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Situaciéon econémica y social de Castilla y Leén en 2015

Informes Previos emitidos por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6on en 2016

El Empleo de los Jévenes en Castilla y Ledn

Repercusiones y Expectativas Econdmicas generadas por la Ampliaciéon de la UE en los Sectores
Productivos de Castilla y Leén

Investigacion, Desarrollo e Innovacién en Castilla y Leén

Las Mujeres en el Medio Rural en Castilla y Le6n

Crecimiento Econémico e Inclusién Social en Castilla y Ledn

Las Empresas Participadas por Capital Extranjero en Castilla y Ledn

La Situacion de los Nuevos Yacimientos de Empleo en Castilla y Ledn

La Inmigracion en Castilla y Leon tras los procesos de regularizacion: aspectos poblacionales vy juridicos
La Evolucion de la Financiacion Autondmica y sus repercusiones para la Comunidad de Castilla y Ledn

La Cobertura de la Proteccion por Desempleo en Castilla y Ledn

La Gripe Aviar y su Repercusion en Castilla y Ledn

Incidencia y expectativas econdémicas para los sectores productivos de Castilla y Ledn generadas por "la
ampliacion a 27" y "el programa de perspectivas financieras 2007-2013" de la Unién Europea

La Conciliacion de la vida personal, laboral y familiar en Castilla y Le6n

La Relevancia de los Medios de Comunicacion en Castilla y Ledn

El régimen impositivo al que estan sometidas las empresas de Castilla y Ledn y su relacion con el de otras
Comunidades Auténomas

Perspectivas del Envejecimiento Activo en Castilla y Le6n

Expectativas del Sector de la Bioenergia en Castilla y Ledn

Integracion del sector metal-mecanico de Castilla y Ledn en el ambito de la fabricacién de los sectores
aeronautico y ferroviario

Bienestar Social y riesgo de pobreza en Castilla y Ledn

Promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia. Aplicacion de
la Ley 39/2006 en Castilla y Ledn

Veinte afios de los Informes Anuales del CES de Castilla y Ledn (1991-2010)

Evolucién de la insercién laboral de las mujeres en Castilla y Ledn

El Sistema Educativo Universitario en Castilla y Ledn (especial referencia al sistema publico)

Poblacion y poblamiento en Castilla y Ledn

La mineria del carbon en Castilla y Ledn desde el punto de vista de su sostenibilidad y de su caracter como
reserva estratégica

La empleabilidad de los jévenes en Castilla y Ledn

Empleo y formacion a lo largo de la vida en Castilla y Le6n
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Aspectos comerciales de los Productos Agroalimentarios de Calidad en Castilla y Leén

El sector de Automocién en Castilla y Leon. Componentes e Industria Auxiliar

Aplicacion del Protocolo de Kyoto para Castilla y Ledn

Desarrollo Agroindustrial de Biocombustibles en Castilla y Ledn

Satisfaccion de los ciudadanos con el servicio de las Administraciones Publicas

El IRPF en Castilla y Ledn desde la perspectiva de género. Una propuesta a favor de las mujeres
asalariadas

Sectores y Subsectores sin regulacion colectiva en Castilla y Leén

Impacto de la transposicion de la “Directiva de Servicios’en Castilla y Ledn

Estado actual y perspectivas de la colaboracién publico-privada

Progreso y desarrollo: retos para el futuro de Castilla y Ledn

Mapa de Ecoindustrias de Castilla y Ledn. El Potencial de desarrollo y extension de la Ecoinnovacion

Revista de Investigacion Econémica y Social

Premio de Investigacién 2003
Valoracion econémica de bienes publicos en relacion al patrimonio cultural de Castilla y Ledn. Propuesta
metodoldgica y aplicacién empirica

Premio de Investigacién 2004

Perfil econémico y financiero de los cuidados de larga duracion. Anélisis de la situacion en Castilla y Leén
Este nimero también publica el accésit: La Conciliacién de la Vida Laboral y Familiar en Castilla y Le6n

y el trabajo seleccionado: Distribucién y Consumo de Productos Ecolégicos en Castilla y Ledn: Modelos
de Canales Comerciales, Localizacién y Habitos de Consumo. Analisis y Evaluacién

Premio de Investigacién 2005

Participacion y representacion de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales. Especial
referencia a las previsiones al respecto contenidas en los convenios colectivos de Castilla y Ledn

Este numero también publica el accésit: La Compraventa On-Line de Alimentos en Castilla y Leodn.
Opiniones de Empresas y Consumidores

y el trabajo seleccionado: Representacion y Clase Politica en Castilla y Ledn. Un Estudio de los
Procuradores (2003-2007)

Premio de Investigacién 2006

Las disparidades territoriales en Castilla y Leén: Estudio de la convergencia econémica a nivel municipal
Este nimero también publica el trabajo seleccionado: Andlisis de la Burbuja Inmobiliaria en Espafia y su
Impacto sobre Castilla y Leén: Un Estudio Juridico-Econémico
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Memorias anuales de Actividades

Premio de Investigacién 2007

Las Universidades de Castilla y Le6n ante el reto del Espacio Europeo de Educacion Superior. Un andlisis
de su competitividad y eficiencia.

Este numero también publica el accésit: Los efectos redistributivos del presupuesto municipal en un
estado descentralizado

Premio de Investigacién 2008

Estimacién de los beneficios de los ecosistemas forestales regionales para los habitantes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn

Este numero también publica el accésit: Principales lineas programaticas y normativas disefiadas en
la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n para la tutela de las situaciones de monoparentalidad

Premio de Investigacién 2009
El desarrollo del potencial empresarial de los estudiantes en las Universidades Publicas de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n (accésit)

Premio de Investigacién 2010
Estado actual de los modelos de capital intelectual y su impacto en la creacién de valor en empresas
de Castilla y Ledn (accésit)

Premio de Investigaciéon 2011

Influencia del grado de dependencia sobre el gasto sanitario y social en Castilla y Leén
Colaboracion

Normativa de la formacién profesional. Extensién y complejidad

Memoria de Actividades 2016
Anexo:Informes Previos emitidos por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn en 2016



Consejo Econémico y Social
de Castillay Ledn

PROXIMAS PUBLICACIONES

Informes Anuales Situacién econémica y social de Castilla y Leén en 2016

Informes Previos Informes Previos emitidos por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén en 2017

Informes a Iniciativa Propia del CES

e Analisis Dinamico del tejido empresarial de Castilla y Ledn: Descripcién del panorama
actual, factores determinantes y lineas de actuacion
e La Distribucién funcional y personal de la Renta en Castilla y Ledn

e Ordenacion y Desarrollo del Medio Urbano en Castilla y Ledn: Sostenibilidad, urbanismo
social y empleo.

e Presente y Futuro de la Formacion Profesional Agraria en Castilla y Ledn
e Vivienda desde el ambito social

Memoria anual de Actividades

Memoria de Actividades 2017
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1. EL CONSEJO ECONOMICO'Y SOCIAL

DE CASTILLA Y LEON
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

1.1 CREACION

El Consejo Econémico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn fue creado por Ley
13/1990, de 28 de noviembre (modificada por Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras,
Presupuestarias y Econémicas, que afiade el articulo 18 en la Ley del CES, por la Ley 9/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, que modifica el articulo 9° de la citada
Ley del CES, por la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas, que
modifica el articulo 18.3 de la sefialada Ley del Consejo y por la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que
se modifica la organizacion y el funcionamiento de las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla
y Leon) para facilitar la participacién de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econémica,
social y cultural de la Comunidad.

Tal y como se recoge en la propia Ley de creacién, el Consejo Economico y Social de Castilla y Le6n
responde al reconocimiento de la importancia del establecimiento de un marco estable y permanente de
comunicacion y dialogo, tanto de las organizaciones empresariales, sindicales, agrarias, de
consumidores y de la economia social, entre si, como de éstas con la Administracion Autondmica de
Castilla y Leon, logrando hacer mas fluida su relacion y colaboraciéon mutua.

La Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y el funcionamiento de las
Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Leon que se cita anteriormente, amplia este marco
de participacion en el CES de Castilla y Ledn con la constitucién en su articulo 4 bis del denominado
“Grupo de Enlace” con la sociedad civil organizada lo que ha permitido que organizaciones de diversos
sectores sociales: infancia, familia, juventud, mujer, personas mayores, personas con discapacidad,
salud, proteccion social, minorias, inmigrantes, colectivos en riesgo de exclusion social, educacién y
desarrollo rural, puedan a través de sus representantes en esta Institucién, canalizar sus demandas y
propuestas de caracter socioeconémico asi como desarrollar funciones de asesoramiento, colaboracion
y apoyo en aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo.

1.2 NATURALEZA

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su Ultima redaccién por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, incluye al CES entre las instituciones de autogobierno de la Comunidad, estableciendo en su
articulo 81 que el Consejo Econdmico y Social es un 6rgano colegiado de caracter consultivo y asesor
en materia socioeconomica de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon.




El Consejo Econdmico y Social se configura més precisamente como una Institucion Propia de la
Comunidad (articulo 19.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn), con personalidad juridica
propia e independiente respecto a la Administracion Autonémica en el ejercicio de sus funciones y como
6rgano permanente de comunicacion entre los distintos intereses econdmicos y sociales de la
Comunidad y de asesoramiento y dialogo entre éstos y la Administracién Autondmica.

El CES se rige ademas por su Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, aprobado por
Decreto 2/1992, de 16 de enero, y modificado por resolucién de 20 de febrero de 2014, de la Mesa de
las Cortes de Castilla y Leon, por la que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon.

1.3 FUNCIONES

1. De acuerdo con su naturaleza, corresponden al Consejo las siguientes funciones:

a)

Emitir, con caracter previo y preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes
relacionados con la politica socioecondémica y proyectos de decretos que posean una
especial trascendencia en la regulacién de las indicadas materias. De forma particular
emitira informe previo y preceptivo sobre los anteproyectos de la ley reguladora de las
medidas financieras, tributarias y administrativas. La solicitud de informe se efectuara por
la Consejeria proponente con caracter previo a su remision a la Junta de Castilla y Leon y
a la misma se acompafiard la documentacién necesaria que haya servido para la
elaboracién de la disposicién correspondiente.

El Consejo debera emitir su informe en el plazo de veinte dias desde la recepcion de la
solicitud. No obstante el 6rgano solicitante podra reducir este plazo siempre y cuando
justifique la urgencia, en cuyo caso el plazo sera de diez dias.

Transcurrido el correspondiente plazo, sin que se haya emitido informe, la Administracion
podra continuar con la tramitacién, sin perjuicio de que el Consejo pueda remitirlo a la
Junta de Castilla y Ledn con posterioridad, si lo estima oportuno.

Los informes del Consejo Econdmico y Social se limitaran exclusivamente al analisis
socioecondmico de los textos remitidos, sin que puedan extenderse a valoraciones de
oportunidad o conveniencia o a formular propuestas alternativas, salvo que asi les sea
expresamente solicitado por la autoridad consultante.

Conocer los planes o programas de contenido socioecondmico, con independencia de su
forma de aprobacién, asi como los proyectos de ley que no sean objeto de informe
preceptivo. A tal efecto, y respecto de estos Ultimos, la Junta de Castilla y Ledn procedera
a su remision al Consejo Econdmico y Social simultaneamente a su envio a las Cortes de
Castilla y Leon.

Formular propuestas a la Junta de Castilla y Ledn sobre materias competencia de este
Consejo.

Elaborar dictdmenes e informes en cualesquiera clases de asuntos de caracter
socioecondmico por iniciativa propia, a peticion de los drganos superiores de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma o de las Cortes de Castilla y Ledn
previo acuerdo de sus Comisiones.

Servir de cauce de participacion de los interlocutores sociales en el debate de asuntos
socioecondmicos.




f)  Canalizar demandas y propuestas de caracter socioecondmico procedentes de
asociaciones e instituciones con actividad econdémica y social en el ambito de la
Comunidad Auténoma sin representacion en el Consejo.

g) Conocer y evaluar la informacion estadistica autondémica sin perjuicio de la facultad de
elaboracion de datos estadisticos propios.

h)  Emitir anualmente, dentro del primer semestre de cada afio, un informe general sobre la
«Situacion Economica y Social de la Comunidad» correspondiente al ejercicio anterior,
que remitird a la Junta de Castillay Leon y a las Cortes de Castilla y Ledn.

i) Formular recomendaciones y propuestas, en relacién con situaciones coyunturales de
sectores econdmicos y sociales determinados, a las instituciones basicas de la
Comunidad Auténoma.

i) Conocer las proposiciones de ley y las iniciativas legislativas populares que regulen
materias socioecondmicas y laborales cuando las Cortes de Castilla y Ledn lo consideren
oportuno.

k) Evacuar informe, en el trdmite de audiencia, respecto de los proyectos normativos que
afecten sustancialmente a su organizacion, competencias y funciones.

2. El Consejo podréa recabar de la Administracion de la Comunidad la realizacion de estudios técnicos,
asi como cuanta informacion y documentacion considere necesaria para el cumplimiento de sus
funciones. Asimismo, podra solicitar informes de organizaciones profesionales, econémicas y
culturales.

3. La Junta, al remitir a las Cortes de Castilla y Ledn los proyectos de ley a que se refiere la letra a) del
apartado 1 del presente articulo, adjuntara, en su caso, el informe elaborado por el Consejo.

4. La Junta remitird semestralmente al Consejo Econémico y Social un informe sobre la situacion

general econémica y social de la Comunidad de Castilla y Ledn y la politica econémica de la
Administracion de la Comunidad.

5. El Consejo Economico y Social elaborara una memoria anual de su actividad que seré presentada
ante la Comision correspondiente de las Cortes de Castilla y Leon.

1.4 COMPOSICION
El Consejo Econdmico y Social estara compuesto por 36 miembros, con la siguiente distribucion:
a) Doce representantes de las Organizaciones Sindicales mas representativas de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon, designados por éstas en los términos que establezcan las normas que

sean de aplicacion.

b) Doce representantes de las Organizaciones Empresariales mas representativas de ambito territorial
en toda la Comunidad Auténoma, de acuerdo con la representatividad institucional que ostenten.

c) Doce miembros, distribuidos y designados de la siguiente forma:




1. Seis expertos, de los cuales cuatro son designados por la Junta de Castilla y Leén y los otros
dos por las Cortes de Castilla y Ledn, en votacion conjunta de los candidatos que
corresponda presentar a los Grupos Parlamentarios en proporcién al nimero de
Procuradores integrado en cada uno de ellos. Los candidatos se entenderén designados si
alcanzan el voto favorable de los tres quintos de la Camara en primera votacién o de la
mayoria absoluta en segunda votacién, si fuere necesaria.

2. Cuatro representantes de las Organizaciones Profesionales Agrarias de ambito regional
designados por ellas mismas.

3. Un representante de las Asociaciones o Federaciones de Asociaciones de Consumidores de
ambito regional designados por ellas mismas.

4. Un representante de las Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales designado por sus
organizaciones de ambito regional.

En los supuestos a que se refieren los apartados a), b) y c) anteriores, se designara igual nimero de
suplentes que de miembros efectivos. Los suplentes podran asistir a las sesiones en sustitucion de los
miembros efectivos.

Los miembros del Consejo son nombrados y cesados por la Presidencia de las Cortes a propuesta de
las organizaciones e instituciones a las que representen, por un periodo de cuatro afios, sin perjuicio de
su reeleccion. No obstante, cada una de las partes puede proponer la sustitucion de los miembros
designados como titulares o suplentes, quien acreditara con su firma los mismos. Los nombramientos y
ceses se publicaran en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

La condicion de miembro del Consejo no dara derecho a retribucién econoémica. Los miembros del
Consejo Economico y Social, en su condicién de tales, no percibiran indemnizacion alguna, incluidas
dietas y gastos de locomocion, por asistir a las reuniones de la institucidén a la que pertenecen ni por
desempefiar las funciones propias de su condicién de miembros.

1.4.1. GRUPO DE ENLACE

El 20 de marzo de 2015 tuvo lugar en la sede del CES, el acto de constitucion del Grupo de
Enlace con la sociedad civil organizada integrado por representantes de organizaciones con
actividad econdmica y social en la Comunidad de Castilla y Ledn que no estén directa o
indirectamente representadas en el seno del Consejo.

Intervencion del Presidente

Es para mi un placer darles la bienvenida a la reunién de constitucion del Grupo de Enlace
con la sociedad civil organizada.

El Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn inicié su actividad en 1991, como un
drgano colegiado de caracter asesor en materia socioecondémica de la Comunidad Autdnoma.




Desde entonces hasta el presente el CES ha sido un foro permanente y estable de
participacion y de dialogo entre los agentes econdmicos y sociales.

El CES esta formado por 36 Consejeros, que pertenecen a las organizaciones sindicales, a
las organizaciones empresariales, a organizaciones profesionales agrarias, a asociaciones 0
federaciones de asociaciones de consumidores, a cooperativas y sociedades anonimas
laborales y expertos designados por la Junta de Castilla y Ledn y por las Cortes de Castilla y
Ledn.

Entre las funciones que la Ley encomienda al Consejo, esta la de “CANALIZAR demandas y
propuestas de caracter socioeconomico procedentes de asociaciones e instituciones con
actividad econémica y social en el ambito de la Comunidad Autdnoma sin representacién en
el Consejo.”

Cabe destacar que, gracias a la modificacion de la Ley de creacion del CES llevada a cabo
en 2013 por la Ley de instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn, esta funcién
puede ser ya plenamente desarrollada.

Asi, con la modificacion de nuestro marco normativo nuestra Institucién, sera la primera que
en Espafia abra sus puertas a la sociedad civil organizada, marcando nuevos horizontes a la
participacion

El Grupo de Enlace, va a permitir a distintos sectores tener voz en la vida publica y
transmitirla a los proyectos legislativos y normativos de nuestra Comunidad.

En el nuevo Reglamento del CES, que aprob6 la Mesa de las Cortes, define ya la regulacion
de la constitucién, composicién y funcionamiento del Grupo de Enlace con la sociedad civil
organizada, que nos permite estar hoy aqui celebrando esta sesion constitutiva.

Hoy comienza la andadura de este Grupo de Enlace, como un espacio de participacion y
didlogo, de la sociedad civil organizada, ahora representada nuestra Institucion, en diversos
ambitos como son:

Infancia, Familia, Juventud, Mujer, Personas Mayores, Salud, Proteccién Social, Minorias,
Inmigrantes, Colectivos en Riesgo de Exclusion Social, Educacion y Desarrollo Rural.

Gracias al trabajo en el seno de este Grupo seremos capaces de TRANSMITIR vuestras
demandas y propuestas, ademas seremos capaces de que vuestro trabajo sirva para
ASESORAR, COLABORAR Y APOYAR en aquellas cuestiones que sean requeridas por el
CES.

Podremos CANALIZAR informacion sobre la situacién de los colectivos representados y
EXAMINAREMOS todas aquellas cuestiones que sean de interés comun para todos vosotros.

Como os decia antes, en Espafia somos pioneros en este mecanismo de canalizacion de
demandas y propuestas de caracter socioecondémico, dando voz a las asociaciones e
instituciones, en los érganos consultivos. Solo el Comité Econdmico y Social Europeo cuenta,
desde hace mas de diez afios, con un Grupo de Enlace como vinculo institucional de las
organizaciones europeas de la sociedad civil con las instituciones europeas.




Como Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén espero que la
constitucion de este grupo de trabajo acerque esta Institucion a la sociedad, para que
contribuya a hacerla mas sensible a las situaciones que vive la ciudadania de nuestra
Comunidad Auténoma en el dia a dia.

Os animo a que aportemos nuestro trabajo, nuestra ilusién y nuestro esfuerzo, para poder

mejorar la calidad de vida de las personas.

Muchas gracias

FUNCIONES

a) Transmitir demandas y propuestas de las organizaciones de los sectores representados,

para ser canalizadas a través del Consejo.

b) Asesorar, colaborar y apoyar en aquellas cuestiones que sean requeridas por el Consejo.

¢) Canalizar informacion sobre la situacién de los colectivos representados.
d) Examinar otras cuestiones de interés comun.

COMPOSICION, DESIGNACION Y MANDATO DE REPRESENTANTES

o El Grupo de Enlace esta presidido por el Presidente del Consejo Econdémico y Social y
forman parte del mismo sus Vicepresidentes, y trece miembros en representacion de las
principales organizaciones de ambito autondmico legalmente constituidas en cualquier
forma admitida en Derecho, inscritas en el correspondiente registro administrativo y sin

animo de lucro, que actlen en los sectores sociales representados en este Grupo.

o El Grupo de Enlace esta asistido por una persona designada por el Presidente de entre el

personal al servicio del Consejo, que ejerce las funciones de Secretaria.

o Los trece miembros representan a cada uno de los sectores sociales siguientes:

a) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actiien en
sector de la infancia.

b) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlen en
sector de la familia.

c) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actien en
sector de la juventud.

d) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actien en
sector de la mujer.

e) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actian en
sector de las personas mayores.

f)  Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actian en
sector de las personas con discapacidad.

g) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actien en
sector de la salud.

h) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlen en
sector de la proteccién social.

i) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlan en
sector de las minorias.

j)  Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlen en

sector de los inmigrantes.
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k) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlan en el
sector de los colectivos en riesgo de exclusion social.

) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlen en el
sector de la educacion.

m) Un representante por las organizaciones y entidades sociales que actlen en el
sector del desarrollo rural.

Representando a cada sector hay un titular y un suplente para la asistencia a las reuniones.

Los suplentes podran participar en las reuniones del Grupo de Enlace en sustitucién del
titular correspondiente.

Los miembros del Grupo de Enlace son designados por el Pleno del Consejo Econdmico y
Social. En caso de existir consejos sectoriales constituidos en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, éstos elegiran, de entre los representantes de
los sectores sociales, el titular y el suplente que formaran parte del Grupo de Enlace. La
misma organizacién no podré estar representada en dos o mas sectores del Grupo de
Enlace.

PRINCIPAL NORMATIVA DE APLICACION

En el caso de no existir consejos sectoriales constituidos en alguno de los sectores sociales
con representacion en el Grupo de Enlace, la Mesa de Gobierno del Consejo Econdmico y
Social, a propuesta de su Presidente, elegira representante titular y suplente para el sector
social correspondiente, pudiendo ser dicha propuesta a iniciativa propia, bien en virtud de
convocatoria publica.

La permanencia de los representantes en el Grupo de Enlace sera de cuatro afios; dicho
periodo podra ser renovado a su término o designarse a otros representantes. EI mandato
se entenderd, en todo caso, prorrogado por el tiempo que medie entre la finalizacion del
periodo de cuatro afos y la designacién efectiva de los nuevos representantes.

Los representantes en el Grupo de Enlace no tendran la condicion de miembros del
Consejo Econdmico y Social. No tendrén derecho a retribucién econdmica, ni percibirén
indemnizacion alguna, incluidas dietas y gastos de locomocion, por asistir a las reuniones
del mismo.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

o El Presidente convocara las reuniones del Grupo de Enlace cuando asi lo decida en

funcién de circunstancias que lo justifiquen, previo informe de la Comisién
Permanente.

o Entodo caso al menos una vez al afio tendrd lugar una reunion del Grupo de Enlace.

e Las reuniones tendran lugar en la sede del Consejo o en cualquier localidad de la

Comunidad, a iniciativa del Presidente.

o Las organizaciones haran llegar sus demandas y propuestas de caracter

socioecondmico a través de los representantes de los sectores en el Grupo de Enlace.




o El Presidente del Consejo ostentard la representacién del Grupo de Enlace y presidira
las reuniones de este Grupo, pudiendo delegar estas funciones en los
Vicepresidentes.

o De las reuniones se levantara acta por la persona que actie con funciones de
Secretaria, siendo sometida el acta a aprobacion del Grupo en su siguiente reunién.

o Cada afio el Grupo de Enlace adoptara su programa de trabajo en el que se tendra en
cuenta la actividad del Consejo.

o Las sesiones del Grupo de Enlace tendran caracter de reuniones de trabajo, sobre
temas relacionados con los sectores sociales en los que realice su actividad cada
organizacion con representacién en el Grupo, de acuerdo a las funciones que
correspondan al mismo y podran consistir en asesoramiento, colaboracién y apoyo de
las cuestiones requeridas por el Consejo, asi como en transmitir demandas y
propuestas de caracter socioeconémico procedentes de las organizaciones que
forman parte del Grupo de Enlace.

o Para asegurar el principio de transparencia en el trabajo del Grupo de Enlace, todos
los documentos relacionados con su trabajo seran accesibles en el sitio web del
Consejo.

o El Presidente trasladara al Pleno del Consejo las propuestas y demandas
adoptadas por el Grupo de Enlace.
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1.5 ORGANOS Y FUNCIONAMIENTO

Los 6rganos del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn son los siguientes:

e ElPleno

o  La Comisién Permanente

o  Las Comisiones de Trabajo
o  ElPresidente

o  Los Vicepresidentes

Organigrama del CES de Castilla y Leén

Pleno
Comision Permanente

Presidente

Vicepresidente
Sindical

Comision |.- Comision I1.- Comision |1l.-

(Economia) (Mercado Laboral) (Calidad de vida y proteccion social)

Vicepresidente
Empresarial




1.5.1 ORGANOS COLEGIADOS

A) EL PLENO

El Pleno es el supremo o6rgano de decision y formacion de la voluntad del Consejo. Esta integrado por los
treinta y seis miembros que componen el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

El Pleno, previa convocatoria de su Presidente, se reunira en sesidn ordinaria, al menos una vez al trimestre.
Asimismo, podra reunirse, con caracter extraordinario a iniciativa del Presidente, de la Comisién Permanente,
en su caso, 0 de una tercera parte de sus miembros. Con caracter habitual, nuestro Pleno celebra reunion
practicamente una vez al mes.

El Pleno del Consejo queda validamente constituido en primera convocatoria cuando asisten dos tercios de
sus miembros, y, en segunda convocatoria con la asistencia, como minimo, de la mitad mas uno de sus
componentes.

Al Pleno le competen las siguientes funciones:

 Elaborar y aprobar el proyecto de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo,
en los términos que se fijan en la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la
organizacion y el funcionamiento de las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Leon

« Adoptar los acuerdos que correspondan respecto del ejercicio de las funciones que tiene atribuidas
el Consejo.

« La elaboracion del anteproyecto de presupuesto del Consejo Econdémico y Social y la concesién y
distribucién de las transferencias y subvenciones consignadas anualmente en sus presupuestos.

e La elaboraciéon de la propuesta de plantilla de personal del Consejo, que se ajustara a las
previsiones contenidas en el articulo 17 de la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la
organizacion y el funcionamiento de las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Leon

« La aprobacion de la memoria anual del Consejo.

o Las demas que resulten de lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo.

Los miembros de la Junta y los Altos Cargos de la Administraciéon de la Comunidad pueden comparecer en
ante el Pleno del CES para informar y participar en el debate de los asuntos de su competencia, bien a
peticion del pleno o de las Comisiones, bien por propia iniciativa.
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B) LA COMISION PERMANENTE

La Comision Permanente es el 6rgano de gobierno del Consejo. Esta integrada por el Presidente, los dos
Vicepresidentes y dos miembros de cada uno de los tres grupos de representacion que componen el Consejo.

Sus competencias y funciones son las que se determinan en el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento y las que le atribuya el Pleno del Consejo.

La Comision Permanente se reline en sesion ordinaria una vez al mes, pudiendo ser convocada
extraordinariamente cuantas veces sea necesario.

La Comision Permanente constituida en sesion ordinaria o extraordinaria, se reune validamente cuando estan
presentes |la mitad mas uno de su miembros.

Corresponden a la Comision Permanente las siguientes atribuciones:

« Velar por el cumplimiento de los acuerdos del Pleno del Consejo.

o Estudiar y resolver los Informes Previos declarados de urgencia de conformidad con la delegacién
general recibida del Pleno.

« Elevar al Pleno del Consejo, previo dictamen en su caso de la Comision de Trabajo correspondiente,
los Informes Previos a los Anteproyectos de Ley o Proyectos de Decreto que éste ha de emitir.

o Preparar la documentacion, estudio e informes necesarios para mejor conocimiento por los
Consejeros de los asuntos que se hayan de tratar en el Pleno.

« Decidir la tramitacion de las demandas y propuestas formuladas al Consejo.

« Cursar aquellas peticiones y propuestas que se formulen a través del Consejo, cuyo conocimiento
corresponda a otras entidades u organismos de Castilla y Ledn, dando cuenta al peticionario.

« Proponer al Presidente el orden del dia de las sesiones ordinarias del Pleno, fijando la fecha de su
celebracion.

o Proponer al Presidente las sesiones extraordinarias del Pleno y conocer las que acuerde aquél o
soliciten un tercio de los Consejeros.

o Programar las actuaciones del Consejo, fijar el calendario de actividades del Pleno y de las
Comisiones de Trabajo y coordinar los trabajos de los distintos érganos.

« Elaborar el Anteproyecto de Presupuesto anual de gastos del Consejo y someterlo al Pleno para su

aprobacion.
o Estudiar y autorizar los expedientes de contratacién que tengan un presupuesto entre 60.001 y
200.000 €.
« Constituir una Mesa de Gobierno.

Composicion de la Comision Permanente pag. 23
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C) LAS COMISIONES DE TRABAJO

Son grupos de estudio para la elaboracién de los Informes y Dictdmenes en materias propias de la
competencia del Consejo.

Mediante el Decreto 1/2010, de 7 de enero, se modifico el Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon,
para lograr una mayor equiparacion entre la denominacion de las Comisiones y la tematica de los Informes que
analizan y elaboran, cambiando la denominacién de las Comisiones de Trabajo Permanentes, de modo que,
actualmente, son las siguientes:

e 1.-Economia
e 2.~ Mercado laboral
o 3.- Calidad de vida y proteccion social

Ademas de las Comisiones de Trabajo Permanentes, por acuerdo del Pleno, podran constituirse Comisiones
de Trabajo Especificas para tratar temas concretos que aquél determine.

Las Comisiones de trabajo estan compuestas por nueve miembros incorporados por el Pleno conforme a la
proporcién establecida para cada uno de los tres grupos de distribucidn de los miembros del CES.

Composicion de las Comisiones de Trabajo pag. 23

D) LA MESA DE GOBIERNO

La Mesa de Gobierno esta integrada por el Presidente del Consejo y los dos Vicepresidentes. Tiene como
funciones el despacho de los asuntos diarios y, especificamente, la contratacién de expedientes que tengan
un presupuesto entre 20.001 y 60.000 €., asi como la distribucién entre los érganos del Consejo de las
peticiones de Informes Previos.

1.5.2 ORGANOS UNIPERSONALES

A) EL PRESIDENTE
El Presidente del Consejo Econdémico y Social es nombrado, de entre los miembros del Consejo, por las

Cortes de Castilla y Ledn por mayoria absoluta, a propuesta de, al menos, dos tercios del Consejo.

El Presidente de las Cortes de Castilla y Ledn acreditara con su firma el nombramiento y cese del Presidente,
que se publicara en el «Boletin Oficial de Castilla y Le6n»

El mandato del Presidente tendra la misma duracion que el de los miembros. El Presidente solo podra ser
reelegido para un segundo mandato. La sustitucién en el cargo de Presidente, cuando no se produzca como
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consecuencia de la renovacion de los miembros del Consejo, serd por el tiempo que reste hasta su
renovacion. Este periodo de tiempo no se tendré en cuenta a los efectos del limite méximo de dos mandatos.

Son funciones especificas del Presidente:

« Ostentar la representacion del Consejo.

« Convocar las sesiones del Pleno, de la Comision Permanente y del Grupo de Enlace, presidirlas y
moderar el desarrollo de los debates.

o Formular el orden del dia de las reuniones en el modo que se establezca en el reglamento de
organizacion y funcionamiento.

« Ordenar la publicacién de los acuerdos del Consejo, disponer su cumplimiento y visar las actas.

« Dirimir los empates con voto de calidad.

« Dirigir los servicios técnicos y administrativos del Consejo.

« Presidir el Grupo de Enlace con la sociedad civil organizada.

« Las demas funciones que le encomiende el reglamento de organizacién y funcionamiento.

El Presidente perdera su condicion por la finalizacién de su mandato, por renuncia a su cargo de Presidente o
por pérdida de su condicion de miembro del Consejo. En los dos primeros casos continuara en el gjercicio de
sus funciones hasta el nombramiento y toma de posesién del nuevo Presidente.

La renuncia al cargo de Presidente deberd formularse ante el Pleno del Consejo Econdmico y Social, quien
daré traslado de la misma a la Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn para su formalizacion

B) LOS VICEPRESIDENTES

El Pleno del Consejo elige entre sus miembros dos Vicepresidentes, que deberan pertenecer a dos grupos
de representacion distintos al que pertenezca el Presidente, y que, anualmente, se van alternando en el
orden de las Vicepresidencias.

Los Vicepresidentes sustituyen al Presidente ejerciendo sus funciones en caso de vacante o ausencia,
ademas de cualquiera otras funciones que asuman por delegacion de la Comision Permanente o del
Presidente, con el que colaboran en todos los asuntos para los que sean requeridos.

Son funciones propias de los Vicepresidentes:

« Sustituir al Presidente en los casos en que dicho cargo estuviera vacante y en los de ausencia o
enfermedad. La sustitucion se llevard a cabo en la forma que se establezca en el reglamento de
organizacion y funcionamiento del Consejo.

« Colaborar con el Presidente en todos los asuntos para los que sean requeridos.

« Cualesquiera otras que les sean expresamente delegadas o encomendadas por el Pleno del Consejo.

o Los Vicepresidentes no tendran derecho a retribucion economica, ni percibiran indemnizacion alguna,
incluidas dietas y gastos de locomocion, por el desempefio de su cargo.

12



1.5.3 FUNCIONAMIENTO

La actividad del Consejo se centra en la tarea consultiva y asesora en materia de indole social y econémica.

Durante 2016, el CES de Castilla y Ledn ha elaborado un TOTAL DE 560 informes y trabajos técnicos de los

que:

13 corresponden a Informes Previos emitidos sobre los proyectos normativos sometidos por el
Gobierno Autondmico a su consideracion:;

2 se refieren a Informes elaborados por propia iniciativa del Consejo sobre temas de gran interés
social y econdémico para nuestra Comunidad estando prevista la publicacién de los dos en 2017

1 Informe general que recoge los datos, el analisis y las recomendaciones del Consejo sobre la
Situacion econémica y social de Castilla y Ledn en 2015. La complejidad y amplitud de las materias
objeto de estudio y analisis, convierten este Informe en un voluminoso documento que,
manteniéndose fiel a su estructura, se desglosa en tres grandes Capitulos que a lo largo de sus 25
epigrafes y mas de 1.500 paginas, analizan de forma detallada y minuciosa la Economia, el Mercado
Laboral y la Calidad de Vida y Proteccién social.

1 Memoria de Actividades que consituye un resumen, lo mas completo posible, de todos los trabajos
y actividades realizados por nuestra Institucion a lo largo del afio;

14 Informes sobre el Grado de Aceptacion de los Informes Previos emitidos por el CES en 2015y
20186, referidos a normas cuya publicacion en BOCyL ha tenido lugar en 2016

224 Fichas de actualidad econdmica y social, resultado de la evaluacion, dia a dia, de datos sobre
estadisticas de Castilla y Ledn la mayor parte de ellas coyunturales, o del seguimiento de otros temas
o estadisticas de interés que por su actualidad o novedad aporten datos o informacién relevante para
el trabajo que desarrolla el CES.,

3 Cuadernos de Actualidad Econémica, que consisten en un boletin electronico con periodicidad
mensual, con el objetivo de recopilar las estadisticas y documentos de actualidad e interés que han
sido noticia cada mes y que se sirven como fuente de informacion de los organismos e instituciones
que utiliza el CES en sus Informes y , por Gltimo,

2 Boletines de Conyuntura semestral, que recogen y analizan los datos estadisticos de caracter
coyuntural mas significativos, ofreciendo un breve y actualizado instrumento de analisis de la
situacion econdmica y laboral, complementario en el tiempo al detallado y extenso Informe anual del
Consejo.

48 publicaciones sobre Principales Indicadores econémicos y sociales, que recogen y analizan
los datos estadisticos de caracter coyuntural mas significativos,ofrciendo un breve y actualizado
instrumento de andlisis de la situacion econdmica y laboral, complementario en el tiempo al detallado
y extenso informe anual.

4 Informes de seguimiento del Dialogo Social (local, provincial y estatal) donde se hace
referencia a su desarrollo cronolégico y ofreciendo un analisis de la situacion actual.

248 Dosieres de informacion economica, social y laboral, que recogen una seleccion diaria de
informacién y referencias a documentos y estudios sobre las materias y temas de interés para el
trabajo de la Institucion.

13



Asimismo, el Consejo ha realizado un seguimiento diario de la actividad consultiva y asesora llevada a cabo
por el CES de Espafia, otros CES autonémicos y el Comité Econdémico y Social Europeo. Y, por otra parte,
respecto a la actividad legislativa desarrollada por el Gobierno Autonémico, se ha mantenido puntualmente
informado de los Proyectos normativos en tramite de Gobierno Abierto y de las principales noticias

socioecondmicas de interés para la Comunidad destacadas por el mismo.

Informes emitidos e iniciados en el afio 2016....
Informes Previos
Informes a Iniciativa Propia..............ceeuiriiiiseseee s
Informe anual sobre la Situacion econémica y SOCial..............cocereeenierrinrienes

pag.
pag .
pag.
pag.

32
32
34
34

A) SESIONES

La Ley de creacion del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn y su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento establecen el régimen de funcionamiento de los érganos del Consejo, esto es, procedimiento
y plazos de convocatoria, quoérum de constitucion de las sesiones, asistencias, régimen de las deliberaciones,
procedimiento de presentacion de enmiendas, normas que rigen las votaciones, la adopcion de acuerdos y la

presentacion de votos particulares y levantamiento de actas.

A las sesiones plenarias, de Comision Permanente y de las Comisiones de Trabajo se suman las reuniones
celebradas como trabajo preparatorio de diferentes Informes por Comisiones de caracter técnico constituidas a

tales efectos.

Sesiones celebradas en 2016 pag. 27
Plenarias pag. 27
Comisién Permanente pag. 28
Comisiones de Trabajo. pag. 29

B) PROCESO DE ELABORACION DE LOS INFORMES PREVIOS DEL CES DE CASTILLA Y

LEON

- Todo Anteproyecto de Ley relacionado con la politica socioeconémica, y todo Proyecto de Decreto que
posea una especial trascendencia en la regulacion de las citadas materias, sera remitido al Consejo

Econdmico y Social para la emision del correspondiente informe preceptivo.

« La Consejeria proponente de la Junta de Castilla y Leon remitira al Consejo Econdmico y Social el texto
de los Anteproyectos de Ley o Proyectos de Decreto una vez finalizada la tramitacion del expediente,
sin perjuicio de las competencias del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, con toda la documentacion
que haya servido para su elaboracién, y en todo caso la relacionada en el articulo 75.3 de la Ley

3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon.

« Una vez examinada la documentacion remitida con la solicitud de informe preceptivo, el Presidente del

Consejo podra requerir al 6rgano solicitante para su ampliacién o complementacién.
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Son dos los procedimientos de elaboracion de Informes Previos: ordinarioy de urgencia.

En el PROCEDIMIENTO ORDINARIO, recibido el texto del Anteproyecto de Ley o Proyecto de Decreto
en el registro general del Consejo Econdmico y Social, el Presidente o, en su caso, la Mesa de
Gobierno, lo sometera a la Comisidn de Trabajo correspondiente, para que emita el preceptivo borrador
de informe, y que dara traslado a la Comisién Permanente, y ésta a su vez al Pleno, que aprobara
definitivamente el documento como informe preceptivo.

La duracién del procedimiento descrito en el apartado anterior no podra ser superior a veinte dias
habiles, siendo el dia inicial del cémputo el dia siguiente a aquel en el que sea recibido el
correspondiente texto en el registro general del Consejo.

No obstante, el érgano solicitante podra reducir este plazo siempre y cuando justifique la urgencia, en
cuyo caso el plazo sera de diez dias y se seguira el procedimiento de urgencia.

En el caso de anunciarse voto particular y no haberse recibido en el Consejo a la expiracion del plazo
sefialado en los apartados 2 y 3, se remitira el informe aprobado por el Consejo, sin perjuicio de la
posterior remision del voto particular para su anexién al informe.

Transcurrido el correspondiente plazo sin que se haya emitido informe, la Administracién Autondmica
podra continuar con la tramitacion, sin perjuicio de que el Consejo pueda remitirlo a la Junta de Castilla
y Leodn con posterioridad, si lo estima oportuno.

PROCEDIMIENTO DE URGENCIA: Si el correspondiente 6rgano de la Junta de Castilla y Leén
considerase que concurren circunstancias de urgencia para la emision por el Consejo Econdmico y
Social del preceptivo informe previo, lo hara constar justificada y razonadamente en la solicitud que se
acomparie al Anteproyecto de Ley o Proyecto de Decreto sometido al Consejo.

Una vez recibida la solicitud en el registro general del Consejo con caracter de urgencia, el Presidente
dara cuenta a la Comisiéon Permanente para que, en el plazo no superior a diez dias habiles a contar
desde el dia siguiente al que conste como fecha de entrada en el registro, apruebe y remita a la Junta
de Castilla y Ledn el correspondiente informe preceptivo.

En el caso de anunciarse voto particular y no haberse recibido en el Consejo a la expiracion del plazo
del apartado anterior, se remitira el informe aprobado por el Consejo, sin perjuicio de la posterior
remision del voto particular para su anexion al informe.

De todos los informes emitidos por la Comisién Permanente se dara cuenta al Pleno, en la primera
sesion inmediatamente posterior a su emision Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn

Transcurrido el correspondiente plazo sin que se haya emitido informe, la Administracion Autonémica
podra continuar con la tramitacion, sin perjuicio de que el Consejo pueda remitirlo a la Junta de Castilla
y Leodn con posterioridad, si lo estima oportuno.
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DELIBERACIONES Y ENMIENDAS

La Comision de Trabajo elaborard un borrador de informe sobre el texto del Anteproyecto de Ley o
Proyecto de Decreto que se le haya asignado por el Presidente. Este borrador se hara llegar por
medios telematicos a todos los miembros del Consejo.

Todos los Consejeros podran presentar enmiendas individual o colectivamente al texto del borrador.

Las enmiendas podran presentarse hasta un dia antes del fijado para la convocatoria de la Comision
Permanente en cuyo orden del dia se haya incluido la deliberacion del borrador de informe en cuestion,
y deberan ser formuladas por escrito.

Las enmiendas recibidas se remitiran a todos los miembros del Consejo por medios telematicos.

Las enmiendas seran de supresion, sustitucion, modificacién o adicion y podran ser acompafiadas de
una sucinta exposicién de motivos.

El Presidente del Consejo o la persona en la que delegue presentara el borrador elaborado por la
Comision de Trabajo ante la Comision Permanente.

Con caréacter previo al inicio del debate, el Secretario del Consejo dara cuenta de las enmiendas
recibidas.

La Comisién Permanente debatira las enmiendas presentadas por los Consejeros pertenecientes a
organizaciones representadas en la misma siguiendo la estructura del borrador de informe. Como
consecuencia del debate de las enmiendas, podran formularse ofras transaccionales sobre las ya
presentadas o cualquier otra que se suscite de viva voz como consecuencia del debate.

El texto que resulte de la Comisién Permanente se elevara al Pleno del Consejo.

Las organizaciones no representadas en la Comisiéon Permanente podran defender su posicién en el
Pleno.

Las enmiendas presentadas por Consejeros pertenecientes a organizaciones que en ese momento no
estén representadas en la Comision Permanente deberan ser ratificadas por sus autores para su
debate en Pleno con veinticuatro horas de antelacién a la hora marcada para la primera convocatoria
del mismo.

El Pleno debatird las enmiendas que hayan sido ratificadas, y cuantas nuevas enmiendas se hayan
presentado con al menos un dia de antelacion al fijado para la convocatoria del Pleno.

Previamente a la votacién del informe final, todos los Consejeros dispondran de un turno de palabra
para expresar su opinion.

Si el informe aprobado no lo ha sido por unanimidad, los miembros discrepantes del acuerdo
mayoritario podran formular individual o colectivamente voto particular y los miembros que se hayan
abstenido no podran formular voto particular, sin perjuicio de que puedan explicar el sentido y el
contenido de la abstencion, para que conste en acta.

El Consejo podra habilitar un tramite informético para facilitar el procedimiento de presentacion de
enmiendas.
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TRAMITES EN LA ELABORACION DE LOS INFORMES

PREVIOS DEL CES DE CASTILLA Y LEON

ORDINARIO
(Plazo no superior a 20 dias habiles)

Recepcion y registro de la solicitud de Informe Previo y documentacion técnica que lo
acomparia

Notificacion a los Consejeros de la peticion de informe

Adscripcidn a una Comisién de Trabajo

Elaboracion de un borrador por los ServiciosTécnicos del Consejo

Reunién/es de laComisién de Trabajo para la aprobacion de la propuesta de informe
Traslado de la propuesta de Informe de la Comisién de Trabajo a todos los miembros
del Consejo para, en su caso, presentacion de enmiendas (hasta 1 dia antes de la
celebracion de la Comisién Permanente

Traslado de las enmiendas recibidas a todos los miembros del Consejo

Traslado a la Comision Permanente de la propuesta de informe de la Comision de
Trabajo para su andlisis, debate de enmiendas, en su caso, y elevacion, si procede,
al Pleno

Debate y aprobacién, si procede, del Informe Previo por el Pleno

Remision del Informe a la Consejeria solicitante

Seguimiento del grado de aceptacion del informe

DE URGENCIA
(Plazo no superior a 10 dias habiles)

Recepcion y registro de la solicitud de Informe Previo y documentacién técnica
que lo acompaiia

Notificacion a los Consejeros de la peticion de Informe

Elaboracion de un borrador por los Servicios Técnicos del Consejo

Reunién/es, en su caso, de una Comisién de Trabajo para la aprobacion de la
propuesta de Infoeme y traslado a la Comision Permanente

Debate y aprobacion, si procede, del Informe Previo por la Comision Permanente)
Remision del Informe a la Consejeria solicitante
Comunicacion al Pleno del Informe Previo emitido

Seguimiento del del grado de aceptacion del Informe
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D) REGIMEN ECONOMICO-PRESUPUESTARIO, GESTION ADMINISTRATIVA ,
ASESORIA JURIDICA Y PERSONAL AL SERVICIO DEL CONSEJO

o El Consejo Economico y Social dispondra de los medios materiales y personales necesarios de acuerdo
con las previsiones contenidas al efecto en los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

o El Consejo goza de autonomia para la ejecucion de su presupuesto. No obstante, se mantendra la
coordinacion necesaria para la elaboracion de su estado de gastos en el Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad para cada ejercicio, para lo cual recibird asistencia de la
Secretaria General de Apoyo.

o Elrégimen econdémico-presupuestario del Consejo se regira por su Ley de Creacion, y por su desarrollo
reglamentario y subsidiariamente por la Ley Reguladora de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn.

e Anualmente, el Pleno del Consejo elaborard un anteproyecto de presupuesto de gastos, que sera
remitido a la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn para su aprobacion, si procede, e incorporacion
como un servicio dentro de la seccién de las Cortes de Castilla y Ledn de los Presupuestos Generales
de la Comunidad.

o Las dotaciones presupuestarias del Consejo se librarén en firme y por trimestres anticipados.

o El Presidente del Consejo podra acordar provisiones de fondos para la atencion inmediata de gastos de
caracter periodico o de importe inferior a la cuantia que determine.

e El Consejo estd sometido al mismo régimen de Contabilidad Publica que rige para la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon.

o La ejecucién del gasto, la ordenacion de los pagos, asi como las transferencias de crédito y sus
modificaciones presupuestarias son competencia del Consejo, y se ejerceran a través su Presidente,
sin perjuicio de lo regulado en el articulo 8.3 de la Ley 4/2013, de 19 de junio.

o El control interno de la gestion econdmica del Consejo corresponde al Departamento de Intervencion de
la Secretaria General de apoyo a las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Leén mediante
el ejercicio de la funcién interventora.

o Si el Interventor discrepase del fondo o de la forma de los actos, expedientes o documentos
examinados, formulara las objeciones por escrito. La unidad administrativa proponente del acuerdo
podra plantear la discrepancia ante el Presidente del Consejo, salvo para los asuntos relacionados con
el articulo 8.3 de la Ley 4/2013, que lo sera ante la Presidencia de las Cortes, y su resolucion sera
obligatoria en ambos casos.

e No estan sujetos a la intervencidn previa los gastos de material no inventariable, asi como los de
caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo
inicial del acto o contrato de que se derivan o sus modificaciones.
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PATRIMONIO

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn goza de autonomia para la gestion ordinaria, la
conservacion y el mantenimiento de los bienes y derechos que le sean adscritos, que podran ser
encomendadas a la Secretaria General de Apoyo. El patrimonio del Consejo Econdmico y Social se
regira por lo previsto en la legislacion especifica de patrimonio de la Comunidad.

CONTRATACION PUBLICA

Los contratos que celebre el Consejo Econdmico y Social se regiran por la legislacion basica estatal de
contratos del sector publico.

Son organos de contratacion del Consejo Econdmico y Social los mencionados en el presente
Reglamento para los supuestos que en el mismo se establecen, salvo en los casos previstos en el
articulo 8.3 de la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y funcionamiento de
las instituciones propias de la Comunidad de Castilla y Ledn. Los contratos cuya tramitacion
corresponda a este Consejo se celebraran en nombre de la Institucion, previa la tramitacion del
correspondiente expediente de contratacion.

En los casos en que sea necesaria la constitucion de mesa de contratacion, cuando la misma se refiera
a contratos competencia de los 6rganos de contratacién del Consejo, se constituira de la forma prevista
en el articulo 320 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

GESTION ADMINISTRATIVA Y ASESORIA JURIDICA

Las funciones que se le atribuyen en este titulo a las Secretaria General de apoyo se ejercerédn sin
perjuicio de las competencias que corresponden al Presidente del Consejo, a la Mesa de Gobierno, a la
Comisién Permanente o al Pleno.

La Secretaria General de apoyo ejercera sus funciones bajo la superior direccién del Presidente del
Consejo y conforme a los criterios que determine el Presidente o el Pleno.

El personal al servicio de la Secretaria General de apoyo tiene un deber de sigilo y debera guardar la
debida reserva en todos los asuntos que conozca por razon de sus cometidos y funciones y estén
relacionados con las funciones del Consejo.

Funciones de gestion para el funcionamiento ordinario

La Secretaria General de apoyo prestard asistencia a la Institucion en la gestion material para su
funcionamiento ordinario en los casos descritos en el articulo 6 de la Ley 4/2013, de 19 de junio, en la
gestion de la proteccion de datos, en la gestion, conservacion y mantenimiento de patrimonio, en la
custodia de la documentacion que se le encomiende y aquellas otras que le sean requeridas por el
Presidente para el impulso, la tramitacién, la elaboracion o la propuesta de estas actuaciones de
gestion, cuya resolucidn o decision corresponde en todo caso a los 6rganos de la Institucion, salvo las
competencias que la citada Ley reserva a la Mesa de las Cortes y a su Presidencia.
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Asesoramiento juridico y representacion y asistencia en juicio

Se atribuye a la Secretaria General de apoyo el asesoramiento juridico y la representacion y defensa
en juicio de la Institucion, de su personal, y de sus Consejeros, respecto de las materias que estén
directamente relacionadas con sus funciones, a través del letrado que preste sus servicios en dicha
Secretaria, quien ademas prestara la colaboracién cuando el Presidente de la Institucion lo considere
necesario.

Gestidén documental y administracién electronica

El disefio técnico, implantacion y direccién de soluciones homogéneas de administracion electrénica y
gestion documental, necesarias para el funcionamiento ordinario del Consejo las realizara la Secretaria
General de Apoyo.

Informética y telecomunicaciones

La implantacién, gestién y mantenimiento de proyectos y soluciones adecuadas a las necesidades de
infraestructuras, aplicaciones y telecomunicaciones que demande el Consejo, se realizaran por la
Secretaria General de Apoyo.

Ejecucion del Presupuesto 2016 del Consejo pag. 177
Presupuesto inicial del Consejo 2017 pag. 179

Personal al servicio del Consejo

El personal al servicio del Consejo tendra caracter laboral, rigiéndose por lo establecido en la propia
Ley del Consejo, el presente Reglamento y las normas de régimen interior del Consejo que le sean de
aplicacion.

Su régimen sera el que corresponda al personal al servicio de la Administracion de la Comunidad en lo
que sea adecuado a su condicion.

El personal al servicio del Consejo estara integrado por todas las personas a él vinculadas por una
relacién de servicios profesionales y retribuidos con cargo a las consignaciones de personal que figuren
en su presupuesto.

El personal sera seleccionado por el Consejo de acuerdo con los principios de igualdad, mérito,
capacidad, concurrencia y publicidad, y nombrado por su Presidente.
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A los efectos de la provision para la cobertura de puestos vacantes, se podra realizar previa
convocatoria mediante seleccion entre empleados publicos que hayan adquirido esa condicién de
acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad a través de un procedimiento selectivo de
ingreso convocado al efecto, siempre que para el ingreso en sus Cuerpos, Grupos o puestos de origen
se hubieran establecido al menos los mismos requisitos que estén fijados en la plantilla para los
puestos vacantes convocados.

Corresponden al Presidente el resto de atribuciones en materia de direccién y jefatura del personal del
Consejo.

El personal al servicio del Consejo esta obligado a guardar reserva sobre los asuntos que conozca en
razén de sus cometidos y funciones, y en todo caso hasta que las resoluciones, informes y dictdmenes
se hagan publicos oficialmente.

El Consejo Econémico y Social podra contratar personal interino cuando resulte necesario y urgente de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

El Consejo podra contratar personal laboral con caracter temporal para la realizacion de trabajos que
no puedan ser atendidos por el personal laboral fijo.

El régimen juridico-laboral del personal de esta Institucion se regula mediante Pacto de Adhesion
Voluntaria de Relaciones Laborales para el Personal del Consejo Econoémico y Social de Castilla y Ledn
donde se establecen las normas y condiciones de trabajo de dicho personal.

Recursos Humanos 2016 pag. 183
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E) COMPOSICION DE LOS ORGANOS COLEGIADOS CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

DE CASTILLA Y LEON A 31 de diciembre de 2016

e Composicion del Pleno

Presidente: D. German Barrios Garcia

Vicepresidente Sindical: D. Angel Hernandez Lorenzo
Vicepresidentes Empresarial: D. Santiago Aparicio Jiménez.

Consejeros Titulares
GRUPOI. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS

eComisiones Obreras de Castillay Leén. CCOO
D. Vicente Andrés Granado

D. Carlos Castedo Garvi

D. Saturnino Fernandez de Pedro

Dfia. Bernarda Garcia Cércoba

D. Angel Hernandez Lorenzo

Dfa. Rosa Eva Martinez Gémez

eUnion General de Trabajadores. UGT
Dfia. Maria del Carmen Amez Revuelta
D. Miguel Angel Gutiérrez Fierro

D. Agustin Prieto Gonzélez

D. Raul Santa Eufemia Rodriguez

D. Faustino Temprano Vergara

Dfa. Victoria Zumalacarregui Suérez

GRUPO Il. ORGANIZACIONES. EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS

eConfederacion de Organizaciones Empresariales
de Castillay Leon. CECALE
D. Santiago Aparicio Jiménez

D. Miguel Angel Benavente de Castro
D. José Ignacio Carrasco Asenjo

D. Luis Javier Cepedano Valdedn
Dfa. Angela de Miguel Sanz

D. José Maria Esbec Hernandez

D. David Esteban Miguel.

Dfia. Maria Angeles Fernandez Vicente
D. Pedro Garcia Diaz

D. Pedro Palomo Hernangémez

Dfia. Carmen Rodrigo Martin

D. Juan Saborido Lecaroz

GRUPO Il

oExpertos designados por la Junta de Castilla y Ledn
D. Luis Barbado Garcia

D. German Barrios Garcia
Dfa. Maria Blanco Ahumada
Dfa. Maria Paz Rodriguez Cantero

oExpertos designados por las Cortes de Castillay Leon
D. Juan Carlos de Margarida Sanz
D. José Luis Lara Martin

#Organizaciones Profesionales Agrarias

-Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores de Castilla y Leén. ASAJA
D. Donaciano Dujo Caminero

D. José Maria Llorente Ayuso

-Unién de Campesinos de Castilla y Leon. UCCL

D. Moisés de la Puente Fernandez

-Alianza por la Unidad del Campo de Castilla y Leon. UPA-COAG

D. Aurelio Gonzalez del Rio

eAsociaciones o Federaciones de Asociaciones de Consumidores
de Ambito Regional
-Unién de Consumidores de Castilla y Leon. UCE
D. Prudencio Prieto Cardo
eCooperativas y Sociedades Laborales
-Asociacién de Empresas de Trabajo Asociado. Sociedades Laborales
de Castilla y Leén. AEMTA
D. Santiago Molina Jiménez

Consejeros Suplentes

GRUPO |. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS

eComisiones Obreras de Castillay Leén. CCOO
Dfa. Luz Maria Bartulos Canelas

Dfa. Elsa Caballero Sancho
D. Antonio Diez Méndez

D. Manuel Estacio Vigara
Diia. Montserrat Herranz Séez
Dfia. Beatriz Sanz Parra

eUnion General de Trabajadores UGT
D. Evelio Angulo Alvarez

D. Miguel Angel Gémez Aguado

Dfa. Ana Isabel Martin Diaz

Dfia. Nuria Pérez Aguado

Dfa. Azucena Pérez Alvarez

Dfia. Maria Lourdes Rodriguez Delgado

GRUPO Il. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES MAS REPRESENTATIVAS

sConfederacion de Organizaciones Empresariales
de Castillay Leon. CECALE
Dfia. Judit Borobio Sanz.

Dia. Elisa Cavia Garcia

D. Avelino Fernandez Fernandez
D. Angel Hernandez Mata

Dfia. Mercedes Lozano Salazar
Dfia. Sonia Martinez Fontano
Dfa. Emiliana Molero Sotillo

D. Angel Nieto Nifio

D. Félix Sanz Esteban

D. Manuel Soler Martinez

D. Enrique Sudrez Santos

D. José Luis de Vicente Huerta

GRUPO Il

eExpertos designados por la Junta de Castilla y Leon
D. Antonio Ledn Hervas

D. Luis Rogel de la Fuente
D. Gregorio Mufioz Abad
D. Ignacio Rosell Aguilar

oExperto designados por las Cortes de Castillay Leon
D. Francisco Barbillo Martinez
D. Miguel Angel de la Fuente Triana

eOrganizaciones Profesionales Agrarias

-Asociacion Agraria de Jévenes Agricultores de Castilla y Leén. ASAJA
Dfia. Nuria Ruiz Corral

Andrés Villayandre Llamazares

-Union de Campesinos de Castilla y Leén. UCCL

Dda. Pilar Nielfa Pascual

-Alianza por la Unidad del Campo de Castilla y Leon. UPA-COAG

D. Aurelio Pérez Sanchez

eAsociaciones o Federaciones de Asociaciones de Consumidores
de Ambito Regional

-Unién de Consumidores de Castilla y Leon. UCE

D. José Maria Vega Calvo

eCooperativas y Sociedades Laborales

-Federacioén de Cooperativas de Trabajp de Castilla y Leon. FCTACyL
D. Juan Antonio San José Rodriguez
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e COMPOSICION DE LAS COMISIONES DEL CES A 31 de Diciembre de 2016

COMISION PERMANENTE

Presidente
Vicepresidentes

Vocal Mesa de Gobierno

Consejeros

Secretario

German Barrios Garcia
Angel Hernandez Lorenzo
Santiago Aparicio Jiménez

Faustino Temprano Vergara

Evelio Angulo Alvarez
David Esteban Miguel
Pedro Garcia Diaz

Luis Barbado Garcia
Donaciano Dujo Caminero

Mariano Veganzones Diez

COMISIONES DE TRABAJO

I- Economia

1l- Mercado Laboral

EXPERTOS
CCOO
CECALE

UGT

UGt
CECALE
CECALE
EXPERTOS
ASAJA

111- Calidad de vida y proteccion social

Presidenta

Angela de Miguel Sanz
Vicepresidente

Miguel Angel Benavente de Castro

Consejeros

Vicente Andrés Granado

Rosa Eva Martinez Gomez
José Maria Esbec Hernandez
Juan Carlos de Margarida Sanz
José Luis Lara Martin

Aurelio Gonzalez del Rio

Secretaria
Cristina Garcia Palazuelos

CECALE

CECALE

UGt

CCoo
CCO0
CECALE
EXPERTOS
EXPERTOS
UPA-COAG

Presidente

Raul Santa Eufemia Rodriguez
Vicepresidenta

Nuria Pérez Aguado

Consejeros

Saturnino Fernandez de Pedro
José Ignacio Carrasco Asenjo
Luis Javier Cepedano Valdedn
Juan Saborido Lecaroz

M? Paz Rodriguez Cantero
Moisés de la Puente Fernandez
Santiago Molina Jiménez

Secretaria
Beatriz Rosillo Nifio

uGT

UGT

CCOo0
CECALE
CECALE
CECALE
EXPERTOS
ucCL
AEMTA

Presidenta

Maria Blanco Ahumada
Vicepresidente

José Maria Llorente Ayuso

Consejeros

M# del Carmen Amez Revuelta
Carlos Castedo Garvi
Bernarda Garcia Corcoba

M? Angeles Fernandez Vicente
Pedro Palomo Hernangémez
Carmen Rodrigo Martin
Prudencio Prieto Cardo

Secretaria
Susana Garcia Chamorro

EXPERTOS

ASAJA

uGT
CCoo
CCoo
CECALE
CECALE
CECALE
UCE
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F) CESES Y NOMBRAMIENTOS EN EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON EN EL ANO 2016

Durante el afio 2016 se produjeron las siguientes sustituciones de Consejeros:

Mediante Resolucion de 1 de febrero de 2016 de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Ledn, (Boletin Oficial de Castilla y Leon n° 29 de 12 de febrero de 2016), a propuesta de la
Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leon, se dispuso el cese
como Consejero Titular de D. Juan Antonio Martin Mesonero y D. Bernabé Cascon Nogales
como Consejero Suplente y el nombramiento de Diia. Carmen Rodrigo Martin y D. Angel
Nieto Nifilo como Consejeros Titular y Suplente, respectivamente.

Mediante Resolucién de 1 de abril de 2016, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Ledn, (Boletin Oficial de Castilla y Leon n® 75 de 20 de abril de 2016), se dispone el
nombramiento por sustitucion de miembros del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Leodn designados como expertos por la Junta de Castilla y Ledn. De este modo, cesan Como
Consejeros Titulares Luis Gonzalez Romo y Jesus Blanco Martinez y como Consejeros
Suplentes Dfia. Maria Paz Rodriguez Cantero y D. Modesto Martin Cebrién. Y se nombran
como Consejeras Titulares D.? Maria Paz Rodriguez Cantero y D.? Maria Blanco Ahumada
y como Consejeros Suplentes D. Luis Rogel de la Fuente y D. Gregorio Mufioz Abad.

Mediante Resolucién de 25 de abril de 2016, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Ledn, (Boletin Oficial de Castilla y Leén n® 87 de 9 de mayo de 2016), procede al
nombramiento de miembros del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn designados
por las Cortes de Castilla y Ledn. De este modo, se nombra a D. Juan Carlos de Margarida
Sanz como Consejero titular y a D. Miguel Angel de la Fuente Triana como Consejero
suplente.

Mediante Resolucion de 16 de mayo de 2016, de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Leon, (Boletin Oficial de Castilla y Leon n° 98 de 24 de mayo de 2016), a propuesta de la
Unién General de Trabajadores (UGT) de Castilla y Ledn, se dispuso el cese de D. Agustin
Prieto Gonzalez., D. Oscar Mario Lobo San Juan

Dfia. Carmen Campelo Tascon.como Consejeros Titulares y de D. Evelio Angulo Alvarez., D.
Fernando Fernandez Arroyo, Dfia. Nuria Gonzalez Escudero y D. Javier Garcia Gomez como
Consejeros suplentes y el nombramiento de D. Faustino Temprano Vergara, D. Raill Santa
Eufemia Rodriguez. y D. Evelio Angulo Alvarez. Fierro como Consejeros Titulares y como
Consejeros Suplentes Diia. Alejandra Vega Hernandez, D. Miguel Angel Gémez Aguado,
Diia. Ana Isabel Martin Diaz y Diia. Azucena Pérez Alvarez.
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Mediante Resolucion, de 13 de junio de 2016 de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Leon, (Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 123 de 28 de junio de 2016), a propuesta de la
Unién de Campesinos de Castilla y Leon, se dispuso el cese como Consejero Suplente de D.
David Garcia Crespo y el nombramiento de D.? Pilar Nielfa Pascual como Consejera
Suplente.

Mediante Resolucion, de 25 de julio de 2016 de la Presidencia de las Cortes de Castilla y
Leon, (Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 149 de 3 de agosto de 2016), a propuesta de la
Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Leon, se dispuso el cese
como Consejera Suplente de D.? Paula Alburquerque Lopez-Tofifio y el nombramiento de D.
Félix Sanz Esteban como Consejero Suplente.

Mediante Resolucién de 22 de noviembre de 2016, de la Presidencia de las Cortes de Castilla
y Ledn, (Boletin Oficial de Castilla y Ledn n° 246 de 23 de diciembre de 2016), a propuesta de
la Unién General de Trabajadores (UGT) de Castilla y Ledn, se dispuso el cese de D. Evelio
Angulo Alvarez, D.2 Nuria Pérez Aguado y D. Pedro Luis Hojas Cancho como Consejeros
Titulares y D. Roberto Rabadan Rodriguez y D.2 Alejandra Vega Hernandez como Consejeros
Suplentes y el nombramiento de D. Agustin Prieto Gonzalez, D.? Victoria Zumalacarregui
Suarez y D. Miguel Angel Gutiérrez Fierro como Consejeros Titulares y D. Evelio Angulo
Alvarez y D.? Nuria Pérez Aguado como Consejeros Suplentes.
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Durante 2016, el Consejo ha celebrado un total de 759 reuniones y actividades, del modo
que se detalla a continuacion:

TIPO DE REUNION _ NUMERO

MESAS DE GOBIERNO g
PLENO i
COMISION PERMANENTE 1
COMISIONES DE TRABAJO

Economia 16

Mercado Laboral 9

Calidad de Vida y Proteccion Social 20
GRUPO DE ENLACE 7
PONENCIAS TECNICAS PREPARATORIAS DE LAS 28

REUNIONES DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

PONENCIAS TECNICAS PREPARATORIAS DE LAS
REUNIONES DE LAS COMISIONES DE TRABAJO : 45

JORNADAS g

OTRAS REUNIONES PREPARATORIAS

Informes Previos 13
Informes a Iniciativa Propia 2
Informes sobre el grado de aceptacion 11
Informe Socioeconémico Anual 35
Fichas de Actualidad econémica y social 224
Cuaderno de actualidad economica y social 8
Boletin de Coyuntura semestral 4
Principales indicadores econdémicos y sociales 48
Informes de seguimiento del Didlogo Social 4
Dosieres de informacién econdmica, social y laboral, 248
TOTAL REUNIONES 759

e Asimismo, los Consejeros y Consejeras que componen el CES, asi como los técnicos
representantes de cada una de las Organizaciones integradas en el mismo, han
celebrado un intenso nimero de reuniones de trabajo preparatorias y de andlisis y
estudio de numerosos textos, elaborando propuestas, conclusiones 'y
recomendaciones que fueron objeto de debate en las distintas reuniones
preparatorias de Comisiones Permanentes y Comisiones de Trabajo para su traslado
y la aprobacion, en su caso, por las distintos érganos del CES.

1.6 ACTIVIDAD DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA
Y LEON EN 2016
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e N°de Plenos, Comisiones Permanente y Comisiones de Trabajo celebradas por el CES 2005-2016
2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005
Plenarias 9 6 6 12 7 8 11 11 9 9 10 9
Comision permanente 11 14 15 16 12 15 19 14 12 12 16 12
Comisiones de i 36 44 33 32 55 62 49 58 56 62 48
1. Economia 16 11 16 13 10 16 | 18 | 14 | 19 | 18 | 18 11
2~ Mercado 9 1 13 9 9 21 18 15 16 2 20 2
$prgta;'f;gnd:0‘(’;'l‘:‘l’ 20 14 15 11 13 s o 8 18 6 15
TOTAL . 56 65 61 51 s e w1 1 s 69

A) SESIONES CELEBRADAS POR EL PLENO DEL CES DE CASTILLA Y LEON EN 2016

Fecha

12-02-

29-03-

27-05-

16

16

16

Caracter

Ordinario

Extraordinario

Ordinario

Principales asuntos tratados

Rotacién en Vicepresidencias y cambios en la composicion de Comisién Permanente y Comisiones
de Trabajo.

Miembros del CES. Nuevos Consejeros. Vacantes.

Grupo de Enlace.

Aprobacién del Informe Previo IP 8/15 Proyecto de Decreto por el que se regula el acceso y
ejercicio de la actividad de Guia de Turismo en la Comunidad de Castillay Leén

Aprobacién del Informe Previo IP 1/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan los
establecimientos de restauracion en la Comunidad de Castilla y Ledn

Memoria de Actividades 2015

Implementacion del Portal de Transparencia en coordinacion con el restos de las Instituciones
Propias en cumplimento de la entrada en vigor de la normativa estatal.

Publicacién del Reglamento de distinciones del personal

Cronograma de Plenos y Comisiones Permanentes 2016

Asuntos Presupuestarios. Liquidacién Presupuesto.

Acuerdo de concesion y distribucién de subvenciones.

Informe Anual 2015.

Informes a Iniciativa Propia. Estado de Informes en tramite y propuestas de Informes

Propuestas Jornadas de Debate 2016

Premio de Investigacion CES-Universidades Publicas

Jornada “Castilla y Ledn ante los retos del mercado global” en Valladolid

Informe sobre cambios en los miembros del Consejo (Consejeros)

Aprobacién del Informe Previo IP 2/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el
Reglamento General de Ordenacion de los recursos agropecuarios y otras materias de interés
colectivo agrario en el ambito local.

Aprobacién del Informe Previo P 3/16 sobre el Proyecto de Plan Estratégico de Produccion
ecolégica de Castilla y Leon 2016-2020

Aprobacién del Informe Previo IP 4/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la Red
de Atencion a las Personas Inmigrantes de la Comunidad de Castilla y Ledn

Aprobacién del Informe Previo IP 5/16 sobre el Proyecto de Decreto por el Que se aprueba el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn
Asuntos Presupuestarios (Aprobacion de Cuentas Anuales 2015)
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03-06-16

01-07-16

12-09-16

13-10-16

17-11-16

15-12-16

Extraordinario

Ordinario

Extraordinario

Extraordinario

Extraordinario

Ordinario

Jornada “Sector Primario y Cadena de Valor” celebrada en Palencia

Nombramiento nuevos consejeros de Unién de Campesinos (UCCL)

Comunicacion relativa al Informe Previo sobre el IV Plan de Salud de Castillay Ledn

Aprobacion del Informe Previo IP 6/16 sobre IV Plan de Salud de Castilla y Ledn Perspectiva 2020
Aprobacién del Informe Anual sobre la Situacion Econémica y Social de Castilla y Ledn en 2015

Nombramiento de nuevos Consejeros.

Aprobacién del Informe Previo IP 7/16-U sobre el Proyecto de Decreto sobre entidades
asociativas agroalimentarias prioritarias y sus socios prioritarios en Castilla y Ledn.

Presentacion del Proyecto de Plan Director de Promocion Industrial de Castilla y Ledn.

Jornada sobre "Competencias profesionales y formacion" celebrada en Avila.

Aprobacién del Informe Previo 8/16 sobre el Proyecto de Plan Director de Promocion Industrial de
Castilla y Ledn 2016-2020

Aprobacién del Informe Previo 9/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la
formacion profesional dual del sistema educativo en la Comunidad de Castilla y Ledn

Aprobacion del Anteproyecto de Presupuestos del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

Dar cuenta de los Informes Previos aprobados por la Comisién Permanente:

-Informe Previo 10/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula los establecimientos de
alojamiento en la modalidad de Vivienda de uso turistico en la Comunidad de Castilla y Ledn
-Informe Previo 11/16 sobre Informe Previo sobre el Anteproyecto de ley de Reconocimiento y
Atencion a las Victimas del Terrorismo en Castilla y Leon.

Jornada “Dialogo Social y Empleo” celebrada en Burgos

Comparecencia del Vicepresidente de la Junta de Castilla y Ledn y Consejero de la Presidencia,
Excmo. Sr. D. José Antonio de Santiago- Juérez Lopez para exponer el Anteproyecto de Ley por
la que se aprueba el Mapa de Unidades Bésicas de Ordenacion y Servicios del territorio de
Castilla y Leon, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y
Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre,
por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Leon.

Aprobacién del Informe Previo 12/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 54/2010, de 2 de diciembre, por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento previo de actuaciones de rehabilitacion incluidas en instalaciones de recursos
energéticos renovables y de ahorro de agua en la vivienda habitual para la aplicacion de tal
deduccion.

Aprobacién del Informe Previo 13/16 sobre Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa
de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del territorio de Castilla y Ledn, y se modifican la
Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las
areas funcionales estables de Castilla y Ledn.

B) SESIONES CELEBRADAS POR LAS COMISIONES DE TRABAJO PERMANENTES DEL
CES DE CASTILLA Y LEON EN 2016

Durante 2016, y al margen de las 9 sesiones plenarias, se celebraron 11 reuniones de la Comision

Permanente:

28




COMISION PERMANENTE

Numero Fecha

CP 116 20 de enero de 2016
CP 2/16 4 de febrero de 2016
CP3/116 | 12 de abril de 2016
CP 4/16 9 de mayo de 2016
CP 5/16 22 de junio de 2016
CP6/16 | 28 de junio de 2016
CP7/16 15 de julio de 2016
CP 8/16 10 de octubre de 2016
CPaM6 | 27 de octubre de 2016 |
CP10/16 | 2 de noviembre de 2016
CP 11/16 15 de diciembre de 2016

Asimismo, las Comisiones de Trabajo Permanentes celebraron 45 sesiones, segun la siguiente
distribucion:

. Comision | (Economia)
o Comision Il (Mercado laboral)
. Comision Il (Calidad de vida y proteccion social)
COMISION DE ECONOMIA
Numero Fecha o
CE 1/16 14 de enero de 2016
CE 2/16 1 de febrero de 2016
: CE 3/16 18 de febrero de 2016
CE 4/16 6 de abril de 2016
CE 5/16 14 de abril de 2016
CE6/16 22 de abril de 2016
CE716 | 11de mayo de 2016
CE 8/16 25 de mayo de 2016
CE 9/16 1 de junio de 2016
CE10M6 | 10 de junio de 2016
CE 11/16 20 de junio de 2016
CE 12/16 27 de junio de 2016
CE13/16 | 12 de julio de 2016
CE 14/16 28 de septiembre de 2016
CE 15/16 20 de octubre de 2016
- CE16/16 1 de diciembre de 2016
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COMISION DE MERCADO LABORAL

Nimero Fecha
CML 1/16 17 de marzo de 2016
CML 2/16 15 de abril de 2016
CML 3/16 25 de abril de 2016
CML 4/16 4 de mayo de 2016
CML 5/16 17 de mayo de 2016
CML 6/16 24 de mayo de 201
CML7/16 | 8dejuniode 2016 |
CML 8/16 21 de junio de 2016
CML 9/16 23 de junio de 2016
COMISION DE CALIDAD DE VIDA Y
PROTECCION SOCIAL
Numero Fecha
CCPS 1/16 18 de enero de 2016
CCPS 2/16 27 de enero de 2016
CCPS 3/16 3 de febrero de 2016
CCPS 4/16 10 de febrero de 2016
CCPS 5/16 25 de febrero de 2016
CCPS 6/16 7 de abril de 2016
CCPS 7/16 18 de abril de 2016
CCPS 8/16 21 de abril de 2016
CCPS 9/16 27 de abril de 2016
CCPS 10/16 10 de mayo de 2016
CCPS 11/16 23 de mayo de 2016
CCPS 12/16 30 de mayo de 2016
CCPS 13/16 6 de junio de 2016
CCPS 14/16 13 de junio de 2016
CCPS 15/16 16 de junio de 2016
CCPS 16/16 24 de junio de 2016
CCPS 17/16 27 de junio de 2016
CCPS 18/16 4 de octubre de 2016
CCPS 19/16 25 de octubre de 2016
CCPS 20/16 7 de diciembre de 2016
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2. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Conforme a lo previsto en su Ley de Creacion, el Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn ha
ejercido la funcién consultiva que se le ha encomendado, emitiendo a 31 de diciembre de 2016 un
TOTAL DE 560 informes y trabajos técnicos de los que:

o 13 corresponden a Informes Previos emitidos sobre los proyectos normativos sometidos por el
Gobierno Autondmico a su consideracion;

. 2 se refieren a Informes elaborados por propia iniciativa del Consejo sobre temas de gran interés
social y econdmico para nuestra Comunidad estando prevista su publicacién en 2017

. 1 Informe general que recoge los datos, el analisis y las recomendaciones del Consejo sobre la
Situacion econémica y social de Castilla y Leon en 2015. La complejidad y amplitud de las materias
objeto de estudio y andlisis, convierten este Informe en un voluminoso documento que,
manteniéndose fiel a su estructura, se desglosa en tres grandes Capitulos que a lo largo de sus 25
epigrafes y mas de 1.500 paginas, analizan de forma detallada y minuciosa la Economia, el Mercado
Laboral y la Calidad de Vida y Proteccién social.

o 1 Memoria de Actividades que constituye un resumen, lo mas completo posible, de todos los
trabajos y actividades realizados por nuestra Institucion a lo largo del afio;

« 14 Informes sobre el Grado de Aceptacion de los Informes Previos emitidos por el CES en 2015 y
2016, referidos a normas cuya publicacion en BOCyL ha tenido lugar en 2016 y 2017

o 224 Fichas de actualidad econdmica y social, resultado de la evaluacion, dia a dia, de datos sobre
estadisticas de Castilla y Leon la mayor parte de ellas coyunturales, o del seguimiento de otros temas
o estadisticas de interés que por su actualidad o novedad aporten datos o informacién relevante para
el trabajo que desarrolla el CES.,

« 3 Cuadernos de Actualidad Econémica, que consisten en un boletin electrénico con periodicidad
mensual, con el objetivo de recopilar las estadisticas y documentos de actualidad e interés que han
sido noticia cada mes y que se sirven como fuente de informacién de los organismos e instituciones
que utiliza el CES en sus Informes y , por ltimo,
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. 2 Boletines de Coyuntura semestral, que recogen y analizan los datos estadisticos de caracter
coyuntural mas significativos, ofreciendo un breve y actualizado instrumento de analisis de la
situacion econdmica y laboral, complementario en el tiempo al detallado y extenso Informe anual del
Consejo.

« 48 publicaciones sobre Principales Indicadores econémicos y sociales, que recogen y analizan
los datos estadisticos de caracter coyuntural mas significativos, ofreciendo un breve y actualizado
instrumento de andlisis de la situacion econdmica y laboral, complementario en el tiempo al detallado
y extenso informe anual.

« 4 Informes de seguimiento del Dialogo Social (local, autonémico y estatal) donde se hace
referencia a su desarrollo cronoldgico y ofreciendo un analisis de la situacién actual.

. 248 Dosieres de informacion econémica, social y laboral, que recogen una seleccion diaria de
informacién y referencias a documentos y estudios sobre las materias y temas de interés para el
trabajo de la Institucion.

Asimismo, el Consejo ha realizado un seguimiento diario de la actividad consultiva y asesora llevada a cabo por
el CES de Espafia, otros CES autondmicos y el Comité Econdémico y Social Europeo. Y, por otra parte, respecto
a la actividad legislativa desarrollada por el Gobierno Autondmico, se ha mantenido puntualmente informado de
los Proyectos normativos en tramite de Gobierno Abierto y de las principales noticias socioeconoémicas de
interés para la Comunidad destacadas por el mismo.

2.1 INFORMES PREVIOS

EMITIDOS EN 2016
N° Informe Previo Consejeria remitente Fecha solicitud | Caracter Fecha
aprobacion
116 Sobre el Proyecto de Decreto por el que se Cultura y Turismo 19-01-16 ordinario 12-02-16
regulan los establecimientos de restauracion en la
Comunidad de Castilla y Leon
2/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento General de Ordenacion de
los Recursos Agropecuarios y Otras materias de Economia 16-03-16 ordinario 12-04-16
interés colectivo agrario en el ambito local
3/16 sobre el Plan Estratégico de Produccion Ecologica
de Castilla y Ledn 2016-2020 Agricultura y Ganaderia 18-03-16 ordinario 12-04-16
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4116

516

6/16-U

716

8/16

9/16

10/16

11116

12116

13116

sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula
la Red de Atencién a las personas inmigrantes de
la Comunidad de Castillay Ledn

sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de
Castillay Ledn

sobre IV Plan de Salud de Castilla y Ledn
Perspectiva 2020

sobre el Proyecto de Decreto sobre entidades
asociativas agroalimentarias prioritarias y sus
socios prioritarios de Castilla y Ledn

sobre la Propuesta de Plan Director de Promocion
Industrial de Castilla y Ledn 2016-2020

sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula
la  formacion profesional dual del sistema
educativo en la Comunidad de Castilla y Ledn

sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula
los establecimientos de alojamiento en la
modalidad de Vivienda de uso turistico en la
Comunidad de Castilla y Leon

sobre el Anteproyecto de ley de Reconocimiento y
Atencion a las Victimas del Terrorismo en Castilla
y Ledn

sobre el Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 54/2010, de 2 de diciembre,
por el que se regula el procedimiento para el
reconocimiento  previo de actuaciones de
rehabilitacion incluidas en instalaciones de
recursos energéticos renovables y de ahorro de
agua en la vivienda habitual para la aplicacion de
tal deduccion

sobre el Anteproyecto de Ley por la que se
aprueba el Mapa de Unidades Basicas de
Ordenacion y Servicios del Territorio de Castilla y
Leon, y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leény
la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se
declaran las areas funcionales estables de Castilla
y Ledn

Presidencia

Empleo

Sanidad

Agricultura y Ganaderia

Economia y Hacienda

Educacién

Cultura'y Turismo

Presidencia

Economia y Hacienda

Presidencia

21-03-16

18-04-16

13-06-16

27-06-16

12-9-16

22-9-16

04-10-16

4-10-16

15-11-16

21-11-16

INFORMES PREVIOS EMITIDOS CADA ANO POR EL CES DE CASTILLA Y LEON

ordinario

ordinario

urgente

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

ordinario

12-04-16

09-05-16

22-06-16

07-07-16

13-10-16

13-10-16

27-10-16

2-11-16

15-12-16

15-12-16

ANO
TIPO

2016

2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010

2009

2008

2007

2006

2005

2004 | 2003

2002

2001

URGENTES

ORDINARIOS

12

12

TOTAL

13

17

14

14

22

18

15

12
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2.2 INFORMES A INICIATIVA PROPIA
ELABORADOS EN 2016

Informe a Iniciativa Propia Comision de Trabajo que lo elabora

e Analisis Dinamico del tejido empresarial de Castilla y Ledn: Descripcion del
panorama actual, factores determinantes y , lineas de actuacién Economia

e La Distribucion funcional y personal de la Renta en Castilla y Ledn Mercado Laboral

*Prevista su publicacion en 2017

e Informes a Iniciativa Propia editados cada afio por el CES
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2.3 INFORME ANUAL

e Situacion econémica y social de Castilla y Leon en 2015

Comisiones de elaboracion Comisiones de Trabajo Permanentes
Sesion de aprobacion Pleno de 1 de julio de 2016
Votos particulares ninguno
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EQUIPO TECNICO EXTERNO AL CES QUE HA COLABORADO EN LA REALIZACION DE ESTE INFORME:

Este Consejo agradece la inestimable colaboracion aportada por los equipos técnicos externos, en su
mayoria pertenecientes a diversas Universidades de Castilla y Ledn que han realizado con rigor los
andlisis basicos que han servido de punto de partida a las Comisiones de Trabajo Permanentes del
CES para la elaboracion de este Informe sobre la situacion econdmica y social de Castilla y Leon.

< En la elaboracién del CAPITULO I. LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2015 han
participado:

« JOSE LUIS ROJO GARCIA, JESUS CARLOS CAVERO ALVAREZ e ISABEL GOMEZ
VALLE, Profesores del Departamento de Economia Aplicada, Estadistica y Econometria
de la Facultad de Ciencias Econédmicas y Empresariales de la Universidad de Valladolid

. JOSE JORGE NOGALES GARCIA, Profesor del Departamento de Economia Aplicada
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Valladolid

< En la elaboracién del CAPITULO II. EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON EN
2015 han participado:

. CARLOS AURELIANO PEREZ DOMINGUEZ, y ANGEL LUIS MARTIN ROMAN,
profesores del Departamento de Fundamentos del Analisis Econoémico de la Facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad de Valladolid

« LAURENTINO JAVIER DUENAS HERRERO profesor del Departamento de Derecho
Mercantil y de Derecho del Trabajo de la Facultad de Ciencias del Trabajo de la
Universidad de Valladolid y JULIA FERNANDEZ DE LA MORA profesora del
Departamento de Economia Aplicada (Estadistica y Econometria) de la Facultad de
Ciencias del Trabajo de la Universidad de Valladolid

< En la elaboracion del CAPITULO IIl. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN
CASTILLA'Y LEON EN 2015 han participado:

. JOSE MARIA DELGADO URRECHO Profesor de Geografia Humana del Departamento de

Geografia de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Valladolid.
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. PABLO DE LA ROSAy JUAN MARIA PRIETO LOBATO Profesores del Departamento
de Sociologia y Trabajo Social de la Facultad de Educaciéon y Trabajo Social de la
Universidad de Valladolid

« MARGARITA y MARIA DEL CAMINO FERNANDEZ ALAEZ profesoras del
Departamento de Ecologia, Genética y Microbiologia de la Facultad de Ciencias
Biologicas y Ambientales de la Universidad de Leén

SINTESIS

PANORAMA ECONOMICO EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO AUN NO SE HA TRADUCIDO
SUFICIENTEMENTE EN EMPLEO NI EN TEJIDO EMPRESARIAL, POR ELLO ES NECESARIO EL APOYO

DE POLITICAS PUBLICAS
Hay que impulsar nuestro modelo productivo y mejorar el nivel de renta de los ciudadanos.

* En su conjunto, el PIB ha crecido un 2,9% (INE), un buen dato en relacion a 2014 (1%), trasladandose este
crecimiento a todos los sectores, pero es previsible que a corto y medio plazo las tasas de crecimiento sean
mas moderadas.

* EI comportamiento de la demanda interna mejoré notablemente a lo largo de 2015, aportando 2,6 puntos
porcentuales al crecimiento del PIB. EI comercio exterior ha mantenido la tendencia creciente iniciada en
2010, volviendo a registrar maximos histéricos, con cifras especialmente significativas para las
exportaciones, aunque mostrando una lenta diversificacion.

* El crecimiento econémico no se ha reflejado con la misma intensidad en el incremento del empleo, que fue
del 2,1%, ni en la recuperacion del tejido empresarial, ni en las condiciones de vida de la poblacién, que
sigue sin percibir de forma suficiente los efectos positivos del cambio de tendencia.

Es prioritario que la recuperacion economica implique una recuperacion social, por ello es imprescindible
reducir las tasas de pobreza y exclusion social, generando empleo de calidad e incrementando el poder
adquisitivo salarial perdido.

* La economia de la Comunidad debe tender a un mayor grado de complejidad tecnoldgica, industrial y de
relaciones comerciales exteriores para aumentar el peso de nuestra economia en el total nacional.

* Es importante que las politicas econdmicas persigan objetivos a mas largo plazo, contando con factores
como el poblacional, el modelo productivo, la estructura del tejido empresarial, el nivel de rentas de los
ciudadanos y aprovechando siempre los recursos endégenos y el capital humano.

* Es necesario impulsar politicas publicas de inversion con una dotacion presupuestaria suficiente para
mejorar servicios publicos esenciales, recuperar poblacion y conseguir una mayor cohesion territorial.
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¢ El desarrollo de la i+D+l es un elemento esencial para lograr un crecimiento econémico sostenible. Por ello,
consideramos necesario incrementar progresivamente los recursos publicos dedicados a i+D+| (hasta un
3% del Presupuesto regional) y, al mismo tiempo, que se siga incentivando e incrementando la aportacion
de recursos privados, en un esfuerzo comun y compartido de la administracion y el ambito la empresa. ¢ Si
queremos crecer y ser competitivos es necesario incrementar la productividad, pero sin deteriorar la calidad
del empleo ni reducir los derechos laborales, pues sdlo asi se conseguira impulsar el consumo de los
hogares y la inversion empresarial.

* Hay que favorecer la modernizacion del tejido y la actividad empresarial, incrementando el esfuerzo inversor
para avanzar en la economia del conocimiento y en actividades de alto valor tecnolégico, dirigiendo y
optimizando social y econdémicamente los cambios que implica la digitalizacién y que requiere la nueva
industria 4.0.

* Para incrementar la competitividad de las empresas es necesario aumentar su tamafio para mejorar su
capacidad exportadora, sus procesos de innovacion y la calidad de sus empleos.

+ Dado que los objetivos de déficit publico se han relajado resulta importante que se fortalezcan los gastos e
inversiones publicas que tienen un mayor impacto social, tanto en términos de utilidad para los ciudadanos
como en el potencial efecto corrector sobre el desempleo, que sigue siendo el principal problema de
nuestra economia.

PANORAMA LABORAL

HEMOS RECUPERADO PARTE DEL EMPLEO PERDIDO EN LA CRISIS, PERO ELMERCADO LABORAL NO
ES EL MISMO. PARA MEJORARLO ES NECESARIO CONSTRUIR DE MANERA NEGOCIADA UN MODELO
DE RELACIONES LABORALES EN EL QUE PRIME EL EMPLEO DE CALIDAD.

El empleo generado aun es insuficiente en términos de volumen y de calidad.

« En 2015 se intensifico la creacion de empleo iniciada en 2014, tras seis afios de destruccion de empleo y
recuperando, de forma mas lenta que Espafia, un 13% del empleo perdido. Pero Castilla y Ledn, y a diferencia
de Espafia, se continué perdiendo empleo en 2015 por cuenta propia, por lo que todo el empleo creado es
asalariado.

* El mercado de trabajo que se recupera tras la crisis es cualitativa y cuantitativamente distinto al anterior, puesto
que no se ha creado empleo de forma global ni en todos los tramos de edad ni en todas las provincias. El
nuevo empleo, es en su mayoria temporal (79%), mas eventual que en Espafa y ha elevado el grupo de los
asalariados a tiempo parcial a un 18%, cuando antes de la crisis eran el 12%.

* La tasa de paro del 18,3% (en Espafia 22,1%) sigue siendo elevada y lejana a los niveles previos a la crisis, por
lo que para el CES el mayor problema de la Comunidad continta siendo el desempleo. Por ello, todos los
esfuerzos de las politicas econdémicas y sociales deben centrarse en la creacion de empleo, la reduccién del
paro y la proteccion a las personas desempleadas.
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Como no se han conseguido los objetivos fundamentales de las Ultimas reformas laborales (empleo de calidad
y reduccién de la dualidad contractual), el CES considera necesario construir de manera negociada un nuevo
modelo de relaciones laborales equilibrado y eficiente, y ello implica una revision general de las Ultimas
reformas laborales.

Es necesario potenciar la contratacion indefinida ordinaria, que para el CES ha de ser la norma, considerando
necesario que se lleven a cabo medidas para garantizar una contratacion temporal causal.

Hay que luchar contra el empleo ilegal o irregular, para evitar la contratacion fraudulenta y la economia
sumergida, con el fin de eliminar la competencia desleal entre empresas, asi como salvaguardar los derechos
de los trabajadores. Por ello, la Inspeccion de Trabajo debe contar con mas recursos humanos y mas recursos
materiales y técnicos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

Casi la mitad de las personas jovenes que quieren trabajar no lo consiguen. Por ello consideramos que el
desempleo y la precariedad del empleo de los jovenes es un problema estructural que precisa de medidas
integrales para fomentar el empleo de calidad en este colectivo, por lo que debemos aprovechar al maximo el
marco del Plan de Garantia Juvenil, ya que los esfuerzos realizados hasta ahora son insuficientes.

Las mujeres, tanto en Castilla y Ledn como en Espafia, soportan deficiencias estructurales que afectan tanto a
sus tasas de actividad, empleo, paro, temporalidad y parcialidad, como al conjunto de sus condiciones
laborales. Es imprescindible que se implementen medias transversales para hacer efectiva la igualdad en el
empleo, potenciando las medidas para combatir la brecha salarial por sexos.

La pérdida de poder adquisitivo durante los afios de la crisis ha iniciado su recuperacién (ya que la variacién
salarial pactada en los convenios colectivos se incrementé en 2015, aunque lo hizo en menor medida que en
Espafia), por ello consideramos que desde la negociacién colectiva han de establecerse medidas para la
recuperacién del poder adquisitivo salarial, fomentando asi también la recuperacion economica.

El CES considera el Dialogo Social en la Comunidad como factor de cohesién y progreso econémico, ya que
beneficia tanto a los empleadores como a los trabajadores, asi como a la economia y la sociedad en su
conjunto. Por ello, estimamos que la creacién y puesta en marcha de los Consejos de Dialogo Social en la
Administracién Local es una politica novedosa en nuestro pais, y supone un salto cualitativo muy importante en
la participacion y en la concertacion de las politicas socioecondmicas de estas instituciones. « EI CES también
solicita estadisticas sobre cuestiones de preocupacién y que requieren propuestas concretas, por ejemplo:
sobre las causas de la contratacion parcial, los trabajadores autdnomos econdmicamente dependientes, los
contratos por horas, los despidos segun causas, indices oficiales de intermediacion en el mercado de trabajo
de los Servicios Publicos de Empleo y los resultados del programa de Garantia Juvenil.

PANORAMA SOCIAL

ES NECESARIO FINANCIAR EL ESTADO DEL BIENESTAR PARA GARANTIZAR A TODOS LOS
CIUDADANOS, Y ESPECIALMENTE A LOS MAS DEBILES, LA COHESION SOCIAL, LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y EL DERECHO A UNA VIDA DIGNA.
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Hay que establecer la proteccion de las personas mas vulnerables como un derecho subjetivo con una norma
con rango de ley.

* El gasto social es prioritario para el mantenimiento de la cohesion social y debe garantizar la igualdad efectiva
de todos los ciudadanos, con independencia del territorio en el vivan. Por lo tanto, los presupuestos publicos
deben aportar los recursos suficientes para no poner en riesgo la sostenibilidad del Estado del Bienestar.

* El didlogo social en servicios sociales ha sido un hecho diferenciador en Castilla y ledn que ha posibilitado
avanzar, desde una posicion inicial de servicios sociales de caracter asistencial, hacia un sistema de atencion
social basado en derechos. En este sentido, para el CES es deseable que en la proxima reforma del Estatuto
de Autonomia las medidas que conforman Red de Proteccion de las familias se constituyeran en un nuevo
derecho subjetivo y que la proteccion a las personas sea considerada como un todo que supere asi la mera
proteccidn asistencial y proteja de manera eficaz y efectiva a los ciudadanos.

« La financiacion de los servicios publicos esenciales debe valorar las circunstancias concretas que condicionan
cada prestacién y su coste, y en concreto, deben tener en cuenta, tal como enumera el Estatuto de Autonomia,
la extension territorial, la dispersion, la baja densidad y el envejecimiento de la poblacion.

* Desde el punto de vista demografico hemos retornado a una dinamica regresiva propia de los afios anteriores a
la inmigracion extranjera y la pérdida de habitantes es comin a la mayoria de los territorios, salvo en las
periferias urbanas. Ante esta situacion, el CES tiene claro que los factores esenciales para fijar e incrementar
la poblacién son el crecimiento economico, el empleo y el acceso a los servicios esenciales.

* El desarrollo de la Ley de Ordenacion, Gobierno y Servicios del Territorio, es una buena oportunidad para
abordar desde el consenso y la transparencia la ordenacion del territorio la Comunidad. Asi, el CES
recomienda que se garantice la prestacion de los servicios basicos en las zonas rurales. Al respecto, exhorta a
que se cierre el desarrollo de los mapas de servicios publicos, asi como a que se constituyan las figuras
territoriales establecidas para una eficiente prestacion de servicios.

Para lograr un sistema educativo de calidad que, ademas, sea mas equitativo, el Consejo considera que debe
contar con el consenso de las fuerzas politicas y de todos los agentes de la comunidad educativa. Por ello,
recomienda impulsar la elaboracién de un nuevo proyecto de ley organica de educacion que cumpla con los
requisitos de consenso politico e institucional.

También pide incrementar los presupuestos que se destinan a educacién para converger en términos del PIB
con la media de los paises de la UE.

* EI CES considera fundamental que las administraciones publicas garanticen el derecho de acceso, en igualdad
de condiciones para todos, a una sanidad de calidad y de caracter universal, financiada con recursos publicos,
asegurando, en todo caso, el uso eficiente de los recursos sanitarios disponibles, con transparencia en la
gestion y una evaluacion continuada de los mismos, garantizando a la ciudadania aquellos tratamientos que
resulten necesarios para su salud.

* Es necesario incrementar los esfuerzos en la reduccién de listas de espera y tiempos de demora por el perjuicio

que esta espera esta produciendo en los pacientes pendientes de una prueba diagndstica o una intervencién
quirurgica.
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* EI CES defiende el acceso a una la vivienda digna en condiciones de igualdad de todos los castellanos y
leoneses, mediante la generacion de suelo y la promocion de vivienda publica y protegida, con especial
atencion a los grupos sociales en desventaja.

* Este Consejo recomienda cambios normativos que eviten situaciones de desahucio de personas en situacion
de vulnerabilidad o indefension, asi como de situaciones abusivas en la formalizacion de hipotecas. Y estima
que las oficinas de intermediacion publicas han ayudado a encontrar soluciones extrajudiciales que han
demostrado ser un buen instrumento para evitar situaciones de desamparo a los que tienen menos ingresos.
A pesar del crecimiento econémico seguimos presentando altas tasas de riesgo de pobreza y exclusion social,
por lo que es necesario la colaboracién en areas como el empleo, vivienda, educacién y sanidad, de modo que
las medidas que se pongan en marcha contra la pobreza sean de caracter transversal y actlen eficazmente en
los casos de mayor vulnerabilidad y de pobreza severa.

* La Renta Garantizada de Ciudadania, desde su creacién, ha venido adaptandose para dar cobertura a un
mayor numero de situaciones de necesidad que, aunque identificadas, no se estaban atendiendo. El CES
recomienda que se continlie adaptando esta prestacion para que se adecle a mas situaciones de necesidad y
especialmente pensando en aquellas personas y familias empobrecidas, asi como a personas trabajadoras en
precario cuyas rentas de trabajo no les permiten siquiera cubrir sus necesidades basicas.

« Recomendamos que se continle afianzando el sistema de atencion a la dependencia y que adquiera mayores
y mejores niveles de cobertura, diversificando y ampliando la oferta de servicios, incrementando
sustancialmente las intensidades de atencion, especialmente en prestaciones como la ayuda a domicilio.
También es necesario garantizar la plena cobertura de las necesidades de las personas dependientes en todo
el territorio de Castilla y Ledn, reforzando los servicios profesionales publicos en aquellas zonas rurales, que
por sus caracteristicas, no se encuentran suficientemente dotadas, asegurando asi niveles de cobertura
homogénea y equilibrada en toda la Comunidad.

2.4 CUADERNO DE ACTUALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

Recopila mensualmente las estadisticas y los documentos mas relevantes del mes, comentando
su actualidad y enlazandolos en Internet para su consulta, asi como informando de las noticias y
publicaciones del CES en ese periodo.
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El Boletin de Coyuntura del CES es una publicacion de actualizacion continua del Consejo que
recoge y analiza los datos estadisticos de caracter coyuntural mas significativos. Con caracter
semestral se elabora un Informe cuyo objetivo es ofrecer un breve y actualizado instrumento de
andlisis de la situacion econdmica y laboral, complementario en el tiempo al detallado y extenso
Informe anual del Consejo.

Este Boletin se presenta en una seleccion de:

Principales indicadores econémicos y sociales de Castilla y Ledn: consisten en una
seleccion de indicadores ordenada en tres bloques: 1.Economia, 2. Mercado laboral y 3. Calidad
de vida y proteccion social. Los datos se presentan en valor absoluto y distintas variaciones.

y un Boletin de Coyuntura propiamente dicho que recoge y analiza los datos estadisticos de
caracter coyuntural mas significativos. De este Boletin, se elabora, con caracter semestral un
Informe cuyo objetivo es ofrecer un breve y actualizado instrumento de analisis de la situacion
econdmica y laboral. Los datos compilados se pueden consultar en cinco tablas: 1.Actividad, 2.
Sector publico, 3. Precios y salarios, 4. Mercado laboral y 5. relaciones laborales.

2.6 FICHAS DE ACTUALIDAD ECONOMICA Y SOCIAL
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La serie de fichas de actualidad econémica y social editada por el Consejo son el resultado de la
evaluacion al dia de datos de estadisticas de Castilla y Leén, la mayor parte de ellas coyunturales, o
del seguimiento de otros temas o estadisticas de interés que por su actualidad o novedad aporten
datos o informacion relevante para el trabajo del CES. La relacién de los tipos de fichas por
Comisiones Técnicas es:

Comision de Economia
Fichas estadisticas periddicas:

«  Comercio al por menor

«  Contabilidad Regional

.  Encuesta de Coste Laboral

«  Encuesta de Ocupacion Hotelera

. IPC

. Licitacion Oficial

o  Precios industriales

o Recaudacion tributaria

«  Otras fichas sobre temas de interés puntual:
»  Participacion sectorial en el VAB regional
. Previsiones de la economia espafiola

«  Recaudacion tributaria en Castilla y Ledn
. Esfuerzoen|+D

« Impuesto sobre hidrocarburos

«  Seguimiento de informacion econdmica

Comision de Mercado laboral
Fichas estadisticas periddicas:
«  Paro registrado
. Contratos registrados

« Afiliacién a la Seguridad Social
»  Principales indicadores de la EPA

o Activos
o Ocupados
o Parados

Otras fichas de temas de interés puntual:

«  Normativa laboral

«  Seguimiento del Didlogo Social

- Novedades del mercado de laboral e informacion sociolaboral
Comision Calidad de vida y Proteccion social

Fichas estadisticas periddicas:

«  Dependencia
«  Gasto Farmacéutico
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»  Hipotecas
«  Pensiones contributivas
«  Pensiones no contributivas

Otras fichas de temas de interés puntual:

«  Encuesta de Condiciones de vida

«  Nuevas tecnologias de la informacion en los hogares

. Seguimiento de noticias y acuerdos en materia educativa, sanitaria, medioambiental, de consumo y
servicios sociales

INFoSRATIR | p gt riacién Interanygy|
Afiliacig iaci
On. Varjacig,
e {Mayo 2016~ Ma'yo 20155 :

2.7 INFOGRAFIAS

17.661.8/
Mayo 2016

-11%

(26261, i i 6824943,
Media Gy Mgy AVANCE
— PADRGN (jgéi i
S8 Media nagiy, &
gy

FICHA DE ACTUALIDAD con informacion grafica que complementa la informacién estadistica.

2.8 NOTAS INFORMATIVAS

Nueva Ficha de Actualidad que difunde contenidos estadisticos novedosos
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3. INFORME SOBRE LA SITUACION

ECONOMICA Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON EN 2015

3.1 COMPARECENCIA DEL PRESIDENTE DEL CES EN LAS
CORTES DE CASTILLA Y LEON (resumen ejecutivo)

[Enlace al texto completo de la Comparecencia
http://sirdoc.ccyl.es/SIRDOC/PDF/PUBLOFI/DS/COM/9L/DSCOM0900180A.pdf

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL PRESENTA EN LAS CORTES DE CASTILLA Y LEON EL
INFORME SOBRE LA SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA COMUNIDAD Y LAS PRINCIPALES
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES QUE EL CES EXTRAE DE SU ANALISIS

Es para mi un placer saludar a sus sefiorias, y también una satisfaccién comparecer ante ustedes para
exponer los resultados del Informe General sobre la Situacion Econémica y Social de nuestra Comunidad.
Un informe que ha elaborado el Consejo con los datos cerrados de la anualidad dos mil quince, pero
también teniendo en cuenta los datos disponibles en el primer semestre de este mismo afio. Este informe,
de casi 1.600 paginas, se ha puesto recientemente a disposicion de sus sefiorias y de todos los
ciudadanos de Castilla y Leon. En esta intervencion realizaré un resumen, con el objetivo de hacer
hincapié en sus aspectos mas destacados.

Como saben sus sefiorias, a través del Consejo, la ciudadania de Castilla y Ledn participa en la vida
politica, en la vida econémica y social de nuestra Comunidad, y lo hace a través de las organizaciones
mas representativas de la sociedad. EI Consejo es, por lo tanto, un reflegjo fiel de la sociedad de Castilla y
Leon. Ademas, este afio, y por primera vez en nuestra historia, el informe incorpora las propuestas del
Grupo de Enlace, del Grupo de Enlace con la Sociedad Civil organizada.

Como saben, este Grupo de Enlace esta integrado por un gran nimero de asociaciones e instituciones
con actividad economica y social en la Comunidad, representantes todos ellos del tercer sector, en
ambitos como la infancia, la familia, la mujer, la discapacidad, la juventud, la educacion, la sanidad, y asi
hasta trece sectores. Asi pues, tras seis meses de reuniones y de trabajo, el pasado quince de junio el
Grupo de Enlace presenté al Consejo por primera vez su analisis de la situacién y las propuestas del
tercer sector en Castilla y Leon. Estas propuestas fueron recogidas y tomadas en cuentas por el Consejo,
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y fueron tomadas en cuentas para la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones del informe
anual que hoy presento a sus sefiorias. Por ello, podemos afirmar que el tercer capitulo de este informe,
el capitulo social, constituye, ahora mas que nunca, un pulso y un analisis permanente y anual del estado
de bienestar de nuestra Comunidad.

Ademas, el informe refleja fielmente la situacion real de Castilla y Leén, pues se basa en datos obtenidos
oficialmente, lo que le confiere el maximo rigor y objetividad. Este afio se ha ampliado la bisqueda de
informacion, solicitando y recogiendo informacién estadistica y técnica de un numero adn mayor de
organos, Administraciones y entes, tanto pablicos como privados. Esto ha provocado una intensificacion
del trabajo del equipo técnico del Consejo, a quienes desde aqui quiero felicitar por su labor. Ademas, los
textos han sido debidamente... debidamente debatidos y dialogados, de una manera amplia, en el seno
de las Comisiones de Economia, de Mercado Laboral y de Calidad de Vida, con la participacion activa de
todos los consejeros, a los que también quiero agradecer su esfuerzo, su dedicacion y su trabajo.

El informe, como ustedes saben, se ha aprobado por unanimidad, que es un valor afiadido al mismo, pero
-como ustedes también saben- esto no es facil, pues en el Consejo... 0 en el Consejo hay intereses
contrapuestos, hay intereses en conflicto, y, pese a ello, hemos logrado llegar a un consenso en nuestro
informe. El lenguaje de fondo que queremos transmitir es el siguiente, y es que hoy mas que nunca es
necesario buscar la maxima participacion y el didlogo, y buscar consensos sociales y politicos para poder
arreglar los problemas de la ciudadania y de la gente de Castilla y Ledn.

Por supuesto, haré mencion destacada a numerosas propuestas y recomendaciones que el informe
incorpora. Estas recomendaciones son un valor afiadido exclusivo de Castilla y Leon. EI CES de Castilla y
Ledn, ya que ningun otro CES de Espafia lo incorpora de una forma sistematica, es un documento
extenso, con propuestas y recomendaciones. Y esto es asi porque aqui, en Castilla y Lebn, las
organizaciones que componen el Consejo consideran que es una tarea imprescindible e ineludible, y asi
se viene realizando y potenciando durante los ultimos afios.

Las propuestas y recomendaciones del informe tienen unos destinatarios muy claros. En primer lugar, sus
primer... sus primeros destinatarios son el Ejecutivo y el Legislativo de la Comunidad. Pero también va
dirigido al resto de Administraciones de nuestro ambito territorial, a la Administracion estatal y a las
Administraciones locales. Ofrecemos un instrumento riguroso y de consenso que puede servir como hoja
de ruta para mejorar las condiciones de la ciudadania y de la vida de los ciudadanos de la Comunidad.

Entrando ya en materia del informe, y haciendo una introduccion general previa al ambito
macroeconémico y laboral, hay que destacar que, segun las estimaciones del INE sobre la actividad
economica, publicadas en la Contabilidad Regional de Espafia, en dos mil quince se produjo un
crecimiento del PIB de 2,9, y un... que es un crecimiento muy superior al del 1 % del afio dos mil catorce.
Estos datos son actualizados y corregidos al primer semestre o a los tltimos datos extraidos del INE.
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La principal novedad es que, a diferencia de lo que ha estado ocurriendo en los dltimos afios, en dos mil
quince se registraron tasas de variacion positivas en todos los sectores productivos. Cuando se analiza la
evolucién trimestral de este crecimiento, se ve como las tasas anuales de variacion se han ido
incrementando progresivamente a lo largo del afio; es decir, se ha producido una trayectoria ascendente
a lo largo de afio. Esta tendencia fue la misma para la economia regional que para la economia nacional.
Estas tasas de crecimiento econémico de Castilla y Le6n son inferiores a las del conjunto de Espafia,
tanto en términos del producto interior bruto a precio de mercado como de valor afiadido bruto a precios
basicos. Sin embargo, la productividad aparente del factor trabajo ha crecido mas en nuestra region, un
0,8 frente al 0,2 de la media nacional. Al igual que ya ocurrio en el afio dos mil catorce, estos resultados
son consecuencia del impulso registrado por la demanda interna, que aporto 3,7 puntos al crecimiento,
mas del doble de lo que aporté en dos mil catorce, que fue 1,6 puntos porcentuales.

En cuanto al empleo, también se obtuvieron mejores resultados que en dos mil catorce, pero peores que
en el conjunto del Estado, ya que el empleo en nuestra Comunidad se incrementd en un 2,1 % y en
Espafia en un 3 %. Esto es debido a que se ha producido un mayor crecimiento en el arco mediterraneo
debido al fuerte impulso del turismo. EI comportamiento del empleo ha llevado a la tasa de desempleo por
debajo del 20 % en Castilla y Ledn, mientras en Espafia sigue superando la barrera del 20 %. Las cifras
de parados de nuestra Comunidad fue, a final de dos mil quince, de 209.800 personas, situandose en la
actualidad, segtn la EPA del segundo trimestre, en 186.500 personas.

Por otro lado, y esto ya es mas preocupante, la tasa de cobertura de la prestacion y de los subsidios por
desempleo se situé en dos mil quince en el 50,6 %, a punto de bajar de la cota del 50 %, mientras que en
Espafia esta tasa de cobertura fue del 55,8 %, en ambos casos mas baja... la mas baja de los Ultimos
afos. Como sus sefiorias ya conocen, esta tasa de cobertura al desempleo ha continuado retrocediendo
durante este... durante el actual afio, durante el afio dos mil dieciséis. A esta situacion hay que afiadir,
como veremos mas adelante, los problemas que plantea buena parte del empleo que se crea, debido al
aumento de la temporalidad y la parcialidad no deseadas.

Como se puede apreciar, las cifras de paro contindan duplicando las tasas de paro de la mayoria de los
paises europeos. Por eso, el CES y yo mismo venimos insistiendo en la absoluta necesidad de abordar
un cambio de modelos, un cambio de modelo productivo, pero también de relaciones laborales. Esta
situacién se produce en un mercado laboral fuertemente marcado por la dualidad. Por eso, el CES
entiende que hay que construir de manera negociada un nuevo modelo de relaciones laborales, méas
equilibrado y eficiente, y ello implica la revisién general de las tltimas reformas.

Para acabar con esta introduccion, podemos resumir que la actividad econémica... que la actividad
economica regional volvié a crecer en el afio dos mil quince y sigue creciendo en el dos mil dieciséis, a un
ritmo cercano al 3 % y ligeramente por debajo del crecimiento nacional. Y, lo que es igual, o lo que es
igual de importante, este crecimiento esta acompafiado de un crecimiento del empleo, con una intensidad
similar a la del crecimiento econémico, pero insuficiente para reducir las cifras de paro con la misma
rapidez que crecieron después de la crisis econdmica anterior.
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La gran duracién de la crisis ha provocado que sus efectos negativos se prolonguen en el tiempo, tanto
en el mercado laboral como en la recuperacion del tejido empresarial, pero sobre todo en las condiciones
de vida de la poblacién, que sigue sin percibir de forma suficiente los efectos positivos del cambio de la
tendencia econdmica. Para el CES sigue siendo prioritario que la recuperacion econémica implique una
recuperacion social. Es imprescindible, también, reducir las tasas de pobreza y exclusion social, y para
ello es necesario generar empleo de calidad e incrementar el poder adquisitivo salarial, que ha estado
disminuyendo desde el afio dos mil nueve. Y también es necesario impulsar politicas publicas de
inversion, con una dotacion presupuestaria suficiente, para mejorar los servicios publicos esenciales,
recuperar poblacion y consequir una mayor cohesion territorial.

CAPITULO 1. LA ECONOMIA EN CASTILLA Y LEON EN 2015

Entrando ya con mas detalle en el capitulo econémico y enlazando con lo ya dicho en la introduccion, la
productividad aparente del factor trabajo volvié a crecer en Castilla y Ledn, y lo hizo en mayor medida que
en Espafia, con incrementos en el sector de la industria y, sobre todo, en el sector servicios. En
contraposicion, se registro una disminucion de la productividad en la construccion y en el sector agrario.

Como viene siendo habitual, hay que destacar el comportamiento del comercio exterior, que mantuvo la
tendencia creciente iniciada en dos mil diez, tanto en exportaciones como en importaciones, alcanzando
de nuevo los valores mas altos de la serie histérica. EI mayor incremento correspondio a las
exportaciones, un 18,3 %, mientras las importaciones también aumentaron, pero bastante menos, un 2,4
%. Este comportamiento es muy positivo, ya que el ritmo de las exportaciones aumenta mas que el de las
importaciones, y, gracias a ello, el grado de apertura de la economia de Castilla y Lebn se ha... se ha
incrementado de forma importante, hasta el 52,3 %, superando por primera vez el grado de apertura
exterior del conjunto de Espafia. Lo mismo ha ocurrido con la cuota exportadora de la Comunidad, que ha
pasado del 5,5 % en dos mil catorce al 6,3 % en dos mil quince, siendo esta la cifra mas alta de los
ultimos diez afios.

Ademas, en el CES damos mucha importancia al contenido tecnoldgico de los productos que exportamos.
Hay que sefialar que en el periodo comprendido entre el afio dos mil ocho y dos mil quince, en el que las
exportaciones regionales se incrementaron en un 63,6 %, destaca el aumento de 3,5 puntos del peso
porcentual de las exportaciones de contenido tecnoldgico medio-alto, mientras perdieron peso las
exportaciones de los sectores de contenido tecnoldgico bajo o medio-bajo, y las exportaciones
consideradas no tecnologicas.

Esta tendencia se confirma este mismo afio con los datos de exportacion del primer trimestre publicados
por el Ministerio de Economia y Competitividad. Castilla y Ledn ha sido la Comunidad con mayor
crecimiento interanual de sus exportaciones. EI CES de Castilla y Leon valora positivamente estos
resultados, pero considera que la economia de la Comunidad debe orientarse hacia un mayor grado de
complejidad tecnoldgica, industrial y de relaciones comerciales exteriores. Resulta imprescindible
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identificar las debilidades y fortalezas de nuestro sistema productivo para tratar de hacerlo mas eficiente y
aumentar el peso de nuestra economia en el total nacional, buscando siempre una mejora de las
condiciones de vida de todos los ciudadanos.

El Consejo insiste en la importancia de que las politicas econémicas no se centren exclusivamente en
estrategias coyunturales y que persigan objetivos a largo plazo. Debe tenerse en cuenta que hay que
mejorar los factores como el poblacional, el modelo productivo, la estructura de tejido empresarial y el
nivel de renta de nuestros ciudadanos, y para ello hay que aprovechar las oportunidades que nos brindan
nuestros factores enddgenos, como la situacion geogréfica, los recursos naturales y el capital formado
que esta... el capital humano, que esta bien formado y bien cualificado.

En nuestro informe se hace un repaso a la situacion de los diferentes sectores productivos de la
Comunidad, que a continuacion voy a tratar de resumir.

En cuanto al sector agrario, este Consejo sigue considerando objetivos prioritarios el rejuvenecimiento del
sector y la incorporacion de la mujer a la actividad agraria. Como estrategia necesaria para avanzar en el
desarrollo de los sectores agroganadero y agroindustrial, resulta fundamental lograr la coordinacion de los
fres ejes de la cadena de valor: productores, industria y consumidores.

No puedo dejar de mencionar el sector de vacuno de leche, que atraviesa uno de los peores momentos
de la historia como consecuencia del importante cambio que se esta produciendo en este sector por la
eliminacion de las cuotas lacteas y la estrategia de la industria y la distribucion para tratar de controlar
todo el sector. Esta realidad esta obligando al cierre de explotaciones tradicionales y favorece a las
explotaciones de mayor tamafio. A este respecto, proponemos al Gobierno regional que ponga en marcha
lo antes posible el instrumento de estabilizacion de ingresos contemplados en el Plan de Desarrollo
Regional y el Mediador de la Cadena Agroalimentaria, recogido en la Ley Agraria, y que se identifiquen y
se sigan promocionando todos los productos lacteos de nuestra tierra.

En cuanto al sector industrial de Castilla y Ledn, todos los indicadores del dltimo afio son positivos; asi, se
registrd un crecimiento del 3,4 % del valor afiadido bruto y un incremento del 1,6 % del indice de
produccion industrial. También el indice de cifra de negocios crecié en un 9,2 %, y el indice de entrada de
pedidos lo hizo en un 10,3. Todos estos indicadores estan muy por encima de los valores nacionales.

En cuanto al sector industrial, el CES recuerda la importancia de... que el sector industrial tiene en el
cambio del modelo econémico, asi como la relevancia de la reindustrializacion, que hay que entender
como una apuesta por la consolidacion del patron de crecimiento; un patron que debe ser estable y
duradero, y que contribuya a reactivar la economia, a generar empleo estable y de calidad y a dotarnos
de una mayor competitividad en los mercados globales.

Los agentes econbmicos y sociales estan de acuerdo sobre la necesidad de reforzar el papel del sector
industrial, en linea con el objetivo europeo de que el peso de la industria manufacturera represente el 20
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% de nuestro producto interior bruto. Y el CES comparte plenamente esta opinion, afiadiendo, eso si, la
necesidad de que, ademas de un objetivo cuantitativo, sea un objetivo cualitativo, y que la industria gane
peso en las nuevas tecnologias.

Por otro lado, los recientes anuncios de empresas con intencion de cerrar sus instalaciones ubicadas en
nuestra Comunidad mueven al CES a reiterar la necesidad de seguir tomando medidas proactivas que
eviten el cierre y la deslocalizacion de empresas industriales. Ademas, se reconoce el importante papel
que tiene, y que debe sequir teniendo en este tema, la Fundacion para el Anclaje Empresarial y la
Formacion para el Empleo en Castilla y Ledn.

Otro aspecto fundamental para mejorar nuestra economia es lograr mayor dimension de las empresas del
tejido industrial, fomentando la cooperacién entre las empresas y el asociacionismo dentro del sector.
Para conseguir este objetivo, recomendamos que Se impulsen medidas para generar economias de
escala dentro de la industria manufacturera agroalimentaria, por ser la que mas destaca por su peso en el
tejido industrial.

El Consejo propone en su informe una serie de medidas que pueden contribuir a mejorar la situacion
industrial. Medidas como, por ejemplo, las siguientes: estimular la demanda de bienes industriales
producidos en Castilla y Ledn a través de planes especificos de activacion; incentivar la inversion
apoyando la innovacion, la investigacion y el desarrollo, al tiempo que se invierte en la capacitacion
profesional de los trabajadores y de los empresarios; elevar la participacién de la produccion industrial de
bienes de elevado contenido tecnoldgico; introducir medidas que incentiven y ayuden a las pequefias y
medianas empresas a ganar tamafio y a hacerse mas competitivas; y aumentar la diversificacion
industrial favoreciendo el desarrollo de los servicios avanzados, tales como investigacion, desarrollo,
ingenieria, logistica, distribucion y marketing.

En el terreno energético, el CES sigue apoyando la mineria del carbén, y considera necesario que el
Gobierno regional contintie defendiendo la sostenibilidad econdmica y social de las cuencas mineras, y
mantener el carbdn como una apuesta de estabilidad y de futuro, como reserva estratégica de una
materia prima para la generacion eléctrica. EI Consejo valora positivamente el Plan de Dinamizacion
Econoémica de los Municipios Mineros 2016-2020, recientemente firmado por la Junta de Castilla y Ledn y
los agentes econémicos y sociales.

Para finalizar este breve repaso a la situacién de la energia en la region, quiero insistir en la necesidad de
poner en valor el potencial de generacion de energia de nuestra Comunidad, ya que produce un superavit
que, de alguna forma, deberia revertir en nuestro territorio generando recursos para potenciar el
desarrollo economico de Castilla y Leon.

Por lo que se refiere al sector de la construccion, en el afio dos mil quince se ha observado una

reactivacion mas extensa, con cambio de tendencia y con tasas de crecimiento positivas tanto en el valor
afadido bruto como en el empleo. El CES considera que la recuperacion de la actividad del sector de la
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construccion es imprescindible por su efecto de arrastre sobre otros sectores econémicos y por su
contribucion a la generacion y mantenimiento del empleo. Para lograr este objetivo, el Consejo
recomienda favorecer la nueva construccion al ritmo que marquen las necesidades de acceso a la
vivienda de la poblacion; también recomendamos mantener iniciativas dirigidas a promocionar un parque
publico de viviendas en alquiler y fomentar la expansién a otros dmbitos de actividad, reorientando la
capacidad productiva del sector hacia actividades de rehabilitacion, de regeneracion urbana y de mejora
de la eficiencia energética en los edificios.

En este sector, el CES también hace una llamada de atencién sobre las necesidades de atender a la
conservacion de las infraestructuras existentes y dedicar un mayor esfuerzo a la conservacion y
mantenimiento de la extensa red de carreteras de nuestra Comunidad. Por eso insistimos a la Junta de
Castilla y Lebn para que, en la medida de lo posible, vaya recuperando en los proximos Presupuestos las
inversiones destinadas a vivienda y a infraestructuras.

Por otro lado, en el sector servicios, el de mayor peso de nuestra economia, se ha consolidado la
tendencia positiva, generando crecimientos de nuestro PIB que se estiman en el 2,6 %. El andlisis por
ramas pone de manifiesto que el comercio mantiene la tendencia al alza, aunque no en todos los
indicadores, pues se obtuvieron resultados negativos en el numero de empresas comerciales. La rama de
transportes, informacion y comunicaciones ha consolidado su recuperacion, impulsada sobre todo por la
parte correspondiente a transportes, ya que se ha producido un importante crecimiento en la
matriculacion de vehiculos del 20,3 %.

Por lo que se refiere a la actividad de los aeropuertos, hay que sefialar que el transporte de viajeros
parece estar recuperandose, con un incremento del 4,6 % en el nimero de personas que viajaron en
alguno de los vuelos con origen o destino en los aeropuertos de Castilla y Ledn. Esta cifra es mas
significativa si tenemos en cuenta que en los tres ultimos afios hemos asistido a caidas ininterrumpidas:
del 23,9 % en el afio dos mil doce, del 31,3 en el afio dos mil trece y del 13 % en el afio dos mil catorce.
El aeropuerto de Villanubla, en Valladolid, continda concentrando casi todo el trafico de pasajeros, hasta
el 75,5 del total regional. En cuanto al mayor volumen de operaciones, correspondieron al aeropuerto de
Salamanca, aunque esto es debido a la operativa de la escuela de pilotos.

En lo que respecta a la rama turistica, hay que sefialar que contintia con la senda de recuperacion, sobre
fodo desde el punto de vista de la demanda, que ha alcanzado crecimientos que no se registraron desde
hace diez afios. El turismo es un recurso econémico de gran importancia, que debe seguir siendo
potenciado por la Administracion autonémica. En este sentido, en el CES valoramos positivamente las
propuestas contenidas en el Plan Estratégico de Turismo de Castilla y Ledn 2014-2018, como instrumento
que puede contribuir a la mejora de la competitividad en el sector en la region.

Castilla y Ledn es el lider en turismo de interior, tanto en nimero de establecimientos como en plazas,

viajeros y pernoctaciones. El turismo interior tiene un potencial de primera magnitud como elemento
palanca para la difusion de otros sectores de nuestra economia. Este Consejo recomienda que desde la
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Administracion autonémica se... se apoye el desarrollo comercial del turismo de interior tanto en los
mercados nacionales como en los internacionales.

El CES recomienda al Gobierno regional que promueva como recursos turisticos el posicionamiento de
referencias turisticas como el Camino de Santiago, la Ruta del Duero, las Ciudades Patrimonio y los
Bienes de Patrimonio Mundial y, por supuesto, el espafiol. Este podria realizarse no solo en el canal
turistico, sino también en un amplio abanico de actuaciones publicas con visibilidad exterior.

Analizo ahora, sefiorias, el desarrollo de las tecnologias y la investigacion, que es un elemento esencial
para lograr un crecimiento econémico mantenido a largo plazo, y también para el aumento del empleo de
calidad y del bienestar social de los ciudadanos.

Este Consejo recomienda que se refuerce la educacion especializada de nivel superior en el dambito
universitario, incluyendo elementos de transferencia de conocimiento, asi como un incremento de gasto
dedicado a la investigacion. En este sentido, la Administracion autonémica debia seguir trabajando para
reducir la brecha entre la actividad investigadora de las universidades y la investigacion aplicada de las
empresas, fortaleciendo el vinculo universidad-empresa, a través de un mayor y mas efectiva interaccion
entre ambas y a través de los cluster.

En los ultimos afios se han producido descensos en los presupuestos de investigacion, tanto en el Estado
como en Castilla y Lebn, que estan teniendo un impacto muy negativo sobre el sistema actual de la [+D+i
y que tendré consecuencias en el futuro crecimiento. Pero también se ha reducido significativamente el
gasto realizado por el sector empresarial privado. EI CES considera necesario que la Junta de Castilla y
Lebn invierta esta tendencia, tendencia que se viene prolongando desde el afio dos mil doce, y vaya
incrementando progresivamente los recursos publicos dedicados a la I+D+i y, al mismo tiempo, se siga
incentivando y se incremente la aportacion de los recursos privados.

Ademas de la tecnologia, hay que poner el foco en la diversificacion de nuestro tejido productivo, y, para
lograrlo, es necesario incorporar a las pymes la innovacion.

En cuanto al sector publico, al sector publico de nuestra economia, el Consejo recomienda poner en
préctica politicas publicas dirigidas a consolidar la economia productiva regional, incentivando la creacion
de empleo ligado al conocimiento y a la mejora de los servicios publicos basicos. De esta forma, el sector
publico contribuira a corregir los desequilibrios territoriales y sociales. Para conseguir estos objetivos es
imprescindible disponer de recursos econémicos suficientes que produzcan un impacto significativo con
medidas efectivas.

En la vertiente del gasto publico, desde el CES recomendamos impulsar el control adecuado de los
gastos, optimizando las partidas de gasto corriente y las partidas del servicio de la deuda. Al margen que
se derive de estas actuaciones, deberia utilizarse en lo posible para recuperar inversiones publicas, para
dedicar recursos a proyectos de alta rentabilidad econémico-social que contribuyan a dinamizar la
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actividad econémica y el empleo en Castilla y Ledn. EI CES considera que, si para alcanzar los objetivos
de déficit publico se debe racionar... o racionalizar el gasto publico, la disminucion deberia provenir en
mayor medida del gasto improductivo, sin recortar ni la inversion ni el gasto social, ya que ambos
constituyen... o contribuyen al desarrollo econémico y, en consecuencia, favorecen el empleo.

El CES mantiene su propuesta a la Junta de Castilla y Le6n para que se ponga en marcha un plan
autonémico de lucha contra la economia sumergida y el fraude fiscal. En nuestro informe también
analizamos las estrategias publicas de desarrollo y promocion econémica. EI CES participa del
diagnostico de la situacion de nuestro tejido empresarial, que se caracteriza por la abundancia de
microempresas y por el estancamiento del tamario de las pequefias empresas.

En cuanto a la politica de suelo industrial en el conjunto de la Comunidad, la superficie bruta de suelo
ascendia, a finales de dos mil quince, a 32,6 millones de metros cuadrados y la superficie real disponible
era de 4,6 millones de metros cuadrados. Una de las principales caracteristicas de las empresas
regionales es, como he dicho antes, su reducida dimension, y esto conlleva una serie de dificultades que
se extienden a mdltiples aspectos, como la capacidad para exportar, para financiarse, para investigar,
también para innovar y, por supuesto, para consolidar empleo estable y de calidad. Desde el CES
recomendamos politicas publicas de apoyo a los procesos de crecimiento y de concertacion empresarial,
a través de medidas de apoyo y asistencia al crecimiento empresarial y de medidas para reducir los
costes de integracion y de fusiones, tanto como de ampliaciones de capital de las pymes.

El tercer gran bloque de actividades publicas para la promocion empresarial se centra en las actividades
de financiacion publica. Desde los afios de crisis econdmica, la reestructuracion del sector financiero
sigue suponiendo un severo recorte en el acceso al crédito, antes por falta de liquidez y ahora por falta de
demanda solvente. Sin embargo, en estos momentos, y por primera vez desde el afio dos mil nueve, el
sentimiento de las pymes europeas sobre la disponibilidad de crédito bancario es menos negativo. Los
bancos disponen de liquidez y deben establecer como prioridad estratégica los préstamos a pymes, en
linea con el impulso de la politica de tipos de interés negativos del Banco Central Europeo y también
apoyado por la politica de facilidad monetaria del propio Banco Central Europeo. El Consejo recomienda
al sector publico sequir trabajando con las entidades financieras que operan en Castilla y Ledn en el
marco del Consejo Financiero. Seguir trabajando en este marco para impulsar que se facilite el crédito a
pymes, a los auténomos y a las empresas de la Comunidad.

Dentro de las actuaciones de promocién empresarial a través de actividades financieras merecen una
atencion muy especial las actuaciones de los entes publicos, como ADE e ITACYL, y las sociedades de
garantia reciproca, como Iberaval, y otras instituciones financieras de ambito estatal.

En cuanto a las actuaciones de financiacion publica, en dos mil quince se redujo el nimero de préstamos

BEI concedidos a las empresas de Castilla y Ledn. Se concedieron solo 11 préstamos, frente a los 35 que
se concedieron en el afio anterior. En cuanto a las actuaciones de financiacion por cuenta autonémica de
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ADE Financia, el nuimero total de proyectos aprobados en dos mil quince se redujo también en el 61,3 %.
Las cifras globales fueron de 40,9 millones en préstamos y 1,97 millones en bonificacion de intereses.

En esta materia de financiacion empresarial, desde el Consejo recomendamos lo siguiente: impulsar la
Lanzadera Financiera de Castilla y Ledn, de reciente creacion, como instrumento permanente de
colaboracion publico-privada entre la Junta de Castilla y Ledn y las principales entidades financieras que
operan en la Comunidad; y también recomendamos asesorar en el acceso a canales alternativos de
financiacion e incentivar el acceso a los mismos, como, por ejemplo, a los fondos de capital riesgo, al
mercado alternativo bursatil, a las sociedades de garantia reciproca o al mercado alternativo de renta fija,
que permitiran a las empresas diversificar sus fuentes de financiacion y soportar las actuales barreras de
acceso al mercado de crédito.

Finalizo, sefiorias, la seccion de economia con la referencia a la situacion de las infraestructuras de
transporte y telecomunicaciones.

En cuanto a las infraestructuras viarias, el CES propone, como ya viene siendo habitual, que las
prioridades deben ser las siguientes: primero, finalizar la autovia A-11, que enlaza Soria con Oporto,
como eje estratégico de viajeros y mercancias; también finalizar la Valladolid-Ledn, la A-60; y, por
supuesto, poner en funcionamiento el enlace Ledn-Braganza; y también apostar por una autovia
estratégica para nuestra Comunidad, que es la Avila-Toledo, que abriria un paso rapido hacia el sur y el
este, evitando el nudo de Madrid y mejoraria la conexién con Madrid por San Martin de Valdeiglesias.

En cuanto a las actuaciones contempladas en el Plan Regional de Carreteras 2008-2020, quiero recordar
que nos encontramos en sus Ultimos afios de vigencia, por lo que es necesario que se implementen las
medidas contenidas en él, agilizando la licitacion y la ejecucion de las obras que mas retraso acumulan.

En dos mil quince, por otro lado, las actuaciones en materia ferroviaria volvieron a concentrarse en los
corredores de alta velocidad. Queremos insistir desde el Consejo en que estas importantes
infraestructuras deben rentabilizarse con un uso mas intensivo y con tarifas asequibles a las que puedan
acceder la mayor parte de los ciudadanos de la region. En cuanto a la red de velocidad alta ferroviaria, en
nuestra opinion, se deberia proceder a la electrificacion de la red actual, tal y como se ha hecho en el
caso de Salamanca, evitando dejar a Avila y a Soria sin infraestructuras ferroviarias de velocidad alta.

Por lo que se refiere a las infraestructuras aeroportuarias, el Consejo recomienda que se tome en
consideracion la propuesta de especializar los cuatro aeropuertos regionales, buscando su conformacion

en forma de red que aporte sinergias logisticas para la competitividad de la Comunidad.

Por otro lado, en cuanto a las infraestructuras de telecomunicaciones, sequimos entendiendo necesario
que la cobertura de banda ancha de alta velocidad llegue a todo el territorio.
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CAPITULO 2. EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON EN 2015

Sefiorias, pasaré a continuacion a referirme a los aspectos mas relevantes del mercado laboral. Como he
expuesto en la introduccion, la primera aproximacion a las indicaciones o a los indicadores del mercado
laboral es eminentemente positiva, puesto que, después de seis afios consecutivos de destruccion de
empleo y de un afio dos mil catorce casi plano en materia de empleo, el dltimo afio es el primero en el
que se crea empleo en la Comunidad de una forma relevante. La ocupacion se increment6 tanto en el
conjunto nacional ?un 3 %- como en nuestra Comunidad ?con un 2,1 %-. Y, como saben, estas cifras
contintian actualmente en signo positivo.

Sin embargo, la bondad de este primer dato no debe hacernos perder de vista que las tasas de
desempleo cerraron por encima del 20 % en Espafia y en el 18,3 en nuestra Comunidad, y que
actualmente, en el segundo trimestre, se situan en el 16,2. A finales de dos mil quince habia en nuestra
Comunidad 209.800 parados, situdndose en la actualidad esta cifra en 186.500 personas en paro.

A la preocupacion por estas cifras se suma nuestra preocupacion por la tasa de cobertura; esto es, los
desempleados que no perciben ningdn tipo de prestaciones o ningun tipo de subsidio. En nuestra
Comunidad esta tasa se situé en el dos mil quince en el 50,6 % y en Espafia en el 55,8, en ambos casos
la peor de los ultimos afios.

Como expondré en breve, el incremento del empleo esconde un panorama muy heterogéneo, con
muchos contratos temporales y también con contratos a tiempo parcial. Hay reduccion del paro, pero a la
vez se produce un incremento preocupante del porcentaje de parados de larga duracion. En definitiva, los
principales indicadores de empleo son insuficientes para hablar de recuperacion. Desde el CES
entendemos que, en materia de empleo, es indispensable que se lleve a cabo una planificacion con
medidas especificas para los colectivos con mayores dificultades.

Entrando un poco mas al detalle del andlisis de otras variables del mercado laboral, en dos mil quince
nuestra Comunidad contaba con 2.096.000 personas en edad de trabajar, un 0,7 menos que en el afio
anterior. De ellas, 1.148 eran personas activas, y, de estas, 938.000 estaban ocupadas, y las restantes,
209.800, estaban desempleadas. Esto supone que la tasa de actividad en la Comunidad se redujo en dos
coma puntos... en 0,2 puntos porcentuales, situandose en el 54,8, mientras que en Espafia se redujo 0,1
puntos porcentuales, situandose en el 59,5.

Como ya he adelantado, se produjo un aumento de la poblacion ocupada; en concreto, casi 19.000
personas, un 2,1 %, lo que situé la tasa de empleo en un 44,8 %, un 1,2 mas que hace un afio. El
crecimiento del empleo en Castilla y Le6n se explicd por el repunte de los asalariados en 24.200
personas, un 3,4 % mas; mientras que los ocupados no asalariados ?los autbnomos- se redujeron en
5.200 personas, un 2,6 % menos. Este aumento de asalariados fue debido principalmente a los empleos
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temporales, ya que el total... del total de los 24.200 nuevos puestos asalariados, 16.600 fueron
temporales, mientras los restantes, 6.600, fueron asalariados de caracter indefinido.

Si analizamos los datos por grupos de edad, se produjeron reducciones de empleo entre los jévenes de
16 a 29 afios, aumentando en el resto de los grupos. Para los jovenes de 20 a 24 afios el incremento fue
un poco mas del 1 %. En términos absolutos, de los 19.000 nuevos ocupados en la Comunidad, 15.000
fueron trabajadores de 55 0 mas afios, y 2.700 trabajadores de 35 a 54 afios, y solamente 1.500 fueron
nuevos puestos para grupos de edad ocupados por los jovenes.

A la vista de estos datos, en el CES seguimos considerando que el empleo y el desempleo, y también el
empleo precario de las personas jovenes, son problemas estructurales que precisan medidas integrales
para fomentar el empleo de calidad en este colectivo de una forma coordinada. Estas medidas integrales
deberian aprovechar el marco del Plan de Garantia Juvenil, con una coordinacion también integral a nivel
regional, independientemente del centro que gestione tales medidas.

En cuanto al desempleo, en los dltimos afios, en Castilla y Lebn los desempleados se redujeron en un 13
%, lo que supone un descenso de 31.300 personas con respecto al afio anterior; en el conjunto de
Espania la reduccién fue menos intensa, el 9,9 %. En cuanto a la tasa de paro, se redujo por segundo afio
consecutivo desde el inicio de la crisis, y lo hizo en 2,5 puntos porcentuales, situandose en el 18,3.

La tasa de paro descendi6 en todos los sectores. Sin embargo, hay un dato muy preocupante para el
Consejo, y es que, a pesar de que ha descendido el nimero de desempleados de larga duracion, todavia
representa el 60,7 del total de los desempleados; es decir, hablamos de 197.400 parados de larga
duracion, en media anual, en Castilla y Leon. Dentro de ellos, los parados de muy larga duracion,
aquellos que llevan mas de dos afios buscando empleo, se redujeron en 15.600 personas, pero, a pesar
de este descenso, todavia en dos mil quince el 41,6 % de todos los parados de la Comunidad llevaban
mas de dos afios en esta situacion.

El Consejo recomienda actuar de forma urgente y prioritaria con el colectivo de desempleados de larga
duracion, fomentando medidas concretas que favorezcan su empleabilidad y la mejora de su proteccion
social, con un plan de choque contra el desempleo que considere como prioritarias a estas personas, ya
que se encuentran en un elevado riesgo de exclusion social.

En cuanto al empleo no asalariado ?los auténomos propiamente dichos-, se redujeron en 1.665 personas,
mientras en el conjunto nacional se incrementaron en un 0,7. Por lo que se refiere a la economia social,
en dos mil quince estaban registradas en la Comunidad 2.091 cooperativas, 1.741 sociedades laborales,
11 empresas de insercion y 191 centros especiales de empleo. El Consejo considera muy importante el
papel de la economia social en nuestra Comunidad, estimando necesario recomendar el apoyo a estas
entidades, asi como desarrollar politicas activas que favorezcan el mantenimiento y la consolidacion del
tejido productivo existente en las mismas.
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En cuanto al nimero de empresas inscritas en la Sequridad Social con sede en Castilla y Ledn, después
de seis afios de reducciones, hemos asistido al segundo afio consecutivo de aumento de empresas
inscritas. Este incremento es de un 0,6 %, pero de forma menos intensa que en el conjunto nacional, que
esde un 2,5 %.

Por lo que se refiere a la intermediacion en el mercado de trabajo, como ya saben sus sefiorias, no existe
un indice que nos proporcione una informacion de referencia oficial acerca de la casacion entre la oferta y
la demanda. Solo existe una tasa que ofrece el INE, en base a las encuestas de la EPA, con el porcentaje
de asalariados que han obtenido su empleo actual por medio de la participacion de una oficina de
empleo... de empleo publico.

Por ello, el Consejo Econémico y Social elabora tres indices, con los datos del Servicio Publico de
Empleo Estatal, con el objetivo de tener una referencia a nivel de intermediacion de los servicios ptiblicos.
Uno de estos indices se asimila a los resultados que ofrece el INE. En dos mil quince, los resultados del
indice del CES reflejan que el ECYL intermedi6 en forma activa solamente en el 1,87 % de los contratos
firmados durante el afio. Por ello, desde el CES recomendamos incidir en la mejora de la gestién de las
colocaciones. Para ello, habria que establecer mecanismos que permitan un mayor conocimiento de las
vacantes de las empresas como paso previo a incrementar la eficacia en la intermediacion. Consideramos
que el objetivo del ECYL ha de ser que todos los desempleados estén atendidos y reciban algun tipo de
formacion u orientacion.

En cuanto a los datos de contratacion laboral, el nimero de contratos formalizados aumenté en el ultimo
afio en un 12 %, ascendiendo a 816.836 los contratos laborales firmados. Se trata del dato mas alto
desde comienzos de este siglo, superando incluso los afios previos a la crisis. No obstante, la mayor
parte del volumen de contratos laborales, el 92,56 %, es consecuencia fundamentalmente de la firma de
contratos temporales y se debe también a la excesiva rotacion laboral: el 57,6 % de estos contratos son
de menos de seis meses.

Es obvio que debe haber un marco de contratacion temporal que permita responder a las necesidades
coyunturales de la empresa, pero desde el Consejo consideramos que ha de primar la causalidad en la
contratacion temporal, de forma que los contratos indefinidos se utilicen para los trabajos estables y los
contratos temporales para los empleos de caracter temporal. Y consideramos imprescindible controlar la
utilizacion de esta modalidad contractual en los casos en que es fraudulenta.

Los datos muestran que la tasa de parcialidad en la contratacion es del 38,4 % en nuestra Comunidad,
también mas alta que en el conjunto nacional. Como en el caso de la temporalidad, consideramos que el
frabajo a tiempo parcial deberia ser una formula de conciliacién de la vida familiar y laboral, asi como una
alternativa a la temporalidad y a las horas extraordinarias. No obstante, desde el CES recomendamos
luchar contra las diferentes formulas de subempleo y, entre ellas, la del elevado porcentaje de personas
que tienen un empleo parcial involuntario.
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Ademas, y mas especificamente, nos preocupa la gran diferencia entre ambos sexos en cuanto a la
jornada parcial. EI 51 coma por ciento de los... de los contratos firmados por mujeres en nuestra
Comunidad fueron a tiempo parcial, casi el doble que el de los hombres, que fue de un 28,3 %, por lo que
consideramos imprescindible reforzar las politicas de igualdad en el empleo para avanzar en la igualdad
real y en la igualdad efectiva.

En cuanto a las politicas de empleo, como sabran ustedes, en nuestro informe se realiza un complejo
analisis, tanto del Plan Estatal de Politicas de Empleo como del Plan Autondmico Anual de Politicas de
Empleo, y también de las politicas de empleo financiadas con Fondo Social Europeo, asi como por la
Iniciativa Europea de Empleo Juvenil. Todas ellas -y algunas mas- son ejecutadas por Castilla y Ledn,
pero por diferentes Administraciones. Lamentablemente, no hay muchos datos sobre estas actuaciones y
en muchos casos no estan desagregados por Comunidades Auténomas. Y, por supuesto, no hay un
enfoque integrador que permita un sequimiento y una evaluacion eficaces.

Desde el punto de vista del CES, es necesario mantener y reforzar las politicas de empleo y mejorar la
conexién de las politicas de empleo con la politica educativa y con la politica formativa. EI Consejo
considera que el objetivo prioritario de las politicas de empleo debe ser el fomento del empleo estable y
de calidad, por lo que recomienda la continuidad de las lineas que han tenido buenos resultados en
politicas de empleo, mejorando los programas e incluyendo nuevas lineas de actuacion.

En cuanto a la gobernanza de la politica de empleo de la Comunidad Auténoma, desde el punto de vista
del CES, debe impulsarse la aprobacion de una norma de rango de ley por parte del 6rgano competente
para establecer un marco legal que configure el modelo de referencia de la Comunidad, en relacién con la
mejora de la empleabilidad de las personas y la competitividad de las empresas, similar a los estandares
europeos.

En el ambito de la formacién para el empleo, el CES considera que el nuevo modelo de Formacion
Profesional para el Empleo, atn pendiente de desarrollo, deberia asegurar una oferta de formacion de
calidad, con diversidad y con una adecuada distribucion territorial. Este modelo deberia también asequrar
mayor accesibilidad a la formacion segun las necesidades especificas de cada persona.

Por ello, y entre tanto no desarrollemos un nuevo modelo, se debe segquir trabajando en la diversificacion
de la oferta formativa, atendiendo de manera mas equilibrada a las diferentes familias profesionales,
impulsando la formacién con medios propios de la Administracién. Otra recomendacion propuesta por el
Consejo es que se impulsen decididamente los centros integrados de Formacién Profesional.

En materia de Garantia Juvenil, disponemos de algunos datos de inscripcion en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, que venimos conociendo a través de la web del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social. Estos datos siguen mostrando un nivel de inscripciones muy bajo. Al treinta y uno de diciembre de
dos mil quince, en Castilla y Lebn habia inscritos 7.591 jévenes. Si tenemos en cuenta que, segun datos
EPA y de otros organismos internacionales, el potencial de usuarios se puede estimar entre el 12 y el 15
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% del total de los jovenes, esta cifra deberia subir a un rango de entre 22.300 y 28.000 personas o
Jjovenes en Castilla y Leon.

Para la Garantia Juvenil, el CES ha hecho varias recomendaciones, entre las que destacaré las cinco
principales, que son las siguientes: primero, llevar a cabo una planificacion general y sistematica en
nuestra Comunidad para que las medidas que se establezcan contintien en el tiempo, eso si, tras la
correspondiente evaluacion de las mismas; en segundo lugar, establecer una adecuada coordinacion
entre los distintos organos que llevan a cabo estas medidas; en tercer lugar, que el registro de
desempleados que tiene el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn ha de ser la base que nutra a
los posibles programas derivados de estas politicas, y esto para una mejor realizacion y mayor ejecucion
de las diferentes lineas abiertas en la actualidad o por construir en el futuro; en cuarto lugar, facilitar el
acceso al Sistema Nacional de Garantia Juvenil a través de dos vias -la flexibilizacion de criterios y la
apertura del uso del Sistema de Informacion Juvenil (el SIJ+) a través de las entidades que trabajan en la
fase de inscripcion de jovenes en el sistema-; y, finalmente, llevar a cabo una elaboracion de estadisticas
claras y fiables sobre los resultados del programa y sobre las lineas de actuacion que se dedican a este
colectivo, a los jovenes, a los efectos de hacer una correcta evaluacion de los mismos.

Por otro lado, en lo que se refiere a la actividad del didlogo social, durante el afio... durante el ultimo afio
se firmaron, a finales de marzo, el veintisiete de marzo del afio dos mil quince, el acuerdo en materia de
mejoras sociales para la distribucion del Fondo de Facilidad Financiera. Por ofra parte, y como resultado
de la actividad del Consejo del Dialogo Social, este mismo afio se firmaron un paquete de acuerdos, entre
los que destacaremos la Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de
Riesgos Laborales y Conciliacion del Empleo 2016-2020, el Plan Anual de Politicas de Empleo 2016 y el
acuerdo sobre la fundacion del Servicio Regional de Relaciones Laborales -el conocido como SERLA-, el
acuerdo para el desarrollo de la politica de fomento de alquiler y la rehabilitacién en Castilla y Leén y el
acuerdo sobre la Renta Garantizada de Ciudadania.

En este sentido, desde el CES queremos poner en valor los acuerdos que se han firmado desde el afio
dos mil dos, y especialmente desde la institucionalizacion del dialogo social en nuestra Comunidad con la
Ley 8/2008. Gracias a esta ley, se ha establecido un intenso marco de participacion institucional, que es
el cauce mas adecuado para establecer las politicas sociales y de empleo que necesita nuestra
Comunidad Auténoma. Ademas de los anteriores acuerdos y pactos, en el ultimo afio se han constituido
consejos de dialogo social y se han formalizado acuerdos en varias diputaciones provinciales y en
numerosas corporaciones locales de nuestra Comunidad.

El Consejo considera importante el crecimiento de esta participacién institucional en la Administracion
local, en drganos de carécter tripartito, con los agentes econémicos y sociales mas representativos. La
puesta en marcha de los consejos de dialogo social en ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y en
las diputaciones provinciales de Castilla y Ledn es una politica novedosa en nuestro pais y supone un
salto cualitativo para la participacion y la concertacion de las politicas socioeconémicas en nuestras
instituciones. EI Consejo considera que es necesario la constitucion y puesta en marcha lo antes posible
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de los consejos locales y provinciales de dialogo social en aquellos ayuntamientos y diputaciones
provinciales de Castilla y Le6n en los que todavia no se ha constituido.

Por otro lado, en el CES, en cuanto a la negociacion colectiva, tenemos que sefialar que ha tenido lugar
una firma importante el treinta de marzo y el treinta de julio del dltimo afio, con acuerdos entre CECALE,
Comisiones Obreras y UGT para el impulso, la trasposicion y la adaptacion de la negociacion colectiva
estatal, y, posteriormente, el Ill Acuerdo Interprofesional de Solucidon Auténoma de Conflictos Laborales
en Castilla y Ledn.

Consideramos que el modelo de relaciones laborales que han construido en Castilla y Ledn entre los
agentes econoémicos y sociales mas representativos ha de buscar el equilibrio y la eficiencia, y debe
primar la creacién de empleo de calidad, entendiendo que este modelo ha de ser agil, eficaz y adaptado a
las necesidades tanto de las empresas como de las personas trabajadoras.

En cuanto a los salarios pactados, el incremento medio de los salarios que se pactaron en los convenios
firmados fue del 0,54 %, algo inferior que la media de Espafia, que fue del 0,81. Desagregando por
ambitos, en los convenios de empresa el incremento salarial pactado fue del 0,37, y en el... en los
convenios de ambito superior, en el que englobamos el resto de los convenios colectivos, fue del 0,53.
Son aumentos que hay que tener muy en cuenta, pues debemos recordar que durante dos mil quince la
evolucion del IPC fue del -0,9 % en Castilla y Ledn.

Desde el Consejo consideramos que los salarios, de forma directa o indirecta ?de forma indirecta a través
de las pensiones-, son la fuente principal de ingresos para la gran mayoria de los ciudadanos, y por eso
tienen un papel fundamental en la demanda interna, y, por lo tanto, afectan directamente al crecimiento
econémico y a la continuidad de la recuperacion econémica. Por ello, el CES considera que desde la
negociacion colectiva han de establecerse medidas para continuar en la recuperacion del poder
adquisitivo de los salarios, y contribuir asi también a la recuperacion econdmica y a revertir algunas
desigualdades sociales.

También en cuanto a los salarios, el Consejo tiene una especial preocupacion por la brecha salarial de
género y considera la negociacion colectiva como el instrumento idoneo para reducir estas
desigualdades. Ademas, a nivel estatal, consideramos que deberia negociarse una norma especifica para
la reduccion de la brecha salarial, tal y como ocurre en otros paises europeos.

Continuando con otros aspectos de las relaciones laborales, y en cuanto a los expedientes de regulacion
de empleo, segun datos de la Consejeria de Empleo, el total de ERES en el Ultimo afio se redujo en un
43,7 %, y también disminuyeron los trabajadores afectados por los mismos en casi un 30 %.

Y en cuanto a la actualidad laboral, este dltimo afio, y por segundo afio consecutivo, se ha incrementado

en un 8,9 % las... las cifras absolutas de accidentalidad laboral, pero también lo han hecho los indices de
siniestralidad, y esto es mas significativo, porque el incremento de los indices de siniestralidad nos indica
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que este aumento no es consecuencia del crecimiento del empleo. Este dato preocupa al CES, y
consideramos que, en materia de salud laboral, debe ser una prioridad volver a la senda de la reduccion
de la siniestralidad laboral.

Para finalizar este bloque ?este segundo bloque- del mercado laboral, voy a exponer algin comentario en
el ambito de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En Castilla y Ledn, la Inspeccién de Trabajo ha
reducido su plantilla en un 5 %, contando en el dltimo afio con solo 249 personas. En el conjunto de todas
sus areas de actividad y control, la Inspeccion llevo a cabo 106.918 actuaciones (un 3,6 % menos que en
el afio anterior) y se detectaron 4.609 infracciones (un 5,4 % menos). Es decir, al igual que en los afios
previos, se ha reducido tanto el nimero de actuaciones de la Inspeccion como las infracciones
detectadas.

Es por ello que desde el CES consideramos insuficiente el nimero de inspectores y subinspectores en
nuestra Comunidad, y recomendamos a la Junta de Castilla y Leén que reclame a la Administracion
central mas recursos humanos, acompafiados de los consiguientes recursos materiales y técnicos
necesarios para mejorar el cumplimiento de los objetivos fijados en los planes de inspeccion.
Consideramos ademas necesario incrementar las actuaciones en el medio rural de nuestra Comunidad
Auténoma, debido a la extension que tenemos dentro de nuestra region.

CAPITULO 3. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2015

Por titimo, ahora doy comienzo a la tercera y Ultima parte de la presentacion del informe del CES, en el
que hacemos una radiografia del estado de bienestar, del estado de bienestar de nuestra Comunidad, a
través del analisis de los indicadores relacionados con la educacion, la sanidad, los servicios sociales y,
en general, las condiciones de vida de nuestros ciudadanos.

El Consejo, como principio general, considera necesario mantener y reforzar los servicios publicos que
mantienen el estado de bienestar social, para garantizar al conjunto de la poblacion unas condiciones de
vida dignas, unas condiciones de vida con cohesion social y con igualdad de oportunidades.

En cuanto a la situacion demografica y de la poblacion, en nuestra Comunidad es ineludible hacer una
importante referencia a que nos enfrentamos a un problema cada vez mas serio de declive demografico, y
que se sigue agravando en los ultimos afios. No solo sse observa un saldo negativo de los movimientos
migratorios, con mas salidas que entradas, sino que también se afiade al saldo negativo el que se
denomina movimiento natural de la poblacion; es decir, el saldo entre nacimientos y defunciones.

Aunque en realidad este problema es compartido por la mayoria de las Comunidades Auténomas del
conjunto de Espafia, Castilla y Le6n es la tercera Comunidad Auténoma que mas poblacién perdié en
términos porcentuales en el dltimo afio, con una pérdida de poblacion del 0,91 %. Segun las ultimas cifras
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, en términos absolutos, se registré una disminucion de
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22.738 personas, y, segun los dltimos datos del padrén continuo, la poblacién de nuestra Comunidad
Auténoma se sitda en niveles histéricamente bajos, con 2.445.791 habitantes. Las migraciones,
especialmente hacia ofras regiones, suponen una importante pérdida de poblacién. También la
disminucion total del nimero de residentes extranjeros, que ha sido pronunciada, con una variacion del
7,96 %, una variacion negativa.

Los problemas demogréficos en Castilla y Ledn siguen siendo también el reflejo de las tasas de natalidad,
que son tradicionalmente muy bajas, incluso inferiores a las nacionales, ya que el 7,19 %... ya que con un
7,19 % es la tercera mas baja de Espafia. Por otro lado, en Castilla y Ledn la edad media de esperanza
de vida al nacer es casi... €s casi la mas alta de Espafia, con 83,6 afios, frente a los 82,9 afios de la
media espafiola, si bien todas las Comunidades se mueven en un rango muy estrecho de entre 81 y 83
afios.

Ambos factores unidos hacen que el indice de reemplazo de la poblacion en edad de trabajar esté muy
debajo... muy por debajo de la unidad. Por decirlo de una manera grafica: por cada 100 personas en edad
de salida del mercado laboral ?es decir, entre 60 y 64 afios- solo contamos con 67 personas en edades
de entrar al mercado laboral, que serian las comprendidas entre las edades de 15 a 19 afios.

En su conjunto, la edad media de la poblacion en Castilla y Lebn es de 46,5 afios; 4 afios superior a la
media nacional. Y somos la segunda Comunidad Auténoma mas envejecida, después de Asturias.

Por todo ello, el CES recomienda una... una modificacion sustancial de la Agenda de Poblacién en lo que
respecta a objetivos y medidas. Ademas es necesario incorporar a la misma un plan adicional para la
recuperacion de las... de las zonas especialmente despobladas, y una estrategia para frenar la pérdida de
jovenes y favorecer su regreso a nuestra Comunidad Auténoma.

Por otro lado, desde el CES consideramos que la Ley de Ordenacion, Gobierno y Servicio del Territorio es
una buena oportunidad para abordar, desde el consenso y la transparencia, la ordenacion del territorio de
la Comunidad, y exhorta a que se cierre el desarrollo de los mapas que deben garantizar los servicios
publicos esenciales en nuestra Comunidad.

Ahora ya... ahora ya, pasando a la materia de educacion, analizaré primero los datos de las... de las
ensefianzas no universitarias, cuya matricula fue de 360.530 personas; esto es un descenso del 0,91 %
respecto al curso... al curso anterior. En un... un afio mas vuelve a disminuir la matricula de Educacion
Infantil. Y, en cuanto a las modalidades de imparticion de ensefianza, solo aumenté la modalidad a
distancia de... desde los ciclos formativos.

Hay que destacar que el curso académico 2014-2015 es el primero en el que se ha impartido la
Formacion Profesional Basica, que se compone de dos cursos académicos de duracion y que forma parte
de las ensefianzas gratuitas, y que viene a sustituir al Programa de Cualificacion Profesional Inicial, lo que
llamamos el PCPI.
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Respecto a los programas de... de conciliacion en el ambito educativo, como son los programas
Madrugadores y Tardes en el Cole, ha habido una mejora durante el dltimo afio, de forma que por una
parte se reduce el precio mensual para participar en el programa, y, por otra parte, se... se incluyen
nuevos supuestos de bonificacion que suponen un descenso del 50 %.

En materia escolar, uno de los aspectos que mas preocupa al Consejo es el siguiente: es la tasa de
abandono escolar temprano, que, aunque ha disminuido, se encuentra todavia en el 16,7 %, por debajo
de la media nacional, que es del 20 %, pero todavia muy elevada. Y muy elevada conforme a los
estandares y lejos de la media europea: segun la Estrategia Europea, la Estrategia 2020, el objetivo de la
tasa de abandono escolar debia ser el 10 %. Por todo ello, consideramos que la lucha contra el abandono
escolar es una inversion para el futuro, por lo que recomendamos promover estrategias para combatir
este abandono escolar prematuro, sobre todo centradas en la prevencion.

En cuanto a las ensefianzas universitarias ?como ustedes saben-, se imparten en cuatro universidades
publicas y en cinco privadas. Cabe destacar que han contado en el dltimo curso con un total de 84.787
estudiantes, lo que supone una disminucion del 3 %. La mayor parte, un 84 %, cursaban sus estudios en
la universidad publica.

En este ambito, el CES recomienda una politica autonémica de becas universitarias que garantice la
igualdad en el acceso a la universidad para todas las personas. Ademas, consideramos necesario
garantizar una estructuracion de titulaciones de grado y posgrado que constituya una oferta de titulos
coherentes, evitando nuevas autorizaciones que duplique la oferta ya existente. Finalmente, como
recomendacion general y mas importante, instamos a la Junta de Castilla y Leén a incrementar los
presupuestos que se destinan a educacion, para poder converger con la media de los paises de la Union
Europea en términos de gasto educativo en relacion a nuestro PIB.

Centro ahora mi anélisis en la sanidad de Castilla y Le6n, comenzando por un comentario acerca del
presupuesto que ha tenido asignado el dltimo afio, que fue de 3.267 millones de euros, un 2,4 superior al
afio anterior.

Este Consejo considera que es preciso garantizar la sostenibilidad del sistema publico sanitario, por ser
uno de los pilares del estado de bienestar social. Por ello, el sistema publico de salud debe disponer de
los presupuestos necesarios y, en todo caso, impulsar el uso eficiente de los recursos disponibles, con
transparencia en la gestiéon y una evaluacién continuada. Solo asi garantizaremos a la ciudadania los
fratamientos que resulten necesarios para su salud.

Si analizamos la sanidad por grandes bloques, vemos que los indicadores globales de Atencién Primaria
muestran que cada médico de familia atendié a un promedio de 31 pacientes, 2 pacientes cada dia; cada
profesional de enfermeria atendié 15 pacientes, 2 menos cada dia; y cada profesional de pediatria, a 1
paciente mas cada dia, es decir, a 21 pacientes.
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La lista de espera continta siendo una de las principales preocupaciones en el ambito sanitario. Se
incrementaron las listas de espera, las listas de consultas especializadas, afiadiéndose 7.558 pacientes,
hasta un total de 94.150 pacientes en la lista, aunque la demora media sigue siendo de 47 dias, igual que
en el afio anterior. Y también aumentaron las listas de intervencion juridica en 525 personas, hasta un
total de 29.223 pacientes. Y en este caso empeord la demora media en 1 dia, situandose en los 80 dias.
Por el contrario, los pacientes en espera de pruebas diagnosticas disminuyeron en 2.082 personas, hasta
las 13.726, bajando también la espera media en 6 dias... en 6 dias menos, hasta los 57 dias. En el CES
recomendamos sequir desarrollando actuaciones para acortar estos tiempos de espera, por el perjuicio
que esta situacion de espera causa a los pacientes.

El gasto farmacéutico aumento en Castilla y Leon en un 2,7 %, siendo el gasto medio por receta de 11,16
euros. A este respecto, el CES recomienda que, mientras continte existiendo el copago farmacéutico, es
necesario que sigan adoptandose medidas para conseguir que quienes no dispongan de recursos
econoémicos accedan a la prestacion farmacéutica de manera gratuita. Ademas, seria necesario estudiar
una mejor adecuacion de los tramos de copago, ya que los rangos de ingresos actuales no tienen
ninguna logica y hay muy pocas diferencias entre personas que si tienen mucha diferencia en su poder
adquisitivo.

Pasando ahora al epigrafe de vivienda, el Consejo opina que, para garantizar el derecho a la vivienda, es
necesario establecer los objetivos a alcanzar, que han de ser claros, cuantificables y viables, prestando
especial atencion a aquellas personas en situacion mas vulnerable. Entre estos objetivos, ha de estar el
de garantizar el enfoque integrado de este derecho a la vivienda que involucre a todas las
Administraciones publicas y que incluya a todos los agentes implicados. El presupuesto de la Junta de
Castilla y Ledn destinado a vivienda en el dltimo afio fue de 39 millones de euros. En materia de vivienda,
se ha llevado a cabo una intensa labor por parte del Consejo del Didlogo Social, llegando a importantes
acuerdos, con el objetivo de transformar la politica de alquiler en Castilla y Leén, y, por eso,
recomendamos que se desarrollen todas las medidas reconocidas a la mayor brevedad posible.
Especialmente, recomendamos disponer de un parque publico de viviendas en alquiler de suficiente
dimensién y debidamente coordinado y regulado, con independencia de la Administracion titular del
mismo.

Otro de los aspectos mas importantes del estado de bienestar que analizamos en el informe es el
medioambiental. En esta materia, el presupuesto autonémico de medio ambiente aumentd en el dltimo
afio un 10 %, hasta 213 millones de euros, lo que significa que se interrumpid la linea de recortes que se
habia iniciado en el afio dos mil nueve. EI CES reconoce el esfuerzo realizado, pero consideramos
necesaria una mayor inversion para garantizar una gestion eficiente de los recursos naturales y una
proteccion adecuada de nuestro medio ambiente. Ademas, hay que tener en cuenta que el patrimonio
natural de Castilla y Ledn es una oportunidad para crear empleo ligado a la conservacion, pero también
para crear empleo para una oferta diversificada en la actividad de educacion ambiental. Por ello, es
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indispensable revalorizar nuestros entornos y paisajes, y que se favorezca su conservacion, Su
recuperacion y la puesta en marcha de proyectos viables econémicamente.

Uno de los aspectos mas destacados en el terreno medioambiental es la lucha contra los incendios
forestales. Los recursos econémicos del dltimo afio para prevenir y combatir los incendios aumentaron en
4,7 millones de euros, hasta los 53,3 millones, principalmente en el apartado de extincion. Este
incremento viene vinculado al Pacto para el impulso del sector forestal que fue acordado en el marco del
diglogo social en marzo del afio pasado. No obstante, el Consejo recomienda que este incremento en la
dotacion econémica para la lucha, como he dicho, contra incendios no sea puntual, y recomendamos
aunar esfuerzos para que se inicie una recuperacion presupuestaria.

Pasando al estudio del epigrafe de consumo, en el CES analizamos el gasto medio por persona en el
ultimo afio, que se incrementd en un 1,6 %, alcanzando los 10.587,20 céntimos de euro. Con datos mas
recientes, de este mismo verano, comprobamos que este gasto medio por persona en Castilla y Ledn ha
vuelto a aumentar un 4,6 %, hasta los 11.070 euros, superando por primera vez el gasto medio estatal,
que se ha calculado en 10.960 euros. Segun también estos ultimos datos, la distribucion del gasto de los
hogares se dedicé en su mayor parte, el 34,9 %, al pago de la vivienda y de los gastos corrientes
derivados de la misma, como son el agua, la luz y la calefaccion. Si a este porcentaje le afiadimos los
gastos de conservacion de la vivienda mas los de la alimentacion, vestido, calzado, salud, ensefianza,
fransporte y comunicacion, es decir, lo que consideramos los gastos basicos, el porcentaje se eleva al
75,3 %. EI CES recomienda fomentar desde la escuela, desde los primeros afios, la educacion del futuro
consumidor y usuario e impulsar un nuevo modelo de consumo, un nuevo modelo que incorpore y
promueve... y promueva en la legislacion actual el concepto de consumo responsable, y también que
potencie el comercio de productos ecol6gicos y productos también de cercania.

Entrando ya en la dltima parte de mi exposicion, centrada en el analisis de los servicios sociales, he de
destacar que, en materia de servicios sociales, el CES considera como elemento clave el compromiso
politico y social, un compromiso firme en la defensa del mantenimiento y el reforzamiento del sistema
publico de los servicios sociales, con una financiacion suficiente que asegure la viabilidad y el futuro de
los servicios de naturaleza publica y que garantice al conjunto de la poblacion unas condiciones de vida
dignas. Sefiorias, los servicios sociales estan en permanente evolucion, y para poder dar respuesta a las
necesidades cambiantes de nuestra realidad social, los servicios se prestan desde las diferentes
Administraciones, tanto locales como regionales y nacionales, pero, a nuestro juicio, deben estar
debidamente coordinados.

En cuanto a los datos del sistema de atencion a la dependencia, podemos destacar que, desde su inicio,
y a cierre de este ultimo afio, se han acumulado un total de 111.890 solicitudes, el 6,95 % del total de las
presentadas en el conjunto de Espafia. EI 94,5 de las solicitudes estan resueltas, y, de ellas, el 77,1 han
obtenido el derecho a una prestacion de dependencia. En Castilla y Ledn, la distribucion de estas
prestaciones ha variado significativamente en el dltimo afio debido al comienzo del reconocimiento del
Grado |, el grado de los afectados mas levemente, casi 11.000 personas desde julio del afio dos mil
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quince. Segun los datos del Observatorio de la Dependencia, el 19 % del gasto neto corre a cargo del
copago de los usuarios. EI Consejo recomienda continuar afianzando el sistema de dependencia,
adquiriendo mayores y mejores niveles de cobertura, diversificando y ampliando la oferta de servicios e
incrementando sustancialmente la intensidad de la atencién, especialmente en prestaciones como la
ayuda a domicilio.

Ademas, otro aspecto que consideramos prioritario es la elaboracion del mapa de servicios sociales,
porque hay que tener siempre muy en cuenta que nuestra Comunidad presenta diferencias muy
importantes en el ambito territorial en cuanto a la intervencion y a la prestacion de los servicios sociales.

Para finalizar mi exposicion, haré referencia a los mas necesitados, las personas en riesgo de pobreza y a
los mecanismos de proteccion, como la Red de Proteccion a las Familias. Analizando la situacion de las
personas en situacion o riesgo de pobreza o de exclusién social, observamos que ha disminuido dos
puntos porcentuales, hasta el 18,3 % -y coincide ademas con la tasa de... con la tasa de paro o con la
tasa de desempleo, que también es del 18 %-, el porcentaje de la poblacién que estaba por debajo del
umbral del riesgo de pobreza, mientras que en Espafia no ha disminuido practicamente y se mantiene por
encima del 22.

Pero, aunque los indicadores de mediacion de la pobreza han mejorado, esto no significa que sea
suficiente, ya que mas de 450.000 personas siguen en situacion de riesgo de pobreza, y siguen en
situacion de riesgo de pobreza dentro de nuestra Comunidad. En este contexto, la Red de Proteccion a
las Familias en situacion de crisis tiene un papel fundamental, el papel de coordinar, dentro de la
Administracion, los recursos ya existentes, porque hay que dar una respuesta agil a las necesidades de
las personas mas vulnerables.

El CES, por eso, considera que seria deseable que en la proxima reforma de los Estatutos de Autonomia
las medidas que conforman dicha red se constituyeran en un nuevo derecho subjetivo. El objetivo es que
la proteccion a las personas sea considerada como un todo, que supere el concepto asistencial o de
calidad, y que se convierta en un derecho que se proteja de manera eficaz y eficiente, y que proteja
también de una manera eficaz y eficiente a la ciudadania en nuestra Comunidad. No obstante, el CES
considera imprescindible que la Administracion autonémica proporcione, de forma transparente y
periédico... y periodica, datos concretos de los resultados de la gestion de las diferentes actuaciones
llevadas a cabo en el desarrollo de las medidas contenidas en dicha red.

La prestacion mas importante de las enmarcadas en la Red de Proteccion a las Familias en situacion de
crisis si que es un derecho subjetivo; y me estoy refiriendo, por supuesto, a la Renta Garantizada de
Ciudadania. A finales de dos mil quince se encontraron bajo su amparo 11.813 personas, aunque en el
computo total del afio ha llegado a dar cobertura a 23.788 personas. Para poder cubrir todas las
necesidades el gasto se elevo hasta los 73 millones de euros.
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Desde que se puso en marcha, en enero de dos mil once, se han contabilizado 58.654 solicitudes, de las
que 8.584 son del ultimo afio. Del total de las solicitudes acumuladas, se aprobaron el 42,9 %. Desde su
creacion, ha venido adaptandose para dar cobertura a un mayor numero de situaciones de necesidad que
no se estaban atendiendo. EI CES recomienda que se continle adaptando esta prestacion, siempre de
una forma consensuada, desde el dialogo social, y especialmente pensando en las personas y familias
empobrecidas y en los trabajadores en precario, cuyos salarios no les permiten cubrir sus necesidades
basicas.

Muchas gracias a todos ustedes por su atencion y quedo a disposicion de sus sefiorias para cualquier
observacion que desearan plantear. Muchisimas gracias.
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4.GRADO DE ACEPTACION DE
LOS INFORMES PREVIOS DEL
CONSEJO ECONOMICO Y

SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

Tras la emision de cada Informe Previo preceptivo, resulta conveniente conocer el grado de aceptacion
que ha tenido en la norma definitiva cuyo proyecto lo motivo, razén por la cual se elaboran estos

estudios de seguimiento una vez se ha publicado la norma objeto de dichos Informes.

Este "grado de aceptacion” es un concepto subjetivo de dificil cuantificacion pero que, siquiera sea de
forma cualitativa, permite disponer de una "valoracién" de la efectividad de la labor consultiva de este
Consejo Econémico y Social en la elaboracién de normas de contenido socioecondmico, posibilitandose
al érgano que solicita el informe la argumentacion de la razones para la asuncion o no de las

propuestas del Consejo.

Para ello, ademas de hacer referencia a los antecedentes, se recogen en este capitulo las
observaciones del CES resultantes de comparar los textos de la norma aprobada con el proyecto en
su dia informado. A continuacién se presenta la aceptacion de las Recomendaciones del Informe del
Consejo en la norma, analizando si éstas han sido recogidas en todo o en parte dentro de los textos de
las normas publicadas. Finaliza el informe con la opinion de la Consejeria, argumentada por el érgano

solicitante del informe en su dia.

Existen pues dos niveles de comparacion:

Primero: Inicialmente se produce el cotejo entre el texto que informa el Consejo y el Proyecto remitido a
Cortes 0 a Junta, segun se trate de Ley o Decreto, para apreciar hasta qué punto las Observaciones y
Recomendaciones de los Informes del CES han sido tenidas en cuenta en el Proyecto. En esta fase de
elaboracién de la norma, el Consejo asesora directamente al Ejecutivo Regional, que es quién elabora

el Anteproyecto de Ley o Proyecto de Decreto, y por ello, la influencia es directa.

Segundo: Existe otro momento en la elaboracion de la norma, el debate y tramite en las Cortes o Junta,
segun proceda, en el que aun cabe una influencia indirecta del Informe del CES en la misma, pues al
remitirse el Proyecto normativo acompafiado del Informe del Consejo, cabe que éste influya en las

enmiendas de los Parlamentarios o en las deliberaciones de la Junta.



4.1 INFORMES PREVIOS SOBRE NORMAS PENDIENTES DE
APROBACION O PUBLICACION

Los presentados en el apartado 4.2, recogen observaciones y opiniones sobre informes emitidos en los
afios 2015 y 2016, que se refieren a normas publicadas en el afio 2016 y 2017 sin que se haga
referencia, como es ldgico, a los Informes Previos emitidos sobre proyectos de normas que ain no se
han publicado, que se detallan a continuacién, diferenciando entre aquellos Informes Previos sobre
normas pendientes de aprobacion por la Junta de Castilla y Leon, a fecha de cierre de esta Memoria
[apartado 4.1.a)], de los Informes sobre normas aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn pero
pendientes de publicacion en el BOCyL, al tratarse de proyectos de leyes en tramitacion parlamentaria

[apartado 4.1.b)].

A) INFORMES PREVIOS EMITIDOS SOBRE NORMAS PENDIENTES DE APROBACION POR
LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON A FECHA DE CIERRE DE ESTA MEMORIA

Lo . - Fecha Tramite Fecha
Consejeria remitente | Codigo | Titulo del Informe Previo Solicitud Aprobacion
Economia y 8/16 Plan Director de Promocion Industrial de o
Hacienda Castilla y Len 2016-2020 12-09-16 ordinario 13-10-16
Economia y 12/16 Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Hacienda Decreto 54/2010, de 2 de diciembre, por el que
se regula el procedimiento para el
reconocimiento previo de actuaciones de
15-10-16 ordinario 15-12-16

rehabilitacion incluidas en instalaciones de
recursos energeéticos renovables y de ahorro
de agua en la vivienda habitual para la
aplicacion de tal deduccion

B) INFORMES PREVIOS EMITIDOS SOBRE NORMAS PENDIENTES DE PUBLICACION EN EL
BOLETIN OFICIAL DE CASTILLA Y LEON A FECHA DE CIERRE DE ESTA MEMORIA

Consejeria remitente Caodigo Titulo del Informe Previo Fecha Tramite Fecha
(fecha aprobacion Consejo Solicitud Aprobacién
de Gobierno)
afgfside"‘?iad i 11116 Anteproyecto de Ley de Reconocimiento y
(19 de enero de 2017) Atencion a las victimas del terrorismo en Castilla 0410416 ordinario 02-11-16
y Ledn
Presidencia 13/16 Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el
(26 de enero de 2017) Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y
Servicios del Territorio de Castilla y Leon, y se
modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio 21-10-16 ordinario 15-12-16
de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley
9/2014, de 27 de noviembre, por la que se
declaran las éreas funcionales estables de
Castillay Ledn
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Evolucion del nimero de normas informadas por el CES pendientes de aprobacion

o publicacion en el BOCyL (a fin de cada afio)

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N° 1 6 6 11 11 12 9 9 8 10 6 8 3 4

Evolucion del nimero de normas publicadas en el BOCyL con Informes emitidos

en el CES (a fin de cada ao)

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N° 14 8 18 17 14 12 20 22 8 6 19 13 13 12

Evolucion de la publicacion en BOCyL de los Informes Previos emitidos por el CES

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Normas informadas por el CES publicadas en BOCyL M Normas informadas por el CES pendiente de publicacién en BOCyL

Las normas informadas por el CES, tanto publicadas como pendientes de publicacion en BOCyL, se refieren a normas informadas en este ejercicio 0 en anteriores.

69



4.2 INFORMES

PREVIOS

EMITIDOS

SOBRE NORMAS

PUBLICADAS EN 2015 Y 2016 (hasta la fecha de cierre de esta memoria)

(POR ORDEN DE EMISION)

®  Puyblicadas en Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCyL)

Consejeria remitente Cadigo Titulo del Informe Previo/Dictamen Norma
(fecha solicitud y procedimiento) (fecha de aprobacion) (Bocyl)
Fanmilia e Igualdad de Oportunidades IP 5/15 Proyecto de Decreto de autorizacion y funcionamiento de los Decreto 2/2016
(22-06-16 ordinario) (15-07-15) centros de caracter social para la atencién a las personas (5-02-2016)
mayores en Castilla y Leon
Economia y Hacienda g . . . Ley 7/2015
(30-01-15 urgente) IP 7/15-U Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias (31-12-2015)
Cultura y Turismo IP 8/15 Proyelct_O de Decret’o por el que se regula el acceso y ejercic!o de Decreto 5/2016
(23_12_2015 ordinario) (20-01-15) :_a :actlwdad de gquia de turismo en la Comunidad de Castilla y (26'02-2016)
eon
Cultura y Turismo P 1116 Proyecto de Decreto por el que se regulan los Establecimientos de Decreto 12/2016
(19-01-2016 ordiinario ) (12-02-16) Restauracion en la Comunidad de Castilla y Ledn (25-04-2016)
Agricultura y Ganaderia IP 2/16 Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento Decreto 25/2016
(16-03-2016 ordinario ) (12-04-16) General de Ordenacion de los Recursos Agropecuarios y Otras (25-07-2016)
materias de interés colectivo agrario en el &mbito local
Agricultura y Ganaderia IP 3/16 Plan Estratégico de Produccion Ecolégica de Castilla y Ledn Acuerdo 22/2016
(18-03-2016 ordinario ) (12-04-16) 2016-2020 (06/05/2016)
(21-03-2016 ordinario) (12-04-16) P 9 y (27-06-2016)
Empleo P 516 organzacn y fndonamiona delSenicio Pl ds Empio do | DecTelo 412016
(12-04-2016 ordinario) (09-05-16) ! A (14-11-2016)
Castilla y Leon
Sanidad IP 6/16 " i ) Acuerdo 45/2016
(13-06-2016 ordlnario) (22-06-16) IV Plan de Salud de Castilla y Ledn Perspectiva 2020 (25-07-2016)
Agricultura y Ganaderia IP7/16 Proyecto de Decreto sobre entidades asociativas agroalimentarias Decreto 34/2016
(27-06-2016 ordinario ) (15-07-16) prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla y Leén (26-09-2016)
Educacion IP9/16 Proyecto de Decreto que regula la formacion profesional del Decreto 9/2017
(22-09-2016 ordinario) (13-10-16) sistema educativo en la Comunidad de Castilla y Leon (16-01-2017)
Cultura y Turismo IP 10/16 Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos Decreto 3/2017
(04-10-16 ordinario ) (27-10-16) de alojamiento en la modalidad de Vivienda de uso Turistico en (17-02-2017)
la Comunidad de Castilla y Ledn
®  Pyblicadas en Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Leon (BOCCyL)
Consejeria remitente Cadigo Titulo del Informe Previo/Dictamen Norma
(fecha solicitud y procedimiento) (fecha de aprobacion) (BOCCyL))

Presidencia IP 1116
(04-10-16 ordinario) (02-11-16)
Presidencia IP 1316

(21-10-16 ordinario) (15-12-16)

Anteproyecto de Ley de Reconocimiento y Atencién a las
victimas del terrorismo en Castilla y Leon

Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades
Bésicas de Ordenacion y Servicios del Territorio de Castilla y
Leodn, y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Leon y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la
que se declaran las éareas funcionales estables de Castilla y
Ledn

(1Boletin n. 230,
08/02/2017)

(Boletin n. 233,
15/02/2017)
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 5/15 sobre el
Proyecto de Decreto de autorizacion y funcionamiento de los centros de caracter social para

la atencion a las personas mayores en Castillay Le6n

Organo solicitante: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades

Fecha de solicitud: 22 de junio de 2015.

Fecha de Aprobacién: 15 de julio de 2015.

Tramite: Procedimiento abreviado.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién de Calidad de Vida y Proteccién Social.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 24, de 5 de febrero 2016. Decreto 2/2016, de 4 de febrero, de
autorizacion y funcionamiento de los centros de caracter social para la atencién a las personas mayores en Castilla y

Leodn.

Antecedentes

El articulo 70.1.10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén, atribuye a nuestra Comunidad la
competencia exclusiva en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario;
promocion y atencion a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencion, atencion e insercion
social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social, y proteccion y

tutela de menores, de conformidad con lo previsto en el citado articulo 148.1.20 de la Constitucion Espafiola.

En su virtud, la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, organizé el
Sistema de Servicios Sociales de Castilla y Leon, como soporte del pleno desarrollo de los derechos de las
personas dentro de la sociedad. Uno de los colectivos prioritarios a la hora de recibir apoyos del Sistema de
Servicios Sociales son las personas mayores, y especialmente aquellas con dependencia de otros para las
actividades basicas de la vida diaria. Para este colectivo, se precisa entre otros, centros adaptados a estas

necesidades, que se encuentran regulados en el Capitulo lll de la mencionada Ley.

El Decreto que se informé viene a sustituir al Decreto 14/2001, de 18 de enero, que regulaba las
condiciones para la autorizacién y funcionamiento de los centros de caracter social para personas mayores,
creando asi un nuevo marco regulador mas actualizado y acorde con los nuevos criterios y planteamientos

sociales en esta materia, que de hecho vienen a suponer la aplicacion de un sistema nuevo.
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Valoracion

El CES valora favorablemente este Decreto, ya que se produce un cambio de planteamiento en la
ordenacién de los centros de caracter social para personas mayores, de forma que uno de los valores
centrales del mismo es el poder hacer participes a las personas usuarias de los apoyos que necesitan, y que

los equipos profesionales les informen, siendo la propia persona quien toma la decision sobre su futuro.

De esta forma se pasa de un modelo en el que exclusivamente se pretende la satisfaccion de necesidades
y provisién de cuidados fundamentalmente asistenciales y sanitarios a las personas usuarias, a otro modelo
en el que la atencion este basada en la dignidad de la persona y en los principios de autodeterminacién e
independencia, de modo que se respeten las preferencias del usuario, lo que, a juicio de este Consejo

redundaré en la calidad de vida de las personas atendidas.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto del Proyecto de Decreto que se informé
por este Consejo responden, por una parte, a las aportaciones realizadas por el informe del CES, y por otra,

a mejoras y aclaraciones técnicas al texto que se han llevado a cabo a lo largo de toda su tramitacién.

La estructura de la norma finalmente aprobada incluye una nueva Disposicion Final Segunda, en la que se
definen el plan de calidad y el proyecto de vida, que estaban definidos en el Proyecto de Decreto en la

Disposicién Transitoria Sexta.

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn
en su Informe Previo, procedemos a hacer el siguiente andlisis de las observaciones particulares y de las

recomendaciones del mismo:

+ En la Observacion particular segunda el CES consideraba que, en la exposicidén de motivos, seria mas
adecuado hacer referencia a que la actividad en los centros se orienta a asimilar la vida cotidiana en el
entrono familiar, en lugar de considerar que la actividad principal en los centros residenciales es la de la vida
en familia, cdmo se hacia en el Proyecto informado. La norma finalmente aprobada hace mencién a ese

entorno familiar, reflejando, por tanto, la recomendacion del CES.

® En la Observacion particular sexta considerabamos que la regulacion de la autorizacion provisional
(articulo 10) podria supone una inseguridad juridica, ya que no se regulaban aspectos como el alcance
temporal de la misma. Este articulo desaparece en la redaccién final de la norma, por lo que podemos decir

que se asume de esta forma la sugerencia del CES.
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® En la Observacién particular octava sefialdbamos que se podrian aclarar, a lo largo de la norma,
aspectos como qué se entendia por “plazas de uso doble” (articulo 18), ya que entendiamos que se referia a
“habitaciones de uso doble”, ya que las plazas son individuales en todo caso. Esta sugerencia no ha sido

incorporada.

® En la Observacion particular novena este Consejo estimaba necesario que la formacién continuada del
personal, cuando se hace referencia a los principios generales de organizacion y funcionamiento de los
centros (articulo 26, letra h), tendria que hacerse extensiva a la fase en la que se inician proyectos nuevos
(adaptacion a los nuevos modelos, nuevas técnicas, etc.), al objeto de que el personal encargado de tales
servicios se encuentre en situacién de una aplicacion eficaz y actualizada de los mismos. La redaccion final

de la norma no recoge este extremo.

® En la Observacion particular décima el CES consideraba que hubiera sido interesante incluir protocolos
de cuidados paliativos, para una muerte digna y de traslados a centros hospitalarios, de rehabilitacion, etc.
entre los protocolos que se establecen en las obligaciones de la entidad titular del centro (articulo 31). El

Decreto no incorpora estos protocolos de forma especifica.

® En la Observacion particular duodécima el CES consideraba que, la referencia que se hace en este
articulo 37.1 a “otros profesionales” es demasiado ambigua, por lo que seria necesario especificar a los
profesionales a los que se refiere la norma, asi como las titulaciones exigidas (trabajador/a social,
fisioterapeuta, terapeuta ocupacional, psicélogo/a, etc). La norma en su redaccion final aclara que tendrian

que tener titulacidn universitaria, incluyendo asi, en parte, la recomendacion del CES.

® En la Observacion particular decimotercera, en cuanto a la regulacion del personal de atencién directa
(articulo 38) recomendabamos rebajar el limite de 60 personas para contar con, al menos, un profesional de
atencion directa. Ademas este Consejo consideraba recomendable que en los centros existiera por las
noches al menos un profesional de atencién directa por cada 35 usuarios, adaptable en caso de mayores
necesidades en funcidn de las caracteristicas del centro y de los usuarios a atender. En la redaccién final

de la norma no se modifican estas ratios.

@ En la Observacion particular decimocuarta el CES estimaba necesario que, en el articulo 39, donde se

define que la dotacién de personal de servicios generales seré proporcional a las necesidades que presente
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el centro, se incluyera una mencion a que todo ello sera teniendo en cuenta tanto el nimero de personas
usuarias del centro, los servicios prestados a las personas no residentes, asi como las dimensiones y

estructura del mismo. El Decreto recoge nuestra propuesta en su redaccion final.

® En la Observacion particular decimosexta observabamos que seria necesario aclarar, en el articulo 46
letra €), a quién le correspondia remitir a la Gerencia Territorial de Servicios Sociales las reclamaciones,
denuncias o quejas. El Decreto establece que correspondera a la direccion del centro esta remision,

aclarando este extremo, tal y como sugeria el CES.

® En la Observacion particular decimoséptima este Consejo consideraba que convendria ampliar el plazo
para modificar la capacidad de las habitaciones a un maximo de dos plazas, que estaba establecido en un
afio. La redaccion final de la norma fija este plazo en dieciocho meses, atendiendo asi a la propuesta del
CES.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinién de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Le6n

En relacién a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe
Previo 5/15 sobre el Proyecto de Decreto de autorizacién y funcionamiento de los centros de caracter social

para la atencidn a las personas mayores en Castilla y Ledn, esta Consejeria sefala que:

“Estando de acuerdo con el contenido de dicho Informe de grado de aceptacién, no efectlia consideracion

alguna sobre su contenido”.
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Informe sobre la valoracion y el grado de aceptacion del Informe Previo 7/15-U sobre el

Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias

Organo solicitante: Consejeria de Economia y Hacienda.

Fecha de solicitud: 1 de octubre de 2015.

Fecha de Aprobacion: 7 de octubre de 2015.

Tramite: Urgencia.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién Permanente.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 251 de 31 de diciembre de 2015. Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de
Medidas Tributarias.

Antecedentes

La Ley contiene las medidas tributarias que afectan a los ingresos previstos de la Comunidad en 2016
para hacer posible el cumplimiento de los objetivos establecidos en los Presupuestos Generales de la

Comunidad de Castilla y Ledn para ese afio.

La norma legal se estructura en un Capitulo | sobre Normas en materia de Impuestos, que supone la
modificacion del Texto Refundido, de 12 de septiembre de 2013, de las disposiciones legales de la
Comunidad en materia de tributos propios y cedidos; un Capitulo Il sobre Normas en materia de Tasas, que
recoge modificaciones de la Ley 12/2001, de Tasas y Precios Publicos; cuatro Disposiciones Adicionales,

dos Transitorias, una Derogatoria y doce Finales.

Si se coteja el texto del Anteproyecto de Ley, sobre el que informé el CES en su IP 7/15 con el Proyecto
de Ley que tuvo entrada en las Cortes de Castilla y Leon el dia 17 de octubre de 2015 puede observarse

que ambos textos presentan pocas diferencias limitandose éstas en el Capitulo I

Se modifica el articulo 7.1 del Texto Refundido, reduciéndose la misma a la letra c).

En el Capitulo II;

Se modifica la rbrica del capitulo.

Se suprime de la Disposicion Adicional la referencia a la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema

de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, sobre el ejercicio de las funciones de prevencién en la mineria.
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En la Disposicion Final Cuarta se modifica el final del nuevo articulo 115bis, de la Ley de Patrimonio de la

Comunidad de Castilla y Ledn, sobre los criterios aplicables para fijar el aplazamiento de pago.

En la Disposicién Final Quinta se modifica en el articulo 32bis las letras ¢) y €) sobre las funciones del

director econdmico.

El texto de la Ley si presenta modificaciones de mayor calado respecto a su Anteproyecto y a su
Proyecto, de las que se da cuenta en los comentarios sobre las Observaciones Particulares y las

Recomendaciones que seguidamente se incorporan a este Informe.

Debe tenerse en cuenta que los informes del Consejo tienen una doble posibilidad de influir en la norma
definitiva, en la fase de elaboracion de la misma y, posteriormente en fase parlamentaria ya que acompafian
a los proyectos remitidos a las Cortes y sus propuestas y recomendaciones pueden ser acogidas en las

enmiendas de los grupos parlamentarios.

Valoracion

El CES observa que en el Anteproyecto del presente ejercicio se ha entrado a la regulacién de un menor
numero de materias no estrictamente tributarias (siendo las materias propiamente tributarias las contenidas
en los dos Capitulos del Anteproyecto informado), lo que ya se evidencia en la propia denominacién del
Anteproyecto, por lo que cabe hacer una primera aproximacién favorable al respecto, en linea con lo que

hemos venido exponiendo en afios anteriores.

Esta Institucidbn muestra su preocupacién por el escaso margen para recuperar 10S recursos
presupuestarios en las inversiones productivas asi como en los servicio publicos esenciales, que llevan
acumulados recortes presupuestarios en los ultimos afios, con la consiguiente pérdida en el nivel de

prestaciones y calidad en los mismos.

El Anteproyecto de Ley deroga el Capitulo VI del Texto Refundido de las disposiciones legales de la
comunidad de Castilla y Leon en materia de tributos propios y cedidos, que regula la Tarifa autonémica del
Impuesto sobre Hidrocarburos. Se trata de una de las novedades més destacables del Anteproyecto de Ley,

especialmente para este Consejo, que en reiteradas ocasiones ha manifestado a la Administracion

Autondmica su rechazo a este tributo.

Sobre la modificacién de la Ley de Tasas y Precios publicos, ademas de hacer pequefias modificaciones
de redaccién en varios articulos de la misma, se eliminan algunas tasas existentes debido a la adaptacion de
la normativa actualmente en vigor, consistiendo los cambios mas significativos de este articulo 2 en la

introduccion de nuevas tasas.
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Observaciones del CES
Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares del Informe, cabe destacar:

* En la Observacion Particular Tercera se explicaba que en el apartado 2 del articulo 1 del Anteproyecto
de Ley se modifica el articulo 7 del TR, en el que se establecen deducciones en materia de vivienda. El CES
puso de manifiesto en esta Observacion el hecho de que, con la modificaciéon propuesta, se abria la
posibilidad de acceder a los beneficios tributarios por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual a
unas 26.000 personas que residen en las 69 entidades locales menores a las que se amplian las

deducciones mencionadas.

* En la Observacion Particular Cuarta este Consejo valoraba el contenido del apartado 3 del articulo 1 del
Anteproyecto de Ley que modifica el apartado 2 del articulo 30 del TR, modificacion que supone que se
introducen unas nuevas tasas aplicables a las maquinas “B”, “C”, “E” y E1” que permiten el juego a dos 6
mas jugadores de forma simultdnea (maquinas multipuesto). Por otra parte, la modificacién afectaba a la
estructura de la norma, tratando de simplificarla y facilitar su comprensién, aspecto que el Consejo

destacaba en su informe.

* En la Observacion Particular Séptima se analiza el apartado 7 del articulo 1 del Anteproyecto de Ley, que
deroga en su totalidad el Capitulo VI del TR en el que se regula la tarifa autonémica del Impuesto sobre
Hidrocarburos, esto es, se derogan el articulo 39, Tipo impositivo, articulo 40, Tipo de devolucién de las

cuotas autondmicas del Impuesto sobre Hidrocarburos y el articulo 41, Normas especificas.

Esta modificacién resulta de especial relevancia para este Consejo, pues la implantacion en Castilla y
Le6n de este tributo ha sido objeto de reiterados debates en el seno del CES. La Ley de Medidas
correspondiente al ejercicio 2015 aplicd una reduccion del 66% en los tipos impositivos aplicables a todos
los productos gravados (gasolinas, gasdleos y queroseno, y fueléleos), modificacién que el CES valord

positivamente en el correspondiente Informe Previo en cuanto respondia en parte a sus recomendaciones.

+ Las Observaciones Particulares Décima a Decimoséptima, sobre el Capitulo Il del Anteproyecto “Normas
en materias de tasas”, que consta de un solo articulo (el 2), afectan a la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leon. Las modificaciones que se llevan a cabo en
este capitulo de la Ley son, bien cambios de redaccidn o eliminacién de algunas tasas existentes, debido a

la adaptacién de la normativa actualmente en vigor, o bien incorporacién de nuevas tasas.
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En su mayoria, las observaciones particulares que realizaba el CES en su Informe eran descriptivas y no
ofrecian propuestas concretas que pudieran ser asumibles, con las excepciones que se detallan a

continuacion:

Se incorpora la propuesta que hacia el Consejo en la Observacion Decimotercera, referida a la tasa por
despiece de canales, en el apartado 4, en cuanto al tipo de gravamen, manteniendo lo establecido en la
anterior regulacion (euros por tonelada métrica) ya que, como indicaba el CES, “de no ser asi esta

modificacion supondria un incremento sustancial de la tasa”.

También se incorpora a la Ley la propuesta que hacia el CES en la Observacion Particular Decimosexta,
que se referia al apartado 5 del articulo 2 del Anteproyecto informado, en cuanto a la verificaciéon de
manoémetros segun se trate de una verificacion en laboratorio o domicilio, haciendo referencia, tal y como

sugeria el CES a los apartados 1y 2.

* La Observacion Particular Decimoctava, sobre la Disposicién Adicional del Anteproyecto. EI CES
valoraba como oportuna la regulacion de esta Disposicidn, habida cuenta de la habilitacién competencial que
en materia de régimen minero y energético confieren el articulo 71.1.10 del Estatuto de Autonomia de

Castilla y Ledn, y la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de riesgos laborales.

También se incorporan en la Ley nuevas Disposiciones Adicionales: una Segunda sobre la elaboracion de
un Plan de dinamizacion en los municipios mineros 2016-2020, con la participacién de los agentes
economicos y sociales, que contempla ayudas para el impulso econdmico de estos municipios afectados por
la reestructuracién del carbén. Una Tercera sobre un programa de dinamizacién para zonas con desafios
demogréficos; y una Cuarta que prevé rebajas en la renta para los emprendedores que se instalen en los

parques tecnolégicos de la Junta de Castilla y Leon.

Sobre estas nuevas Disposiciones, el CES no tuvo ocasion de pronunciarse en su Informe, ya que no

figuraban en el Anteproyecto.

* Observacién Particular Decimonovena, sobre la Disposicion Final Primera, en la Ley incorpora dos
nuevos puntos que no figuraban en el Anteproyecto, con modificaciones referidas a los articulos 58.1 y 59.6
de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon, con el reconocimiento de dias
habiles adicionales, proporcionales a los afios de servicio, y de canosos que son dias adicionales de asuntos

propios que fueron suprimidos por el R.D.L. 20/2012.
Esta modificacion no aparecia en el Anteproyecto por lo que el Informe del CES no pudo referirse a ella.

Sobre la modificacién de los apartados 3 y 4 del articulo 66 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la

Funcion Publica de Castilla y Ledn, con el objetivo de que los funcionarios de nuevo ingreso comiencen a
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consolidar el grado correspondiente al nivel de complemento de destino, e/ CES valoraba positivamente esta
iniciativa, y solicitaba que se llevara a cabo “de oficio” por la Administracion y respecto a la Disposicion
Transitoria Primera, que es consecuencia de lo dispuesto en la Disposicion Final Primera, el CES entiende
que no se trata propiamente de un régimen transitorio, sino que se refiere a la efectividad de la modificacion
desde su entrada en vigor y deberia ubicarse en el articulado o en una disposicion de otra naturaleza. La ley
reproduce la Disposicion Transitoria Primera en los mismos términos de su Anteproyecto y con la misma

naturaleza.

Ademas la Ley afiade una nueva Disposicién Transitoria Sexta, en la Ley de la Funcién Publica, que
guarda relacion con las dos Adicionales de vacaciones por antigliedad y de los canosos. Esta nueva

modificacién no fue conocida por el CES al no figurar en el Anteproyecto.

« Observacion Particular Vigésima, sobre la Disposicion Final Segunda, que incorpora en una nueva letra
“n” del articulo 33.1 de la Ley de Medidas Financieras, un nuevo supuesto en las subvenciones de régimen
especial para promover la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo de discapacitados en Centros
Especiales de Empleo. El CES valor6 favorablemente esta modificacion que se mantiene en los mismos

términos que tenia en el Anteproyecto.

+ Observacion Particular Vigesimoprimera, sobre la modificaciéon de la Ley 2/2006, de 3 mayo, de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn, que afecta al Capitulo IV del Titulo VI,
articulos 237 a 241, y a la Disposicién Adicional Octava de esta Ley. El texto de la Ley es igual al de su

Anteproyecto en esta Disposicion Final Tercera.

Para el CES, por aplicacién del principio de transparencia, deberia ponerse también a disposicién de los
procuradores de las Cortes de Castilla y Leén de documentacién relativa al cumplimiento por el Sector
Publico Autondmico de la normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que sea

remitida al Estado.

+ Observacion Particular Vigesimosegunda, que se refiere a la modificacion de la Ley 11/2006, de 26 de
octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Leon, y modifica el articulo 72.2 y se introduce un
nuevo articulo 115bis sobre aplazamiento de pago. El texto de la ley presenta respecto al nuevo articulo
115bis un cambio sobre el de su Anteproyecto al final dice en la ley “en tales casos, se atendera a los
criterios sefialados en el apartado anterior para la fijacién del aplazamiento”, cuando en el anteproyecto

decia “y con los criterios que para cada caso se determinen’.

El CES considera adecuada la modificacion que supone que sean los 6rganos rectores de las entidades

institucionales quienes gestionen la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales titularidad de estas
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entidades, pero siempre que sea bajo la supervision de la Consejeria a la que esté adscrita la entidad

institucional.

No aparece incorporada esta recomendacion en el texto de la Ley, si bien, en todo caso, puede darse ese

control Ultimo de la Consejeria en virtud de la vinculacién de la entidad con la misma.

Sobre la modificacién que incorpora un nuevo articulo 115bis el CES considera que la misma puede
permitir una flexibilidad y facilitar las enajenaciones y recomienda que se garantice adecuadamente el pago

en cada caso.
La recomendacion del CES se garantiza con el cambio de redaccién que presenta el texto de la Ley.

* Observacion Particular Vigesimotercera, sobre la Disposicion Final Quinta, que realiza modificaciones en
los articulos 30 a 32 de la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de ordenacion del sistema de salud de Castilla y

Leon, y afiade un nuevo articulo 32bis.

El CES advierte sobre la necesidad de delimitar adecuadamente las funciones entre el nuevo érgano que
se crea, director econdmico y el director gerente y sefiala un solapamiento en la funcién de contratacion

publica.

La Ley modifica la redaccion de las letras c) y e) del articulo 32bis.2 con lo que acoge la propuesta del

CES y salva la competencia funcional sefialada.

+ Observacion Particular Vigesimocuarta, sobre la Disposicidn Final Sexta, que modifica el articulo 63.1c),
sobre destinatarios de viviendas de proteccion publica, de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, de derecho a la

vivienda en la Comunidad de Castilla y Ledn, que cambia los requisitos de tenencia de otra vivienda.

El CES valora favorablemente esta modificacion, al flexibilizar los requisitos de acceso a una vivienda de

promocion publica.

* Observacion Particular Vigesimoquinta, sobre la Disposicién Final Séptima, que modifica el articulo 71.6
y 72.2 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas Tributarias, Administrativas y Financieras. La
modificacién sobre jornada ordinaria y turnos especiales del personal del servicio de salud, se informa
favorablemente por el CES, si bien considera que deberia aplicarse a todos los colectivos de personal al

servicio de la Administracion Autondmica, cuya jornada laboral se cuantifique por horas.

En la ley se afiaden dos nuevas Disposiciones Finales, la Novena sobre el articulo 39 de la Ley de
Turismo de Castilla y Leén, y la Décima que afecta a los articulo 37 y 42 de la Ley 3/2001 del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que al no figurar en el anteproyecto, no pudo referirse

a ellas el Informe del CES.
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* Observacion Particular Vigesimosexta, se refiere a la Disposicion Final Octava del anteproyecto sobre el
articulo 132 f) de la Ley Agraria de Castilla y Leon, que supone una adaptacion a la normativa europea sobre

organos acreditadores y es de obligada aplicacion.

+ La Observacion Particular Vigesimoséptima, sobre la Disposicion Final Novena, autoriza a la Junta de

Castilla y Ledn a refundir en su texto las normas sobre tasas y precios publicos, en el plazo de un afio.

El CES valora positivamente esta prevision porque esta tarea supondra para los ciudadanos una mayor

comprension de sus obligaciones tributarias y de los beneficios fiscales.

Por lo que a las Recomendaciones del Informe del CES se refiere:

- El Consejo en su Recomendacion Primera ponia de manifiesto una vez mas su preocupacion por el hecho de

que el objetivo de que las rebajas fiscales tengan una traslacion inmediata a consumo en todos los niveles de renta,

que se produciria con mas intensidad en las rentas medias y bajas, mientras que en el caso de las rentas altas, los

beneficios fiscales no contribuirian de la misma forma a la reactivacion del consumo.

En lo que respecta a las deducciones fiscales en el IRPF, el CES sefialaba que, en su opinidn, se trata de
un sistema que resulta inaccesible para los contribuyentes con rentas mas bajas, y por ello recomendaba
que se modifique la estructura de los incentivos, no s6lo como deducciones o desgravaciones, para que
puedan beneficiarse todos los contribuyentes cuya base impositiva no alcance para la aplicacion total o

parcial de las mismas.

El Consejo planteaba la necesidad de acometer reformas en la fiscalidad (y en la financiacion autondmica)
que permitan a nuestra Comunidad disponer de mas recursos publicos con los que afrontar un presupuesto
que aumente y reoriente la inversion publica, fomentando los sectores que generan mas valor afiadido y que
mejoren las politicas publicas destinadas a garantizar unas condiciones de vida dignas a las ciudadania. En
opinion del CES, estas actuaciones han de incluir una reforma fiscal que posibilite una politica
presupuestaria y econdémica orientada a impulsar el crecimiento, la creacion de empleo de calidad, la mejora
de la proteccién y el cambio de modelo productivo, y con la que conseguir un reparto mas justo de las

cargas tributarias, combatiendo la desigualdad social y la pobreza.

-En nuestra Recomendacion Segunda, recordabamos nuestro rechazo al Impuesto sobre Hidrocarburos por el

claro perjuicio que en nuestra opinién suponia para el conjunto de ciudadanos y empresas de Castilla y Ledn, asi

como nuestra preocupacion por la incidencia que ese impuesto pudiera estar teniendo en la reduccion en las ventas

de combustible registrada en nuestra Comunidad.
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En base a lo anterior, el Consejo valoraba positivamente esta iniciativa del Gobierno Regional, por cuanto
supone un beneficio para los ciudadanos, que van a dejar de pagar 1,6 céntimos adicionales por litro de

gasolina, gasoleo 0 queroseno, asi como 0,07 céntimos por cada litro de fuelleo.

El CES concluye esta Recomendacion insistiendo en la necesidad de que la supresion de la tarifa
autondmica del Impuesto sobre Hidrocarburos debe traducirse, en todo caso, en una reduccién del precio de

venta al publico de los carburantes.

-En la Recomendacion Tercera, el CES recomienda a la Administraciéon Autonémica que continie mejorando el
sistema de informacidn sobre las medidas tributarias, de forma que esté permanentemente actualizado y permita a
los ciudadanos conocer, tanto las sucesivas modificaciones como el estado actual de los beneficios fiscales a los

que pueden tener acceso en cada ejercicio fiscal, de una forma interactiva.

-La Recomendacién Cuarta se dedica a la actividad del juego privado en la Comunidad de Castilla y Ledn,
respecto a la cual desde el CES se apoyaban las medidas tributarias de apoyo al empleo en el sector. Una vez méas
el Consejo ha querido poner énfasis en el aspecto social de la actividad del juego y recomendar a la Administracién
Autondmica que impulse medidas de politica social dirigidas a apoyar a aquellas personas afectadas por las

consecuencias negativas del uso excesivo e inadecuado de la actividad del juego.

- En la Recomendacion Quinta se refiere a modificaciones que afectan al Capitulo Il del Titulo | del Anteproyecto,
sobre la Ley de Tasas, y se refieren a: modificaciones de la cuota, eliminacion o introduccién de hechos imponibles,
ajustandose a los servicios prestados y a la normativa en vigor. EI CES valoraba en su informe la tarea de
ordenacién y recomendaba la unificacién de criterios, y en la medida de lo posible de las cuotas de las tasas por
expedicion de copias por documentos oficiales. Asimismo, recordaba el CES la necesidad de adecuar las tasas al

coste de los servicios prestados.

-La Recomendacion Sexta en relacion a las Disposiciones que afectan al personal de la Administracion
Autondmica, el CES entiende que al haberse revertido la situacién econdmica por la que se adoptaron medidas que
han supuesto pérdida de condiciones laborales, es necesario restituir éstas (jornada laboral, devolucién de la paga

extra, recuperacion del poder adquisitivo perdido, mejora de la carrera funcionarial y otras de caracter social).

En parte, en las nuevas Disposiciones, Final Primera puntos uno y dos, y en la Disposicién Transitoria Sexta
de la Ley 7/2005, de la Funcién Publica, en la devolucion de la paga extra impagada en 2012, se recogen

mejoras de las solicitadas por el CES.
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Opinidn de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn

En relacién a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe

Previo 7/15-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, esta Consejeria opina lo siguiente:

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn ha remitido el informe relativo al grado de aceptacion, en
la norma definitiva, del Informe Previo 7/15-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias. Realiza el
CES en este informe una serie de observaciones respecto de alguno de los preceptos de la ley, sobre las

cuales se emite este informe.

Por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda, se estima que ha de valorarse positivamente la
aceptacidn por este departamento de determinadas observaciones formuladas por el Consejo Econdmico y
Social al anteproyecto de ley y que fueron recogidas en el Proyecto de ley aprobado por el Consejo de

Gobierno y remitido a las Cortes de Castilla y Leon.

El Consejo Econdmico y Social realiza una serie de consideraciones a determinadas disposiciones de la
Ley 7/2015, de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias que no fueron objeto de pronunciacién por el Consejo

al no aparecer en el anteproyecto remitido para informe.

En este sentido, se ha de indicar que las disposiciones, sobre las que el Consejo no se pronuncié en su

momento, son fruto de la tramitacion del Proyecto de Ley en las Cortes de Castilla y Ledn.

En lo que respecta a diversas Observaciones que no fueron tenidas en cuenta en la tramitacion del

anteproyecto de ley, se emiten las siguientes consideraciones:

- Observacion Particular Décimonovena. En relacién con la disposicion transitoria primera y su contenido
se considera que el contenido responde a la necesidad de determinar las normas de aplicacion de la
modificacion del articulo 66 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn a
situaciones producidas con anterioridad a la entrada en vigor. Este tipo de medidas son propias de las

disposiciones transitorias de la norma.

- Observacion Particular Vigesimoprimera: Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y

del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn. La nueva regulacion del capitulo IV del titulo VI de la
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Ley 2/2006, responde a las obligaciones de suministro de informacién al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas impuestas a las Comunidades Auténomas con los que elabora informes de

ejecucion de los presupuestos de las Administraciones Publicas en términos homogéneos.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en
aplicacién del principio de transparencia, autoriza al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a
recabar de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales la informacion necesaria para
garantizar el cumplimiento de las previsiones establecidas en la ley, asi como para atender cualquier otro

requerimiento de informacion que exija la normativa europea.

En desarrollo de las previsiones de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, la Orden HAP/2015/2012, de 1
de octubre, desarrolla las obligaciones de suministro de informacién y determina las especificaciones del
contenido de la informacion que debe ser remitida, asi como la frecuencia y la forma de suministro para

cumplir con eficacia el principio de transparencia.

La remision de la informacion econdmico-financiera se centraliza a través de la Intervencion General de la

Administracion de la Comunidad.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas publica sobre cada Comunidad Autdénoma
periédicamente, a través de la central de informacién economico-financiera, datos de las Administraciones

Publicas.

Por lo expuesto, se estima que el principio de transparencia esta suficientemente garantizado. En cualquier
caso, ha de recordarse que la Cuenta General de la Comunidad y las cuentas anuales de las entidades del

sector publico de la Comunidad se envian todos los afios a las Cortes de Castilla y Ledn.

- Observacion Particular Vigesimosegunda: Relativa a la disposicion final cuarta, modificacién de la Ley
11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Como acertadamente indica el
Consejo Econdmico y Social, el control ultimo se mantiene a través de las consejerias a las que estan
adscritas las distintas entidades institucionales por lo que se estima que la observacion del Consejo se tuvo en

consideracion.
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Informe sobre la valoracion y el grado de aceptaciéon del Informe Previo 8/15 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula el acceso y ejercicio de la actividad de guia de
turismo en la Comunidad de Castilla y Le6n.

Organo solicitante: Consejeria de Cultura y Turismo.

Fecha de solicitud: 23 de diciembre de 2015.

Fecha de Aprobacion: 20 de enero de 2016.

Tramite: Ordinario.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comision de Economia.

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL niim. 39 de 26 de febrero. Decreto 5/2016, de 25 de febrero, por el que se
regula el acceso y ejercicio de la actividad de guia de turismo en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Antecedentes

Resulta necesario profundizar en el reconocimiento de la importancia que la actividad profesional de los
guias de turismo tiene en el conocimiento y promocién del patrimonio cultural, histérico y geografico de la
Comunidad. De ahi la conveniencia de contar con guias bien formados y especializados, asi como de
terminar con la actividad clandestina no profesional.

La Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, es el marco de referencia del que ha de
partir el Decreto que regula, en desarrollo de ésta, el acceso y ejercicio der la actividad de guia de turismo
de Castilla y Ledn. Por ello, el Decreto parte de un régimen legal que difiere en funcién de que se acceda a
la profesion o se solicite ejercer en la comunidad desde otra procedencia.

Resulta aplicable al marco juridico de la ordenacion de la profesidn, de un lado la regulacion de la U.E.
relativa a la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, basicamente la Directiva
2006/123/CE; y de otro la normativa especifica de aplicacién sobre esta actividad, como las Directivas
2005/36/CE y 2006/100/CE.

Ademas de lo anterior, ha de tenerse en cuenta que por aplicacién del principio de cooperacion
administrativa entre los Estados miembros de la U.E. a través del Sistema de Informacién del Mercado
Interior, puede accederse a la informacién necesaria para facilitar el establecimiento de los servicios de
estos guias en todo el &mbito de la U.E.

Valoracion

El Consejo valora positivamente el Proyecto de Decreto ya que se trata de una norma que desarrolla la
Ley de Turismo de Castilla y Leon, y actualiza y adapta la obsoleta normativa hasta ella vigente, sobre el
acceso y actividad de guia de turismo en Castilla y Ledn.

En la medida en que esta nueva norma constituye un marco normativo mas moderno y acorde con las
exigencias del principio de libertad de establecimiento y prestacion de servicios que rige en el ambito de la
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U.E., va a servir para poner en valor nuestros recursos turisticos y cuidar mejor el turismo como sector
estratégico de la Comunidad, de forma que garantice la sostenibilidad del mismo y la mayor calidad en el
servicio prestado a los usuarios.

Observaciones del CES

Por lo que se refiere a las Observaciones Particulares del Informe, cabe destacar:

* En la Observacion Particular Sexta del Informe del CES, se solicita concretar los supuestos en los que es
posible adoptar medidas compensatorias y propone trasladar al Decreto las mismas del articulo 22.1 del RD
1837/2008.

Si bien es cierto que en el Predmbulo del Decreto se ha incluido un parrafo nuevo referido a la posibilidad
de exigir medidas compensatorias previas al reconocimiento de la cualificacion, el nuevo texto no se refiere
a la peticion concreta del Consejo.

* En la Observacion Particular Séptima, sobre el periodo de practicas previsto en el articulo 22 del
Proyecto de Decreto, el CES entiende que es preferible referirse a “guias en practicas” u otra formula
semejante que hablar de una “habilitacién profesional” para ese periodo.

El Decreto si recoge la propuesta del Consejo al sustituir el texto del Proyecto, por “acreditacion
provisional”, en ese articulo 22.

El resto de Observaciones Particulares son valorativas o explicativas, por lo que no se incorporan
propuestas concretas.

Por lo que a las Recomendaciones del Informe del CES se refiere:

- El Consejo en su Recomendacién Segunda propone dejar mas claro en la norma que la misma no resulta de
aplicacion a la actividad de guias de la naturaleza, para mayor seguridad juridica.

El Decreto no modifica el texto de su articulo 3 en el que recoge las exclusiones a la aplicacion de la norma.

-En la Recomendacién Tercera, el CES considera conveniente recoger la posibilidad de incorporar guias
formados en la lengua de signos, para que puedan prestar sus servicios a personas con discapacidad auditiva.

El Decreto incorpora esta recomendacién al final de su articulo nueve, valorando esta formacion a efectos de
sustituir la necesidad de acreditar uno de los idiomas extranjeros requeridos.

-En la Recomendacion Sexta en relacién a las convocatorias de prueba, el Consejo entiende que podria
establecerse un plazo y/o bien en funcién de solicitudes presentadas.

El Decreto en su articulo 8.1 modifica el texto de su proyecto, estableciendo que las convocatorias tendran
lugar al menos cada dos afios, si existe suficiente demanda. Por ello atiende la Recomendacién del CES.

-En la Recomendacion Séptima, sobre el requisito de los idiomas previsto en el articulo 9 d), el Consejo
recomienda que pueda obtenerse la habilitacion con el conocimiento a nivel B2 de un idioma extranjero.

El Decreto atiende esta recomendacion al decir en su articulo 9 que se podra sustituir la acreditacion del
conocimiento de uno de los dos idiomas extranjeros si se esta en previsién del titulo que acredite como guia
de lenguaje de signos.
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- En la Recomendacion Octava, sobre el articulo 22 del Proyecto de Decreto, el CES solicitaba incorporar mayor

detalle o un perfil de procedimiento sobre el desarrollo y modo de realizacion de las practicas previstas.

Puede entenderse que el Decreto recoge solo en parte esta recomendacion, al incorporar un nuevo parrafo en
su preambulo, que si bien no es parte dispositiva, contempla la necesidad de que las medidas
compensatorias se ajusten a determinados principios y se conecten con la experiencia profesional.

- En la Recomendacién Novena y a los solos efectos de una mejora técnica, se sefialaba una posible errata en la
cita de dos articulos, que continian citandose como en el texto del Proyecto.

Opinion de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Le6n

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
8/15 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el acceso y ejercicio de la actividad de guia de
turismo en la Comunidad de Castilla y Leon, esta Consejeria opina lo siguiente:

1°) En relacién con las observaciones Particulares a las que se refiere el Informe sobre valoracion y grado
de aceptacién del Proyecto de Decreto por el que se regula el acceso y ejercicio de la actividad de guia de
turismo en la Comunidad de Castilla y Leén, en la Observacion Particular Sexta del Informe del CES, se
solicita concretar los supuestos en los que es posible adoptar medidas compensatorias y propone trasladar
al Decreto las mismas del articulo 22.1 del RD 1837/2008.

Si bien es cierto que en el Preambulo del Decreto se ha incluido un parrafo nuevo referido a la posibilidad de
exigir medidas compensatorias previas al reconocimiento de la cualificacion, el nuevo texto no se refiere a la
peticion concreta del Consejo.

A este respecto, sefialar que, tanto la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Ledn, en su
articulo 25.3, como el articulo 16 del Decreto 5/2016, de 25 de febrero, por el que se regula el acceso y
ejercicio de la actividad de guia de turismo en la Comunidad de Castilla y Ledn, se remiten a la normativa en
materia de reconocimiento de cualificaciones profesionales, por lo que debe entenderse que los supuestos
recogidos en el citado articulo del Real Decreto 1837/2008, en todo caso resultan de aplicacion.

Se ha entendido mas oportuna una referencia genérica a la normativa en materia de reconocimiento de
cualificaciones profesionales que abarque posibles modificaciones posteriores de esa normativa. En este
sentido, debe ponerse de manifiesto que la expresién utilizada formacidn o experiencia deba completarse...
es la misma que aparece en los decretos de otras Comunidades Auténomas como Asturias, Canarias,
Galicia, etc.

2°) Por lo que a las Recomendaciones del Informe del CES se refiere, el Consejo en su Recomendacion
Segunda propone dejar mas claro en la norma que la misma no resulta de aplicacion a la actividad de guias
de la naturaleza, para mayor seguridad juridica. EI Decreto no modifica el texto de su articulo 3 en el que

recoge las exclusiones a la aplicacion de la norma.

En relacion con esta Recomendacion hay que informar que, aun cuando estarian excluidos de conformidad
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tanto con el propio concepto de guia de turismo como con la exclusion que prevé el articulo 3.2.a) del
proyecto de decreto: personas que visiten lugares distintos de los contemplados en el articulo 50.1 de la Ley
14/2010, de 9 de diciembre (museos y bienes integrantes del patrimonio cultural), se aceptd la observacion y
se modificd el articulo 3.2, incluyendo la precision siguiente en el apartado a):

a) A las personas que visiten el medio natural y sus recursos, asi como ofros lugares distintos de los
contemplados en el articulo 50.1 de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre.

En la Recomendacién Octava, sobre el articulo 22 del Proyecto de Decreto, el CES solicitaba incorporar
mayor detalle o un perfil de procedimiento sobre el desarrollo y modo de realizacion de las practicas
previstas. Puede entenderse que el Decreto recoge solo en parte esta recomendacion, al incorporar un
nuevo parrafo en su preambulo, que si bien no es parte dispositiva, contempla la necesidad de que las
medidas compensatorias se ajusten a determinados principios y se conecten con la experiencia profesional

A este respecto hay que sefalar que en el Decreto 5/2016, de 25 de febrero, se han incluido las cuestiones
que se consideran basicas, esto es, que el periodo de practicas consistird en la prestacion de 100 servicios
de dos horas cada uno en diez museos o bienes. El resto de cuestiones parece mas adecuado remitirla a la
orden que desarrolle el procedimiento con el objeto de que las posibles modificaciones que resulten
necesarias para adaptarlo a las necesidades que se deriven de las demandas del sector, y de los usuarios,
puedan llevarse a cabo de una manera més sencilla y agil.

Por (ltimo, en la Recomendacién novena y a los solos efectos de una mejora técnica, se sefialaba una
posible errata en la cita de dos articulos, el 16 y el 25, que contintan citandose como en el texto del
proyecto.

Debe ponerse de manifiesto que no se trata de una errata, ya que son remisiones a diversos preceptos de la
Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Leon, considerandose més adecuado mantenerlas,
ya que se transcriben literalmente, en vez de remitirse a los articulos que recoge el decreto, como propuso el
CES.
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 1/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regulan los Establecimientos de Restauracion en la

Comunidad de Castillay Ledn

Organo solicitante: Consejeria de Cultura y Turismo.

Fecha de solicitud: 19 de enero de 2016.

Fecha de Aprobacion: 12 de febrero 2016.

Tramite: Procedimiento ordinario.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comision de Economia.

Fecha de publicacién de la norma: BOCyL nim. 78, de 25 de abril de 2016. Decreto 12/16, de 21 de abril, por el que se
regulan los establecimientos de restauracion en la Comunidad de Castilla y Leon.

Antecedentes

El Proyecto de Decreto que se informa, responde a la necesidad de adaptar el actual marco normativo
constituido por el Decreto 24/1999, de 11 de febrero, a la Ley 14/2010 de Turismo de Castilla y Ledn, que en
sus articulos 42 a 44 establece la regulacion basica de este servicio de restauracion y de los

establecimientos en los que se preste.

Dado que a su vez, al tratarse de una actividad de servicio, debia tenerse en cuenta la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los servicios de mercado
interior. Los cambios necesarios requerian una modificacién de tal calado que no bastaba con una
modificacion del marco regulador vigente, y se ha optado por la elaboracion de un nuevo decreto y la

derogacion del Decreto 24/1999.

Como principales novedades de la nueva regulacion pueden citarse: incluir la figura de salén de
banquetes que ya recogia la Ley 14/2010 en su articulo 43 b), o a las especialidades de asador y mesén
citadas en la referida ley y desarrolladas en el Proyecto de Decreto, suprimir la mencién a las areas de
fumadores y no fumadores que figuraba en el Decreto 24/1999, incorporar las especialidades de gastrobar y
de restaurante micolégico, y el restaurante-bodega, asi como establecer un régimen especifico para
establecimientos situados en centros comerciales, aeropuertos, museos y otros espacios. También se
posibilita que los establecimientos de esta naturaleza ubicados en hoteles, que correspondan al mismo

titular, puedan compartir las instalaciones.
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Valoracion

El sector de la hosteleria reviste una gran importancia en Castilla y Ledn. Una Comunidad de interior que
no puede ofertar costa ha de contar con una oferta mas diversificada (cultural, gastrondmica, paisajistica,
etc.) y un conjunto de actividades con capacidad de aprovechar los importantes recursos con los que cuenta.
La restauracion es una de las ofertas turisticas complementarias con potencial, tal y como lo demuestran los
indicadores regionales sobre el crecimiento del numero de visitas y pernoctaciones, asi como el de

establecimientos de este tipo y la calidad y variedad de productos autéctonos agroalimentarios disponibles.

Para el Consejo es importante disponer de una red de establecimientos con capacidad de ofrecer una
respuesta atractiva a la demanda, competitiva con las de otras comunidades limitrofes y que ponga en valor

los productos de la Comunidad.

El CES considera que, con independencia de la normativa de naturaleza laboral especifica sobre
formacion y de la negociacién colectiva, el Decreto deberia incluir alguna referencia a un apoyo suficiente
desde el punto de vista de la formacién de los recursos humanos que van a desarrollar su actividad laboral
en un ambito de restauracién cada vez mas exigente, innovador, competitivo y profesionalizado, como el que
se desprende de esta norma y que podria adquirirse mediante préacticas y a través de la experiencia en los

propios establecimientos a que se refiere esta norma.

Observaciones y Recomendaciones del CES

El Decreto publicado consta de 35 articulos, 2 mas que el proyecto inicial, estructurados en seis capitulos,
1 mas que en el proyecto de Decreto. Los articulos incorporados son los que integran el nuevo Capitulo VI,
Mesa de la Gastronomia de la Comunidad de Castilla y Leon, el articulo 34 (Creacién de la Mesa de la
Gastronomia de la Comunidad de Castilla y Ledn) y el articulo 35 (Funciones de la Mesa de la Gastronomia

de la Comunidad de Castilla y Leon).

En cuanto a las propuestas de mejora del texto normativo que el Consejo realizaba en su Informe Previo
1/2016, en la redaccion final del Decreto 12/2016, de 21 de abril, por el que se regulan los establecimientos

de restauracion en la Comunidad de Castilla y Leon se recogen de la manera que a continuacion se expone.

En nuestra Observacion Particular Primera sefialdbamos que la referencia al “servicio turistico de
restauracion” solo aparece desarrollada o mencionada en los articulos 2 y 3 del proyecto de Decreto,

dedicandose el resto de la norma a la regulacion de los establecimientos de restauracién, lo cual no nos
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parece un desarrollo adecuado a la importancia de la actividad econémica de este servicio turistico. No se

ha incorporado esta observacion al Decreto.

En esta misma Observacion, el CES sefialaba que a la vista de los diferentes formatos de
establecimientos de restauracion que estan apareciendo constantemente, como las panaderias-cafeterias,
las librerias-cafeterias y nuevas modalidades de catering, la redaccion del articulo 2.2 deberia establecer un
sistema de exclusiones que permita discernir con mas claridad si estos supuestos y otros que puedan
aparecer en el futuro, estdn o no excluidos del ambito de aplicacién del decreto, o bien establecer una
formula de equiparacién, como aparecen en ofras regulaciones homélogas, para que todas las actividades
de este sector encuentren encaje en los formatos establecidos y se elimine cualquier inseguridad juridica. La

propuesta no se ha incorporado al texto normativo.

El Consejo sefialaba también, sin que se haya incorporado la propuesta, que, dado el caracter innovador y
el componente creativo de los establecimientos de restauracion, deberia dejarse abierta la posibilidad de
empleo de los distintivos que aparecen en el anexo del Proyecto de Decreto, o bien a la utilizacién de los
simbolos de referencia con un disefio adaptable al marco creativo adecuado al propio entorno de cada

establecimiento.

Si se ha aceptado la parte final de nuestra Observacion Particular Primera, cuyo Gnico objeto era contribuir
a la mejora técnica de la norma, en la que se advertia de que el articulo 6.b) del Proyecto de Decreto
menciona para los salones de banquetes la identificacién mediante cucharas, siendo que en el anexo del

mismo aparecen copas. Se ha corregido y en el Decreto se hace referencia a copas.

En la Observacion Particular Segunda, el informe del CES analiza el Capitulo I, Requisitos de los
establecimientos de restauracion. Con respecto al articulo 9, en el que se establecen los requisitos que
deben reunir los aseos de los establecimientos de restauracion, el Consejo recomendaba que los
establecimientos de lujo contaran con espacios adecuados para la atencion infantil, como el cambio de
pafiales o la lactancia, y asi figura en el texto final del Decreto. No ocurre lo mismo con la propuesta que
haciamos sobre la accesibilidad para las personas con discapacidad, ni tampoco con la sugerencia de que
habria que procurar que los servicios situados en los centros a los que se refiere esta disposicién, estén
préximos al establecimiento de restauracidn o al menos en la misma planta, para no resultar necesario que

el establecimiento de restauracidn cuente con unos propios.

Por lo que se refiere a la Observacion Particular Quinta de nuestro Informe, dedicada al Capitulo IV del

proyecto de Decreto, Régimen de acceso y ejercicio de la actividad de establecimiento de restauracion, el
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CES sefialaba que el procedimiento establecido para la dispensa en el articulo 20, termina por resolucién de
diferentes titulares en funciéon de que se trate de requisitos del Capitulo Il (generales y segun tipo y
categoria), o bien del resto de requisitos, sin que se justifique o explique esta diferente atribucion
competencial. Se ha modificado la redaccion de este articulo, lo que se entiende como una incorporacién de

nuestra propuesta.

También solicitabamos en esta Observacion Particular que se ampliara el plazo de un mes previsto en el
art.24.2 para realizar la comunicacion (en tres de los supuestos contemplados), ya que a las comunicaciones
deberan acompanarse la documentacion acreditativa, que puede llevar un tiempo conseguirla, pero en este

caso no se ha modificado el texto inicial.

El CES, en la Observacion Particular Sexta de su Informe Previo hacia una serie de propuestas
relacionadas con el Capitulo V del proyecto de Decreto, Régimen de funcionamiento de los establecimientos
de restauracion. La primera de estas observaciones se refiere al articulo 28 en el que se establecen las
obligaciones de los titulares de los establecimientos de restauracién, y a este respecto, desde el Consejo se
sefialaba que habria de incluirse el contar con la plantilla suficiente para garantizar una atencién adecuada
al cliente en funcién de la capacidad del establecimiento, tal y como prevé el articulo 10.e). Esta propuesta

no ha sido incorporada al texto definitivo.

Por otra parte, y en relacién al articulo 29, donde se recogian las prohibiciones de los clientes, desde el
CES se consideraba que resultaria mas correcto utilizar el mismo concepto para los titulares de los
establecimiento y para los clientes, hablando en ambos casos de obligaciones, de forma que se redactaran
las obligaciones de los clientes como: no alterar la convivencia, etc. Asi ha quedado reflejado en el texto final

del Decreto.

También se ha incorporado la observacion en la que planteabamos que, en los supuestos en que el precio
final se fijara en funcién de la cotizacion de mercado de los productos, deberia informarse al cliente con
caracter previo sobre el importe final, con lo cual se eliminaria la inseguridad en el precio. Esta propuesta

también aparece reflejada en el Decreto.

Por dltimo, y en lo relacion con las “hojas de reclamacion”, el Consejo entendia que resultaria conveniente
que se dispusiera de ejemplares en dos idiomas extranjeros, uno de ellos en inglés, ademéas de en
castellano, y que resultaria conveniente afiadir la posibilidad de hacer la reclamacién por via telematica.

Estos dos planteamientos no se han incorporado.
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Por otra parte, en cuanto a las Recomendaciones de nuestro Informe, hay que sefialar que Unicamente en
el caso de la Segunda, Quinta y Séptima es posible hacer un seguimiento del grado de aceptacion en este

momento, una vez publicado el texto definitivo de la norma.

En la Recomendacion Segunda del Informe del CES, considerabamos que deberia aprovecharse este tipo
de normativa para poner en valor la satisfaccion del cliente, como éste desee expresarla, y con la suficiente
flexibilidad que requiere una norma que ha de aplicarse a una actividad en constante cambio. No se ha

introducido ninguna modificacién en este sentido en el Decreto final.

En la Recomendacién Quinta, y en relacion con lo dicho en la Observacién Particular Quinta, sobre los
arts.28 y 29 del proyecto, el Consejo recomendaba homologar las rubricas de ambos articulos, sustituyendo
la referencia a “prohibiciones de los clientes” por “obligaciones de los clientes” y consecuentemente
acomodar la redaccion de los supuestos que aparecen recogidos en las letras de este art.29, al objeto de
ofrecer un mismo trato a los titulares de los establecimientos que a los clientes, ya que en su mayor parte se
trata de pautas de comportamiento o reglas sobre la relacién de servicio que une a las partes. Como ya
hemos sefialado al analizar el grado de aceptacion de las Observaciones Particulares, este planteamiento

ha sido asumido e incorporado al texto normativo.

Para finalizar, en la Recomendacién Séptima, el Consejo consideraba que debajo de esta norma subyace
un afan demasiado protector del grado de singularizacion y, por tanto, de las posibilidades de expansion y
desarrollo de estas iniciativas de restauracion al estar éstas precisamente enmarcadas en un ambito
nacional en constante innovacion. Se puede concluir que no se ha realizado ninguna modificacién en la

norma en el sentido de la recomendacion del CES.

Opinion de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo,
1/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan los Establecimientos de Restauracion en la

Comunidad de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:
Con caracter general, como consta en el Informe sobre la valoraciéon y grado de aceptacion del Informe

Previo 1/16 del Consejo Econdmico y Social sobre la valoracion del proyecto, se considera conveniente

disponer de una red de establecimientos con capacidad de ofrecer una respuesta atractiva a la demanda,
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competitiva con la de otras Comunidades Auténomas limitrofes y que ponga en valor los productos de la

comunidad.

El CES considera que deberia incluirse alguna referencia a un apoyo suficiente a la formacion y la

negociacion colectiva, que podria adquirirse mediante practicas.

En relacion con esta consideracion cabe decir que si esta previsto, como requisito para los restaurantes de
cinco tenedores, que tengan programas de formacion propia o que participen en otros programas formativos,

dirigidos al personal de cocina y de sala, por lo que se entiende que se adecua a lo indicado por el CES.

En este sentido, debe sefialarse que la creacion de la Mesa de la Gastronomia de la Comunidad de Castilla
y Ledn, ha reforzado la coordinacién de todas aquellas actuaciones que contribuyen a la calidad del servicio
de restauracion, mediante las funciones que se le atribuyen de impulso de programas e iniciativas formativas

y de précticas profesionales en orden a fomentar la especializacién y profesionalizacién del sector.

En relacién con las observaciones Particulares a las que se refiere el Informe sobre valoracion y grado de
aceptacion del Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos de restauraciéon en la

Comunidad de Castilla y Ledn cabe informar:

En la Observacién Particular Primera del Informe del CES sefialaba que la referencia al "servicio turistico de
restauracion” sélo aparece desarrollada en los articulos 2 y 3 del proyecto de decreto, dedicandose el resto
de la norma a la regulacién de los establecimientos por lo que no parece un desarrollo adecuado. Esta

observacién no se ha incorporado al Decreto.

En este punto indicar que a lo largo del articulado del proyecto de decreto se recogen mas referencias al
"servicio de restauracion ", ademas de las de los establecimientos. En este sentido podemos destacar por
una parte, los servicios que se incluyen para categorizar a los establecimientos de restauracion o las que se
establecen para poder especializarse. Por otra parte existe una seccidn, dentro del capitulo V dedicada a la

"Prestacidn de servicios" por lo que se entiende que si se regula también el servicio de restauracion.
En esta observaciéon también se indicaba que era necesario establecer un sistema de exclusién que

incluyera a las panaderias-cafeterias, librerias-cafeterias, servicios de catering, debiendo establecerse un

sistema de equiparacién como en otras regulaciones para eliminar inseguridades juridicas.
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Por esta Consejeria se indica que debe tenerse en cuenta que la redaccion del articulo 2.2 del proyecto de
decreto reproduce el tenor literal del articulo 42.2 de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, por lo que las

exclusiones previstas en el decreto son las que recoge la ley, sin poder incluir nuevas exclusiones.

No obstante, analizando y aplicando en cada caso concreto el concepto de servicio turistico de restauracion
que recoge el articulo 42 de la citada ley 14/2010, de 9 de diciembre, que lo define como el que consiste en
el suministro de comidas o bebidas para ser consumidas en el propio local 0 en areas anejas pertenecientes
al mismo, en establecimientos abiertos al publico en general que cumplan los requisitos establecidos en esta
ley, asi como los requisitos de infraestructura, servicios, equipamiento y ofras caracteristicas que se
determinen reglamentariamente, toda aquella actividad que se encuadre en el citado concepto y el

establecimiento en que se lleve a cabo estara sometida a las prescripciones del decreto.

El CES continua solicitando que se incluyan distintivos de referencia con un disefio adaptable. Cabe sefialar,
que la regulacion de los distintivos se deriva de la exigencia de categorias que recoge la Ley 14/2010, de 9
de diciembre, en ese sentido es preciso dar uniformidad al disefio para identificar las categorias asi como las

especialidades, en su caso.

Ese distintivo no condiciona la decoracidn del establecimiento que se hara por su titular como considere
adecuado. Ademas, en el marco de la normativa de desarrollo que se esta actualizando se siguen criterios

homogéneos para identificar la categoria de los establecimientos turisticos como garantia del usuario.

En la Observacion Particular Segunda, se establecen en el capitulo Il los requisitos de los establecimientos
de restauracion. Se indica que en el articulo 9 se regulan los requisitos de los aseos, recomendando que los
de lujo tuvieran un espacio adecuado para la atencion infantil, como el cambio de pafiales o lactancia y asi
se incluye en el Decreto. No se incluye la referencia a la accesibilidad de personas con discapacidad, ni a
los servicios situados en los centros a los que se refiere la disposicion adicional primera estén préximos o en

la misma planta para evitar que tengan unos propios.

Por esta Consejeria no se considera necesario incluir expresamente en el articulado las obligaciones que
deriven del cumplimiento de otra normativa sectorial, ya que ello daria lugar a posibles omisiones o
referencias no actualizadas. Tal y como pone de manifiesto el propio CES, en la Disposicién Adicional
primera se indica que se deben cumplir todas las normativas sectoriales que resulten de aplicacion,

recogiendo de manera expresa una mencion a la normativa de accesibilidad y supresién de barreras fisicas
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y sensoriales.

Asimismo debido a la diversidad de la tipologia arquitectonica de los centros donde se ubican (centros
comerciales, aeropuertos, centros civicos, etc) resulta dificil precisar una distancia a los servicios o que se
ubiquen en la misma planta por lo que no se considera adecuado incluir una nueva exigencia que
introduciria mayor rigidez al decreto y que podria obstaculizar la futura innovacion creativa de un sector en

constante evolucion.

Se solicitaba la ampliacion del plazo de un mes para enviar la comunicacion en los tres supuestos previstos
en el articulo 24.2 ya que junto a la comunicacién hay que incluir documentacién acreditativa que puede
llevar tiempo conseguirla, lo cual no se ha incluido en el texto, ya que el establecimiento de ese plazo es
comun en toda la normativa de desarrollo reguladora de los establecimientos de alojamientos y actividades
turisticas que se esta aprobando en desarrollo de la Ley de Turismo de Castilla y Ledn, y se considera

suficiente, por lo que no se modifica la redaccién propuesta en el decreto.

En la Observacion Particular sexta se hacen propuestas sobre el régimen de funcionamiento de estos
establecimientos. En lo relativo al articulo 28 que establece las obligaciones de los titulares se sefialaba que
ha de incluirse que los establecimientos cuenten con personal suficiente para garantizar la adecuada
atencion al cliente en funcion de la capacidad del establecimiento. Esta propuesta no se ha admitido porque
no se pueden imponer obligaciones laborales a los titulares, ya que deberén organizar su negocio como

estimen oportuno.

También recomendaba que se incluyeran hojas de reclamacién en dos idiomas extranjeros siendo uno de

ellos el inglés y que se pudiera enviar via telematica. Estas indicaciones no se han incorporado.

Se considera que la referencia a las hojas de reclamaciones que se contempla en el decreto solo se refiere a
la existencia de las mismas pero no a su regulacion que esta recogida en otra disposicion, la Orden de 28 de
mayo de 1986, por lo que no se entra a valorar ahora las aportaciones del CES, sin perjuicio de que esas
observaciones se consideren adecuadas para una futura modificacién de la normativa reguladora de la
citadas Hojas de Reclamacion.

Por lo que a las Recomendaciones del Informe del CES se refiere:

El Consejo en su Recomendacion segunda considera que deberia aprovecharse este tipo de normativa para
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poner en valor la satisfaccién del cliente para que este pueda expresarla con la suficiente flexibilidad. El
Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén entiende que no se ha incluido en el decreto, no obstante,
debe tenerse en cuenta que es un requisito de los restaurantes de lujo (cinco tenedores) que cuenten con
algun instrumento para que los clientes puedan valorar la satisfaccion del servicio prestado. Por otra parte,
también contribuira a ello la Mesa de la Gastronomia de la Comunidad de Castilla y Leén, a la que se le
atribuyen funciones en relacién con el impulso de aquellas iniciativas tendentes a poner en valor la

satisfaccion del cliente y la calidad percibida.

En relacion con esa observacion que realiza el CES sobre el excesivo grado de singularizacion, se considera
que se refiere a los requisitos para la categorizacion y para las especialidades y estos son voluntarios. Los
requisitos que se han recogido como obligatorios para todos los establecimientos de restauracién son
minimos, lo que otorga mayor flexibilidad y capacidad de adaptacion al sector. En ese sentido cabe destacar

la regulacion que se hace de los bares que es minima.

En cuanto a la incidencia de la regulacion en la posible limitacién del nivel de expansion y competitividad
futura, debe entenderse que el Decreto 12/2016, de 21 de abril, desarrolla las previsiones de la Ley 14/2010,
de 9 de diciembre y que en la misma se recoge de forma tasada los tipos de establecimientos que son:
restaurantes, salones de banquetes, cafeterias y bares. Si se permite nuevas especialidades que se recojan

via reglamentaria, y en ese sentido se ha incluido.
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 2/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de Ordenacién de los
Recursos Agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario en el ambito local

Organo solicitante: Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Fecha de solicitud: 16 de marzo de 2016

Fecha de Aprobacion: 12 de abril 2016

Tramite: Procedimiento abreviado

Aprobacion: Unanimidad

Votos particulares: Ninguno

Ponente: Comisién de Economia

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL num. 142, de 25 de julio de 2016. Decreto 25/2016, de 21 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ordenacién de los Recursos Agropecuarios y otras materias de interés

Colectivo Agrario en el Ambito Local

Antecedentes

El presente Proyecto de Decreto, desarrolla el Titulo VI de la Ley Agraria llevando a cabo una importante
reforma orientada a actualizar un sector que ha sufrido una profunda transformacién aportando férmulas de
aprovechamiento de recursos agropecuarios y de otras materias de interés colectivo agrario vinculadas al
ambito local, entre otros muchos contenidos; para lo que resulta necesario establecer el marco juridico en el
que debe operar la ordenacion de esos recursos y que ha de partir de las previsiones que la Ley Agraria

confi6 a un reglamento.

La Ley Agraria deroga expresamente la Ley 1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacion de los Recursos
Agropecuarios Locales y de la Tasa por Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras (en adelante
Ley 1/1999), en su Disposicion Derogatoria Unica, y a su vez, el proyecto de Reglamento deroga el Decreto
307/1999, de 9 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Ordenacidn de los recursos
agropecuarios locales. Por ello, el Proyecto de Decreto parte de una larga experiencia que tiene en cuenta y
respeta, al tiempo que hace posible contar con un nuevo régimen de ordenacion que tome en consideracién

los grandes cambios estructurales del sector.

El peso que la agricultura y la ganaderia tienen en Castilla y Ledn, hace més necesaria la actualizacién
de la regulacién de los recursos pastables, de los que depende una importante cabafia de ganaderia

extensiva.

98



Valoracion

El Proyecto de Decreto aprueba un nuevo Reglamento General de Ordenacion de unos recursos
agropecuarios que cuentan con una muy larga tradicion historica que enlaza con los primeros regimenes
consuetudinarios de aprovechamiento comunal de “‘campos vacantes”, y tras muchas vicisitudes se reguld
por primera vez este aprovechamiento, conjugando los intereses agricolas y ganaderos, en la Ley de

Pastos, hierbas y rastrojeras de 1938 y en su Reglamento de 1954.

Para el CES el nuevo Reglamento que se informa merece una valoracién positiva, pues tiende a
modernizar la gestion de este tipo de recursos y materias de interés colectivo, desde los propios agricultores
y ganaderos interesados, respetando la tradicion y la gestion colectiva, pero coordinando y afadiendo
garantias desde la Comunidad Auténoma, de forma que esta norma sirva para continuar regulando los
intereses de un sector que ha sufrido una profunda transformacion en los ultimos afios y que continta siendo

la principal actividad econémica de la Comunidad en el medio rural.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Con el fin de apreciar si alguna de las modificaciones observadas en el texto del Decreto, respecto a su
proyecto, se corresponden con las propuestas que ofrecia el CES en el Informe Previo al proyecto, procede

hacer el siguiente anélisis de las observaciones particulares y de las recomendaciones del mismo:

- En la Observacion particular sequnda (articulo 3 del proyecto de Decreto: Sobre los requisitos de
reconocimiento € inscripcion en el registro general de juntas agrarias locales), el CES consideraba necesario
diferenciar entre la figura de agricultor y la de ganadero y por eso propone una nueva redaccién a este
articulo 3: “Para que una asociacion de agricultores, ganaderos, titulares de predios forestales ...” La

propuesta del Consejo ha sido aceptada e incorporada al texto normativo.

- En la Observacion particular tercera y en la Recomendacion segunda, y en relacion con los articulos 5
(Organos de las juntas agrarias locales) y 14 (Funciones de la vicepresidencia), el Consejo planteaba si no
resultaria conveniente considerar la Vicepresidencia como érgano de la Junta agraria local. Se ha aceptado

esta consideracion.

- En la Observacion particular séptima (con relacion al articulo 29, Poligonos ganaderos). En relacién a los
puntos 1 d) y 6.b) de este articulo, que establecen que en el caso de no existir acceso de los poligonos a los
abrevaderos, se constituiran servidumbres de paso, el CES entiende que en estos casos no se estaria ante
servidumbres legales, ya que la norma que se informa es un decreto y deberia utilizarse el procedimiento de

constitucién de servidumbre voluntaria, que se rige por el titulo de su constitucién a partir de pacto entre las

99



partes. En base a lo anterior, desde el Consejo se proponia una revisidn de la redaccion del articulo 29 en
sus apartados 1.d y 6.b. Se ha incorporado la propuesta en el apartado 1.d y se ha eliminado el apartado 6

del articulo, tal y como se planteaba en nuestra observacion particular.

En nuestra Recomendacién cuarta insistiamos en la conveniencia de que las condiciones que deban
cumplir los poligonos ganaderos cuando sea preciso aislar ganado sospechoso o afectado por
enfermedades contagiosas no debian ser reguladas en el proyecto de Decreto informado. Al haberse

suprimido del Decreto publicado, se entiende asumida la Recomendacion.

- En la Observacion particular octava (con relacion al articulo 36, Prioridades) y en la Recomendacién
quinta, el Consejo consideraba imprescindible para asegurar el futuro del sector agrario, aplicar una politica
activa de apoyo a agricultores y ganaderos jovenes, particularmente si son mujeres. Con la nueva redaccion
dada al citado articulo 36 se acepta la propuesta del CES.

- En la Observacion particular novena (y en concreto con respecto al apartado 2 del articulo 43,
Condiciones sanitarias generales para el acceso al aprovechamiento), asi como en la Recomendacién sexta.
el Consejo creia que el plazo de un mes establecido para presentar la certificacion de sanidad antes del
inicio del aprovechamiento debe ser considerado como plazo méximo y no minimo. La propuesta del CES ha

sido aceptada.
Opinién de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
2/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de Ordenacion de los
Recursos Agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario en el ambito local, esta Consejeria

opina lo siguiente:

Estima correctas las consideraciones al informe sobre el grado de aceptacion del Informe Previo 2/16
referido al Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento General de Ordenacion de los recursos
agropecuarios y otras materias de interés colectivo agrario en el ambito local, para su inclusién en la
memoria anual del CES. No obstante, propone que en la explicacién de la observacion particular novena se

afiada "se acepta la propuesta del CES", pues asi fue.

Asimismo, indica: “Por si pudiera ser de su interés, para completar su informe, en el apartado de
Transparencia del portal Gobierno Abierto, esta disponible la memoria del citado Reglamento en la que se
argumenta sobre las observaciones particulares que se formularon por esa Institucion.

Este es el enlace: http://www.gobiernoabierto.jcyl.es/webl/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantilla 1 00/1 284651 1
61673/_/_/_"
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Informe sobre la valoracion y el grado de aceptacion del Informe Previo 3/16 sobre el Plan

Estratégico de Produccion Ecoldgica de Castillay Leon 2016-2020

Organo solicitante: Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Fecha de solicitud: 18 de marzo de 2016.

Fecha de Aprobacion: 12 de abril de 2016.

Tramite: Ordinario.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién de Economia.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL num. 86, de 6 de mayo 2016. Acuerdo 22/2016, de 5 de mayo, de la Junta

de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan Estratégico de Produccién Ecolégica de Castilla y Ledn 2016-2020.

Antecedentes

La Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Le6n, Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de
Castilla y Leon, dedica a la agricultura ecoldgica los articulos 133 (que indica que entre las figuras de calidad
diferenciada de productos agroalimentarios se encuentra la produccion ecoldgica), 134.3 (que establece el
alcance de la produccion ecolégica) y el articulo 135.1 (que enumera los objetivos a alcanzar en materia de

promocion y fomento de la calidad agroalimentaria).

La propuesta de aprobacion del Plan Estratégico informado respondia a la necesidad de disefiar un marco
de actuaciones que permitan estructurar el sector de la produccion ecoldgica en nuestra Comunidad, con el

fin de darle estabilidad y mejorar su competitividad.

Valoracion

El CES valora favorablemente este Plan Estratégico, ya que considera la importancia de la produccion
ecoldgica, tanto en su vertiente de responder a la demanda de un mercado cada vez mas exigente y
preocupado por la calidad de los productos, como, y especialmente, en lo que se refiere a su contribucién
social en la proteccion del medio ambiente y el desarrollo rural (a fin de evitar el despoblamiento y en la
generacion de empleo). Asi el CES consideraba justificada la necesidad y oportunidad del Plan, con el fin
potenciar medidas de apoyo al sector de la produccion ecoldgica. Asimismo valorabamos la contribucion del

Plan a la mejora de las condiciones de vida en el entorno rural.
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Observaciones y Recomendaciones del CES

Con el fin de apreciar si alguna de las modificaciones observadas en el texto del Acuerdo 22/2016,
respecto a su propuesta de Plan, se corresponden con las propuestas que ofrecia el CES en el Informe
Previo, procede hacer el siguiente andlisis de las observaciones particulares y de las recomendaciones

del mismo:

o En la Observacion particular sequnda el CES consideraba que en el Anélisis y Diagndstico que se lleva
a cabo en el propio Plan, en el apartado de la Situacion en Castilla y Le6n podria ser interesante profundizar
la realidad de los distintos territorios y provincias en cuanto a produccion ecoldgica, asi como analizar la
actual comercializacion en los canales cortos y la incidencia de los grupos de consumidores de productos
ecoldgicos, constituidos en muchas ciudades, y que buscan una relacién directa con la produccién,
apuntando la ausencia en el andlisis de las iniciativas de “agricultura de responsabilidad compartida” en la
Comunidad. En el apartado Situacion en Castilla y Ledn el texto es el mismo que en el documento que

informé el CES.

® En la Observacion particular quinta el CES consideraba que hubiera sido interesante llevar a cabo un
andlisis PESTEL (analisis de los factores Politicos, Econdmicos, Socio-culturales, Tecnoldgicos, Ecolégicos

y Legales) previo al DAFO. El Plan no incorpora tal analisis.

@ En la Observacion particular sexta sefialabamos que los Objetivos del Plan se corresponden con cada
una de las areas de actuacion del mismo, sugiriendo el CES que las medidas contenidas en cada una de las
areas de actuacién podrian denominarse objetivos especificos (por su generalidad en algunas ocasiones) y
las submedidas o actuaciones propuestas se podrian denominar medidas. Esta sugerencia no ha sido

incorporada.

o En la Observacion particular octava el CES observaba que la estructura de la ficha financiera del Plan
(que no relacionaba directamente el presupuesto estimado con cada actuacién concreta) no dejaba claro
qué parte del presupuesto se dedica a |+D+i, considerando desde el CES que seria interesante incluirlo. En
la Ficha Financiera del Plan aprobado se ha detallado cada una de las medidas y submedidas con el
presupuesto estimado, por lo tanto también se ha detallado en el caso de la medida 24. Potenciar la +D+I

especifica en el sector de la produccién ecoldgica, recogiéndose, por tanto, la recomendacion del CES.
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@ En la Observacion particular novena considerabamos que podria ser interesante que en el propio Plan
insertase indicadores y plazos de implementacién en las medidas del mismo. En el Plan aprobado se
establece que a lo largo del primer afio de implantacion del Plan, 2016, se estableceran los indicadores de

las medidas y se publicaran en el Portal de transparencia, recogiendo asi la recomendacion del CES.

® En la Observacion particular décima observdbamos que la Ficha financiera estimada incluye las
submedidas o ayudas incluidas en el Plan de Desarrollo Rural 2014-2020 y el presupuesto estimado, sin
diferenciar a qué medida concreta hacen referencia, considerando el CES que seria mas conveniente, incluir
dentro de cada una de las medidas, las submedidas (incluidas en el PDR) con los importes
correspondientes. En el Plan aprobado se diferencian las submedidas dentro de cada una de las medidas

incluyendo los importes, tal y como sugeria el CES, por tanto esta recomendacion ha sido aceptada.

Asimismo considerabamos que en la ficha financiera podria valorarse el desglose de los presupuestos
contemplados para cada una de las submedidas, diferenciando la cuantia destinada para cada una de éstas
que va con cargo a FEADER, AGE y Comunidad Autdnoma, siendo esta la forma en la que se recogen en

el Plan aprobado.

® En la Observacion particular decimocuarta el CES consideraba que convendria una apuesta mas
decidida por implementar todas aquellas medidas en pro de la ganaderia ecologica, que quiza debiera tener
un enfoque mas directo y extenso en el texto del Plan. En la medida 2.4. Fomentar el desarrollo de la
produccidn ecoldgica en espacios naturales protegidos y zonas de especial interés, se incluye “con

referencia especial a la ganaderia extensiva”; recogiéndose en parte la propuesta del CES.

® En la Observacion particular decimosexta el CES consideraba mas adecuado el uso de la expresion
“otros sistemas productivos” en lugar de “produccién convencional” en la medida 3 del Plan, incluyendo la

recomendacion del CES.

e En la Observacion particular decimoctava el CES consideraba necesario el refuerzo de las medidas
para garantizar el desarrollo de la actividad agraria y en particular la produccién ecologica frente a la
interaccion de la fauna salvaje. Una de las acciones propuestas en la medida 2.5 es “estudiar la creacion de

lineas de seguros especificas para la produccidn ecoldgica, teniendo en cuenta también los dafios de la
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fauna salvaje sobre el ganado, especialmente en las zonas de ganaderia extensiva, para ello se buscara la
implicacién de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA)”, recogiendo por tanto la propuesta del
CES.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinién de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castillay Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
3/16 sobre el Plan Estratégico de Produccién Ecoldgica de Castilla y Ledn 2016-2020, esta Consejeria

opina lo siguiente:

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia estima correctas las consideraciones al informe sobre el grado de
aceptacion del Informe Previo 3/16 referido al Plan Estratégico dé Produccion Ecologica de Castilla y Leon
2016-2020, para su inclusién en la memoria anual del CES.

Por si pudiera ser de su interés, para completar su informe, en el apartado de Transparencia del portal
Gobierno Abierto, estd disponible la memoria del citado Plan en la que se argumenta sobre las

observaciones particulares que se formularon por esa Institucion.

Este es el enlace: http://lwww.gobiernoabierto.jcyl.es/webl/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantilla100Detalle/
1284485236356/Programa/1284555204592/Comunicacién
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 4/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la Red de Atencion a las Personas Inmigrantes de

la Comunidad de Castillay Le6n

Organo solicitante: Consejeria de la Presidencia.

Fecha de solicitud: 21 de marzo de 2016.

Fecha de Aprobacion: 12 de abril de 2016.

Tramite: Procedimiento abreviado.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién de Calidad de Vida y Proteccién Social.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL nim. 122, de 27 de junio 2016. Decreto 17/2016, de 23 de junio, por el

que se regula la Red de Atencién a las Personas Inmigrantes de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Antecedentes

El articulo 27 de la Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integracién de los inmigrantes en la sociedad de
Castilla y Ledn, establecia que desde la Administracion se impulsaria, en colaboracion con otras
Administraciones Publicas, organizaciones o entidades, el funcionamiento de centros de informacién,
asesoramiento, participacion y aprendizaje destinados a la acogida e integracion de todas las personas

inmigrantes.

Por otra parte, el articulo 33 de la citada norma, preveia la coordinacién de las actuaciones tanto publicas
como privadas dirigidas a la integracion de los inmigrantes, a través del impulso y establecimiento de redes,
como conjunto organizado de medios cuya finalidad es articular de manera eficaz los medios y recursos

disponibles para su aprovechamiento responsable y eficiente.

En base a todo el mandato legal anteriormente expuesto, el Decreto regula, por una parte, la Red de

Atencion a las Personas Inmigrantes, y por otra, la creacidn del Registro de la citada Red.

Valoracion

Este Consejo considera positiva la regulacién de la Red de Atencion a las Personas Inmigrantes, ya que, a
nuestro juicio, podra facilitar el trabajo de las diferentes entidades que participan en el proceso de

integracion de estas personas.
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Ademas, es necesario recordar que, conforme se refleja en la Ley 3/2013, hay tres elementos basicos
que, a nuestro juicio, definen la integracion de las personas inmigrantes: la plena incorporacion en la vida
publica de Castilla y Ledn, en igualdad de trato y oportunidades que los demas; la participacion activa de las
personas inmigrantes en la sociedad; y el mandato dirigido a los poderes publicos para incorporar el objetivo

de integracion en sus actuaciones.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto del Proyecto de Decreto que se informo
por este Consejo responden, por una parte, a las aportaciones realizadas por el informe del CES, y por otra,

a mejoras y aclaraciones técnicas al texto que se han llevado a cabo a lo largo de toda su tramitacién.

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon
en su Informe Previo, procedemos a hacer el siguiente analisis de las observaciones y de las

recomendaciones del mismo:

* En la Observacion general tercera el CES consideraba que, en el objeto de la norma, seria mas
adecuado hacer referencia, por una parte, a la regulacion de la Red de Atencidn a las Personas Inmigrantes,
y por otra, a la creacién y regulacion del Registro de la citada Red, ya que esto Ultimo se omitia en el articulo
1 del Proyecto de Decreto, recogiéndose asi en la norma finalmente aprobada, y por tanto, reflejando la

recomendacion del CES.

® En la Observacion particular primera apuntdbamos que, segun los principios generales del Ill Plan
Estratégico de Inmigracion y Convivencia Intercultural de Castilla y Ledn 2014-2017, el aprovechamiento de
los recursos ha de ser responsable, coordinado v eficiente, debiéndose reflejar de esta manera al detallar la
finalidad del Proyecto de Decreto que se informa. De esta forma, el texto del Decreto aprobado incluye esta

referencia en el articulo 1.2, asumiendo asi nuestra sugerencia.

® En la Observacion particular segunda sefialdbamos, en cuanto a los principios rectores del
funcionamiento de la Red (articulo 4), que algunos de ellos como el principio de integracién o el principio de
participacién y coordinacion deberian tener el espiritu de la Ley 3/2013, y ademéas seria mas adecuado

desarrollarlos de una forma mas amplia. Esta sugerencia ha sido incorporada en la norma, de forma que
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el principio de integracion refleja el espiritu del articulo 5.1 de la Ley 3/2013, y el principio de participacién y

coordinacion se divide en dos principios diferenciados y ampliamente explicados.

® En la Observacion particular cuarta este Consejo estimaba necesario que, en la regulacién de las
funciones de los centros integrales de inmigracion (articulo 6.2), se especificara que la informacién sobre
viviendas seria informacion sobre alojamientos, como viviendas, casas de acogida, etc. Ademas, en cuanto
a la informacion sobre tramites administrativos estimabamos que se deberian incluir los relacionados con
permisos de trabajo, reagrupacion familiar, etc. Ambas propuestas han sido recogiéndose en la

redaccion final de la norma.

® En la Observacion particular quinta el CES proponia rebajar ciertos requisitos que debian reunir los
centros integrales de inmigracion (articulo 7), ya que podrian resultar demasiado exigentes, como ocurria
con el horario minimo de atencidn al publico o los medios personales minimos necesarios. La redaccion final
de la norma rebaja de 30 horas a 20 horas el horario minimo de atencién al publico, asumiendo la
propuesta del Consejo, pero en cambio no rebaja el requisito de 2 profesionales, de forma que no se

incorpora nuestra sugerencia.

® En la Observacion particular sexta esta Institucion consideraba que la obligacion de las entidades
titulares de los centros integrales de inmigracién de difundir informacién de interés general para todos los
inmigrantes (articulo 8.4 c) corresponderia mas a uno de los servicios prestados por los centros integrales.
La norma finalmente aprobada pasa esta funcién al articulo 6 donde se regulan las funciones de los centros

integrales de inmigracion, incluyendo asi la recomendacion del CES.

e En la Observacion particular séptima observabamos que, al regular las funciones de los centros de
informacién para personas inmigrantes (articulo 11), se hacia referencia a que no se podria informar de
manera exclusiva a colectivos concretos, lo que a nuestro juicio seria mas adecuado circunscribir a todos los
centros integrales de inmigracién y no solo a los centros de informacion. Asi, el Decreto elimina esta
referencia incluyéndola en el articulo 4 letra ¢, haciendo referencia no solo a la informacién sino a que la
actividad de los centros de la Red no puede destinarse de manera exclusiva a colectivos concreto,

ateniendo asi la propuesta del CES.

e En la Observacion particular octava este Consejo consideraba que el articulo 13 del Proyecto de

Decreto en el que se regulaba el Registro de la Red de Atencién a las Personas Inmigrantes de Castilla y
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Leon, podria dividirse en tres articulos diferenciados relativos a su creacion, su estructura y al procedimiento
de inscripcién. La norma finalmente asume nuestra sugerencia, regulando en el articulo 13 la creacién,
naturales y adscripcion del Registro, en el articulo 14 la estructura y en el articulo 15 el procedimiento de

inscripcion

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinion de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacién del Informe Previo
4/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la Red de Atencion a las Personas Inmigrantes de la

Comunidad de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:

Tal y como se sefiala en el informe remitido, se han incorporado al texto las observaciones y
recomendaciones manifestadas por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn en su informe, salvo la
consideraciéon efectuada en la Observacién Particular Quinta, referente a la reducciéon de los medios

minimos personales necesarios.

El Decreto mantiene la exigencia contenida en el proyecto de decreto de dos profesionales como minimo,
por considerarlo imprescindible para garantizar para la prestacion de un servicio de calidad y para garantizar
la presencia al menos de un trabajador a lo largo de todo el afio, incluidos los periodos vacacionales,
permitiendo asi que el centro sea un verdadero referente para la integracion de las personas inmigrantes en

la localidad donde esté situado.
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 5/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento

del Servicio Publico de Empleo de Castillay Ledn

Organo solicitante: Consejeria de Empleo.

Fecha de solicitud: 18 de abril de 2016.

Fecha de Aprobacion: 9 de mayo de 2016.

Tramite: Ordinario.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién Permanente.

Fecha de publicacion de la norma; BOCyL nim. 219, de 14 de noviembre de 2016. Decreto 41/2016, de 10 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de

Castilla y Leon.

Antecedentes

El origen del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn se remonta al Acuerdo de 29 de enero de 2003
entre los agentes econdmicos y sociales mas representativos de la Comunidad (CC.O0., UGT y CECALE) y
la Junta de Castilla y Ledn, que establecia los criterios, principios y caracteristicas que habrian de regir la

creacion, organizacion y funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

La creacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn tuvo lugar por Ley 10/2003, de 8 de abril,
como organismo auténomo, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, adscrito a la
Consejeria con competencias en materia laboral. Posteriormente, por Decreto 110/2003, de 25 de
septiembre, se aprob6 el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Organismo Auténomo, Servicio

Publico de Empleo.

El 29 de enero de 2014 se suscribid, en el seno del Consejo del Dialogo Social, un Acuerdo de Reforma del
Servicio Publico de Empleo, entre la Junta de Castilla y Ledn y los agentes econdémicos y sociales mas
representativos de la Comunidad. Los criterios establecidos en ese Acuerdo hacian necesaria la aprobacién

de un nuevo reglamento, que es el que tiene lugar con la nueva norma.

Valoracion

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon valora positivamente la redefinicidn del Servicio Publico
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de Empleo, en cuanto, tal y como se establece en el Acuerdo de 29 de enero de 2014, la reforma busca la

maxima eficiencia, considerando como principal funcién la busqueda efectiva de ocupacion.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Con el fin de apreciar si alguna de las modificaciones realizadas en el Plan publicado, respecto al que
informamos, se corresponden con las propuestas que ofrecia el CES en su Informe Previo, procede hacer el

siguiente analisis de las observaciones y de las recomendaciones del mismo:

e En la Observacion particular segunda (referida al capitulo Il, seccién primera, relativa a 6rganos de

direccion, y en concreto a la figura del Gerente) el CES consideraba que la norma informada introducia

entre las funciones del Gerente las enumeradas en el articulo 10.1 de la Ley 10/2003 de 8 de abril, el cual

ha sido modificado por el articulo 26.5 de la Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma

de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, por lo que entendiamos que habria que hacer

referencia a esa modificacion. La redaccion final del Decreto no enumera las funciones del Gerente, sino

que hace referencia al articulo 10.1 de la citada Ley, por lo que incorpora nuestra propuesta.

e Enla Observacion particular quinta estimabamos mas apropiado que el Servicio de Formacion Continua se

denominase “Servicio de Formacién de Ocupados” y el de Formacién para el Empleo que pasara a

denominarse “Formacién de desempleados y Acreditacion de las Cualificaciones Profesionales” porque

son los colectivos a los que prioritariamente se dirigen. En el Decreto aprobado se mantiene la misma

denominacion y por tanto, no refleja la indicacion realizada por el CES.

e En la Observacion particular Vigesimoprimera este Consejo considerabamos que seria mas adecuado
que las Comisiones Ejecutivas Provinciales se regularan en una Seccion Tercera del Capitulo I, ya
que tal y como se establece la estructura el titulo de la Seccion Segunda (Consejo General de Empleo)
puede llevar a equivoco. O bien, podria denominarse la Secciéon Segunda del Capitulo Ill del
Reglamento “Organos Consultivos de Participacion”, de modo que incluiria tanto al 6rgano consultivo
de participacion superior como a los provinciales. En el Decreto aprobado el capitulo Il cuenta con dos
secciones, denominandose la segunda Organos Consultivos de Participacion, tal y como proponia el
CES.

e En la Observacion particular vigesimosegunda esta Institucion consideraba que, en el articulo 29, en el
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que se hacia referencia a la regulacién de los 6rganos colegiados, habria que eliminar la referencia
expresa a la Ley 30/1992. La redaccién final incluye la expresién “en la normativa basica del Estado”,

por lo que se incluye la propuesta del CES.

e Enla Recomendacion Tercera el CES echaba en falta una mayor profusién del ambito competencial y
funcional del Servicio Publico de Empleo, como por ejemplo la cartera de servicios, que estimdbamos
que podria haberse llevado a cabo en el presente Reglamento. No se modifica la redaccion final

del Plan en el sentido sugerido.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinion de la Consejeria de Empleo de la Junta de Castillay Ledn

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacién del Informe Previo
5/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento

del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:

En la tramitaciéon del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Servicio Publico de Empleo, se ha solicitado informe al Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leon (CES), quien en la reunién de fecha 9 de mayo de 2016, de su Comision Permanente aprobd

por unanimidad dicho informe.

En el mismo se hace un exhaustivo analisis del proyecto de Decreto de referencia, efectuandose, ademas,
una serie de observaciones generales y particulares al mismo que han contribuido sin duda a mejorar el
texto del Decreto finalmente aprobado, dado que por parte del organismo promotor de dicha norma se han

incorporado muchas de las aportaciones recogidas en el referido informe.

Se sefialan a continuacion, tal y como finalmente fue recogido en la memoria del Proyecto, las

observaciones realizadas en el informe del CES y su grado de aceptacion:

..."El Consejo Econdmico y Social en su informe sefiala, junto a una serie de consideraciones generales,

unas observaciones particulares, sobre las que cabe manifestar:
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En la segunda se indica que, en el caso de las funciones, el proyecto de Decreto atribuye al Gerente el
"efectuar el seguimiento” en lugar de "coordinar y controlar las actividades del Ecyl". Sefiala que el articulo
10.1 de la Ley 10/2003, de 8 de abril, ha sido modificado por el articulo 26.5 de la Ley 5/2014, de 11 de

septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén.

En base a esta observacion, se redactan las funciones atribuidas al Gerente en el Proyecto de Reglamento

con los mismos términos de la Ley por la que se modifica la Ley 10/2003, de 8 de abril.

En la Quinta se sefiala que, desde el CES, se considera més apropiado que el Servicio de Formacion
Continua se denomine de "Formaciéon de Ocupados”, ya que segun indica es el colectivo al que
prioritariamente se dirige, y que el de Formacién para el Empleo pase a denominarse "Formacion de
desempleados y Acreditacion de las Cualificaciones Profesionales"”, por el mismo argumento.

00

Desde el Servicio Publico de Empleo se entiende que ese cambio de denominacion puede inducir a error,
y ello porque precisamente el Servicio de formacién continua gestiona la formacion prioritariamente de
trabajadores ocupados, pero de conformidad con la normativa vigente en esas acciones formativas pueden
participar, en alto porcentaje, también trabajadores desempleados. Esa misma argumentacion justifica que
no se considere la modificacién de la denominacién del Servicio de Formacion para el Empleo y Acreditacién
de las Cualificaciones Profesionales. A este argumento del no cambio de denominacién contribuye la
existencia de un tercer Servicio de Programas Autonémicos de Formacion e Insercion Profesional con

competencias en formacion de desempleados.

En la vigesimoprimera, y en relacion con el Capitulo Il del Proyecto, Seccion Segunda "El Consejo
General de Empleo", sefiala que seria conveniente la creacidén de una Seccién Tercera dentro del Capitulo
[ll, para regular los drganos provinciales de participacion, o bien que la Seccién Segunda del Capitulo Il

pasara a denominarse "Organos Consultivos de Participacion”.
Se considera esta Ultima alternativa mas adecuada, dado que el articulo 42 sobre el Régimen de
compensaciones economicas, es comun y aplicable tanto al Consejo General de Empleo, como a las

Comisiones Ejecutivas Provinciales.

En la Vigesimosegunda de las observaciones particulares, se indica que debe hacerse referencia a la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, cuando se alude a la normativa a aplicar
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como 6rgano colegiado al Consejo General de Empleo.

Se entiende adecuada la observacién, pese a que la referida Ley 40/2015 citada no entra en vigor, en esta
parte, hasta el 2 de octubre de 2016.

En cuanto a sus conclusiones y recomendaciones cabe indicar:

-La reciente reestructuracion de Consejerias, y la consiguiente creacién de una Consejeria especifica en
materia de empleo, en la que destaca como centro de gravedad el Servicio Publico de Empleo, se ofrece a
posibles mejoras en cuanto a la adopcion de sinergias que permitan a este organismo acometer su labor con

una utilizacién mas intensa de sus recursos humanos en el ambito funcional de sus competencias.

- *Estima que la regulacién de los érganos de participacion institucional, al menos en su denominacion, y
caracteristicas mas fundamentales de composicién y funciones, quedarian mas salvaguardados por una

norma con rango legal.

En relacién con ello sefialar que el articulo 14 de la Ley 10/2003, de 8 de abril, de Creacion del Servicio
Publico de Empleo de Castilla Ledn, preveia la regulacién de todos esos aspectos de los érganos de
participacién institucional. La modificacion operada por la Ley 5/2014 de 11 de septiembre, de medidas para
la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en dicho articulo, eliminé esa regulacién
pormenorizada, manteniendo su existencia, y establecio que la composicion, organizacion y funcionamiento

de los mismos se regularian reglamentariamente.

-Sefiala que el texto que se informa se limita a ser una norma organizadora o reorganizadora de
estructuras organicas, y que se echa en falta una mayor profusién del &mbito competencial y funcional del
Servicio Publico de Empleo, como por ejemplo la cartera de servicios.

-Considera que la gobernanza de la politica de empleo de la Comunidad Auténoma debe extenderse a una

norma con rango legal.

En relacién con estas dos Ultimas consideraciones, sefialar que el proyecto de reglamento, ademas de la
organizacion basica del organismo, establece y define un modelo de gestion, acorde y dentro del marco de
la normativa comin en materia de empleo. Asi, se define la colaboracién, el papel de las entidades
colaboradoras, de las agencias de colocacién y de los medios propios del organismo, asi como la

participacion institucional en el mismo. Pese a ello, el proyecto es una norma basicamente organizativa y no
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entra a regular lo que es normativa basica competencia del Estado. El propio articulo 27 del Real Decreto
Legislativo 3/2015, de 23 de octubre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Empleo, establece que la
Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, que se regulara reglamentariamente (por la
Administracion del Estado), tiene por objeto garantizar el acceso a todos en condiciones de igualdad a los
servicios publicos de empleo y a los servicios prestados por los mismos. La Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo recogera los servicios a prestar por los servicios publicos de empleo a las
personas y empresas. Asi pues, es la normativa estatal la que regula la Cartera Comun de servicios del
Sistema Nacional de Empleo. Ello no obstante, y dentro de los limites previstos en el citado articulo 27, se
ha regulado mediante Orden HAC/1106/2014, de 3 de diciembre, la Carta de Servicios al Ciudadano de las
Oficinas de Empleo del Ecyl. El rango normativo asignado permite una mayor agilidad para las
modificaciones que fueses necesarias, ante el desarrollo de las nuevas herramientas e instrumentos de

gestion que el ciudadano precise.

-Entiende también que es necesario aglutinar en un marco integrador, la tarea de orientacion, de atencion
personalizada e individualizada a través de un expediente Unico y comin a todo el sistema de empleo
propias de la Comunidad como herramienta de cohesion en un espacio unitario. Ademas, y dada la aparicion
en la normativa estatal de las agencias de colocaciéon con animo de lucro, propugna que se desarrolle un
marco normativo adecuado en la Comunidad posterior a la aprobacion del Reglamento, bajo la supervision

del Consejo General de Empleo de Castilla y Leon.

-Por ultimo, estima que debe conseguirse un aumento de la plantilla del Servicio Publico de Empleo, y por
ello efectuarse lo antes posible, la negociacién de la Mesa General de Negociacion de empleados publicos
de la Administracién de Castilla y Ledn, para el andlisis de las correspondientes relaciones de puestos de

trabajo.
Sefialar que algunas de las conclusiones y recomendaciones que efectda el informe del CES, no son en

sentido estricto referidas al texto del proyecto de Decreto. En aquellas que si lo son, se han hecho

anteriormente las indicaciones que justifican el texto del proyecto informado."
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Informe sobre la valoracion y el grado de aceptacion del Informe Previo 6/16 sobre el IV Plan

de Salud de Castillay Ledn Perspectiva 2020

Organo solicitante: Consejeria de la Sanidad.

Fecha de solicitud: 13 de junio de 2016.

Fecha de Aprobacion: 22 de junio de 2016.

Tramite: Procedimiento de urgencia.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién Permanente.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL num. 142, de 25 de julio de 2016. Acuerdo 45/2016, de 21 de julio, de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el IV Plan de Salud de Castilla y Ledn, Perspectiva 2020.

Antecedentes

El articulo 50 de la Ley 8/2010, de 30 de agosto, de Ordenacion del sistema de salud de Castilla y Le6n
define el Plan de Salud de Castilla y Ledén como el instrumento estratégico superior para la planificacion y
direccion del Sistema de Salud de Castilla y Ledn. En el mismo se determinan las lineas fundamentales de
la politica sanitaria de la Comunidad, sirve para dirigir las intervenciones orientadas a alcanzar el mayor
grado de salud de la Comunidad y constituye el marco para el desarrollo de las estrategias regionales de

salud y de otros planes del ambito sanitario.

En base a todo el mandato legal anteriormente expuesto el Acuerdo 45/2016 de 21 de julio aprueba el IV
Plan de Salud de Castilla y Leon, que viene a sustituir al [ll Plan de Salud de Castilla y Le6n cuya vigencia

finalizé en 2012.

Valoracion

El Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn considera adecuada la elaboracion del IV Plan de Salud
de Castilla y Ledn, ya que, a nuestro juicio va mas alla del mandato legal, y responde fundamentalmente a la
necesidad de disponer de un marco estratégico donde se recoge la politica de salud a desarrollar por las

Administraciones Publicas en la Comunidad Auténoma.
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Observaciones y Recomendaciones del CES

Con el fin de apreciar si alguna de las modificaciones realizadas en el Plan publicado, respecto al que
informamos, se corresponden con las propuestas que ofrecia el CES en su Informe Previo, procede hacer el

siguiente andlisis de las observaciones y de las recomendaciones del mismo:

o En la Observacion general tercera el CES consideraba que en el Capitulo quinto, donde se incluye un
resumen de los resultados del Ill Plan de Salud, se deberia hacer referencia a aquellos objetivos no
conseguidos, para que en el nuevo Plan se pudieran incrementar los esfuerzos en su consecucion. La
redaccion final del Plan no incorpora nuestra propuesta.

e En la Observacion general quinta estimabamos necesario actualizar el analisis que se incluia en el Plan
sobre el estado de salud de la poblacién castellana y leonesa, ya que se habia realizado con datos de 2013, y no
ofrecia una imagen fiel de la situacion actual. La redaccién final del Plan recoge un analisis con datos de 2015, y

por tanto, refleja la indicacion realizada por el CES.

o Enla Observacion general novena apuntabamos que seria necesario que se especificara la dotacién que
supondria la aportacién de cada Consejeria implicada en el desarrollo del Plan, ya que de éste modo se podria
valorar si se dispone del montante suficiente para llevar a cabo cada una de las medidas contenidas en el Plan. Asi,
el texto del Plan aprobado incluye un Capitulo noveno en el que se recoge la financiacién del documento,

asumiendo asi nuestra sugerencia.

® En la Observacion general décima recomendadbamos que en todos los objetivos generales se incluyera
una breve referencia a lo que se quiere logar con su desarrollo, para una mejor aplicacion y entendimiento de

los mismos. Esta sugerencia no ha sido incorporada en la redaccién final del Plan.

® En la Observacion particular tercera este Consejo estimaba necesario que, en el objetivo general 4
(Fomentar la transparencia y la participacion de los ciudadano en politicas publicas de salud), se concretase
mas ampliamente la forma de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en el &mbito sanitario. La
redaccion de este objetivo es la misma que la del Borrador de Plan que se informo, por lo que esta propuesta

no ha sido recogida.
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® En la Observacion particular cuarta esta Institucion consideraba que, en el objetivo general 5 (Promover la
proteccion y el uso sostenible de los recursos ambientales), seria necesario introducir medidas destinadas a la
prevencion de los riesgos para la salud de los residuos industriales y sanitarios, lo que no se incluye en la

redaccion finalmente aprobada.

® En la Observacion particular novena observabamos que, dentro del objetivo general 12 (Promover estilos
de vida saludables y conductas seguras en la poblacion infantil y juvenil), se podrian incluir medidas que
lograran implicar a los jévenes en los habitos diarios saludables, ademas de promover la actividad fisica como

factor de vida saludable. Esta propuesta no ha sido atendida en el texto del Plan.

@ En la Observacion particular undécima este Consejo consideraba que en el objetivo general 15 (Proteger
en el proceso de atencién a las personas con enfermedades crdnicas), debia recogerse la existencia y la forma
de acceder a unidades de convalecencia, asi como la inclusién de protocolos de derivacién que dan acceso a

esas plazas. El Plan finalmente no asume nuestra sugerencia.

® En la Observacion particular decimotercera desde este Organo consultivo recomendabamos que, en el
objetivo general 20 (Disminuir la incidencia de las enfermedades transmisibles) se podria incluir, como objetivo
especifico, el impulso de la prevencion en todas las etapas de la vida, teniendo en cuenta siempre que la
medicina preventiva es un area importante de la atencién sanitaria. No se incluye nuestra propuesta en el

Plan finalmente aprobado.

® En la Observacion particular decimoquinta el CES estimaba necesario que, en el objetivo general 22
(Mejorar la atencidn a personas con otros problemas de salud: enfermedades neurodegenerativas y enfermedad
mental), se incluyeran medidas que permitieran apostar por el diagndstico precoz de los trastornos mentales,
considerando que la atencion primaria constituye en nivel asistencial idéneo para identificar y tratare a estos

pacientes. No se modifica la redaccion final del Plan en el sentido sugerido.

® En la Observacion particular decimosexta considerabamos necesario que dentro del objetivo general 23
(Garantizar la calidad, potenciar el buen gobierno y la participacion de los profesionales en el sistema) se
incluyera, como primera medida, la necesidad de evaluar el modelo de Unidades de Gestién Clinica, asi como

una revision del mismo, en su caso. Finalmente no se incluye esta medida en el Plan aprobado.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.
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Opinién de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacién del Informe Previo

6/16 sobre el IV Plan de Salud de Castilla y Leon Perspectiva 2020, esta Consejeria opina lo siguiente:

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES GENERALES:

1.-  Con respecto a la observacién general enumerada como tercera en el escrito ya referido, donde se
plantea incluir, dentro del Capitulo V, una referencia a los objetivos no conseguidos en el Ill Plan de Salud,
cabe indicar que lo que dicho Capitulo pretende mostrar es un resumen general de la evaluacion del lll Plan
de Salud, sin que su finalidad fuera desglosar detalladamente el contenido de sus objetivos. Esta
informacion, ademas, esta disponible en un amplio documento que se puede consultar en el propio Portal de
Salud:
http://www.saludcastillayleon.es/institucion/es/planes-estrategias/iii-plan-salud-castilla-leonievaluacion-iii-

plan-satud

En todo caso, y aunque no se reflejan expresamente en este resumen, compartimos plenamente la
preocupacion del CES respecto a que el nuevo Plan contemplase incrementar los esfuerzos en su
consecucion. Asi, en el area 4 se mantienen o incrementan algunas medidas relacionadas con objetivos no
conseguidos en el Il Plan, en relacion a problemas de salud como la diabetes, el cancer, la EPOC o las
enfermedades cardio y cerebrovasculares, entre otros, ahondando en la disminucion de la mortalidad, la

incidencia y la prevalencia de estas enfermedades.

2.- Respecto a las observaciones generales quinta y novena, efectivamente fueron consideradas en su

momento como muy oportunas y se desarrollaron en consecuencia.

3.- En la observacion general décima queremos agradecer al CES que aprecie la referencia que hemos
incluido en 14 de los 26 Objetivos generales que contempla el Plan. Finalmente se ha mantenido sélo en
aquellos Objetivos que considerabamos que mas se beneficiaban de esta resefia, debido a que la extension

del documento ya era bastante amplia.
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PARTICULARES:

4.- Con respecto a la observaciéon particular tercera, esta Secretaria técnica esta de acuerdo con su
recomendacion. Efectivamente, en el &rea 1, el objetivo general 4, relativo al fomento de la transparencia y
la participacion de los ciudadanos en las politicas publicas de salud, incluye en su medida 41, el
fortalecimiento de los mecanismos de participaciéon ciudadana en el ambito sanitario, entre ellos, los
Consejos de Salud de Zona, los Consejos de Salud de Area y el Consejo Castellano y Leonés de Salud.

Aunque no hay un indicador especifico sobre esta medida, en los informes de seguimiento se tendra en

cuenta y se informara sobre esta cuestion.

5.- Con respecto a la observacion particular cuarta esa Institucién considera que en el objetivo general 5
del Area 2, deberian recogerse medidas destinadas a la prevencion de riesgos relacionados con los residuos
industriales y sanitarios. Les informamos que se valor6 la posibilidad de incluir medidas al respecto pero fue
descartada por considerar que esta suficientemente legislada la materia. No obstante consideramos que la
medida 43 recoge la garantia de la gestion segura y eficiente de todos los residuos, entre los que se
incluyen tanto los de caracter industrial como sanitarios. Asi mismo y segun consta en este organismo
competente en materia de residuos sanitarios, le comunico que el cumplimiento de la norma se esta llevando

a cabo escrupulosamente.

6.- Con respecto a la observacion particular novena, el IV Plan de Salud ha dedicado el Area 3 a la
promocion de estilos de vida saludable en cualquier etapa de la vida, sin perjuicio de que este objetivo
resulta especialmente relevante en las edades més tempranas. Por ello, el Plan de Salud incluye medidas a
abordar en el grupo de edad de O a 18 afios y en varios ambitos: educativo, sanitario y comunitario, desde
donde se trabajara tanto en habitos alimentarios como en actividad fisica, entre otros. Estas consideraciones

quedan reflejadas en el Objetivo general 12 Especifico 30 y Especifico 31.

7.- Con respecto a la observacion particular undécima, en la atencion de las personas con enfermedades
cronicas, nuestra Comunidad sigue desarrollando la Estrategia de Atencién a Pacientes Cronicos mediante
el despliegue de las lineas priorizadas en la misma. Igualmente, en el IV Plan de Salud se ha incluido en el
area 4 un objetivo general enfocado a los pacientes crénicos pluripatologicos complejos. Asi mismo, en el
area 5, en el Objetivo general 24: Asegurar la integracion asistencial y social en los procesos de atencion a
pacientes y concretamente en su Objetivo especifico 77: Impulsar la coordinacion entre el sistema sanitario y

el sistema de servicios sociales garantizando la integracion y continuidad de cuidados que dé respuesta a
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las necesidades sanitarias y sociales de los pacientes, ya incluye medidas relativas a la atencion integral y la

adecuada coordinacion sociosanitaria. Estas medidas son:

Medida 292. Garantizar la atencién integrada y &gil entre los servicios sanitarios y sociales dando respuesta
a las necesidades socio-sanitarias de los pacientes que requieren una atencion simultanea o sucesiva de

ambos sistemas.

Medida 293. Interrelacién de los sistemas de informacién sanitario y social para la mejor planificacion y

clasificacion de los usuarios de ambos sistemas.

Medida 294. Desarrollo e implantacién de Unidades de Convalecencia Sociosanitaria (UCSS) de gestién
compartida entre servicios de salud y servicios sociales, destinadas a personas que precisando cuidados

sanitarios no pueden permanecer en su domicilio por falta de soporte social.

Medida 295. Promover las herramientas necesarias para detectar situaciones de riesgo social en los

servicios sanitarios y desarrollar los procesos adecuados de coordinacion con servicios sociales.

Medida 296. Desarrollar planes de atencion y cuidados compartidos entre atencion primaria y los servicios

sociales.

Medida 297. Desarrollo de sistemas de atencion integrada en el domicilio, con evaluacién, planificacién y
seguimiento conjunto de servicios sociales y sanitarios de las personas con enfermedades crénicas y en

situacién de dependencia.

Medida 298. Establecer protocolos de coordinacion entre los profesionales del servicio de salud y los
profesionales de las residencias de personas mayores y de personas con discapacidad, para garantizar la
atencion integral y continuada de las personas institucionalizadas.

Con respecto a las Unidades de Convalecencia, parece excesivo recoger en un plan de salud la forma de
acceso a las mismas o la inclusion de los protocolos de derivacion. No obstante, se recogerd amplia

informacion sobre este recurso en el primer informe de evaluacién que realice esta Secretaria técnica.

8.- Con respecto a la observaciéon particular decimotercera, en relacion con el objetivo general 20,
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Disminuir la incidencia de las enfermedades transmisibles, esta Secretaria técnica estima que las
recomendaciones que el informe del CES realiza sobre aspectos de prevencién ya estan contemplados en el

Plan.

Una de las medidas preventivas mas eficaces en el control de enfermedades y, por lo tanto, en la
disminucién de la incidencia de las mismas, es la vacunacioén. En este sentido, el objetivo incluye medidas

para impulsar la vacunacion en todas las etapas de la vida, tanto en la edad infantil como en la etapa adulta.

Incluye, asi mismo, medidas especificas para el control de enfermedades concretas como es el caso de la
tuberculosis o las zoonosis, junto con otras medidas para mejorar la comunicacién de riesgos asociados a

enfermedades transmisibles.

9.- Con respecto a la observacion particular decimoquinta, concerniente a la salud mental y su diagndstico
precoz, esta Secretaria técnica entiende que las sugerencias realizadas en el informe del CES sobre el
abordaje desde atencion primaria estan recogidas no solo en el objetivo especifico 70, también en varios
objetivos del area 3, relativo a la promocién de la salud, que incluye medidas relacionadas con el bienestar

psiquico en todas las etapas de la vida. En concreto destacamos las siguientes:

Medida 93. Realizar valoracion y entrevista motivacional en la poblacion infantil (< 15 afios) sobre estilos de
vida (alimentacién, actividad fisica, consumo de tabaco y alcohol, seguridad y bienestar emocional).

Medida 94. Realizar valoracion y entrevista motivacional en la poblacién juvenil (15-19 afios) sobre estilos de
vida (alimentacién, actividad fisica, consumo de tabaco, alcohol y drogas, uso de nuevas tecnologias, salud

afectivo-sexual y violencia de género).

Medida 98. Efectuar intervenciones para promocionar el bienestar psiquico diferenciando las necesidades

vitales en cada etapa de la vida.

Medida 99. Realizar valoracién y entrevista motivacional, a través del Servicio de actividades preventivas en
el

adulto, sobre estilos de vida (condicion fisica, alimentacién, consumo de tabaco, consumo de riesgo y
perjudicial de alcohol, bienestar emocional y lesiones no intencionales) y establecer las intervenciones

oportunas.
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10.- Con respecto a la observacién particular decimosexta, la medida 276 recoge la implantacién y

seguimiento de las unidades de gestion clinica asi como la evaluacion de resultados.

El Decreto 57/2014, de 4 de diciembre, regula la constitucion y funcionamiento de las Unidades de Gestion
Clinica del Servicio de Salud de Castilla y Ledn. A fecha de hoy, como ustedes conocen, se han creado ya
15 unidades de gestion clinica en nuestra comunidad (ORDEN SAN/822/2016, de 26 de septiembre, por la
que se crean Unidades de Gestion Clinica y se determina la composicion de los Comités Clinicos de las

Unidades de Gestion Clinica del Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn).

Por lo tanto, en los informes de seguimiento que esta Secretaria técnica lleve a cabo se incluira la

evaluacion de resultados en dichas unidades.

122



Informe sobre la valoracion y el grado de aceptacion del Informe Previo 7/16, sobre el
Proyecto de Decreto sobre entidades asociativas agroalimentarias prioritarias y sus socios

prioritarios de Castillay Ledn

Organo solicitante: Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Fecha de solicitud: 27 de junio de 2016.

Fecha de Aprobacién: 12 de julio de 2016.

Tramite: Procedimiento abreviado.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisidn de Economia.

Fecha de publicacion de la norma; BOCyL nim. 186, de 22 de septiembre de 2016. Decreto 34/2016, de 22 de

septiembre, sobre Entidades Asociativas Agroalimentarias Prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla y Ledn

Antecedentes

La Ley 1/2014, de 19 de marzo, agraria de Castilla y Ledn, dedica el Capitulo Il del Titulo Il a las
cooperativas agrarias, y mas en concreto a la Promocion del cooperativismo agrario y a la Integracion de las

cooperativas agrarias.

El articulo 158.3 de esta Ley establece que la regulacion de las entidades asociativas agroalimentarias
prioritarias de caracter regional se llevara a cabo mediante desarrollo reglamentario y en cumplimiento de

esta previsién se ha elaborado el proyecto de decreto que se informa.

El sector agroalimentario regional, al igual que ocurre en el ambito nacional, se caracteriza por su
atomizacioén, lo que implica un escaso poder de negociacion frente a otros eslabones de la cadena
agroalimentaria. Ademas, el cambio en la PAC, la creciente apertura de los mercados comunitarios vy la
elevada concentracion de la distribucién mayorista en pocos operadores, son factores que pueden poner en
riesgo la supervivencia de muchas explotaciones agrarias e industrias agroalimentarias de la Comunidad de

Castilla y Ledn.

El sector de la distribucién ha emprendido, en los Ultimos afios, importantes procesos de concentracion
empresarial que le proporcionan un gran poder negociador en las operaciones que se realizan dentro de la

cadena alimentaria. Por el contrario, el sector productor no ha seguido el mismo proceso de concentracion
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por lo que su situacién a la hora de negociar condiciones de compra-venta de productos agroalimentarios es

de inferioridad.

Ante esta situacion, este proyecto de decreto busca promover cooperativas bien dimensionadas que
aglutinen la oferta de productos y esto permita equilibrar la negociacion entre el sector productor y los de

transformacion y distribucion.

Valoracion

El CES valora positivamente este proyecto de decreto, por cuanto constituye un paso importante en el
desarrollo y el fortalecimiento del sector cooperativo agrario y de ofras entidades asociativas

agroalimentarias.

El Consejo ve con esta norma una oportunidad de fortalecimiento de las estructuras asociativas que
ganaran dimension, lo que les puede facilitar el desarrollo de la innovacién y la incorporacion de nuevas
tecnologias, aumentando asi su productividad y eficiencia y su capacidad de competir, tanto en el mercado

nacional como en el internacional.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Con el fin de apreciar si alguna de las modificaciones observadas en el texto del Decreto, respecto a su
proyecto, se corresponden con las propuestas que ofrecia el CES en el Informe Previo al proyecto, procede

hacer el siguiente andlisis de las observaciones particulares y de las recomendaciones del mismo:

- En la Observacién particular segunda (articulo 3 del proyecto de Decreto (Requisitos para el
reconocimiento como entidad asociativa agroalimentaria prioritaria de Castilla y Ledn), el CES consideraba
objetivos prioritarios el rejuvenecimiento del sector agrario regional y la incorporacién de la mujer a esta
actividad, y recomendaba que de alguna forma se favoreciera la presencia de estos colectivos en el consejo
rector, u érgano correspondiente, de las entidades asociativas prioritarias. La propuesta del Consejo ha sido

aceptada e incorporada al texto normativo en el apartado 1.c) del articulo 3.

El resto de propuestas contenidas en el Informe del Consejo (en las observaciones particulares primera,
segunda, quinta y sexta) no han sido aceptadas. Estas propuestas son relativas al articulo 2 (Entidades
asociativas que pueden solicitar el reconocimiento), sobre la cual el CES consideraba que podrian

incorporarse al proyecto otras figuras asociativas; al articulo 3 (Requisitos para el reconocimiento como
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entidad asociativa agroalimentaria prioritaria de Castilla y Ledn), sobre la cual el Consejo planteaba la
posibilidad de que se adaptaran las exigencias de este articulo a las condiciones especificas de los sectores
minoritarios; al articulo 4 (Requisitos para el reconocimiento como socio prioritario), para el que se proponia
que se exijan a los socios de las organizaciones de productores que quieran ser reconocidos como Socios
prioritarios los mismos requisitos que se exigen a los socios de las entidades asociativas prioritarias; y la
Ultima, al articulo 6 (Efectos del reconocimiento), en la que el CES recomendaba que la preferencia en la
concesion de determinadas subvenciones y ayudas se aplicara en el ambito de aquellas que vayan dirigidas
al fomento del asociacionismo y cooperativismo agrario, pero no a la concesién de ayudas y subvenciones

en el ambito de la politica agraria general de la Comunidad Auténoma.

Opinion de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castillay Ledn

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
7/16, sobre el Proyecto de Decreto sobre entidades asociativas agroalimentarias prioritarias y sus socios

prioritarios de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia estima correctas las consideraciones al informe sobre el grado de
aceptacion del Informe Previo 7/16 referido al Proyecto de Decreto sobre entidades asociativas
agroalimentarias prioritarias y sus socios prioritarios de Castilla y Leén, para su inclusion en la memoria
anual del CES.

Asimismo indica “por si pudiera ser de su interés, para completar su informe, en el apartado de
Transparencia del portal Gobierno Abierto, esta disponible la memoria del citado proyecto de decreto en la

que se argumenta sobre las observaciones particulares que se formularon por esa Institucion.

Este es el enlace:http://www.gobiernoabierto.jcyl.es/webl/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantilla100/12846782
27226/ |
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 9/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regula la Formaciéon Profesional Dual del Sistema

Educativo en la Comunidad de Castillay Leéon

Organo solicitante: Consejeria de Educacion.

Fecha de solicitud: 22 de septiembre de 2016.

Fecha de Aprobacion: 13 de octubre de 2016.

Tramite: Procedimiento ordinario.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién de Calidad de Vida y Proteccién Social.

Fecha de publicacion de la norma: BOCyL num. 9, de 16 de enero 2017. Decreto 2/2017, de 12 de enero, por el que
se regula la Formacion Profesional Dual del Sistema Educativo en la Comunidad de Castilla y Ledn.

Antecedentes

El Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje,
establece las bases de la formacién profesional dual y determina los aspectos basicos tanto de la actividad
formativa asociada a dicho contrato como de la denominada formacién profesional dual del sistema

educativo.

El Plan General de Formacién Profesional 2016-2020 de Castilla y Ledn, aprobado en el marco del
Diélogo Social, aborda, en el Programa Operativo 16, las actuaciones a realizar para alcanzar el objetivo
especifico de “Impulsar la formacion profesional dual para mejorar el desarrollo de competencias
profesionales y favorecer la transicion entre los centros de formaciéon y de empleo” entre las que se
encuentra la de establecer un marco regulatorio adecuado que defina un modelo de formacién profesional

dual.

Con el presente Decreto se lleva a cabo el desarrollo de la implantacién de la formacion profesional dual
en el sistema educativo de la Comunidad de Castilla y Leon, después de que en el ultimo curso se llevaran a

cabo programas pilotos.
Valoracion

Este Consejo considera positiva la regulacion de la formacién profesional dual del sistema educativo de

Castilla y Ledn ya que, con esta nueva norma, se establece un marco de actuaciéon comin para el conjunto
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de centros educativos y empresas, entidades e instituciones que participen en la imparticion de este tipo de

ensefanzas.

Ademas, en nuestra opinién, es una buena oportunidad para implementar una férmula adecuada para
asegurar la mejora del conjunto del sistema de formacién profesional y puede servir como acicate para la
calidad y la aproximacion al sistema productivo a estos estudios, desde la garantia de los derechos del

alumnado y el fomento de la participacion de las empresas en este modelo.

Observaciones y Recomendaciones del CES

Las modificaciones introducidas en el Decreto aprobado respecto del Proyecto de Decreto que fue
informado por este Consejo responden, por una parte, a las aportaciones realizadas por el informe del CES,
y por ofra, a mejoras y aclaraciones técnicas al texto que se han llevado a cabo a lo largo de toda su

tramitacion.

La estructura de la norma finalmente aprobada incluye un nuevo articulo 5, en el que se regula el
seguimiento y evaluacién de los proyectos de formacion profesional dual. Ademas, se elimina la regulacion
de la beca (articulo 4 del Proyecto de Decreto) y en su lugar se incluye un nuevo articulo en el que se hace
referencia a la compensacion econdmica en forma de beca que conlleva la actividad (articulo 20 del Decreto

finalmente aprobado).

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon

en su Informe Previo, procedemos a hacer el siguiente analisis de las observaciones del mismo:

® En la Observacion particular primera el CES consideraba que, en la Exposiciéon de Motivos, se deberia
incluir una referencia expresa al Plan de Formacion Profesional 2016/2020 en el marco de la Estrategia
Integrada, recogiéndose asi en la norma finalmente aprobada, y por tanto, reflejando la recomendacion
del CES.

e En la Observacion particular sequnda apuntabamos que, en la definicion del proyecto de formacion
profesional dual (articulo 2.1), seria necesario que se especificara, como se explicaba a lo largo de la norma
informada, que se trata de un documento realizado por el centro educativo que contiene la planificacion del
conjunto de actuaciones formativas que se llevaran a cabo tanto en el centro como en la empresa para

desarrollar la formacion profesional dual en el ciclo formativo correspondiente.El texto del Decreto aprobado
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incluye esta referencia en el articulo 2.1, asumiendo asi nuestra sugerencia.

® En la Observacion particular tercera sefialdbamos que, aunque durante el proyecto de formacion
profesional dual no habria relacion laboral alguna, seria necesario hacer referencia, en el articulo 3.1, a la
Disposicion Adicional donde se contempla la opcién de poder realizar una contratacion para la formacion y el
aprendizaje, al margen del modelo de formacion profesional dual. Esta sugerencia ha sido incorporada en

la norma.

® En la Observacion particular cuarta este Consejo estimaba necesario que, en la regulacién de la
compensacion econémica en forma de beca que corresponde al alumnado, se tuviera en cuenta que en los
casos de ciclos formativos de grado medio y superior este importe mensual no deberia ser inferior al 65 por
ciento del valor mensual establecido para el salario minimo interprofesional en consonancia con el acuerdo
alcanzado en el Consejo de Formacién Profesional de Castilla y Leon. Esta propuesta no ha sido recogida
en la redaccion final de la norma, ya que en la misma se establece que, en ningun caso dicho importe
podra ser inferior al 50 por ciento del valor mensual establecido en el afio que corresponda para el salario

minimo interprofesional, en proporcién al tiempo efectivo de estancia en la empresa.

@ En la Observacion particular octava esta Institucion consideraba que la formaciéon complementaria que
forme parte del programa de formacién profesional dual (articulo 15) deberia tener caracter certificable, de
manera que tuviera un valor afiadido para la posterior empleabilidad del alumnado. La norma finalmente
aprobada recoge expresamente que la realizacién de la formacion complementaria podra ser reconocida y

certificada, incluyendo asi la recomendacion del CES.

® En la Observacion particular novena este Consejo consideraba la orientacidn e informacién al alumnado
(articulo 17) deberia desarrollarse antes de que el alumnado esté matriculado en el primer curso de
formacion profesional, para que conozca, antes de iniciar los itinerarios formativos, las posibilidades que se
les ofrecen. La norma finalmente asume nuestra sugerencia, eliminando la referencia al primer curso en el

articulo 17.

® En la Observacion particular undécima este Organo consultivo consideraba que, al igual que la norma
regulaba de una forma muy clara las obligaciones del alumnado (articulo 21), seria necesario que se
regulasen claramente, en un articulo con entidad propia, las obligaciones del centro educativo y las de la
empresa colaboradora, ya que algunas de estas obligaciones estan dispersas a lo largo de la disposicién

que se informaba. La redaccion final de la norma no regula este extremo, de forma que no se incorpora
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nuestra sugerencia.

® En la Observacion particular decimoquinta observabamos que, seria necesario recoger expresamente
en la norma que informabamos el derecho, de la representacién de los trabajadores en la empresa
participante en un proyecto de formacion dual, a conocer la existencia de dicho proyecto y de su contenido
esencial. Asi, el Decreto recoge esta referencia incluyéndola en el articulo 6, ateniendo asi la propuesta
del CES.

® En la Observacion particular decimosexta desde el Consejo Econémico y Social considerabamos que,
entre los agentes participantes en la formacién profesional dual, regulados en la Disposiciéon Adicional
Quinta del Proyecto de Decreto, seria deseable incorporar al Consejo de la Formacién Profesional en su
papel de 6rgano de seguimiento e impulso de los objetivos del Plan de Formacion Profesional. La norma

finalmente aprobada no incluye este supuesto.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccién, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinion de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castillay Ledn

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
9/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la Formacion Profesional Dual del Sistema Educativo

en la Comunidad de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:

En contestacion a su escrito de fecha 23 de enero de 2017 por el que se remite la redaccion preliminar en
relacién con el grado de aceptacién del "Informe previo 9/16 sobre el proyecto de Decreto por el que se
regula la Formacion Profesional Dual del Sistema Educativo en la Comunidad de Castilla y Leon" a fin de
que por esta Consejeria se realicen las consideraciones que se estimen oportunas, informamos que,
revisado el texto remitido, estamos de acuerdo en su contenido si bien respecto de las observaciones
particulares no incluidas en el texto definitivo hacemos constar a continuacién los motivos de su no
incorporacion que fueron reflejados en la memoria que acompafié al correspondiente proyecto de decreto de
conformidad con el articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Leon:

1. Respecto de la observacion particular cuarta la memoria indica que "Sera en la normativa de desarrollo
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donde se establezcan las indicaciones oportunas para determinar la cuantia de la beca dentro siempre

del importe minimo establecido en el proyecto de decreto".

2. Respecto de la observacion particular undécima la memoria indica que "A este respecto, este centro
directivo entiende que la redacciéon dada al texto es adecuada, no siendo necesario realizar modificacion
alguna". En este sentido, se ha considerado que, teniendo en cuenta la extension y diversidad de las
obligaciones de los centros docentes y empresas , resulta mas claro, desde un punto de vista normativo, el

establecimiento de estas obligaciones en cada uno de los apartados materiales correspondientes.

3. Respecto de la observacién particular decimosexta la memoria indica que "Las funciones del Consejo
de la Formacion Profesional estan claramente establecidas en el articulo 2 del Decreto 82/2000, de 27 de
abril, de creacion del citado consejo, y entre ellas no figura, en ningin caso, participar en el desarrollo de

ensefianzas ni en la difusion de las ofertas formativas".
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 10/16 sobre el
Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos de alojamiento en la

modalidad de Vivienda de uso Turistico en la Comunidad de Castillay Leén

Organo solicitante: Consejeria de Cultura y Turismo.

Fecha de solicitud: 4 de octubre de 2016

Fecha de Aprobacion: 27 de octubre de 2016

Tramite: Abreviado.

Aprobacién: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comision de Economia.

Fecha de publicacion de la norma:; BOCyL num. 33, de 17 de febrero de 2017. Decreto 3/2017, de 16 de febrero, por
el que se regulan los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso turistico en la Comunidad de

Castilla y Leon.

Antecedentes

La Comunidad de Castilla y Leon ostenta competencia exclusiva en materia de “Promocion del turismo y
su ordenacion en el ambito de la Comunidad” con arreglo articulo 70.1.26° de nuestro Estatuto de
Autonomia, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia

de Castilla y Leon.

A nivel estatal, la necesidad de la regulacién en esta materia tiene su origen en la Ley 4/2013, de 4 de
junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del mercado del alquiler de viviendas que introduce una nueva
letra e) dentro del articulo 5 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, que
excluyd del ambito de aplicacion de la normativa de arrendamientos urbanos “La cesion temporal de uso de
la totalidad de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato, comercializada o
promocionada en canales de oferta turistica y realizada con finalidad lucrativa, cuando esté sometida a un

régimen especifico, derivado de su normativa sectorial’.

Por su parte, a nivel autonémico, la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Leén, en su
articulo 30 (“Tipos de establecimiento de alojamiento turistico”) letra f), establece la competencia autonémica
de esta regulacién al disponer que “La actividad de alojamiento turistico se podra ejercer en los siguientes
establecimientos: (...) Cualquier ofro establecimiento de alojamiento turistico que se determine

reglamentariamente”.
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Con arreglo a la exclusién del ambito de la normativa de arrendamientos urbanos que se efectia por la
Ley 4/2013 estatal y a la prevision de desarrollo reglamentario de nuestra Ley 14/2010, se dicta el Decreto
3/2017, de 16 de febrero, para ordenar y regular los establecimientos de alojamiento en la modalidad de
vivienda de uso turistico en nuestra Comunidad, se regula asi este fendmeno turistico en nuestro ambito

territorial tal y como ya han realizado o estan realizando las restantes CC.AA.

Los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso turistico se unen asi al resto de
modalidades de alojamiento reguladas en nuestra Comunidad y que también han sido objeto del preceptivo
Informe Previo del CES: Decreto 75/2013, de 28 de noviembre, por el que se regulan los establecimientos
de alojamiento de turismo rural en la Comunidad de Castilla y Leén (Informe Previo 15/2013); Decreto
17/2015, de 26 de febrero, por el que se regulan los establecimientos de alojamiento en la modalidad de
apartamentos turisticos en la Comunidad de Castilla y Ledn (IP 9/2014); Decreto 65/2015, de 8 octubre, por
el que se regulan los establecimientos turisticos de alojamiento hotelero en la Comunidad de Castilla y Ledn
(IP 4/2015).

En resumen, la finalidad del Proyecto de Decreto informado por el CES de Castilla y Ledn fue la de regular
en el ambito de nuestra Comunidad los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso
turistico de conformidad con lo previsto en el articulo 30 f) de la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo
de Castilla y Le6n y en base a la exclusién del ambito de aplicacion de la normativa de arrendamientos

urbanos que en la Ley 29/1994 introdujo la Ley 4/2013.

Valoracion

El CES considera que la regulacién de las viviendas de uso turistico en el &mbito de nuestra Comunidad
es conveniente, dado que desde la modificacion de la Ley 29/1994 de Arrendamientos Urbanos por la Ley
4/2013 de Medidas de flexibilizacion y fomento del alquiler de viviendas, el fenémeno del alquiler de las
viviendas con fines turisticos a través de canales de oferta turistica no contaba con una regulacién
especifica, si bien probablemente la problemética derivada de la ausencia de regulacion concreta resulta

menos acuciante en nuestra Comunidad que en ofras.

Igualmente, este Consejo estima que nos encontrabamos ante un supuesto en que la realidad social se
encuentra por delante de la regulacién juridica, por lo que consideramos apropiado que, tal y como se esta

haciendo en las restantes Comunidades Autdnomas, esta materia se regule y ordene en Castilla y Ledn con
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el fin de garantizar a los turistas unos minimos requisitos de calidad de las instalaciones y de seguridad de

las personas usuarias.

Ahora bien, el CES considera conveniente reflexionar acerca de la importancia del sector del turismo y
entendemos que los esfuerzos de los poderes publicos deben ir dirigidos a la promocién de una industria
turistica de calidad, que es la que verdaderamente supone un modelo que implica una mejora en la actividad
turistica tanto en la vertiente del empleo como de la propia prestacidon de servicios al turista, asi como de

generacion de actividad econoémica y fomento de nuestros recursos naturales, histéricos y culturales.

Observaciones del CES

El Decreto publicado consta de 36 articulos, 2 mas que el proyecto inicial. Los articulos incorporados son
el articulo 6 (Distintivo) y el articulo 18 (Informacion a los turistas), y ambos responden a propuestas

planteadas por este Consejo en el Informe Previo.

En cuanto a las propuestas de mejora del texto normativo que el Consejo realizaba en su Informe Previo
10/2016, en la redaccién final del Decreto 3/2017, de 16 de febrero, por el que se regulan los
establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso turistico en la Comunidad de Castilla y

Leon se recogen de la manera que a continuacion se expone.

En nuestra Observacion Particular Primera, y en concreto en lo que se refiere al articulo 2 del Proyecto de
Decreto (“Ambito de aplicacion”) sefialabamos que seria mas adecuado que la referencia a los titulares de
los establecimientos se hiciera a las empresas que prestan el servicio de alojamiento, y asi figura en el texto

final.

En esa misma Observacion, el CES proponia sustituir la referencia a las “personas a las que se prestan
los servicios de alojamiento” por la de los “turistas”, para homogeneizar los términos utilizados en toda la

normativa autonoémica sobre turismo, y también se ha aceptado.

En la Observacion Particular Segunda del informe, referida al articulo 3 del Proyecto de Decreto
(“Concepto”), indicdbamos el hecho de que se abria la posibilidad de que la oferta de alojamiento en la
modalidad de vivienda de uso turistico se pudiera realizar sin contar con los canales de oferta turistica. En el

texto final se ha suprimido el término “principalmente”, lo que supone la aceptacion de nuestra propuesta.

La Observacion Particular Tercera se refiere al articulo 5 del Proyecto de Decreto (“Capacidad en plazas

de la vivienda de uso turistico”). El Consejo entendia que la capacidad maxima deberia fijarse teniendo en
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cuenta las limitaciones establecidas en la licencia de primera ocupacion y/o la cédula de habitabilidad, para
garantizar unas adecuadas condiciones técnicas y de calidad a los usuarios. Esta propuesta no se recoge en

el texto finalmente publicado.

Tampoco se recoge la propuesta planteada en la Observacion Particular Cuarta, referida al Capitulo Il del
Proyecto de Decreto (“Requisitos de los establecimientos de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso
turistico”) en la que considerdbamos conveniente contar con la colaboracion de los Ayuntamientos para que,
en determinados supuestos excepcionales pudieran emitir un certificado de prescripcion urbanistica y

habitabilidad que sustituyera a la licencia de primera ocupacion.

En la Observacion Particular Quinta referida al Capitulo Ill en el que se regula el “Régimen de acceso y
gjercicio de la actividad de alojamientos en la modalidad de vivienda de uso turistico”, el CES consideraba
que se deberia incorporar al Proyecto de Decreto como requisito el cumplimiento de determinadas normas
de seguridad, habituales en otras modalidades de alojamiento turistico, dado que la redaccién actual no

contiene referencia alguna. No se ha reflejado esta sugerencia.

En la Observacion Particular Sexta, el Consejo hacia dos propuestas, la primera relativa a las reservas,
solicitando una aclaracién sobre las causas que permiten la cancelacion sin penalizacion al turista, que no
ha sido tenida en cuenta, y la segunda, referida a las obligaciones de la empresa que presta los servicios de
alojamiento, en la que entendiamos que deberia mantenerse la obligacion de exponer la informacion y no
s6lo facilitar esa informacién. Esta ultima propuesta ha sido adoptada y de hecho, se ha incorporado en este
sentido un nuevo articulo 18 al Decreto sobre obligaciones de informacion a los turistas en tablén de

anuncios instalado en el acceso principal a la vivienda o a través de otros medios.

La Observacion Particular Séptima se referia al articulo 29 del Proyecto de Decreto, que establecia los
servicios que estardn comprendidos en el precio del alojamiento “cuando se presten”. A este respecto, el
CES consideraba que una redaccién mas adecuada de este articulo 29 deberia sefialar que en el precio
estan incluidos “en todo caso” los servicios comunes incluidos en el articulo 12 més los servicios adicionales
“cuando se presten”. La redaccion definitiva del articulo (articulo 31 en el Decreto publicado) ha incorporado

esta observacion.

La Observacion Particular Octava hacia referencia al articulo 30 del proyecto de Decreto (articulo 32 del
Decreto), sobre Facturacion. EI Consejo opinaba que no resultaba conveniente regular esta materia en este
Decreto, ya que las obligaciones de facturacion vienen reguladas en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de

noviembre, dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.142 de la Constitucion, que atribuye al
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Estado competencia exclusiva en materia de Hacienda General. En este caso, la propuesta del CES no ha

sido tenida en cuenta en el texto final del Decreto.

Por otra parte, en cuanto a las Recomendaciones de nuestro Informe, hay que sefialar que Unicamente en
el caso de la Tercera y la Cuarta es posible hacer un seguimiento del grado de aceptacidn en este momento,

una vez publicado el texto definitivo de la norma.

En la Recomendacion Tercera del Informe del CES, no considerdbamos acertado que los alojamientos en
la modalidad de vivienda de uso turistico no tuvieran que contar con un distintivo o placa identificativa con el
numero de inscripcion en el Registro de Turismo de Castilla y Ledn suficientemente visible para los turistas,
siendo éste a nuestro juicio uno de los elementos que mas seguridad podian reportar en cuanto a que el
alojamiento cumplia con todos los requisitos de seguridad, salubridad y calidad exigidos por la normativa y
ello al tratarse de viviendas en principio no construidas para ser especificamente destinadas al alojamiento
turistico y debido al consiguiente intrusismo tanto potencial como ya existente en esta actividad. Al respecto,
sefialaba este Consejo que la inmensa mayoria de normativas autonémicas examinadas exigian exhibir una
placa o distintivo oficiales y existian Decretos (por ejemplo el Decreto 80/2015, de Aragdén o el Decreto

48/2016, de Asturias) que incorporaban un modelo de placa como Anexo en el propio Decreto.

El Decreto finalmente aprobado incorpora esta sugerencia del CES, puesto que el nuevo articulo 6 del
Decreto exige que en estos establecimientos se haga constar un distintivo conforme a un nuevo Anexo que
se recoge en el propio Decreto. Ademas, en este mismo sentido el nuevo articulo 18 del Decreto establece
unas obligaciones de informacion a los turistas en un tablén de anuncios, tal y como ya se menciona en el

comentario a la Observacion Particular Sexta.

En cuanto a la Recomendacién Cuarta, en ella el Consejo planteaba la conveniencia de que la persona
directamente responsable de la vivienda de uso turistico frente a los turistas debiera contar con una
acreditacién especifica que permitiera la identificacion por el usuario a efectos de sugerencias o
reclamaciones y que debia presentarse a solicitud de quien se aloje en estas viviendas, en términos
similares a lo que el articulo 35.3 de la Ley 14/2010 de Turismo de Castilla y Ledn recoge para los

alojamientos de turismo rural. No se ha adoptado esta recomendacién.

El resto de Observaciones Particulares y Recomendaciones del Informe Previo del CES de Castilla y Leén
contenian valoraciones generales acerca de la norma o del contexto en el que la misma se enmarcaba pero

no propuestas concretas de modificacion de las que pueda hacerse un seguimiento en el presente Informe.

135



Opinion de la Consejeria de Cultura y Turismo de la Junta de Castilla y Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
10/16 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos de alojamiento en la
modalidad de Vivienda de uso Turistico en la Comunidad de Castilla y Leodn, esta Consejeria opina lo

siguiente:

Con caracter general, como consta en el Informe sobre la valoracion y grado de aceptacion del Informe
Previo 10/16 del Consejo Econdmico y Social sobre la valoracion del proyecto, se considera conveniente la
regulacion de las viviendas de uso turistico en el ambito de nuestra Comunidad Auténoma dado que, desde
la modificacion de la Ley 29/1994 de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos por la Ley 4/2013 de 4
de junio, de medidas de flexibilizacién y fomento del alquiler de viviendas, el fenémeno del alquiler de las
viviendas con fines turisticos por canales de oferta turistica no contaba con una regulacion especifica, si bien
probablemente la problematica derivada de la ausencia de regulacién resulta menos acuciante en nuestra

Comunidad que en otras Comunidades Auténomas.

En relacién con las observaciones Particulares a las que se refiere el Informe sobre valoracion y grado de
aceptacion del Proyecto de Decreto por el que se regulan los establecimientos de alojamiento en la
modalidad de viviendas de uso turistico en la Comunidad de Castilla y Leén y que no han sido recogidas en

el texto final, cabe informar:

En la Observacion Particular tercera, sobre el articulo 5 "Capacidad en plazas" se requeria que se tuvieran
en cuenta las limitaciones establecidas en la licencia de primera ocupacion y/o cédula de habitabilidad para
garantizar las adecuadas condiciones técnicas y de calidad a los usuarios. Segun el CES no se concreta en

el texto definitivo.

Al respecto manifestar que esta Consejeria no ha considerado necesario incluir la resefia a que se limite la
capacidad a lo determinado por la licencia de primera ocupacion ya que siempre y en todo caso el
establecimiento ha de cumplir lo establecido por la normativa de aplicacién, por lo que si la licencia

establece un nimero de plazas éste se debera respetar por el titular.
Por otro lado el articulo 7 del texto definitivo prevé que la vivienda dispondra de la licencia de primera

ocupacion, cédula de habitabilidad o autorizacién municipal correspondiente, debiendo cumplir en todo

momento las condiciones técnicas y de calidad exigidas a esas viviendas. En este sentido si la licencia prevé
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el numero de plazas se ajustara la ocupacion a lo dicho en ella.

En la Observacion Particular cuarta se considera conveniente contar con la colaboracion de los
Ayuntamientos para que emitan certificado de prescripcidn urbanistica y habilitacion en determinados
supuestos excepcionales, para sustituir la licencia de primera ocupacion. En este caso se parte del principio
de colaboracion interadministrativa de modo que el Ayuntamiento puede suplir estos casos emitiendo los
certificados que considere oportunos. En ese sentido consta en el articulo 7 del Decreto 3/2017, de 16 de
febrero, al referirse a "o autorizacién municipal correspondiente”, por lo que se deja abierto a lo que

considere cada Ayuntamiento.

En la Observacion Particular quinta sobre Régimen de acceso y ejercicio de la actividad de alojamiento en la
modalidad de vivienda de uso turistico, el CES entendia necesario incorporar un requisito sobre
cumplimiento de normas de seguridad, habituales en otro tipo de alojamientos. En este sentido se informa
que si se prevé el cumplimiento de otra normativa sectorial y asi consta, como en otros decretos en el

ambito turistico, en la disposicién adicional.

En la Observacion Particular sexta se hacian dos propuestas, una sobre las causas de cancelacion sin
penalizacion al turista y otra la obligacién de las empresas de exponer dicha informacién y no sélo de
facilitarla. En este sentido se ha admitido la segunda propuesta si bien, en cuanto a la primera, no se
considera necesario la inclusién de una definicién de "Causa no imputable al turista" al tratarse de un
concepto juridico indeterminado, que resultara de aplicacion en cada caso concreto. De igual manera se
entiende que relacionar esas posibles causas de una manera taxativa podria dejar fuera supuestos en los

que no concurre la culpa del turista.

En la Observacion Particular octava, sobre el articulo 32 del texto definitivo, se considera por el CES que no

es necesario regular la facturacion al ser competencia del Estado.
En este punto sefialar que el precepto se limita a remitir la regulacion de la facturacion a la normativa de
aplicacién. Por lo que a las Recomendaciones del Informe del CES se refiere a que solo respecto a la

tercera y la cuarta se puede hacer un seguimiento, y en ese sentido se informa:

El Consejo en su Recomendacién tercera propone que se incluya la necesidad de contar con un distintivo,

apreciacion que se ha incluido en el Decreto definitivo.
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En la Recomendacion cuarta se considera que el titular deberia contar una acreditacion especifica para su
identificacion a efectos de reclamaciones y que debia presentarse a solicitud del turista. Esta recomendaciéon

no se ha aceptado.

En este punto se ha incluido en el articulo 25 del Decreto 3/2017 de 16 de febrero, la resefia a la obligacion
de facilitar a los clientes un nimero de teléfono o direccién de correo electrénico, que estara disponible
durante las 24 horas del dia para atender y resolver de manera inmediata consultas e incidencias. Asimismo

deberan garantizar un servicio urgente de asistencia y mantenimiento de las viviendas.

El teléfono de contacto y el servicio de asistencia y mantenimiento seran anunciados, al menos en los

idiomas castellano e inglés, de forma visible en el interior de la vivienda de uso turistico.
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 11/16 sobre el
Anteproyecto de Ley de reconocimiento y atencion a las victimas del terrorismo en Castilla y

Ledn

Organo solicitante: Consejeria de la Presidencia.

Fecha de solicitud: 4 de octubre de 2016.

Fecha de Aprobacion: 2 de noviembre de 2016.

Tramite: Procedimiento ordinario.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comisién de Calidad de Vida y Proteccién Social.

Fecha de publicacion de la norma en el Boletin de las Cortes de Castilla y Ledn:

BOCCyL num. 230, de 8 de febrero de 2017. Proyecto de Ley de reconocimiento y atencion a las victimas del

terrorismo en Castilla y Leon.

Antecedentes

Las victimas del terrorismo son uno de los exponentes de una sociedad que lucha contra la intolerancia y
que defiende los valores constitucionales, lo que ha justificado que el Estado haya venido desarrollando una
labor normativa de protecciéon hacia este colectivo, siendo muestra de ello la Ley 29/2011, de 22 de

septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece, en su articulo 8.2, que corresponde a los poderes
publicos de nuestra Comunidad Auténoma promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, y remover los obstaculos que impidan o

dificulten su plenitud.

Con la norma informada se pretende desarrollar las competencias de la Comunidad Auténoma en relacion a
la atencién a las victimas del terrorismo, completando las actuaciones estatales en la materia y

desarrollando medidas especificas que contribuyan al amparo y proteccién de las victimas del terrorismo.
Valoracion

Este Consejo considera positiva la regulacién ya que viene a dotar de un marco especifico a los que hayan

sido o, lamentablemente, puedan ser victimas del terrorismo, al tiempo que se evita lo que se ha venido a
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llamar «doble victimizacién», que se deriva de dejar a las victimas en el abandono, sin dar respuesta a las

necesidades que surgen en tantas familias a partir de un atentado terrorista.

Observaciones y Recomendaciones del CES

La estructura del Proyecto aprobado por el Gobierno de Castilla y Ledn cambia respecto del Anteproyecto de
Ley que fue informado por este Consejo. Asi, se incluye un nuevo articulo sobre ayudas extraordinarias
(articulo 19 del Proyecto) y se elimina el articulo sobre subvenciones (articulo 18 del Anteproyecto) pasando
su contenido a una nueva Disposicion Adicional Primera sobre ayudas y subvenciones.

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn en
su Informe Previo, procedemos a hacer el siguiente andlisis de las observaciones y recomendaciones del

mismo:

« En la Observacion particular primera el CES consideraba que, al regular el objeto de la norma (articulo
1), seria mas adecuado hablar de atenuar, en la medida de lo posible, las consecuencias de la accion
terrorista, en lugar de reparacién de los dafios sufridos, en consonancia con la regulacién dada por la Ley

estatal a este respecto. En la redaccidn del Proyecto no se recoge esta sugerencia.

* En la Observacion particular sequnda apuntabamos que, al hacer referencia a la atencién sanitaria de las
victimas de terrorismo (articulo 4), seria mas adecuado establecer una atencion de caracter multidisciplinar,
en la que se incluya también la atencién psicolégica, de forma que se consiguiera una cobertura mas

completa de las necesidades que pueda tener la victima. Finalmente no se asume nuestra indicacion.

* En la Observacion particular tercera sefialabamos que, al regular las medidas en relacion con ayudas al
estudio y comedor escolar (articulos 5 y 6), se podria haber establecido, como se hace en otras
Comunidades Auténomas, ofras ayudas especificas destinadas a sufragar gastos de material escolar,
transporte y residencia, conforme se establezca en las correspondientes convocatorias. Esta propuesta no

se ha incorporado en la norma.

+ En la Observacion particular sexta este Consejo estimaba que, entre las medidas relacionadas con la
vivienda (articulo 12), seria necesario que se incluyera una ayuda destinada a la adaptacion de la vivienda
de aquellas victimas del terrorismo que asi lo necesitaran. La redaccion final de este articulo no cambia

respecto al Anteproyecto informado.
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* En la Observacion particular novena esta Institucién consideraba que, en la regulacién de las distinciones
y honores a las victimas del terrorismo (articulo 20), se podria haber especificado, de una forma mas
pormenorizada, el procedimiento que se seguird en el otorgamiento de condecoraciones. La redaccién final

de la norma no regula este extremo.

* En la Observacion particular undécima este Consejo consideraba que, la referencia que se hacia a las
“distintas formas de terrorismo en Espafia” al regular la educacién para la paz (articulo 24), no deberia
circunscribirse Unicamente a nuestro pais sino dejarlo de forma mas amplia, haciendo alusién a las “distintas
formas de terrorismo” en general. La norma finalmente asume nuestra sugerencia, eliminando la referencia a

Espafia en el articulo 24.

« En la Recomendacién Cuarta, apuntabamos que el reconocimiento y atencion a las victimas del
terrorismo en Castilla y Ledn debia suponer el rechazo a todo tipo de terrorismo, al fanatismo y a la barbarie,
y reconocer los verdaderos derechos de las victimas que son la memoria, la verdad y la dignidad frente a los
efectos de lo que supone el terrorismo, recogiéndose asi en la Exposicion de Motivos del Proyecto

aprobado.

* En la Recomendacion Octava considerabamos que es papel de las instituciones impedir, y en su caso
reparar, los dafios como consecuencia de un acto terrorista, atendiendo de forma particular, los contextos de
vulnerabilidad de las victimas. Asi, el Proyecto regula especificamente las ayudas extraordinarias (nuevo
articulo 19 del Proyecto) destinadas a paliar situaciones de necesidad personas de las victimas, cuando la
Administracion constate la inexistencia de ofras ayudas existentes para cubrir adecuadamente estos

supuestos, ateniendo asi la propuesta del CES.

El resto de Observaciones y Recomendaciones del Informe del CES, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.

Opinién de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo

11/16 sobre el Anteproyecto de Ley de reconocimiento y atencion a las victimas del terrorismo en Castilla y

Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:
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“En relacién con la observacion realizada al articulo 1 de la norma, relativa al caracter mas adecuado de la
expresion "atenuar, en la medida de lo posible, las consecuencias de la accion terrorista”" frente a la
empleada en el texto, que se refiere a "actuaciones dirigidas a la reparaciéon de los dafios sufridos”,
permanece esta Ultima, pues si bien es cierto que, determinados dafios son de imposible reparacién, las

medidas incorporadas tienden a la reparacién plena como objetivo.

Respecto a la apreciacion referida al articulo 4, en la que se considera mas adecuado establecer una
atencion de caracter multidisciplinar en el ambito sanitario y no sélo la atencion psicologica, hay que sefialar
que el articulo 4 incorpora dicha atencién sanitaria multidisciplinar en el parrafo primero, si bien se ha
destacado particularmente la ayuda psicolégica en el parrafo segundo, dada la especial necesidad de este

tipo de ayuda inmediata en las victimas

Por lo que se refiere a la propuesta de incorporar ayudas para material escolar, transporte o residencia en el
ambito educativo, y ayudas para la adaptacién de las viviendas, indicar que la Disposicion Adicional Primera
prevé la apreciacion de la circunstancia de ser victima del terrorismo en las subvenciones y ayudas que
convoque la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en los términos y con el alcance que sea
oportuno en cada caso. La casuistica de los supuestos que pueden darse es muy extensa y, por ello, la ley

prevé la consideracion de victima siempre que ello sea adecuado a la naturaleza y finalidad en cada caso.
Por ultimo, respecto a la sugerencia de regular un procedimiento mas pormenorizado para la concesioén de

condecoraciones, sefialar que las cuestiones no reguladas en la ley se sustanciaran de acuerdo con el

procedimiento administrativo comun regulado en la normativa bésica estatal.”
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Informe sobre la valoracién y el grado de aceptacion del Informe Previo 13/16 sobre el
Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y
Servicios del territorio de Castilla y Leén, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn y la
Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las areas funcionales estables de

Castillay Leon

Organo solicitante: Consejeria de la Presidencia.

Fecha de solicitud: 21 de noviembre de 2016.

Fecha de Aprobacion: 15 de diciembre de 2016.

Tramite: Procedimiento ordinario.

Aprobacion: Unanimidad.

Votos particulares: Ninguno.

Ponente: Comision de Calidad de Vida y Proteccion Social.

Fecha de publicacién de la norma en el Boletin de las Cortes de Castilla y Ledn:

BOCCyL num. 233, de 15 de febrero de 2017. Proyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de
Ordenacién y Servicios del territorio de Castilla y Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de

noviembre, por la que se declaran las éreas funcionales estables de Castilla y Ledn

Antecedentes

La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, preveia la elaboracion de un mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del
territorio, y su aprobacion mediante una norma con fuerza de ley que precisaria el apoyo de dos tercios de
las Cortes de Castilla y Ledn (articulos 3.2 y 6).

La norma informada viene a dar cumplimiento a este mandato, continuando asi el desarrollo de la
ordenacion del territorio de nuestra Comunidad, y completando la normativa de rango legal prevista,
necesidad inaplazable, ya que se trata de un modelo paradigmatico indispensable para conseguir un
desarrollo sostenible.

Valoracion
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Este Consejo considera positiva esta regulacion, ya que la ordenacion del territorio es uno de los ejes
fundamentales para lograr el desarrollo econémico, el bienestar social, el acceso en igualdad de condiciones
a los servicios publicos (educacién, sanidad, dependencia y servicios sociales), mayores oportunidades de
empleo, de sostenibilidad medioambiental, infraestructuras, eliminar los desequilibrios territoriales, o luchar
contra la despoblacion, entre otros, siempre teniendo en cuenta que las personas y sus necesidades en el

territorio han de ser el centro del futuro modelo de ordenacién territorial.

Observaciones y Recomendaciones del CES

La estructura del Proyecto aprobado por el Gobierno de Castilla y Ledn presenta algunos cambios respecto
del Anteproyecto de Ley que fue informado por este Consejo. Asi, se incluye un nuevo articulo en el que se
define el objeto de la norma (articulo 1), y se eliminan los articulos 3 y 8 en los que se regulaba la garantia
del mantenimiento de centros de salud en una unidad basica de ordenacién y servicios del territorio rural
(que se incluye en el apartado 2 del articulo 3) y la cartera comun y homogénea de competencias y
funciones de las mancomunidades de interés general rural (que se regula en la Disposicién Adicional

Tercera).

Ademas, se afiaden dos Disposiciones Adicionales nuevas en las que se establece el procedimiento en el
caso de futuras modificaciones del mapa de unidades basicas de ordenacién (Primera) y se fija el plazo para
el desarrollo reglamentario de la cartera de competencia y funciones de las mancomunidades de interés

general y de los consorcios provinciales de servicios generales (Tercera).

Por lo que se refiere a las sugerencias formuladas por el Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon en
su Informe Previo, procedemos a hacer el siguiente anélisis de las observaciones y recomendaciones del

mismo:;

« En la Observacion general segunda el CES consideraba que, en la medida en que la norma informada
no tenia un objetivo Unico, seria necesario que asi se especificara en su articulado, como asi se sugeria

desde este Consejo, por lo que se ha recogido la propuesta del Consejo.
« En la Observacion particular segunda apuntabamos que, al hacer referencia a la garantia del

mantenimiento de los servicios publicos de competencia autonémica en el dmbito rural (articulo 3 del

Proyecto), se debian conjugar este aspecto con el caracter temporal de la Disposicion Adicional Tercera de
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la Ley 7/2013, donde especifica que mientras se adapta el mapa de unidades basicas de ordenacion y
servicios del territorio, en un plazo de 3 afios deben mantenerse los servicios publicos prestados en los

mismos lugares en los que radiquen en el momento de aprobarse.

De esta forma, y asumiendo nuestra propuesta, el articulado del Proyecto establece que la ubicacion de
los centros prestadores de servicios autondémicos en el medio rural con dmbito inferior a la provincia se

mantendra inalterado hasta que se apruebe la zonificacién territorial de los servicios.

No obstante, el CES consideraba necesario que en esta garantia de servicios en el mismo lugar donde se
prestan en la actualidad, se debia garantizar también la dotacién adecuada de recursos humanos y

materiales, extremo que se podria contener en el desarrollo de la Ley.

* En la Observacion particular quinta sefialdbamos que, en la norma informada, seria necesario que se
expresara minimamente el contenido o los aspectos a que debian extenderse en el informe de la Diputacién
Provincial en los casos en los que el consorcio provincial de servicios generales asumiera aquellos servicios
excluidos de la cartera de las mancomunidades de interés general rurales.

Recogiendo nuestra propuesta, la redaccion final del Proyecto establece que, para que esto ocurra, es
necesario que lo acuerde la mayoria de los municipios afectados, debiendo contar, en todo caso, con el
acuerdo previo de la diputacion provincial, que podra motivarse tanto en razones técnicas como de

oportunidad.

* En la Observacion particular séptima esta Institucion consideraba conveniente que se estableciera un
plazo méximo para la fijacion reglamentaria de la cartera comun y homogénea de competencias y funciones
de las mancomunidades de interés general rurales, en cuanto la determinacion de esta cartera se encuentra

pendiente desde la promulgacion de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre.

En la nueva Disposicion Adicional Tercera del Proyecto de Ley se establece que en el plazo de seis
meses desde la entrada en vigor de la propia ley se aprobara el reglamento que contenga la cartera de
competencias y funciones de las mancomunidades de interés general y de los consorcios provinciales de

servicios generales, ateniendo asi la propuesta del CES.

El resto de Observaciones y Recomendaciones de nuestro Informe, dada su naturaleza valorativa y los

términos de su redaccion, no presenta condiciones para ser asumidas en la norma definitiva.
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Opinién de la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castillay Leén

En relacion a las Observaciones manifestadas por el CES sobre el grado de aceptacion del Informe Previo
13/16 sobre el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Bésicas de Ordenacion y
Servicios del territorio de Castilla y Ledn, y se modifican la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén y la Ley 9/2014, de 27 de noviembre,

por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Ledn, esta Consejeria opina lo siguiente:
“Esta Consejeria de la Presidencia esta de acuerdo con el contenido del Informe sobre el grado de

aceptacion debido a que, como se indica en el mismo, se han asumido todas las observaciones contenidas

en el Informe Previo”.
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5. RELACIONES INSTITUCIONALES Y
ACTIVIDADES DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2016

5.1 RELACIONES INSTITUCIONALES

Durante el afio 2016 el Consejo ha continuado su actividad de proyeccion externa ante
diversas Instituciones, Organizaciones y Entes vinculados al CES de Castilla y Leon.

A) Relaciones Institucionales con la Junta de Castilla y Ledn

En lo que se refiere al Gobierno Regional, se han producido frecuentes contactos, la mayoria
de ellos relacionados con asuntos que debian ser informados por el Consejo.

A continuacién se presenta un breve resumen de estos encuentros, ordenados
cronoldgicamente:

Acto de presentacion de Programa Operativo FSE de Castillay Leon
El Secretario y técnicos del Consejo asistieron a este acto de presentacion en la Consejeria de Economia y Hacienda
en Valladolid

Grupo de trabajo para analizar el Mapa de las Titulaciones Universitarias de Castillay Leén
El Presidente asistid a esta reunidn con las aportaciones realizadas por los miembros del Grupo de Trabajo en la
Consejeria de Educacion

IV Plan de Internacionalizacién Empresarial de Castilla y Leon 2016-2020
El Presidente asistio a la clausura de este acto organizado por la Consejeria de Economia y Hacienda en Valladolid

Premios Castillay Leon 2015
El Presidente asistio a la entrega de los Premios que tuvo lugar en Valladolid

B) Relaciones Institucionales con las Cortes de Castilla y Leén

Asimismo, el CES ha tenido presencia en diversos actos celebrados en el Legislativo
Autonomico:

Jornada "La Reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Leon"
El Presidente asistio a esta Jornada organizada por las Cortes de Castillay Leon en Valladolid

Acto conmemorativo del XXXIII Aniversario del Estatuto de Autonomia

El Presidente asistio en la sede de las Cortes de Castilla y Ledn a este acto en el que se entregd la Medalla de Oro de las
Cortes a la Real Academia Espafiola
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Lectura del Estatuto de Autonomia
El Presidente participé en la lectura publica del Estatuto de Autonomia, que tuvo lugar en la sede de las Cortes de Castilla y
Ledn, y en el que leyo el articulo relativo al Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn

Jornada “Quienes somos”
El Presidente asistio a la inauguracion de esta Jornada organizada por las Cortes de Castilla y Ledn en Valladolid

Presentacion de Memoria de Actividades del CES 2015 en Cortes de Castilla y Le6n
El Presidente del Consejo comparecié ante la Comision de Empleo de las Cortes de Castilla y Leon para informar a
la misma del trabajo y actividades realizadas por esta Institucion en 2015

Sesion Plenaria del Informe Anual 2015 del Procurador del Comun de Castilla y Leon
El Presidente asistio a esta sesion plenaria de las Cortes de Castilla y Ledn, en Ledn

Debate sobre el Estado de la Region
El Presidente asistio a este Debate que se celebro en las Cortes de Castilla y Ledn

Entrevista en Radio Television Castilla y leén
El Presidente fue entrevistado para Television Castilla y Ledn

Presentacion de Informe Anual a la Presidenta de las Cortes de Castillay Leon
El Presidente present6 el Informe Anual del Consejo Econémico y Social a la Presidenta de las Cortes de Castilla y
Ledn en Valladolid

Reunioén de Patronato de la Fundacion Villalar
El Presidente asistio a la reunién del Patronato en la sede de las Cortes de Castilla y Leon

Comparecencia ante Comision de Empleo para Presentacion del Informe Anual

El Presidente comparecié ante la Comision de Empleo de las Cortes de Castilla y Ledn para presentar el Informe
Anual sobre la Situacion econémica y laboral en 2015 elaborado por el CES, en la sede de las Cortes de Castilla y
Leon.

Jornada "Las Instituciones Propias como garantia de calidad democratica”

El Presidente del CES present al Presidente del CES de Espafia, el Excmo. Sr.D. Marcos Pefia en su Conferencia:
“El didlogo y la participacion a través del Consejo Econdmico y Social’, que tuvo lugar en la sede de las Cortes de
Castillay Ledn

Entrega de Medallas a personal de Instituciones Propias de la Comunidad
El Presidente, el Secretario y personal del Consejo asistieron a esta entrega de Medallas organizado por la
Secretaria de Apoyo a las Instituciones Propias de la Comunidad, en Palencia.

C) Relaciones con Organizaciones y entes vinculados al Area de actuacién del CES de
Castilla y Leén

Durante 2016 el CES de Castilla y Ledn ha mantenido una fluida relacién de presencia, intercambio y
colaboracion, con las Organizaciones y entes vinculados a su area de actuacion.

Jornada “Somos Castilla y Le6n”
El Presidente particip6 en una Mesa Redonda dentro de esta Jornada organizada por El Mundo Castilla y Ledn en
Valladolid

Foro sobre el futuro de los servicios publicos en Castilla y Ledn: financiacion e implantacion en el territorio
El Presidente y el Secretario asistieron a este Foro organizado por UGT Castilla y Ledn en Valladolid

Reunién con Rectores de Universidades Publicas de Castillay Leon

El Presidente se reunio con los Rectores para firma de la Adenda al convenio de colaboracién con Universidades
Publicas
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Reunién Jurado | Premios Competitividad Digital
El Presidente participé como Jurado en estos Premios organizados por la Revista Castilla y Ledn Econdmica

Firma de Convenio CES-CEI
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron en Burgos a la firma del Convenio de Colaboracion con las
Universidades de Burgos, Ledn y Valladolid

Il Asamblea General de COAG.
El Presidente intervino en la Clausura de la Asamblea General de COAG que se celebré en Valladolid

Jornada Perspectiva de género en la legislacion laboral
El Presidente, El Secretario y Técnicos del Consejo asistieron a esta jornada organizada por CC.00, y que se celebro
en la sede del CES.

Asamblea General de Empresa Familiar Castilla y Ledn
El Presidente asistio a la Asamblea General de la Empresa Familiar Castilla y Ledn, que se celebr6 en Burgos

Visita Institucional al Campus de la Universidad de Segovia
El Presidente realiz6 una visita institucional al Campus de la Universidad en Segovia donde mantuvo una reunién con
el Vicerrector de este Campus.

Entrega de Premios Competitividad Digital

El Presidente participd entregando el Premio a “Mejor Iniciativa en Medios Sociales” a la Junta de Castilla y Leon,
premios en los que habia formado parte del jurado. Estos premios fueron organizados por la Revista Castilla y Ledn
Economica.

Recepcion de las dos premiadas del Premio de Investigacion 2015

El Presidente recibié a Marta Méndez Juez, ganadora del Accésit Primero: “La transparencia Publica en Castilla y
Leon. “El principio rector de la regeneracion democratica y del crecimiento econémico”; y a Raquel Martinez Sanz,
ganadora del Accésit Segundo: “Los Museos de Castilla y Le6n ante el reto de la Web Social. Un estudio exploratorio
de la relacion museo-usuario en el ciberespacio”.

Jornada “Castilla y Ledn ante los retos del mercado global”
El Presidente inauguré esta Jornada organizada por el Norte de Castilla, con la participacion del CES de Castilla y
Leon, que tuvo lugar en Valladolid

Premios Castilla y Leon Emprende
El Presidente asistio a esta entrega de Premios organizada por El Norte de Castilla en Valladolid

7° Congreso Regional de UGT Castillay Le6n
El Presidente particip6 en la inauguracion del Congreso Regional de UGT Castilla y Ledn

12° Congreso Provincial de UGT Avila )
El Presidente particip6 en la inauguracién del Congreso Provincial de UGT en Avila

Foro Econémico "Claves para aumentar la competitividad de la empresa”
El Presidente asistio a este Foro organizado por El Norte de Castilla en Valladolid

Reunién para firma de manifiesto de apoyo a Lauki
El Presidente asistio a la firma de manifiesto de apoyo a Lauki por las organizaciones del CES

Entrevista TVE “25 afos del CES”
El Presidente fue entrevistado para programa de RTVCYL

Dia de la Comunidad
El Presidente y el Secretario asistieron a los actos con motivo del Dia de la Comunidad en Villalar de los Comuneros

Inauguracion de las Edades del Hombre
El Presidente asistio a la inauguracion de la exposicion AQUA en Toro

Jornada Técnica "Por una gestion digna de las bajas laborales”
El Presidente y el Secretario asistieron a esta Jornada organizada por CCOO y UGT en la sede del CES

Seminario “Jovenes y trabajadores de edad avanzada en el empleo y la contratacion laboral”
El Presidente particip6 en la inauguracion del seminario organizado por la Universidad de Valladolid

Entrevista La Quinta Esquina
El Presidente fue entrevistado para este programa de Radio de La 8 Valladolid
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Foro de Formacion Profesional, Castilla y Le6n2016. Nuevos desafios
El Presidente asistio a la inauguracion de este Foro organizado por la Junta de Castilla y Ledn

Jornada sobre Responsabilidad Social Empresarial
El Presidente particip6 en esta Jornada organizada por UGT en la sede del CES

Il Premios al Mejor Directivo de Castillay Ledn
El Presidente asistio a este acto organizado por la revista Castilla y Ledn Econémica

Jornada-Pleno Extraordinario “Sector Primario y Cadena alimentaria”
El Presidente clausuro esta Jornada organizada por el Norte de Castilla y el Consejo Econdmico y Social en Valladolid

Jornada conjunta sobre Intervencion en drogodependencias en el ambito laboral de Castillay Le6n
El Secretario del Consejo intervino en esta Jornada organizada por el Comisionado Regional para la Droga, CCOO,
UGT y CECALE en la sede del CES

Foro Econdémico El Norte de Castilla
El Presidente asisti6 a este Foro "La falsa bonanza y cémo evitar que se repita”, impartido por Miguel Sebastian, ex
Ministro de Industria, Turismo y Comercio

Premios CONFAE
El Presidente entreg6 el Premio a la Mejor Iniciativa Empresarial Consolidada a Canteras Cuadrado S.L

Il Foro Guadarrama Encuentro empresarial CyL-Madrid
El Presidente asistio a este Foro organizado por la Revista Castilla y Ledn Econémica, en Madrid

Reunion del Grupo de Enlace con las Organizaciones del CES
El Presidente asistio a esta Reunion celebrada en la sede del CES

Premios CECALE de ORO
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron a esta entrega de Premios organizada por CECALE en Segovia

Clausura Congreso FSP-UGT
El Presidente asistio a la Clausura del Congreso organizado por UGT en Valladolid

IX Congreso de ASAJA Castilla y Ledn “Respuestas para la agricultura del futuro”
El Presidente asistio a este Congreso organizado por ASAJA Castilla y Ledn en Valladolid

XX Aniversario de Castillay Leén Econémica
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron a este acto organizado por la revista Castilla y Leén Econdmica en
Valladolid

COMITE DE ORIENTACIONES DE LA RED TRANSNACIONAL ATLANTICA (RTA)
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron a esta reunion que se celebré en Bruselas

e E| CES se integra en la Red Transnacional Atlantica de agentes econémicos y sociales para reforzar e impulsar a Castilla y Ledn en
este area estratégica

El Consejo Economico y Social (CES) de Castilla y Ledn se ha incorporado como miembro de pleno derecho en la Red
Transnacional Atlantica de agentes econémicos y sociales (RTA), en el transcurso de la sesion celebrada en Bruselas (Bélgica) por
el Comité de Orientaciones de la RTA.

La Red Transnacional Atlantica es una plataforma de cooperacion de la sociedad civil de las regiones europeas dentro del Espacio
Atlantico. Esta Red se constituyo oficialmente en 2003 y estad compuesta por los Consejos Econdmicos y Sociales de las regiones del
Eje Atlantico o por organismos regionales analogos para el caso de las regiones atlanticas que no cuenten con este tipo de
instituciones.

EI CES de Castilla y Ledn, que ha estado representado en la sesion de trabajo por su presidente, German Barrios, se une asi a la
RTA al compartir el interés comun por la mejora del desarrollo atlantico, y dado que la Comunidad de Castilla y Ledn esté unida de
manera inseparable a este Eje Transeuropeo y forma parte del Corredor de Transporte Atlantico que vertebra este area de la Unién
Europea.

La pertenencia del CES a esta organizacion impulsa y refuerza una comunidad de intereses compartidos y beneficios mutuos que el
Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn considera positivo como herramienta de cooperacion e influencia en la zona.

La RTA es un instrumento al servicio de la democracia participativa, porque los agentes econdmicos y sociales se convierten en
protagonistas de mejoras para sus sociedades, aportando sus opiniones y estudios, colaborando con el

Comité Econémico y Social Europeo y abriendo, al mismo tiempo, una via para acceder a las instancias de toma de decision
comunitarias y de los fondos de la UE.
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Desayuno Informativo "Los grandes retos de la industria agroalimentaria en Castila y Le6n"
El Presidente asistio a este acto organizado en Valladolid por El Norte de Castilla

XV Aniversario de la Edicion de Castilla y Leon del periddico La Razon
El Presidente asistio a este acto de aniversario que se celebré en Valladolid

Jornada sobre “La Brecha Salarial de Género”
El Presidente particip6 en la inauguracién de esta Jornada organizada por UGT en la sede del CES.

Jornada conjunta de CCOO y UGT sobre “Trabajo decente”
El Presidente asistio a esta Jornada organizada conjuntamente por CCOO y UGT en la sede del CES.

Jornada “Incidencia de la I+D+i en la competitividad y el empleo”
El Presidente particip6 en la Mesa Redonda que tuvo lugar en esta Jornada organizada con El Mundo Castilla y Ledn

Encuentro sobre “Dialogo, Sociedad, Empresa y Universidad"
El Presidente particip6 en este Encuentro celebrado en Salamanca que fue organizado por la Universidad Pontificia

Foro de Agricultura
El Presidente asistio a este Foro organizado por el Norte de Castilla en Valladolid

Presentacion del Dictamen “Los recursos autdctonos del carbéon en la transicion energética de la Union
Europea” por parte de Dumitru Fornea.
El Presidente inauguré la presentacion de este Dictamen que tuvo lugar en la sede del CES.

X Premios Castilla y Ledn Econdmica
El Presidente asistio a esta entrega de Premios organizada en Valladolid por la revista Castilla y Ledn Econdmica.

Participacion del CES en el programa “Castilla y Leon responde” de TV Castillay Leén
La Mesa de Gobierno del Consejo participo en este programa al que asistieron como publico alumnos de distintas
ensefianzas educativas de Castilla y Leon

Jornada “Dialogo Social y Empleo”
El Presidente clausuro esta Jornada organizada con la Agencia ICAL en Burgos.

Xl Jornadas de Analisis Econdmico de la Empresa y las Instituciones
El Presidente particip6 en la presentacién de estas Jornadas organizada por la Facultad de Ciencias Sociales,
Juridicas y de la Comunicacion en el Campus de Segovia.

Grupo de Trabajo "La Implementacion de la Estrategia Atlantica"
El Presidente y el Secretario asistieron a este Grupo de Trabajo dentro del marco de la Red Transnacional Atlantica en
Paris.

Il Premios del Campo
El Presidente asistio a esta entrega de Premios organizada por El Norte de Castilla en Valladolid

Jornada Oportunidades y Retos de Castilla y Ledn
El Presidente inauguré esta Jornada organizada con El Mundo Castilla y Ledn y que tuvo lugar en la sede del CES.

XXXVIII Aniversario de la Constitucion "La economia espaiiola en el marco constitucional”
El Presidente participo en este aniversario organizado por la Delegacion del Gobierno en Valladolid con la lectura
de un articulo de la Constitucion

Foro Econémico "Los retos del sistema de pensiones en el siglo XXI"
El Presidente asistio a este Foro organizado por El Norte de Castilla en Valladolid

Xl Entrega de Premios "Pablo Iglesias" 2015
El Presidente participd como Jurado en esta entrega de Premios organizada por UGT Castilla y Ledn, celebrada en
Avila.

30 aniversario de la Constitucion de la Federacion Regional de Municipios y Provincias
El Presidente asistio a este acto organizado por la FRMP, que tuvo lugar en Valladolid.

Entrega de IV Premios La Posada
El Presidente asistio a esta entrega de Premios organizada por Diario EI Mundo Castilla y Ledn en Valladolid.
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D) Relaciones con otros Consejos Econémicos y Sociales

Durante 2016 el CES de Castilla y Ledén ha mantenido una fluida relacién de intercambio y
colaboracion, tanto con el CES del Reino de Espafia como con los de las diferentes
Comunidades Autonomas.

Jornada Competencias profesionales y empleabilidad
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron a esta Jornada Organizada por el CES de Espafa y el CES de
Extremadura en Mérida

Pleno del CES de Espaiia
El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron al Pleno del CES de Espafia con motivo de la intervencion de D.
Georges Dassis, Presidente del Comité Econdmico y Social Europeo.

Reunion para Protocolo de colaboracion con CES de Portugal, Espafa, Castilla y Ledn, Andalucia,
Extremadura y Galicia
El Presidente y el Secretario asistieron en Lisboa a la reunién para elaborar este protocolo de colaboracion

Firma protocolo de colaboracion para realizacion de actividades conjuntas en 2016
El Presidente asistio a esta firma en Mérida, junto con los Presidentes del CES de Portugal, CES de Espafia, CES de
Extremadura, CES de Galicia y CES de Andalucia

e El CES de Castilla y Leon es uno de los seis firmantes de un protocolo de colaboracién para potenciar las
relaciones institucionales y el estudio de los problemas comunes.

e Los firmantes, entre ellos los CES de Espaia y Portugal, comparten elementos histéricos, culturales, sociales y
econdmicos.

e Lacolaboracion persigue el desarrollo econdmico y social de las respectivas sociedades a las que representa.
e Porello, los CES firmantes desean con este protocolo la potenciacion de las relaciones institucionales que hagan
posible el avance a través del analisis y estudio de las problematicas comunes. Con esta necesaria cooperacion y

acercamiento se pretende coadyuvar al desarrollo econémico y social de los mismos.

e En el marco de la politica mencionada, coincidiendo con los 25 afios de la constitucion de los Consejos
Econémicos y Sociales de Portugal, Castilla y Leon y Extremadura, y contando, con la adhesion del CES de

e Espaiia y de los de Andalucia y Galicia, territorios también pertenecientes a la Raya fronteriza hispano-lusa, los
Consejos confirman su voluntad de reforzar las respectivas experiencias de dialogo social institucionalizado.

Encuentro Anual de CES

El Presidente y el Secretario del Consejo asistieron al Encuentro Anual de CES organizado por el CES de Espafia
en Madrid
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5.2. PARTICIPACION DEL CES EN JORNADAS DURANTE 2016

A) JORNADA: “RETOS DEL MERCADO GLOBAL”
Valladolid 28 de marzo

o En esta Jornada los agentes econdmicos y sociales solicitaron apoyo individual, mayor niumero de especialistas
y la creacion de alianzas empresariales para favorecer que las 156.000 microempresas de la Comunidad
pudieran acceder a la internacionalizacion.

o ElPresidente del CES apost6 por las alianzas y por el trabajo en red entre las propias empresas, punto en el que
destacd el "papel importante" que juegan los "cluster", asi como por un marco regulatorio "sencillo, facil de
entender y cumplir" y por la oferta de herramientas de financiacion.

e  Asimismo, y como posteriormente lo hicieran también los agentes sociales, apuntd a la falta de gasto en |+D+i,
"que genera valor afiadido, calidad, hecho diferencial y marca y que constituye una "ventaja competitiva". La
innovacion, precisd, es una competencia de las personas --"la hace nuestro conocimiento, no las maquinas"--,
ademas de un "trabajo continuo", lo que hace necesaria esa inversion en |+D+i.

B) JORNADA SOBRE: “SECTOR PRIMARIO Y CADENA DE VALOR”
Palencia, 3 de junio

o Durante esta Jornada, los tres lideres de las organizaciones agrarias, ASAJA, UPA-COAG y UCCL reclaman
precios que garanticen la rentabilidad del sector primario. Unas relaciones justas y equilibradas en las que todas
las partes de la cadena de valor tengan su margen de beneficio para continuar con su actividad.

o El Presidente del Consejo abogd por una simbiosis entre la industria agroalimentaria y el sector agrario como un
factor de empuje decisivo para la economia de la Comunidad. Asimismo, se incliné por la agroindustria como el
sector palanca que necesita Castilla y Ledn para promover un cambio de modelo productivo.

o  Por otra parte, resalté la importancia del sector primario como vertebrador de la cohesién territorial y como garante
de la conservacion del medio ambiente y de la vida en el mundo rural, reclamando un reequlibrio en la cadena de
valor al considerar que esta desequilibrada por la globalizacion, la reduccion de las regularizaciones y la crisis,
pidiendo que los agricultores se asocien y creen estructuras fuertes para ser mas rentables.
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C)

D)

JORNADA SOBRE: “COMPETENCIAS PROFESIONALES Y FORMACION”
Avila, 12 y 13 de septiembre

o Durante este debate representantes de CECALE, UGT y CCOO demandaron mas educacién y de mayor calidad
que se materialice en un gran pacto educativo duradero que de estabilidad al sistema.

o Los agentes sociales incidieron en la necesidad de adaptar la formacion a la demanda del mercado laboral puesto
que la calidad del empleo depende de la formacion de los trabajadores.

o Desde la presencia del Consejo se resaltd la necesidad de apostar por el conocimiento como herramienta clave
para mejorar la productividad de las empresas y generar empleo en la Comunidad, a la vez que reclamé que es
necesaria una mayor inversion en Formacion Profesional y en innovacion y estimular el espiritu empresarial y
emprendedor.

JORNADA SOBRE: “INCIDENCIA DE LA 1+D+i EN LA COMPETITIVIDAD Y EL EMPLEO"
Leon, 13 y 14 de octubre

o Una de las principales conclusiones de este Foro sobre |+D fue que Castilla y Ledn solo serd una Comunidad
competitiva si es capaz de impulsar con fuerza la economia del conocimiento para ganar la carrera de la
competitividad y crear empleo de calidad y con salarios dignos.

o Para conseguir este objetivo al menos hay que cumplir a rajatabla los indicadores de la Estrategia de
Especializacion Inteligente RIS3, que plantea llegar en 2020 al 2% del PIB engasto en [+D. El ejercicio 2014 bajo
al 0,98%, como consecuencia del recorte y la relajacion registrados durante la crisis.

o ElPresidente del CES defendid que el reto irrenunciable pasa porque administraciones, universidades y empresas
consideren estratégico este tipo de gasto y que las inversiones no dependan del Gobierno de turno
estableciéndose con caracter plurianual.

o La economia regional se enfrenta en los proximos afios a este reto. Si las empresas y las administraciones no lo
asumen, ofras comunidades auténomas y otros paises nos adelantaran y crearan modelos productivos mas
competitivos, con mercancias y servicios con mayor valor afiadido y el empleo se resentira con el consiguiente

e aumento del paro.
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E)

F)

JORNADA “LOS RECURSOS AUTOCTONOS DEL CARBON EN LA TRANSICION
ENERGETICA DE LA UNION EUROPEA”
Valladolid, 28 de octubre

En esta Jornada tuvo lugar la presentacion del Dictamen del Comité Economico y Social Europeo ‘LOS
RECURSOS AUTOCTONOS DEL CARBON EN LA TRANSICION ENERGETICA DE LA UNION EUROPEA” por
parte de D. Dumitru Fornea, Consejero del Comité Econémico y Social Europeo

Conté con la participacion, ademas de importantes agentes del sector y de los municipios mineros, instituciones
de la UE, del Gobierno regional y de las CCAA con mineria del carbon en Espana.

Segun el Dictamen europeo las cuencas mineras deben prepararse para cerrar, bien por motivos econémicos,
bien por presion ecoldgica, advirtiendo que prepararse no significa cerrar, sino contar con un periodo de transicion
con una planificacion de 25 a 50 afios.

Desde la presidencia del CES se defendié que esta transicion sea sosegada y tranquila para el mineral, incidiendo
en que el tiempo que se gane no sea so6lo para dar ayudas a la mineria sino para aplicar politicas de desarrollo.

JORNADA "LAS INSTITUCIONES PROPIAS COMO GARANTIA DE CALIDAD DEMOCRATICA"
Valladolid, 3 de noviembre

El Presidente del CES presenté al Presidente del CES de Espafia, el Excmo. Sr .D. Marcos Pefia en su
Conferencia: “El didlogo y la participacion a través del Consejo Econoémico y Social”, que tuvo lugar en la
sede de las Cortes de Castilla y Ledn

Esta Jornada es la primera que se organiza de estas caracteristicas con el objetivo de acercar estas
instituciones y el trabajo que realizan a toda la sociedad castellana y leonesa. Un encuentro al que
asistieron 220 personas de diferentes ambitos, de otras instituciones de toda la Comunidad —Presidentes de
Diputaciones Provinciales, Alcaldes de Municipios de mas de 1.000 habitantes-; agentes sociales y
econoémicos; colegios profesionales; asociaciones de utilidad publica de Castilla y Ledn; y empresarios de la
Comunidad.

Una jornada relevante por la tematica y en especial por la presencia de destacados ponentes a nivel
nacional de estas instituciones.

El primero en intervenir, tras la inauguracién, fue el presidente del Tribunal de Cuentas de Espafia, Ramon
Alvarez de Miranda, quien analizo la funcion de los drganos de control externo, entre ellos la institucion que
preside.

Posteriormente participd en la jornada el presidente del Consejo Econémico y Social de Espafia, Marcos
Pefia Pinto, quien hablé sobre el didlogo y la participacion a través de la institucion que preside.

Tras esta conferencia, intervino el presidente del Consejo Consultivo de Andalucia, Juan Cano Bueno, quien
disertd sobre la funcion consultiva en el Estado de las Autonomias.

La Ultima conferencia corrié a cargo del Defensor del Pueblo de Navarra, Francisco Javier Enériz Olaechea,

quien analizé las funciones de los defensores del pueblo de las diversas Comunidades como servicio
publico.
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G) JORNADA DE DIFUSION DE ACTIVIDADES )
PROGRAMA “CASTILLA'Y LEON RESPONDE” DE TV CASTILLA Y LEON
Valladolid, 14 de noviembre

La Mesa de Gobierno del Consejo participé en una edicidn monografica de este programa que estuvo
dedicada integramente a la difusién de las actividades que realiza el Consejo Economico y Social y al que
asistieron como publico participante, alumnos de distintas ensefianzas educativas de Castilla y Leon

Los integrantes de la Mesa de Gobierno respondieron a las cuestiones planteadas en este programa,
explicando y debatiendo sobre las actividades de sus organizaciones en la Institucion y atendieron a las
preguntas de los estudiantes que asistieron como publico.

H) JORNADA SOBRE: “DIALOGO SOCIAL Y EMPLEO”
Burgos, 17 de noviembre

Durante esta Jornada los agentes economicos y sociales desgranaron los logros y las dificultades en esta
materia desde el afio 2001.

Patronal y sindicatos coincidieron en que el Dialogo Social ha atenuado los efectos de la crisis y que uno de
los mayores logros ha sido trasladar el modelo de consenso al &mbito local.

Desde la presidencia del CES se reconocié que el Dialogo Social ha generado estabilidad y paz social.
Asimismo, el Presidente del CES apost6 por trasladar el Dialogo Social de Castilla y Leén al plano estatal y
europeo, destacando también la importancia de este Didlogo que ha contribuido a la generacion de
desarrollo econémico para las regiones y estados, constituyendo una valvula de escape y de programar
cuestiones de interés general en momentos de crisis.
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)

JORNADA SOBRE: “OPORTUNIDADES Y RETOS EN CASTILLA Y LEON”
Valladolid, 1 de diciembre

o En esta Jornada, los agentes sociales manifestaron su confianza en las posibilidades de la economia de
Castilla y Leon, pero reclamaron actuaciones para para poder detener las amenazas que se presentan
como la pérdida de poblacion para lo que, tanto sindicatos como empresarios reclamaron inversiones y
planes especificos para aquellas zonas donde la situacion es mas preocupante.

o Una vez mas coincidieron y reclamaron que la subida de impuestos debe servir para mejorar los servicios
sociales.

o Desde la Presidencia del CES se defendio que el conocimiento y el valor humano de Castilla y Leén son
las claves por las que debe apostar la Comunidad si quiere mantener la senda del crecimiento. Asimismo
planteo la necesidad de analizar las debilidades y fortalezas de Castilla y Leon para elaborar estrategias a
largo plazo con vision de Comunidad con el objetivo de ser capaces de impulsar el crecimiento econémico.

53 PRESENCIA DEL CESCYL EN ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD

Consejo Rector de los Centros Tecnoldgicos Asociados

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn cuenta con un miembro en este Consejo Rector, cuya composicion y funcionamiento se
regulé por el Decreto 72/1994, de 24 de marzo modificado por el Decreto 88/1996, de 28 de marzo, por el que se asignan a la Agencia de
Desarrollo las competencias del Centro de Gestion para el Desarrollo Tecnolégico y se modifica la composicion del Consejo Rector de los
Centros Tecnoldgicos Asociados.

Patronato Fundacion Villalar Castilla y Leén

Desde el 27 de marzo de 2003 el CES esta presente en el Patronato de la Fundacién Villalar Castilla y Ledn, a través de su Presidente,
aceptando asi la propuesta formulada por los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista y las formaciones politicas Izquierda Unida y Tierra
Comunera en las Cortes de Castilla y Ledn. También forman parte del Patronato los Secretarios Generales de Comisiones Obreras (CCOO) y
de la Unién General de Trabajadores (UGT), asi como el Presidente de la Confederacién de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn
(CECALE).

Comité de Seguimiento del Programa Operativo Integrado de Castillay Leén (P.O.l.)
Desde 22 de febrero de 2001 el Consejo Econdmico y Social forma parte como miembro permanente de este Comité, a través de su

Presidente.

Comité de Seguimiento del Programa Operativo FEDER de Castilla y Leon
El Consejo Econdmico y Social forma parte como miembro consultivo de este Comité, a través de su Presidente.

Comité de Seguimiento del Programa Operativo FSE de Castillay Leon
El Consejo Econémico y Social forma parte como miembro consultivo de este Comité, a través de su Presidente
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5.4. PRIMER PREMIO DE INVESTIGACION CONJUNTO
CES -CEI TRIANGULAR

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén (CES) y las tres universidades publicas que
integran el Campus de Excelencia Internacional (Burgos, Ledn y Valladolid) firmaron el 2 de marzo
un convenio para promover la investigacion y premiar aquellos trabajos de extraordinaria relevancia
sobre materias sociales, econdémicas y laborales con especial significacion en el ambito de la
Comunidad de Castilla y Leon.

El acuerdo suscrito en Burgos fue rubricado en un acto publico por el presidente del CES, German
Barrios Garcia; el rector de la Universidad de Burgos, Alfonso Murillo Villar; el rector de la
Universidad de Leon, José Angel Hermida Alonso, y el rector de la Universidad de Valladolid, Daniel
Miguel San José.

El Premio de Investigacion, convocado por primera vez entre el CES de Castilla y Ledn y el Campus
de Excelencia Triangular, estd dotado con 15.000 euros y cada uno de los dos accésits previsto
asciende a 3.000 euros.

Con este galardon, el CES vy las tres universidades pretenden impulsar la transferencia de
conocimiento como representantes que son de la comunidad académica y de la sociedad civil
organizada que forma parte del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn: organizaciones
sindicales, patronales, agrarias, consumidores, cooperativas y sociedades laborales.

La convocatoria del Premio tendra caracter anual con el propésito de contribuir al conocimiento y el
desarrollo econémico y social de la Comunidad, reconociendo los mejores trabajos de investigacion
y con el propésito de convertirse en uno de los galardones mas prestigiosos destinados a
investigadores y doctores en Castilla y Ledn.

Podran participar en las convocatorias los investigadores, grupos de investigacion (en este supuesto
bajo la coordinacion de un director de proyecto) y el resto de miembros de la comunidad
universitaria que presenten un trabajo de investigacion inédito de caracter innovador en los dmbitos
econdmico, social o laboral y que resalte de forma especial su incidencia en la Comunidad
Autoénoma de Castilla y Leon.

El jurado del Premio estara formado por tres personas en representacion del CES de Castilla y Ledn
y una persona en representacién de cada una de las universidades publicas que integran el CEl
Triangular — E3 en la forma en que se determine en cada convocatoria. Este jurado, en la fase de
preseleccion, elegirad hasta un maximo de tres proyectos para acceder a una segunda fase, en la
que ya se seleccionara, de entre los trabajos seleccionados, el que a su juicio sea merecedor del
Premio de Investigacion.

Los criterios de seleccion seran, principalmente:
+ Adecuacién del trabajo al ambito social, econdmico o laboral de la Comunidad de Castilla y Leon.
+ Calidad investigadora del mismo, estructura expositiva, metodologia cientifica, esfuerzo realizado,

redaccion y estilo.
* Interés del trabajo para la Comunidad de Castilla y Leon.
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Igualmente, y con arreglo a los anteriores criterios, el jurado podra seleccionar y proponer, de entre
los trabajos elegidos, la concesion también de un maximo de dos accésit. Si el Premio de
Investigacidn quedard desierto, se podran conceder en ese caso hasta tres accésit. El trabajo
premiado con 15.000 euros no podra acumular en ningln caso la obtencion de accésit.

El Premio de Investigacion del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn y del Campus de
Excelencia Internacional-Triangular-E3 serd convocado mediante la publicaciéon de las Bases del
Premio en el Boletin Oficial de Castilla y Leon (Bocyl).

Uno de los aspectos mas importantes de este Premio es la difusion entre la sociedad en general y la
comunidad académica de estos trabajos de investigacién, por lo que todas las instituciones
firmantes se comprometen mutuamente a poner en valor estas investigaciones a través de sus
diferente canales de comunicacion y contacto con la sociedad, con el objeto de facilitar la
transferencia entre la sociedad y el &mbito universitario.

En los premiados de esta edicién 2016 se han valorado las implicaciones econdmicas y sociales de
la investigacion y su productividad cientifica, como elementos que impulsan el progreso social, la
salud y la actividad econémica.

En esta convocatoria del Premio de Investigacion conjunto CES-CEI Triangular-E3 se han otorgado
tres Accésits, cuyos trabajos han sido desarrollados por equipos de investigaciéon de las
Universidades Publicas de Leén, Valladolid y Burgos.

Asimismo, en esta edicién se han valorado especialmente las implicaciones econémicas y sociales
de la investigacion cientifica, que impulsan el progreso social, la salud, y la actividad econémica, asi
como también por su productividad cientifica, reflejada en la presencia de los trabajos premiados en
publicaciones cientificas relevantes o por su bisqueda de patentes.

Los trabajos premiados han sido:

e “CONTROL BIOLQGICO DE LAS ENFERMEDADES DE MADERA DE VID: UN RETO EN LA SOSTENIBILIDAD DEL
SECTOR VITIVINICOLA DE CASTILLA'Y LEON”

e “HIPERSENSIBILIDAD ALERGICA A COCAINA EN POBLACION CONSUMIDORA Y ALERGICA DE CASTILLA Y
LEON”

e “,COMO SON LOS E-TURISTAS EN CASTILLA Y LEON? TIPOLOGIA Y RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS
PARA LAS EMPRESAS TURISTICAS”.

El trabajo sobre el “Control Biolégico de las enfermedades de madera de vid: un reto en la
sostenibilidad del sector vitivinicola de Castilla y Ledn”, fue presentado por el equipo de
investigacion dirigido por D. Pedro Antonio Casquero Luelmo, Catedratico de Escuela Universitaria
de la Universidad de Leon.

El trabajo sobre la “Hipersensibilidad alérgica a cocaina en poblacién consumidora y alérgica de
Castilla y Leon”, fue presentado por el equipo de investigacion dirigido por D?. Alicia Armentia
Medina, Doctora en Medicina y Cirugia por la Universidad de Valladolid y Jefe del Servicio de
Alergologia del Hospital del Rio Hortega de Valladolid.
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El trabajo sobre “;Cémo son los e-turistas en Castilla y Ledn? Tipologia y Recomendaciones
estratégicas para las empresas turisticas”, fue presentado por el equipo de investigacion dirigido por
D?. Sonia San Martin Gutiérrez, Doctora en Ciencias Econdmicas por la Universidad de Burgos.
Resumen e impacto de las investigaciones premiadas

El trabajo del equipo de la Universidad de Ledn aborda la problematica que presentan los vifiedos
de Castilla y Ledn debido a los hongos que afectan a la madera de vid, que es un problema que
actualmente carece de una solucion eficaz y que afecta a mas 1.600 hectareas repartidas por la
comunidad auténoma.

En opinion de los expertos las enfermedades de madera de vid se pueden considerar como la
“filoxera del siglo XXI". La investigacion premiada propone un control biolégico sostenible de estas
enfermedades de la vid, que sustituya el uso de pesticidas o contaminantes, lo que sin duda tiene
gran interés profesional y econdémico para el sector vitivinicola regional.

El trabajo del equipo de la Universidad de Valladolid, investiga la determinacién de anticuerpos
especificos de la cocaina para el diagnéstico y la prevencion de anafilaxias en poblacion
consumidora, pero también por su importancia en su uso anestésico y analgésico incluidos los usos
en cirugia. Esta linea de investigacion ya se desarroll6 para los opioides, obteniéndose una patente
nacional y europea. La investigacion actual tiene la intencién de obtener resultados patentables que
permitan una aplicabilidad similar a los opioides.

La investigacién premiada presenta un buen resultado para la linea de investigacion emprendida,
que muestra la existencia de alergias hasta ahora desconocidas, lo que tiene importantes
repercusiones sociales, terapéuticas y legales para desarrollar estrategias de salud.

El trabajo del equipo de la Universidad de Burgos parte de una encuesta, resultado de un trabajo de
campo estadistico, con una muestra seleccionada de turistas que han efectuado su compra de
paquete turistico con destino a Castilla y Ledn y que tienen la intencion de volverlo a hacer.

Los resultados de la investigacién permiten la segmentacion de los e-turistas y ofrece claves para la
diferenciacién estratégica en la comunicacion e interaccion de la industria turistica para una mayor
eficiencia y eficacia en el proceso de repeticion de compra. Este tipo de investigaciones aporta
informacién estratégica para la actividad del sector turistico regional.

Proyectos seleccionados en 17 Fase Premio de Investigacion 2016

http://www.cescyl.es/es/actualidad/actualidad-cescyl/proyectos-seleccionados-1-fase-premio-
investigacion-2016

Convocatoria Primer Premio de Investigacion conjunto CES-CEI Triangular-E3

http://www.cescyl.es/es/actualidad/noticias/premio-investigacion-2016
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6. DOCUMENTACION Y
PUBLICACIONES DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON

6.1 ESTUDIOS, DOCUMENTACION Y TRABAJOS TECNICOS

La seccién de Estudios, Documentacion y Trabajos Técnicos, ha desarrollado sus funciones en 2016, bajo la
direccién de la Presidencia del Consejo, organizando el trabajo de documentacion y publicaciones necesario
para prestar apoyo técnico en el Consejo en todo lo relacionado con la explotacién de los recursos de
informacién a los que tiene acceso el CES y con la edicién y difusion las publicaciones de la Institucién en sus
diferentes soportes y medios.

Estudios, Documentacion y Trabajos Técnicos proporciona apoyo documental al Area Técnica, a las
Comisiones de Trabajo, a los Organos del Consejo y, en general, a los miembros del CES, facilitando y
organizando los datos, documentos e informacion necesaria para la elaboracién y difusién de sus trabajos.

Estas tareas suponen la busqueda y gestién de informacién técnica y estadistica que requiere un tratamiento
adecuado para ofrecerla en documentos de facil acceso, tanto en soporte papel como electronicos, o editados
para su publicacion, difusién y consulta a través de Internet.

Como resultado de esta actividad el Consejo organiza sus recursos documentales en un fondo automatizado, a
fin de ofrecer la informacién especializada de la que dispone de forma exhaustiva y actualizada.

El trabajo documental en el CES de Castilla y Ledn requiere acceder a un gran volumen de informacién,
seleccionarla, organizarla y publicarla, lo que implica disponer de recursos adecuados en tecnologias de la
informacién.

A) RED LOCAL E INTRANET

El Consejo ha continuado en 2016 con la organizacion, automatizacion y acceso a sus fondos documentales
con el objetivo de facilitar su consulta y gestion a través de Internet, de la propia red local del Consejo y de la
Intranet de acceso restringido a los servicios técnicos y a las organizaciones del Consejo.

En 2016 Estudios y Documentacién ha continuado el trabajo para que los usuarios internos del Consejo y las
Organizaciones del mismo tengan acceso externo desde la Web del CES a una Intranet para gestionar la
pagina web o para consultar diferentes servicios documentales.
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En la red local sus usuarios internos pueden conectarse a los recursos documentales del CES en su Intranet.
Para ello continua desarrollandose una aplicacion web que da acceso a los usuarios autorizados a las bases
de datos disponibles en el Consejo o las que estan bajo suscripcion en Internet, asi como a la Biblioteca del
CES, a la Base de Datos de Noticias de Prensa, a la Coleccién Digital de Documentos Electrénicos, que
detallaremos en el siguiente epigrafe “Biblioteca y Coleccion Digital”, o a cualquier otro recurso que se
considere necesario publicar y compartir.

B) BIBLIOTECA Y COLECCION DIGITAL

En 2016 se ha continuado con la catalogacion de los fondos documentales con Absys express 6.0, que integra
en una sola aplicacién todas las funciones de la Biblioteca: catalogacion y control de autoridades, intercambio,
consultas profesionales y a través de un Catalogo Automatizado (OPAC), préstamos y reservas, adquisiciones
y gestion presupuestaria, estadisticas, impresos, efc.

La catalogacion de fondos se realiza de acuerdo a estandares bibliotecarios. Respecto a las materias y
descriptores, se estd utilizando el tesauro de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), siguiendo
criterios de uniformidad y normalizacion respecto al CES Nacional. En cuanto al acceso a los fondos de la
Biblioteca son consultables en el OPAC por autor, titulo, materias, descriptores, etc.

En 2016 se ha continuado afiadiendo al catalogo de la biblioteca documentos electronicos de los que se ofrece
su acceso a texto completo desde el propio catalogo, asi como enlaces web a documentacion externa,
adaptando el acceso al fondo documental a las practicas de los usuarios en un entorno Intranet/Internet.

Por Ultimo, la Intranet del CES da acceso a una la Coleccién Digital de Documentos Electrénicos, que pretende
centralizar, organizar y compartir informacién sobre los documentos electronicos con los que trabajan las
diferentes Comisiones Técnicas, colaborando con ello al permanente proceso de seleccion de fuentes de
informacién y documentos del fondo documental.

6.2 PRESENCIA EN INTERNET DEL CES DE CASTILLA Y LEON

A) PAGINA WEB DEL CONSEJO [www.cescyl.es]

En 2016 Documentacion, Estudios y Trabajos Técnicos ha continuado con la gestién y actualizacién de los
contenidos de la Web del CES, realizando la tarea de edicion, publicacién y difusion de informacion novedosa,
histérica y de avance sobre todas las actividades y publicaciones de la Institucién.

Entre los objetivos de la Web del CES esta responder a la actualizacion requerida por las nuevas publicaciones
iniciadas en 2014, 2015y 2016, y mejorar la presencia del Consejo en Internet. Ambos objetivos son centrales,
pues la Web del CES es la unica fuente para la difusion de todas sus publicaciones en formato
electronico.

Es importante destacar que el trabajo del CES, en relacién su Web en 2016, no solo se ha centrado en editar
mas contenidos para las nuevas publicaciones, sino en disefiar mas funcionalidades para los usuarios, hacer
mas accesibles las publicaciones, complementar la web con diferentes redes sociales y adquirir la formacion
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necesaria para la edicién propia de la nueva Web institucional, como condicion necesaria para la eficaz gestién
y actualizacion de los sus contenidos y funcionalidades.

En 2016 la Web del CES no solo es el repositorio de todos los informes y memorias de la Institucion, sino que
es el fiel reflejo del trabajo de recopilacion y valoracidn de datos, estudios e informes que realiza el Consejo dia
a dia como seguimiento de la actualidad econdmica y social, y que se recogen los siguientes contenidos y
formatos:

=  Fichas de actualidad

Recogen y publican en el dia los datos estadisticos de actualidad, presentandolos de forma gréfica y sencilla,
con la informacién esencial para Castilla y Le6n asi como su comparativa con Espafia.

= Cuaderno de actualidad econdémica y social

Recopila mensualmente las estadisticas y los documentos més relevantes del mes, comentando su actualidad
y enlazandolos en Internet para su consulta, asi como informando de las noticias y publicaciones del CES en
ese periodo.

=  Principales indicadores economicos y sociales de Castilla y Ledn

Presentan una seleccién actualizada de los indicadores de coyuntura mas significativos de Castilla y Ledn y un
Informe semestral, a partir de los datos base del mas extenso Boletin de Coyuntura que recoge la web.

= Base de datos del Informe anual

Es una base de datos con todas las tablas y graficos del Informe anual en formato de hoja de calculo [Excel]
para que puedan ser importas y editados por los usuarios.

= Infografias CES
Es un tipo de Ficha de actualidad con informacion grafica que complementa la informacién estadistica.
= Notas informativas

Es un nuevo tipo de Ficha de actualidad, iniciado en 2016, en formato de Newsletter, que presenta informacion
estadistica novedosa.

Funcionalidades de la Web
= Lectura adaptada a dispositivos moviles

La Web del CES es visible y navegable en dispositivos méviles como smartphones vy tablets, facilitando y
aumentando la presencia del CES en Internet e impulsando la difusién de su actividad en estos nuevos
soportes de la actualidad informativa.

= Suscripcidn a boletines
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Permite a los usuarios abonarse a diferentes boletines electronicos, que informan sobre las novedades de la
Web o sobre las actualizaciones de los diferentes tipos de publicaciones segun el perfil seleccionado por los
usuarios.

= Vinculacion con redes sociales

Todo el contenido de la Web es compartible directamente en las redes sociales y a su vez el Consejo refleja su
actividad en diferentes redes, ofreciendo mas contenidos y funcionalidades a los usuarios en general y a los
Medios.

= Presentacion de contenidos

Los nuevos contenidos textuales se presentan formatos de Lectura ebook, ademas de en PDF, y también se
han incluido imagenes y fotografias en formato JPG.

Navegacion y accesibilidad

En 2016 hemos trabajado para que la Web del Consejo sea muy accesible y responda a las necesidades de
sus usuarios, asi, la hemos estructurado en torno a dos formas de presentacion de la informacién.

La primera presentacién de informacién la muestran directamente los apartados o secciones navegables que
tratan de responder a las siguientes cuestiones:

La primera cuestion, ¢Qué novedades y previsiones tiene el CES?, tiene su respuesta en la Pagina
principal, que permite seguir la actualidad diaria del CES, mostrando de un solo vistazo en qué se ocupa
actualmente la Institucion en formato de noticia, cual es su ultima publicacion o informe, las decisiones del
Ultimo Pleno, las previsiones o la informacién mas reciente del CES en los Medios de Comunicacion. En
general, la pagina principal muestra la actualidad informativa del Consejo.

Si queremos tener una informacion mas detallada sobre la actividad del CES podemos desplegar las seccién
de Actualidad, que nos detalla las ultimas publicaciones clasificadas por tipo, las noticias por fecha, las
previsiones de trabajos y proyectos o la seleccién de noticias del CES en los Medios.

La seccién de Agenda también informa sobre las novedades y previsiones en forma de calendario mostrando
las reuniones de trabajo, la actividad institucional y las convocatorias.

La segunda cuestion, ¢Qué es el CES?, encuentra su respuesta en La Institucion, con una descripcion de su
naturaleza, funciones, composicién y organizacion. Este espacio ofrece una informacion siempre actualizada
sobre el CES como Institucién Propia de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Esta seccién detalla las Organizaciones y consejeros que componen el CES, ofrece informacién sobre el
Grupo de Enlace, facilita toda la normativa vigente que es de aplicacion al Consejo, informa sobre la estructura
organica y funcional de la Institucién y permite recuperar su memoria histérica dando acceso a todas las
Memorias anuales de actividades del Consejo.
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La tercera cuestion, ¢;Qué hace el CES?, se muestra en sus documentos y trabajos, recopilados
exhaustivamente en la seccién de Publicaciones, que ofrece sus documentos a texto completo y
convenientemente clasificados para facilitar su acceso. Todas las publicaciones se encuentran disponibles
segun sus caracteristicas y siguiendo un orden cronolégico.

La segunda forma de presentar la informacion es facilitindole al usuario la localizacién de informacion
mediante buscadores. Esta busqueda se puede realizar en dos niveles: el primero desde la cabecera de la
pagina inicial, que busca sobre los titulos de los documentos y en el texto de la Web, para facilitar una consulta
rapida, y la segunda desde el Buscador de la seccion de Publicaciones que busca sobre el texto completo de
todos los documentos o por campos desde un unico buscador.

Asi, si no sabe donde buscar para contestar a una pregunta muy concreta, se puede consultar el contenido a
texto completo en todas las publicaciones y trabajos del Consejo desde un Unico Buscador de Publicaciones. O
bien, si se busca una informacién especializada en un tipo de publicacién del CES, para contestar preguntas
especificas, podemos utilizar el buscador que hay en cada tipo de publicacion. Y si ordenados los resultados
por Fecha o por Relevancia es posible contestar preguntas aun mas precisas.

Por altimo, la seccion Enlaces permite complementar nuestra busqueda de informacidn con referencias y datos
sobre las organizaciones representadas en el CES de Castilla y Leén, las Instituciones equivalentes a la
nuestra u otras Administraciones Publicas relacionadas con nuestras funciones en el @&mbito regional, nacional
y europeo.

En definitiva, la nueva Web del CES quiere hacer transparente para los ciudadanos la actividad y el sentido de
la Institucidén. Garantizando con la actualizacién diaria de sus contenidos la labor de difusién y de avance de
todas las actividades y publicaciones del Consejo.

La Web del CES de Castilla y Ledn se dirige, en general, a los ciudadanos de esta Comunidad y, en particular,
a todos los interesados en profundizar en los estudios regionales o en las propuestas de los agentes sociales y
econdmicos de Castilla y Ledn.

Por todo ello nuestra Web y su presencia en las redes sociales tiene un caracter difusor y exhaustivo con sus
publicaciones, pretendiendo hacerlas accesibles a los ciudadanos y acompafarles en su visita segun sus
necesidades en la busqueda de informacion.

Por Ultimo, las paginas del sitio Web del CES se han programado pensando en posibilitar la plena accesibilidad
de sus contenidos a personas con discapacidad o con cualquier dificultad de acceso a la red.
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Mapa de contenidos de la Web institucional del CES

PAGINA INICIAL

= Destacados

Actualidad CESCYL

Ultimas Fichas de actualidad
Ultimo Informe

Baners

Informe Anual

Grupo de Enlace

Boletin de Coyuntura

Memoria de Actividades

Cuaderno de actualidad econémica y social
Suscripcién a Boletines informativos
Previsiones

O O O O O O O

LA INSTITUCION

= Saludo del presidente
Creacion y naturaleza
Composicién
Grupo de Enlace
Organos
Funciones
Normativa vigente
Estructura funcional
Memoria de Actividades
Folleto informativo. ; Qué es el CES?
Localizacién y contacto
Galeria de im&genes

= Perfil del contratante
ACTUALIDAD

= Ultimas publicaciones

= Noticias

= Previsiones

= CES en los medios

AGENDA
=  Reuniones de trabajo
= Actividad institucional
= Convocatorias
PUBLICACIONES
= Informes Previos
Informes a Iniciativa Propia
Informes Anuales
Bases de datos. Informe anual.
Memoria de Actividades
Premios
Fichas de Actualidad
Cuaderno de Actualidad Econémica y Social
Boletin Estadistico de Coyuntura Econémica
Buscador

ENLACES

Bases de datos documentales
CES Autonémicos

CES del Reino de Espafia
CES Europeo
Organizaciones del CES
Administraciones Publicas

INTRANET
= Servicios documentales para las Organizaciones
= Edicién y actualizacion de contenidos de la Web por el CES
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B) INTERACTIVIDAD CON LOS INTERNAUTAS Y WEB SOCIAL

El CES de Castilla y Ledn ofrece a los internautas servicios interactivos para los usuarios de su pagina web y

aplicaciones de web social para facilitar el seguimiento informativo, con las siguientes utilidades:

Suscripcion a Boletines informativos por e-mail. Es un servicio que informa por mail de todas las
incorporaciones en la pagina web: nuevos informes, publicaciones, Fichas de actualidad, convocatorias,

previsiones, etc.

Twitter del CES http://twitter.com/cescyl. Es una de las herramientas mas sencillas de la web social que
permite difundir y acceder a informacién sobre las actividades del CES de Castilla y Ledn en tiempo real.
Cualquier informacion se difunde inmediatamente en los buscadores de Internet y los usuarios interesados

en hacer un seguimiento de la misma pueden recibirla por diferentes medios y dispositivos mdviles.

CES Castillay Leén
@cescyl

Consejo Econémico y Social - Institucion
regional consultiva: CECALE, CCOO,
UGT, ASAJA, UPA-COAG, UCCL, UCE,
COOP, URCACYL, AEMTA y EXPERTOS
Q@ Valladolid (Espafia)

& cescyl.es

Se uni6 en octubre de 2010

(8 1.017 fotos y videos

Consejo
Econdémico y Social
de Castillay Ledn

www.cescyl.es

TWEETS  SIGUIENDO  SEGUIDORES MEGUSTA  LISTAS  MOMENTOS

2.753 979 1.770 31 17

Tweets Tweets y respuestas Multimedia

CES Castillay Leon @cescyl - 4 h

indice de Precios de Consumo
#CastillayLeon y #Espafia [Febrero 2017]
#fichaCES cescyl.es/es/publicacion ...

Indice de Precios de Consumo..
Base 2016 (% variacién anual)
[febrero 2016- febrero 2017]

CES Castillay Ledn @cescyl - 13 mar.

OIT El futuro del trabajo que queremos: un dialogo global [6 y 7 de
abril]

ullo.org/globalltoplcs/. .

VIDEO youtube.com/embed/3ZOSW3S;...

CES Castillay Ledn @cescyl - 11 mar.

Toda la informacién y los documentos del
Dialogo Social en Castilla y Ledn estan
aqui dialogosocial.jcyl.es
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o Facebook del CES http://www.facebook.com/CESCastillayLeon. Es una popular herramienta de la web

social que permite difundir y acceder a informacion sobre las actividades del CES de Castilla y Ledn con
contenidos mas graficos que la web del CES.

Consejo Econdmil
Ledn
Organiza

Blogratia miarmacion Fotos Cphnlones Mz - ap Comparlir | sss

g 18 personas estuvieron aqui
‘asw» Consejo Econémicoy Social de Castillay Leén
W' publicado por cescyl@hotmail com 6 de marzo a las 20:13 - €

Informacion Ver todo
EI CES de Castilla y Ledn impulsa a fravés del europeo garantias en UE . ‘Burgos -
frente al uso de las ayudas comunitarias para deslocalizaciones
hitp:/iwww icalnews com/.. /deslocalizac.. /empresariales/388897 & - F q..neuuud Zarag
o,

* Avenida de Salamanca, 51
47014 Valladolid

. 983394200

3 Organizacion - Region - Servicios gubemamen
(D Horario: 7-30-20:00

Abierto ahora
Me gusta de esta pagina >

87 personas alcanzadas © Promocion no disponible

EESC - European Economic ... &

# Me gusta W Comentar # Compartir &~

/a%s Consejo Economicoy Social de Castillay Leon ha . Consejo Econdmico y Social de ...

W' | anadido 2 fotos nuevas
Publicado por cescyl@hotmail.com 3 de marzo a las 12:38 - €

Ejecuciones Hipotecarias en #CastillayLeon [4T 2016]. #fichaCES

UGT Castillay Ledn
http-/iwww cescyles/._fic./ejecuciones-hipotecarias-41-2016 ¥

Espariol (Esparia) - Espariol - Catala +
English (US) - Portugués (Brasil)

Privacidad - Condiciones - Publicidad
Gestién de anuncios [ - Cookies - Mas ~

Facebook © 2017

-BEBSEEERE
.-
[3 .
[
;[ -
.
[T
En
Em - o
[ =
[ .-
.
Ew
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Galeria fotografica del CES http://www.flickr.com/photos/107717665@N07/. Es una herramienta de la
web social que permite difundir informacién gréfica sobre las actividades del CES para libre uso por los
Medios de Comunicacion, web informativas o redes sociales

También se ha comenzado a editar contenidos del Consejo para la red social google+ y se ha lanzado un
canal de youtube del CES de Castilla y Ledn

-+

Consejo Economico y Social de Castillay Leon @ Shm
15 seguidores

Publicaciones de Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén

4~ Consejo Econémico y Social de Castilla y Lesn » Publico

_%w Consejo Econémico y Social de Castillay Leén » Publico

indice de Precios de Consumo #CastillayLeén y #Espaiia [Febrero 2017] Inscripciones garantia juvenil #CastillayLeon y #Espafia [Febrero 2017]
#fichaCES http://www.cescyl.es/es/publicaciones/fichas-actualidad/indice- #fichaCES http://www.cescyl.es/es/publicaciones/fichas-

precios-consumo-febrero-2017 actualidad/inscripciones-garantia-juvenil-febrero-2017 ...

Indice de Precios de Consumo. Inscripciones Garantia Juvenil CyL

scruaieas | Base 2016 (% variacién anual) a1 acrualioas | [Febrero 2017]

[febrero 2016- febrero 2017]
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%- Consejo Econémico y Social de Castillay Leén » Publico @ Consejo Econémico y Social de Castillay Leon » Publico

Asuntos judiciales laborales en #CastillayLeon y #Espafia [2016] #fichaCES
Blhttp:/fwww.cescyl es/es/publicaciones/fichas-actualidad/asuntos-udiciales-
dad. bai laborales-2016

emp: i

Empresas de Trabajo Temporal. Contrates de puesta a disposicién en
#CastillayLeon y #Espafia [2016] #fichaCES

bl I

Blhttp://www.cescyl.es/es/p
temporal-2016
Asuntos ji
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6.3 PUBLICACIONES DEL CES DE CASTILLA Y LEON

En 2016 se editaron en formato electroénico los siguientes Informes y publicaciones:

Informe anual
Situacién Econdmica y Social de Castilla y Ledn en 2015

Informe

sobre la Situacién
Economica y Social
de Castillay Ledn en

2015

Econoimia
Maroado laboral
Calidad de ¥ida ¥ Proteccion social

w1 Duonienico y Sodisl
e Canilla L

Memoria de actividades Informes Previos
Memoria de actividades 2015 del CES Informes Previos aprobados en 2015

Memaria
de actividades

2815

IP 11116

0y Socia)
VY Leon

Informe Previo sobre el Anteproyecto de
ley de Reconocimiento y Atencion a las
Victimas del Terrorismo en Castillay Leon

Consejo Econdmico y Social
de Castillay Leon
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Recopilatorio de Informes Previos
Coleccion de los informes Previos con
susproyectos de Decretos o
anteproyectos de Ley informados

Memaria
de actividades

2815

| [angXO]
=" Informes Previos 20815

TR

Consﬂg Econémico y Social
Castilay Ledn

Actualizacion “Normativa de la Formacion
Profesional: Extension y complejidad”
Revista de Investigacion Econdmica y Social de
Castillay Leon

NORMATIVA R
DE LA FORMACION ¢ J'
PROFESIONAL e

EXTENSION Y COMPLEIDAD

T Consejo

* Econtmicoy Social
», L/ de Castillay Lean

Cuaderno de Informacion Econémica y Social
Revista mensual que publicé tres nimeros en 2016.

Cuaderno & ==

de ectualidad econdmica y sociel R i 1
ERCTIET TR R TR

Jomuaon @
La situacién sociolaboral de
de 45 2 64 afic

Cuaderno

e priugiced Frondme y soois
[ Lo sl vamom me PP

4 I..'.'-oﬁ-\.n bl

s
+ vieCariaf Lo

Rk o | i [0) NIV

1 CES
o o rfome peusl 2 ol
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Boletin de coyuntura Semestral
Actualizaciones en 2015-2016

Principales indicadores econémicos y sociales de Castillay Ledn
Publicacién quincenal de cuadro de indicadores

-11%

B
5

3

o

dos das mes de euros)

fenero 204 21 1278 44988201 €

[Febrero. 285 20 1317 46460141€

[Marzo 204 26 1354 a7a50741€

' Jabri 264 197 1330 46579600 ¢
z = E 216 55 oo rze
3 /’g o 186 138 1214 37446168 €
¢ W -
X fseptiembre. 182 142 1017 31872332¢

> loctubre 162 124 919 300.927,98 €

2 [Noviembre 164 131 860 283.43374€
/ bicebre m m w05 smase
/ frotal 2607 2043 13,807 4.618.608,35 ¢

A\

(26261) gy
media CyL * PADRON

Notas informativas
Publicacion no periddica

16 de febrero de 2017

Nota Informativa

Consejo Econémico y Social

Plan Prepara Castillay Le6n 2016

Hoy se ha publicado en el Boletin Oficial de Estado la aprobacion de una nueva prorroga, hasta el 15
de agosto de 2017, de la vigencia del PREPARA, Programa de recualficacion profesional para las
P

El objetivo de este programa es mejorar la empleabiidad de los parados de larga duracion o aquéllos
con responsabilidades familiares. EI PREPARA esta dirigido a las personas que agotan Ia prestacion
por Iguno de los subsidios. Para ellos, los Servicios Pubicos de
Empleo desarrollan itinerarios personalizados de insercion en funcion de las caracteristicas de cada
beneficiario durante un periodo de & meses. EI Programa contempla una ayuda economica de
‘acompaniamiento de 400 euros mensuales. Posteriormente, en la reforma de agosto de 2012, esta

En Castila y Leon en 2016 el Plan se presentaron 2.603 solicitudes, de las que se aprobaron 2.043.

Fuente: 6 it de datos del

Infografias CES
Actualizacién permanente

W00Rar
“ g
ces | Afiliacig,

10N Variacia
n, Cid,
0 2036 . Ju"ionzg?;’ Anuaf

Sejo
Econdmic,
e Castiy )y ocial

2445791 hab.
46524.943 hab.

vy 4

AVANCE 02%
(-99439) A
media nacional

28 abril 2016 | &

2016
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Fichas de actualidad
Coleccion de fichas sobre economia, actualidad laboral y panorama social

Fichas de coyuntura econémica

Indicador de Confianza Empresarial
actoauas | Médulo de Opinién sobre Entorno
Empresarial [2016]

) E(onom‘mySoual
de Castillay Leon

Componentes con impacto desfavorable en los negocios

8

B8588388

PSS SIS
’/ LI IS

o

—e=2013 ~6-2014 —8=2015 ~e=2016

“CESCyL Informa, Indicador de Confianza Empresarial.

(59,1%, 47,6%, 37,8%, respectivamente).”
Fuente: Elaboracion propia CES a partir de datos INE

nenape | Sociedades Mercantiles en Castilla y Ledn,

MR\ Consejo.
actuaLoan | creadas y disueltas e Y ol

(nimero) [Diciembre 2016]

s PSS L

= “CESCyL Informa. Sociedades Mercantiles. En Castilla y Leén en diciembre de 2016 se crearon 206 nuevas sociedades
mercantiles, lo que supone una disminucién del -20,5% con respecto al mismo mes de 2015. Con este resultado, Castilla y
Ledn ocupa la décimo quinta posicion en dinamismo empresarial (% variacién anual sociedades creadas), por debajo de la
media de Espafia, donde se crearon 7.362 empresas, un -8,9% menos que en diciembre de 2015.

= En Castilla y Ledn en diciembre de 2016 se disolvieron 162 sociedades mercantiles, 16 disoluciones menos que un afio
antes (9% en términos relativos). En Espafia en ese mismo mes, se disolvieron un total de 2602 sociedades, 40
disoluciones més que en diciembre de 2015 (1,6% en términos relativos)”.

S a partir de datos del INE

[rm—

Fuente: Elaboracion propia 14 de febrero de

indices de Produccién Industrial.

FICHA DE et =
acruaupan | Tasa de variacion anual [diciembre
2016] de Castilla y Le6n

) Eioio y Social

Rifa,La

paisvazco
Navara, Comunidad Fors de
Morcia, Region do
Madrid,Comuridsd de
Gaiia

Extremadura

Comunitat Vlenciana
Catalora

Castlaa Mancha
Cantabria

Canarias

Balears lles
Aeturiss,Princpado de
Avagon

Andaluca

Castiay Lesn

Espaa

150 100 s0 00 s0 100 150

ESCyL Informa. indices de Produccién Industrial. En diciembre de 2016 la tasa de variacién anual del indice de Produccion
Industrial en Castilla y Leén se i en un 0.7% (frente a un +2,9% en noviembre). Para el conjunto de Espana la variacion s
situd en el -1,6% (+4.1% en noviembre). En diciembre de 2015, Ias tasas de variacion interanual fueron del +2,8% en Castillay
Ledny del +3,4% en Espania
En el conjunto del afto 2016, la produccién industrial ha aumentado en Castilla y Leon, ocupando la primera posicién entre las
Comunidades Auténomas en crecimiento (+5,0% frente a un +1,6% para el conjunto de Esparia).”

Licitacién publica en Castilla y Le6n por fecha de
FICHADE | anuncio \\ Cons

ACTUALIDAD ) Econémicoy Social

[ene-now. 2010 ene-nov.2016] Castillay Le6n
ill

160000

146115
140000

120000
105115
100000

800,00

60000

- 43390 45963
1
400,00 =

20000

. 85,96

ene-nov.2010 ene-nov2011 ene-nov.2012 enenov2013 enenov.2014 enenov.2015 ene-nov.2016

= Edificacién ® Obra cil

= “CESCyL Informa. Licitacién de obra pblica. En Castilla y Ledn la licitacién piblica entre enero y noviembre de 2016
alcanz6 597,62 millones de euros lo que supone una reduccién del -12,1% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

* La caida afecto en menor medida a la edificacion (-8,6%) que a la obra civil (-13,2%).”

FICHA DE
ACTUALIDAD

1300000

1500000

Comercio exterior en Castillay Leén e
(Exportaciones e Importaciones) r\ﬁwa Ewnom,myﬁ,m
[diciembre 2015-diciembre 2016] N\ de Castillay Leon

1400000

T
.
-
-
:

nentes con mayor impacto desfavorable en los negocios. En
2016 en Castila y Ledn, la fiscalidad ha sido el componente con mayor impacto desfavorable en los negocios (37,4%),
sequido de la regulacion econémica (34,3%) y del entormo macroeconémico (33,3%). No obstante, en los tres afios anteriores a
2016 (2013, 2014 y 2015), la morosidad ha significado el componente con mayor impacto desfavorable en los negocios

- |

. s Eportaciones
— mportaciones
v Lineal (xportacines)
- ea (mportaciones)

Ge15 ene1s 016 marls abr6 may-16 kn-dS U6 016 sep-d6 octd6 nov-ls de-ls

= “CESCyL Informa. Comercio exterior. En Castilla y Ledn, las exportaciones aumentaron en diciembre de 2016 un

+2,1% con respecto al mismo mes de 2015, en términos acumulados crecieron un +9,5% desde el mes de enero en
comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Las importaciones, por su parte, crecieron en diciembre de
2016 un +9,8% en términos anuales, y en términos to del mismo periodo
del afio anterior. Durante el conjunto de 2016, las exportaciones superaron a las importaciones.”

indices de Cifras de Negocios en la Industria e
Ficuape  Indicadores de actividad en el sector Servicios en
ACTUALIDAD  Castilla y Leén, 2012-2016
(% var. media anual)

ejo
conémicoy Social
de Castillay Le6n

= “CESCyL Informa. Indices de Cifras de Negocios. En Castilla y Ledn el Indice de Cifras de Negocios en la Industria en
términos anuales experiments en 2016 un crecimiento del +8,7% en media anual, 0,5 puntos porcentuales inferior al
correspondiente al afio 2015, aungue muy superior al incremento registrado en el conjunto de Espafia, que fue de +0,4%.
Se mantiene la tendencia creciente desde el afio 2013. Castilla y Le6n mantiene en 2016 la primera posicion entre CC.AA.

= €l indice de Cifras de Negocios en el Sector Servicios crecid en Castilla y Leon en 2016 un +2,2%, 2 décimas por debajo del

remento registrado en 2015, y en este caso por debajo del crecimiento medio de Espafia, que fue de +4,2%. Se

mantiene la tendencia positiva aunque algo desacelerada en la evolucién de este indicador.”

indices de comercio al por menor
FICHA

actuatioas | (variacion interanual) (W\ Econgimicoy Sacial
N\

/ de Castillay Ledn

[diciembre 2014 — diciembre 2016]
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= “CESCyL Informa. Indices de comercio al por menor. En Castilla y Ledn las ventas del comercio al por menor a
precios constantes crecieron en diciembre de 2016 un +1,2% en términos interanuales (frente al incremento del
+3,8% de noviembre de 2016 y el crecimiento del +4% en diciembre de 2015). Se mantiene asi la tendencia
positiva iniciada en diciembre de 2014, aunque atenuada. En Espafia la variacion interanual fue del +0,9 ( +3,9%
en noviembre de 2016 y +3,2% en diciembre de 2015).”

Gastos internos totales en I+D en
FICHA DE p - 3 z
acruauinan | biotecnologia en Castilla y Leon y
Espaiia , 2010-2015 (miles de euros)

| Bty e
/' de Castillay Leon

60000
1550000
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20000
1400000
10000 -
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= “CESCyL Informa. Gastos internos totales en 1+D en biotecnologia. En Castilla y Len, en 2015 el gasto interno
total en 1+D en el sector de Biotecnologia ascendid a 49.405 miles de euros, con un crecimiento interanual del
+6%, similar al registrado en el conjunto de Espafia donde crecieron un +6,2%. Se mantiene la tendencia positiva
iniciada en 2014 tanto en Castilla y Leén como en Espaiia.”
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Fichas de actualidad laboral
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“CESCyL Informa. Paro Registrado por provincias. En Castilla y Le6n el paro registrado en noviembre de 2016 se cifré en 180.564
personas, lo que supone un aumento de +2.587 personas respecto al mes anterior (un +1,61% de variacién intermensual) y un descenso
“CESCYL Informa. ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA (Decil de Salarios del Trabajo Principl). En Castila y Leén el salario medio anual en 2015 fue de de 21472 personas respecto al mes de noviembra de 2015 {un -10,63% de variacién Interanuall. El paro auments, respacto al mes
1841, ) afio 2014) Tue de 1.893,71 (un +0,66% més que en el anterior, en todas las provincias castellanas y leonesas, siendo los mayores aumentos intermensuales relativos los registrados en Soria
afio anterior). En la Comunidad el salario medio a jornada completa fue e 2.063,87 euros en 2015 (de 2.142,03 en Espafia) y a jornada parcial fue de (+7,60%) y Zamora (+3,38%). Por el contrario, las nueve provincias se registraron descensos interanuales del paro registrado, siendo los
652,80 euros en Castillay Ledn (y de 697,24 en Espafia).” mayores descensos los registrados en Segovia (-14,21%), Burgos (-13,50%) y Zamora (-12,33%).”

Fuente: INE.
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Fichas de panorama social

Transmision Derechos de Propiedad
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CESCyL Informa, ETDP

“En el mes de marzo de 2016 se produjeron en Castilla y Ledn 1.278 compraventas de viviendas, de las que 162
eran viviendas protegidas y 1.116 viviendas libres.

Fuente: IN
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CESCyL Informa. INDICE PRECIOS VIVIENDA.
El indice de precios de vivienda en Castillay Leon vari6 en el primer trimestre de 2016 un 1,7% (en Espafia un 6,3%)

Fuente: Elaboracién propia_con datos INE 9 do junio de 2016. 1/3 | s
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CESCyL Informa. HIPOTECAS. Fuente: INE
* La variacién interanual en el niimero de hipotecas sobre viviendas en Castilla v Ledn fue del +19,8%.
* En Espafia la variacién interanual fue del +16,4%.

Sistema autonomia y atencion a la dependencia
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CESCyL Informa. DEPENDENCIA.

Afecha 31 de diciembre de 2016, el ntimero de personas atendidas (con prestacién) registré una variacién interanual
del +16,0%, el nimero de personas pendientes de atender registré una variacion del -93,5% y el numero de personas
pendientes de valorar registr6 una variacion del +15,3%. En 2015 se incluyeron los dependientes de Grado .
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ELIMPORTE MEDIO DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN CYL REGISTRO UN INCREMENTO INTERANUAL
DEL 2,1% A 30 DE SEPTIEMBRE DE 2016
A 30 de septiembre de 2016 habia 606.845 pensiones contributivas en Castilla y Ledn, lo que supuso
una variacién interanual del 0,5%.
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CESCyL Informa. PNCs. Fuente: IMSERSO
“En el mes de enero de 2016 habia en CyL 12.362 PNCs de jubilacion, o que supuso el 4,9% del total de Espafia.

+El importe medio de las PNCs de jubilacién fue de 362,52 euros en Castilla y Le6n y de 354,69 euros en Espafia.
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“CESCyL Informa. Ejecuciones Hipotecarias.

E1 0,10% de las hipotecas constituidas sobre viviendas en Castilla y Leén en el periodo 2003-2014 han iniciado una
ejecucion hipotecaria en el tercer trimestre de 2015. En Espafia el porcentaje fue del 0,13%
Fuente: INE”
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Grado Superior (41,0%).

EnlosGi ion (curso 9 puntos p

Superior (29,7%).

27 do diciombra de 2016 | &

175



Folleto Informativo
Grupo de Enlace

GRUPO DE ENLACE

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

Folleto Informativo
¢ Qué es el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn?

Premios de Investigacion
Publicados en 2016

icoy Social
astillay Leon

Fe

PREMIO DE INVESTIGACION

PREMIO DE INVESTIGACION

Recopilacién Normativa
Aplicable al CES de Castilla y Ledn

Descubre EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL,

una Institucién Propia de la Comunidad de

Castillay Lesn.

Consejo Econémico y Social
de CasTtiIIa y Leon .. |

RINCIPAL NORMATIVA DE APEltl.li
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7. RECURSOS MATERIALES Y

HUMANOS DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON

7.1 RECURSOS ECONOMICOS

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn cuenta con los recursos econdémicos consignados
al efecto en los Presupuestos de la Comunidad para la consecucion de las funciones sefialadas en
el Capitulo 1 de esta memoria y designadas en la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, estando su
Presupuesto enmarcado durante 2016 dentro de la seccién 20 de la clasificacion organica de dichos
Presupuestos Generales de la Comunidad.

Por otra parte, por Acuerdo de la Comision Permanente de 15 de septiembre de 2005, el CES de
Castilla y Ledn implantd el Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Auténoma,
disponiendo, desde ese momento, de las correspondientes cuentas anuales adaptadas a dicho Plan,
esto es, balance de situacion, cuenta del resultado econdmico-patrimonial, liquidacion del
presupuesto y memoria.

a) EJECUCION DEL PRESUPUESTO DEL CONSEJO EN EL EJERCICIO 2016

PRESUPUESTO DE GASTOS

El presupuesto inicial de gastos del Consejo ascendié a 1.711.864 €, sobre el que se procedié a la
realizacién de modificaciones de crédito dentro del Capitulo | por un importe total de 12.990 €
destinada al pago de la productividad de los trabajadores del CES, y transferencias de crédito de los
Capitulos | y Capitulo Il al Capitulo IV por un importe total de 54.000 € y Capitulo VI por un importe
de 65.281 €, sin que se alterase la cifra total del presupuesto definitivo para 2016. Por capitulos el
presupuesto definitivo se distribuye de la siguiente forma: 848.751 € en el Capitulo | (Gastos de
Personal) lo que supone un 50,17% del presupuesto total; 399.019 € en el Capitulo Il (Gastos
Corrientes en Bienes y Servicios) siendo un 23,31% del presupuesto total; 373.813 € en el Capitulo
IV (Transferencias Corrientes), un 21,84% del presupuesto total; y 80.281 € en el Capitulo VI, un
4,69% del global de presupuesto para 2016. Los créditos por Operaciones Corrientes ascendieron a
un total de 1.631.583 € (95,31%) y los destinados a Operaciones de Capital a 80.281 € (4,69%).
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El crédito obligado en el presupuesto de gastos del CES para 2016 ha sido de un 99,05%
sobre el presupuesto final. A continuacion se detalla la ejecucion de nuestro presupuesto de
gastos, por capitulos:

Cap. Denominacién Crédito Inicial Modificaciones Di;ﬁit?\(/)o Obligado Ellﬁfc:lF‘,’;:
| Gastos de Personal 964.467 -105.416 858.751 846.137,86 98,53
Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 412.884 -13.865 399.019  395.400,94 99,09
v Transferencias Corrientes 319.813 54.000 373.813 373.813 100,00
Vi Inversiones reales 15.000 65.281 80.281 80.248,85 99,96
Total Presupuesto 1.711.864 0 1.711.864  1.695.600,65 99,05

PRESUPUESTO DE INGRESOS

El presupuesto inicial de ingresos ascendi6 a 1.711.864 euros.

El Capitulo IV (Transferencias Corrientes) representd el 99,12% sobre el presupuesto final de

ingresos, y el capitulo VII (Transferencias de Capital) un 0,88%.

Los derechos liquidados ascendieron a 1.712.330,22 euros lo que representa un 100,03% del

presupuesto inicial.

Capitulo Denominacion Ppto. Inicial  Modificaciones Ppto. Final Ejecucion s/Pto. Inicial ~ Derechos Liquidados
M Le;sr::é)sprecios publicos y otros 0 0 0 463,88
Y Transferencias Corrientes 1.696.864 0 1.696.864 100,00 1.696.864,00
% Ingresos Patrimoniales 0 0 0 2,34
VI Transferencias de Capital 15.000 0 15.000 100,00 15.000,00
Total Presupuesto 1.711.864 0 1.711.864 100,03 1.712.330,22

b) PRESUPUESTO DEL CONSEJO PARA EL EJERCICIO 2017

El Decreto 46/2016, de 29 de diciembre, por el que se regulan las condiciones de la prorroga de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2016 mantiene para 2017 los créditos
aprobados en la Ley 8/2015, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 2016, no obstante el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn aprob6 en
Sesion Plenaria el anteproyecto de Presupuestos del CES para 2017 con un incremento del 0% en
cuanto a la totalidad del Presupuesto para 2017. En las tablas siguientes recogemos ambas situaciones
a la espera de la aprobacion definitiva del Presupuesto para el ejercicio 2017.
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Presupuesto de Ingresos y Gastos 2017, por capitulos presupuestarios

Ingresos por Capitulos

Cadigo Denominacién Presupuesto 2016  Presupuesto 2017 Variacion %
Capitulo IV Transferencias Corrientes 1.696.864 1.691.864 -0,29
Capitulo VII Transferencias de Capital 15.000 20.000 33,33
Total Presupuesto de Ingresos 1.711.864 1.711.864 0,00
Gastos por Capitulos
Capitulo Presupuesto 2016 Presupuesto 2017 Variacion %
Capitulo | Gastos de Personal 964.167 940.294 -2,48
Capitulo Il Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 412.884 423.520 2,58
Capitulo IV Transferencias Corrientes 319.813 328.050 2,58
Total Operaciones Corrientes 1.696.864 1.691.864 -0,29
Capitulo VI Transferencias de Capital 15.000 20.000 33,33
Total Operaciones Corrientes 15.000 20.000 33,33
Total Presupuesto de Gastos 1.711.864 1.711.864 0,00
Evolucion de los presupuestos de Gastos del CES de Castilla y Ledn
ANO
y 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
DOTACION
Crédito Final (€) 2.094.091,90 | 2.175.661,71 | 2.269.456,01 | 1.852.727,00 | 1.777.331,00 | 1.681.073,00 |1.646.787,00 | 1.644.728,00 | 1.711.864,00 | 1.711.864,00
Incremento s/aiio anterior (C. Final) 9,79%% 3,90% 4,31% -18,36% -4,07% -5,42% -2,04% -0,13% 4,08 0,00
Crédito Final (£)
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Evolucion de la Ejecucion de Gastos

(miles de euros) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Presupuesto inicial 2.041 2.052 2.058 1.853 1777 1.681 1.647 1.644 1.711
Presupuesto consolidado 2.094 2.176 2.269 1.853 1777 1.681 1.647 1.644 1.711
Presupuesto obligado 1.979 2.003 2157 1.720 1.730 1.549 1.638 1.638 1.696
Ejecucion del gasto% 94,51 90,30 91,14 81,65 97,30 92,15 99,47 99,56 99,05
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7.2 INFRAESTRUCTURA

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon tiene actualmente su sede, en virtud de la Orden de 21 de
septiembre de 2012, de la Consejeria de Hacienda de adscripcion al Consejo Econdémico y Social de Castilla
y Ledn de parte del inmueble sito en Avenida de Salamanca, n® 51 c/v calle Puente Colgante, n° 58, de
Valladolid, para ser destinado a sede de la citada Institucién, ocupando las plantas 5°, 6° y 72 y compartiendo
las plantas baja y los dos sotanos del edificio con la Federacion Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Leon.

7.3 RECURSOS INFORMATICOS

El sistema informatico del Consejo esta basado en una red de equipos (PC’s, periféricos, impresoras efc.)
conectados mediante un sistema radial de
cableado RJ45, a través de equipos de gestion
de trafico inteligente y velocidades de red de
1Gb, a los cuales se conectan los servidores
del CES (servidor de aplicaciones, de ficheros
e impresion, DHCP, servidor de correo,
firewall, intranet, software de gestion
bibliotecaria y Microsoft SharePoint para uso
interno), que a su vez estan conectados a una
linea de cable de fibra oOptica para la
entrada/salida de Internet a través de banda
ancha. Dentro del sistema informatico hay
establecidas distintas zonas de seguridad mediante el firewall y los switch’s instalados, existiendo zonas de
acceso exclusivo a Internet y zonas de acceso a la red del CES.

Este sistema informatico se caracteriza fundamentalmente por el trabajo ofimético, uso compartido
de la informacion y documentacion en los servidores de la red informética, acceso a bases de datos
internas del Consejo y externas, conexion a Internet y correo electronico.

La configuracién de los servidores es en RAID1 con SO Windows Server 2012R2 e hipervisor
HIPER-V, el sistema de almacenamiento alcanza supera los 10Th de capacidad y los sistemas de
copia de seguridad redundantes maximizan el potencial del sistema informatico del Consejo.
Ademas, de ello se ha seguido profundizando en sistemas de seguridad antivirus, firewall y anti-
spam en correlacion con la actualizacion de los servidores.

Se han mantienen los servicios de correo web tanto el acceso desde el interior del CES como del
exterior, ademas de utilizar los servicios que se prestan para el acceso via extranet a la red
informatica del Consejo mediante el servidor seguro implantado (servidor dedicado para
SonicWALL) y conexiones VPN.

Se mantienen las redes inalambricas configuradas en el sistema informatico de forma que se
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facilita el acceso a internet a consejeros y asistentes de la Institucion aislando dicho acceso a
internet del resto de la red informatica, accesible mediante la otra red wifi implantada.

Dentro del marco de desarrollo de las necesidades del Consejo de distintas aplicaciones y
servicios, desde el propio CES se ha seguido desarrollando la intranet basada en Microsoft
SharePoint albergada en nuestros servidores, organizada departamentalmente segun la estructura
de recursos humanos del Consejo, en la cual se integran las distintas bases de datos, tanto
externas como de creacion propia, asi como distintos servicios comunes a todos los usuarios,
orientandose la misma al nuevo sistema operativo de los servidores del sistema instalado en los
nuevos equipos.

También durante el afio 2016, y segin se han producido las necesidades por la actividad del
Consejo, se ha seguido desarrollando la estructura de los permisos de acceso a los recursos de la
red (periféricos E/S, impresoras, carpetas del sistema para albergue de ficheros, aplicaciones en
red).

PORTAL WEB

En el ejercicio 2016 se ha seguido desarrollando el Portal Web www.cescyl.es dotdndole de mayor
capacidad de almacenamiento de informacion y velocidad de acceso a dicha informacion, se han
desarrollado nuevos contenidos especificos, el enfoque del Portal Web es el de un Sistema de
Informacién Web creado en una arquitectura basada en SOA permitiendo la adecuacion a distintos
estandares (XML, XSL, XHTML, CSS, WCAG) que permite un explotacion de los contenidos del
usuario final.

La informacién del Portal Web se estructura en malla, con relaciones transversales entre los
contenidos y con un alto grado de gestion en el control de acceso, dotado de un sistema de eventos
y tareas.

Para la gestion del Portal no es necesario una formacion de programador web puesto que la
alimentacion del Portal se realiza mediante plantillas XSL, la adecuacion de hojas de estilo CSS y se
le ha dotado de mecanismos de SEO para un mejor posicionamiento global.

La apariencia publica de la web es completamente limpia y transparente debido a su presentacién
en pestafias, menus y submenus los cuales permiten una navegacion eficaz y sencilla a través de
las mismas.

La Web del CES sigue siendo una de las primeras en cumplir las directrices de accesibilidad para
discapacitados o personas de edad avanzada marcadas en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacidn y de comercio electronico.
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7.4 RECURSOS HUMANOS

El Consejo se organiza en dos areas:
e Presidencia

e Area Técnica

El Area Técnica tiene a su cargo desarrollar y ejecutar los trabajos técnicos que le sean
encomendados, en particular la elaboracion de los borradores técnicos que sirven como apoyo
de trabajo en los Informes Previos solicitados al CES, el oportuno asesoramiento técnico en los
trabajos elaborados a iniciativa propia, o a solicitud de los 6rganos del CES; asi como la
ordenacién y mantenimiento de los fondos documentales del CES, el apoyo a los técnicos del
Consejo, la asistencia documental a los distintos 6rganos del Consejo, el seguimiento del
funcionamiento y contenidos de la pagina Web y la confeccién de los resimenes de prensa de
uso interno, en el ejercicio 2013 se integraron los servicios informaticos del CES dentro de este
Area.

Esta Area se estructura en 5 unidades funcionales:

- Jefatura de Area

- Comision de Economia

- Comision de Mercado Laboral

- Comision de Calidad de Vida y Proteccién Social

- Seccién de Estudios, Documentacion y Trabajos Técnicos

Actualmente componen la plantilla del Consejo Econémico y Social, un Jefe de Area, cuatro
técnicos superiores (un Técnico Juridico, dos Economistas y un Documentalista); dos

técnicos medios; cuatro administrativos; cuatro auxiliares administrativos y un
ordenanza-conductor.

El régimen de contratacion de la plantilla tiene caracter laboral y sus normas y condiciones de
trabajo se establecen y regulan en el Pacto de Adhesion Voluntaria de Relaciones Laborales
para el personal del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, suscrito entre el Consejo y
fodo su personal.
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Plantilla del CES a 31 de diciembre de 2016

|.- PRESIDENCIA
Presidente
Secretaria del Presidente
Il.- AREA TECNICA
1.- Jefatura de Area Jefe de Area
2.- Comisién de Economia Técnico Superior
Administrativo
Auxiliar Administrativo
3.- Comisién de Mercado Laboral Técnico Superior
Técnico Medio
Administrativo
4 .- Comisién de Calidad de Vida . )
- . Técnico Superior
y Proteccion social
Administrativo
Auxiliar Administrativo
5.- Seccién de Estudios, Documentacién . )
o Técnico Superior
y Trabajos Técnicos
Técnico Medio
Administrativo
7.5 FORMACION Y BECAS

Durante todo el afio los técnicos del CES han asistido a congresos, jornadas y seminarios de interés
por los temas relacionados con las competencias y funciones del CES.

El 29 de julio de 2015 el CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL, Y LAS CUATRO UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON, ESTRECHAN SU COLABORACION EN LOS AMBITOS
ECONOMICO Y SOCIAL con la firma de varios instrumentos de colaboracion, para trabajar, de
forma conjunta, en la realizacion de un amplio abanico de actividades, con el objetivo de potenciar la
transferencia de conocimientos entre el ambito académico y la sociedad civil organizada

Bajo el amparo de un Protocolo Marco de Colaboracion, las cinco Instituciones, ponen de manifiesto
un ambito de cooperacion que se basa en la coincidencia de varias de las funciones que les son
propias, y que comparten una misma perspectiva econémica y social.

184




Bajo este instrumento Marco se impulsaran todo tipo de actividades que contribuyan a mejorar el
desempefio mutuo de estas funciones. Entre estas actividades destacan algunas como:

* El desarrollo de practicas curriculares por parte de los alumnos de las Universidades Publicas de
Castilla y Leén en el CES;

* La realizacion de practicas no laborales de egresados de las Universidades Publicas de Castilla y
Leén en el CES;

* La elaboracion de documentos especificos de trabajo por parte de profesores de las Universidades
Publicas de Castilla y Ledn, en relacion con su formacion y especializacion profesional, que puedan
servir de base técnica para la elaboracion de los Informes Anuales del CES sobre la situacion
economica y social de la Comunidad de Castilla y Leon;

* La preparacion de documentos técnicos de por parte de profesores de las Universidades Publicas
de Castilla y Ledn, en relacion con su formacion y especializacion profesional, que puedan servir de
base para la elaboracion de Informes a Iniciativa Propia del CES sobre asuntos de caracter
socioeconémico de la Comunidad de Castilla y Leon;

* La participacion mutua en Jornadas, Conferencias y Seminarios;

+ Colaboracién del CES en los cursos de grado universitario y master oficiales que oferten las
Universidades Publicas de Castilla y Ledn;

* La organizacion y desarrollo de cursos de verano;

* Y cualesquiera otras actuaciones que en el ambito socioeconémico y laboral las partes acuerden
para el mejor desarrollo de las funciones que corresponden a las Universidades Publicas de Castilla y
Ledn y al CES.
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8. PLAN DE ACTUACION PARA
2017 DEL CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

8.1 CONTEXTO

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se ha dotado de un érgano colegiado, el Consejo Econdmico y
Social, de caracter consultivo y asesor en materia socioecondmica, que ademas es un instrumento de
participacion efectiva de todos los castellanos y leoneses en la vida econdmica y social de su Comunidad.

En relacién a su actividad consultiva y asesora, el Consejo pretende la maxima calidad y rigor en la
realizacion de su actividad, propuestas, dictamenes y recomendaciones objeto de sus funciones. Y esta
excelencia se extiende al resto de iniciativas que aborda la Institucién en el marco de sus funciones desde la
independencia en el ejercicio de las mismas.

En consecuencia con este carécter independiente, y sin alterar las funciones especificas del Consejo que
constituyen su esencia, el Consejo cumplira su finalidad y objetivos a través de la ejecucién de sus funciones
y de las siguientes propuestas de actuacion.

8.2 ACTUACIONES PRECEPTIVAS

En primer lugar se relacionan las actividades de caracter preceptivo, correlacionadas directamente con el
mandato estatutario, legal y reglamentario del Consejo, a las que hay que dar cumplimiento a peticion o
iniciativa de las entidades u 6rganos que la norma encomienda, y que se relacionan a continuacién:

1) Emitir, con carécter previo y preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes relacionados con la
politica socioecondémica y proyectos de decretos que posean una especial trascendencia en la
regulacion de las indicadas materias. De forma particular emitira informe previo y preceptivo sobre los
anteproyectos de la ley reguladora de las medidas financieras, tributarias y administrativas.

2) Conocer los planes o programas de contenido socioecondmico, con independencia de su forma de
aprobacidn, asi como los proyectos de ley que no sean objeto de informe preceptivo. A tal efecto, y
respecto de estos Ultimos, la Junta de Castilla y Ledn procedera a su remisién al Consejo Econdmico y
Social simultaneamente a su envio a las Cortes de Castilla y Ledn.

3) Conocer y evaluar la informacién estadistica autonémica sin perjuicio de la facultad de elaboracion de
datos estadisticos propios.
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4) Emitir anualmente, dentro del primer semestre de cada afio, un informe general sobre la «Situacion
Econdmica y Social de la Comunidad» correspondiente al ejercicio anterior, que remitira a la Junta de
Castillay Ledn y a las Cortes de Castilla y Leon.

5) Conocer las proposiciones de ley y las iniciativas legislativas populares que regulen materias
socioecondmicas y laborales cuando las Cortes de Castilla y Leén lo consideren oportuno.

6) Evacuar informe, en el tramite de audiencia, respecto de los proyectos normativos que afecten
sustancialmente a su organizacién, competencias y funciones.

7) Elaborar una memoria anual de su actividad que sera presentada ante la Comision correspondiente de
las Cortes de Castilla y Ledn.

8) Ademas corresponden al Consejo Economico y Social las funciones de conocimiento y asesoramiento
que especificamente se le atribuyan en otras normas en la forma que las mismas establezcan.

Dentro de este marco preceptivo, se realizaran, por su caracter normativamente regulado, las siguientes
actuaciones:

« Elaboracién del Informe General sobre la Situacion Econdémica y Social de la Comunidad
correspondiente al ejercicio 2016, que se remitira a la Junta de Castilla y Leon y a las Cortes de Castilla
y Leon.

En este informe se analizara la situacién economica y social de Castilla y Ledn, adaptando su contenido
a la realidad observada a través de las diferentes fuentes estadisticas y de acuerdo a las inquietudes
manifestadas por las organizaciones que forman parte del Consejo, incidiendo, cuando sea necesario,
en el estudio pormenorizado de aquellos apartados cuya actualidad asi lo aconseje.

El objetivo de este informe sera ofrecer a la Comunidad un instrumento de analisis global, con una
vision de conjunto, y un elenco de propuestas y recomendaciones consensuadas, que sirvan para una
toma de decisiones mas acordes con los intereses generales expresados por los representantes de la
sociedad civil.

« Emisién de Informes Previos: se realizaran los Informes preceptivos sobre los Anteproyectos de Ley y
Proyectos de Decreto relacionados con la politica socioeconémica, realizando los informes que la
actividad normativa del Gobierno Autonémico vaya requiriendo.

«  Continuacién en la actividad y funcionamiento del Grupo de Enlace
« Elaboracion de la Memoria Anual de Actividades 2017, que incluird una recopilacién de todas las
actividades que se realicen durante el ejercicio. Asimismo, se incorporaran, como aspectos destacables,

el analisis del CES sobre el grado de aceptacion de sus informes por la Junta de Castilla y Leon y el
plan de actuacion para el siguiente ejercicio.
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8.3 ACTUACIONES A INICIATIVA PROPIA

En este apartado se desglosan las actividades relacionadas con las funciones atribuidas sobre las
que el Consejo tiene una capacidad de accidn proactiva, que seguidamente se detallan:

1) Formular propuestas a la Junta de Castilla y Leén sobre materias competencia de este
Consejo.

2) Elaborar dictdmenes e informes en cualesquiera clases de asuntos de caracter socioeconémico
por iniciativa propia, a peticion de los érganos superiores de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma o de las Cortes de Castilla y Ledn previo acuerdo de sus Comisiones.

3) Servir de cauce de participacién de los interlocutores sociales en el debate de asuntos
socioecondmicos.

4) Canalizar demandas y propuestas de caracter socioeconémico procedentes de asociaciones e
instituciones con actividad economica y social en el @mbito de la Comunidad Auténoma sin
representacion en el Consejo.

5) Formular recomendaciones y propuestas, en relacion con situaciones coyunturales de sectores
economicos y sociales determinados, a las instituciones basicas de la Comunidad Auténoma.

En base a esta capacidad de iniciativa se llevaran a cabo una serie de proyectos de actuacion, cuyos hitos
mas destacados se describen como sigue:

o El CES tiene previsto elaborar en 2017 Informes a Iniciativa Propia sobre diferentes materias,
relacionadas con la economia, el mercado laboral y el estado de bienestar social en la Comunidad, que
seran aprobados por el Pleno del Consejo para su realizacién durante el ejercicio, y para lo que se
tendran en cuenta las aportaciones de los principales equipos de investigacion y profesionales expertos
universitarios de Castilla y Leon.

e El Consejo continuara la colaboracion con las Universidades de Castilla y Ledn, con la finalidad de
impulsar la generacion de trabajos de investigacion en el @mbito econdmico-social, adaptados a las
exigencias de la labor investigadora actual, unificando y mejorando los criterios para la seleccion de los
proyectos.
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El objetivo de este entorno colaborativo consiste en incentivar la presentacion al CES de trabajos e
investigaciones que supongan para los investigadores un hito relevante y de referencia en su curriculo, y
que sirva como instrumento eficaz en el fomento de estudios que, por su naturaleza y contenido,
aporten analisis relevantes o novedosos de aspectos concretos de la situacion econémica y social de
Castilla y Ledn, mas alla de los andlisis oficiales que pueden hacerse desde las distintas Instituciones.

Para 2017 se presentaran y publicaran en formato digital los documentos de investigacion e informes a
iniciativa propia que se han elaborado a lo largo del ejercicio 2016:

fa

* Andlisis Dinamico del tejido empresarial de Castilla y Leon: Descripcion del panorama actual,
factores determinantes, lineas de actuacion y consecuencias esperadas

«  La Distribucion funcional y personal de la Renta en Castilla y Leon

y se elaboraran los siguientes:

+ Ordenacion y Desarrollo del Medio Urbano en Castilla y Ledn: Sostenibilidad, urbanismo social
y empleo.

+ Presente y Futuro de la Formacién Profesional Agraria en Castilla y Leon

+ Vivienda desde el &mbito social

Se continuara con el desarrollo y mejora del portal web del Consejo puesto en marcha en 2015, que
cuenta con mas contenidos, mas funcionalidades para los usuarios, unas publicaciones mas accesibles,
una informacién mas actualizada, mas presencia en internet y una nueva identidad corporativa, para
hacer mas cercana la actividad del Consejo a los ciudadanos. Se mantendré la incorporacion de todas
las publicaciones y la actualizacion de la base de datos, que muestran el trabajo de recopilacion y
valoracién de cifras, estudios e informes que realiza la institucion dia a dia como seguimiento de la
actualidad econémica y social. Estos datos suponen una actualizacion permanente para la base de los
informes. A través de la nueva web se puede acceder a las fichas y los cuaderno de actualidad
economica y social; los principales Indicadores Econdémicos y Sociales de Castilla y Ledn; y la nueva
base de datos del Informe anual. Asimismo, el CES incorpora mas funcionalidades, como la lectura
adaptada a dispositivos mdviles; la suscripcidon a boletines y la vinculacion con redes sociales. La
presentacion de los contenidos se realiza en formato de lectura ebook y PDF.

Se continuara con el desarrollo, asimismo, una intranet de uso interno para los Consejeros de la
Institucion para facilitar la gestion del trabajo de las organizaciones al afiadirse una nueva funcionalidad
corporativa para el acceso en red a los documentos de trabajo necesarios para su actividad en sus
relaciones con la Institucion.

Por otra parte, para que toda la informacién que contiene el Informe anual del CES sobre la situacion
econdmica y social de la Comunidad pueda ser accesible, y utilizable, desde la propia pagina del CES
en Internet, se continuara en 2017, ofreciendo un espacio web los datos de este informe anual en este
caso correspondiente al ejercicio de 2016, estructurados por entradas ordenadas, de modo que
permitan el acceso a la informacion en distintos formatos descargables y utilizables.
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8.4 ACTUACIONES DE MEJORA ORGANIZATIVA

El Consejo desarrollara durante 2017, las actuaciones necesarias en cuanto que afecten a la organizacion
del trabajo y al desarrollo de las funciones del Consejo. Por ello, planificara y desarrollara los siguientes
puntos:

e  Continuacion con las actividades del Grupo de Enlace una vez constituido de acuerdo al nuevo
Reglamento de Funcionamiento del Consejo.

e  Mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios del Consejo, de la organizacion y gestion interna de
los mismos y de los informes, que en sus distintas modalidades, son el resultado final de la actividad
de esta institucion.

¢ Planificar una administracion eficiente de los servicios del Consejo para que las organizaciones que lo
componen puedan interactuar con el Consejo por medios electronicos y teleméticos en el desarrollo de
sus funciones.

¢  Organizar los recursos humanos del Consejo para afrontar los retos de las funciones especificas de la
institucion desde una perspectiva dinamica y multifuncional, adaptandose al nuevo modelo de gestion
institucional de la Ley 4/2013.

e Desarrollar proyectos en colaboracion con las instituciones propias y entre sus diferentes areas
técnicas para realizar mejoras en productos y servicios de las mismas.

e  Colaborar con la Secretaria General Unica de apoyo a las cuatro instituciones propias para facilitar su
funcionamiento eficaz y coordinado en la gestion administrativa de las instituciones propias.
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9. LEGISLACION APLICABLE AL
CONSEJO ECONOMICO
Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

LEGISLACION RELATIVA A SU CREACION Y REGLAMENTACION

o Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n

e Decreto 117/1991, de 21 de mayo, que regula con caracter provisional el régimen econémico-
financiero del Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n

o Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo Economico y Social de Castilla y Leon

e Ley 11/1991, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leo6n para 1992 (¥).

o Ley 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leodn para 1993 ().

o Ley 8/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leodn para 1994 ().

o Ley 22/1994, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leo6n para 1995 ().

o Ley 4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y
Leo6n para 1996 ().

o Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, presupuestarias y economicas,
que introduce el articulo 18° de la Ley del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn

e Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas, que
modifica el articulo 9° de la Ley del Consejo Econoémico y Social de Castilla y Leon



e Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon.

e Decreto 1/2010, de 7 de enero, por el que se modifica el Decreto 2/1992, de 16 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES de
Castilla y Ledn.

e Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas

e Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se modifica la organizacion y el funcionamiento de
las Instituciones Propias de la Comunidad de Castilla y Le6n

(*) Desde 1992 a 1996 se incluia en la Ley de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Leon una referencia al régimen
econoémico, presupuestario, contable y patrimonial y al régimen de control interno del CES, hasta que por Ley 8/1996 se modifica la
Ley del CES de Castilla y Ledn.
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