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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regula la Conferencia de
Alcaldes y Presidentes de Diputacidn y el Estatuto de los miembros de las Entidades

Locales, y la informacién en los Plenos

Con fecha 28 de marzo de 2078ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por el que se requla la
Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion y el Estatuto de los miembros de las

Entidades Locales, y la informacion en los Plenos.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leén se
acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la documentacién

utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente, se
procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia,
que lo analizé en su sesién del dia 13 de abril de 2018, elevdndolo a la Comisién Permanente que,
en sesion celebrada el dia 16 de abril, acordé undnimemente aprobarlo por el procedimiento de

tramitacion abreviada, dandose cuenta al Pleno.

l.- Antecedentes
a) Europeos:

e (Carta Europea de Autonomia Local, hecha en Estrasburgo el 15 de octubre de 1985 y

ratificada por Espafa el 20 de enero de 1988: https://bit.ly/2Gbc7Z5

b) Estatales:

e (Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, articulo 148.1 por el que “as
Comunidades Autonomas podrdn asumir competencias en las siguientes materias: (...)

"Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorfo y, en general,
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las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las Corporaciones
locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen Local” (ordinal 2°).

Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local (dltima modificacién
por Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), muy
especialmente Titulo V “Disposiciones comunes a las entidades locales”, Capitulo V
“Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales” (articulos 73 a 78).

Ley Orgdanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (ultima modificacién

por Ley Organica 2/2016, de 31 de octubre).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (ultima

modificacidn por Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Resolucion de 27 de enero de 1987, de la Direccién General de Administracion Local,
sobre posicién ordinamental del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y aplicabilidad del mismo en las Entidades que, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,

dispongan de Reglamento Organico propio de la Entidad.
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local.

Real Decreto 427/2005, de 15 de abril, por el que se regula la composicién, las funciones
y el funcionamiento de la Comisidn Nacional de Administracién Local (modificado por
Real Decreto 1142/2012, de 27 de julio). La Comisién Nacional de Administracién Local
(CNAL) es el 6érgano permanente para la colaboracion entre la Administraciéon General
del Estado y la Administracion local, integrandose organica y funcionalmente en el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas: http://bit.ly/2EQ6cEP

Orden TER/3409/2009, de 18 de diciembre, por la que se dispone la publicacién del
reglamento interno de la Conferencia de Presidentes (modificado por Orden
PRA/265/2017, de 23 de marzo, por la que se publica el Acuerdo por el que se modifica el

reglamento interno de la Conferencia de Presidentes).
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Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, particularmente

su Titulo Il sobre "Relaciones Interadministrativas" (articulos 140 a 158).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en concreto la Disposicion adicional

segunda sobre Competencias en materia de contratacién en las Entidades Locales).

¢) de Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1. 4°, que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en
materia de “Organizacion territorial de la Comunidad. Relaciones entre las instituciones
de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales creados por la
Comunidad, en los términos previstos en el presente Estatuto.”Y su articulo 71.1.1° por el
que en el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que ella
establezca, es competencia de la Comunidad de Castilla y Ledn el desarrollo legislativo y

la ejecucidn de la legislacion del Estado en la materia de "Régimen Local’

Ademas, Titulo lll "De la Organizacidén Territorial", compuesto por articulo 43 sobre
"Organizacién territorial’, Capitulo | "De los Entes Locales" (articulos 44 a 47), Capitulo Il
"De las relaciones entre la Comunidad y los Entes Locales" (articulos 48 a 52) y Capitulo llI

"De las Haciendas Locales" (articulos 53 a 56).

Ley 1/1991, de 14 de marzo, por la que se crea y regula la Comarca de El Bierzo (en

redaccién dada por Ley 17/2010, de 20 de diciembre).
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Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn; particularmente en el Titulo
IX, referido a las Relaciones entre la Comunidad Auténoma'y las Entidades Locales (ultima
modificacidn efectuada por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma

de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén).

Decreto 215/2000, de 19 de octubre, por el que se crea el Registro de Entidades Locales

de la Comunidad de Castilla y Le6dn y se establece su organizacién y funcionamiento.

Decreto 216/2000, de 19 de octubre, por el que se establece el régimen organico y de

funcionamiento del Consejo de Provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla

y Leon.

Ley 8/2009, de 16 de junio, de transferencia de competencias entre la Comunidad
Auténoma y las entidades locales de Castilla y Ledn (la transferencia se produce respecto
de las competencias previstas en el Pacto Local de Castilla y Ledn, suscrito por la Junta de

Castilla y Leédn mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 2005).

Ley 2/2011, de 4 de marzo, por la que se modifica la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen

Local de Castillay Leén y de Creacion del Consejo de Cooperacion Local de Castillay Ledn.

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la

Comunidad de Castilla y Ledn, particularmente en su disposicién final décima.

Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de medidas para la reforma de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas funcionales estables de

Castillay Ledn.
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castillay Ledn.

Decreto 6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento

del Consejo de Cooperacion Local de Castillay Ledn

Decreto 30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciény

Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General.
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Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los Altos Cargos de la Administracion

de la Comunidad de Castilla y Ledn.

d) de otras Comunidades Auténomas:

Podemos destacar las siguientes normas de otras Comunidades Auténomas de contenido en

parte asimilable al del Anteproyecto que es objeto de Informe:

Andalucia:Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local en Andalucia, cuyo objeto es
"“el establecimiento mediante una norma, con rango de ley formal, de las competencias y
Jas potestades de los municipios y de los demds entes locales con autonomia local y de
las reglas por las que hayan de regirse las eventuales transferencias y delegaciones de la

Comunidad Autonoma a los citados entes locales”.

Aragon:Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragén y Ley 9/2009, de 22

de diciembre, reguladora de los Concejos Abiertos.

Cataluna:Ley 12/2010, de 19 de mayo, del Consejo de Gobiernos Locales, que es el 6rgano

en que estan representados los municipios y las veguerias de Cataluia.

Canarias:Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias, en particular el Titulo Il

sobre Participacion Ciudadana y Transparencia.

Comunidad de Madridt Ley 1/2014, de 25 de julio, de Adaptacién del Régimen Local de la
Comunidad de Madrid a la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

Comunidad Valenciana: Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana, particularmente en su Titulo VIl referido a Relaciones entre
la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales; Ley 2/2015 de 2 de abril, sobre la
transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana y Ley 4/2016, de 22 de abril, de
la Generalitat, de modificacion del articulo 139 de la Ley 8/2010 de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana, para Garantizar el Derecho a Asistir y Grabar los Plenos

Municipales.

Murcia. Ley 6/1988, de 25 de agosto, de Régimen Local de la Regiéon de Murcia,

particularmente en el Titulo IV referido a Relaciones Interadministrativas.
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Extremadura. Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidades y entidades locales

menores de Extremadura.

Navarra: Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra y Decreto
Foral 492/1995, de 30 de octubre, por el que se modifica la composicién de la Comisién

Foral de Régimen local establecida por Decreto Foral 277/1990, de 18 de octubre.

La Rioja:Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracion Local de La Rioja en particular el
Titulo IV sobre Transferencia y Delegacién de Competencias de la Comunidad Auténoma
a las Entidades Locales y de la encomienda de gestion y el Titulo V referido a Relaciones

Interadministrativas.

Islas Baleares: Ley 3/2017, de 7 de julio, de modificacidon de la Ley 20/2006, de 15 de
diciembre, municipal y de régimen local de las llles Balears, para introducir medidas de

transparencia y participacion.

Pais Vasco:Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

e) Otros:

Reglamento Tipo de Participaciéon Ciudadana, aprobado por la Comisién Ejecutiva de la

Federacién Espaiola de Municipios y Provincias (FEMP) el 26 de abril de 2005.

http://bit.ly/2nQ7asy

Acuerdo de Pacto Local de Castilla y Ledn de 3 de noviembre de 2005.

http://bit.ly/2Bh268Y

Informe Previo 6/2013 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacion, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn

(posterior Ley 7/2013, de 27 de septiembre).

http://bit.ly/2eeMNkr

Informe Previo 8/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de transparencia y participacion

ciudadana de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2015, de 4 de marzo)

http://bit.ly/2nRe3db
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e Informe Previo 13/2016 del CES de Castillay Ledn sobre el Anteproyecto de Ley por la que

se

aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacién y Servicios del Territorio de

Castillay Ledn, y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacidn, Servicios

y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de

noviembre, por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Leén (en

tramitacién parlamentaria http://bit.ly/2Afsosq) http://bit.ly/2hDamFd

f) Tramite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los

tramites de:

Procedimiento para la elaboracidon del Anteproyecto de Ley por el que se regula la
Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacién y el Estatuto de los miembros de
las corporaciones locales. Se trata de la fase de consulta publica con caracter previo a
la elaboracién de la norma para recabar la opinién de los sujetos y de las
organizaciones potencialmente afectados por la norma con arreglo al articulo 133 Ley

39/2015.

Se dio un plazo de diez dias para la realizacién de aportaciones a través del portal web
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn, finalizando el 19 de julio de 2017:
https://bit.ly/2Gzgeh6

Presentacion en Consejo de Gobierno de 25 de enero de 2018: https://bit.ly/215s5jS

Participacidn ciudadana a través del portal web de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Le6n para la realizacién de aportaciones sobre el Anteproyecto de Ley por el
que se regula la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion y el estatuto de
los miembros de las entidades locales del 26 de enero a 5 de febrero de 2018:

https.//bit.ly/2DYV7z5

Tramite de Audiencia e informacién publica para la presentacién de alegaciones desde

el 26 de enero hasta el 9 de febrero de 2018.

En paralelo al tramite anterior, con fecha 26 de enero se remitieron a los municipios

mayores de 20.000 habitantes, a las Diputaciones Provinciales y a la Federacién
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Regional de Municipios y Provincias escritos para que aportaran sugerencias y

alegaciones hasta el 9 de febrero.

Informe de las Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn con arreglo al articulo 75 de
la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn sobre la tramitacion de Proyectos de Ley.

Informe especifico de la Consejeria de Economia y Hacienda con arreglo al articulo
76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn por el que "La tramitacion por la Administracion de /a
Comunidad de proyectos de disposiciones generales y de anteproyectos de ley, de
planes y programas de actuacion, requerird la elaboracion de un estudio sobre su
repercusion y efectos en los presupuestos generales de la Comunidad y de las
previsiones de financiacion y gastos que se estimen necesarios, que se sometera al
informe de la Consejeria de Hacienda, que habra de ser favorable para la aprobacion

de planes y programas de actuacion que puedan extenderse a ejercicios futuros’

Toma de conocimiento por el Consejo de Cooperacion Local con arreglo al articulo 97
a) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn y al Decreto
6/2015, de 22 de enero, por el que se regula la Organizacion y el Funcionamiento del

Consejo de Cooperacién Local de Castillay Leén.

Preceptivo Informe de los Servicios Juridicos de la Comunidad con arreglo al articulo
754 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y al articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de

la Asistencia Juridica de la Comunidad de Castilla y Leon.

II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de 26 articulos, distribuidos en tres

Capitulos (y el Capitulo Il a su vez en cuatro Secciones), ademas de tres Disposiciones Adicionales,

una Disposiciéon Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

En el Capitulo | ("Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion’, articulos 1 al 6) se

regula dicha Conferencia: funciones, composicion, reuniones, comité permanente y decisiones.
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El Capitulo Il, sobre el " Estatuto de los miembros de las Entidades Locales’, se divide en cuatro
Secciones. En la Seccion Primera (articulos 7 al 10) se hace referencia a las "Disposiciones
generales” y se define el régimen juridico, grupos politicos y grupo mixto local, Junta de
Portavoces y miembros no adscritos. En la Seccidon Segunda, sobre el "Derecho de informacion"
(articulos 11 al 15) se regulan las disposiciones generales, el acceso, la consulta, las copias y la
grabacién de Plenos. En la Seccién Tercera (articulo 16) se requla la "Participacion a distancia’,
definiendo el derecho a ésta. En la Cuarta Seccién (articulos 17 al 21) sobre el "Buen Gobiernd', se
establecen los principios generales, la imparcialidad, las declaraciones, las indemnizaciones por

gastos y sanciones por ausencias y se regulan los Buzones.

En el Capitulo lll se regula "De /a informacion a los ciudadanos y a los medios de comunicacion
social en los plenos de las Entidades Locales" (articulos 22 al 26), definiendo el caracter publico
de los Plenos, el acceso fisico, el derecho de informacién y grabacioén, la difusidn y la no afectacion

del derecho a la propia imagen.

En la Disposicion Adicional Primera ("Aplicacion a Juntas de Gobierno y determinadas
Comisiones) se establece que a las sesiones de las Comisiones que actuen por delegacion del
Pleno se le aplicara lo previsto en esta ley para el Pleno. En cuanto a la Disposiciéon Adicional
Segunda ("Espacios fisicos y medios materiales") se prevé que las entidades locales faciliten los
espacios fisicos y los medios materiales que estén disponibles y precisen los diferentes grupos

politicos.

La Disposicion Adicional Tercera ("Modlificacion de organos colegiados de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leon’) prevé que los 6rganos colegiados de la Administracion de la
Comunidad en cuya composicién las entidades locales tengan una representacion similar a la
prevista para la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion puedan modificar su

composicion a efectos de érganos colegiados y evitar duplicidad de representaciones.
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Se incluye una Disposicion Derogatoria en la que se establece la cldusula genérica de

abrogacién de cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la futura Ley

Finalmente, las Disposiciones Finales se refieren a habilitacién normativa a la Junta de Castilla
y ledn para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucién de lo previsto
en la futura Ley (Primera) y a la entrada en vigor (Segunda), que serd a los 20 dias de la
publicaciéon de la Ley en el BOCyL, salvo los Capitulos Il y Il que entrardn en vigor tras la

constitucion de la entidad local tras la celebracién de las préximas elecciones locales.

lll.- Observaciones Generales

Primera. - El Anteproyecto de Ley que ha sido remitido a Informe tiene, a nuestro juicio, tres
distintos objetos que se corresponden claramente con cada uno de los tres Capitulos en que se
divide el texto normativo y, asi, el Capitulo | crea la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de
Diputacién, el Capitulo Il se refiere al Estatuto de los miembros de las Entidades Locales y el
Capitulo Ill regula la informacién a los ciudadanos y a los medios de comunicacidn social en los

Plenos de las Entidades Locales.

Observamos, por tanto, la regulacion en el Anteproyecto de aspectos diversos relacionados
con los Entes Locales de nuestra Comunidad, pero sin que a nuestro juicio parezca existir un claro
hilo conductor que justifique la regulacion de los concretos supuestos del Anteproyecto y no
otros relativos a los Entes Locales, mas alla de la novedad que supone la creacion de la ya citada

Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion (en adelante "Conferencia”).

En cuanto al Capitulo lll, en el CES consideramos que seria mas apropiado denominarle “De la
informacién a la ciudadania en los plenos de las entidades locales’, entendiendo que los medios
de comunicacién son intermediarios en la informacién a la ciudadania, y garantes de que esta

informacion sea accesible.
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Segunda. — Mas alld de las propuestas especificas de modificacién que se realizan en las
Observaciones Particulares de este mismo informe, en el CES considera, que en la Conferencia
que se crea en el texto informado, y teniendo en cuenta que su composiciéon prevemos que sea
mayoritariamente masculina, por haber una mayoria de hombres representantes en los entes
locales, se ha de buscar formulas que fomenten una mayor visibilidad de las mujeres en este tipo

de Organos.

Por otra parte, también consideramos recomendable en el CES que los pequefios municipios
rurales tengan una mayor representacion directa en la Conferencia, asi como que los partidos
politicos con presencia en las Cortes de Castilla y Ledn también se encuentren representados,
para evitar la infrapresencia de los partidos minoritarios que no cuenten con alcaldes o alcaldesas

o presidentes o presidentas de Diputacién representados.

Tercera. -La Conferencia se crea como drgano de cooperacion politica entre la Junta de Castilla
y Ledn y los gobiernos de las entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn. Aunque no se
mencione en la Exposicidon de Motivos del Anteproyecto (aunque si en la Memoria que acompana
al mismo) esta Conferencia guarda analogia con la Conferencia de Presidentes del articulo 146 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico como "drgano de
cooperacion multilateral entre el Gobierno de la Nacion y los respectivos Gobiernos de las
Comunidades Autonomas y estd formada por el Presidente del Gobierno, que la preside, y por los
Presidentes de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla"de tal manera
que la Conferencia que ahora se crea supone una traslacién a nuestro ambito territorial del
modelo de cooperaciéon establecido a nivel estatal por la Ley 40/2015 y desarrollado por Orden
TER/3409/2009, de 18 de diciembre, por la que se dispone la publicacién del reglamento interno
de la Conferencia de Presidentes (modificada por Orden PRA/265/2017, de 23 de marzo, por la
que se publica el Acuerdo por el que se modifica el reglamento interno de la Conferencia de

Presidentes).

Cuarta. - En cualquier caso, para el CES resulta conveniente aclarar que, con arreglo a
previsiones contenidas en el articulo 51 de nuestro Estatuto de Autonomia, ya existen férmulas
organizativas asentadas de cooperacion entre la Administracién de nuestra Comunidad y las

Entidades Locales de Castilla y Ledn como es el Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn.
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En cualquier caso, la Conferencia que ahora se crea por el Anteproyecto parece tener una
orientacién y finalidad distintas a las de los drganos ya existentes, si bien algunas de ellas guardan
cierta similitud dado el marcado caracter generalista de las funciones asignadas en este

Anteproyecto de Ley al nuevo 6rgano que se crea.

Quinta. - El Capitulo Il entra a la regulacién en nuestro ambito territorial del "Estatuto de los
miembros de las Entidades Locales"a través de cuatro Secciones: Seccién Primera " Disposiciones
Generales" (articulos 7 a 10), Seccién Segunda "Derecho de informacion" (articulos 11 a 15),
Seccién Tercera " Participacion a distancia" (articulo 16), Seccién Cuarta " Buen Gobierno" (articulos
17 a 21). La posibilidad de regulacién de este Estatuto estaba ya prevista en el apartado 1 de la
Disposicion Final Décima (sobre "Habilitacion normativa") de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén por el que
"De modificarse la legislacion bdsica sobre régimen local (interpreta el Consejo que esta
modificacién tuvo lugar por virtud de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administraciéon Local), /a Junta de Castilla y Ledn, en el plazo de un ano,
elevard a las Cortes de Castilla y Ledn un proyecto de ley de adecuacion a dicha legislacion bdsica

de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local,

La modlificacion de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn incluird, en el marco previsto en
la legislacion bdsica, el mantenimiento sustancial del régimen de las actuales entidades locales
menores, asicomo el estatuto de los miembros de las entidades locales que garantice, entre otros,

los derechos de los mismos al acceso a la documentacion y la grabacion de las sesiones plenarias .

Sexta. - Debe decirse que la regulacion de buena parte del contenido de este Capitulo Il y
particularmente de sus Secciones Segunda y Cuarta ya se encuentra en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, lo que con caracter general esta
Institucidn considera puede ocasionar problemas en la determinacién del alcance y aplicabilidad

de la futura Ley.

De igual manera el Capitulo lll ("De /a informacion a los ciudadanos y a los medios de

comunicacion social en los plenos de las Entidades Locales") viene a concretar para el ambito

Avenida de Salamanca, 51 - 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es — E-mail: cescyl@cescyl.es

12



Consejo
Econémico y Social
de Castillay Leén

territorial de nuestra Comunidad determinados aspectos ya existentes en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por lo que desde el
CES manifestamos al respecto las mismas cautelas que en relacién a las Secciones Segunda y

Cuarta del Capitulo II.

Séptima.- Con independencia del contenido del Anteproyecto, existen retos y oportunidades
especificas del ambito local de nuestra Comunidad (como son el desarrollo del Sistema de
Ordenacion del Territorio instaurado por la Ley 27/2013, la implantacion y progresiva evolucion
del Didlogo Social en las Entidades Locales, entre otras) que aconsejan el impulso de una mayor
cooperacién y colaboracion entre la Administracién de nuestra Comunidad y los Entes Locales,
por lo que, desde esta perspectiva, el CES realiza una valoracién favorable del propdsito de la

nueva Conferencia que se crea con el Anteproyecto.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. - En el Capitulo | del Anteproyecto de Ley que se informa (articulos 1 al 6) se crea'y
regula la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion (en adelante "Conferencia"), como
6rgano de cooperacidn politica entre la Junta de Castilla y Ledn y los gobiernos de las entidades
locales de la Comunidad. El CES valora la novedad de este 6rgano y su importancia como 6rgano
de participacién, cooperacién, colaboracién e intercambio de informacién en el que se
encuentran representados tanto la Junta de Castilla y Ledn, la Federacién Regional de Municipios
y Provincias de Castilla y Ledn, las Diputaciones Provinciales y los Municipios que tienen la
consideracidon de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios (UBOST) del Territorio Urbano

conforme a la legislacion de ordenacion, servicios y gobierno de la Comunidad de Castillay Ledn.

Al respecto recordemos que tienen esta condiciéon de UBOST urbanas en el momento presente
ademas de las nueve capitales de provincia los siguientes municipios: Aranda de Duero, Laguna
de Duero, Medina del Campo, Miranda de Ebro, Ponferrada y San Andrés del Rabanedo. Ademas
estad previsto en el Proyecto de Ley por el que se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de
Ordenacion y Servicios del Territorio de Castilla y Ledn (actualmente en tramitacion

parlamentaria) la constitucién como UBOST de Benavente.
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Segunda. - Por otra parte, desde el CES consideramos mas correcto que la denominacién del
6rgano que se crea por el Anteproyecto de Ley sea la de "Conferencia de Alcaldes, Alcaldesas,
Presidentes y Presidentas de Diputacion’, sin perjuicio de que, en su caso, se opte por seguir
usando a lo largo del articulado la denominacién actual de la Conferencia por razones de mayor

claridad y explicando esto en la Exposicion de Motivos.

Tercera.- En relacion a las funciones de este 6rgano (articulo 2 del Anteproyecto)
consideramos que son algo genéricas, bien es cierto que este caracter guarda relacién con la
naturaleza de "6rgano de cooperacidn politica" (como reza el articulo 1 del Anteproyecto) mas
que de caracter técnico, si bien estimamos necesario que el futuro Reglamento de organizacion
y funcionamiento Interno (de hecho la letra f) de este articulo 2 establece "Aprobar su reglamento
de organizacion y funcionamiento interno”como la ultima de las funciones de esta Conferencia)

concrete algo mas el desarrollo de estas funciones.

De entre las funciones de la Conferencia nos parece ademds destacable la establecida en la
letra e) de "/mpulsar y orientar los trabajos de otros drganos de cooperacion y colaboracion'
interpretando desde este Consejo que en virtud de esta redaccion se habilita la coordinacién de
esta nueva Conferencia con el ya existente Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn

(6rgano de caracter mas técnico y competencial), lo que valoramos positivamente.

Cuarta. - En cuanto a la composicién (articulo 3 del Anteproyecto), el CES en principio
considera adecuado el disefio que se realiza. Desde esta Institucion estimamos que la
participacion del Presidente de la Federacidén Regional de Municipios y Provincias de Castilla y
Le6n (FRMPCyL) y de uno de sus Vicepresidentes designado por el Presidente tiene por finalidad
trasladar a esta Conferencia las inquietudes, sugerencias o problematica del resto de Entidades
Locales de nuestra Comunidad y especialmente de los municipios que no tengan la
consideracion de UBOST urbanas, y en este sentido el propio Anteproyecto sefala que el
Vicepresidente de la FRMPCyL actla "en representacion del resto de entidades locales de ambito

rural”(articulo 3.1 letra f).
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Quinta. - Por lo mencionado, y dentro del respeto a las funciones y autonomia de la FRMPCyL,
el CES considera conveniente que con caracter previo a cualquier reunion de la Conferencia la

FRMPCyL haya recabado a través de sus cauces de funcionamiento la opinidn de estos municipios.

En cualquier caso, este Consejo considera que la presencia de los representantes de las
Diputaciones en esta Conferencia debe tener lugar principalmente para dar voz a los municipios
sin condicién de UBOST urbanas por lo que resultaria deseable que, en la medida de lo posible,
el Vicepresidente designado por el Presidente de la FRMPCyL no tuviera al mismo tiempo la
condicién de Alcalde de UBOST urbana y asi se hiciera constar expresamente en la redaccién del

Anteproyecto (articulo 3.1 letra f).

Sexta. - En el articulo 4 del Anteproyecto que se informa se establece que la Conferencia se
reunira una vez al ano, previa convocatoria de su Presidente (que es el Presidente de la Junta de
Castilla y Ledn), pudiendo celebrarse reuniones extraordinarias cuando el Presidente de la
Conferencia las convoque, a iniciativa propia, o a peticiéon de la mayoria de los representantes de
las entidades locales y de la FRMPCYL que formularan una propuesta de orden del dia motivada.
La posibilidad de acordar la creacién de grupos de trabajo para el estudio de asuntos de interés
comun prevista en el apartado 3 de este articulo 4 parece adecuada al CES considerando que

requeriria de un desarrollo en el futuro reglamento de organizacién y funcionamiento.

Séptima. - Por su parte, en el articulo 5 se regula el Comité Permanente, cuyo objeto es la
preparacion de los posibles asuntos a tratar en la Conferencia, asi como la evaluacién y
seguimiento de los acuerdos y recomendaciones adoptados por la misma, que se reunird cada
seis meses, previa convocatoria de su Presidente (que es el titular de la Consejeria competente en
materia de Administracién Local). Al no establecerse la posibilidad de convocar reuniones de
forma extraordinaria en el Comité Permanente, al CES se le presenta la duda de si se regulara en
el citado reglamento de organizacién y funcionamiento interno, o no se prevé esa posibilidad,

considerando que habria de preverse, en cualquier caso.

Octava. - El articulo 6 regula las decisiones adoptadas por la Conferencia, estableciéndose

que los acuerdos se adoptaran por consenso (con la asistencia de dos tercios de los miembros) y

Avenida de Salamanca, 51 - 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es — E-mail: cescyl@cescyl.es
15



Consejo
Econémico y Social
de Castillay Leén

las recomendaciones por el Presidente y dos tercios de los miembros presentes. Se establece que
estas recomendaciones comprometen a los miembros que las ha adoptado respecto a la
Administracion Autondémica y los alcaldes de los municipios que tengan la consideracién de
unidades bdsicas de ordenacién y servicios del territorio urbano y los presidentes de las
diputaciones provinciales. En este sentido, el CES interpreta que se comprometen a orientar su
actuacion conforme lo previsto en las recomendaciones adoptadas todos los miembros
presentes, salvo quienes hayan votado en contra. No obstante, con el fin de que sea
suficientemente clara la redaccion, estimamos oportuno que se definan los términos del articulo
6 de forma mads concreta, y, si se considera oportuno, se prevea la posibilidad de que alguno de
los miembros se aparte de la recomendacién adoptada y la forma de proceder (por ejemplo, si ha

de justificarse apartarse de la recomendacién adoptada o no).

En relacién a la publicidad de los acuerdos y recomendaciones a que se refiere el apartado 3
de este articulo 6, el Consejo, dada la relevancia de los asuntos competencia de la Conferencia,
considera que al menos se detalle la forma en qué se haran publicos tales Acuerdos (publicacion
en Boletines Oficiales, paginas webs). A este respecto, convienen recordar que la Conferencia de
Presidentes regulada a nivel estatal dispone de un espacio web especifico como canal de

comunicacién:http://www.seat.mpr.gob.es/portal/areas/politica_autonomica/coop autonomic

a/Confer Presidentes.html

Novena. - El Capitulo Il del Anteproyecto informado lleva por rubrica "Estatuto de los
miembros de las Entidades Locales” El articulo 7 (primero de este Capitulo) dispone en su
apartado 1 que "£/ estatuto de los miembros de las entidades locales serd el establecido en /a
legislacion de bases de régimen local del Estado, en /o dispuesto en esta ley, en las disposiciones
reglamentarias que las desarrollen, asi como en el reglamento de organizacion y funcionamiento
de la entidad local"(considerando ademds el CES conveniente por razones de mayor claridad que
se haga referencia al "reglamento de organizacién y funcionamiento de cada entidad local") de lo
que se deriva que el Anteproyecto no realiza propiamente una regulacion completa de tal
Estatuto y a juicio del CES esta aproximacion o valoracion se refuerza realizando un analisis mas
pormenorizado del articulado de este Capitulo. Al respecto, debemos recordar que ya existe un
Estatuto de los miembros de las Corporaciones Locales de aplicacion a os Entes Locales de todo

el Estado (articulos 73 a 78 de la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local).
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Décima.- Sin perjuicio de criterio fundado en mejor derecho, observa esta Institucion que en
ciertos aspectos de este Capitulo Il el Anteproyecto realiza una traslacion a nuestro dmbito
territorial, que en ocasiones es incluso reproduccién, de lo establecido con caracter general para
las Entidades Locales de todo el Estado en el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROFRJEELL) aprobado por Real Decreto 2568/1986, de

28 de noviembre, que, en cualquier caso, no tiene caracter de legislacion basica y, en concreto:

e Parte del apartado 1 del articulo 12 (acceso a la informacién de la Entidad Local por los
miembros de la misma) del Anteproyecto es traslacién y/o reproduccién del articulo 14

del ROFRJEELL;

e El apartado 2 del mismo articulo 12 del Anteproyecto es traslacién y/o reproduccién del

articulo 15 del ROFRJEELL;

e Partedelarticulo 13 (consulta de la documentacién de la Entidad Local por los miembros
de la misma) del Anteproyecto es traslacién y/o reproduccion del articulo 16 del

ROFRJEELL;

e El apartado 5 del articulo 19 del Anteproyecto (Declaraciones de los miembros de la

entidad Local) es traslacién y/o reproduccion del articulo 10 del ROFRJEELL;

e Elarticulo 20 del Anteproyecto (Indemnizaciones por gastos y sanciones por ausencias)

es traslacion y/o reproduccién de los articulos 12y 13 del ROFRJEELL;

En similar sentido, considera esta Institucion que parte del articulo 10 sobre los miembros no
adscritos reitera aspectos ya recogidos para todas las Entidades Locales en el articulo 73 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, si bien se realiza una mayor
concrecion y desarrollo para nuestra Comunidad que en principio creemos puede resultar util
para el funcionamiento de nuestras Entidades Locales, aunque nos genera dudas el tltimo inciso
de este articulo 10 puesto que estimamos que constituye una plasmacién legal que puede
desbordar el marco competencial relativo a Régimen Local de nuestra Comunidad del articulo

71.1.1° de nuestro Estatuto de Autonomia.
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Undécima.- La inclusién de aspectos como los que exponemos en la Observacién anterior en
una norma de rango legal de nuestra Comunidad en los casos en que ya parecen encontrarse
suficientemente regulados en una norma reglamentaria estatal puede a juicio de esta Institucién
ocasionar problemas en la aplicabilidad de nuestra futura Ley para las Entidades Locales, maxime
teniendo en cuenta que se “congelarian” en el rango legal autonémico previsiones del rango
reglamentario estatal (y por tanto, mas facilmente modificables si bien en un nivel competencial

distinto).

Duodécima.- Por otra parte, para el CES resulta dudosa la previsidn del apartado 3 del articulo
14 por la que "Los gastos derivados del ejercicio del derecho de copia podran repercutirse por la
entidad local mediante la percepcion del correspondiente ingreso de derecho publico, cuya
exigencia deberd efectuarse de acuerdo con la oportuna disposicion local"y es que este apartado
hace referencia al ejercicio del derecho de copia por el miembro de la Entidad Local
correspondiente que podria asi ver limitadas de algin modo sus funciones. Al respecto no hemos
encontrado un precepto similar o habilitante en los articulos 14, 15y 16 del ROFRJEELL que tratan

estos aspectos con caracter general a nivel estatal.

Decimotercera. -Por el contrario, y en contraposicion con lo expresado en las Observaciones
Particulares Décimay Undécima, si que consideramos novedosa la regulacién en el Anteproyecto
de otros aspectos como son la “Grabacion de Plenos” del articulo 15, el “Derecho de participacién

a distancia” del articulo 16 o los “Buzones” del articulo 21.

En este sentido, desde el CES estimamos adecuada y garantista para los miembros de las
Entidades Locales la regulacion de la Grabacién de los Plenos efectuada en el articulo 15 del
Anteproyecto e igualmente consideramos realista el establecimiento de los distintos grados de
obligatoriedad que se efectian con arreglo al nimero de habitantes de los municipios (y el grado
de obligatoriedad maxima que se establece para todas las Diputaciones Provinciales) si bien
consideramos altamente conveniente que en todo municipio, también los de menos de 1.000
habitantes, exista algun tipo de grabacidn, para lo que consideramos que se podria establecer en
el propio texto legal alguna funcién de apoyo al respecto por la correspondiente Diputacion
Provincial. En el CES consideramos, ademas, recomendable que se facilite el archivo de estas

grabaciones, gestionado por la Administracion Regional, con el fin de facilitar el acceso al mismo.
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Decimocuarta.- El CES realiza una valoracion favorable del Derecho de participacién a
distancia del articulo 16 del Anteproyecto, al tratarse a nuestro parecer de una prevision
novedosa dentro del ambito local que facilitard que los miembros electos de los Entes Locales
puedan seguir desempefando a distancia sus funciones representativas de los ciudadanos en
supuestos que claramente impiden o limitan la participacién en persona del miembro del Ente
Local como son baja por riesgo durante el embarazo, periodos de disfrute del permiso de
maternidad o paternidad, enfermedad prolongada grave que clara y justificadamente impida la
asistencia personal a la sesion (en este Ultimo caso correspondiendo la apreciacion de la causa de
la enfermedad al Alcalde). En cualquier caso, desde el CES consideramos conveniente la
adaptacion de los horarios de los plenos con el fin de facilitar la participacion, en la mayor medida
posible, de todos los miembros de las entidades locales, en particular de los miembros de las

entidades locales menores, que no cuenten con dedicacién exclusiva.

Ademas, también acertadamente a nuestro parecer, se excluyen de esta posibilidad de
participacion a distancia ciertos asuntos especialmente relevantes (El Pleno de constitucion de la
entidad local; la eleccién de Alcalde y Presidente de la entidad local; la mocién de censura; la
cuestion de confianza) en los que por su naturaleza e importancia nos parece totalmente
adecuado que se exija en todo caso una participacién presencial si bien a juicio del CES deberian
disponerse las oportunas salvaguardas de adaptacion necesarias para que pueda hacerse efectiva
la presencia de los representantes locales en los que concurran las circunstancias personales a

que se refiere el apartado 1 del articulo 16.

Igualmente nos parece realista graduar entre municipios de mas de 5.000 habitantes (en los
que existe una obligatoriedad en cuanto a facilitar este derecho a la participacion a distancia) e
iguales o menores a 5.000 habitantes (en los que no se establece la obligatoriedad directamente
por el Anteproyecto sino que es el Pleno de la entidad la que lo ha de apreciar y acordar). También
para este caso y respecto a los Municipios de menos de 5.000 habitantes nos parece conveniente
que el Anteproyecto establezca alguna funciéon de apoyo por la correspondiente Diputacion
Provincial al objeto de posibilitar la participacion a distancia en la mayor parte de municipios de

nuestra Comunidad.
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Por otra parte, a nuestro juicio seria conveniente una redaccién mas aclaratoria del apartado 2
de este articulo 16 por el que "£n todo caso, el Pleno de la entidad local regulard
reglamentariamente el funcionamiento del sistema de asistencia a distancia (...)" puesto que no
distingue entre municipios de mas de 5.000 habitantes e iguales 0 menores a 5.000 habitantes

como en el resto de prescripciones del articulo.

Decimoquinta. - Este Consejo considera adecuada la regulacidn de los Buzones del articulo
21 del Anteproyecto, puesto que va mas alla de la regulacién del articulo 17 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales al establecerse la
obligatoriedad de un buzén virtual para los municipios de mas de 5.000 habitantes y para las
Diputaciones Provinciales. También en este caso resaltamos la conveniencia de que el propio
Anteproyecto fije algun tipo de funcién de apoyo de las Diputaciones Provinciales para que los

municipios de menos de 5.000 habitantes también cuenten con buzones virtuales.

Por otra parte, en sentido estricto el apartado 2 de este articulo 21 se refiere a buzones
virtuales de "Los representantes locales de municipios de mds de 5.000 habitantes y diputaciones
provinciales”lo que hace surgir la duda de si no se regulan los buzones virtuales de municipios y

de diputaciones provinciales como tales (y no de los representantes de estas entidades locales).

Decimosexta.- A juicio del CES la redaccién de la Disposicion Adicional Tercera del
Anteproyecto ( “Los drganos colegiados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon
en cuya composicion las entidades locales tengan una representacion similar a la prevista en esta
ley para la Conferencia de Alcaldes y Presidente de Djputacion, podrdn modlificar su composicion
a efectos de coordinacion de drganos colegiados y evitar duplicidad de representaciones”)
deberia reflejar de manera mdas aclaratoria si se trata de un titulo habilitante distinto a los
procedimientos ya establecidos para la modificacion de la composicién de los érganos a que se

refiera.

V.- Conclusiones y Recomendaciones
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Primera.- El CES realiza una valoracién favorable del propésito de impulsar la cooperacion
politica entre la Junta de Castilla y Ledn y las Entidades Locales a través de la creacién de la
Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion y considera que, a grandes rasgos, el disefio
que se efecttia de este nuevo érgano es adecuado, si bien nos parece conveniente que a la mayor
brevedad posible se apruebe el futuro Reglamento de Organizacion y Funcionamiento interno de
esta Conferencia para concretar ciertos aspectos (como los comentados en las Observaciones
Particulares Tercera, Sextay Séptima) que, a nuestro juicio aconsejan un mayor desarrollo, por lo
que estimamos conveniente que el Anteproyecto establezca dentro de las Disposiciones
Adicionales alguna prevision relativa a la elaboracién y publicacién de este futuro Reglamento
(que incluyera aspectos como el plazo maximo para ser aprobado este Reglamento desde la
entrada en vigor como Ley del Anteproyecto o laforma en que se aprueba este Reglamento, dado

el necesario concurso de las Administraciones implicadas para ello).

Segunda.- Dado que el articulo 46 de nuestro estatuto de Autonomia (en redaccién dada por
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre) establece a las Comarcas como una de las tres
categorias estatutarias de los Entes Locales (junto a los municipios y a las provincias) y a que
precisamente serian las Comarcas las Unicas excluidas de la composicion de la Conferencia que
se crea y que la finalidad de la misma es constituir un “érgano de cooperacion politica entre la
Junta de Castilla y Ledn y los gobiernos de las entidades locales de la Comunidad de Castilla y
Ledn" consideramos que habia de estudiarse la posibilidad de la presencia especifica de las

Comarcas existentes dentro de la composicién de la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de

Diputacién

Tercera.- En relacion al Capitulo Il (“Estatuto de los Miembros de las Entidades Locales”) es
cierto que ya existia una prevision de desarrollo de este Estatuto en el apartado 1 de la Disposicién
Final Décima (sobre "Habilitacion normativa”) de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn por el que "De
modlficarse la legislacion bdsica sobre régimen local (interpreta el Consejo que esta modificacion
tuvo lugar por virtud de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad

de la Administracién Local), /a Junta de Castilla y Ledn, en el plazo de un afio, elevard a las Cortes
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de Castilla y Leon un proyecto de ley de adecuacion a dicha legislacion bdsica de las disposiciones

legales vigentes en materia de Régimen Local.

La modlificacion de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn incluird, en el marco previsto en
la legislacion bdsica, el mantenimiento sustancial del régimen de las actuales entidades locales
menores, asi como el estatuto de los miembros de las entidades locales que garantice, entre otros,

Jos derechos de los mismos al acceso a la documentacion y la grabacion de las sesiones plenarias "

Sin embargo, el Consejo considera que esta prevision de desarrollo del Estatuto de los
Miembros de las Entidades Locales no puede tener lugar de modo tal que exista una traslacién (e
incluso reproduccién) de aspectos ya regulados a nivel estatal (especialmente en el Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales), siendo la técnica normativa
correcta remitirse a la regulacion ya existente para evitar desajustes entre nuestra normativa y la
estatal en caso de ser modificada esta ultima, de tal manera que este desarrollo podria no estar
ajustandose estrictamente a nuestro marco competencial y ademas a efectos practicos puede

suponer problemas de aplicabilidad de la futura Ley.

Cuarta.- Por ello, desde esta Institucién consideramos necesario que el desarrollo del Estatuto
de los Miembros de las Entidades Locales se restrinja a los aspectos novedosos no previamente
regulados en el nivel estatal y que hemos valorado favorablemente en nuestras Observaciones
Particulares (esto es, la Grabacién de los Plenos, el ejercicio del derecho de participacion a
distancia de los miembros de la Entidad Local, los buzones virtuales, etc. entre otros aspectos)
que, por otra parte, son a los que parece aludir la habilitacion de desarrollo en la Disposicién Final
Décima de la Ley 27/2013 (“... asi como el estatuto de los miembros de /as entidades locales que
garantice, entre otros, los derechos de los mismos al acceso a la documentacion y la grabacion de
las sesiones plenarias.”). Las cautelas que desde el CES expresamos respecto a parte del Capitulo
Il las extendemos y por los mismos argumentos a parte del Capitulo Ill (y es que interpretamos
que los articulos 22, 23 y 24 del Anteproyecto suponen regulacion de aspectos ya tratados a nivel
estatal en los articulos 87 y 88 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen

Juridico de las Entidades Locales).
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Quinta. - La Disposicion Final Segunda del anteproyecto dispone la entrada en vigor del
Capitulo | (la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacién) a los veinte dias de su
publicacién en el BOCyL mientras que lo relativo al estatuto de miembros de Entidades Locales e
informacién en plenos (Capitulos Il y Ill) entrara en vigor "tras /a celebracion de las proximas
elecciones locales, con la constitucion de la entidad local” Sin embargo, mas alld de la entrada en
vigor sefialada para los Capitulos Il y Il existen multiples aspectos (grabacion de plenos, derecho
de participaciéon a distancia, buzones virtuales, entre otros) que requeriran las pertinentes
adaptaciones tecnoldgicas por los entes locales (especialmente por los que no sean de mayor
tamano) pues de lo contrario dificilmente podran ser efectivas ciertas prescripciones del
Anteproyecto en la fecha de entrada en vigor, por lo que el Consejo recomienda que exista una

referencia expresa a esta necesidad de adaptacién antes de la entrada en vigor prevista.

Sexta.- En el CES consideramos la importancia de la participaciéon ciudadana en los asuntos
de interés publico por lo que consideramos necesario que se facilite la intervencion de la
ciudadania en las sesiones publicas municipales, en los asuntos que sean de interés, siempre
desde el respeto a la autonomia local de cada municipio y dentro de los limites legales (entre
otros los establecidos en el articulo 228 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las entidades Locales), para lo cual consideramos conveniente tener en
cuenta en cada municipio y aplicar, en la medida de lo posible, las medidas propuestas en el
Reglamento Tipo de Participacion Ciudadana, aprobado por la Comisién Ejecutiva de la

Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) el 26 de abril de 2005.

Séptima.- El CES de Castilla y Ledn considera adecuada la tramitacién sobre el Anteproyecto
de Ley por el que se regula la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacién y el Estatuto
de los miembros de las Entidades Locales, con las consideraciones que esta Institucién consultiva
ha efectuado, correspondiendo al Consejo de Gobierno atender las observaciones al articulado
presentadas en este Informe, asi como, en la medida que lo considere razonables, incorporarlas

al Anteproyecto de Ley que se informa.
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ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE REGULA LA CONFERENCIA DE ALCALDES Y
PRESIDENTES DE DIPUTACION, EL ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE LAS ENTIDADES
LOCALES, Y LA INFORMACION EN LOS PLENOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley reguladora de la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion y
del estatuto de los miembros de las entidades locales se dicta en el ejercicio de las
competencias atribuidas a la Comunidad con caracter exclusivo, recogidas en distintos
apartados del articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia, en las siguientes materias:
apartado 4.9; «Organizacion territorial de la Comunidad. Relaciones entre las
instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales
creados por la Comunidad, en los términos previstos en el presente Estatuto», y en el
ejercicio de la competencia de desarrollo normativo y ejecucidén prevista en el articulo
71.1.1.2 en materia de «Régimen Local».

En este marco, la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion tiene como labor
fundamental buscar nuevos marcos de colaboracién y nuevas sinergias que puedan
beneficiar al conjunto de nuestra Comunidad Autdonoma. En este sentido, se configura
como un foro de encuentro de alto nivel, sustentado en la pluralidad politica y territorial,
donde se debatan “asuntos de Comunidad” que afecten a intereses comunes
autonomicos y locales y puedan alcanzarse compromisos de caracter politico con
incidencia en las politicas generales o sectoriales de la Administracion Autonémica con
incidencia en las administraciones locales.

Este nuevo 6rgano, que serd presidido por el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn,
es, por tanto, el marco idéneo para que los maximos representantes de los municipios
de mayor poblacién, de las provincias y una representacion de otras entidades locales
de la Comunidad Autonoma, participen en la politicas autondmicas, planteando
debates, iniciativas o propuestas que, en el marco de sus competencias locales, sirvan
para vertebrar mejor nuestro territorio y dar un enfoque ordenado a determinadas
politicas locales.

Ademas, con esta Conferencia se pretende evitar que se desarrollen actuaciones que,
aun siendo legitimas y legales, puedan incurrir en deseconomias y redundancias o en
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actuaciones superpuestas, contrapuestas o incluso contradictorias entre las
Administraciones Publicas actuantes.

i

El otro ambito material que se regula en esta Ley, que ya contempla con caracter general
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y que es preciso
desarrollar a través de una norma legal autonémica, se refiere a determinados aspectos
concretos relativos al estatuto de los miembros de las entidades locales.

La Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Leén, en su disposicion final décima habilita
normativamente para la regulacion del estatuto de los miembros de las entidades
locales que garantice, entre otros, los derechos de estos al acceso a la documentaciény
la grabacién de las sesiones plenarias.

En este ambito, dentro del Capitulo segundo, en primer lugar se determina el régimen
juridico aplicable y, dentro de él, laimportancia de su desarrollo mediante el reglamento
de organizacidn y funcionamiento de las entidades locales, pormenorizando cuestiones
sobre la constitucion del grupo mixto, de la Junta de Portavoces o el régimen de los
miembros no adscritos.

También se regula el derecho de los miembros de las entidades locales a obtener
informacidn, que se materializa mediante el acceso de estos a la documentacion que
conste en los servicios administrativos de la Entidad local, contemplandose
expresamente el derecho a obtener del Alcalde, Presidente o Junta de Gobierno, previa
peticidn, cualquier antecedente, dato e informe, y el derecho a obtener informacion de
los servicios administrativos sin necesidad de previa autorizacion para determinados
supuestos concretos. El ejercicio de estos derechos se completa con el correlativo deber
de guardar reserva en relacion con la informacion que le se facilite. Por otra parte, se
contempla, como salvaguarda de la pahicipacién de los miembros de las entidades
locales, para dejar constancia del contenido de sus intervenciones, la grabacion y
archivo de las sesiones de los Plenos.

La aplicacién de las nuevas tecnologias estd presente al recogerse el derecho de los
representantes locales de participar a distancia en los Plenos, en los casos de permisos
de maternidad o paternidad o supuestos de enfermedades graves que impidan su
asistencia.
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Otro de los aspectos regulados por este capitulo segundo se refiere a los principios de
buen gobierno, en el marco de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, desarrollando especialmente los
principios éticos y de actuacién, y previendo la posibilidad de la aprobacion por las
entidades locales de cédigos de conducta donde se contemplen los valores, principios y
normas de actuacion a los que deben atenerse los representantes locales. En este
apartado, cabe destacar las obligaciones contempladas referidas a la observancia de
imparcialidad, el respeto a las normas sobre incompatibilidades, y la formulacién de las
declaraciones de sus bienes y actividades.

Se completa la regulacion sobre el estatuto de los miembros de las entidades locales con
una disposicion referida a la recepcién de indemnizaciones por los gastos ocasionados
en el ejercicio de su cargo y al régimen sancionador en caso de incumplimiento de su
obligacién de asistencia a los Plenos, y otra para mejorar la relacién de los miembros de
los entes locales con otros 6rganos administrativos o con los ciudadanos directamente,
contemplando el derecho a un buzdn fisico o, en su caso, virtual, para la recepcion de
sus comunicaciones.

v

En el Capitulo tercero de esta ley se regula el derecho de informacién de los ciudadanos
y de los medios de comunicacién social en los Plenos de las entidades locales, mediante
su presencia y su difusion, disponiendo, como norma general, el cardcter publico de sus
sesiones, salvo determinados supuestos. Estos derechos se concretan para cualquier
ciudadano en el de asistencia personal y, ademas, para los medios de comunicacion, en
la puesta a su disposicién de un espacio reservado para el ejercicio de sus funciones.

\Y

Por ultimo, las disposiciones adicionales extienden el ambito de aplicacion de la ley a las
Comisiones que actien por delegacién del Pleno, y establece el derecho general de los
grupos politicos a disponer de espacios fisicos y medios materiales para el ejercicio de
sus funciones en la medida de las posibilidades del ente local, y la disposicion final
habilita a la Junta de Castilla y Leén y a la Consejeria competente en materia de
administracién local para desarrollar las previsiones de la ley.

La ley consta de tres capitulos, con 26 articulos, tres disposiciones adicionales, una
derogatoria y dos disposiciones finales.
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En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunidn del dia ....de ........ de 2018,

CAPITULO |
Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion.

Articulo 1. Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion.

Se crea la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion como drgano de
cooperacion politica entre la Junta de Castilla y Ledn vy los gobiernos de las
entidades locales de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Los miembros de la Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion actuaran
conforme a los principios de buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.

La Conferencia podra adoptar acuerdos o recomendaciones que tendran la
consideracién de compromisos politicos.

El titular de la Consejeria competente en materia de Administraciéon Local
informara del contenido de las reuniones, a la Comisidon que sea competente en
dicha materia de las Cortes de Castilla y Ledn, al menos una vez al afio.

Articulo 2. Funciones.

La

Conferencia tendra las siguientes funciones:

a) Analizar las grandes directrices de las politicas publicas, sectoriales y territoriales,
que tengan trascendencia autondmica o que excedan de los intereses de una sola

b)

d)

entidad local, requiriendo actuaciones conjuntas de caracter estratégico.

Estudiar los asuntos de importancia relevante para la Comunidad Auténoma que

puedan afectar a los ambitos competenciales autondmico y local.

Intercambiar informacion sobre las actuaciones programadas por las distintas
Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, y que puedan
afectar a las otras Administraciones, con el fin de asegurar la coherencia entre ellas.

Potenciar las relaciones de cooperacién de la Junta de Castilla y Ledn con los

gobiernos de las entidades locales.
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e) Impulsary orientar los trabajos de otros 6rganos de cooperacion y colaboracion.
f) Aprobar su reglamento de organizacién y funcionamiento interno.
Articulo 3. Composicion.

1. La Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacion estard compuesta por los
siguientes miembros:

a) El Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, que la preside.

b) El Presidente de la Federacién Regional de Municipios y Provincias de Castilla y
Ledn, como vicepresidente.

c) Eltitular de la Consejeria competente en materia de Administracion Local.

d) Los alcaldes de los municipios que tengan la consideracion de unidades basicas
de ordenacion y servicios del territorio urbano conforme la legislaciéon de
ordenacion, servicios y gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e) Los presidentes de las diputaciones provinciales.

f) Un vicepresidente de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn, designado por su Presidente, en representacion del resto de
entidades locales de ambito rural.

Actuara como secretario el titular del érgano directivo central con competencias en
materia de Administracién Local. -

2. La asistencia a las reuniones de la Conferencia es indelegable y no cabe la sustitucion.

3. También podran ser convocados por el Presidente de |la Conferencia, con la condicién
de invitados, representantes del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, representantes de determinadas entidades locales, asi como
representantes del Gobierno y Administracion del Estado u otros representantes de
asociaciones e instituciones, directamente afectadas por algin punto del orden del
dia, durante cuyo debate tendra voz.

Articulo 4. Reuniones.
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La Conferencia de Alcaldes y Presidentes de Diputacidn se reunird una vez al afio,
previa convocatoria de su Presidente.

Podran celebrarse reuniones extraordinarias cuando el Presidente de la
Conferencia las convoque, a iniciativa propia, o a peticién de la mayoria de los
representantes de las entidades locales y de la Federacién Regional de Municipios
y Provincias de Castilla y Ledn, que formularan una propuesta de orden del dia
motivada.

La Conferencia podra acordar la creacién de grupos de trabajo para el estudio de
asuntos de interés comun.

Las reuniones de la Conferencia se realizardn en el lugar que indique el Presidente
en la convocatoria, pudiendo celebrarse en cualquier localidad de la Comunidad
Autonoma.

Articulo 5. Comité Permanente.

328

. Existira un Comité Permanente, que tendra por objeto la preparacion de los posibles
asuntos a tratar en la Conferencia, y la evaluacion y seguimiento de los acuerdos y

recomendaciones adoptadas por la Conferencia.
. El Comité Permanente estara compuesto por los siguientes miembros:

a) El titular de la Consejeria competente en materia de Administracién Local,
que lo preside.

b) Un vicepresidente de la Federacidn Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn que designe su Presidente, como vicepresidente.

c) El titular del 6rgano directivo central con competencias en materia de
Administracion Local.

d) El teniente alcalde o, en su caso, el concejal, de cada uno de los
ayuntamientos que es miembro de la Conferencia, que designe su alcalde.

e) El vicepresidente o, en su caso, el diputado provincial de cada una de las
diputaciones, que designe su presidente.
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f) Elsecretario de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla
y Ledn.

Actuara como secretario la persona que designe el titular del 6rgano directivo central
con competencias en materia de Administracién Local.

3. El Comité Permanente se reunird cada seis meses, previa convocatoria de su

Presidente.

Articulo 6. Decisiones.

. Los acuerdos se adoptaran por consenso de todos los miembros presentes de la

Conferencia, siempre que asistan dos terceras partes de los miembros.

. Las recomendaciones se adoptaran con el voto favorable del Presidente y dos

terceras partes de los miembros presentes, y comprometen respecto a la
Administracion Autondmica vy las entidades locales previstos en el articulo 3.1. d) y
e) a los miembros que las han adoptado.

. Los acuerdos y las recomendaciones seran publicos, y seran comunicados por la

secretaria de la Conferencia, cuando corresponda, a los 6rganos competentes.

CAPITULO I
Estatuto de los miembros de las entidades locales.

Seccion 18, Disposiciones generales.

Articulo 7. Régimen juridico.

El estatuto de los miembros de las entidades locales sera el establecido en la
legislacion de bases de régimen local del Estado, en lo dispuesto en esta ley, en las
disposiciones reglamentarias que las desarrollen, asi como en el reglamento de
organizacién y funcionamiento de la entidad local.

El reglamento de organizacion y funcionamiento de la entidad local podra regulary
ordenar, completando la normativa prevista en el apartado anterior, los derechos y
atribuciones que garanticen la participacion politica de los cargos representativos,
asi como sus deberes.
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Esta ordenacidn local del estatuto de los miembros de las entidades locales deberd
hacerse en términos tales que:

a) Se garantice su derecho a mantenerse en el cargo sin perturbaciones ilegitimas.
b) No se vacie de contenido la funcién que han de desempefiar.

c) No se estorbe o dificulte su funcién mediante obstdculos artificiales.

d) No se coloque a ciertos representantes en condiciones inferiores a otros.

Articulo 8. Grupos politicos y grupo mixto local.

1. Elreglamento de organizacion y funcionamiento de la entidad local podra exigir un
ndmero minimo de miembros para la constitucion de un grupo politico, no
pudiendo ser inferior a dos. En el caso de que se exija un numero minimo para la
constitucion de un grupo politico debera regularse el grupo mixto.

En todo caso, la constitucién del grupo mixto requerird una representacién de, al
menos, un diez por ciento del total de los miembros de la entidad local con un

minimo de dos miembros.

2. El grupo mixto tendrd derechos idénticos a los del resto de los grupos, en
proporcion a su representatividad en el Pleno.

3. Los integrantes del grupo mixto podran ejercer por rotacion el cargo de portavoz,
segun el orden que ellos mismos determinen.

Salvo acuerdo en contra de sus miembros, en los debates del Pleno el tiempo que
corresponde al portavoz se distribuird por partes iguales entre los miembros del

grupo.
Articulo 9. Junta de Portavoces.

1. Alamparo delarticulo 20.2 de la Ley 1/1998, de 4 junio, de Régimen Local de Castilla
y Ledn en los municipios de mas de 5.000 habitantes y las diputaciones provinciales
existira la Junta de Portavoces, 6rgano que sera potestativo en los municipios de
poblacién inferior o igual a 5.000 habitantes.
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2. Los portavoces de los grupos politicos, presididos por el Alcalde o Presidente de la
entidad local, integrardan la Junta de Portavoces, que tendrd las siguientes
funciones:

a) Difundir entre los miembros de su grupo las informaciones que la
presidencia les proporcione.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en relacion con su funcionamiento
y con su participacion en los debates corporativos.

c) Consensuar el régimen de los debates en sesiones determinadas, cuando
no esté previsto en el reglamento de organizacion y funcionamiento de
la entidad local.

El Alcalde o Presidente de la entidad local podré acordar, como tramite previo a la
fijacién del orden del dia del Pleno, la consulta a la Junta de Portavoces.

3. Lalunta de Portavoces tendra siempre caracter deliberante, y en sus sesiones no se
adoptaran acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar ante terceros, siendo sus
propuestas adoptadas en funcién del criterio de voto ponderado en funcién del
numero de miembros con que cuenten en el Pleno.

Articulo 10. Miembros no adscritos.

1. Los miembros de las entidades locales pasaran a tener la condicién de miembros no
adscritos en las siguientes circunstancias:

a) No haber constituido grupo politico dentro de los plazos establecidos.

b) No haber alcanzado el nimero minimo de miembros para constituir grupo
politico.

c) No haberse integrado en el grupo politico constituido por la formacién electoral
que presentd la candidatura por la que concurrieron a las elecciones.

d) Haber abandonado o haber sido expulsado por acuerdo mayoritario del grupo
politico mediante votacién. En este dltimo supuesto deberd quedar constancia
escrita del acuerdo adoptado.

2. En los supuestos a) y b) del apartado anterior, los miembros no adscritos podran
integrarse en el grupo mixto, cuando se cumplan los requisitos previstos en esta ley y

en el reglamento de organizacién y funcionamiento de la entidad local.

3. Los miembros no adscritos tienen los derechos y los deberes individuales, incluidos los
de caricter material y econdmico, que segun las leyes forman parte del estatuto de los
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miembros de las entidades locales, y participan en las actividades propias del ente local
de manera andloga a la del resto de miembros. Los miembros no adscritos seran
informados, y podran asistir a las comisiones informativas y otros érganos colegiados
en que estén representados los grupos politicos municipales.

Especificamente, los miembros no adscritos no podran disfrutar del régimen de
dedicacidn exclusiva, ni de dedicacién parcial, y perderan, en su caso, los puestos que
ocuparen en las Comisiones para las que hubiesen sido designados por su grupo
politico.

Seccién 28. Derecho de informacién.
Articulo 11. Disposiciones generales.

1. Todos los miembros de las entidades locales tienen derecho a obtener la
informacidn de la entidad local que resulte precisa para el desarrollo de su funcién.

2. El derecho a obtener la informacidn se materializa mediante el acceso a la
documentacién obrante en los servicios administrativos de la entidad local, y dentro
de esta documentacion se incluyen, ya sean originales o copias de los mismos, ya
sean en papel o en soporte informatico o audiovisual, los antecedentes,
expedientes, informes, libros, datos, auditorias, y cualquier documento, incluso de
terceros, incorporado como propio en un procedimiento administrativo de la
entidad local.

Articulo 12. Acceso.

1. Los miembros de las entidades locales tienen derecho a obtener del Alcalde o
Presidente, o de la Junta de Gobierno, cuantos antecedentes, datos e informes
obren en poder de los servicios de la entidad local, incluso aunque el miembro no
forme parte de dicha Junta.

La peticion de acceso a la informacidn se entendera concedida por silencio
administrativo en el caso de que el Alcalde o Presidente, o la Junta de Gobierno, no
dicten resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias naturales a
contar desde la fecha de la solicitud.

En todo caso, la denegacién del acceso a la documentacion habra de hacerse a
través de resolucion o acuerdo motivado.
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Podra fundar la resolucién o acuerdo denegatorio de forma motivada, en el respeto
a los derechos constitucionales al honor, a la intimidad personal o familiar y a la
propiaimagen, o por tratarse de materias afectadas por el secreto oficial o sumarial.
Estos fundamentos también podran servir, si se autoriza el acceso, para establecer
condicionantes de especial reserva dirigidos hacia el miembro que ha efectuado la
solicitud.

2. Los servicios administrativos de las entidades locales estaran obligados a facilitar
informacion, sin necesidad de que el miembro de la entidad local esté autorizado,
en los siguientes casos:

a) Cuando se trate del acceso de los miembros que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestidn, a la informacién propia de las mismas.

b) Cuando se trate del acceso de cualquier miembro a la informacién y
documentacion correspondiente a los asuntos que hayan de ser tratados por
los 6rganos colegiados de que formen parte, asi como a las resoluciones o
acuerdos adoptados por cualquier érgano local. Si un asunto es incluido en el
orden del dia de un drgano colegiado por declaracién de urgencia, debers
distribuirse, como minimo, la informacién o documentacién indispensable para
informar de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

¢) Cuando se trate del acceso de los miembros a la documentacidn de la entidad
local que sea de libre acceso para los ciudadanos.

Articulo 13. Consulta.

1. La consulta y examen general de la documentacién, ya sea original o copia, podra
realizarse por los miembros de la entidad local:

a) Directamente en el archivo general o en la dependencia donde se encuentre.

b) O mediante su entrega, para que pueda examinarse en el despacho o sala que
esté reservada a tal fin, firmando recibo, y con obligacién de devolver la
documentacion en el plazo de cuarenta y ocho horas, o antes, en funcién de las
necesidades del tramite del expediente en cuestién. En ningln caso la
documentacion podra salir del correspondiente despacho o sala.

2. laconsultadeloslibros de actasy los libros de resoluciones del Alcalde o Presidente
deberd efectuarse en el archivo o en la secretaria general.
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3. Elexamen de expedientes sometidos a sesion podra hacerse unicamente en el lugar
en que se encuentren de manifiesto a partir de la convocatoria.

4. En todo caso, con la exhibicién de la documentacidn solicitada, el miembro de la
entidad local tendra derecho a tomar las notas que estime pertinentes.

5. Los miembros de entidad local tienen el deber de guardar reserva en relacién con
lainformacion que se les facilite, evitando la reproduccion de la documentacidn que
pueda serles facilitada para su estudio, o evitando la divulgacion de los elementos
de especial reserva que haya podido establecer el alcalde o presidente, o la junta
de gobierno, en la resolucién de acceso.

Singularmente, este deber de reserva procederd respecto a la informacién que ha
de servir de antecedente en las decisiones que alin se encuentren pendientes de
adopcién.

6. El mismo régimen establecido en los apartados anteriores sera aplicable a la
obtencion de imagenes fotograficas, de video, o con cualquier otro elemento
técnico de reproduccién.

Articulo 14. Copias.

1. Todo miembro de la entidad local podrd solicitar copia individualizada de la
documentacion que se le ha exhibido, debiendo diferenciarse:

a) Si se trata de documentacién amparada por el articulo 12.2 de esta la ley,
tendra derecho a su obtencidn.

b) Si se trata de otra documentacion, sélo podra obtenerla si se autoriza
expresamente por el Alcalde o Presidente, o de la Junta de Gobierno.

En ambos casos, los servicios administrativos le proveeran de copia simple de la
documentacion de forma inmediata, siempre que su volumen no sea tal que el
ejercicio de este derecho conlleve una paralizacién del trabajo ordinario de los
correspondientes servicios, en cuyo caso debera atenerse a un plan de trabajo para
la obtencion de las citadas copias.
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2. En ninglin caso este derecho permite solicitar copias indiscriminadas, copias
genéricas sobre una materia o grupo de materias, copias cotejadas o certificaciones
de la documentacién examinada.

3. Los gastos derivados del ejercicio del derecho de copia podran repercutirse por la
entidad local mediante la percepcidon del correspondiente ingreso de derecho
publico, cuya exigencia deberd efectuarse de acuerdo con la oportuna disposicion
local.

Articulo 15. Grabacién de Plenos.

1. Los Plenos de las entidades locales, al objeto de salvaguardar la participacién de sus
miembros dejando constancia del contenido de sus intervenciones, seran objeto de
grabacion y archivo oficial durante un plazo minimo de tres meses, de acuerdo con

las siguientes reglas:

a) En municipios de mas de 20.000 habitantes y en diputaciones provinciales sera
obligatoria la grabacion en audio y en video.

b) En municipios de mas de 5.000 habitantes y de menos o igual a 20.000
habitantes sera obligatoria la grabacion en audio.

c) Enmunicipios de mas de 1.000 habitantes y de menos o igual a 5.000 habitantes
sera obligatoria la grabacion en audio cuando asi se acuerde por el Pleno.

d) En municipios de menos o igual a 1.000 habitantes y en otras entidades locales
no es obligatoria la grabacién por ningin medio.

Los Plenos de las entidades locales podran regular las condiciones de acceso y uso
de estas grabaciones.

2. Esta grabacidén y archivo no afecta a la obligacién legal de fe publica mediante el
levantamiento de las correspondientes actas por parte de los funcionarios de
habilitacion de caracter nacional.

Seccion 39.Participacion a distancia.

Articulo 16. Derecho de participacién a distancia.
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1. Los miembros de las entidades locales que tengan baja por riesgo durante el
embarazo, que disfruten del permiso de maternidad o paternidad, asi como
aquellos que padezcan enfermedad prolongada grave que clara y justificadamente
impida su asistencia personal a la sesion, podran asistir a distancia a las sesiones
plenarias mediante videoconferencia u otro procedimiento similar, participando en
la votacién de los asuntos a tratar, siempre que quede garantizado el sentido del
voto y de su libertad para emitirlo.

Se excluyen de la posibilidad de participacion a distancia prevista en el parrafo
anterior:

a) E! Pleno de constitucién de la entidad local.

b) La eleccidn de Alcalde y Presidente de la entidad local.
¢) La mocién de censura.

d) La cuestidn de confianza.

Lo dispuesto en este apartado, serd obligatorio en municipios de mas de 5.000
habitantes y diputaciones provinciales, correspondiendo de forma expresa la
apreciacion de la causa de enfermedad a la Junta de gobierno.

Lo dispuesto en este apartado, en virtud de su desarrollo tecnoldgico, podra ser de
aplicacion a los municipios menores o iguales a 5.000 habitantes cuando
previamente asi lo aprecie y acuerde el Pleno de la entidad local, correspondiendo
de forma expresa la apreciacion de la causa de enfermedad al Alcalde.

2. En todo caso, el Pleno de la entidad local regulara reglamentariamente el
funcionamiento del sistema de asistencia a distancia mediante videoconferencia u
otro procedimiento técnico similar, en el que se determinaran los medios
informaticos y de todo tipo a utilizar y las garantias que se consideren necesarias
para el adecuado ejercicio de las funciones de fe publica por la secretaria.

Seccion 44, Buen Gobierno.
Articulo 17. Principios generales.
1. Son altos cargos de las Entidades Locales todos {es sus miembros, resultandoles de
aplicacién los principios de buen gobierno establecidos en el Titulo Il de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
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Ademas, serd de aplicacion a la actividad de los miembros de las entidades locales
los siguientes principios éticos y de actuacién:

a) Ejerceran las facultades que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que les fueron otorgados, y evitaran toda accién que pueda
poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de las administraciones o la
imagen que debe tener la sociedad respecto a sus representantes.

b} Usaran las prerrogativas inherentes a sus cargos Unicamente para el
cumplimiento de sus funciones y deberes, no prevaliéndose de su posicion en
la entidad local para obtener ventajas personales o materiales.

2. El Pleno de cada entidad local y, en su defecto, la Junta de Gobierno, podra aprobar
un cédigo de conducta municipal que recogerd los valores, principios y normas de
actuacion a las que deberan atenerse los representantes locales tanto en sus propias
relaciones como las que mantengan con las personas al servicio de la administracién
local, en otras instituciones y con la ciudadania en general.

3. Seran drganos locales competentes para la incoacion del expediente, la instruccion
y, en su caso, la sancion del régimen de infracciones y sanciones fijado en el Titulo
Il de la Ley 19/2003, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno, los establecidos en el articulo 31 de dicha ley.

Articulo 18. Imparcialidad.

1. Los miembros de las entidades locales no podran invocar ni hacer uso de su
condicion en el ejercicio de cualquier actividad mercantil, industrial o profesional,
ni colaborar en el ejercicio por terceros de dichas actividades ante la entidad local
a que pertenezcan.

2. En el ejercicio del cargo, observardn en todo momento las normas sobre
incompatibilidades y se abstendran de participar en la deliberacién, votacién,
decision y ejecucion de cualquier asunto en que concurra alguna de las causas a que
se refiere la legislacién de procedimiento administrativo y contratos de las
administraciones publicas.

3. La actuacion de los miembros de las entidades locales en los que concurran las
mencionadas circunstancias podra suponer, si ha sido determinante para la
adopcion del acuerdo, la invalidez de los actos en que hayan intervenido, de
acuerdo con el articulo 76 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.
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Articulo 19. Declaraciones.

1. Los miembros de las entidades locales formularidn dos declaraciones, una sobre
causas de incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o les
pueda proporcionar ingresos econémicos, y otra sobre sus bienes patrimoniales y
la participacion en sociedades de todo tipo, que seran objeto de inscripcién en los
correspondientes registros de intereses, en los términos establecidos en la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2. Dichas declaraciones seran objeto de publicidad activa con caracter anualy, en todo
caso, en el momento de la finalizacién del mandato, en los términos previstos en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trasparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

3. El acceso al Registro de Bienes Patrimoniales de miembros de cada entidad local,
tendra cardcter publico de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Podran acceder al contenido completo del registro:

- Los odrganos judiciales para la instruccién o resolucion de procesos que
requieran el conocimiento de los datos que obren en el registro, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa procesal.

- El Ministerio Fiscal cuando realice actividades de investigacidn en el ejercicio
de sus funciones que requieran el conocimiento de los datos que obran en el
registro.

- El Defensor del Pueblo o el Procurador del Comdn de Castilla y Leén.

b) En el resto de casos, el acceso al registro se referird al contenido de las
declaraciones de bienes y derechos patrimoniales omitiéndose, en relacién con
los bienes patrimoniales, aquellos datos referentes a su localizacién y
salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.

4. Los miembros de las entidades locales respecto a los que, en virtud de su cargo,
resulte amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o negocios, la de sus
familiares, socios, empleados o personas con quienes tuvieran relacién econémica
o profesional podran realizar la declaracién de sus bienes y derechos patrimoniales
ante la secretaria de la diputacién provincial.
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5. Producida una causa de incompatibilidad, corresponde al Pleno su declaracién,
debiendo ser comunicada al interesado para que en el plazo de los 10 dias siguientes
a que la reciba pueda optar entre la renuncia a la condicién de miembro de la
entidad local o el abandono de la situacién de incompatibilidad.

Si no manifiesta su opcion transcurrido el citado plazo, se entendera que renuncia
a la condicién de miembro de la entidad local.

Articulo 20. Indemnizaciones por gastos y sanciones por ausencias.

1. Los miembros de la entidad local, incluidos los que desempefien cargos en régimen
de dedicacién exclusiva, solo podran recibir indemnizaciones por los gastos
ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando sean efectivos, y previa justificacion
documental, segln las normas de aplicacién general en las administraciones
publicas y las que en este sentido apruebe el Pleno.

2. Los miembros de las entidades locales que incumplan reiteradamente con el deber
de asistencia a los Plenos, sin justificacidn suficiente, seran sancionados con una
cantidad equivalente a la indemnizacién dejada de percibir por cada falta de
asistencia.

Se entiende que hay incumplimiento reiterado cuando se produzcan tres faltas de
asistencia consecutivas o cuando no se asista a un tercio de las sesiones anuales que
se hayan convocado.

Le corresponde a la Junta de Gobierno o, de no existir, al Pleno de la entidad local,

apreciar la falta de justificacion suficiente de la ausencia, sin perjuicio de la
competencia sancionadora atribuida al Alcalde o Presidente de la entidad local.

Articulo 21. Buzones.

1. Todos los miembros de las entidades locales dispondran en sus respectivas sedes
de un buzén fisico para la recepcién de la correspondencia oficial interior o de
procedencia externa.

2. losrepresentantes locales de municipios de mas de 5.000 habitantes y diputaciones
provinciales dispondran, ademas, de un buzén virtual.
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Asi mismo, este buzén virtual podra implantarse en municipios de menor poblacidn,
cuando las circunstancias presupuestarias y tecnoldgicas del municipio lo permitan.

CAP(TULO III
De la informacién a los ciudadanos y a los medios de comunicacién social en los Plenos
de las entidades locales.

Articulo 22, Caracter publico.

Las sesiones del Pleno seran publicas, salvo que por mayoria absoluta se acuerde el
caracter secreto del debate y votacién de aquellos asuntos que afecten al derecho al
honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen de los ciudadanos.

Articulo 23. Acceso.
El publico podra asistir a los Plenos hasta completar el aforo.
Articulo 24. Derecho de informacién y grabacion.

Los medios de comunicacidn tendran derecho en los Plenos a un espacio reservado para
poder cumplir con su derecho de informacién, ya sea grafico, sonoro o visual, sin mas
limite que el del espacio fisico existente.

Articulo 25. Difusion.

1. Las entidades locales que dispongan de sistemas de grabacién, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 15 de esta ley, al objeto de salvaguardar la transparencia,
podran arbitrar los medios técnicos precisos para ampliar la difusidn, instalando
sistemas de megafonia, circuitos cerrados de television o permitiendo el acceso
remoto de los medios de comunicacidn al sistema de grabacién propio.

2. Llas entidades locales podran promover la grabacion y publicacion de las sesiones
plenarias en plataformas accesibles para la ciudadania a través de internet o redes
sociales.

Articulo 26. Derecho a la propia imagen.

El derecho a la propia imagen de los miembros, empleados locales, y ciudadanos que
asistan al Pleno, no impedira la captacion, reproduccién o publicacién de su desarrollo,
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dado que constituye un acto publico, que se celebra en un lugar abierto al publico y en
el que participan cargos publicos.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Aplicacion a Juntas de Gobierno y determinadas Comisiones.

Lo previsto en esta ley para el Pleno, serd igualmente aplicable a las sesiones de las
Juntas de Gobierno de las Entidades locales, donde existan, asi como a las Comisiones
en municipios de gran poblacién que actten por delegacidn del Pleno.

Segunda. Espacios fisicos y medios materiales.

Las entidades locales facilitaran, en la medida de sus posibilidades, los espacios fisicos y
los medios materiales que estén disponibles y precisen los diferentes grupos politicos,
en funcién de su representatividad politica.

Tercera: Modificacion de organos colegiados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leén

Los érganos colegiados de la Administracion de la Comunldad de Castillay Ledn en cuya
composicion las entidades locales tengan una representaaon 5|mllar a la prevista en
esta ley para la Conferencia de Alcaldes y Presndente% de Diputacion, podran modificar
su composicion a efectos de coordinacion de érganos colegiados y-evitar duplicidad de
representaciones.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo establecido en la presente
ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrolio de la ley.

1. Se habilita a laJunta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones sean precisas
para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en la presente ley.
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2. PorlaConsejeria competente en materia de administracion local se podra establecer
mediante Orden modelos tipo, para la declaracion de incompatibilidad y actividades,
asi como para la declaracion de bienes y derechos patrimoniales.

Asimismo, por la Consejeria competente en materia de administracion local se podra
establecer mediante Orden un modelo tipo de publicidad activa, para la declaracién
de incompatibilidad y actividades de los miembros de las entidades locales menores
o iguales a 5.000 habitantes.

Segunda. Entrada en vigor.

El Capitulo | de esta ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el “Boletin
Oficial de Castilla y Ledn”.

Los Capitulos Il y Il de esta ley entraran en vigor, tras la celebracidn de las préximas
elecciones locales, con la constitucion de la entidad local.
En Valladolid, a 26 de marzo de 2018.

EL DIREETOR

LUIS MIGUEL GONZALEZ GAGO
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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Transporte Publico de Viajeros por

Carretera de Castillay Leén

Con fecha 70 de abril de 2078 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Transporte Publico de Viajeros

por Carretera de Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla
y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe asi como la

documentacién utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente, se
procede a la tramitacion ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia,
que lo analizé en su sesién del dia 27 de abril de 2018, elevandolo a la Comisién Permanente que,
en sesion celebrada el 11 de mayo, lo aprobé por unanimidad, acorddndose dar cuenta en el

siguiente Pleno.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Reglamento (CE) n.° 1370/2007, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre

de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera.

e Reglamento (CE) n.° 1073/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a las
normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y

autobuses

e Reglamento (UE) n.2 181/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero

de 2011, sobre los derechos de los viajeros de autobus y autocar.



Comunicacion de la Comision Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Europa en movimiento: una
Agenda para una transicién socialmente justa hacia una movilidad limpia, competitiva y

conectada para todos” [Documento COM (2017) 283 final, 31 de mayo de 20171].

http://bit.ly/2jl zme6

Comunicacién de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Hacia la consecucién de una
movilidad de bajas emisiones: una Unién Europea que proteja el planeta, empodere a sus
consumidores y defienda a su industria y sus trabajadores” [Documento COM (2017) 675

final, 8 de noviembre de 2017).

http://bit.ly/2nrITfl

b) Estatales:

Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, articulo 148.1 por el que “as
Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias: (...)
Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de
la Comunidad Autonoma y, en los mismos términos, el transporte desarrollado por estos
medios o por cable” (ordinal 5°). Asimismo, articulo 149.1 por el que “£/ Estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...) Ferrocarriles y transportes
terrestres que transcurran por el territorio de mds de una Comunidad Auténoma, régimen
general de comunicaciones; trafico y circulacion de vehiculos a motor; correos y

telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y radiocomunicacion”(ordinal 21°).

Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacion de los transportes terrestres (modificada por

Ley 9/2013, de 4 de julio y por Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril).

Ley Orgdanica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de facultades del Estado en las

Comunidades Auténomas en relacidn con los transportes por carretera y por cable.

Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del

agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible; particularmente articulos 93 a 96

sobre “Regulacion del transporte”.
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; especialmente

Titulo Preliminar, Capitulo Ill (“Principios de la potestad sancionadora”), articulos 25 a 31.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014; particularmente su Disposicién
Adicional Octava (“Contratos celebrados en los sectores del agua, de la energia, de los

transportes y de los servicios postales”).

Real Decreto-ley 3/2018, de 20 de abril, por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de

vehiculos con conductor.

Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacién de vehiculos a
motor (modificada por Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia

de las entidades aseguradoras y reaseguradoras).

Real Decreto 471/1989, de 28 de abril, de traspasos a la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, medios personales, presupuestarios y patrimoniales adscritos al ejercicio de las
facultades delegadas por la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, en relacidon con los

transportes por carretera y por cable.

Real Decreto 1575/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del
Seguro Obligatorio de Viajeros (modificada por Ley 6/2009, de 3 de julio, por la que se
modifica el Estatuto Legal del Consorcio de Compensacién de Seguros, para suprimir las
funciones del Consorcio de Compensacién de Seguros en relacién con los seguros

obligatorios de viajeros y del cazador).

Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (modificado por Real Decreto 1057/2015, de 20

de noviembre).

Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, por el que se regulan las condiciones

basicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y utilizacion de los modos de



transporte para personas con discapacidad (modificada por Real Decreto 1276/2011, de
16 de septiembre, de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad).

Real Decreto 1076/2017, de 29 de diciembre, por el que se establecen normas
complementarias al Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
aprobado por Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, en relacién con la

explotacién de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor.

Real Decreto 75/2018, de 19 de febrero, por el que se establece la relacion de
componentes basicos de costes y las formulas tipo generales de revisién de precios de los

contratos de transporte regular de viajeros por carretera.

Este Real Decreto aprueba ocho formulas de revisién de precios que seran aplicables a los
contratos de transporte de viajeros (autocar y microbuses) por carretera, que contienen
una férmula de revisién de precios en funcién de las caracteristicas del recorrido y del tipo
de vehiculo a utilizar, de tal manera que los 6rganos de contratacién no deberan construir
férmulas especificas para cada contrato, asegurando una aplicacion homogéneay comun
de las revisiones de precio, evitando que se produzcan distorsiones y diferencias
significativas en la evolucién econdmica de contratos analogos como consecuencia de la

utilizacion de férmulas diferentes de revision de precios.

Orden de 25 de octubre de 1990, sobre documentos de control exigidos en el transporte
de viajeros y actividades auxiliares y complementarias del mismo (vigente en lo no

derogado por Orden FOM/3398/2002, de 20 de diciembre).

Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, por la que se desarrolla la seccion segunda del
capitulo IV del titulo V, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, del
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre (modificada por Orden FOM/3202/2011, de 18
de noviembre y por Orden FOM/2799/2015, de 18 de diciembre).

Orden FOM/1230/2013, de 31 de mayo, por la que se establecen normas de control en
relacién con los transportes publicos de viajeros por carretera (modificada por Orden
PRE/907/2014, de 29 de mayo, por la que se implanta un modelo de contabilidad analitica
en las empresas contratistas que prestan los servicios de transporte regular de viajeros de

uso general).
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¢) de Castilla y Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, particularmente su
articulo 70.1. 18°, que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en
materia de “Ferrocarriles, carreteras y caminos que transcurran integramente por e/
territorio de la Comunidad Autonoma y, en los mismos términos, los transportes
terrestres, fluviales, por cable o tuberia. Centros de transporte, logistica y distribucion en
el ambito de la Comunidad?y su articulo 74. 12° por el que corresponde a nuestra
Comunidad, en los términos que establezcan las leyes y las normas reglamentarias que
en su desarrollo dicte el Estado, la funcion ejecutiva en materia de “7ransporte de
mercancias y viajeros que tengan su origen y destino en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el

Estado.”

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn; particularmente sus

articulos 20y 67.

Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y Metropolitano de Castilla y
Le6n (modificada por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).
Se prevé su completa derogacién tras la aprobaciéon como Ley del Anteproyecto que se

informa.

Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del sistema
concesional de transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de
Castilla y Ledn (convalidado por Resolucién de 25 de noviembre de 2009, de la

Presidencia de las Cortes de Castilla y Ledn).

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Ley 9/2014, de 27 de noviembre, por la que se declaran las dreas funcionales estables de

Castillay Leén.



e Decreto 128/1993, de 10 de junio, por el que se establece la creacién, composicién y
funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Transporte. Se prevé su derogacion parcial tras

la aprobaciéon como Ley del Anteproyecto que se informa.

e Decreto 90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regula el Consejo de Transportes de
Castillay Ledn y los Consejos Territoriales de Transportes. Se prevé su derogacién parcial

tras la aprobacién como Ley del Anteproyecto que se informa.

e Decreto 30/2015, de 30 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General.

e Orden HAC/668/2014, de 21 de julio, por la que se establece el régimen juridico relativo a
la prestacién conjunta de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general y de uso especial de escolares (modificada por Orden HAC/750/2014, de 26 de

agosto).

e Orden FOM/656/2009, de 25 de febrero, por la que se aprueba el Reglamento de Régimen
Interno del Consejo de Transportes de Castilla y Ledn y de los Consejos Territoriales de

Transporte.

d) de otras Comunidades Auténomas:

Podemos destacar las siguientes normas de otras Comunidades Auténomas de contenido

analogo al del Anteproyecto que es objeto de Informe:

e Andalucia: Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (modificada por Decreto-Ley 6/2010, de 23 de

noviembre).

e Galicia.Ley 10/2016, de 19 de julio, de medidas urgentes para la actualizacion del sistema
de transporte publico de Galicia y Ley 4/2013, de 30 de mayo, de transporte publico de
personas en vehiculos de turismo de Galicia (modificada por Ley 13/2015, de 24 de

diciembre).

e (ataluia:lLey 9/2003, de 13 de junio, de la movilidad (modificada por Ley 21/2015, de 29
dejulio), Ley 19/2013, de 4 de julio, del taxi (modificada por Ley 13/2015, de 11 de marzo)
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y Ley 21/2015, de 29 de julio, de financiacion del sistema de transporte publico de
Catalufia (modificada por Ley 5/2017, de 28 de marzo).

e (anarias: Ley 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacién del Transporte por Carretera de

Canarias (modificada por Ley 9/2014, de 6 de noviembre).

e (Cantabria: Ley de Cantabria 1/2014, de 17 de noviembre, de Transporte de Viajeros por

Carretera

o Comunidad de Madrid Ley 5/1985, de 16 de mayo, de creacién del Consorcio Regional de
Transportes Publicos regulares de Madrid (modificada por Ley 4/2014, de 22 de
diciembre) y Ley 20/1998, de 27 de noviembre, de Ordenacién y Coordinacion de los
Transportes Urbanos de la Comunidad de Madrid (modificada por Ley 9/2015, de 28 de

diciembre).

e Comunidad Valenciana. Ley 1/1991, de 14 de febrero, de ordenacion del transporte
metropolitano de Valencia, Ley 6/2011, de 1 de abril, de la Generalitat, de Movilidad de la
Comunidad Valenciana (modificada por Ley 13/2017, de 8 de noviembre) y Ley 13/2017,

de 8 de noviembre, de la Generalitat, del Taxi de la Comunitat Valenciana.

o  Murcia: Ley 10/2009, de 30 de noviembre de 2009, de Creacién del Sistema Integrado de
Transporte Publico de la Regién de Murcia y Modernizacién de las Concesiones de
Transporte Publico Regular Permanente de Viajeros por Carretera (modificada por Ley
5/2015, de 6 de marzo) y Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia (modificada por Ley 16/2016, de 20 de diciembre).

e [Extremadura:. Ley 5/2009, de 25 de noviembre, de medidas urgentes en materia de

transporte publico regular, permanente y de uso general de viajeros por carretera.

e MNavarra: Ley Foral 7/1998, de 1 de junio, reguladora del transporte publico urbano por
carretera (modificada por Ley Foral 9/2015, de 6 de julio) y Ley Foral 9/2005, de 6 de julio,
del taxi (modificada por Ley Foral 22/2013, de 2 de julio).

e Asturias. Ley del Principado de Asturias 1/2002, de 11 de marzo, del Consorcio de

Transportes de Asturias.



La Rioja: Ley 8/2005, de 30 junio, reguladora del Transporte Urbano por Carretera de La
Rioja y Ley 8/2006, de 18 de octubre, de Transporte Interurbano por Carretera de La Rioja
(modificada por Ley 5/2014, de 20 de octubre).

Aragon: Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes Urbanos de la Comunidad
Auténoma de Aragén (modificada por Ley 14/2014, de 30 de diciembre) y Ley 17/2006,
de 29 de diciembre, de Medidas urgentes en el sector del transporte interurbano de
viajeros por carretera de la Comunidad Auténoma de Aragén (modificada por Ley 2/2014,

de 23 de enero).

Islas Baleares:Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes terrestres y movilidad sostenible

de las llles Balears (modificada por Decreto-Ley 2/2017, de 26 de mayo).

Pais Vasco: Ley 2/2000, de 29 de junio, de Transporte Publico Urbano e Interurbano de
Viajeros en Automoéviles de Turismo y Ley 4/2004, de 18 de marzo, de Transporte de

Viajeros por Carretera.

Castilla La-Mancha: Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de Ordenacion del Transporte de
Personas por Carretera en Castilla-La Mancha (modificada por Ley 9/2012, de 29 de

noviembre).

e) Otros:

“Hoja de ruta hacia un espacio Unico europeo de transporte: por una politica de
transportes competitiva y sostenible”, Libro Blanco de la Comisién Europea sobre el futuro
de los transportes para 2050, publicado el 28 de marzo de 2011 y revisado el 29 de julio
de 2015.

http://bit.ly/2zUQat3

“Proyecto de Decreto por el que se regula el uso de un distintivo obligatorio para la
identificacion de los vehiculos dedicados a la actividad de arrendamiento con conductor
autorizados por la Comunidad de Castilla y Ledn” que fue sometido a participacion
ciudadana a través del portal web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leén por

plazo de un mes, finalizando el periodo para realizar aportaciones el 7 de febrero de 2018.

https://bit.ly/218dDrB
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Informe Previo 7/2001 del CES de castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
Transporte Urbano de Castilla y Ledn (posterior Ley 15/2002, de 28 de noviembre).

http://bit.ly/2hEtjrf

Informe Previo 6/2013 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley de
Ordenacioén, Servicios, y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Leén

(posterior Ley 7/2013, de 27 de septiembre).

http://bit.ly/2eeMNkr

Informe Previo 13/2016 del CES de Castilla y Ledn sobre el Anteproyecto de Ley por la que
se aprueba el Mapa de Unidades Basicas de Ordenacion y Servicios del Territorio de
Castillay Ledn, y se modifica la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios
y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn y la Ley 9/2014, de 27 de
noviembre, por la que se declaran las areas funcionales estables de Castilla y Leén (en

tramitacion parlamentaria http://bit.ly/2Afsosq)

http://bit.ly/2hDamFd

f) Tramite de Audiencia:

Hasta el momento de ser trasladado al CES, el Anteproyecto de Ley ha sido sometido a los

tramites de:

e Procedimiento para la elaboraciéon de una Ley por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente que regule el transporte de viajeros por carretera de Castilla y Ledn. Se trata
de la fase de consulta publica con caracter previo a la elaboracién de la norma para
recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones potencialmente afectados por
la norma (con arreglo al articulo 133 Ley 39/2015). Se dio un plazo de un mes para la
realizacion de aportaciones a través del portal web de Gobierno Abierto de la Junta de

Castilla y Ledn, finalizado el 21 de febrero de 2017: https://bit.ly/2Ggf8Dc

e Conocimiento por la Comisiéon Delegada para Asuntos Econémicos el 23 de marzo de

2017 con caracter previo al inicio de la tramitacion.

e Participacién ciudadana para la realizacién de aportaciones sobre el Anteproyecto de

Ley de transporte de viajeros por carretera a través del portal web de Gobierno Abierto



de la Junta de Castilla y Ledn por plazo de un mes, finalizado el 19 de junio de 2017:

https://bit.ly/2IWr7rB

Tramite de informacion publica sobre el Anteproyecto de Ley de transporte de viajeros

por carretera hasta el 7 de julio de 2017 y de audiencia a los interesados.

Remisidn del Anteproyecto al resto de Consejerias de la Junta de Castillay Ledn y a las
Delegaciones Territoriales con arreglo al articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del

Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Puesta en conocimiento del Consejo de Cooperacion Local con fecha de 14 de julio de

2017.

Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de
Economia y Hacienda con fecha de 20 de julio de 2017 al amparo del articulo 76.2 de
la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del sector Publico de la Comunidad de

Castillay Ledn.

Informe del Consejo de Transportes de Castilla y Le6n de 31 de octubre de 2017 con
arreglo Decreto 90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regula el Consejo de

Transportes de Castillay Ledn y los Consejos Territoriales de Transportes.

Informe de la Direccidon de los Servicios Juridicos de fecha 8 de febrero de 2018 en
virtud del articulo 4 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, requladora de la Asistencia Juridica

ala Comunidad de Castilla y Ledn.

II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe Previo del CES cuenta con 91 articulos divididos

en siete Titulos (algunos de los cuales a su vez estan subdivididos en Capitulos), cuatro

Disposiciones Adicionales, cinco Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y tres

Disposiciones Finales.

En el Titulo Preliminar (articulos 1 al 6) se regulan las disposiciones generales relacionadas con

el objeto de la norma, el ambito de aplicacion, los principios basicos que la regiran, las principales

definiciones, asi como el régimen competencial de la norma, diferenciando entre las
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competencias que corresponden a la Comunidad de Castilla y Leén y las que corresponden a los

municipios.

En el Titulo | (articulos 7 a 19) se desarrollan las disposiciones comunes a todos los tipos de
transporte publico. A su vez, este Titulo se divide en tres Capitulos. En el Capitulo | (art. 7 al 9) se
establecen las disposiciones generales del transporte publico, definiendo la declaracion de
servicio publico, asi como los derechos y obligaciones de las personas usuarias. En el Capitulo Il
(art. 10 al 14) se regula la financiacidn del transporte publico, diferenciando entre la financiacién
del sistema de transporte publico y la de servicios adicionales. Ademas, se regulan aspectos
relacionados con el régimen tarifario. Por ultimo, en el Capitulo Il (articulos 15 al 19) se hace
referencia a la calidad y sostenibilidad ambiental de la red de transporte publico, estableciendo

controles de calidad, sistemas inteligentes de transporte y sistemas de seguimiento.

El Titulo Il (articulos 20 a 34) se centra en el transporte interurbano de viajeros y cuenta con
tres capitulos. El Capitulo | (articulos 20 a 24) contiene el Régimen General de aplicacién a todos
los supuestos que se engloben bajo esta modalidad de transporte. El Capitulo Il (articulos 25 a 29)
regula el régimen (adjudicacién, explotacion, modificacién entre otras cuestiones) de los servicios
integrados zonales, como tipologia preferente de contrato en la explotacion de los servicios de
transporte interurbano de viajeros por carretera de uso general en nuestra Comunidad.
Finalmente, el Capitulo Il (articulos 30 a 34) regula “Otras condiciones de explotaciéon del

transporte interurbano’, con especial referencia al transporte a la demanda.

El Titulo Il (articulos 35 a 47) se dedica integramente al transporte urbano y cuenta con dos
capitulos. El Capitulo | (articulos 35 a 37) se refiere al transporte urbano en autobus y el Capitulo
Il (articulos 38 a 47) se centra en el transporte en vehiculos de turismo y refiriéndose tanto a las

licencias de taxi urbano como a las autorizaciones de transporte interurbano de taxi.

El Titulo IV (articulos 48 a 60) lleva por rubrica “Planificacion y coordinacién del transporte
publico” entre Administraciones, con especial mencién del Mapa de Ordenacién de Transportes
como herramienta basica de planificacién y coordinacién, ademas de otros instrumentos como

son los planes de Movilidad Sostenible y las Areas Territoriales de Prestacion conjunta.
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El Titulo V (articulos 61 a 71) regula las “Infraestructuras complementarias al transporte”y muy
especialmente se centra en el régimen aplicable a las estaciones de transporte de viajeros por
carretera, como principal elemento auxiliar del transporte publico, regulando también otras

instalaciones relacionadas.

El Titulo VI se refiere a la Organizacion administrativa y consta de dos articulos en los que, en
primer lugar, se regula el Consejo de Transportes de Castillay Leén (art. 72) como érgano superior
de asesoramiento, consulta y debate sectorial en asuntos de transportes y cuyo desarrollo se
prevé en una regulacién posterior; y en segundo lugar las Juntas Arbitrales del Transporte (art.
73) como instrumento de proteccion y defensa de las partes intervinientes en el contrato de
transportes, compuestas por miembros de la Administracion, representantes de las empresas de

transportes y representantes de los usuarios y cargadores.

Por ultimo, en el Titulo VIl se regula la inspeccidn, infracciones y sanciones y consta de dos
capitulos. En el primer capitulo de este titulo se contienen disposiciones generales (art. 74 al 77)
en las que se regula la competencia inspectora, la responsabilidad por infracciones, el
procedimiento para la imposicidon de sanciones y los documentos de control del transporte. El
segundo capitulo de este titulo contiene las disposiciones relativas al transporte urbano de
viajeros (articulos 78 al 91) y requla la clasificacion de las infracciones: muy graves, graves y leves,
la cuantia de las sanciones, las medidas accesorias, la resolucién contractual y revocacién de
autorizaciones, los requisitos de aplicacién de las sanciones, la competencia sancionadora, la

exigencia del pago de sanciones y la inmovilizacién de los vehiculos.

La parte final del Anteproyecto se desarrolla de la siguiente manera:

e Disposicion Adicional Primera por la que las competencias atribuidas por la legislacion
de ordenacion del territorio a las mancomunidades de interés general urbanas en
relacion con el transporte publico regular intermunicipal de viajeros quedaran

condicionadas a que su ejercicio se preste a través de un consorcio de transportes.
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Disposicion Adicional Segunda sobre la posibilidad de instaurar un régimen especifico
de prestacion del servicio publico en supuestos especiales de transporte (aeropuertos,

universidades, etcétera).

Disposicion Adicional Tercera sobre la aplicacién supletoria de la normativa estatal en
cuanto a la materia de infracciones y sanciones del transporte interurbano de viajeros

en lo no previsto expresamente en el Anteproyecto.

Disposicion Adicional Cuarta por la que se declara que el procedimiento
administrativo sancionador en materia de transporte por carretera se regirad por la

normativa estatal en materia de procedimiento administrativo sancionador comun.

Disposicion Transitoria Primera sobre la aplicacién transitoria del Decreto 90/2007, de
13 de septiembre, por el que se regula el Consejo de Transportes de Castillay Ledn 'y
los Consejos Territoriales de Transportes en tanto no se desarrolle por la consejeria
competente en materia de transportes la composicion y funciones del Consejo de
Transportes de Castilla y Ledn, excepto en los articulos 6 y 7 que se derogan

expresamente.

Disposicion Transitoria Segunda por la que las Autorizaciones Especiales (AECL)
mantendrdn su vigencia hasta la aprobaciéon y puesta en marcha del mapa de

ordenacién de transportes previsto en la presente ley.

Disposicion Transitoria Tercera por la que las Areas Territoriales de Prestacién Conjunta
existentes con anterioridad a la entrada en vigor de la ley seguiran rigiéndose por la
Orden autonémica de autorizacion hasta la constitucién de las mancomunidades de
interés general urbanas y por la que no se podran crear nuevas de estas Areas
territoriales hasta que no se produzca la aprobacién del Mapa de Unidades Bésicas de

Ordenacion y Servicios del Territorio.

Disposicion Transitoria Cuarta por la que los servicios de transporte publico regular de
viajeros de uso general adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor como ley

del Anteproyecto se regirdn por la normativa anterior, excepto en aquellas cuestiones
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en que no afecten al equilibrio econémico contractual en cuyo caso se aplicara lo

dispuesto en el Anteproyecto.

e Disposicion Transitoria Quinta sobre la no exigencia del aparato taximetro a los
vehiculos que presten servicios de taxi sujetos a autorizacién interurbana hasta

transcurridos 6 meses desde la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto.

e Disposicion Derogatoria que contiene la cldusula genérica de derogacién de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la ley y ademas

abroga expresamente:

o Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y Metropolitano de

Castilla y Leén;

o Articulos 4.1 y 10 del Decreto 128/1993, de 10 de junio, por el que se crean las
Juntas Arbitrales del Transporte de la Comunidad Auténoma de Castillay Leén

y se determina su composicién y normas de funcionamiento;

o Articulos 6y 7 del Decreto 90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regula
el Consejo de Transportes de Castilla y Ledn y los Consejos Territoriales de

Transportes.

e Disposicion Final Primera sobre Supletoriedad de la legislacion estatal en materia de

transportes en lo no previsto en la ley.

e Disposicion Final Segunda por la que se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para
dictar cuantas disposiciones de aplicaciéon y desarrollo de la presente ley sean

necesarias.

e Disposicion Final Tercera por la que se dispone la entrada en vigor de la ley a los seis

meses de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

lll.- Observaciones Generales
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Primera. - Es indudable que el transporte publico no sélo debe considerarse como un sector
productivo mds con un peso relativo dentro de la economia sino ademas como sector

absolutamente estratégico.

Resulta obvio para el CES de Castilla y Le6n que el territorio debe vertebrarse en zonas
socioecondmicas y que para ello se debe disponer de un efectivo y bien planificado transporte
publico, con incidencia en la productividad, en el nimero de puestos de trabajo y en el acceso a
los servicios publicos. Por tanto, el transporte publico no sélo tiene una notable importancia
intrinseca sino, ademas y por tal condicion de sector estratégico, una importancia extrinseca en
el ambito sociolaboral y mucho mas en una Comunidad extensa y con problemas de cohesion

interna como la nuestra.

Debe destacarse ademas la importancia que tiene para el turismo contar con una buena y
completa red de comunicaciones terrestre (carreteras y ferrocarril) y, del mismo modo, el contar

con transportes adecuados, eficientes y de calidad que posibiliten el traslado de los turistas.

La distribucién de competencias en materia de transporte publico en Espafa es un factor que
complica su planificacion y coordinacién. Dentro del listado donde se regulan las competencias
de las Comunidades Auténomas (art. 148 de la Constitucién Espafnola) hay dos referencias
expresas y directas relativas al transporte (ordinales 5° y 6° del apartado 1) en las que se atribuye
la competencia a las Comunidades Auténomas sobre: “/os ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario
se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad Autdnoma y, en los mismos términos,
el transporte desarrollado por estos medios o por cable] que limita geograficamente, lo que
impide que pueda procederse al despiece de un recorrido de mas largo alcance, y a la que esta
vinculada la titularidad de la competencia del transporte que discurre por ella, operando asi dos
autoridades administrativas para el transporte terrestre por ferrocarril o carretera segun se circule

por una via o carretera regional o por una dependiente de las autoridades centrales.

La segunda referencia constitucional al transporte atribuye a las Comunidades Auténomas la
competencia sobre instalaciones relacionadas con el transporte (“puertos de refugio, puertos y
aeropuertos deportivos, y en general los que no desarrollen actividades comerciales”), quedando

las Comunidades al margen de las instalaciones con contenido de actividad econdmica.

Ademas el ordinal 3° del art. 149 de la Constitucidn, establece que “/as materias no atribuidas
expresamente al Estado por la Constitucion podran corresponder a las Comunidades Autonomas,

en virtud de sus respectivos Estatutos”y que “la competencia sobre las materias que no se hayan
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asumido por los Estatutos de Autonomia correspondera al Estado, cuyas normas prevaleceran, en
caso de confiicto, sobre las de las Comunidades Autonomas en todo lo que no esté atribuido a la
exclusiva competencia de éstas] lo que incide, aln mas, en la ya mencionada complejidad

competencial en estas materias.

No obstante, el sistema de distribucién de competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, se puede ver modificado y alterado también por voluntad del Estado en los casos en
que este Ultimo, decida transferir nuevas competencias a algunas o todas las Comunidades
Auténomas, aceptar determinados requerimientos competenciales formulados por las mismas, o
bien, simplemente, pactar, a través de acuerdos puntuales o globales, nuevas transferencias de

competencias.

A juicio del Consejo, tal configuracién dificulta y complica la regulacién y operatividad del
sector del transporte publico para nuestra Comunidad, teniendo en cuenta que Castilla y Leén

resulta colindante con otras nueve Comunidades Auténomas.

Segunda. - Considera esta Institucién que el transporte publico se halla ante una dicotomia
permanente entre la aspiraciéon de la sociedad a una mayor movilidad pero que a su vez se
preocupa cada vez mas por el deterioro del medio ambiente. De ello se deriva que resulta
necesario encontrar férmulas que permitan un desarrollo sostenible del transporte publico, sin
frenar el desarrollo econdmico, ni limitar la movilidad social, dado que es opinién unanime que
no se puede seguir con la dinamica de la planificacion del transporte tradicional sin tener en

cuenta sus efectos colaterales en el medio ambiente y para la salud publica.

Es por ello que El CES considera necesario recordar que el objetivo principal de la politica de
transporte publico debe ser contribuir a establecer un sistema que sustente el progreso
econdmico, mejore la competitividad y ofrezca servicios de movilidad de gran calidad, utilizando
al mismo tiempo los recursos de forma mas eficiente y es que el transporte ha de usar menos
energia, y mas limpia, explotar mejor una infraestructura moderna y reducir su impacto negativo
en el medio ambiente y en sus recursos naturales esenciales. La politica de transportes aun debe
hacer frente a grandes retos en materia de sostenibilidad, en especial por lo que se refiere a la

lucha contra el calentamiento climatico.
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Tercera. - La Ley de Economia Sostenible (en adelante LES) aborda, transversalmente y con
alcance estructural, muchos de los cambios que, con rango de Ley, son necesarios para incentivar
y acelerar el desarrollo de los cambios en materia de transporte. Dentro de la LES, se circunscribe

Iu

el tema del “ Transporte y movilidad sostenible'y se abordan una serie de reformas que, desde la
sostenibilidad medioambiental, inciden en los &mbitos centrales del modelo: la sostenibilidad del
modelo energético, la reduccién de emisiones, el transporte y la movilidad sostenible. Para el CES,

este impulso lo trata de desarrollar, a nivel autonémico, el texto que ahora informamos.

La LES impulsé la transformaciéon del sector del transporte para incentivar su eficacia
econdmica y medioambiental y la competitividad en el mismo. Y asi, establece los principios
aplicables a la regulacién del transporte, como son la garantia de los derechos de los operadores
y usuarios, la promocién de la competencia, la gestion eficiente y el fomento de los medios de
transporte de menor coste ambiental y energético y prevé llevar a cabo una clasificacion
periddica de los mercados de transporte, para evaluar su grado de competencia y proponer
medidas que la promuevan. Define el concepto de servicio de transporte de interés publico
susceptible de ser subvencionado y se modifica la normativa de los servicios publicos de
transporte regular interurbano de viajeros por carretera para acortar el plazo maximo de duracién

de las concesiones y promover una mayor competencia en los concursos para adjudicar lineas.

Pero también aborda las medidas relativas a la planificaciéon y gestion eficiente de las
infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objetivos la promocion de la
competitividad, la cohesién territorial y la movilidad sostenible. Finalmente regula la movilidad
sostenible, que sera al menor coste social, ambiental y energético, con la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad, y el cumplimiento de los tratados

internacionales relativos a la preservacién del climay la calidad ambiental.

Ademas, la LES establece que todo ello debera realizarse en los planes de movilidad sostenible
(en adelante PMS), y los regula en cuanto a su naturaleza, posible dmbito territorial (autonémico,
supramunicipal o municipal), contenido minimo, vigencia y actualizacién, supeditando la
concesion de subvenciones estatales al transporte publico urbano o metropolitano a la puesta en

marcha de dichos planes.

Asi, este Consejo observa que el Anteproyecto que se informa aborda todos estos elementos
con mayor o menor intensidad, introduciendo elementos nuevos con un afan de dotar mayor

cohesion a un sistema que por su propia naturaleza tiende a la desagregacion, y asi confeccionar
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lo que podria denominarse el “mercado castellano y leonés del transporte”, introduciendo para

ello un instrumento como el Mapa de Ordenacién de Transportes.

Cuarta. - El Anteproyecto de Ley prevé la completa derogacion de la Ley 15/2002, de 28 de
noviembre, de Transporte Urbano y Metropolitano de Castilla y Leén. Debe decirse que, con
independencia de las sugerencias y propuestas que se realizan a lo largo del presente Informe al
texto que se informa, debemos realizar una primera aproximacion favorable en cuanto que el
Anteproyecto contiene bien una regulacion en mayor profundidad de aspectos relativos al
transporte publico (muy especialmente en los instrumentos de planificacion y coordinacién del
transporte publico) bien se entra a regular aspectos no contenidos en la anterior Ley

(Infraestructuras complementarias al transporte).

Quinta.- Por otra parte, en virtud del Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar
la estabilidad del sistema concesional de transporte publico regular interurbano de viajeros por
carretera de Castilla y Ledn, los concesionarios de servicios de transporte publico regular
permanente y de uso general de viajeros por carretera de titularidad de la Comunidad al tiempo
de ser dictada tal norma pudieron convalidar sus concesiones hasta el 2 de diciembre de 2019

cumpliendo los requisitos establecidos asimismo en la norma.

Es por ello por lo que la Disposicién Transitoria Cuarta del Anteproyecto ahora informado
dispone que "Los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general adjudicados
con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se regirdn por la normativa anterfor,
excepto en aquellas cuestiones en que no afecten al equilibrio econémico contractual, en cuyo

caso se aplicard la presente ley"

Por ello, con independencia de que se establezca la entrada en vigor de la futura Ley que se
informa a los 6 meses de su publicacion en el BOCyL, entendemos que la misma no desplegara
toda su eficacia hasta la ya citada fecha del 2 de diciembre de 2019 del Decreto-Ley 2/2009. Por
otra parte, entendemos la necesidad de remitirse a la legislacion basica de contratacién en el

sector publico en lo relativo a la cuestion del equilibrio econémico del contrato.
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Sexta. - En cualquier caso, no cabe duda de que la materia de transporte publico se encuentra
ahora mismo ante una situacién de gran variabilidad y ello debe ser tenido en cuenta a la hora de

que despliegue sus efectos el Anteproyecto que se informa.

En primer lugar, recientemente ha sido promulgada la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 que deberd regir cualquier contrato por el que se articule la prestacién de servicios de la red
de transporte publico de viajeros por carretera en nuestra Comunidad una vez que haya

finalizado el periodo transitorio del Decreto-Ley 2/2009, ya aludido.

En segundo lugar, ademas, la Comision Europea ha lanzado recientemente y casi de manera
consecutiva dos paquetes de movilidad: “Europa en movimiento” (mayo de 2017) y “Hacia la
consecucién de una movilidad de bajas emisiones” (noviembre de 2017) que integran una
pluralidad de documentos y de medidas que tienen, entre otras finalidades, hacer mas seguro el
trafico, fomentar la tarificaciéon inteligente de la red vial, aliviar la carga burocratica para las
empresas, combatir el empleo ilicito, garantizar unas condiciones y unos tiempos de descanso
adecuados para los trabajadores, y reducir las emisiones de CO2 en al menos un 40% de aqui a
2030 en cumplimiento del objetivo vinculante que la UE se ha comprometido en virtud del

Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico de diciembre de 2015 ( http://bit.ly/2Az31kQ ).

De entre todas las medidas proyectadas debemos destacar la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.°c 1073/2009,

relativo a las normas comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y

autobuses (http://bit.ly/2jolszd) que permitiria crear nuevos servicios regulares tanto
internacionales como nacionales que transporte viajeros con distancias inferiores a 100 km
cuando se den ciertas condiciones pero que en la practica vendria a suponer la liberalizacién del
transporte interurbano de viajeros por autobus cuando el trayecto supere los 100 kilbmetros de
distancia, algo que supondria una absoluta ruptura con el modelo concesional espafol y que
tendria una especial repercusion en el caso de nuestra Comunidad, dadas las caracteristicas

geogrdaficas y poblacionales (extension territorial, dispersidon poblacional, etcétera).

IV.- Observaciones Particulares.
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Primera. - En el articulo 1 se establece que el objeto del Anteproyecto que se informa es fijar
el marco juridico para la prestacion de los servicios que conforman la red de transporte publico
de viajeros por carretera en la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como el de las infraestructuras
complementarias al transporte necesarias para su desarrollo, dando caracter universal y esencial

al transporte publico de viajeros por carretera de Castillay Ledn.

El CES considera que deberia ser también objeto de la norma el dotar a la red de transporte
publico por carretera de la coordinaciéon adecuada con el resto de los servicios de transporte que
se prestan en el ambito territorial de competencia de la Comunidad, asi como de un

funcionamiento integrado de todos ellos, para dotar a la Comunidad de la necesaria cohesion.

Segunda. - En el articulo 3 se fijan los principios basicos que regiran la aplicaciéon de la norma.

El CES valora positivamente que se incluya el principio de promocién de la movilidad
sostenible, avanzando en la integracion modal y en el desarrollo de sistemas de gestion

inteligente del trafico.

Tercera. - En el articulo 4 se recogen las principales definiciones relacionada con la norma que

ahora se informa.

Las definiciones contenidas entre la letra c) y la letra g) se circunscriben siempre al transporte
publico regular, de forma que, por ejemplo, el transporte urbano e interurbano solo puede ser

regular, y no discrecional.

Cuarta. - En los articulos 5 y 6 se establecen las competencias que corresponden a la

Comunidad de Castilla y Ledn, y las que corresponden a los municipios, respectivamente.

Cabe destacar que en el articulo 50 de la norma que se informa se establece que, cuando los
servicios de transporte publico urbano de viajeros por carretera afecten a intereses que
trasciendan los puramente municipales, las competencias de las correspondientes entidades
locales se ejerceran de forma coordinada con las demas entidades con competencia en la materia,

de acuerdo con lo previsto en la presente ley.
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Por ello, el CES entiende que, dentro de las competencias de la Comunidad Auténoma tendria
que incluirse la de coordinacién a través de los instrumentos adecuados para logar el

funcionamiento integrado de toda la red.

El reparto de competencias que se hace en la norma que se informa hace alusién a la
planificacion, ordenacién, gestion, inspeccién y sancion, asi como a la tramitacién y otorgamiento
de titulos habilitantes, que en el caso de las entidades locales queda claro que sera respecto a los
servicios de transporte urbano de viajeros de su competencia, es decir, que transcurran
integramente dentro de su término, pero que en el caso de la Administracion Autonémica no

queda suficientemente claro.

Quinta. - En el articulo 7 se recoge que se entiende por servicio publico de titularidad de la
Administracién el transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general urbano y el

interurbano.

En el apartado 2 del articulo 7 se establece que la Administracién, en el dmbito de sus
competencias, se reserva la prestacion directa o indirecta de los servicios publicos indicados en
el punto anterior. Entendemos que este apartado es excesivamente genérico, y que en todo caso
la prestacién del servicio se ajustara a la normativa comunitaria al respecto (Reglamento (CE)

1370/2007), necesitando en su caso un contrato de servicio publico.

Sexta. - En el apartado 2 del articulo 8, donde se definen los derechos de las personas usuarias
del transporte publico de viajeros por carretera, se establece que entre sus derechos esta el de
participar en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones que les afecten, con relacién
al transporte publico regulado en la presente ley. Consideramos que seria necesario especificar
algo mas sobre el procedimiento que se seguiria en estos casos, y a qué aspectos de consulta se

hace referencia.

Séptima.- En los articulos 10 y 11 se regula la financiacion de los sistemas de transporte

publico, asi como de los servicios adicionales, respectivamente.
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Desde esta Institucion consideramos que seria necesario que en estos articulos se especificara
que los servicios podran ser financiados o cofinanciados por la Administracién Publica, y que
ademas se desarrollaran en condiciones de calidad, seguridad y eficiencia, y en caso de necesitar

cofinanciacién se ajustaran a los principios de objetividad, publicidad y libre concurrencia.

Octava.- En el articulo 15 se establece que la Administracién promovera la aplicacién de
criterios de gestién medioambiental orientados al cumplimiento del sistema comunitario de
gestion y auditorias medioambientales (EMAS), considerando conveniente el Consejo que se
promueva el cumplimiento de este u otros sistemas de gestién ambiental, y particularmente de

la Certificacion 1ISO 14001.

El CES entiende que dentro de esa promocién se incluye el apoyo a las empresas interesadas
en impulsar nuevas tecnologias para la gestién ambiental y la incorporacién de sistemas
adecuados de gestion medioambiental, como puede ser el Registro EMAS (sistema comunitario

de gestién y auditorias medioambientales) de Castilla y Ledn o la Certificacién ISO 14001.

Novena.- En el articulo 17 se establece que la red de transporte publico debera incorporar los
sistemas inteligentes de transporte que sean mas adecuados en funcion del servicio al que se

aplique.

El CES considera de gran importancia la utilizacién de sistemas informaticos y de
telecomunicaciones en la gestion del trafico, de forma que se pueda dar una respuesta mas
eficiente a los problemas que puedan surgir. Los sistemas inteligentes de transporte pueden ser
un eficiente apoyo para la ciudadania y para las instituciones publicas en el intento de paliar los
problemas de congestién de los transportes urbanos e interurbanos, ayudando a mejorar la
movilidad, haciéndola mas sostenible, y teniendo ademas la capacidad de generar nuevos

empleos.

Décima.- El Titulo Il versa sobre el “Transporte Interurbano de viajeros”y el Capitulo | de este
Titulo se refiere al “Régimen General” (articulos 20 a 24). Al respecto, se dispone que los contratos
de servicio publico de transporte de viajeros por carretera se adjudicaran con caracter exclusivo

y que “../os trdficos vendran determinados por la relacion de localidades o nicleos de poblacion
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diferenciados entre los que se realiza el transporte...” (articulo 21 del Anteproyecto). Aun cuando
somos conscientes de que la expresidn “nicleos de poblacion diferenciados”también se usa en
la Ley estatal 16/1987 (articulo 72) como criterio delimitador de la exclusividad de traficos nos
parece recomendable precisar o concretar algo mas este concepto, puesto que puede ser

considerado como juridico indeterminado.

Por lo que se refiere a los servicios regulares interurbanos de uso especial (esto es, transporte
de viajeros tales como escolares, trabajadores, etcétera) serd necesario contar con la
correspondiente autorizacién otorgada por la consejeria competente en materia de transportes
(articulo 22). La interpretacion de este articulo 22 y su ubicacion sistematica dentro del capitulo
dedicado al Régimen General plantea al CES la duda razonable de si la prestaciéon de servicios
regulares de uso especial sélo puede realizarse por la empresa que, en virtud del correspondiente

contrato de servicio publico, ya realice la prestacion de los servicios regulares de uso general.

Finaliza este capitulo con una prevision especifica sobre la obligacién de subrogarse en la
relacion laboral con el personal empleado por el anterior contratista de cualquier nuevo
adjudicatario de un nuevo contrato de servicio publico para la explotacién de un servicio

preexistente.

Undécima.- El Capitulo Il (articulos 25 a 29) de este Titulo | esta dedicado al “Régimen de los
servicios integrados zonales” como férmula preferente de prestacion de los servicios de
transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de uso general en Castillay Leén.
Estos servicios integrados zonales comprenderdn todos o parte de los servicios de transporte
publico regular de viajeros por carretera de titularidad publica, tanto de uso general como
especial, que se presten en una zona determinada, y que se incluyan previa y expresamente en el
plan de explotacién del contrato. Al respecto consideramos conveniente que el propio
Anteproyecto contenga alguna regulacién mas relativa a este plan de explotacién, y al respecto
el articulo 79 de la Ley estatal dispone que “Las concesiones zonales deberdn ajustarse a las
determinaciones de un plan de explotacion para la zona de que se trate, aprobado por la
Administracion de oficio o a iniciativa de los particulares, que contendrad las previsiones que

reglamentariamente se senalen y que formard parte de las cldusulas concesionales”.

Por otra parte, el articulo 29 contiene la regulacién de la modificacién de estos servicios

integrados zonales. A juicio del CES se plantea la duda de si cabe la modificacién de estos servicios
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integrados por alguna otra de las causas previstas en la legislacion de contratos del sector publico
o si el articulo 29 del Anteproyecto agota todos los posibles supuestos en que cabe esta
modificacion y ello debido al especial cardcter de estos servicios integrados que son solo propios
del sector de los transportes (bajo la denominacién de "concesiones zonales" en la Ley 16/1987,
de 30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres) y no parecerian estar incluidos
propiamente en la legislacion de contratos del sector publico, todo lo que a nuestro parecer seria

conveniente que se concretara mas en el texto informado.

Duodécima.- El Capitulo Ill (articulos 30 a 34) regula “Otras condiciones de explotacién del

transporte interurbano” entre las que se encuentra el transporte a la demanda.

Desde el CES somos conscientes que, dadas las condiciones de dispersion territorial y acusadas
diferencias de densidad poblacional en Castilla y Ledn, el transporte a la demanda es un sistema
que se ha generalizado por encima de la prestacion de los servicios regulares de uso general,

sistema ordinario de explotacién del transporte publico de viajeros.

Somos igualmente conscientes de que econdémica y logisticamente no puede llegar a existir
con regularidad una situacion en la que exista una plena adaptacién del transito a las necesidades
de cada usuario pero si estimamos que debe facilitarse en la medida de lo posible a quienes vivan
en poblaciones rurales una amplia oferta de transporte a la demanda que garantice, en igualdad
de condiciones, el derecho de acceso a los servicios, tanto publicos como privados dado que ello
redundard en el bienestar de los ciudadanos, y como medio de importancia capital en el

mantenimiento de la poblacién en el medio rural.

Decimotercera- En este sentido, y dado que una adecuada red de transporte resulta vital
particularmente en las areas rurales y mas especificamente para algunas personas (sobre todo las
mayores y las que carecen de vehiculo propio) consideramos que la posibilidad de que los
contratos de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera puedan ser
adaptados para ser prestados como transporte a la demanda “cuando asi'lo requiera el servicio a
cubrir’ (apartado 2 del articulo 30) debe en todo caso tener lugar mesuradamente y teniendo en

cuenta las necesidades de una generalidad de los usuarios.
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Por otra parte, nos parece excesivamente discrecional la regulacién del apartado 1 del articulo
32 en virtud de la que “Los servicios de transporte publico regular de uso general y especial
interurbano de viaferos por carretera podran ser objeto de prestacion conjunta, de acuerdo con

/as condiciones que se establezcan por la consejeria competente en materia de transportes'.

Decimocuarta.- También relevante resulta a juicio del CES la previsién relativa a la prestacion
conjunta del transporte publico regular del articulo 32 por la que el transporte publico regular de
uso general (el que va dirigido a satisfacer una demanda general siendo utilizable por cualquier
interesado como dispone el articulo 4 letra d) del Anteproyecto) y el especial interurbano de
viajeros por carretera (el que esta destinado a servir, exclusivamente, a un grupo especifico de
personas usuarias tales como escolares o trabajadores segun la letra e) del mismo articulo 4)
pueden ser objeto de prestacidon conjunta "de acuerdo con las condiciones que se establezcan
por la consejeria competente en materia de transportes’, pareciéndonos conveniente en relacién

a este ultimo inciso que se establezca alguna concrecién mayor en el Anteproyecto.

La posibilidad de prestacidén conjunta se introdujo expresamente en la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres (articulo 75.2 2° "£n todo caso, el contratista
estard obligado a reservar, a favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto
numero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores
hasta y desde centros docentes o de trabajo de titularidad pdblica. En dicho supuesto, /a
compensacion que reciba el contratista de la Administracion que reserve las plazas no podrd ser
nunca superior a la cuantia que resulte de la aplicacion de la tarifa ordinaria del servicio) y se ha
desarrollado en nuestra Comunidad en virtud de la Orden HAC/668/2014, de 21 de julio, por la
que se establece el régimen juridico relativo a la prestacion conjunta de los servicios de transporte
publico regular de viajeros de uso general y de uso especial de escolares (modificada por Orden
HAC/750/2014, de 26 de agosto) aunque es mediante el Anteproyecto por el que se otorga rango

legal especificamente en nuestra Comunidad a esta prevision.

Decimoquinta.- En relacién a la subcontratacién en los contratos de transporte que tengan la
consideracion de servicio publico dispone el apartado 2 del articulo 34 que “/a consejeria

competente en materia de transportes podra establecer un volumen mdximo de vehiculos-
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kilometro a subcontratar en cada contrato, no pudiendo superar el 30% del total de los vehiculos-

kilometro a prestar anualmente en el mismd'.

Independientemente de estos limites cuantitativos a la subcontratacion, la Administracion
debe velar por el estricto cumplimiento de lo que al respecto establezca la legislacion de
contratos del sector publico (actualmente el art. 215 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico) al objeto de que en modo alguno pueda producirse menoscabo de

la calidad o seguridad en la prestacién del servicio.

Decimosexta.- ElTitulo Il del Anteproyecto versa sobre el “Transporte Urbano” (articulos 35
a 47) comenzando por un Capitulo | sobre “Transporte urbano en autobus” (articulos 35 a 37) y
donde nos parece necesario deslindar mejor las competencias de la Comunidad y de los Entes
Locales (tal y como ya hemos sefialado con caracter general para todo el Anteproyecto), puesto
que de unainterpretacién conjunta de estos articulos 35 a 37 junto alos articulos 5y 6 (que tratan
de, respectivamente, las competencias de la Comunidad y de los municipios) no resulta sencillo
colegir cuadl es el ambito competencial de la Comunidad y de los municipios en este dmbito,

particularmente en lo concerniente al transporte publico regular de viajeros urbano.

Decimoséptima- Por su parte, el Capitulo Il se refiere al “Transporte en vehiculos de turismo”
y regula tanto las licencias de taxi urbano como las autorizaciones interurbanas de taxi y las
autorizaciones interurbanas sin licencia urbana. Por lo que se refiere a las licencias de taxi urbano,
considera el CES apropiada con caracter general la regulacion, puesto que, mas allad de una
regulacién general en el Anteproyecto, buena parte de las especificidades o del desarrollo de esta

forma de transporte urbano se deja al margen de autonomia de cada municipio.

Al respecto, nos parece apropiado que la consejeria competente pueda establecer “...reglas
que predeterminen el numero maximo de licencias de taxi en cada municipio, en funcion de su
volumen de poblacion u otros parametros objetivos” (articulo 40) dada la finalidad que con esta
medida se persigue cumplir (también especificada en dicho articulo) como es “...cuando /o
considere necesarfo para el adecuado funcionamiento del sistema general de transportes”
aunque estimamos, al igual que en otros aspectos del Anteproyecto, demasiado abierta y

discrecional la posibilidad que se regula, por lo que estimamos necesario establecer mas
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requisitos al respecto, que en todo caso a nuestro parecer deberian incluir en todo caso la

obligatoriedad de contar con informe al respecto del municipio afectado.

Decimoctava.- Porlo que se refiere a las Autorizaciones interurbanas de taxi, el otorgamiento
de las autorizaciones habilitantes para la realizacién de transportes discrecionales interurbanos
en vehiculos de turismo con (articulo 43 del Anteproyecto) estard condicionado a que el
solicitante sea previamente titular de la licencia municipal que habilite para la prestacién de la
misma clase de servicios en el dmbito urbano (entendemos que con ello se quiere hacer
referencia a la licencia municipal de taxi urbano, lo que consideramos conveniente se concrete en
el texto). En primer lugar, consideramos conveniente que se especifique en el texto a quién
corresponde tal otorgamiento, por mas que interpretemos que lo Idgico es que tal otorgamiento
corresponda a la consejeria competente en materia de transporte por razén de ser el transito

autorizado de caracter interurbano.

Ahora bien, el articulo 44 recoge las circunstancias en las que no obstante no contar con la
correspondiente licencia municipal se podra otorgar autorizacidén para la prestacion de este
servicio y al respecto y por razones de seguridad juridica nos parece conveniente por razones de
seguridad juridica que la redaccion del Anteproyecto no sea s/ concurren las siguientes
circunstancias” sino “todas las circunstancias siguientes”. Por otra parte, a nuestro juicio en
relacion a la circunstancia de la letra a) del apartado 1 (“Que haya sido denegada /a
correspondiente licencia municipal habilitante para la realizacion de transporte urbano, o no haya
recaido resolucion expresa en el plazo de tres meses a partir de su peticion”) nos parece necesario
que en todo caso recaiga resolucién expresa en los supuestos de solicitud de licencia municipal

de taxi urbano.

Decimonovena.- El articulo 45 prevé que la consejeria competente en materia de transportes
pueda autorizar que el transporte en taxi interurbano se efectle dentro de itinerarios
preestablecidos, y con sujecion a calendario y horarios prefijados “.. en aguellos municipios que
no se hallen debidamente atendidos por servicios publicos regulares de viajeros por carretera de
uso general, atendiendo a sus especiales caracteristicas geogrdficas, de poblacion, actividad

economica y débil trdfico...”

27



Para el CES, los poderes publicos deben velar por un sistema regular de viajeros en el
transporte interurbano y sélo acudir a sistemas como el del taxi interurbano en la medida en que

el sistema de uso general resulte muy gravoso.

Por otra parte, nos surge la duda de si esta prestacion de servicios interurbanos de taxi en
municipios no debidamente atendidos mediante servicios publicos regulares de viajeros por
carretera de uso general sustituye o no a la modalidad de transporte a la demanda al ser esta la
via que viene siendo ordinaria en la prestacion de servicios de transporte en los casos en que no

exista transporte regular interurbano de viajeros.

Vigésima.- El Titulo IV del Anteproyecto de Ley que se informa desarrolla la planificacién y
coordinacién del transporte publico entre Administraciones y entre modos, con especial mencién
al Mapa de Ordenacién de Transportes, como herramienta bdsica tanto de ordenacién como de
coordinacién de la ordenacién y el urbanismo, que es el foco principal emisor y receptor de mo-

vilidad.

Todo ello se enmarca, de acuerdo con lo que se expresa en la Exposicion de Motivos en la
exigencia de transparencia, y en linea con la nueva organizacion territorial derivada de la aplica-
cién de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de
la Comunidad de Castilla y Le6n y considera el CES también, aunque no se cita, de la Ley 4/2015,

de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

La nueva estructura de ordenacién administrativa exige herramientas que permitan coordinar
los servicios de transporte. En este sentido se define el siguiente objetivo: modernizar y acercar
la red de transporte publico a las necesidades de los viajeros, calificando como imprescindible la
participacion activa de los potenciales destinatarios en las decisiones administrativas de planifi-

cacién y coordinacion.

Vigesimoprimera.- El articulo 48 del Anteproyecto enmarca tres ambitos de actuacién de la
planificacion del transporte publico: Areas funcionales estables, Unidades bésicas de ordenacion

y servicios del territorio rurales (UBOST), y Red de espacios naturales.

En opinién del CES la definicion de los ambitos es meramente declarativa, teniendo por lo

tanto una mejor acomodacién en la parte expositiva de la norma, y pareciendo que en el
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articulado seria apropiada la referencia a la normativa en vigor en materia de ordenacién del
territorio y de patrimonio natural. Precisamente en cuanto al tercero de los ambitos considera el
Consejo necesario definirlo con mayor claridad, dado que la categoria “red de espacios naturales”
no se recoge en la normativa de patrimonio, y seria necesario aclarar si la alusién es a la red de
espacios naturales protegidos, o la mas amplia red de areas naturales protegidas, que incluye a la
anterior junto con la red Natura 2000 y la red de Zonas Naturales de Interés Especial, y que seria
mas acorde con los objetivos de la norma, y para la adecuada proteccién y control de los accesos

a los espacios incluidos en las tres redes.

Vigesimosegunda.- El CES aprecia que con caracter general, a excepcién del primer articulo,
ya citado, la reordenacion del resto de los articulos del Titulo IV coadyuvaria a una mayor claridad
expositiva. Asi por poner un ejemplo, el articulo 51, como elemento troncal, deberia tener una

posicidn previa, mas relevante.

El articulo 49 establece la competencia de los ayuntamientos de garantizar la coordinacién
entre planeamiento urbanistico y planificacion del transporte, a través de los planes de movilidad,
si bien se entiende que se refiere a los planes de movilidad sostenible de transporte urbano, dado
que los articulos 50 y 57, establecen un marco diferente para el caso en que se trasciendan los
intereses puramente municipales (la competencia se ejercerd de forma coordinada entre las
"demas entidades” con competencia en la materia»), y el transporte metropolitano (la “consejeria

competente”), respectivamente.

A su vez, realiza un inciso para establecer como contenido obligatorio de los planes de
movilidad, un analisis de impacto doble: en relacién a la ordenacién del territorio y en relacién al
planeamiento urbanistico. El CES entiende que estas disposiciones podrian tener mejor encaje en
el articulo 55 dedicado exclusivamente al contenido de los planes de movilidad sostenible,

pudiendo hacer una referencia al mismo.

Finalmente, saliendo ahora del marco local al general, se estable, y esta vez sin caracter
obligatorio, la elaboracién de un analisis de impacto, también doble: de necesidades de
transporte publico y de necesidades de movilidad en general. Sin embargo, para la emisiéon de
este instrumento, que a primera vista se intuye mas importante como elemento vertebrador, se

remite a los casos en que asi se disponga bien en la normativa de ordenacion del territorio, o bien

29



en la de urbanismo, comprometiéndose asi, a juicio del CES, en buena medida, la eficacia del

objetivo perseguido.

Vigesimotercera.- El articulo 51 instituye 5 elementos como instrumentos de planificacién,
ordenacién y coordinacién: a) El mapa de ordenacién de transportes; b) La constitucidon de
consorcios de transporte u otras entidades que estén dotadas de competencias como autoridad
de transporte publico; ¢) Los planes de movilidad sostenible; d) Las dareas territoriales de

prestacion conjunta; y e) La coordinacién de puntos de parada.

Se incluye ademas un sexto elemento, que consideramos de caracter demasiado abierto (f)
Cualquier otro instrumento que en su momento se establezca en el marco del ordenamiento
juridico vigente, tales como convenios o acuerdos interadministrativos. Entiende el CES que este
caracter contribuye a dotar de la necesaria flexibilidad en el marco de un entorno tan complejo
como el de la planificaciéon y ordenacién de la red de transportes por carretera, si bien entiende
el consejo que en aras a la seguridad juridica, el establecimiento futuro («en su momento») de
estos nuevos elementos o instrumentos debiera ir amparado por el mismo rango legal
establecido para el resto de elementos, lo que no se compadece con la expresién «en el marco

del ordenamiento juridico vigente».

En cuanto al articulo 52 (“Servicios e infraestructuras a coordinar”) se pregunta el CES si las
infraestructuras a coordinar citadas en el punto f) (infraestructuras de transporte publico) se
refieren a las “infraestructuras complementarias al transporte” contempladas en el articulo 61, ya
que en su caso deberia hacerse la referencia con mayor exactitud, pero no parece el caso, y se
aprecia mas evidente y resultaria mas adecuado mantener una expresion similar a la ya contenido
en el articulo 17.f) de la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, del Transporte Urbano y Metropolitano,
y que se deroga con ésta que se informa, a saber, “Las instalaciones de transporte que se

consideren necesarias y, en todo caso, las intermodales.”

Vigesimocuarta.- El resto de los articulos del Titulo IV (53 a 60) regulan las especialidades de

cada uno de los elementos de planificacién.

El primero de ellos (art. 53), el Mapa de Ordenacién de Transportes (MOT en adelante), se

configura como el elemento nuclear en la propia exposicion de motivos: “herramienta basica de
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ordenacién”y asi lo corrobora el primer punto del articulo, que es meramente declarativo: “£/ MOT
es el instrumento bdsico de planificacion, ordenacion y coordinacion de la red de transporte
publico de viajeros” Se establece la competencia de la Consejeria en la materia para su
elaboracién y actualizacion periddica, y establece su contenido y el procedimiento para su
tramitacion, con informe preceptivo de la Federacién Regional de Municipios y Provincias de
Castillay Ledn (FRMP) y del Consejo de Transportes, y aprobacion por parte de la Junta de Castilla

y Leén mediante Acuerdo.

Consideramos que cabe observar como antecedente que la futura implantacién de este
instrumento se cita en el Acuerdo 15/2017, de 30 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el
que se aprueba el Plan de Dinamizacion Econémica y Demogriéfica de la provincia de Soria, que
recoge en concreto, que “£E/ nuevo mapa de ordenacion de transportes terrestres establecerd una
nueva configuracion de la red de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leon,
que afectara a la provincia de Soria y que servira para la coordinacion de la red de servicios de
transporte publico de viajeros de uso general con la red de transporte publico de viajeros de uso
especial, asi como la potenciacion del transporte a la demanda, como forma de conexion de los
nucleos de poblacion con las unidades bdsicas de ordenacion y servicios rurales y de éstas con las
dreas funcionales estables. Con estas condiciones, se procederd a la licitacion y adjudicacion del

nuevo sistema concesional de transporte de Castilla y Leon.”

A juicio del CES el Anteproyecto establece una regulacién muy escasa y puramente
declarativa, limitada a determinar las principales competencias, y dada la importancia clave de
este instrumento cabe apreciar que se hiciera al menos una remisién al desarrollo regulador
mediante decreto de sus principales aspectos. Maxime cuando del Acuerdo 15/2007, de 30 de
marzo, se desprende que su funcion no solo es de coordinacién sino también de “potenciacién
del transporte a la demanda, como forma de conexién de los nucleos de poblacidon con las
unidades bésicas de ordenacién y servicios rurales (UBOST rurales en adelante) y de éstas con las
Areas Funcionales Estables (AFE en adelante)’, y ademas de ello ha de servir como condicionante

Ill

para la licitacién y adjudicacién del “nuevo” sistema concesional de transporte de Castilla y Ledn.

Otra de las caracteristicas de los MOT es que recogen la previsién de la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacidn, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Le6n
(en adelante LORSERGO) que en su disposicion adicional cuarta establece la integracién de los

servicios de transporte publico de viajeros por carretera de uso especial (en concreto el transporte
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publico escolar obligatorio) y de uso general para conseguir que el transporte publico de viajeros
sea eficiente, en las condiciones y zonas geogréficas que determine de forma motivada la
Administracién de la Comunidad. Si bien en el MOT se hace Unicamente referencia a las tareas de

“coordinacion” de ambas.

No obstante, a juicio del CES se deberia incluir también en la regulacién del MOT la referencia
contenida en el segundo parrafo de la disposicion adicional quinta de la LORSERGO, de
importancia capital para la vertebracién del sistema (“Las nuevas rutas de transporte que se
disefien se acomodaran a las unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio previstas

en la presente ley.")

Vigesimoquinta.- Del resto de instrumentos cabe destacar también los Planes de Movilidad

Sostenible (art. 55 a 57, en adelante PMS).

Dado que no se cita ni en la Exposicion de Motivos ni en el articulado, hay que comentar que
las referencias al transporte y a la movilidad sostenible las encontramos en la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible (en adelante LES). Se abordan medidas relativas a la planificacion
y gestidn eficiente de las infraestructuras y servicios del transporte, incorporando como objetivos
la promocién de la competitividad, la cohesién territorial y la movilidad sostenible. Los principios
de la movilidad sostenible (que promoveran las administraciones publicas) son el fomento de los
medios de transporte de menor coste social, ambiental y energético, la participaciéon de la
sociedad en la toma de decisiones que afecten a la movilidad y el cumplimiento de los tratados

internacionales relativos a la preservacién del clima y la calidad ambiental.

Estipula la LES que la consideracién de esos principios deberd realizarse en los “planes de
movilidad sostenible”, que esta ley regula en cuanto a su naturaleza, posible ambito territorial
(autondémico, supramunicipal o municipal), contenido minimo, vigencia y actualizacién,
supeditando la concesién de subvenciones estatales al transporte publico urbano o

metropolitano a la puesta en marcha de estos planes.

Es por ello que el Consejo considera que, si bien la ley que se informa es correcta en cuanto a
que se limita a complementar la normativa de referencia, seria conveniente la adecuada alusién

puntal al marco normativo de referencia alli donde se hace preciso.
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Ademas en la LES y en materia de promocion del transporte por carretera limpio por parte de
los poderes adjudicadores, se transpone la Directiva 2007/46/CE, de 5 de septiembre, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se crea un marco para la homologacion de los
vehiculos de motor y de los remolques, sistemas componentes y unidades técnicas
independientes destinados a dichos vehiculos que se ejecuten por los poderes adjudicadores y
por los operadores que ejecuten obligaciones de servicio publico. Algo que se aborda
someramente en la ley que se informa, en el capitulo lll del Titulo | (articulos 15 y siguientes) que

ya hemos comentado.

El articulo 55 relaciona el contenido minimo de los PMS que viene a completar y desarrollar el
articulo 101.4 de la LES, si bien se el Consejo echa en falta las referencias tanto a los objetivos a

lograr como al analisis de los costes y beneficios econémicos, sociales y ambientales.

El CES valora positivamente que se incluya expresamente la previsién de participacion efectiva
de los representantes de los agentes econdmicos y sociales en la tramitacion de los PMS. Si bien
el caracter inintencionadamente cerrado de la relacién de participacién efectiva pudiendo inducir
a interpretaciones incorrectas a la luz de la previsiéon expresa de la LES para que se garantice la
participacion publica en los PMS segun lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula
los derechos de acceso a la informacion, de participacidon publica y de acceso a la justicia en

materia de medio ambiente.

El articulo 56 dispone que los PMS de “transporte urbano” tendran como referencia geografica
las UBOST urbanas (que coinciden con los municipios de mas de 20.000 habitantes),
estableciéndose una reserva en forma de informe vinculante, en favor de la Consejeria en la

materia, cuando afecten a las competencias de la Comunidad.

A este respecto hay que considerar nuevamente las previsiones de la disposicién adicional
cuarta LORSERGO citada ya en relacién al MOT, ya que a juicio del Consejo los PMS de transporte
urbano, no estarian vinculados en este aspecto Unicamente al informe vinculante de la Consejeria
sino también a la autorizacidn previa de determinadas autorizaciones de integracién de redes de
transporte, algo que deberia quedar mas claramente reflejado en la ley que se informa, tal y como

se establece en el articulo 32 para el transporte interurbano.

El articulo 57 establece que los PMS de “transporte metropolitano”, tendran como referencia
geografica las AFE (recordemos que son 13y son aquellas integradas por la UBOST urbana y los

municipios de su entorno o alfoz a una distancia aproximada de 15 km con los que mantiene
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relaciones funcionales que precisan una planificaciéon conjunta, aprobadas por Ley 9/2014, de 27

de noviembre).

Le surgen dudas a este Consejo de si este encaje territorial de los PMS agota las posibilidades
o si en el marco de lo establecido en el art. 101.2 de la LES cabe la posibilidad de una tercera
categoria (“... tienen esta condicion los Planes de Movilidad Sostenible que hayan podido aprobar
los municipios y agrupaciones de municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes, en el
marco de los planes y programas para el cumplimiento y mejora de los objetivos de calidad del
aire previstos en el articulo 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera.”), por lo que se recomienda la revision de este punto en la ley que se
informa, maxime cuando el texto recibido para informe suprime, con respecto al anterior
conocido en el tramite de participacion, el requisito de que el informe de los ayuntamientos del
ambito territorial afectado tenga el caracter de favorable. Lo que a su vez plantea dudas sobre la
prevision de la ley que se informa de que sea la Consejeria la Unica competente para su
elaboracion y aprobacion (mediante Orden), a la vista de la prevision de la LES de que “se podrdn
adoptar PMS de ambito supramunicipal, cuando asi lo acuerden los municipios que compartan
un esquema de movilidad interdependiente.” y que continda con lo expuesto anteriormente,
“..tienen esta condicion los PMS que hayan podido aprobar los municipios y agrupaciones de

municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes, en el marco...”

A este respecto se considera oportuno indicar que el Tribunal Constitucional admitié a tramite
el recurso de inconstitucionalidad relativo a los PMS, promovido por el Gobierno de la Generalitat
de Cataluia al considerarlos competencia exclusiva autondémica, contra los articulos 101,
apartados 1, 2,3y 4, 102 y otros, desestimandose el recurso mediante sentencia 174/2013 de 10

de octubre de 2013 (rec. 6596/2011).

Vigesimosexta.- El tercer instrumento de planificacion y coordinacién, aunque de menor
calado que el MOT y los PMS, es de la regulacion de las Areas Territoriales de Prestacién Conjunta
(en adelante ATPC), contenida en los articulo 58 y 59, distinguiendo la regulacién para las AFE y
las UBOST rurales respectivamente. Esta regulacion se centra exclusivamente en el servicio

intermunicipal de taxi en cada una de estas unidades de ordenacién.

Sobre el particular unicamente destacar que la mencién a las Mancomunidades de Interés

General (en adelante MIG) que se realiza puede generar confusién dado que no se trata de una
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unidad de ordenacion del territorio ni se configuran para la realizacidn de un servicio en concreto,
e incluso esta mencion parece ser limitativa de la utilizacion de otras figuras de caracter asociativo
municipal. Tienen la condicién de entidad local de base asociativa y una parte de sus materias,
competencias y funciones estdn predeterminadas reglamentariamente (art. 4 del Decreto
30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

de las Mancomunidades de Interés General).

Entiende el Consejo que la referencia exclusiva a las MIG en el caso de la prestacién de servicio
intermunicipal de taxi en las AFE (MIG urbanas) habria de ser objeto de revision, maxime cuando
en el caso de la misma prestacion de servicios en las UBOST rurales no se incardina ni se hace
mencion a las MIG rurales, sino que se acota a la figura de la UBOST rural sin que se aprecie si la
referencia se hace a cada UBOST rural individual o si cabe la concurrencia de dos o mas de ellas

para la creacién de una ATPC.

Finalmente resalta el Consejo que en el articulo 58.2 se crea la denominacién del instrumento
ATPCy se remite en lo relativo a su regulacién y régimen al “establecido con cardcter general por
la legislacion de ordenacion del territorio” No habiendo referencia alguna a este tipo de
instrumento en la normativa de ordenacion del territorio, y tratandose de una alusién tan abierta
(lo “establecido con cardcter general’) estima el CES que deberia haber una mayor concrecién o

desarrollo de su regulacién o una remisién a un desarrollo reglamentario.

Vigesimoséptima.- El Titulo V regula las “Infraestructuras complementarias al transporte”. Se
dividen en dos categorias (art. 61), las Estaciones y las Instalaciones Auxiliares. En opinién del CES
parte de los contenidos del art. 70 referido a las Instalaciones Auxiliares, es meramente

descriptivo, por lo que estimamos que tendria mejor encaje en el articulo 61.

Vigesimoctava.- El grueso del articulado del Titulo V se dedica a las Estaciones, que tiene una
regulacién estatal somera que se contiene en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres (LOTT) que se desarrolla en el Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Transportes Terrestres, que establecen
las condiciones que han de reunir y los procedimientos para realizar su construccién y

explotacion, coordindndose la competencia municipal que expresamente se reconoce sobre las
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mismas con la posibilidad de control e intervenciéon por parte de las Comunidades Auténomas y,
en su caso, del Estado. Como regla general, si bien sujeta a excepciones, se determina que la

construccidn y/o explotacion de las estaciones se realizard mediante concurso.

Pese a la obviedad, el CES entiende que la denominacién de este tipo de estaciones deberia
siempre realizarse en la norma como estaciones de transporte “de viajeros” (en adelante ETV) por
homogeneidad con la normativa estatal. En cuanto a los requisitos de las ETV (art. 62) se
reproduce la legislacién estatal y se adicionan cuatro (puntos h) a k)), siendo el tltimo una clausula

residual ("aquellos otros que... determine la Consejeria”).

Se establece que la iniciativa para el establecimiento de las ETV corresponde tanto a las
entidades locales como a la “Comunidad Auténoma”, donde quiza seria mas preciso referirse a
ella a través de la institucion/es u érgano/s concretos a quienes se otorgue el caracter impulsor
de este tipo de iniciativa. Y que la autorizacién corresponde a la Consejeria competente, por lo
demas no hay referencias al régimen concesional salvo la alusién a la comprobacién de las
condiciones contractuales con caracter previo a la inauguracion del servicio, y algunos aspectos
relativos a los servicios y zonas adicionales (art. 69), donde se ha de nuevo referencia a “los

pliegos”y “el oportuno contrato”.

El emplazamiento de las ETV se regula en el art. 65, estipuldandose reserva de suelo para ellas
en los planes de urbanismo, y que la decisién sobre la ubicaciéon serd “concertada” con la
consejeria competente para salvaguardar los principios de la ley que se informa. El Consejo quiere
precisar que la redaccion del punto uno cabe mejorarse para que transmita bien su objetivo. “Las
estaciones habran de ubicarse en las UBOST rurales o urbanas...” transmite algo obvio, ya que no
hay mas tipos de UBOST ni de figuras de ordenacion del territorio, mientras que con un giro de la
frase adquiere todo su significado, y que no es otro que las ETV se deben ubicar adecuadamente
o en el lugar adecuado dentro de las UBOST (no es necesario especificar) de modo que se facilite
la intermodalidad. Ademas, estima el Consejo que deberia concretarse siquiera minimamente la
forma de decisién de la ubicacion de las ETV, alejandose de la generalidad de la expresiéon “se

establecerad de manera concertada”

Finalmente se regulan aspectos de las ETV como la obligatoriedad de utilizacién para los
servicios de transporte interurbano general, tarifas, reglamento de régimen interior y otros. Solo
apuntar en estos aspectos que lo referido a las tarifas en el punto 2 del articulo 66 encajaria mejor

en el articulo 67 dedicado en concreto a las tarifas.

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

36



Consejo
Econémico y Social
de Castillay Leén

Vigesimonovena- El Titulo VI regula la “Organizacién administrativa’, concretamente el
Consejo de Transportes (art. 72) y las Juntas Arbitrales de Transporte (art. 73). En cuanto al Consejo
deTransportes de Castilla y Ledn, al que se refiere el articulo 72, ya estaba regulado en el Decreto
90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regula el Consejo de Transportes de Castillay Ledn 'y
los Consejos Territoriales de Transportes. En dicho Decreto se establecian su régimen de
funcionamiento a través del Pleno y las Comisiones y se establecian sus funciones. El Consejo de
Transportes ya se habia creado por Decreto 136/1984 de la Junta de Castilla y Ledn,
reestructurado y modificado por Decretos 233/1990y 175/1992.

Con la introduccién de este articulo 72 en la Ley de Transportes se da rango legal al Consejo
de Transportes Regional. No obstante, en la Disposicién transitoria primera del Anteproyecto de
Ley que se informa, se establece que, en tanto no se desarrolle por la consejeria competente en
materia de transportes la composicién y funciones del Consejo de Transportes de Castilla y Ledn,

seguira vigente el Decreto 90/2007, de 13 de septiembre.

En el CES consideramos necesario que el Consejo Regional de Transportes cuente con una
amplia representacion, tanto de las organizaciones empresariales de transporte como de los
representantes de las personas usuarias, etc. y pareciéndonos igualmente necesario que se
concrete mas el régimen juridico de este érgano por aplicacion de lo prescrito en el articulo 53
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla'y

Ledn.

Ademas, consideramos en el CES, que el Consejo Regional de Transportes ha de actuar en
coordinacién con el Consejo Nacional de Transportes Terrestres (6rgano superior de
asesoramiento, consulta y debate sectorial de la Administracion en asuntos que afecten al
funcionamiento del sistema de transportes a nivel estatal), a través de convenios u otras férmulas

de cooperacién que sean necesarias para garantizar la maxima efectividad de tales 6rganos.
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Trigésima.- En cuanto a las Juntas Arbitrales de transportes (reguladas en el articulo 73 del
Anteproyecto de Ley que se informa), el CES entiende que se da reconocimiento legal a estos
6rganos colegiados que se crearon a nivel nacional en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes terrestres y cuyas funciones fueron delegadas a las Comunidades

Auténomas mediante la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio.

En Castilla y Ledn, el Decreto 128/1993, de 10 de junio, determiné la creacién, composicion y
funcionamiento de las Juntas Arbitrales de Transporte. El Anteproyecto que informamos deroga
el articulo 4.1 (referido a la composicion de Juntas Arbitrales por el Presidente y el Secretario y
cuatro vocales por cada una de las nueve provincias de la Comunidad), de forma que se garantiza
la implantacion de una Junta Arbitral de transportes por provincia, al no exigir un presidente y
secretario comun a toda la Comunidad, y deroga asimismo el articulo 10 (referente a los laudos)

de dicho Decreto 128/1993.

Al no derogarse el resto de articulos del citado Decreto, desde el CES tenemos dudas respecto
a la necesidad de establecer la composicion, organizacién y régimen de funcionamiento de las
Juntas Arbitrales de Transporte, tal y como se sefiala en el punto 3 del articulo 73 del Anteproyecto

informado.

Asimismo, en el mismo articulo 73.3 del Anteproyecto que se informa, se establece que serd la
Junta de Castilla y Ledn quien establecerd la composiciéon, organizacién y régimen de

funcionamiento de estas Juntas Arbitrales de Transportes.

Trigesimoprimera.- El Titulo VII del Anteproyecto de Ley que se informa se refiere a la
Inspeccién infracciones y sanciones, que viene a sustituir el Titulo V de la anterior legislacién (Ley
15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y Metropolitano de Castillay Ledn), se divide
en dos capitulos, el primero dedicado a Disposiciones Generales (articulos 74 al 77) y el segundo

referido a Disposiciones relativas al transporte urbano de viajeros (articulos 78 al 91).

En lo que respecta al régimen de infracciones y sanciones del transporte interurbano de
viajeros por carretera de Castilla y Ledn, en la Disposiciéon Adicional Tercera del Anteproyecto que

se informa, se establece que en lo no previsto en el mismo se aplicara supletoriamente la
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normativa estatal en materia de transportes. Desde el CES en principio consideramos razonable
esta previsidon de aplicacién supletoria si bien siempre dentro del cumplimiento de los principios

de la potestad sancionadora.

Trigesimosegunda- El Anteproyecto de Ley que se informa introduce, respecto a la normativa
anterior, la obligacién para los usuarios, a presentar, a requerimiento del personal de inspeccion,
el titulo de transporte y los documentos que acrediten tener derecho a cualquier tipo de

bonificacion o compensacion tarifaria (art. 74.6).

En el articulo 75, referido a la responsabilidad por infracciones, introduce la diferenciacion
entre infracciones independientes (cometidas en relacion con distintas expediciones de
transporte, aun cuando los hechos infrinjan los mismos o semejantes preceptos) y a los casos en
que se considerara una sola infraccion (cuando los hechos constitutivos de la infracciéon guardan
relacién directa con la actividad administrativa desarrollada en las oficinas de la empresa o con el
vehiculo utilizado y se acredite que no podran ser corregido hasta el regreso de aquel a la sede

empresarial).

Otra novedad de esta ley la constituye el articulo 77, que regula los documentos de control del
transporte que deberan llevarse a bordo del vehiculo durante la realizacién de los servicios
regulados en el Anteproyecto que se informa o conservar en la sede social de la empresa, en su

Caso.

Trigesimotercera. - El Capitulo Il de este Titulo VIl referido a infracciones y sanciones, se
dedica, como hemos apuntado a las disposiciones relativa al transporte urbano de viajeros, para
lo que hace una clasificacion de las infracciones en muy graves, graves y leves, regulando los

supuestos que suponen cada una de ellas, asi como la cuantia de las sanciones.

Respecto a la normativa anterior se eliminan algunas de las infracciones, entendemos en el
CES que con el fin de adaptarse a la normativa actual. En cuanto a sanciones se hacen
modificaciones, por una parte, en la cuantia de las sanciones (en los articulos 82 al 84), y, en

cuanto a la determinacién de la cuantia, se modifican los supuestos por los que se gradua la
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cuantia de la sancién que se imponga, y asimismo se regula el supuesto en que el interesado

voluntariamente decida hacer efectiva la sancion (art. 85).

Trigesimocuarta.- Respecto a la legislacion anterior se introduce un nuevo articulo, el articulo
91 en el que se regula la inmovilizacién del vehiculo, que podra ordenarse cuando las infracciones
que se detecten sean muy graves. En el CES observamos que no se hace referencia a la normativa
basica estatal (art. 143.4 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de ordenacién de los transportes
Terrestres). No obstante, como hemos apuntado, en todo lo relativo a sanciones e infracciones del
transporte interurbano de viajeros por carretera en Castilla y Ledn, se establece en la Disposicién
Adicional Tercera del Anteproyecto que se informa, que se aplicard supletoriamente la normativa

estatal en materia de transportes.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES realiza una valoracion general favorable del Anteproyecto de Ley de
Transporte de Viajeros por carretera de Castilla y Ledn si bien consideramos que aparte del

Ill

desarrollo normativo de tipo “procedimental” el verdadero avance legislativo se observa en la
incorporacion declarativa de lo establecido en la Ley de Economia Sostenible, y de la nominativa
de los instrumentos previstos en ella. Por ello, el Consejo entiende que se podria aprovechar este
Anteproyecto para que en el dmbito de la Comunidad de Castilla y Le6n se dé forma a los
instrumentos de ordenacion y coordinacién para que ya la ley establezca un marco minimo en
materia de analisis de costes (sociales, medioambientales y energéticos), y una serie de objetivos
cuantificables es decir una legislacién que desborde la transposicidén-complementacion de la

normativa estatal y desarrolle efectivamente los contenidos de la misma para el marco castellano

y leonés.

Ademas, muy especificamente recomendamos que se haga una distincion clara y
pormenorizada de las competencias que corresponden a cada una de las Administraciones
Publicas con competencias en materia de transporte, en aras a lograr una mayor seguridad

juridica en la aplicacién de la norma.
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Segunda.- En relacion a la declaracién de servicio publico del art. 7 (que en puridad habria de
nominarse “servicio de interés publico”, tal y como es definido en el art 95 de la LES), el CES quiere
abundar que la propia LES viene a definir, las caracteristicas que son propias del servicio de
transporte publico, si bien lo hace de manera residual, es decir, no determina, expresa y
directamente, cudles son sino a resultas de excluir las actividades privadas alusivas o relativas al
transporte. Asi, preceptua que servicio publico de transporte es todo aquél en el que concurren,
las siguientes tres caracteristicas: Primero, ser un servicio que no prestarian las empresas
operadoras -privadas, se entiende- si tuvieran en cuenta exclusivamente su propio interés
comercial. Segundo, ser un servicio que resulte necesario para asegurar el servicio de transporte
entre distintas localidades. Tercero, ser un servicio garantizador de su prestacién en condiciones
razonablemente aceptables de frecuencia, precio, calidad o universalidad. Estd pensado para

suplir la ausencia de la iniciativa privada.

Cabe sefalar que la prestacién de los servicios publicos, dentro del dmbito del transporte,
puede llevarse a cabo directamente por la Administracion, o bien, descentralizando en algun tipo
o clase de ente de la Administracién Institucional. Puede, asimismo, la Administracién Publica,
optar por una solucién indirecta, la cual consiste en adjudicar la prestacidn del servicio publico
de transporte a un intermediario privado, al que se delega la actividad, no la titularidad. Es esta
modalidad de prestacién del servicio publico de transporte que mas utiliza la Administracion

Publica.

Dado que en el caso de los transportes, lo mas habitual es que la prestaciéon del servicio
publico se lleve a cabo a través de la gestion indirecta, y dentro de esta, a través de la concesion
administrativa, el legislador, establece que, sélo y exclusivamente, podran otorgarse
subvenciones en relacién con el transporte, cuando se presten servicios de interés publico, como
compensacion a la asuncion de las obligaciones derivadas de tal servicio publico, y sefala que,
cuando proceda, las subvenciones se otorgaran en régimen de concurrencia competitiva (la
matizacion trae causa en que la clasificaciéon de los mercados de transporte atendiendo a su
modalidad de competencia intramodal prevé un supuesto de acceso restringido en exclusividad

que impide en ese caso la concurrencia competitiva).

También se prevé que las subvenciones que se otorguen o concedan en régimen de
concurrencia competitiva dentro del sector del transporte deberan destinarse, estrictamente, a la

prestacion del servicio de interés publico en el mercado geografico que resulte deficitario, y que
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deberan impedirse las subvenciones cruzadas entre mercados, para no alterar las condiciones de

competencia y no incurrir en practicas prohibidas por la legislacién de la Unién Europea.

A quién corresponde establecer las obligaciones propias de servicio publico en servicios de
transporte de interés publico de competencia regional es a la Comunidad Auténoma, por lo que
el Consejo entiende que se deberia abordar en esta ley que se informa aquellos aspectos basicos
de régimen subvencional que deban ser abordados, ya la propia normativa subvencional
establece especialidades que solo pueden abordarse si asi se han previsto en ese rango normativo

a nivel sectorial, y asi evitar en lo posible la practica de las leyes “cajén de sastre”.

Tercera.- Con independencia de las propuestas de mejora que sobre el texto normativo
realizamos en el presente Informe, desde el CES consideramos que el Anteproyecto se enmarca
en un contexto que puede dificultar su aplicabilidad, y al respecto destacamos las siguientes

circunstancias:

e El régimen transitorio de contratos administrativos de transporte regular de viajeros
de uso general adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley que, por
aplicacion del Decreto-Ley 2/2009 determina que, con independencia de la fecha de
entrada en vigor de la Ley, ésta no pueda desplegar toda su eficacia hasta el 2 de

diciembre de 2019.

e La estrecha relacién entre diversos aspectos del Anteproyecto de Ley informado y el
sistema de ordenacién del territorio y servicios de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre,
de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Leén
(LORSERGO) cuando hay aspectos de esta uUltima Ley estan todavia necesitados de

desarrollo.

e Lapropuesta de modificacion del Reglamento (CE) n.° 1073/2009, relativo a las normas
comunes de acceso al mercado internacional de los servicios de autocares y autobuses
recientemente presentada por la Comisién (8 de noviembre de 2017) que, en caso de
prosperar, supondria la practica liberalizacién del transporte interurbano de viajeros
por autobus cuando el trayecto supere los 100 kildbmetros de distancia, lo que
implicaria la necesidad de revisar el sistema concesional de transporte interurbano

espanol incluyendo, claro est3, el sistema de transporte de nuestra Comunidad.
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Cuarta.- El Anteproyecto de Ley no realiza referencia alguna al transporte mediante el
arrendamiento  de vehiculos con conductor (las denominadas licencias VTC).
Independientemente de la opcion que el legislador autonémico quiera adoptar en relacion a
estas licencias (obviamente dentro de los margenes establecidos al respecto por el legislador
estatal), de lo que constituye una manifestacién el Proyecto de Decreto por el que se regula el uso
de un distintivo obligatorio para la identificacion de los vehiculos dedicados a la actividad de
arrendamiento con conductor autorizados por la Comunidad de Castillay Ledn y de que al menos
de momento no parece estar plantedndose una importante problematica en nuestra Comunidad
en relacion a este tipo de licencias, en principio para el CES una regulacién actual relativa al
transporte no puede obviar el arrendamiento de vehiculos de conductor puesto que “... puede
significarse el encuadramiento definitivo de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor como una modalidad concreta de transporte discrecional de viajeros en vehiculos de
turismo, a la que, en consecuencia, le son de aplicacion todas las reglas referidas a la actividad de
transporte y no las senaladas para las actividades meramente auxiliares y complementarias del
transporte, como seria el caso del arrendamiento de vehiculos sin conductor, con el que poco o
nada tiene que ver”(tal y como seiala la Exposicion de Motivos de Ley 9/2013, de 4 de julio, por
la que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres y la
Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea). Ademas, no debe olvidarse que segun el parecer
del CES nuestra Comunidad podria actuar en esta materia en virtud del apartado 3 del art. 48 de
la Ley 16/1987 de Ordenacion de los Transportes Terrestres (introducido por Real Decreto-ley
3/2018) por el que .. a fin de mantener el adecuado equilibrio entre la oferta de ambas
modalidades de transporte, procederd denegar el otorgamiento de nuevas autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor cuando la proporcion entre el numero de las
existentes en el territorio de la comunidad autonoma en que pretendan domiciliarse y el de las
de transporte de viajeros en vehiculos de turismo domiciliadas en ese mismo territorio sea

superior a una de aquéllas por cada treinta de éstas.

No obstante, aquellas comunidades autonomas que, por delegacion del Estado, hubieran
asumido competencias en materia de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor, podrdn modificar la regla de proporcionalidad serialada en el pdrrafo anterior, siempre

que la que apliquen sea menos restrictiva que esa’’
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A nuestro parecer, el hecho de que el Anteproyecto regule el Transporte "Publico" de viajeros
por carretera no supone obstdculo a que en su caso se hiciera una posible referencia al
arrendamiento de vehiculos con conductor (licencias VTC) tal y como se deriva de la definicion

de transporte privado que el propio Anteproyecto de Ley realiza en su articulo 4 m).

Quinta.- Sin embargo, también es cierto que la cuestion del arrendamiento de vehiculos con
conductor se encuentra en una fase de falta de certidumbre y ante el reconocimiento por el
propio Ministerio de Fomento de que se estaba sobrepasando la proporcion de una licencia VTC

por 30 licencias de taxi en determinados ambitos territoriales (http://bit.ly/2z3cY8W) tal

Departamento Ministerial comenzé la elaboracién de una norma de rango reglamentario

(http://bit.ly/2BXcMu3) con la finalidad de garantizar una convivencia ordenada y equilibrada

entre ambos sectores y orientado a mejorar la situacién en el sector del taxi y en el del alquiler de
vehiculos con conductor y dada la relevancia que para la movilidad ciudadana tiene el transporte
publico de viajeros. Este Proyecto no fue dictaminado positivamente por la Comisién Nacional de

los Mercados y la Competencia (http://bit.ly/2CWuUB9 ).

Sexta.- Esta norma de rango reglamentario fue finalmente promulgada como Real Decreto
1076/2017, de 29 de diciembre, por el que se establecen normas complementarias al Reglamento
de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, aprobado por Real Decreto 1211/1990, de
28 de septiembre, en relacién con la explotacidn de las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor. Tal Real Decreto establece limitaciones a la transmisién de
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor (por regla general no podran ser
transmitidas hasta transcurridos dos anos desde su expedicién original por el rgano competente
en materia de transporte terrestre) y la obligatoriedad para los titulares de autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor de comunicar a la Administracion, por via electrénica,
los datos resefiados en el articulo 24 de la Orden FOM/36/2008, de 9 de enero con la finalidad de

crear un registro unico a nivel estatal.

Recordemos que dicho articulo 24 dispone que “7. A efectos de control administrativo, la
empresa titular de autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor deberd

cumplimentar una hoja de ruta por cada servicio, que deberd conservarse durante el plazo de un
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anio, contado a partir de la fecha de celebracion del contrato, a disposicion de los servicios de

inspeccion del transporte terrestre.

En cada hoja de ruta se hard constar el nombre y nimero del documento nacional de identidad
o cddigo de identificacion fiscal del arrendador y el arrendatario; el lugar y fecha de celebracion
del contrato; el lugar, fecha y hora en que ha de iniciarse el servicio y el lugar y fecha en que haya
de concluir; la matricula del vehiculo; asi como el resto de las circunstancias que se establezcan,

en su caso, por la Administracion o que libremente pacten las partes.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra omitirse la identificacion del lugar de
finalizacion del servicio cuando el contrato sefiale expresamente que dicho lugar serd libremente

determinado por el cliente durante la prestacion del servicio.

2. En aquellos casos en los que, de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior, la copia
acreditativa del contrato contenga los mismos datos exigibles para la hoja de ruta, no serd

necesario cumplimentar ésta.

En todo caso, la empresa arrendadora deberd conservar el contrato de arrendamiento de cada
servicio, a disposicion de los servicios de inspeccion del transporte terrestre, durante el plazo de

un ano contado a partir de su fecha de celebracion”

Finalmente, y como ya hemos adelantado, recientemente se ha promulgado el Real Decreto-
ley 3/2018, de 20 de abril, por el que se modifica la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor, que eleva a
rango legal la proporcién de una autorizacion de VTC por cada treinta licencias de taxi sin
perjuicio de que las Comunidades Auténomas que hubieran asumido competencias en esta
materia puedan modificar esa regla de proporcionalidad por otra menos restrictiva (hasta
entonces esta proporcion y la habilitacion a CCAA se encontraba en el art. 181 del Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre), ademas de sefalar que los servicios prestados por los vehiculos
adscritos a dichas autorizaciones deberdn dedicarse habitualmente, al menos en un 80%
(computado trimestralmente) a realizar servicios de transporte en el territorio de la Comunidad
Auténoma en que se encuentren domiciliadas y de crear la nueva Conferencia Nacional de
Transportes para mejorar la coordinacién del sector de transportes de viajeros en vehiculos de

turismo.
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Séptima.- Por otra parte y en relacién con esto el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) ha emitido sentencia en la que dispone que un servicio de intermediacion que tiene por
objeto conectar, mediante una aplicacion para teléfonos inteligentes, a cambio de una
remuneracion, a conductores no profesionales que utilizan su propio vehiculo con personas que
desean efectuar un desplazamiento urbano, esta indisociablemente vinculado a un servicio de

transporte y, por lo tanto, ha de calificarse de “servicio en el ambito de los transportes”y de ello

se deriva la exigencia de una autorizacion (http://bit.ly/2Blygxo).

Octava.- De todo ello se deriva, segun el parecer de este Consejo, la necesidad de que la
Administracién Regional tenga en cuenta la reciente promulgacién y la futura aplicacion del Real
Decreto 1076/2017 y del Real Decreto-ley 3/2018 y en general todo lo relativo a la materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor en cuanto tenga incidencia sobre nuestro
Anteproyecto de Ley o, en general, sobre nuestra legislacién y actuacién en materia de

transportes.

M4s aun, y por razén de todo lo expresado, este Consejo incluso plantea la conveniencia de la
elaboracién de un Anteproyecto de Ley especifico de regulacién de la totalidad del transporte
urbano en vehiculos de turismo una vez recaida sentencia del TJUE sobre el sometimiento a
licencia de todas las actividades empresariales relacionadas con el transporte de viajeros en

turismos, l6gicamente con arreglo al marco estatal sobre la materia.

Novena.- Con caracter general, el CES recomienda que se continden incrementando los
esfuerzos para lograr una red de transporte publico sostenible, promoviendo actuaciones que
supongan menores desplazamientos, menor consumo de energia y recursos, menor coste de

mantenimiento, y mayor accesibilidad a servicios y equipamientos, etc.

Recomendamos que las ciudades sigan potenciando la movilidad sostenible, para lo que es
necesario el desarrollo de planes de movilidad sostenible en los entornos urbanos, como
instrumentos para compatibilizar el desarrollo econémico, la cohesién social y la defensa del

medio ambiente, garantizando una mayor calidad de vida para las personas.
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Décima.- Existen especiales circunstancias en nuestra Comunidad como son la extension
territorial, la acusada dispersién poblacional y la baja densidad media de poblacién que influyen
decisivamente en que la viabilidad de muchas rutas de transporte publico sélo pueda tener lugar
con arreglo a las modalidades de transporte a la demanda o de prestacién conjunta de transporte

publico regular (combinado el transporte publico regular de uso general y el de uso especial).

Es por ello por lo que nos parece prioritario que estas circunstancias se tengan en cuenta a la
hora de elaborar el Mapa de Ordenacion de Transportes previsto el Anteproyecto con recorridos
y frecuencias adaptados a las caracteristicas de nuestra Comunidad, teniendo muy en cuenta la
nueva organizacion territorial derivada de la Ley 7/2013 de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de nuestra Comunidad, y que consideramos deberia ser operativo cuando finalice el
actual régimen concesional el 2 de diciembre de 2019 (una vez transcurrido el régimen transitorio
del Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del sistema concesional
de transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de Castilla y Ledén) y que

permita su revisidn periodica.

Undécima.- Relacionado con lo anterior, desde el CES recomendamos al Gobierno Regional
que, con el concurso de todos los actores en esta materia y de los agentes econémicos y sociales,
ponga en marcha una Estrategia Integral para el Transporte Publico, la Movilidad y las
Infraestructuras Complementarias en nuestra Comunidad que abarque todas las acciones en
materia de movilidad a realizar en Castilla y Ledn con una visién de largo plazo (al menos diez
afos) y que tenga en cuenta de manera equilibrada todos los intereses en juego (promocién de

la actividad econémica, acceso a los servicios publicos, etcétera) en beneficio de la ciudadania.

Duodécima.- Como ya hemos sefalado, no podemos perder de vista la importancia del
transporte publico en la vertebracion del territorio, particularmente en una Comunidad tan
extensa y dispersa geograficamente como la nuestra, y como elemento complementario pero de
enorme importancia en los ambitos laboral, escolar, cultural, entre otros. Y es asi como no solo
tienen importancia las infraestructuras sino todos los elementos auxiliares y, en este sentido,
desde el CES nos parece muy positiva la firma el pasado 29 de diciembre de 2017 de un Acuerdo
entre la Consejerias de Fomento y Medio Ambiente y de Educacién con los principales agentes

intervinientes en el dmbito del transporte escolar (y en concreto, la Federacion Empresarial
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Castellana y Leonesa de Transporte de Autocar, la Asociacién de Empresas de Transporte
Discrecional de Viajeros de Castilla y Ledn, las Organizaciones Sindicales UGT y CC.0O0.,, la
Confederacion de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos de Centros Publicos de Castilla y
Ledn y la Federacion Auténoma de Asociaciones de Estudiantes) en el que todos los firmantes se
comprometen a mejorar la seguridad en el transporte a través de actuaciones de caracter
preventivo (en concreto la posibilidad de que se realicen de controles de alcohol y drogas en las
revisiones médicas voluntarias y que se estudie la realizacién de controles aleatorios de alcohol
y drogas de caracter obligatorio para los prestatarios de los servicios de transporte).

http://bit.ly/2grAFWn

Decimotercera.- En el ambito del transporte, y particularmente en el del interurbano, debe
tenerse muy en cuenta la figura del conductor, por lo que desde el CES llamamos a que se sigan
desarrollando las actuaciones preventivas en orden a controlar el cumplimiento de las
condiciones de trabajo de los profesionales del sector, particularmente en lo relativo a la
realizacion de los descansos durante la jornada, al control y prevencion de la fatiga y del estrés

laboral, etcétera.

Decimocuarta.- El CES de Castilla y Ledn considera adecuada la tramitacién sobre el
Anteproyecto de Ley de Transporte Publico de Viajeros por Carretera de Castilla y Ledn, con las
consideraciones que esta Institucién consultiva ha efectuado, correspondiendo al Consejo de
Gobierno atender las observaciones al articulado presentadas en este Informe, asi como, en la

medida que lo considere razonables, incorporarlas al Anteproyecto de Ley que se informa.

El Secretario
Ve Bo

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. German Barrios Garcia

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

48



E1R) Junta de

WL Castilla y Leon
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes
ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS
POR CARRETERA DE CASTILLA Y LEON
indice
EXPOSICION DE MOTIVOS ..ot sssisssiss st sssssssssssssssssssasssssssnssos 6
TITULO PRELIMINAR- -Disposiciones generales.........ccuevemmererameesssnesss s 12
ArticUlo 1.- OBJetO. ..o e 12
Articulo 2.-  AmDbito de @apliCACION. ..........ccvooiiee e 12
Articulo 3. PriNCIPIOS. .....ooo et 12
Articulo 4.-  DEfiNICIONES. .....cooiiii e 13
Articulo 5.- Competencias de la Comunidad de Castillay Leon............c........... 14
Articulo 6.- Competencias de 10s MUNICIPIOS. .....ooivreeiiiiiiiiiie e 15
TiTULO I - Disposiciones comunes a todos los tipos de transporte publico...... 15
CAPITULO | - Disposiciones generales del transporte piblico .........cccuuenenee. 15
Articulo 7.- Declaracion de servicio publico. ... 15
Articulo 8.- Derechos de 1as personas usuarias...........coeeevieiniicni e, 15
Articulo 9.- Obligaciones de las personas Usuarias. .............c.ccoccvvrniniininnneenee 17
CAPITULO Il - Financiacion del transporte pUblico ......c.cccevrveeeeeissinnnsessseenes 17
Articulo 10.- Financiacién del sistema de transporte publico. ... 17
Articulo 11.- Financiacién de servicios adicionales. ..............cccocooein, 18
Articulo 12.- Obligaciones de servicio publico.............ccocoiniiiii 18
Articulo 13.- Régimen tarifario del transporte publico. ............cccceiiiiienn 18
Articulo 14.- Titulos de transporte, integracién y coordinacion tarifaria.............. 19
CAPITULO Ill -Calidad,sostenibilidad y Sistemas inteligentes de transporte 19
Articulo 15.- Calidad y sostenibilidad ambiental............................ 19
Articulo 16.- Controles de calidad. ... 19
Articulo 17.- Sistemas inteligentes de transporte. ... 19
Articulo 18.- Sistema de seguimiento del transporte publico................c.ccvs 20
Articulo 19.- MercadoteCnia. ... ..o.oooiiiiie e 20
TITULO Il = Transporte INterurbano........uc e cocesmeesesessmsesesssssssnsssssssssessaessens 20
CAPITULO | — REGIMEN GENETal ocvuurvvnnersesenssesessssssss s ssssessassssissssssssnsssnsssnes 20
Articulo 20.- Prestacién de los servicios regulares de uso general. .................... 20
Articulo 21.- Exclusividad de traficos. ........cococniii 20

1



LR Junta de
BE castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes

Articulo 22.- Autorizacién de servicios regulares de uso especial....................... 21
Articulo 23.- Autorizacion de transportes discrecionales.............cooeeiiiniie, 21
Articulo 24.- Subrogacion [aboral. ... e 21
CAPITULO Il - Régimen de los servicios integrados zonales ..........cvevverererenne 22
Articulo 25.- Servicios integrados zonales. ..o 22
Articulo 26.- Objetivos de los servicios integrados zonales............................. 22

Articulo 27.-Condiciones para el establecimiento de servicios integrados zonales.22
Articulo 28.- Explotacién de los servicios integrados zonales. ...........ccccceeeeeeinn 23
Articulo 29.- Modificacién de los servicios integrados zonales............................ 23

CAPITULO lll - Otras condiciones de explotacién del transporte interurbano. 23

Articulo 30.- Transporte alademanda...........c..ccoiiviiiieceie e 23
Articulo 31.- Requisitos del transporte a la demanda.............occoccooiiiiin. 24
Articulo 32.- Prestacién conjunta del transporte publico regular. ....................... 24
Articulo 33.- Autorizacidén provisional de nuevos servicios o modificacién de los
XIS BN S 24
Articulo 34.- Subcontratacion. ... 24
Titulo Il = Transporte Urbano........ i e eenn s nsssnssssssss sannasas 25
CAPITULO | — Transporte €n QULODUS ....c..coeceveecemiisnsissnsrsesssersessssesessssssssseseeses 25
Articulo 35.- Régimen juridico del transporte urbano. ..o 25
Articulo 36.- Titulo habilitante de transporte urbanc. .........c..ccoiivciiiiicins 25
Articulo 37.- Trenes y autobuses turisticos. ... 25
CAPITULO Il - Transporte en vehiculos de turiSmMO........u.cuerereeenerererencenanesinns 25
Articulo 38.- Otorgamiento de licencias de taxi.........c.ccooveiviiiiccin, 25
Articulo 39.- Régimen juridico de las licencias de taxi. ..............cccoe 26
Articulo 40.- Numero de licencias de taxis. ... 26
Articulo 41.- Transmision de las licencias de taxis. ... 26
Articulo 42.- Contratacion, caracteristicas y conduccion de taxis........................ 26
Articulo 43.- Otorgamiento de autorizaciones interurbanas de taxi. .................... 27
Articulo 44.- Autorizaciones interurbanas sin licencia urbana. ... 27
Articulo 45.- Contratacidén con autorizaciones interurbanas. .......................o..... 27
Articulo 46.- Inicio de los transportes interurbanos detaxi.................... 28
Articulo 47.- Supuestos especialesde demanda. ...................oi 28



= Castillay Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
bireccion General de Transportes

TITULO IV - Planificacion y coordinacién del transporte publico .........cccceenes 29
Articulo 48.- AMbitos de aCtUACION. ...........c.cieiiieiee oo, 29
Articulo 49.- Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Movilidad. ......................... 30
Articulo 50.- Coordinacién del transporte urbano e interurbano. ......................... 30
Articulo 51.- Instrumentos de planificacién, ordenacion y coordinacion del
AN PO, . o 30
Articulo 52.- Servicios e infraestructuras a coordinar. ............c..cocciiniinn. 30
Articulo 53.- Mapa de ordenacién de transportes. ... 31
Articulo 54.- Consorcios de transporte..............oooiiiiii e 31
Articulo 55.- Contenide de los planes de movilidad sostenible. .......................... 32
Articulo 56.- Planes de movilidad sostenible de transporte urbano..................... 33
Articulo 57.- Planes de movilidad sostenible de transporte metropoelitano. ......... 33

Articulo 58.-

estables......

Articulo 59.-

Areas territoriales de prestacion conjunta en dreas funcionales

........................................................................................................ 33

Areas fterritoriales de prestacién conjunta en otras unidades de

OTABNACTION ... .. .oe ittt ettt ettt et e e 34
Articulo 80.- Coordinacion de paradas................ooooivee e 34
TITULO V - Infraestructuras complementarias al transporte.............ooceeerererseanns 35
Articulo 61.- Clasificacidn y fuNcCiones. ..o 35
Articulo 62.- Requisitos de las estaciones. ...............ccccoooiiiiiiiii i 35
Articulo 63.- Iniciativa para el establecimiento de estaciones. .......................... 36
Articulo 64.- Régimen de autonizZacion. ............cc..coeiiien s 36
Articulo 85.- Relacién de las estaciones con el planeamiento urbanistico. ......... 36
Articulo 66.- Obligatoriedad de utilizacion de las estaciones. ........................... 36
Articulo 67.- Tarifas de las estaciones. ..o 37
Articulo 68.- Reglamento de régimen interior...............ccco v 37
Articulo 69.- Servicios y zonas adicionales. ... 37
Articulo 70.- Instalaciones auxiliares. ..........c.oovvevieiiie e 37
Articulo 71.- Régimen aplicable a las instalaciones auxiliares. ............cccccevene. 38
TITULO VI - Organizacion administrativa.........cocceerenenecnnss s sseresssessscsssesssssens 38
Articulo 72.- Consejo de Transportes de Castillay Ledn. ... 38
Articulo 73.- Juntas Arbitrales del Transporte. ... 38



Junta de
Castilla y Leén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccién General de Transportes

TITULO VIl — Inspeccion, infracciones y SanCioNes.........ocoveeeceuniecsreeresesssenssrsnenens 39
CAPITULO | — DisSpoSiciones generales .........eeeereeininninmnnessnsessessessessees 39
Articulo 74.- Competencia inspectora. ... 39
Articulo 75.- Responsabilidad por infracciones. ... 40
Articulo 76.- Procedimiento para imposicion de sanciones.................ccccoen 40
Articulo 77.- Documentos de control del transporte. ..., 41
CAPITULO Il - Disposiciones relativas al transporte urbano de viajeros......... a1
Articulo 78.- Clasificacion de las infracciones. ... 41
Articulo 79.- INfracCionNes MUY QraveS. ... i e e eecesa e 41
Articulo 80.- InfracCiones graves. .. ........ooiviiiieiiiece e 42
Articulo 81.- Infracciones leves. ... 44
Articulo 82.- Sancidn de infracciones leves. ... 46
Articulo 83.- Sancion de infracCiones graves. .......ooociviirinc e 46
Articulo 84.- Sancidn de infracciones MUY graves. ......cocvvvevvevviriineeovesieeean 46
Articulo 85.- Determinacion de la cuantia de las sanciones................ocooevveeee 46
Articulo 86.- Medidas aCCeSOMas. .......ccoovviriviiii i 46
Articulo 87.- Resolucién contractual y revocacion de autorizaciones. ................. 47
Articulo 88.- Requisitos de aplicacion. ..............c.ccooe i 47
Articulo 89.- Competencia sancionadora..............occcviininiii 48
Articulo 90.- Exigencia de pago de sanciones. ..., 48
Articuio 91.- Inmovilizacién del vehiculo. ... 48

Disposicion adicional primera. Mancomunidades de interés general urbanas. .. 49
Disposicion adicional segunda. Supuestos especiales de transporte. ............... 50

Disposicion adicional tercera. Infracciones y sanciones del transporte
L1 =] (04 T= 1 Lo P SO 50

Disposicion adicional cuarta. Procedimiento administrativo sancionador en
materia de transporte por carretera ............cceoeiinn i ——————————— 50

Disposicion transitoria primera. Consejo de Transportes de Castillay Leén..... 50
Disposicion transitoria segunda. Autorizaciones Especiales...........couirniinnninnann, 50

Disposicion transitoria tercera. Adaptacion de la red de transporte publico al
mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio. .................. 51

Disposicion transitoria cuarta. Régimen juridico de los servicios actuales. ....... 51



AR junta de
®E castilla y Ledén

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes

Disposicion transitoria quinta. Aparato taximetro en los vehiculos que presten

servicio de taxi sujetos a autorizacion interurbana. ..........oo i 51
Disposicion derogatoria. Derogacion de otras normas. .........cocveevivciinmenenneneenenn, 51
Disposicion final primera. Supletoriedad de la legislacion estatal. .......c.ccccueeeen 52
Disposicidn final segunda. Habilitacién reglamentaria. .......cccoennnmmininnnne. 52
Disposicion final tercera. Entrada en vigor. .........cocciinicnnnnnneciiienn 52



Y Junta de
Castillay Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes

(e
B

ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPORTE PUBLICO DE VIAJEROS
POR CARRETERA DE CASTILLA Y LEON

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 70.1.8° de su Estatuto de Autonomia, la
Comunidad de Castilla y Ledn tiene competencia exclusiva sobre los transportes
terrestres que transcurran integramente por su territorio.

El Estatuto también prevé, en el articulo 76.12°, que le corresponde a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en los términos que establezcan las leyes y las normas
reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado, la funcién ejecutiva sobre el
transporte de viajeros que tenga su origen y destinc en el territorio de la Comunidad, sin
perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

Por su parte, tanto la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, como la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leon,
establecen las competencias propias de los municipios a ejercer en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdénomas, sin perjuicio del obligado
respeto a la autonomia local.

En el aspecto relativo a la ordenacion territorial, en la presente Ley se ha tenido
en cuenta la regulacion contenida en la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de ordenacion,
servicios y gobierno del territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.

En lo que respecta al marco normativo sectorial, ha de referirse en primer lugar
la importancia de! Reglamento (CE) 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
ferrocarril y carretera, de aplicacion directa, en el que se establecen pautas homogeéneas
para la organizacion y contratacién de los servicios de transporte publico; se definen,
entre otros, los conceptos de derechos exclusivos, obligaciones de servicio publico,
contratos de servicio publico o reglas generales; y se regulan las condiciones con arreglo
a las cuales podran concederse dichos derechos exclusivos y compensarse las citadas
obligaciones de servicio publico a las empresas contratistas, estableciendo como
procedimiento habitual para ello el de la contratacién por procedimientos de licitacion
equitativa e imponiendo limites maximos a la duracién de los contratos.

En cuanto a la normativa sectorial estatal de aplicacion, dado su caracter de
legistacién basica se han tenido en consideracion lo dispuesto en los articulos de tal
categoria de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenaciéon de los Transportes
Terrestres.
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En lo que respecta al cumplimiento de los principios de buena regulacién
normativa previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, previamente ha
de ponerse de relieve el marco legislativo sectorial preexistente, por su directa incidencia
sobre el principio basico de necesidad de esta ley; asi, en Castilla y Ledn el transporte
de viajeros por carretera se encuentra regulado, de manera parcial como indica su
propio nombre, en la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y
Metropolitano, mientras que en el transporte interurbano se aplica la normativa europea
y, supletoriamente, la normativa estatal.

La Comunidad de Castilla y Leén, una vez otorgado a sus contratos de
transporte publico un marco firme en el que desenvolverse a través del Decreto-Ley
2/2009, de 5 de noviembre, para garantizar la estabilidad del sistema concesional de
transporte pulblico regular interurbano de viajeros por carretera de Castilla y Ledn,
acomete ahora el desarrollo propio de sus competencias, dando cobertura normativa a
las necesidades de movilidad derivadas de su especifica organizacidn territorial. Mas
aun cuando el transporte publico se considera de manera indudable como un elemento
vertebrador del espacio sobre el que se articula, cuestion especialmente sensible en
esta Comunidad, por cuanto sus caracteristicas socio territoriales, sin apenas
equivalente en el resto la Unién Europea, obligan a la Junta de Castilla y Ledn a un
esfuerzo extraordinario para la dotacién de servicios publicos que cubran las
necesidades y expectativas de sus ciudadanos.

Estas pautas responden a la incidencia de varios fendmenos de especial
complejidad, entre los que destacan la amplitud de la extensidn territorial de Castilla y
Leodn, la ruralidad de sus territorios, una baja densidad de poblacién y su amplia
dispersion geografica, lo que requiere unos medios de transporte que faciliten la
comunicacién entre los distintos, y alejados, nucleos de poblacion. Estos medios de
transporte no pueden establecerse solamente desde un punto de vista comercial, sino
gue su objetivo primordial debe ser garantizar el derecho a la movilidad de las personas
de Castilla y Ledn, a través de un servicio publico de calidad. Para satisfacer dicho
derecho a una poblacién eminentemente dependiente de! transporte publico en unas
condiciones tan singulares, la Junta de Castilla y Ledn ha de llevar a cabo actuaciones
innovadoras y especificas, que implican una atencion singular hacia el ambito rural.

El objetivo es configurar un transporte de proximidad en el ambito rural que
facilite la accesibilidad de los habitantes a los servicios basicos y su relacién con los
centros urbanos de mayor entidad, contribuyendo a que los ciudadanos de las areas
rurales tengan las mismas oportunidades que los habitantes de las ciudades. Este
objetivo, en relacién a la perspectiva de género, puede contribuir a facilitar la
permanencia de la mujer en dicho ambito y, por afiadidura, a la estabilidad del nicleo
familiar, de acuerdo con el Informe del Parlamento Europeo de 8 de marzo de 2017
“Sobre las mujeres y su papel en las zonas rurales”.

Recientemente, el Movimiento Europeo de la Ruralidad (MER} ha solicitado a
la Comision Europea elaborar un Libro Blanco sobre la Ruralidad para dar una base mas
solida a la politica en favor de los territorios rurales después de 2020 y ha hecho un
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llamamiento ai Parlamento y a la Comisiéon europea, resaltando tres cuestiones
principales:

Las areas rurales contribuyen a la “Estrategia Europa 2020”: hoy en dia, la
Unién Europea tiene una tendencia a centrarse, para incrementar la eficacia, en factores
tales como la competitividad, areas urbanas e innovacion. Sin embargo, otros objetivos,
principalmente las areas rurales, estan siendo olvidados cuando, en realidad, estas
areas, que suponen el 59% de la poblacién europea y el 56% del empleo en la Unidn
Europea, producen riqueza y valor afadido.

Lo rural y lo urbano se complementan: La estrategia de la politica europea
no puede exclusivamente centralizarse en un sistema de metrépolis. La singular
cualidad espacial de Europa debe ser la conexidn entre areas urbanas y rurales. Las
areas rurales y periurbanas juegan un particular papel en esta relaciéon, dada su
importancia en términos de agricultura local, calidad paisajistica, gestion
medioambiental, empleo y cohesidn social.

Las areas rurales son algo mas que zonas agricolas o de ocio: la Europa
rural de hoy ha evolucionado y su economia se halla diversificada. La agricultura sigue
siendo una actividad econdmica y territorial vital, pero los sectores secundario y terciario
ocupan un gran papel en términos de empleo.

Partiendo de estas consideraciones, y entrando ya en el analisis del principio
de eficacia legal, es necesario realizar en ef ambito competencial autondmico un impulso
normativo que, sin menoscabo de la legislacidn estatal preexistente y la necesaria
defensa de la unidad de mercado, permita modernizar los servicios de transporte de la
Comunidad, garantizando asf la movilidad de los ciudadanos en todo su territorio. Todo
lo cual requiere disponer de un sistema de transporte pablico de calidad, adecuado tanto
a las nuevas pautas de desplazamiento como a la realidad del territorio de Castilla y
Ledn, donde el modelo estatal de concesiones lineales de larga distancia y con un alto
numero de personas usuarias tiene dificil encaje.

Desde un punto de vista temporal, cabe destacar la oportunidad de esta ley una
vez que el citado Decreto-Ley 2/2009, de 5 de noviembre, ha significado un primer y
necesario paso en la homogeneizacion del conjunto de contratos de servicio publico de
transporte de viajeros por carretera. Por afiadidura, el tiempo transcurrido desde la
entrada en vigor de la Ley 15/2002, de 28 de noviembre, de Transporte Urbano y
Metropolitano de Castilla y Leon, aconsejan igualmente una completa actualizacién de
la misma, ante la generacién de nuevos patrones de movilidad en los ambitos
metropolitanos.

La eficacia legal mencionada debe coexistir con el cumplimiento del principio
de eficiencia, en cuanto una nueva regulacion no puede significar la imposicion de
injustificadas cargas adminisirativas o el hacer mas complejas las relaciones juridicas
entre la Administracion y los administrados; antes al contrario, esta ley racionaliza y
optimiza los recursos disponibles, e incluso incardina en un Unico cuerpo normativo la
legislacion sectorial, al incorporar y consecuentemente derogar, la citada Ley 15/2002,
de Transporte Urbano y Metropolitano.

Y, en consonancia con la maxima eficiencia, y ya en relacion con el principio
de proporcionalidad, a fin de preservar el principio basico de unidad de mercado
consagrado en la Constitucion Espafiola, en la presente ley se regulan Unicamente
aquellos aspectos imprescindibles del transporte plblico que necesitan de una
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cobertura especifica en Castilla y Ledn, previéndose expresamente para el resto la
supletoriedad de la legislacion estatal; se completa asi el principio de seguridad juridica,
ya que se ha realizado el maximo esfuerzo a la hora de integrar coherentemente esta
ley en el resto del ordenamiento juridico, tanto autondmico, como estatal y de la Union
Europea, evitandose repeticiones innecesarias y que dan lugar a confusién
interpretativa y, por supuesto, reforzandose también en la acepcién de redaccion
accesible y sencilla para el ciudadano.

En cuanto a la exigencia de transparencia, y en linea con la nueva organizacion
territorial derivada de la aplicacién de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de
Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn, gque
exige dotar a la Administracion de las necesarias herramientas que permitan coordinar
los servicios de transporte con las previsiones de la nueva estructura de ordenacion
administrativa, el objetivo de la norma es claro, y no es otro que modernizar y acercar
la red de transporte publico a las necesidades de la ciudadania, para lo cual en todo
caso se tiene en consideracion a las personas, siendo imprescindible que las decisiones
en forma de planificacién y coordinacion sean tomadas, como efectivamente se prevé,
con la participacion activa de los potenciales destinatarios de las decisiones
administrativas.

Finalmente, en cuanto al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, esta ley prevé de manera novedosa, con
alcance a todas las Administraciones con competencias, el régimen de financiacion del
transporte, y, de manera mas concreta, una serie de actuaciones que, racionalizando la
red de transporte publico de Castilla y Ledén y actuando directamente sobre la
optimizacion de servicios, puedan mejorar la eficiencia de los fondos publicos
destinados a dicha red.

Los objetivos principales de esta ley, en un necesario escenario de maxima
optimizacion de los fondos publicos, son la adaptacidn de los contratos de transporte a
la movilidad actual de una manera sostenible, incorperando la maxima seguridad,
calidad y el uso de nuevas tecnologias al servicio del usuario; y la mejora de la eficiencia
medioambiental y econdmica en la explotacién de la red de transporte publico, todo ello,
a través de herramientas que permitan una mayor flexibilidad a la Administracion, que
faciliten la coordinacion interadministrativa y de modo que se garantice la igualdad de
acceso de los ciudadanos a los servicios de transporte y, en suma, los derechos de las
empresas y de las personas consumidoras y usuarias.

Estos objetivos son coherentes con los grandes documentos de referencia en el
admbito internacional y europeo en el que se integra la Comunidad de Castilla y Leon,
como son el Acuerdo de Paris contra el Cambio Climatico ratificado por Espafiaen 2017,
o el tercer Libro Blanco de la Comisién Europea sobre el futuro de los transportes para
2050, titulado «Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible» publicado el 28 de marzo de 2011 y
revisado el 29 de julio de 2015 y en el que tiene especial importancia la reduccion de la
emisidn de gases de efecto invernadero. Por supuesto el transporte, ha de ser una de
las piezas fundamentales para reducir esta emision.
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La presente Ley apuesta por la movilidad sostenible, la reconoce expresamente
como uno de los principios basicos que deben regir su aplicacion y hace visible su
definicidn. No se queda en una mera declaracién de la exigencia, sino que a lo largo de
su articulado prevé una serie de medidas e instrumentos para lograr un sistema de
transporte sostenible.

\Y

En cuanto al contenido estrictamente normativo, la presente ley se estructura
en un Titulo Preliminar, siete Titulos y su parte Final.

En el Titulo Preliminar se regulan las cuestiones mas generales: objeto, ambito
de aplicacién, principios de aplicacion de la ley, las definiciones de los términos
empleados en la misma y las competencias de las Administraciones.

Dentro de este titulo se remarca la importancia, en un territorio como el de
Castilla y Ledn, de las obligaciones de servicio publico en relacion a la red de transporte
pUblico de viajeros por carretera, como herramienta de garantia de la cobertura de las
necesidades de los ciudadanos, y el correlativo reconocimiento de su compensacion a
los operadores. Igualmente cabe destacar la conceptualizacién del servicio integrado
zonal, con una denominacion diferenciada de la habitualmente usada de contrato zonal,
para evitar confusiones en el ambito del derecho de contratacion administrativa.

En el Titulo |, 1a parte principal es la necesaria publicatio de los servicios
regulares de uso general, tanto urbanos como interurbanos; asi como la regulacién de
la financiacion del transporte plblico, algo destacable dado que Espafia es uno de los
escasos paises de la Unidn Europea que carece de una norma especifica en la materia.
Se cierra el Titulo con las obligaciones exigidas sobre la necesaria calidad de los
servicios, su sostenibilidad ambiental y la incorporacién a su explotacién de los sistemas
inteligentes de transporte.

El Titulo Hl, especifico del transporte interurbano, regula en su Capitulo | su
régimen general, y dedica el Capitulo Il al régimen de adjudicacidn, explotacion y
modificacién de los servicios integrados zonales, consagrados como la formula que se
muestra mas adecuada para la prestacion de los servicios en Castilla y Ledn,
otorgandoles la Ley en consecuencia preferencia como la principal herramienta material
de prestacion de los servicios de transporte.

Por otro lado, el reconocimiento legislativo al transporte a la demanda, un
referente en Espafia en cuanto a la aplicacion de medidas de transporte por carretera
en ambitos territoriales de dificil cobertura, y que ha significado un hito en esta
Comunidad Autonoma por su alto nivel de desarroilo técnico, es un elemento
fundamental de este Titulo.

Por ultimo, tanto las alternativas de prestacion conjunta de los servicios
regulares de uso general con el especial como el reconocimiento expreso a la posibilidad
de subcontratacién -en una Comunidad con un territorio tan extenso que hace que en
ocasiones sea imprescindible acudir a esa figura-, son también parte destacada.

El Titulo Il se dedica integramente al transporte urbano, habiéndose realizado
un importante esfuerzo integrador de la Ley de Transporte Urbano y Metropolitano para
incardinarla en la presente ley, con especial hincapié en el sector del taxi.
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En el Titulo IV se lleva a cabo un detallado desarrollo de la planificacién y
coordinacion del transporte publico entre Administraciones y entre modos, con especial
mencién del Mapa de Ordenacion de Transportes, como herramienta basica de
ordenacion del mismo, y de la obligacién de coordinacién de la ordenacion territorial y
el urbanismo con la movilidad que se genera en dichas actividades.

E! Titulo V se ocupa, considerando el actual vacio legal existente provocado
por la modificacion de la normativa estatal, de la regulacion de las infraestructuras
complementarias al transporte, y muy especialmente del régimen aplicable a las
estaciones de transporte de viajeros por carretera, como principal elemento auxiliar del
transporte publico, regulando también otras instalaciones relacionadas.

E! Titulo V!, relativo a |la organizacion administrativa, da rango legal al Consejo
de Transportes de Castila y Ledn, y recoge igualmente las Juntas Arbitrales del
Transporte como elemento que ha demostrado su utilidad practica en la resolucién de
litigios en su ambito de aplicacion.

El Titulo VI, relativo el régimen de inspeccion, infracciones y sanciones, recoge
una serie de disposiciones generales aplicables a los servicios de transporte de viajeros
previsto en esta ley, y tipifica infracciones y sanciones especificas relativas al transporte
urbano. De esta manera se proporciona a las entidades locales instrumentos efectivos
que den cobertura normativa a los reglamentos y ordenanzas que puedan dictar para
una regulacién detallada, adecuada a sus necesidades concretas.

En lo gue respecta al régimen de infracciones y sanciones del transporte
interurbano de viajeros por carretera de Castilla y Leén, en lo no previsto en la presente
ley se aplicara supletoriamente la normativa estatal en materia de transportes.

En cuanto al procedimiento para la imposicion de sanciones en materia de
transporte por carretera, se ajustara a lo dispuesto en las normas del procedimiento
administrativo sancionador comdn. Si bien, en todo lo concerniente a la prescripcion y
caducidad de las infracciones y sanciones, seran de aplicacién las normas vigentes, que
sobre estos aspectos, establece la legislacion estatal en materia de transportes.

Por ultimo, la Parte Final esta constituida por cuatro disposiciones adicionales,
cinco disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto.

La presente ley tiene por objeto establecer el marco juridico para la prestacion
de los servicios que conforman la red de transporte publico de viajeros por carretera en
la Comunidad de Castilla y Ledn, asi como el de las infraestructuras complementarias
al transporte necesarias para su desarrollo, dando caracter universal y esencial al
transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leén.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

La presente ley se aplicara a todos los servicios e infraestructuras
complementarias al transporte publico urbano e interurbano de viajeros por carretera
gue son competencia de la Comunidad Auténoma o de las entidades locales de Castilla
y Ledn.

Articulo 3.- Principios.
Los principios basicos que regiran la aplicacion de esta ley son los siguientes:

a) La satisfaccion de las necesidades de movilidad de los ciudadanos de
Castilla y Ledn, con especial atencion a las personas con discapacidad y movilidad
reducida, garantizandose la igualdad de acceso a los servicios de transporte en la
totalidad del territorio autonomico.

b)  El desarrollo de un sistema regional de transporte pablico de viajeros
eficiente y coordinado, que evite la competencia desleal entre modos promoviendo la
intermodalidad, y que favorezca la cohesidén econdmica y social y la equidad territorial,
con especial apoyo a las zonas rurales.

¢}  Lapromocion de la movilidad sostenible, entendida como instrumento de
ordenacién que reduce la contaminacion atmosférica y el ruido, las emisiones de gases
de efecto invernadero y el consumo de energia.

d) La garantia del mas alto nivel de seguridad, calidad y confort en la
prestacién de los servicios de transporte, aprovechando especialmente el desarrollo
tecnolégico de los sistemas inteligentes de transporte.

e) La promocién del uso de nuevas tecnologias y medios telematicos en la
gestion del transporte publico.

f) La flexibilidad de las condiciones en las explotaciones que conforman la
red de transporte publico, procurando su adaptacion dindmica a la evolucion de las
caracteristicas socioterritoriales de las poblaciones a las que atienden.

12



Junta de
) Castillay Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes

g) El uso racional y eficiente de los recursos publicos destinados a
inversiones y al fomento de la red de transporte publico, primando su empleo en los
proyectos y actuaciones que ofrezcan mayor rentabilidad social.

h)  Elestablecimiento de un régimen tarifario y de financiacion del transporte
publico que sea equitativo, eficaz y eficiente y que asegure su sostenibilidad econémico
financiera.

i) El fomento y la priorizacién del transporte publico como alternativa
sostenible frente al transporte privado.

D La integracion de la red de transporte publico de Castilla y Ledn en el
mercado Unico nacional de transporte de viajeros.

k) La garantia y defensa de los derechos de las personas consumidoras y
usuarias en el ambito especifico del transporte publico.

Articulo 4.- Definiciones.
A los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)  Transporte publico: el transporte que se lleva a cabo por cuenta ajena
mediante retribuciébn economica.

b)  Transporte publico regular: el transporte que se efectua dentro de
itinerarios preestablecidos, y con sujecién a calendarios y horarios prefijados.

¢) Transporte publico discrecional: el transporte que se lleva a cabo sin
sujecién a itinerario, calendario ni horario preestablecido.

d)  Transporte publico regular de uso general: el transporte que va dirigido a
satisfacer una demanda general, siendo utilizable por cualquier interesado.

e) Transporte pUblico regular de uso especial: el transporte que esta
destinado a servir, exclusivamente, a un grupo especifico de personas usuarias tales
como escolares, trabajadores, o grupos homogéneos similares

f) Servicio de taxi: el transporte publico discrecional de viajeros en
automoviles de turismo, con capacidad igual o inferior a nueve plazas incluida la del
conductor.

g) Transporte urbano: el transporte publico que discurre integramente
dentro de un mismo término municipal.

h)  Transporte interurbano: el transporte publico que discurre por mas de un
termino municipal.

i) Transporte metropolitano: el transporte publico regular de viajeros
interurbano de uso general dirigido a satisfacer las necesidades de movilidad en las
areas funcionales estables definidas como tales por la legislacion de Castilla y Ledn.

i) Transporte rural: el transporte publico regular de viajeros interurbano de
uso general dirigido a satisfacer las necesidades de movilidad en las Unidades Bésicas
de Ordenacién y Servicios Rurales definidas como tales por la legislacién de Castilla y
Ledn y cuyo sistema preferente de gestion se realizara mediante el transporte a la
demanda y la prestacion conjunta de servicios, en los términos de la presente ley.
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k) Movilidad sostenible: aquella capaz de satisfacer las necesidades de
desplazamiento de la ciudadania con el minimo impacte ambiental, fomentando los
medios de transporte de menor coste social, econémico y energético, asi como su
intermodalidad.

) Obligaciones de servicio publico: De conformidad con lo establecido en
la normativa de la Unioén Europea y estatal, se consideran obligaciones de servicio
publico las exigencias determinadas por la Administracién a fin de garantizar los
servicios publicos de transporte de viajeros de interés general que un operador, si
considerase su propio interés comercial no asumiria 0 no asumiria en la misma medida,
o en las mismas condiciones sin retribucién.

m) Transporte privado. aquel dedicado a satisfacer las necesidades de
desplazamiento de caracter personal o doméstico del titular del vehiculo y sus allegados
y que en ningun caso, salvo el supuesto de percepcién de dietas o gastos de
desplazamiento para su titular, puede dar lugar a remuneraciones dinerarias directas o
indirectas.

n)  Red de transporte plblico: a los efectos previstos en la presente ley, se
entiende por red de transporte publico el conjunto de servicios de transporte publico de
viajeros por carretera organizados de una manera conjunta y coherente para cumplir los
fines previstos en la normativa de aplicacién.

i)  Servicio integrado zonal: se entendera por servicio integrado zonal la
formula de prestacion de cualquier tipo de contrato administrativo de transporte de
viajeros por carretera que comprenda servicios regulares de uso general o especial de
titularidad publica que hayan de prestarse en un determinado territorio.

o) Transporte urbano de finalidad turistica: se considera transporte urbano
de finalidad turistica e! prestado con trenes o autobuses turisticos dotados de
caracteristicas especificas para el pasaje turistico, y que cubran una demanda general
por motivo de ocio.

Articulo 5.- Competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

1. Corresponde a la Comunidad de Castilla y Ledn velar por el adecuado
funcionamiento de la red de transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y
Ledn, y sus infraestructuras complementarias, ejerciendo su planificacién, ordenacion,
gestion, inspeccion y sancidon con arreglo a lo previsto en la presente ley y demas
disposiciones que resulten de aplicacion.

2.  En los términos previstos en la normativa sectorial de referencia,
corresponde a la Comunidad de Castilla y Ledn velar por la accesibilidad y supresion de
barreras en los medios de transporte publico.
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Articulo 6.- Competencias de los municipios.
Corresponde a los municipios, en el marco de sus competencias:

a) La planificacién, ordenacion, gestion, inspeccidn y sancion de los
transportes urbanos de viajeros que transcurran integramente dentro de su término
municipal, sin perjuicio de las facultades de planificacion y ordenacién general del
transporte que corresponden a la Comunidad de Castilla y Ledn.

b) La tramitacién y otorgamiento de titulos habilitantes relativos a los
servicios de transporte urbano de viajeros de su competencia, tanto regulares como
discrecionales, asi como el ejercicio de las funciones de inspeccidn y sancién
relacionadas con 108 mismos.

¢) Lacolaboracion, en su caso, con la consejeria competente en materia de
transportes en la inspeccién de los servicios de transporte interurbano cuando
transcurran por zonas urbanas.

TITULO |
Disposiciones comunes a todos los tipos de transporte publico

CAPITULO |
Disposiciones generales del transporte publico

Articulo 7.- Declaracion de servicio publico.

1. Se declara servicio publico de titularidad de la Administracion, de
conformidad con lo previsto en la presente ley y en la legislacién estatal aplicable:

a) El transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
urbano.

b)  El transporte publico regular de viajeros por carretera de uso general
interurbano.

2. La Administracion, en el dmbito de sus competencias, se reserva la
prestacion directa o indirecta de los servicios publicos indicados en el punto anterior.

Articulo 8.- Derechos de las personas usuarias.

1. La Administracion, partiendo de los derechos previstos en la legislacion
aplicable a los consumidores y usuarios, tutelara los derechos de las personas usuarias
del transporte publico, considerando como minimo, en funcion de la naturaleza de los
servicios de gue se trate y la legislacion aplicable en la materia, los siguientes:

a) Derechos generales:
i. Inadmisibilidad de renuncias a los derechos recogidos en la presente ley.

i. A ser admitido en la utilizacion del servicio, prohibiéndose toda
discriminacion, siempre que se cumplan con las obligaciones establecidas.

ii. A recibir el titulo de transporte correspondiente al servicio que se utiliza.
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b)  Derechos relacionados con las personas con discapacidad o personas
con movilidad reducida:

i. Prohibicién de denegacién de embarque por su condicion.

i. Accesibilidad a la informacién sobre el viaje en formatos adecuados y
accesibles, incluyendo las reservas y la informacion en linea.

¢) Derecho a recibir un servicio de calidad objetiva, y medible en lo que
atafie, como minimo, a su comodidad, puntualidad, condiciones higiénicas y seguridad.

d)  Derecho a transportar bultos de mano a bordo y equipajes en la bodega
de! vehiculo.

e) Derechos relacionados con la responsabilidad respecto a viajeros y
equipajes:

i. Responsabilidad de la prestataria del servicio por los dafios que puedan
sufrir las personas usuarias del servicio, de acuerdo con la legistacién aplicable sobre
Seguros.

i. Responsabilidad de la prestataria del servicio por la pérdida o dafos que
pueda sufrir el equipaje o bultos de mano, en su caso.

f) Derechos relacionados con la interrupcion del servicio:

i. Responsabilidad de la prestataria del servicio por cancelaciones ©
grandes retrasos.

i. Derecho del viajero a recibir informacion sobre |la cancelacion o grandes
retrasos.

g) Derechos relacionados con la informacion y reclamaciones:

i. Derecho a obtener informacién sobre las circunstancias del viaje y sobre
la red de transporte publico de manera global, por todos los canales disponibles,
especialmente a través de aquellos que informen en tiempo real.

if. Derecho a informacion sobre los derechos del viajero, y sobre el
procedimiento para reclamar en caso de vulneracién, que debera, en todo caso, ser
eficaz e incluir el acceso inmediato al libro de reclamaciones.

ii. Derecho a obtener de la prestataria del servicio una respuesta en un
plazo razonable. En caso contrario, la falta de respuesta ante la reclamacion se
considerara como estimatoria de la misma.

h)  Derecho a reclamar ante las Juntas Arbitrales de transporte, de acuerdo
con lo establecido en la legislacion estatal.

2.  Las personas usuarias tendran derecho a participar en el procedimiento
de elaboracion de ias disposiciones que les afecten, con relacion al transporte publico
regulado en la presente ley.

3. Enlo relativo a los transportes que no se consideren servicio publico, las
personas usuarias tendran como minimo los derechos reconocidos por la
correspondiente ordenanza municipal reguladora del servicio, la legislacion aplicable en
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materia de defensa de los consumidores y usuarios, y todos aquellos del presente
articulo gue sean compatibles con la naturaleza del servicio.

Articulo 9.- Obligaciones de las personas usuarias.

Seran obligaciones de las personas usuarias de la red de transporte publico las
siguientes, sin perjuicio de su posterior desarrollo reglamentario:

1. Abonar y disponer de titulo de transporte adecuado al servicio utilizado,
y exhibirlo al personal de la empresa o a la inspeccién de transportes cuando sea
requerido para ello.

2. Comportarse de forma cotrecta y que no proveque molestias a los demas
usuarios o a otras personas, peligro en la conduccion, o deterioro en el vehiculo o en la
via publica.

3.  Abstenerse de manipular elementos del vehiculo dispuestos para el uso
exclusivo del personal de la empresa.

4.  Atender a las indicaciones verbales y escritas de la empresa responsable
del servicio.

5.  Utilizar el cinturén de seguridad y demas elementos de seguridad vial en
los casos en que sean obligatorios.

CAPITULO Il
Financiacién del transporte publico

Articulo 10.- Financiacion del sistema de transporte publico.

1. Las Administraciones Publicas son las responsables de asegurar la
adecuada sostenibilidad econdmico-financiera de los servicios de transporte declarados
servicio publico conforme a lo dispuesto en el articulo 7.1 de esta ley.

2.  Los servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera de
uso general se financiaran con los ingresos tarifarios obtenidos directamente de las
personas usuarias, asi como con la explotacién de otros recursos adicionales, y con las
aportaciones plblicas necesarias para el sostenimiento del servicio en caso de que éste
sea deficitario, sin que ello pueda significar la eliminacion del principio de riesgo
operacional.

3. Las aportaciones de las Administraciones Publicas, de producirse,
deberan ser estables, con un grado de cobertura adecuado a los principios fijados enla
presente ley, y contendran previsiones anuales o plurianuales suficientes para
garantizar el mantenimiento del conjunto del sistema de transporte publico.

4.  Los recursos que se destinen por la Administracién autonomica para la
financiacion de los servicios plblicos de transporte publico regular interurbano de
viajeros de uso general se dirigiran preferentemente a asegurar la accesibilidad
universal a estos servicios en todo el territorio de la Comunidad, con independencia del
lugar de residencia de los ciudadanos.
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Articulo 11.- Financiacion de servicios adicionales.

1.  Todos los incrementos de servicios de transporte publico regular de
viajeros por carretera de uso general adicionales a los previstos en los instrumentos de
planificacién y coordinacién de la presente ley, asi como las posibles bonificaciones o
exenciones tarifarias solicitadas o establecidas por cualquier Administracion Puablica,
habran de ser financiados por quien las solicite o establezca.

2.  La consejeria competente en materia de transportes determinara las
cuantias a financiar por la Administracién que solicite o establezca el incremento de
servicios adicionales en la resolucion que dicte a tal efecto.

Articulo 12.- Obligaciones de servicio publico.

1. La Administracién podra imponer obligaciones de servicio publico, que
deberan ser compensadas de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y en la regulacion
de la Unién Europea y estatal sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por
carretera.

2.  Las modificaciones que afecten al régimen financiero de los contratos se
compensaran de acuerdo con lo previsto en la legislacion de contratos en la materia.

Articulo 13.- Régimen tarifario del transporte publico.

1. La Administracién sera la responsable de establecer, con sujecion a la
normativa general de precios, el régimen tarifario de los servicios de transporte publico
regular de viajeros y el de los servicios de transporte publico discrecional de viajeros en
vehiculos de turismo. Estas tarifas podran establecer cuantias Unicas, limites maximos
y limites minimos.

2. El régimen tarifario de los servicios publicos de viajeros de titularidad de
la Administraciéon vendra determinado en los correspondientes contratos, pudiendo
establecerse, en funcion de las caracteristicas de cada contrato, diferentes modalidades
tarifarias. La Administracidén autonomica fomentara la intreduccion y mantenimiento de
un titulo tarifario integrado que tenga validez en toda la red de transporte publico de
viajeros de Castilla y Ledn.

3. Las tarifas del apartado anterior junto con las demas compensaciones
econdmicas a que, en su caso, tuviera derecho el contratista, deben configurarse con el
objetivo de asegurar la calidad, !a continuidad, la seguridad y el equilibrio econdmico del
servicio. Deberan cubrir, en todo caso, la totalidad de los costes de explotacidn del
transporte en las condiciones sefialadas en el correspondiente contrato, y permitir una
adecuada amortizacion, asi como un razonable beneficio empresarial, en circunstancias
normales de produccién.

4. El procedimiento para la revisién de tarifas se regira por la normativa
vigente en la materia, pudiendo la Administracién introducir mecanismos que incentiven
el comportamiento eficiente del contratista, especialmente en lo relative a aquellos
componentes que modulen las revisiones en funcién de la calidad del servicio.
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Articulo 14.- Titulos de transporte, integracién y coordinacién tarifaria.

1. La Administracion establecera los requisitos minimos exigibles para los
medios de pago y titulos de transporte empleados en la red de transporte publico,
pudiendo imponer a los operadores, ademas de los documentos de control de |a
explotacién previstos en la legislacion estatal, la utilizacion de los sistemas inteligentes
de transporte que sean precisos para el control detaliado de los costes y los ingresos.

2. Los requisitos previstos en el punto anterior tenderan a facilitar el
transbordo entre los diferentes servicios que conforman la red de transporte publico,
potenciando la utilizacidén de regimenes tarifarios simplificados y muitimodales.

CAPITULO Il
Calidad, sostenibilidad y Sistemas inteligentes de transporte

Articulo 15.- Calidad y sostenibilidad ambiental.

1. La Administracién promovera la consecucion de certificaciones de calidad
y de gestidn medioambiental sobre los procedimientos empleados por parte de los
operadores en la explotacion de servicios de la red de transporte publico.

2.  Por parte de la Administracién se estableceran las certificaciones de
calidad exigibles, tanto en materia de explotacion especifica de los servicios, como en
cuestiones relacionadas con su gestion medioambiental, incluyendo en ambos casos el
plazo maximo para su obtencion. Se promovera la aplicacién de criterios de gestion
medioambiental orientados al cumplimiento del sistema comunitaric de gestion y
auditorias medioambientales (EMAS).

Articulo 16.- Controles de calidad.

1.  La Administracion realizara controles de calidad gue le permitan obtener
indicadores objetivos de seguimiento del servicio publico de su competencia, estando el
operador obligado a facilitar tales controles segun el procedimiento que se establezca
en cada caso.

2. Como minimo, los controles indicados en el punto anterior se referiran al
grado de satisfaccién de las personas usuarias medidos a través de encuestas, la
incidencia ambiental en términos de huella de carbono, el nivel de atencidn a sus
reclamaciones y el seguimiento efectivo de los protocolos de actuacion en caso de
contingencia.

Articulo 17.- Sistemas inteligentes de transporte.

1.  La red de transporte publico, a fin de asegurar el cumplimiento de los
principios previstos en la presente ley, debera incorporar los sistemas inteligentes de
transporte que sean mas adecuados en funcién del servicio al que se apliquen.

2. La Administracién promovera el acceso telematico de los ciudadanos y
empresas a la red de transporte publico, y, especialmente, potenciara la interrelacion de
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todos los agentes del sector a través de medios electrénicos, interactuando de manera
activa y actualizada en las redes sociales.

Articulo 18.- Sistema de seguimiento del transporte publico.

1. La consejeria competente en materia de transportes recopilara,
sistematizara y difundira la informacion relevante de los servicios de transporte publico
de viajeros por carretera en Castilla y Leén.

2. Los datos estadisticos del sistema se referiran, como minimo, a la
evaluacion de los objetivos cualitativos y cuantitativos que se sefialen como criticos para
fa red de transporte publico, a la incidencia ambiental en términos de huella de carbono,
a los indicadores de oferta y demanda, y a los costes asociados a la red de transporte
publico.

Articule 19.- Mercadotecnia.

La Administracion impulsara el empleo de los elementos de mercadotecnia que
resulten mas adecuados para la promocion del servicio y la difusién de la informacién
sobre la red de transporte publico de viajeros por carretera de su competencia, y, entre
otros, una identidad corporativa homogénea en los servicios en funcion de cada tipologia
de transporte.

TiTULO1I
Transporte Interurbano

CAPITULO |
Régimen general

Articulo 20.- Prestacion de los servicios regulares de uso general.

1. Como regla general, la prestacion de los servicios de transporte publico
regular de viajeros de uso general se llevard a cabo por la empresa a la que la
Administracion adjudique el correspondiente contrato. No obstante, la Administracion
podra optar por la gestién directa de un servicio cuando estime que resulta mas
adecuado al interés general en funcién de su naturaleza y caracteristicas.

2.  La Administracién podra optar por la adjudicacién directa de los contratos
de acuerdo a lo establecido en la legislacién aplicable.

Articulo 21.- Exclusividad de traficos.

1. De acuerdo con lo previsto en la legislacion estatal, los contratos de
transporte de viajeros por carretera se adjudicaran con caracter exclusivo, no pudiendo,
mientras estén vigentes, adjudicarse otros que cubran traficos coincidentes.

2. Los traficos vendran determinados por la relacion de localidades o
nucleos de poblacion diferenciados entre los que se realiza el transporte, efectuando
parada los vehiculos para tomar y dejar los viajeros que se desplacen entre los mismos.
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Articulo 22.- Autorizacion de servicios regulares de uso especial.

Para la prestacion de transportes publicos regulares interurbanos de viajeros
por carretera de uso especial sera necesario contar con la correspondiente autorizacién
otorgada por la consejeria competente en materia de transportes.

Articulo 23.- Autorizacion de transportes discrecionales.

1. Los transportes discrecionales de viajeros por carretera unicamente
podran ser realizados por los titulares de las autorizaciones de transporte publico
previstas en la legislacién estatal o autondémica correspondiente.

2. La prestacion de transportes discrecionales por los titulares de las
autorizaciones reguladas en el punto anterior se regird por el principio de libertad de
contratacion.

Articulo 24.- Subrogacién laboral.

1. Sin perjuicio de la legislacion laboral que resuite de aplicacion, cuando un
procedimiento de licitacién tenga por objeto la adjudicacién por la Administracion de un
nuevo contrato para la explotacién de un servicio o servicios preexistentes, el pliego de
condiciones debera imponer al nuevo adjudicatario la obligaciéon de subrogarse en la
relacion laboral con el personal empleado por el anterior contratista o anteriores
contratistas, en los términos sefialados en la normativa estatal de aplicacién.

En este sentido, cuando los nuevos contratos a licitar traigan causa de diferentes
contratos preexistentes que se vean afectados total o parcialmente por el nuevo servicio
o por varios de los nuevos servicios a implantar, ha de figurar expresamente la
correlacién en términos porcentuales, entre los nuevos contratos y los anteriormente
vigentes.

2. Atal efecto, el organo de contratacion debera facilitar a los licitadores la
informacion laboral sobre las condiciones dei personal al que afecte la subrogacion.
Para ello, el anterior contratista estara obligado a proporcionar toda la documentacion
necesaria al érgano de contratacién, a requerimiento de éste. Asi mismo, de la citada
informacion se dara traslado a los representantes legales de los trabajadores y
asociaciones sindicales mas representativas del sector.

3. Con caracter previo al comienzo de la prestacion efectiva del servicio
objeto de los contratos, el contratista adjudicatario debera presentar a la Administracion,
representantes legales de los trabajadores y asociaciones sindicales mas
representativas, el cuadro de personal que va a adscribir efectivamente a la prestacion
del servicio y sus condiciones laborales.
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CAPITULOII
Régimen de los servicios integrados zonales

Articulo 25.- Servicios integrados zonales.

1.  Los servicios integrados zonales seran la formula preferente prestacion
de los servicios de transporte publico regular interurbano de viajeros por carretera de
uso general en Castilla y Ledn.

2.  Los servicios integrados zonales comprenderan todos o parte de los
servicios de transporte publico regular de viajeros por carretera de titularidad puablica,
tanto de uso general como especial, que se presten en una zona deferminada, y que se
incluyan previa y expresamente en el plan de explotacion del contrato. A estos efectos,
se empleara como zona de referencia el ambito territorial de una o varias unidades
basicas de ordenacidn y servicios del territorio.

Articulo 26.- Objetivos de los servicios integrados zonales.

El establecimiento de los servicios integrados zonales, sin perjuicio de los
principios generales previstos en la presente ley, se orientara especialmente a la
satisfaccién de los siguientes objetivos:

a)  Configurar un transporte de proximidad en el ambito rural, que permita la
maxima cobertura de poblacién.

b)  Facilitar la accesibilidad de los habitantes del ambito rural a los servicios
basicos, y especialmente a los de caracter sanitario, educativo, laboral, administrativo,
comercial o de ocio.

¢) Ajustar los sistemas de transporte en zonas de baja densidad de
poblacién, garantizando la adecuada movilidad de los ciudadanos en transporte publico
en su relacién con los centros urbanos de mayor rango o entidad.

Articulo 27.- Condiciones para el establecimiento de servicios integrados
zonales.

Para el establecimiento de servicios integrados zonales se tendran en cuenta
las siguientes condiciones:

a) Los itinerarios se disefiaran en funcidn de la localidad donde radiquen los
servicios basicos, y atendiendo a criterios de flexibilidad, segin las diferentes
necesidades de movilidad de las personas usuarias.

b) Su explotacién establecera unas condiciones de prestacién que
garanticen una optima velocidad comercial, minimicen el tiempo de espera y permitan
el regreso a origen con un calendario y unos horarios adecuados a las necesidades de
movilidad previstas.

c) Su régimen econdmico-financiero y tarifaric de explotacion se
establecera por anticipado, de manera objetiva y transparente.
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d) Los vehiculos a adscribir deberan ser adecuados a las diferentes
tipologias de servicio que puedan prestarse conjuntamente, cumpliendo con los
requisitos exigidos para cada modalidad.

Articulo 28.- Explotacion de los servicios integrados zonales.

1. Siempre que la naturaleza de la movilidad atendida asi lo permita, los
servicios integrados zonales se explotaran en la modalidad de transporte a la demanda.

2. Dentro de su régimen de explotacién se podran incluir servicios a prestar
por vehiculos de turismo dotados con autorizaciones interurbanas, segdn 1o previsto en
la presente ley.

Articulo 29.- Modificacién de los servicios integrados zonales.

1. La Administracién, previa audiencia del contratista, podra modificar el
servicio integrado zonal, a efectos de adecuar su prestacion a los cambios sobrevenidos
a las circunstancias que se tuvieron en cuenta en el momento de su adjudicacion, en
relacién con la demanda potencial de los servicios o con la necesidad de cubrir nuevos
traficos surgidos en las inmediaciones que no se encuentren atendidos a través de otros
servicios, o que hayan dejado de estarlo por la extincién del servicio que los venia
atendiendo.

2. En el supuesto de extincién previsto en el punto anterior, el acuerdo de
modificacién adoptado por la Administracion pondra fin a la via administrativa, sera
inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resuitara obligatorio para el contratista.

3. Para el calculo del impacto de las modificaciones contempladas en el
presente articulo sobre el equilibrio econdémico contractual, se tendran en consideracion
las partidas de coste actualizadas previstas en el servicio integrado zonal de referencia.

CAPITULO lll
Otras condiciones de explotacion del transporte interurbano

Articulo 30.- Transporte a la demanda.

1.  Se considera transporte a la demanda, a los efectos de la presente ley,
el sistema de gestion de los servicios de transporte plblico regular de uso general de
viajeros por carretera, mediante el cual su prestacién efectiva se hace depender de una
solicitud previa del usuario.

2.  Los contratos de transporte publico regular de uso general de viajeros por
carretera podran adaptarse para ser prestados como transporte a la demanda cuando
asi lo requiera el servicio a cubrir, siempre teniendo en consideracion el impacto
econdmico-financiero derivado det cambio de sistema en el equilibrio contractual.
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Articulo 31.- Requisitos del transporte a la demanda.
Para la prestacion de servicios de transporte a la demanda, se requerira:

a) El establecimiento, por parte de fa Administracion, de forma directa o
indirecta, de un sistema tecnolédgico de reservas que garantice la plaza gestionada a
través de la reserva previa formulada por el potencial usuario.

b)  Un sistema de control, dotado de los elementos necesarios para asegurar
la informacién en tiempo real del desarrollo de los servicios, asf como la supervision y
solucién de las posibles incidencias en su prestacidén, permitiendo igualmente la
transmisién de informacién y la interaccidon entre las personas usuarias con los
operadores y las administraciones participantes.

Articulo 32.- Prestacion conjunta del transporte publico regular.

1.  Los servicios de transporte publico regular de uso general y especial
interurbano de viajeros por carretera podran ser objeto de prestaciéon conjunta, de
acuerdo con las condiciones que se establezcan por la consejeria competente en
materia de transportes.

2. El contratista del servicio de uso general estara obligado a reservar, a
favor de la Administracion publica que asi lo demande, un cierto numero de plazas en
determinadas expediciones, para el transporte de grupos homogéneos de usuarios con
origen y destino en centros de titularidad publica. En dicho supuesto, la compensacion
que reciba el contratista por las reservas no podra ser superior a la cuantia que resulte
de la aplicacidn de |a tarifa ordinaria del servicio.

Articulo 33.- Autorizacion provisional de nuevos servicios o modificacion de los
existentes.

En casos de urgente e inaplazable necesidad, la consejeria competente en
materia de transportes, podra autorizar con caracter provisional nuevos servicios o
modificar los ya existentes, de manera urgente y provisional, de oficio o a instancia del
contratista

Articulo 34.- Subcontratacion.

1.  Lasubcontratacion en los contratos objeto de la presente ley se realizara
segun lo previsto en |a legislacion de contratacion administrativa aplicable.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, y de acuerdo con la
normativa europea, la consejeria competente en materia de transportes podra
establecer un volumen maximo de vehiculos-kildmetro a subcontratar en cada contrato,
no pudiendo superar el 30% del total de los vehiculos-kildmetro a prestar anualmente
en el mismo.
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Titulo lll
Transporte Urbano
CAPITULO |
Transporte en autobus

Articulo 35.- Régimen juridico del transporte urbano.

1. El establecimiento, adjudicacién, prestacion, modificacién y extinciéon de
los servicios urbanos de transportes publicos regulares de viajeros se regira, sin
perjuicio de la aplicacién de la normativa basica que les afecte, por la presente ley, su
normativa de desarrollo y las correspondientes normas que, en su caso, aprueben las
respectivas entidades locales.

2. Con caracter supletorio sera de aplicacion al transporte urbano el régimen
establecido para el transporte interurbano en 1a legislacién autonémica o estatal.

Articulo 36.- Titulo habilitante de transporte urbano.

1. Los ayuntamientos podran otorgar autorizaciones habilitantes para
realizar transporte discrecional de viajeros con caracter exclusivamente urbano.

2. Para el otorgamiento de la autorizacion prevista en el punto anterior, sera
necesaria la previa obtencién por el peticionario del correspondiente titulo habilitante,
una vez acreditado el cumplimiento de las condiciones establecidas en la normativa
autondmica o estatal que resulte de aplicacion.

Articulo 37.- Trenes y autobuses turisticos.

1. Los ayuntamientos podran autorizar servicios de transporte urbano de
viajeros por carretera de finalidad turistica con itinerarios preestablecidos, y con sujecion
a calendarios y horarios prefijados, siempre que su recorrido no exceda de su término
municipal.

2. Sus tarifas seran libremente fijadas por el operador, y en todo caso
habran de ser sensiblemente superiores a la del transporte publico urbano.

3. Los ayuntamientos podran, por razones de tréfico o seguridad vial, y
previa resolucion motivada, limitar el nimero de autorizaciones a otorgar.

CAPITULO Il

Transporte en vehiculos de turismo

Articulo 38.- Otorgamiento de licencias de taxi.

1.  Para la prestacién de servicios de transporte urbano de viajeros en
automoviles de turismo, seréd necesaria la previa obtencién de la correspondiente
licencia de taxi otorgada por el ayuntamiento en que se halle residenciado el vehiculo.
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2.  Cada licencia habilitara para la prestacién del servicio en un vehiculo
concreto, pudiéndose transferir a otro vehiculo del mismo titular en caso de sustitucion
del automévil, en los términos que se establezcan en la correspondiente ordenanza
municipal.

3. Las licencias municipales de taxi se otorgaran por tiempo indefinido, si
bien su validez quedara condicionada al cumplimiento de las condiciones y requisitos
establecidos para la obtencion de la licencia y la constatacion periddica de dicha
circunstancia, de acuerdo con la ordenanza municipal aplicable.

Articulo 39.- Régimen juridico de las licencias de taxi.

El régimen de otorgamiento y utilizacion, suspension, modificacion y extincion
de las licencias de taxi se ajustara a las normas establecidas, en su caso, en la
correspondiente ordenanza municipal, de acuerdo con lo previsto en la normativa
autonoémica y estatal en la materia.

Articulo 40.- Numero de licencias de taxis.

La consejeria competente en materia de transportes podra establecer, cuando
lo considere necesario para el adecuado funcionamiento del sistema general de
transportes, reglas que predeterminen el nimero maximo de licencias de taxi en cada
municipio, en funcién de su volumen de poblacién u otros parametros objetivos.

Articulo 41.- Transmision de las licencias de taxis.

1. Las licencias municipales de taxi podran transmitirse por actos inter vivos
a quienes reunan los requisitos exigidos para su obtencién en la correspondiente
ordenanza municipal. La adquisicidén de licencias por via hereditaria no faculta por si
misma para la prestacidn del servicio sin la concurrencia de los demas requisitos
exigidos.

2. La transmision de las licencias municipales de taxi por actos inter vivos
estara sujeta a los derechos de tanteo y retracto a favor de la Administracién que las
otorgd, en los términos que se determinen en la correspondiente ordenanza municipal.

3. La transmisibilidad de las licencias de taxi quedara, en todo casg,
condicionada al pago de los tributos y sanciones pecuniarias que recaigan sobre el titular
por el gjercicio de la actividad.

Articulo 42.- Contratacién, caracteristicas y conduccién de taxis.

1. Los servicios de taxi se deberan realizar mediante la contratacion global
de la capacidad total del vehiculo.

2.  Los vehiculos destinados a la prestacion de servicios de taxi se ajustaran
a las caracteristicas técnicas, estéticas y de equipamiento que se determinen a través
de la correspondiente ordenanza municipal.
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3. Las condiciones exigibles para la conduccién de taxis, en cuanto al
numero de conductores y otros requisitos personales, se regirdn por lo dispuesto en la
respectiva ordenanza municipal.

Articulo 43.- Otorgamiento de autorizaciones interurbanas de taxi.

1. El otorgamiento de las autorizaciones habilitantes para la realizacion de
transportes discrecionales interurbanos en vehiculos de turismo estara condicionado a
que el solicitante sea previamente titular de la licencia municipal que habilite para la
prestacion de la misma clase de servicios en el ambito urbano.

2. La autorizacién de transporte interurbano deberd domiciliarse en el
mismo municipio que hubiese otorgado la licencia de transporte urbano.

3.  Lapérdida o retirada por cualquier causa legal de la licencia de transporte
urbano dara lugar a la cancelacién de la autorizacién habilitante para la realizacion de
transporte interurbano, salvo que se den las circunstancias previstas en el articulo
siguiente.

Articulo 44.- Autorizaciones interurbanas sin licencia urbana.

1. Podran ser otorgadas autorizaciones habilitantes para la prestacion de
servicios interurbanos de taxi, aun cuando el municipio competente no hubiese
concedido previamente la correspondiente licencia municipal, si concurren las
siguientes circunstancias:

a) Que haya sido denegada la correspondiente licencia municipal habilitante
para la realizacién de transporte urbano, o no haya recaido resoluciéon expresa en el
plazo de tres meses a partir de su peticion.

b)  Que la autorizaciéon haya de domiciliarse en un nucleo de poblacion de
menos de 5.000 habitantes.

¢} Que la oferta de transporte publico discrecional en vehiculos de turismo
en la zona geografica de que se trate, sea insuficiente para atender adecuadamente las
necesidades de transporte interurbano, debiendo quedar dicha circunstancia justificada
en el expediente.

2. Asi mismo, podran otorgarse autorizaciones interurbanas habilitantes a
automoviles de turismo para la realizacién de servicios interurbanos que estén incluidos
en un contrato de transporte regular de viajeros de uso general, siempre que el titular
de la autorizacion sea el mismo que el de! contrato, y el vehiculo se adscriba de manera
exclusiva a dicho contrato. Estas autorizaciones no habilitaran para la realizacién de
transportes discrecionales, y su validez y vigencia estara sujeta a la del contrato.

Articulo 45.- Contrataciéon con autorizaciones interurbanas.

1.  Los servicios de taxi con autorizacion interurbana se deberan realizar
mediante la contratacion global de la capacidad total del vehiculo.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, en zonas de dificil acceso
y débil trafico, que no se hallen debidamente atendidas por los servicios regulares de
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transporte de viajeros, la consejerfa competente en materia de transportes podra
autarizar la contratacion por plaza con pago individual.

3.  En aquellos municipios que no se hallen debidamente atendidos por
servicios publicos regulares de viajeros por carretera de uso general, atendiendo a sus
especiales caracteristicas geograficas, de poblacién, actividad econdmica y débil trafico,
la consejeria competente en materia de transportes podra autorizar que el transporte en
taxi interurbano se efectlie dentro de itinerarios preestablecidos, y con sujecion a
calendario y horarios prefijados, de acuerdo con el régimen especifico de explotacién
que se prevea.

4. La prestacion y tarifas aplicables a estos servicios se regiran por la
presente ley y por la normativa estatal que les sea de aplicacion.

5.  Las condiciones exigibles para la conduccion de vehiculos de turismo con
autorizaciones interurbanas de taxi, con o sin licencia municipal, que presten servicios
como vehiculos adscritos a contratos de transporte regular de viajeros de uso general,
seran las mismas que las exigidas para el resto de vehiculos adscritos a dicho contrato.

8. En todo caso, los vehiculos que presten servicios de taxi sujetos a
autorizacion interurbana deberan estar equipados con un aparato taximetro
debidamente precintado, homologado y verificado de acuerdo con las normas
establecidas por el drgano competente en materia de metrologia.

Articulo 46.- Inicio de los transportes interurbanos de taxi.

1. Los servicios de transporte interurbano de taxi deberan iniciarse en el
término del municipio al que corresponda la licencia de transporte urbano. A tal efecto
se entendera que el inicio del servicio se produce en el lugar en que son recogidos los
viajeros.

2. Se exceptlian, en su caso, los servicios realizados en Areas Territoriales
de Prestacién Conjunta, los regulados en el apartado 3 del articulo 45 y aquellos otros
que hayan de cubrir zonas carentes de licencias o en los que exista contratacién previa,
de acuerdo con lo establecido en la presente Ley. Asi mismo se exceptuan los servicios
realizados con un vehiculo adaptado para transportar usuarios con sillas de ruedas en
el supuesto contemplado en el apartado 4 del articulo 47 y los servicios previstos en el
apartado 2 del articulo 28 durante el plazo de duracién del contrato del que traen causa.

Articulo 47.- Supuestos especiales de demanda.

1.  No obstante lo dispuesto con caracter general en el articulo 46.1, los
servicios de recogida de personas en aeropuertos, estaciones ferroviarias o de
autobuses, que hayan sido previa y expresamente contratados, podran ser prestados
por vehiculos con licencia urbana domiciliados en otros municipios distintos a aquel en
que se ubique la infraestructura citada, siempre que el destino de tales servicios se
encuentre en el municipio en que esta domiciliada la licencia.

2. Cuando de la existencia de puntos especificos de demanda, tales como,
ferias, mercados u otros similares en los que se genere una movilidad importante que
afecte a varios municipios, se deriven necesidades de transporte que no se encuentren
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suficientemente atendidas por los titulares de autorizaciones vy licencias
correspondientes al municipio en que dichos puntos estén situados, o se den otras
circunstancias de caracter econdmico o social que asi lo aconsejen, la consejeria
competente en materia de transportes, previo informe del Consejo de Transportes de
Castilla y Ledn y del ayuntamiento o ayuntamientos afectados, podra establecer un
régimen especifico que incluya la posibilidad de que vehiculos con licencia urbana
domiciliados en otros municipios realicen servicios con origen en los referidos puntos de
generacién de demanda. Este régimen podra establecer que el destino esté en el
municipio donde se halle ubicada la residencia del vehiculo, o que aquel sea libre.

3. Deigual forma, se podra autorizar la recogida de viajeros por parte de los
titulares de licencias de otros municipios en aquellos en que no existan licencias, y
ademas no se considere necesario su otorgamiento, siempre que el transporte haya
sido previamente contratado. En estos casos, el inicio del transporte se considerara
efectuado desde el municipio al que corresponde la autorizacion.

4. Los titulares de licencia de taxi a las que figure adscrito un vehiculo
adaptado para transporte de usuarios con sillas de ruedas podran realizar estos
servicios de taxi de personas con movilidad reducida con origen o destino en todos
aquellos municipios que carezcan de licencias de vehiculos adaptados.

TITULO IV
Planificacion y coordinacion del transporte publico

Articulo 48.- Ambitos de actuacion.

A los efectos de la aplicacion al modelo de ordenacion del territoric de Castilla
y Ledn de los principios contenidos en la presente ley, se distinguen los siguientes
ambitos de actuacion territorial:

a) Areas funcionales estables: caracterizadas por la alta concentracion
poblacional y de actividad econdémica, donde concurre un interés supralocal que exige
la coordinacion del transporte publico, tanto en su caracter urbano como interurbano,
como de los diferentes modos entre si, y todo ello con independencia de la
Administraciéon competente sobre los mismos.

b) Unidades basicas de ordenacidon y servicios del territorio rurales:
caracterizadas por la dispersion y baja densidad poblacional, donde concurre un interés
de la Administracion por fijar poblacion mediante la garantia de la movilidad de las
personas que residen en estas zonas, posibilitando su acceso a los servicios basicos y
la interconexién o transbordo con los servicios de transporte que accedan a capitales de
pravincia o a centros urbanos de mayor entidad.

¢) Red de espacios naturales: caracterizados por su atractivo natural, la
Administracién promovera la accesibilidad a esta red, estableciendo las condiciones de
su régimen de explotacion, que podran comprender, entre otras, el establecimiento de
aparcamientos disuasorios, la adscripcién de medios materiales adecuados a los
motivos de utilizacion y la determinacion de itinerarios, calendarios, horarios y tarifas
adaptados al tipo de transporte realizado.
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Articulo 49.- Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Movilidad.

1. Los Ayuntamientos deberan garantizar la coordinacion entre el
planeamiento urbanistico y la planificacién del transporte.

2.  Los planes de movilidad incluiran en todo caso un andlisis de su impacto
sobre los instrumentos de ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico que
existan sobre su ambito de aplicacion.

3. La normativa sobre ordenacién del territorio y urbanismo indicara los
casos en 10s que los instrumentos de ordenacién del territorio y planeamiento urbanistico
hayan de incluir un andlisis de su impacto sobre las necesidades de transporte y sobre
la movilidad en general.

Articulo 50.- Coordinacion del transporte urbano e interurbano.

Cuando los servicios de transporte ptblico urbano de personas por carretera
afecten a intereses que trasciendan los puramente municipales, las competencias de
las correspondientes entidades locales se ejerceran de forma coordinada con las demas
entidades con competencia en la materia, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Articulo 51.- Instrumentos de planificacion, ordenacién y coordinacion del
transporte.

Los instrumentos de planificacion, ordenacion y coordinacion de la red de
transporte publico de viajeros por carretera de Castilla y Leén seran, en sus respectivos
ambitos funcionales:

a) Elmapa de ordenacién de transportes.

b) Los consorcios de transporte u otras entidades que estén dotadas de
competencias como autoridad de transporte publico.

¢) Los planes de movilidad sostenible.
d) Las areas territoriales de prestacion conjunta.
e) La coordinacion de paradas.

f) Cualquier otro instrumento que en su momento se establezca en el marco
del ordenamiento juridico vigente.

Articulo 52.- Servicios ¢ infraestructuras a coordinar.

A los efectos del cumplimiento de los principios de la presente ley, deberan
coordinarse:

a) Los servicios urbanos de transporte publico regular de viajeros.

b) Los servicios interurbanos de transporte publico regular de viajeros de
competencia de la Comunidad de Castilla y Leon.

¢) Los servicios de taxi.

d)  Los servicios ferroviarios.

30



R Junta de
RE castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General de Transportes

e) Los servicios de transporte publico de viajeros por carretera de
competencia estatal.

f) Las infraestructuras de transporte publico.

Articulo 53.- Mapa de ordenacion de transportes.

1. El mapa de ordenaciéon de transportes es el instrumento basico de
planificacion, ordenacion y coordinacion de la red de transporte publico de viajeros por
carretera de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.  La elaboracion del mapa de ordenacién de transportes correspondera a
la consejeria competente en materia de transportes, que se encargara de su periodica
actualizacion.

3. Su contenido sera el siguiente:

a) La configuracién de la red de transporte publico de viajeros por carretera
e infraestructuras complementarias al transporte de Castilla y Ledn, y su coordinacién
con el transporte publico urbano.

b)  La coordinacién de los servicios de transporte publico regular de viajeros
de uso general con la red de servicios de uso especial de tipo escolar, y otros de
prestacion obligatoria por la Administracién de la Junta de Castilla y Leon

c) La coordinacién de la red de transporte publico de la Comunidad
Auténoma con la red estatal.

4. En la tramitacién del procedimiento para la elaboracion del mapa de
ordenacién de transportes sera preceptivo el informe de la Federacion Regional de
Municipios y Provincias y del Consejo de Transportes de Castilla y Ledn.

5. La aprobacion del mapa de ordenacién de transportes correspondera a
la Junta de Castilla y Ledn, mediante Acuerdo publicado en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn.

Articulo 54.- Consorcios de transporte.

1. Los consorcios de transporte son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por varias Administraciones
Pablicas o entidades integrantes del sector publico institucional, para el desarrollo de
actividades relacionadas con el transporte publico dentro del ambito de sus
competencias.

2. Los consorcios de transporte se regiran por lo dispuesto en la normativa
estatal basica de aplicacion, en la autonémica de desarrollo y en sus propios estatutos.

3.  La constitucién de los consorcios de transporte se realizara mediante
convenio de las Administraciones Publicas integrantes del mismo.

4., Enlos estatutos de los consorcios de transporte se determinara el ambito
territorial y funcional de actuacién, su régimen de adscripcion, y la estructura,
organizacién, competencias y régimen de funcionamiento de sus érganos, previéndose
en todo caso la forma de cumplir con los compromisos de financiacién adquiridos.
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Articulo 55.- Contenido de los planes de movilidad sostenible.

1. Los planes de movilidad sostenible contendran todos agquellos elementos
necesarios para el adecuado anilisis, diagndstico y propuesta de medidas de
coordinacion y ordenacién que aseguren el cumplimiento de los principios previstos en
la presente ley.

2. Los planes de movilidad sostenible contendran, como minimo, los siguientes
elementos:

a) Fase de diagnostico: esta fase comprendera la recogida de datos de movilidad
y caracteristicas socioecondmicas relacionadas con ésta, tanto en modos mecanizados
como no mecanizados; ademas esta fase incluird un inventario de aparcamiento, la
recopilacién de informacion y el analisis de los flujos de mercancias, asi como todo tipo
de aspectos medioambientales y energéticos.

b} Fase de plan de actuaciones. comprendera, como minimo, los siguientes
aspectos:

i. Medidas de control y ordenacién del trafico.

i. Medidas medioambientales relativas al ruido, calidad del aire o huella de
carbono.

iii. Regulacién y control de acceso y estacionamiento en centros urbanos.

iv. Desarroflo y mejora de la oferta de los diferentes modos de transporte publico.
v. Desarrollo de medidas de integracién tarifaria de sistemas de transporte pablico.
vi. Potenciacidon de estacionamientos de disuasion.

vii. Ordenacién de la red principal del viario en relacién a los diferentes modos de
transporte.

vii. Fomento de la movilidad a pie y en bicicleta a través de la construccién de
espacios para el peatdn y el ciclista.

ix. Regulacion de las actividades de carga y descarga de mercancias.
¢) Indicadores de seguimiento: para poder realizar un contrel y seguimiento de la

eficacia de las actuaciones propuestas se definirdn una serie de indicadores de
seguimiento, aplicandose como minimo los siguientes:

i. Criterios de evaluacién y seleccidn para los distintos instrumentos vy
actuaciones.

i.  Monitorizacidn especifica de cada una de las actuaciones e instrumentos de!
plan de movilidad sostenible, y de forma agregada en programas. Para ello se
asegurara un adecuado sistema de recogida y procesamiento de datos sobre la
marcha de las actuaciones del plan.

ii. Revisiones periddicas globales del conjunto del plan, con objeto de comprobar
la consecucién de los objetivos globales planteados.

d) Mecanismos de financiacion de las medidas propuestas.
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3. En la tramitacion de los planes de movilidad sostenible han de participar todas
las Administraciones publicas interesadas y los representantes de los agentes
economicos y sociales.

Articulo 56.- Planes de movilidad sostenible de transporte urbano.

1. Los planes de movilidad sostenible de transporte urbano seran el
instrumento para la planificacién, ordenacion y coordinacion del transporte en las
unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio, urbanas.

2. Estos planes deberan tener en consideracion la ordenacion de la red de
transporte publico preexistente.

3. Cuando estos planes afecten a competencias de la Comunidad
Auténoma, deberan ser sometidos a informe vinculante de la consejeria competente en
materia de transportes, previamente a su aprobacién definitiva por el ayuntamiento
responsable de su elaboracién.

Articulo 57.- Planes de movilidad sostenible de transporte metropolitano.

1.  Los planes de movilidad sostenible de transporte metropolitano seran el
instrumento para la planificacién, ordenacion y coordinacién del transporte en las areas
funcionales estables.

2. Su elaboracion correspondera a la consejeria competente en materia de
transportes, y deberan ser informados por los ayuntamientos del ambito territorial
afectado.

3. Suaprobacion se producira mediante Orden de la consejeria competente
en materia de transportes, previo informe del Consejo de Transportes de Castilla y Leon.

4.  Asimismo, los planes de movilidad sostenible de transporte metropolitano
recogeran la financiacion de las obligaciones contenidas en 1os mismos.

Articulo 58.- Areas territoriales de prestaciéon conjunta en areas funcionales
estables.

1.  En las areas funcionales estables podran constituirse mancomunidades
de interés general para el ejercicio de las competencias referidas al transporte publico
intermunicipal de viajeros en taxi, en cuyo ambito territorial los vehiculos debidamente
autorizados estaran facultados para la prestacién conjunta de cualquier servicio, ya
tengan caracter urbano o interurbano, que se realice integramente en dicho ambito,
incluso si excede o se inicia fuera del término del municipio en que esté residenciado el
vehiculo. En todo caso, los vehiculos tendran que disponer de aparatos taximetros, y se
aplicara un régimen comun de tarifas para todo su ambito.

2.  Su constitucién, modificacion, supresion, régimen organico y de
funcionamiento sera el establecido con caracter general por la legislacion de ordenacion
del territorio.

3. A los érganos de gobierno de la mancomunidad de interés general, de
acuerdo con el régimen general de distribucion de competencias contenido en la
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legislacion de ordenacion del territorio, les correspondera la facultad de otorgar las
autorizaciones habilitantes para realizar el servicio en dicho ambito territorial, asi como
el ejercicio de las competencias de regulacién, ordenacién, gestion, régimen tarifario,
inspeccion y sancion de los citados servicios.

4.  Las autorizaciones expedidas por la entidad competente tendran andloga
consideracién a las licencias municipales, de acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 59.- Areas territoriales de prestaciéon conjunta en otras unidades de
crdenacion.

1. Enlas unidades basicas de ordenacién y servicios del territorio rurales, la
consejeria competente en materia de transportes podrd autorizar, por razones de indole
turistica, comercial, industrial o analogas que lo justifiquen, la creacidon de areas
territoriales de prestacién conjunta.

2. 8Surégimen juridico, organico y de funcionamiento sera el establecido en
el articulo anterior.

Articulo 60.- Coordinacién de paradas.

1.  Corresponde a la consejeria competente en materia de transportes, de
oficio o a propuesta del ayuntamiento afectado, establecer la ubicacién de las paradas
de los servicios publicos de transporte interurbano que hayan sido exceptuados de
utilizar las estaciones previstas en la presente ley, o que tengan expresamente
autorizadas paradas urbanas en el recorrido hacia las citadas estaciones.

2. El establecimiento de las paradas referidas en el punto anterior requerira
el previo informe del ayuntamiento correspondiente. Para su ubicacion se tendran en
cuenta, entre ofros, los siguientes criterios:

a)  Numero de personas usuarias afectadas.

b} Incidencia en la prestacién del servicio y en las condiciones econémicas
de su explotacién.

¢) Repercusioén sobre la circulacion urbana y la seguridad vial.

d) Accesibilidad a los servicios de transporte urbano, centros sanitarios,
educativos y de trabajo.

3. El establecimiento de paradas urbanas en servicios de transporte
interurbano no facultara para la realizacion de traficos urbanos, salvo autorizacion
expresa de la administracion titular del servicio y el informe favorable del ayuntamiento
afectado.

4.  Del mismo modo, a los servicios de transporte ptblico regular urbano no
se les podra autorizar paradas ubicadas fuera del término municipal del ayuntamiento
titular del mismo, salvo acuerdo entre las administraciones locales afectadas, y previo
informe vinculante de la consejeria competente en materia de transportes.
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TITULO V
Infraestructuras complementarias al transporte

Articulo 61.- Clasificacién y funciones.

Las infraestructuras complementarias al transporte de viajeros por carretera se
clasifican en:

a) Estaciones, que son las infraestructuras que tienen por objeto concentrar
las salidas, llegadas y transitos a las poblaciones de los servicios de transporte publico
de viajeros, prestando actividades de caracter complementario a personas usuarias y
ocperadores.

b) Instalaciones auxiliares, que son las restantes infraestructuras
complementarias al transporte, y que tienen por objeto apoyar en el adecuado desarrollo
del transporte publico de viajeros por carretera.

Articulo 62.- Requisitos de las estaciones.
1.  Las estaciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Accesos para entradas y salidas de los vehiculos, configurados de modo
que no produzcan interferencias entre los mismos, ni alteraciones sensibles en la
capacidad de circulacién normal de las vias colindantes.

b)  Accesos independientes para vehiculos y viajeros.

c) Darsenas cubiertas, en numero suficiente, para los aparcamientos
simultaneos que se precisen.

d)  Andenes cubiertos para subida y bajada de viajeros.
e) Zonas de espera para las personas independientes de los andenes.
f) Instalaciones de servicios sanitarios para el publico usuario.

g) Dependencias o instalaciones, de uso comun o individualizado, para la
facturacién, consigna y venta de billetes, asi como puntos de informacion.

h)  Oficinas para el personal de la estacién y dependencias -aseos,
vestuarios- para el descanso de tripulaciones.

i) Aparcamientos de vehiculos en el ambito de la estacion destinados a
facilitar el transbordo intermodal.

i Medios audiovisuales de informacion de llegadas y salidas en tiempo real.

k}  Aquellos otros que, de acuerdo con las caracteristicas de los servicios
que cada estacién vaya a atender, determine la consejeria competente en materia de
transportes.

2.  Las estaciones que prestan servicio a menos de diez mil expediciones
anuales, estaran eximidas del cumplimiento de los apartados ¢}, @), h), i} o j} del punto
anterior, sin perjuicio de lo especificado en el apartado k).
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Articulo 63.- Iniciativa para el establecimiento de estaciones.

1. Lainiciativa para el establecimiento de las estaciones correspondera a la
Comunidad Auténoma o las entidades locales, que podran ejerceria bien de oficio 0 a
instancia de terceros interesados.

2. En caso de iniciativa municipal, se debera presentar para su aprobacion,
ante la consejerla competente en materia de transportes, un proyecto que incluira
necesariamente un estudio econémico de viabilidad y un estudio técnico que justifique
la idoneidad de {a ubicacion elegida y de las condiciones que por razones de indole
urbanistica, fiscal, de seguridad ciudadana o vial, social, laboral o de otro tipo vengan
impuestas, al efecto, por la normativa reguladora de estas materias.

Articulo 64.- Régimen de autorizacién.

1.  El establecimiento de las estaciones debera ser autorizado por la
consejeria competente en materia de transportes, requiriendo el informe preceptivo del
Consejo de Transportes de Castilla y Leén.

2.  La entrada en funcionamiento de la estacién se hara constar en el acta
que, en el dia en gue sea efectiva, se levante por la consejeria competente en materia
de transportes.

3. Cuando en el acta se hiciese constar la plena adecuacion del servicio a
las condiciones contractuales, la consejeria competente en materia de transportes
dictara resolucién mediante la que se declare inaugurado el servicio.

Articulo 65.- Relacién de las estaciones con el planeamiento urbanistico.

1. Las estaciones habran de ubicarse en las unidades basicas de
ordenacidn y servicios del territorio, rurales o urbanas, de modo que se facilite la
intermodalidad y el trasbordo de viajeros.

2. El planeamiento general incluira la reserva de suelo para el
emplazamiento de las estaciones de transporte de viajeros como dotacion urbanistica
publica.

3.  Laubicacion de las estaciones se establecerd de manera concertada con
la consejeria competente en materia de transportes, de modo que se asegure la
movilidad, la coordinacién de modos y clases de transperte, y un adecuado entronque
con los tejidos urbanos a los que sirve, de tal forma que se minimicen los
desplazamientos motorizados. Todo ello teniendo en consideracion su incidencia
medioambiental especialmente en lo relativo a la influencia en calidad dei aire y del ruido
y los aspectos relacionados con la movilidad y la seguridad.

Articulo 66.- Obligatoriedad de utilizacién de las estaciones.

1. La utilizacién de las estaciones sera obligatoria para los servicios que se
determinen en su autorizacién, comprendiendo como minimo los servicios de transporte
publico interurbano de viajeros regular de uso general con origen o destino en la
poblacion donde se ubica, y que no estén expresamente exceptuados.
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2. Cuando la utilizacién de ta estacion sea obligatoria, la consejeria
competente en materia de transportes deberd incluir el coste de la utilizacion de la
estacion en las tarifas obligatorias aplicables a los servicios de transporte que rinden
viaje en elia.

3. Aguellas empresas que cuenten con instalaciones de su titularidad,
podran estar exentas de la obligatoriedad del uso de las estaciones de transporte de
viajeros, siempre que la consejeria competente en materia de transportes lo autorice de
manera expresa y motivada, y que queden aseguradas condiciones anélogas de calidad
y accesibilidad a las previstas en esta ley, y, en su casoc, una adecuada coordinacion
con el resto de los servicios de transporte. Esta autorizacion podra extenderse a su uso
por otras empresas.

Articulo 67.- Tarifas de las estaciones.

1. Las tarifas que se perciban por la utilizacién de las estaciones deberan
estar en relacion con los servicios efectivamente prestados por las mismas a empresas
de transporte y a personas usuarias.

2. A los efectos previstos en el punto anterior, las tarifas a establecer
incluirdn la amortizacién de las inversiones en la forma y cuantia prevista en el
correspondiente contrato, ponderando para su calculo los rendimientos de la explotacion
de las zonas y servicios complementarios.

Articulo 68.- Reglamento de régimen interior.

El funcionamiento de cada estacion sera objeto de un reglamento de régimen
interior, aprobado por la Administracién titular de la misma

Articulo 69.- Servicios y zonas adicionales.

1. Las estaciones podran incluir, ademas de las superficies que sean
precisas para cumplir con su objeto principal, otros elementos para la ejecucion de
actividades adicionales, de tipo administrativo, comercial, u otros y que puedan, en su
caso, ser susceptibles de un aprovechamiento econémico diferenciado, siempre que
sean autorizados previamente por la consejeria competente en materia de transportes.

2. Estas actividades adicionales se desarrollaran de conformidad con lo
establecido en los pliegos y el reglamento que rijan la explotacion de la estacion.

3.  Los citados servicios y zonas quedaran sujetos al principio de unidad de
gestion, y seran explotados conjuntamente con la estacidn por el tituiar de ésta en los
términos establecidos en el oportuno contrato, sin menoscabo de su posible
subcontratacion a terceros.

Articulo 70.- Instalaciones auxiliares.

1. Tendran la consideracion de instalaciones auxiliares al transporte de
viajeros, las marquesinas y refugios de espera, segun sea su ubicacion urbana o rural,
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respectivamente, y que tienen como funcion facilitar las esperas, llegadas y transitos de
las personas usuarias de |la red de transporte publico.

2. Estas instalaciones deberan contar con elementos que garanticen la
calidad, seguridad y accesibilidad adecuadas, y en todo caso, contaran con aquellos
que faciliten informacién al usuario, y favorezcan el uso del transporte publico a todas
las personas, especialmente las de movilidad reducida.

3.  Tendran también la consideracion de instalaciones auxiliares los puntos
de informacion, paneles, postes e instalaciones similares de caracter complementario
para la ordenacion y gestion del transporte.

Articulo 71.- Régimen aplicable a las instalaciones auxiliares.

Las condiciones de disefio, mantenimiento, ubicacion y financiaciéon de las
instalaciones auxiliares seran acordadas entre las Administraciones competentes para
su adquisicidn, ubicacion, instalacién y cuidado, debiendo constar en dicho acuerdo la
disponibilidad de terrenos y el compromiso de mantenimiento de las mismas en funcién
del cumplimiento de criterios objetivos de calidad.

TITULO VI
Organizacién administrativa

Articulo 72.- Consejo de Transportes de Castilla y Ledn.

1. El Consejo de Transportes de Castila y Lebn, adscrito
administrativamente a la consejeria competente en materia de transportes, es el rgano
superior de asesoramiento, consulta y debate secteorial en asuntos de transportes.

2. El pleno del Consejo se reunira, como minimo, con periodicidad anual.

3. Por parte del pleno del Consejo de Transportes podran establecerse las
comisiones correspondientes a las distintas clases de servicios o actividades de
transporte, de caracter temporal o permanente.

4.  Por la consejeria competente en materia de transporte se desarrollara la
composicién, funciones y régimen de funcionamiento del érgano previsto en el presente
articulo, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente.

Articulo 73.- Juntas Arbitrales del Transporte.

1. Las Juntas Arbitrales del Transporte son el instrumento de proteccion y
defensa de las partes intervinientes en el contrato de transporte.

2. Las Juntas Arbitrales del Transporte estaran compuestas por miembros
de la Administracion, de entre los cuales correspondera la presidencia, asi como
representantes de las empresas de transporte y representantes de los usuarios y
cargadores.
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3. La composicion, organizacion y régimen de funcionamiento de las Juntas
Arbitrales del Transporte seran establecidos por la Junta de Castilla y Leon.

4.  Se constituirdn nueve Juntas Arbitrales del Transporte, correspondiendo
su ambito territorial con el de cada una de las provincias de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon.

TITULO Vi
Inspeccion, infracciones y sanciones

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 74.- Competencia inspectora.

1. Corresponde a las Administraciones competentes para el otorgamiento
de los titulos habilitantes para la prestacion de los servicios de transporte de viajeros
previstos en esta ley; la vigilancia e inspeccion de dichos servicios.

2. El personal funcionario encargado de las labores de inspeccién y
vigilancia, incluido el personal que ejerza funciones de direccién tendra, en el gjercicio
de 1as actuaciones inspectoras, la consideracion de autoridad publica a todos los efectos
y gozaré de plena independencia en el desarrollo de las mismas. El personal encargado
de la inspeccion estara provisto de documento acreditativa de su condicion, que le podra
ser requerido cuando ejercite sus funciones, teniendo obligacién de exhibirlo.

3. Los titulares de los contratos administrativos, autorizaciones y licencias
facilitaran al personal de la inspeccién en el ejercicio de sus funciones, el acceso a
vehiculos e instalaciones, y permitiran el examen de la documeniacion exigida con
arreglo a la legislacion aplicable. Quienes se encuentren en los vehiculos o instalaciones
citadas estaran obligados, en todo caso, a colaborar con el personal de la inspeccion.

4. El personal de la inspeccién podra requerir la presentacion de los
documentos a que se refiere el parrafo anterior en las propias dependencias de la
Administracién Unicamente en la medida en gue esta exigencia resulte necesaria para
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la legislacion de transportes.

5. Las actuaciones del personal de la inspeccion se reflejarén en actas que
recojan los antecedentes o circunstancias de los hechos que motiven la actuacion
inspectora, las disposiciones que, en su caso, se consideren infringidas, y la
conformidad o disconformidad motivada de los interesados.

6. Por lo que se refiere a las personas usuarias, estaran obligadas a
presentar, a requerimiento del personal de inspeccién, el titulo de transporte y los
documentos que acrediten tener derecho a cualquier tipo de bonificacion o
compensacion tarifaria.

7. En casos de necesidad, para un eficaz cumplimiento de su funcién, los
miembros de la inspeccion podran solicitar el apoyo necesario de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y Policias Locales. Corresponde a las Policias Locales, de
conformidad con la legislacién local y de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, colaborar en

39



2 Junta de
S castilla y Leon

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccién General de Transportes

la vigilancia de! régimen de paradas urbanas de lineas interurbanas formulando las
oportunas denuncias.

Articulo 75.- Responsabilidad por infracciones.

1. La responsabilidad administrativa por las infracciones de las normas
requladoras de los transportes y actividades auxiliares del mismo, correspondera;

a) En las infracciones cometidas con ocasidon de la realizacidon de
transportes sujetos a contrato administrativo, autorizacion o licencia, a la persona fisica
o juridica titular.

b) En las infracciones cometidas con ocasién de transportes realizados sin
la cobertura del correspondiente titulo administrativo, a la persona fisica o juridica
propietaria del vehiculo o titular de la actividad auxiliar.

¢) En las infracciones cometidas por personas usuarias o, en general, por
terceros que, sin estar comprendidos en los anteriores apartados, realicen actividades
que se vean afectadas por la legislacion reguladora de los transportes terrestres, a la
persona fisica o juridica a la que vaya dirigido el precepto infringido o a la que las normas
correspondientes atribuyan especificamente la responsabilidad.

2. La responsabilidad administrativa se exigird a las personas fisicas o
juridicas a que se refiere el punto 1, sin perjuicio de que éstas puedan deducir las
acciones que resulten procedentes contra las personas fisicas a las que sean
materialmente imputables las infracciones.

3. Tendran fa consideracion de infracciones independientes aquellas que se
cometan en relacion con distintas expediciones de transporte, aun cuando los hechos
infrinjan los mismos o semejantes preceptos.

4. No obstante, tratandose de expediciones de servicios de transporte
regular, ya sea éste de uso general o especial, cuando los hechos constitutivos de la
infraccion guarden relacion directa con la actividad administrativa que se desarrolla en
las oficinas de la empresa o con el vehiculo utilizado y resulte acreditado que no podian
ser corregidos hasta el regreso de aquél a la sede empresarial de la que inicialmente
partio, tales hechos se consideraran constitutivos de una sola infraccién, aun cuando
hubieran continuado teniendo [ugar durante las distintas expediciones parciales
realizadas entre tanto.

Articulo 76.- Procedimiento para imposicién de sanciones.

1. El procedimiento para la imposicién de las sanciones previstas en esta
ley se ajustara a lo dispuesto en las normas del procedimiento administrativo
sancionador comun.

2. En todo lo concerniente a la prescripcién y caducidad de las infracciones
y sanciones, seran de aplicacion las normas vigentes que, sobre estas materias,
establece la legislacion estatal en materia de transportes.
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Articulo 77.- Documentos de control del transporte.

1. Durante la realizacién de los servicios y actividades reguladas en esta ley
deberan llevarse a bordo del vehiculo debidamente cumplimentados los documentos de
control administrativo previstos en la normativa vigente. Los vehiculos en que los
referidos servicios se presten deberan, por su parte, encontrarse sefializados mediante
los rétulos y distintivos que exige la normativa vigente para la exacta identificacion de
las caracteristicas del servicio o del titulo habilitante a cuyo amparo se prestan.

2. Las personas y empresas que realicen los servicios y actividades
previstos en esta ley deberan cumplimentar y conservar en su domicilio social la
documentacion de caracter administrativo o estadistico que prevé la normativa vigente
durante el plazo que ésta establezca.

3. A efectos de lo previsto en este articulo, se establecera por via
reglamentaria o en los propios pliegos de licitacion, en su caso, un sistema informatizado
de control de los ingresos y costes, de acuerdo con lo previsto en esta ley.

4. Contablemente, las empresas titulares de contratos o autorizaciones de
transporte publico regular de viajeros de uso general deberan tratar cada una de eltas
como una actividad separada, gestionandola como una divisién contable independiente,
distinta de cualquier otra actividad que realicen, esté o no relacionada con el transporte
de viajeros.

5. La obstruccion a la labor de la Administracién, o la falta de aportacion por
parte de un operador de los datos relativos a un servicio, en los términos que
reglamentariamente se establezcan, impedira, independientemente de las sanciones a
que haya lugar, la revision de ia tarifa del servicio afectado hasta que dicha falta sea
subsanada.

6. La omisidn, error o falsedad en los datos a aportar por los operadores
tendrd como consecuencia, independientemente de las sanciones a que pudiera dar
lugar, la rectificacion de la tarifa calculada en base a tales datos inexactos. Las
cantidades indebidamente percibidas habran de ser reintegradas a la Administracion en
los términos que en cada caso se establezcan.

CAPITULO I
Disposiciones relativas al transporte urbano de viajeros

Articulo 78.- Clasificacién de las infracciones.

Las infracciones de las normas reguladoras del transporte urbano de viajeros
por carretera se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 79.- Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:

1. La realizacién de transportes publicos, ¢ de actividades auxiliares o
complementarias del mismo, careciendo del titulo habilitante que, en su caso, resuite
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preceptivo para su prestacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 a 46
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres.

2. La prestacion de servicios de transporte en condiciones que puedan
afectar a la seguridad de las personas por entrafiar peligro grave y directo para las
mismas.

3. La realizacion de transportes urbanos o metropolitanos de viajeros, o
actividades auxiliares o complementarias de los mismos, para los cuales se exija titulo
administrativo habilitante con arreglo a lo previsto en esta ley, careciendo de la
preceptiva licencia, contrato administrative o autorizacion.

La prestacion de servicios para los que se requieran conjuntamente
autorizacion o contrato administrativo y licencia careciendo de alguna de ellas, se
considera incluida, en todo caso, en la infraccion tipificada en el parrafo anterior.

4. Llevar en un lugar visible del vehiculo el distintivo correspondiente a un
ambito territorial o clase de transporte, para cuya realizacién no se halle facultado por el
necesario titulo habilitante.

5. La utilizacion de titulos habilitantes expedidos a nombre de otras
personas, sin realizar previamente la transmision de los mismos, de conformidad con lo
establecido en esta ley. La responsabilidad por esta infraccion correspondera, tanto a
los gue utilicen titulos administrativos ajenos, como a las personas a cuyo nombre estén
éstos, salvo que demuestren que la utilizacion se ha hecho sin su consentimiento.

6. La negativa u obstruccion a la actuacion de los servicios de inspeccion
que impida el gjercicio de las funciones que legal o reglamentariamente tengan éstos
atribuidas.

7. La no iniciacion, et abandono o |la paralizacidén de los servicios durante
los plazos que al efecto se determinen, antes de que haya tenido lugar la finalizacidn
del plazo del contrato administrativo, autorizacién o licencia, sin su puesta en
conocimiento y el consentimiento de la Administracién.

8. La comisién de una infraccion grave cuando en los doce meses anteriores
el responsable de la misma haya sido objeto de sancidn, mediante resolucién firme, por
infraccion de la misma naturaleza tipificada en el articulo siguiente. No obstante, en la
calificacion de esta infraccion se estard a lo que se dispone en el articulo 88.

Articulo 80.- Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves:

1. El incumplimiento de las condiciones esenciales de un contrato
administrativo o autorizacion, salvo que deba calificarse como infraccion muy grave,
conforme a lo previsto en el articulo anterior.

A los efectos de esta ley, se consideraran condiciones esenciales del contrato
administrativo o autorizacion aquellos aspectos que configuren la naturaleza del servicio
o actividad de que se trate y delimiten su ambito, asi como el mantenimiento de [os
requisitos exigidos para su otorgamiento y realizacion, y en particular:
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a) La iniciacion de los servicios interurbanos en vehiculos de turismo
dentro del municipic otorgante de la correspondiente licencia.

b) El ambito territorial establecido en el titulo habilitante.
¢) Disponer de!l numero minimo de conductores exigibles.

d) La plena dedicacion del titular de la preceptiva licencia o auterizacion
habilitante al ejercicio de la actividad, salvo los casos en que se prevea expresamente
lo contrario.

e} La contratacion global de la capacidad del vehiculo, salvo las
excepciones expresamente previstas al efecto.

f) El cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad exigidas al
vehiculo, asi como la instalacion y adecuado funcionamiento de los instrumentos que
obligatoriamente hayan de instalarse en el mismo para el control de las condiciones de
prestacion del servicio.

g) El cumplimiento de las disposiciones vigentes sobre revision periddica,
tanto del vehiculo como de los instrumentos de control.

h) El mantenimiento de las condiciones adecuadas de aseo del personal y
limpieza de los vehiculos.

i) El cumplimiento de las érdenes concretas de las personas usuarias del
servicio de taxi.

Las normas reglamentarias y Ordenanzas Municipales reguladoras de los
servicios de transporte publico de viajeros, asi como los propios titulos habilitantes para
la prestacidon de los mismos, podran establecer otros requisitos adicionales que deban
asimismo considerarse como condiciones esenciales de la autorizacion o licencia.

2. El falseamiento de la hoja de ruta u otra documentacién obligatoria.

3. La carencia o inadecuado funcionamiento, imputable al transportista, o la
manipulacion de! tacdgrafo, taximetro, sus elementos u otros instrumentos o medios de
control que deban ir obligatoriamente instalados en el vehiculo.

4. El incumplimiento del régimen tarifario.

5. La realizacion de transporte con vehiculos ajenos sobre los que no se
tengan las condiciones de disponibilidad legalmente exigibles, asi como utilizar para el
transporte vehiculos arrendados a otros transportistas o utilizar la colaboracién de los
mismos fuera de los supuestos o incumpliendo las condiciones legalmente establecidas,
salvo que deba ser considerada falta muy grave, de conformidad con lo previsto en el
articulo anterior. En idéntica infraccion incurriran los transportistas que actien como
arrendadores o colaboradores, incumpliendo las condiciones gue les afecten. Se
considerara asimismo incluida en este supuesto la utilizacién de vehiculos distintos a
los que, en su caso, se hallen adscritos al titulo habilitante para la prestacion del servicio.

6. El reiterado incumplimiento no justificado de los horarios en los servicios
en que éstos vengan prefijados con intervencion de la Administracion.

7. Carecer del preceptivo documento en el que deben formularse las
reclamaciones de las personas usuarias, negar u obstaculizar su disposicion al publico,
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asl como la ocultacién o demora injustificada de la puesta en conocimiento de la
Inspeccién del Transporte Terrestre, de las reclamaciones o quejas consighadas en
aquél, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.

8. La no suscripcion de los seguros que deban obligatoriamente contratarse
con arreglo a la legislacion aplicable.

9. La prestacion de servicios publicos de transporte utilizando la mediacion
de persona fisica o juridica no autorizada para ello, sin perjuicio de la responsabilidad
gue al mediador pueda corresponderle, de conformidad con lo previsto en el articulo 75.

La connivencia en actividades de mediacién no autorizadas, o en la venta de
billetes para servicios clandestinos, en locales o establecimientos publicos destinados a
otros fines. La responsabilidad correspondera al titular de la industria o servicios al que
esté destinado el local.

La venta de billetes para servicios clandestinos y, en general, la mediacién en
refacion con los servicios o actividades no autorizados, sin perjuicio de estimar la
infraccién muy grave que, en su caso, corresponda, cuando no se posea titulo habilitante
para realizar actividades de mediacidn.

10. La falta de atencién a la solicitud de un usuario estando de servicio el
vehiculo.

11. La negativa u obstruccion de la actuacion de los servicios de inspeccion
cuando no se den las circunstancias previstas en el articulo anterior.

12. Lacomision de una infraccion leve cuando en los doce meses anteriores
el responsable de 1a misma haya sido objeto de sancién mediante resolucién firme, por
infraccién de la misma naturaleza tipificada en el articulo siguiente, salvo que se trate
de infracciones contenidas en el articulo 81.11, que tengan distinta naturaleza. No
obstante, en la calificacidén de esta infraccidn se estara a lo que se dispone en el articulo
88.

Articulo 81.- Infracciones leves.
Constituyen infracciones leves:

1. La realizacion de transportes o actividades auxiliares, para los cuales la
normativa reguladora de los transportes terrestres exija la previa obtencién de titulo
habilitante, careciendo del mismo, siempre que se cumplan los requisitos exigidos para
el otorgamiento de dicho titulo, el cual hubiera podido ser obtenido por el infractor.

2. No llevar en lugar visible del vehiculo los distintivos exigidos por la
normativa vigente, relativos al tipo de transporte que aquél esté autorizado a realizar, o
llevarlos en condiciones que dificulten su percepcién, asi como la utilizacion inadecuada
de los referidos distintivos, salvo que ésta deba ser calificada como falta muy grave, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley.

3. Realizar transportes publicos sin llevar a bordo del vehiculo la
documentacion formal que acredite la posibilidad legal de prestar los mismos.

4. Carecer de los preceptivos cuadros de tarifas, calendarios, horarios,
avisos y otros de obligada exhibicién para conocimiento del publico.
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5. Transportar mayor nimero de viajeros de los autorizados para el vehiculo
de que se trate, salvo que dicha infraccion deba calificarse como muy grave, conforme
a lo dispuesto en la presente Ley.

8. La carencia o falta de datos esenciales de la hoja de ruta u otra
documentacion obligatoria con arreglo a la legislacidn de transportes.

7. Incumplir las normas generales de policia en vehiculos o instalaciones
fijas, salvo que dicho incumplimiento deba ser calificado como infraccion grave o muy
grave.

8. El trato desconsiderado a las personas usuarias. La infraccion a que se
refiere este apartado se sancionara teniendo en cuenta los supuestos que al respecto
contemple la normativa sobre derechos de las personas usuarias y consumidoras.

9. No proporcionar al usuario cambio de moneda en metalico o billetes en
los supuestos en que resulte exigible.

10. No comunicar datos esenciales que deban ser inscritos en los Registros
oficiales de transportistas o puestos por otra causa en conocimiento de la
Administracién. Cuando dicha falta de comunicacion fuera determinante para el
conocimiento por la Administracion de hechos sancionables, se considerara
interrumpido el plazo de prescripcién hasta que la comunicacion se produzca.

11. Elincumplimiento por las personas usuarias de las obligaciones que les
correspondan, conforme a las reglas de utilizacién del servicio previstas en la normativa
aplicable, salvo que la misma considere expresamente su incumplimiento como falta
grave, y en particular las siguientes prohibiciones:

a) Manipular los mecanismos de apertura o cierre de las puertas de acceso
a los vehiculos o de cualquiera de sus compartimentos previstos para su accionamiento
exclusivo por el personal de la empresa transportista.

b) Hacer uso sin causa justificada de cualquiera de los mecanismos de
seguridad o socorro instalados en el vehiculo para casos de emergencia.

c) Perturbar a las demas personas usuarias o alterar el orden publico en
los vehiculos.

d} Subir o bajar del vehiculo estando éste en movimiento.

e) Realizar, sin causa justificada, cualquier acto que distraiga la atencion
del conductor o entorpecer su labor cuando el vehiculo se encuentre en marcha.

f) Viajar en lugares distintos a los habilitados para las personas usuarias.

g) Todo comportamiento que implique peligro para la integridad fisica de
las deméas personas usuarias o pueda considerarse molesto u ofensivo para éstas o
para la persona conductora del vehiculo.

h) Toda accién que implique deterioro o cause suciedad en los vehiculos
0, en general, que perjudique los intereses de la empresa transportista.

iy Desatender las indicaciones que formule el personal de la empresa
transportista en relacion con la correcta prestacion del servicio, asi como con lo indicado
a tal fin en los carteles o pantallas colocados a la vista en los vehiculos.
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Articulo 82.- Sancion de infracciones leves.

Las infracciones leves se sancionaran con multa de 100 a 400 euros.

Articulo 83.- Sancidn de infracciones graves.

Las infracciones graves se sancionaran con multa de 401 a 1.000 euros.

Articulo 84.- Sancién de infracciones muy graves.

1. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 1.001 a 6.000
euros.

2. Se sancionaran con multa de hasta 18.000 euros las infracciones muy
graves cuando el responsable de las mismas ya hubiera sido sancionado, mediante
resolucién firme, por la comision de cualquier otra infraccion muy grave de las previstas
en esta ley en los 12 meses anteriores.

Articulo 85.- Determinacion de la cuantia de las sanciones.

1. La cuantia de la sancién que se imponga, dentro de los limites
establecidos en los articulos anteriores, se graduara de acuerdo con el grado de
culpabilidad o la existencia de intencionalidad, la continuidad o persistencia en la
conducta infraciora, la naturaleza de los perjuicios causados, en su caso, y la
reincidencia, asegurando que la comisién de las infracciones tipificadas no resulte mas
beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

2. Cuando se trate de vehiculos con capacidad igual o inferior a nueve
plazas, para la determinacion de las cuantias de las sanciones se aplicara, para las
infracciones muy graves, la escala prevista para las infracciones graves; y para las
infracciones graves, la escala recogida para las infracciones leves de |a presente ley.

3. Cuando el interesado decida voluntariamente hacer efectiva la sancién
con anticipacion a que se dicte la resolucion sancionadora, se aplicara el procedimiento
administrativo comun.

Articulo 86.- Medidas accesorias.

1. La comisién de las infracciones previstas en los articulos 79.1,79.3y 79.4
podra implicar, independientemente de la sancién pecuniaria que corresponda, el
precintado del vehiculo con el que se realiza el transporte y la retirada conjunta de la
correspondiente autorizacion o licencia, asi como la clausura del local en el que, en su
caso, vengan ejercitando las actividades, en ambos supuestos durante el plazo maximo
de un ano.

2. Lainfraccion prevista en el articulo 79.5, ademas de la sancién pecuniaria
gue corresponda, llevara aneja la retirada de la correspondiente licencia o autorizacion.

3. Cuando los responsables de las infracciones clasificadas como muy
graves con arreglo a la presente ley hayan sido sancionados mediante resolucion firme,
por infraccién tipificada en el mismo articulo en los doce meses anteriores a la comision
de la misma, la infraccién llevara aneja la retirada temporal de la correspondiente
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autorizacién administrativa, al amparo de la cual se realizaba la actividad, o se prestaba
el servicio, por el plazo maximo de un afio. La tercera y sucesivas infracciones en el
citado plazo de doce meses llevaran aneja |a retirada temporal, por un periodo superior
a un afo, o definitiva de la autorizaciéon. En el computo del referido plazo no se tendran
en cuenta los periodos en que no haya sido posible realizar la actividad, o prestar el
servicio por haber sido temporalmente retirada la autorizacién.

4. Cuando para la prestacion del servicio sean necesarias conjuntamente
una autorizacién especial y una autorizacidn habilitante para el transporte discrecional
de viajeros, la retirada a la que se refiere este apartado se producird Unicamente en
relacion con la autorizacion especial, a no ser que la autorizacion de transporte
discrecional haya sido otorgada conjuntamente con ella, en cuyo caso se producira la
retirada de ambas.

5. Cuando, circulando el vehiculo, sean detectadas infracciones que deban
ser denunciadas de acuerdo con lo previsto en los articulos 79.1, 79.2 y 81.7, podra
ordenarse la inmediata paralizacion del mismo hasta que se supriman los motivos
determinantes de la infraccién, pudiendo la Administracidon adoptar las medidas
necesarias, a fin de que las personas usuarias sufran la menor perturbacion posible.

Articulo 87.- Resolucion contractual y revocacion de autorizaciones.

Independientemente de las sanciones que correspondan de conformidad con
esta ley, el incumplimiento reiterado ¢ de manifiesta gravedad de las condiciones
esenciales de los contratos administrativos o autorizaciones podra dar lugar a la
resolucién del contrato o a la revocacion de la autorizacion, en ambos casos con pérdida
de la garantia depositada.

Articulo 88.- Requisitos de aplicacién.

1. Lo dispuesto en los articulos 79.8, 80.12 y 86.3 Unicamente sera de
aplicacién cuando concurra alguno de los supuesios siguientes:

a) Cuando las infracciones se hayan cometido con motivo de la prestacién
de servicios o realizacion de actividades sometidas a un mismo contrato administrativo
o autorizacion especial. Cuando para la prestaciéon del servicio sea conjuntamente
necesario un contrato administrativo o autorizacién especial y una autorizacion
habilitante para el transporte discrecional de viajeros, se entenderan prestados, a estos
efectos, al amparo del correspondiente contrate administrativo o autorizacién especial.

b) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con motivo de la
realizacion material por el mismo responsable de servicios de transporte discrecional
sujetos a autorizaciones diversas, siempre que aquéllas se refieran a un mismo tipo de
transporte. Se entendera a estos efectos que integran un mismo tipo de transporte:

1. Los transportes de viajeros realizados con vehiculos con una capacidad
superior a nueve plazas, incluido el conductor.

2. Los transportes de viajeros realizados con vehiculos de capacidad igual o
inferior a nueve plazas, incluido el conductor.

47



5 Junta de
VL castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccién General de Transportes

¢) Cuando las infracciones se hayan cometido al realizar actividades que
no consistan en la prestacion material de servicios de transporte, pero que efectue |a
misma empresa, como complementarias a dicha prestacién material, aun cuando los
servicios estén sometidos a autorizaciones diversas y éstas no correspondan al mismo
tipo de transportes, segun lo que se dispone en el apartado b} de este punto.

d) Cuando las infracciones hayan sido cometidas con ocasidn de servicios
o actividades realizadas sin la cobertura del correspondiente titulo habilitante, siempre
que aquéllas lo hayan sido al efectuar un mismo servicio 0 actividad, entendiendo por
tales las que deberian haberse realizado al amparo de un titulo habilitante, Unico, o la
prestacién material de un mismo tipo de transporte, segun lo que se dispone en el
apartado b) de este punto.

e) Cuando las infracciones resulten imputables a un mismo responsable de
entre aquéllos a que se refiere el articulo 75.1.

2. No seran de aplicacion los articulos 79.8, 80.12 y 86.3, cuando la persona
fisica o juridica sancionada por infraccién anterior a cualquiera de dichos preceptos
como responsable administrativo, seglin el articulo 75.1, acredite, en virtud de
resolucidn judicial o administrativa, que la responsabilidad material de dicha infraccion
era imputable a otra persona, segun el supuesto previsto en el articulo 75.2.

Articulo 89.- Competencia sancionadora

1. Los 6rganos competentes para el otorgamiento de los contratos
administratives, autorizaciones o licencias de transporte de viajeros ejerceran la
potestad sancionadora en relacion con los servicios de su competencia.

2. Por constituir fundamentalmente materia de seguridad vial, la
competencia para sancionar las infracciones tipificadas en e! articulo 79.2
correspondera a los érganos competentes sobre la ordenacion del trafico y la seguridad
vial.

Articulo 90.- Exigencia de pago de sanciones.

1. El abono de las sanciones pecuniarias impuestas por resolucién firme,
sera requisito necesario para que proceda la realizaciéon del visado, asi como Ia
autorizacidén administrativa a la transmisién de las autorizaciones habilitantes para la
realizacion de transporte o de actividades auxiliares o complementarias del mismo.

2. Asimismo, el pago de las sanciones previsto en el punto anterior sera
requisito exigible para que proceda la autorizacién administrativa a la transferencia de
los vehiculos con los que se hayan cometido las infracciones a las que las referidas
sanciones correspondan.

Articulo 91.- Inmovilizacion del vehiculo.

1. Cuando sean detectadas, durante su comisién en ruta, infraccicnes gque
deban ser denunciadas como muy graves segln la presente ley, podra ordenarse, aun
cuando las personas responsables tengan su residencia en Espafia, la inmediata
inmovilizacién del vehiculo, que serd trasladado hasta el lugar que determine la
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autoridad o agentes actuantes hasta que no sea abonada la cuantia de la sancion en
concepto de depdésito, siendo de aplicacion lo siguiente:

a) La autoridad o agente actuante, al formular la correspondiente denuncia,
fijaran provisionaimente la cuantia de la sancion.

b} El importe de la sancion deberd ser abonado en el momento de la denuncia
en concepto de deposito, en metalico en euros o tarjeta de crédito, debiéndose entregar
al denunciado, ademas de aquélla, el recibo de depésito de la cantidad pecuniaria
correspondiente al importe de la sancién.

c) La cuantia de ta sancién sera entregada a resultas del acuerdo que adopte la
autoridad competente en la resolucién del correspondiente procedimiento sancionador,
y se remitira a agquélla junto con el escrito de denuncia.

d) Una vez ordenada la inmovilizacién, el denunciado trasladara el vehiculo
hasta el fugar que determine la autoridad actuante. En caso contrario, sera ésta la que
adoptara la medida, corriendo en ambos casos los gastos por cuenta del denunciado.

e) La autoridad o agente actuante retendra fa documentaciéon del vehiculo
mientras subsista la inmovilizacion que, en ningln caso, quedara sin efecto mientras no
sea abonada la cuantia de la sancién en concepto de depésito.

2. En los casos en los que la propia Administraciéon hubiera tenido que
hacerse cargo del vehiculo inmovilizado y no hubiesen sido abonadas las sanciones
impuestas mediante resolucién firme, se podra proceder a la venta en subasta publica
de aquél, quedando el importe obtenido afecto al pago de las sanciones y de los gastos
originados por la inmovilizacién y la subasta, quedando el sobrante, si [0 hubiere, a
disposicion de la persona sancionada. La imposicién de las sanciones gue en su caso
correspondan sera independiente de la posible obligacién de indemnizar los dafios y
perjuicios causados.

3. A los efectos de lo previsto en este articulo tendra la consideracién de
persona responsable la persona fisica o juridica propietaria o arrendataria del vehiculo,
en virtud de arrendamiento financiero, renting o cualquier otra forma admitida por la
normativa vigente.

4. En los supuestos de inmovilizacion de vehiculos que transporten viajeros,
y a fin de que éstos sufran la menor perturbacién posible, sera responsabilidad del
transportista cuyo vehiculo haya sido inmovilizado buscar los medios alternativos
necesarios para hacer llegar a las personas usuarias a su destino. De no hacerlo, dichos
medios podran ser establecidos por la Administracion. Los gastos que genere la
adopcién de tales medidas, serén, en todo caso, de cuenta del transportista. Si se
negara a satisfacerlos, quedara inmovilizado e! vehiculo hasta que aquéllos fueran
satisfechos, aunque hubieran desaparecido las causas de la infraccion.

Disposicidn adicional primera. Mancomunidades de interés general urbanas.

Las competencias y funciones atribuidas por la legislacién de ordenacion del
territorio a las mancomunidades de interés general urbanas en relacién con el transporte
publico regular intermunicipal de viajeros quedaran condicionadas a que su ejercicio se
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preste através de un consorcio de transportes en los términos establecidos en el articulo
54,

Disposicion adicional segunda. Supuestos especiales de transporte.

Cuando la existencia de puntos especificos de demanda de transporte publico
gque presenten un interés estratégico para la Comunidad, tales como aeropuertos,
universidades o grandes centros empresariales o industriales, provoque necesidades
de movilidad que no se encuentren suficientemente atendidas por la red existente de
transporte pablico, la consejeria competente en materia de transportes podra instaurar
un régimen especifico de prestacion del servicio publico que incluya modificaciones al
régimen general del transporte regular de uso general, discrecional y taxis.

Disposicion adicional tercera. Infracciones y sanciones del transporte
interurbano.

En lo que respecta al régimen de infracciones y sanciones del transporte
interurbano de viajeros por carretera en Castilla y Ledn, en lo no previsto en la presente
ley se aplicara supletoriamente la normativa estatal en materia de transportes.

Disposicién adicional cuarta. Procedimiento administrativo sancionador en
materia de transporte por carretera.

El procedimiento administrativo sancionador en materia de transporte por
carretera se regira por la normativa estatal en materia de procedimiento administrativo
sancionador comun. En todo lo concerniente a la prescripcion y caducidad de las
infracciones y sanciones, seran de aplicacién las normas vigentes que, sobre estas
materias, establece la legislacion estatal en materia de transportes.

Disposicion transitoria primera. Consejo de Transportes de Castilla y Ledn.

En tanto no se desarrolle por la consejeria competente en materia de
transportes la composicion y funciones del Consejo de Transportes de Castilla y Leon,
seguira vigente el Decreto 90/2007, de 13 de septiembre, por el que se regula el Consejo
de Transportes de Castilla y Ledn y los Consejos Territoriales de Transportes, excepto
sus articulos 6 y 7, que se derogan expresamente.

Disposicién transitoria segunda. Autorizaciones Especiales.

Las actuales autorizaciones especiales denominadas AECL, otorgadas seglin
lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, y de los articulos 100 y 101 del Real Decreto 1211/1990, de 28
de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo, mantendran su
vigencia hasta la aprobacion y puesta en marcha de los servicios contenidos en el mapa
de ordenacioén de transportes previsto en la presente ley.
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Disposicion transitoria tercera. Adaptacion de la red de transporte plblico al mapa
de unidades basicas de ordenacidn y servicios del territorio.

1.- Las referencias efectuadas por la presente Ley a las unidades basicas de
ordenacién y servicios, tanto rurales como urbanas, como base territorial para la
planificacion y programacion de la red de transporte publico de viajeros por carretera
titularidad de la Administracién Autondémica, no seran de aplicaciéon hasta que no se
produzca la aprobacion del mapa de unidades basicas de ordenacion y servicios del
territorio, en los términos establecidos por la Ley de Ordenacién, Servicios y Gobierno
dei Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2.- Las areas territoriales de prestacion conjunta existentes con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente ley seguiran rigiéndose por la Orden autonémica de
autorizacion hasta la constitucion de las mancomunidades de interés general urbanas

3.- No podran crearse areas de prestacion conjunta en los términos establecidos
en el articulo 59 de la presente ley hasta que no se produzca la aprobacion del mapa
de unidades basicas de ordenacion y servicios del territorio.

Disposicién transitoria cuarta. Régimen juridico de los servicios actuales.

Los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general
adjudicados con anterioridad a !a entrada en vigor de la presente ley se regiran por la
normativa anterior, excepto en aquellas cuestiones en que no afecten al equilibrio
econdémico contractual, en cuyo caso se aplicara la presente ley.

Disposicion transitoria quinta. Aparato taximetro en los vehiculos que presten
servicio de taxi sujetos a autorizacion interurbana.

La obligacion impuesta en el apartado 6 del articulo 45 relativa a que los
vehiculos que presten servicios de taxi sujetos a autorizacion interurbana deberan estar
equipados con un aparato taximetro debidamente precintado, homologado y verificado
de acuerdo con las normas establecidas por el érgano competente en materia de
metrologia, no serd exigible hasta que hayan transcurrido 6 meses desde la entrada en
vigor de esta ley.

Disposicion derogatoria. Derogacién de otras normas.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en esta ley y, de manera especifica, la Ley 15/2002, de 28 de noviembre,
de Transporte Urbano y Metropolitano de Castilla y Ledn; los articulos 4.1 y 10 del
Decreto 128/1993, de 10 de junio, por el que se crean las Juntas Arbitrales del
Transporte de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y se determina su
composicién y normas de funcionamiento; y los articulos 8 y 7 del Decreto 90/2007, de
13 de septiembre, por el que se regula el Consejo de Transportes de Castillay Leon y
los Consejos Territoriales de Transportes.
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Disposicion final primera. Supletoriedad de la legislacion estatal.

En lo no previsto en la presente ley, sera de aplicacion supletoria la legislacion
estatal en materia de transportes terrestres.
Disposicion final segunda. Habilitacién reglamentaria.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Ledn para dictar cuantas disposiciones de
aplicacion y desarrollo de la presente ley sean necesarias.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.
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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Fondo de Mejoras, el
funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales en los

montes catalogados de utilidad publica

Con fecha 12 de abril de 2018 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el
Fondo de Mejoras, el funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras y las mejoras

forestales en los montes catalogados de utilidad publica.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Ledn se acompafa el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y

documentacién que ha servido para su elaboracién.

Se procede a la tramitacidon ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castillay Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisiéon de Trabajo de
Economia que lo analizé en su sesion del dia 4 de mayo de 2018 remitiéndolo a la Comisién
Permanente que lo aprobé en su reunién de 11 de mayo de 2018, dando cuenta al Pleno su

siguiente reunién.

l.-Antecedentes

a) Estatales:

e LaConstitucion Espanola en su articulo 45 reconoce el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.
Asimismo, este articulo establece que seran los poderes publicos los que velaran por

la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
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la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.
Por otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 148.1.8° de la Constitucién Espaiola,
las Comunidades Autébnomas podran asumir competencias en materia de montes y
aprovechamientos forestales.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

0 Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes.
0 Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes.

b) Castillay Leén:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 74.1.8°, atribuye a la
Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco de la legislacién basica del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacién del Estado en materia de Montes,
aprovechamientos y servicios forestales.

Decreto 67/1989, de 20 de abril, por el que se regulan las Mejoras en los Montes de
propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus aprovechamientos y
el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes.

Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.

Orden HAC/1325/2011, de 30 de septiembre, por la que se modifica la Orden conjunta
de 22 de febrero de 1990, de las Consejerias de Economia y Hacienda y Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio, por la que se determinan las normas
econdmicas, técnicas y facultativas que han de regir en los aprovechamientos
forestales con participacion econémica de la Junta de Castilla y Ledn, asi como la
gestion, recaudacion y contabilidad de los ingresos generados por dichos

aprovechamientos.
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0 Ley 4/1996, de 12 de julio, por la que se regula el ejercicio de la caza en la
Comunidad de Castillay Leén.

0 Decreto 32/2017, de 5 de octubre, por el por el que se modifica el Decreto
83/1998, de 30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo

IV"de los Terrenos", de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castillay Ledn.

c) Comunidades Auténomas:

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

Ley 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacién Forestal (Principado de
Asturias).

Decreto 55/1985, de 5 de julio, por el que se regula el Fondo de Mejoras y la Comisién
Regional de Montes (Cantabria).

Norma Foral 7/2006 de 20 de octubre, de montes de Guipuzcoa.

Norma Foral 3/2007, de 20 de marzo, de modificacion de la Norma Foral 3/1994, de 2
de junio, de Montes y Administracién de Espacios Naturales Protegidos (Vizcaya).
Norma Foral de Montes 11/2007, de 26 de marzo (Alava).

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccién y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra.

Decreto Foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Montes en desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y
desarrollo del patrimonio forestal de Navarra

Ley 2/1995, de 10 de febrero, de proteccidn y desarrollo del Patrimonio forestal de La
Rioja.

Decreto 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccién y Desarrollo del Patrimonio Forestal

de La Rioja.
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Orden de 9 de julio de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por la
que se que regula el fondo de mejoras en montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Aragodn, incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Publica.

Ley 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluna.

Ley 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.

Decreto 32/2018, de 20 de marzo, por el que se regula el fondo de mejoras en montes
catalogados de utilidad publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura y el
régimen de subvenciones directas para los montes de utilidad publica no
autonémicos.

Decreto 75/1986, de 24 de junio, sobre el Fondo de Inversiones en Mejoras forestales
de los Montes de Utilidad Publica de las Entidades Locales y funcionamiento de las
Comisiones Provinciales de Montes (Castilla-La Mancha).

Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana y el Decreto
98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el reglamento
de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la Comunitat Valenciana.

Decreto 56/1990, de 19 de julio, sobre el Fondo de Mejoras de Montes Catalogados y
la Comision Forestal de la Regién de Murcia.

Decreto 268/1985, de 26 de diciembre, sobre las Comisiones Provinciales de Montes
de Andalucia, Regulacion de du Constitucién, Competencias y Funcionamiento.

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, Agraria de las llles Balears

Decreto 47/1998, de 17 de abril, sobre el Fondo de Mejoras de Aprovechamientos

Forestales y de creacion de la Comision de Montes de Canarias.

d) Informes Previos del Consejo Econémico y Social de Castillay Leén:
IP 9/17 sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 83/1998, de 30
de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV “De los Terrenos”, de

la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn.
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e) Tramite de audiencia:
El Proyecto de Decreto fue sometido a un foro de participacién y opinion publica a
través del espacio “Gobierno Abierto” desde el 23 de diciembre de 2016 hasta el 10 de enero

de 2017.

Asimismo, el Proyecto de Decreto se ha puesto en conocimiento de la Comision

Delegada para Asuntos Econdmicos el dia 23 de febrero de 2017.

En la reunién del Pleno del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y Ledn

celebrada el 9 de marzo de 2017 se emite Informe favorable.

Se da audiencia a los interesados a partir de la recepcién de las cartas remitidas el 20
de marzo de 2017 a las diez entidades interesadas: la Federacion de Municipios y Provincias
de Castilla y Ledén y las Comisiones Provinciales de Montes (Comisiones Territoriales de

Mejoras) de cada una de las nueve provincias de Castilla y Ledn.

Asimismo, por Resolucion de 13 de marzo de 2017 de la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, se abrié tramite de

informacién publica para la formulacién de alegaciones.

Se recibe Informe de las Consejerias de la Junta de Castilla y Leon y Delegaciones

Territoriales a partir de la notificacién hecha el 28 de abril de 2017.

Con fecha 23 de enero de 2018 se emite el Informe de la Direcciéon General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay

Ledn.

Finalmente, se recibe el Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Fomento y

Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn, de 14 de marzo de 2018.
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lI-Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto se estructura en cuatro capitulos, con 19 articulos, cuatro

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

e (Capitulo | (Disposiciones Generales):
— Articulo 1: Objeto.

— Articulo 2: Ambito de aplicacién.

e (Capitulo Il (Fondo de Mejoras):
— Articulo 3: Caracteristicas y administracion del Fondo de Mejoras.
— Articulo 4: Ingresos al Fondo de Mejoras.
— Articulo 5: Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.
— Articulo 6: Mejoras de interés forestal general.
— Articulo 7: Cuentas de mejoras.
— Articulo 8: Gestién y control de las cuentas.

— Articulo 9: Ingresos en las cuentas de mejoras.

e Capitulo lll (Comisiones Territoriales de Mejoras)
— Articulo 10: Constitucion de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 11: Composicion de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 12: Competencias de las Comisiones Territoriales de Mejoras.
— Articulo 13: Régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de
Mejoras.

— Articulo 14: Gastos de funcionamiento.

e Capitulo IV (Planificacion, Ejecucion y Control de las Mejoras):

— Articulo 15: Plan Anual de Mejoras.
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— Articulo 16: Aprobacion y modificacion del Plan Anual.

— Articulo 17: Contratacion de las mejoras con cargo a las cuentas de mejoras.

— Articulo 18: Contratacién centralizada con cargo a los presupuestos Generales
de la Comunidad de Castillay Ledn.

— Articulo 19: Direccién, inspeccion y abono de las mejoras.

e Disposiciones Transitorias:
— Primera: Comisiones Provinciales de Montes y plazo de adecuacién.
— Segunda: Fondos de mejora y cuentas actuales.
— Tercera: Fondo Forestal.

— Cuarta: Procedimientos administrativos en tramitacion.
e Disposicion Derogatoria.

e Disposiciones Finales:
— Primera: Habilitacion normativa.

— Segunda: Entrada en vigor.

lll.-Observaciones Generales

Primera.- El proyecto de Decreto que se informa se tramita de acuerdo con la
disposicion final tercera de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, por la

cual se facultaba a la Junta de Castilla y Ledn para el desarrollo de las disposiciones de dicha

ley.

Se trata de adaptar a la vigente Ley de Montes de Castilla y Ledn el marco normativo
sobre mejoras forestales, que hasta este momento esta regulado por el Decreto 67/1989, de

20 de abril, por el que se regulan las mejoras en los Montes de propiedad de Entidades Locales
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con fondos procedentes de sus aprovechamientos y el funcionamiento de las Comisiones

Provinciales de Montes.

Segunda.- No es una novedad que el ordenamiento juridico recoja la obligacién de
que una parte de los aprovechamientos de los montes de utilidad publica se invierta en la
conservacién y mejora de los mismos. Ya el articulo 38.4 de la Ley de Montes de 8 de junio de
1957 establecia que las entidades locales quedaban obligadas a destinar el 10% del importe
de los aprovechamientos que realizasen de sus montes propios o comunales, con la finalidad
de invertirlo en su ordenacién y mejora. Tal prevencion legal fue reproducida y desarrollada
en el articulo 333 del Reglamento de Montes, aprobado por Decreto 485/1962, de 22 de
febrero. En ambas disposiciones se preveia que tal porcentaje podia ser elevado por el Consejo
de Ministros, lo cual tuvo lugar con la promulgacién del Decreto 2479/1966, de 10 de
septiembre, por el que se fija en el 15% para mejoras el importe a detraer del aprovechamiento

de los montes municipales.

La actual Ley de Montes estatal establece que los titulares de montes catalogados
aplicaran a un Fondo de Mejoras, cuyo destino sera la conservacién y mejora de los montes
incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, una cuantia que fijardan las
comunidades auténomas y que no sera inferior al 15% del valor de sus aprovechamientos
forestales o de los rendimientos obtenidos por ocupaciones u otras actividades desarrolladas

en el monte.

La Ley de Montes de Castilla y Ledbn mantiene con caracter general ese porcentaje
minimo del 15%, sin perjuicio de que las entidades publicas titulares puedan acordar

incrementar ese fondo con aportaciones voluntarias suplementarias.

Tercera.- El Proyecto de Decreto que se informa contempla los aspectos mas
relevantes sobre los aspectos relacionados con el Fondo de Mejoras de los montes de utilidad
publica de Castillay Ledn, las Comisiones Territoriales de Mejoras y la ejecucién de las mejoras
forestales, incluyendo cuestiones procedimentales y concretando plazos, dejando para un
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posterior desarrollo a través de Ordenes otros aspectos tales con la relacién de la

documentacién a presentar en cada tramite y los diferentes modelos normalizados.

Cuarta.- El Fondo de Mejoras regulado en el proyecto de Decreto tiene caracter
finalista, y debe ser utilizado para financiar los trabajos de mejora que se puedan realizar en
los montes de utilidad publica de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn. El objetivo debe
ser afrontar de una forma agil y eficaz los trabajos y obras de mejoras en los montes de utilidad

publica gestionados por la Junta de Castilla y Ledn.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- El Capitulo /del proyecto de Decreto comprende los articulos 1y 2, en los

que se determinan el objeto y ambito de aplicacién del mismo.

En el articulo 1(Objeto), se establece como tal la regulaciéon del Fondo de Mejoras de
los montes catalogados de utilidad publica, el establecimiento de la composicién,
competencias y régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras, y la
regulacion de la planificacion, la ejecucién y el control de las mejoras forestales en tales
montes. Sin embargo, no se hace referencia a que estas Ultimas actuaciones se llevaran a cabo
de acuerdo con lo establecido en los Planes Anuales de Mejora, y en este sentido desde el CES

proponemos que se incorpore esta figura dentro del citado articulo.

Segunda.- El Capitulo I/ del Proyecto de Decreto (articulos 3 a 9) se dedica al Fondo
de Mejoras, y en el mismo se determinan las caracteristicas y administracion del fondo, los
ingresos al Fondo de Mejoras, el destino de las aportaciones al fondo, la obligacién de destinar
una parte del fondo a la realizacion de mejoras de interés forestal general (provincial o
regional), la obligacién de que cada Comisién Territorial de Mejoras abra una cuenta corriente
que se denominara “cuenta de mejoras”, se determinan aspectos de la gestién y el control de
las cuentas, asi como el procedimiento a seguir en los ingresos en las cuentas de mejoras.
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En el articulo 4 (/ngresos al Fondo de Mejoras), se prevén varios tipos de ingresos: los
que determina la Ley de Montes en su articulo 108, las aportaciones voluntarias
suplementarias que puedan aportar las entidades publicas titulares de los montes
catalogados, las cantidades procedentes del cumplimiento de la obligacién de indemnizacién
de dafos y perjuicios, y por ultimo, los intereses devengados por los importes ingresados en
el Fondo de Mejoras. No recoge la redaccion actual del articulo la posibilidad prevista en
normas similares de otras Comunidades Auténomas, de aumentar el Fondo de Mejoras con
cualquier otra aportacién voluntaria realizada por entidades, asociaciones o personas fisicas o
juridicas. Entiende este Consejo que podria incorporarse esta otra opcion de ingreso al

proyecto de Decreto.

En el articulo 8 (Gestion y control de las cuentas) se regula en detalle como debe ser la
contabilidad del Fondo de Mejoras, y se establece que contard con una seccién para mejoras
de interés general, otra para el funcionamiento de la Comisidn y otras tantas como montes
catalogados existan. El CES considera conveniente que se establezcan mecanismos de control
para garantizar de forma adecuada, tanto la procedencia de los ingresos, como el destino de

los gastos de las actuaciones de mejoras forestales.

Tercera.- El articulo 5 del presente Proyecto de Decreto, en su apartado 6, establece
que las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético de los
montes que se encuentren en una reserva regional de caza se podran vincular a la “efecucion

de mejoras que beneficien al conjunto de dichos montes’.

El destino de las aportaciones al fondo de mejoras viene delimitado por la Ley de
Montes, y no hace referencia alguna a las Reservas de Caza, sino a los propios montes objeto
de las actividades que generan tales aportaciones. Este precepto intenta aclarar que en estos
casos la ejecucioén de las mejoras se podra plantear de forma conjunta para todos los montes

catalogados de una reserva regional de caza, y no necesariamente monte a monte.
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Para facilitar una interpretacion mas correcta, se puede cambiar la redaccién del

apartado 6 del articulo 5 en la forma siguiente:

“Las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético
de los diferentes montes catalogados que formen parte de una reserva regional de caza
podran vincularse a la ejecucion de mejoras que beneficien de forma conjunta a dichos

montes.”

Cuarta.- El Capitulo /Il del Proyecto de Decreto (articulos 10 a 14), se dedica a las
Comisiones Territoriales de Mejoras, reguladas en el articulo 110 de la Ley 3/2009, de 6 de abiril,
de Montes de Castilla y Ledn, detallando su composicidén, competencias, funcionamiento y
gastos de funcionamiento. Estas Comisiones vienen a dar continuidad a lo previsto para las
denominadas Comisiones Provinciales de Montes, incluidas en los articulos 2 y 3 del Decreto
67/1989, de 20 de abril. El primero de estos articulos preveia una composicién de las
Comisiones Provinciales de Montes muy similar a la que el actual Proyecto de Decreto
propone, ademas, ahora se delimitan los criterios para la distribucién y la designacién de los
representantes de las entidades publicas titulares de los montes catalogados (articulo 11 del

Proyecto de Decreto).

Por lo que respecta a las competencias (articulo 12), éstas completan lo dispuesto en
el articulo 3 del Decreto que queda derogado, adaptandose a los cambios de organizaciéon

administrativa producidos en este ambito.

Adicionalmente, el Proyecto de Decreto prevé aspectos que no venian recogidos en la
normativa que se deroga, en concreto, el Régimen de funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras (articulo 13), en el que se incluye el sistema de constitucién del pleno
y celebracién de las reuniones. Este precepto, sin embargo, no incluye criterios para la toma

de decisiones ni régimen de las votaciones, es por ello que desde el CES consideramos que el
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presente articulo 13 podria ser completado con un quinto apartado en el que se incluyeran los

aspectos citados.

En dltimo lugar, el articulo 14 (Gastos de funcionamiento) regula la posibilidad de
destinar una parte del Fondo de Mejoras no superior al 5% de los ingresos para estos gastos

de funcionamiento, idéntico porcentaje al que se preveia en el Decreto que se deroga.

Quinta.- El Capitulo 1V del Proyecto de Decreto (articulos 15 a 19), estd dedicado a la
Planificacion, ejecucion y control de mejoras, y en él se regula, en primer lugar, el Plan Anual
de Mejoras como documento que incluye todas las actuaciones de mejora forestal que se
financian con cargo al Fondo de Mejoras (articulos 15, 16 y 17), en segundo lugar, la
contratacioén centralizada con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla
y Ledn (articulo 18) y, por ultimo, el articulo 19 regula las actuaciones de direccién, inspeccién

y abono de las mejoras.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Castilla y Le6n cuenta con el catdlogo de montes de utilidad publica mas
extenso de todas las comunidades auténomas, tanto por nimero de montes como por
superficie forestal total catalogada. Con datos actualizados a 31 de diciembre de 2017, los
montes catalogados de utilidad publica en nuestra comunidad ascendieron a 3.515,
desplegados a lo largo de mas de 1,8 millones de hectareas (lo equivalente aproximadamente
a dos provincias de Castilla y Ledn); este espacio representa el 37,8% de la superficie forestal
total de Castillay Ledn y, como decimos, es el mas amplio de todos los espacios ocupados por
montes de utilidad publica del territorio nacional. Por detrds de Castilla y Ledn se situarian
comunidades autdbnomas de gran extensién también, sin embargo, el nimero de montes
catalogados como tales en estos territorios no representan ni el 50% de los que posee Castilla

y Ledn; comunidades como Andalucia, que contaba en 2015 con un total de 1.432 montes
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publicos, ocupando 1,2 millones de hectéreas o Castilla-La Mancha, con 918 montes publicos

en 2007 y 814.000 hectareas de superficie forestal total catalogada.

En este sentido, tal y como se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Decreto, la nueva redaccion en materia de mejoras en los montes de utilidad publica llega
como consecuencia de la adaptacién a los cambios normativos a nivel estatal que se han
producido en este dmbito. Asimismo, como se ha destacado en el primer parrafo, la relevancia
particular de los montes en Castilla y Ledn pone de manifiesto la necesidad de encontrar
mecanismos actuales y adaptados para un aprovechamiento mas eficiente y equilibrado de
los recursos y su reinversion, es por ello que los ingresos destinados a mejoras en los montes
de utilidad publica han de ser considerados como una oportunidad, no solamente para la
conservacion, sino también para la mejora de la calidad de nuestros montes, asi como para
fomentar el desarrollo econémico y social local de los territorios afectados, generando
empleos a nivel local, atrayendo e impulsando la actividad econdémica y contribuyendo a hacer

frente a los desafios demograficos en esas zonas.

Segunda.- El hecho de que Castilla y Ledn sea la comunidad auténoma con mayor
numero de montes y superficie catalogados de utilidad publica, refleja la especial importancia
que ha de revestir el aprovechamiento de los recursos forestales para la mejora de la calidad
de nuestros montes. Esta idea se ha reflejado en el disefio de acciones como la actual
Estrategia de Especializacién Inteligente de Castilla y Ledn (RIS3), incorporando la
Agroalimentacion y los recursos naturales como catalizadores de la extension de la innovacion
sobre el territorio como una de las prioridades de la misma, poniendo de manifiesto el
compromiso de nuestra comunidad auténoma de avanzar hacia un aprovechamiento mas
sostenible y eficiente de los recursos forestales que producimos, impulsando asi mejoras para
la conservacién de nuestros montes e incentivando la actividad econémica en determinadas

areas de nuestro territorio.

Con todo ello se estara haciendo frente, ademas, a los nuevos retos que el concepto

de “Economia Circular” plantea, en linea con los objetivos que pretende alcanzar la Estrategia
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Espafiola de Economia Circular, que actualmente se encuentra en tramitacion y que incluye,
dentro de sus principales ejes de actuacién, el Fomento de las materias primas forestales,
cuestién que desde el CES consideramos clave y animamos a impulsar el desarrollo de una
Estrategia idéntica en Castilla y Ledn que siga las directrices marcadas por el Plan de Acciéon
de la Estrategia Nacional y en la que se incluya la especial importancia de los recursos

forestales, su aprovechamiento y reutilizacién en nuestra comunidad auténoma.

Tercera.- Desde el CES valoramos positivamente el desarrollo que, a través del
presente proyecto de Decreto, se realiza respecto de la figura del Fondo de Mejoras,
diferenciando su objeto y naturaleza de los de las cuentas de mejoras, distincion que, por otro
lado, no se desprendia del Decreto que se deroga. En el Proyecto de Decreto se desagregan
cuestiones tales como la titularidad del propio fondo, su administracién y gestion, asi como el
valor y destino de sus ingresos y el contenido de las mejoras; por otro lado, el Proyecto de
Decreto cuenta con preceptos dedicados especificamente a las cuentas de mejoras, en

concreto, a su apertura, su gestiéon y control y el origen de los ingresos de las cuentas.

Cuarta.- El CES recomienda completar el primer apartado del articulo 9 del proyecto
de Decreto (/ngresos en las cuentas de mejoras) con una mencién a la responsabilidad en via
administrativa en caso de no cumplir o cumplir erréneamente el deber de ingresar en la cuenta
de mejoras el importe correspondiente destinado al Fondo de Mejoras. En este sentido, el
parrafo se podria completar con una expresion analoga a «y responderdn, en todo caso, en via

administrativa del efectivo ingreso del mencionado importe al Fondo de Mejoras.»

Quinta- En relacién a la elaboracidon del Plan Anual de Mejoras (articulo 16 del
proyecto de Decreto), el CES considera que toda actuacién de mejora forestal que se lleve a
cabo en la Comunidad de Castilla y Ledn financiada con cargo al Fondo de Mejoras, debera
estar coordinada con el Programa de Movilizacién de Recursos Forestales de Castilla y Ledn
(2014-2022), aprobado por Acuerdo 23/2014, de 30 de enero, en el marco del Plan Forestal de
Castillay Ledn, colaborando en su objetivo de incrementar el valor de la produccién sostenible
y de la productividad de los montes y del sector de los productos forestales en la Comunidad,
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mejorando la disponibilidad y el acceso a los productos forestales y la estructura productiva
de los sectores implicados, promoviendo la demanda de esos productos y recursos,
favoreciendo los canales de comercializaciéon, manteniendo y generando empleo sostenible y

fijando poblacién en el medio rural.

En la misma linea, el CES estima conveniente que, en la elaboracién del Plan Anual de
Mejoras, se ha de tomar en consideracién las lineas estratégicas incluidas en el Acuerdo del
Didlogo Social de Castilla y Ledn para el periodo 2018-2020 sobre “El sector forestal,
oportunidad para la generacién de actividad econémica y el empleo en el medio rural: 2015-

2020".

Sexta.- El CES de Castilla y Leén considera adecuada la tramitacién sobre el Proyecto
de Decreto por el que se regula el Fondo de Mejoras, y el funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras y las mejoras forestales en los montes catalogados de utilidad publica,
con las consideraciones que esta Institucion consultiva ha efectuado, correspondiendo al
Consejo de Gobierno atender las observaciones al articulado presentadas en este Informe, asi

como, en la medida que lo considere razonable, incorporarlas al Decreto que se informa.

El Secretario
Ve Be

El Presidente

Fdo. Mariano Veganzones Diez

Fdo. German Barrios Garcia
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL FONDO DE MEIORAS, EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES TERRITORIALES DE MEJORAS Y LAS MEJORAS
FORESTALES EN LOS MONTES CATALOGADOS DE UTILIDAD PUBLICA

Destinar determinado porcentaje del importe de los aprovechamientos a la
realizacién de actuaciones de mejora en el propio monte aprovechado, a modo de
reinversién, ha sido clave en la historia forestal espafiola desde hace casi ciento cincuenta
afos. Esta era una idea ya presente en la Ley de Montes de 1863, en el Reglamento de
1865 o en la Ley de Repoblacion de 1877. El Decreto 2479/1966, de 10 de setiembre, sobre
Mejoras forestales, estableci6 en el 15% el porcentaje de los ingresos que debia destinarse
a mejoras, cred las Comisiones Provinciales de Montes, establecid la forma de
administracion del Fondo y regulé la participacion de las entidades locales propietarias.

Por Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero, se transfirieron a la Junta de Castilla y
Ledn diversas competencias en materia de conservacion de la naturaleza. Entre ellas se
encontraban las de administracion y gestion de los montes propiedad de entidades
publicas, distintas del Estado, declarados de utilidad publica, asi como el desarrollo de la
legislacién bdsica sobre montes y aprovechamientos forestales. La primera regulacién
autondmica en la materia fue el Decreto 72/1985, de 18 de julio, sustituido luego por el
Decreto 159/1988, de 21 de julio, por el que se regulan las mejoras en los montes de
propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de sus aprovechamientos
forestales, y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes. Este fue
derogado a su vez y sustituido por el Decreto 67/1989, de 20 de abril, por el que se regulan
las Mejoras en los Montes de propiedad de Entidades Locales con fondos procedentes de
sus aprovechamientos y el funcionamiento de las Comisiones Provinciales de Montes, que
ha sido durante las ultimas décadas la norma de referencia en la materia. Esta norma
regula la composicidn y funciones de las entonces denominadas Comisiones Provinciales de
Montes, asi como la apertura y gestién de las cuentas abiertas para el manejo del
denominado Fondo de Mejoras, y lo relativo a la confeccidn de los Planes de Mejoras.

Por otra parte la Orden conjunta de 22 de febrero de 1990, de las Consejerias de
Economia y Hacienda y de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, modificada
parcialmente por la Orden HAC/1325/2011, de 30 de septiembre, determina las normas
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econdmicas, técnicas y facultativas que han de regir en los aprovechamientos forestales
con participaciéon econdmica de la Junta de Castilla y Ledn asi como la gestién, recaudacion
y contabilidad de los ingresos generados por dichos aprovechamientos.

La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, establece en su articulo 38 que los
titulares de montes catalogados aplicardn a un fondo de mejoras, cuyo destino sera la
conservacién y mejora de los montes incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad
Publica, una cuantia que fijaran las comunidades auténomas y que no sera inferior al 15%
del valor de sus aprovechamientos forestales o de los rendimientos obtenidos por
ocupaciones u otras actividades desarrolladas en el monte.

Estas cuestiones resultan muy relevantes en la Comunidad de Castilla y Ledn, que
cuenta en la actualidad con 3.503 montes catalogados, pertenecientes a 2.036 entidades
publicas y con una superficie superior a 1.800.000 hectéreas. La Ley 3/2009, de 6 de abril,
de Montes de Castilla y Ledn, regula las cuestiones relacionadas con las mejoras forestales
en el Capitulo Il de su Titulo VI. En los articulos 107 y 108 establece la obligacion de las
entidades titulares de montes catalogados de destinar a mejoras una parte de los ingresos
de rendimientos generados por el monte, asi como la regulacion basica del Fondo de
Mejoras, al que deberan ingresarse los importes que la propia Ley consigna: con caracter
general como minimo el 15% fijado en la Ley 43/2003, de Montes, y el 30% en el caso de
los ingresos derivados de los aprovechamientos extraordinarios consecuencia de eventos
catastroficos, como incendios, plagas o vendavales. El articulo 110 establece que para la
administracion y gestién del Fondo de Mejoras se creard en cada provincia una Comisién
Territorial de Mejoras, adscrita a la consejeria competente en montes, que estara
integrada paritariamente por representantes de la Administracién de Castilla y Leén y de
las entidades publicas titulares de montes catalogados de utilidad publica y cuya
composicion, competencias y régimen de funcionamiento se deben determinar
reglamentariamente. Tales Comisiones Territoriales vienen a sustituir a las anteriores
Comisiones Provinciales de Montes, manteniendo sus mismas funciones pero adaptadas a
los cambios legislativos. Otro tanto puede decirse del Fondo de Mejoras, para el que ya en
la actualidad todas las Comisiones Provinciales tienen cuentas abiertas de acuerdo con las
disposiciones vigentes hasta la fecha. El articulo 109 define el Plan Anual de Mejoras como
un documento de caracter técnico-facultativo que constituye la relacién de todas las
actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo al Fondo de Mejoras y que
deben efectuarse en el plazo de un afio, en el ambito de cada provincia en los montes
catalogados de utilidad publica, y establece el marco para su elaboracién y aprobacion.
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Finalmente el articulo 111 detalla algunas cuestiones sobre la ejecucién, direccion e
inspeccion de las mejoras.

Uno de los aprovechamientos que, segtin disponen tanto la Ley 43/2003, de Montes
como la Ley 3/2009, de Montes de Castilla y Ledn, tiene el caracter de aprovechamiento
forestal, es objeto de una regulacién especifica en la Comunidad en la Ley 4/1996, de 12 de
julio, por la que se regula el ejercicio de la caza en la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn. Esta Ley, en su articulo 20.bis, con finalidad de garantizar la adecuada gestion y
mejora de las reservas regionales de caza, crea un Fondo de Gestién, administrado por la
consejeria con competencias en materia de caza, en el que se ingresarén el quince por
ciento del importe de los aprovechamientos cinegéticos, y establece que cuando éstos
correspondan a un monte de utilidad ptblica integrado en una reserva regional de caza, el
ingreso de dicho porcentaje en el Fondo de Mejoras regulado en el articulo 108 de la Ley
3/2009, de Montes de Castilla y Ledn, dispensara del ingreso en el Fondo de Gestion de la
reserva. El Decreto 32/2017, de 5 de octubre, por el que se modifica el Decreto 83/1998,
de 30 de abril, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «de los Terrenos»,
de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, indica en su articulo 11 que
dicho Fondo de Gestidn se nutrird, entre otras aportaciones, con las que se realicen al
mismo desde el Fondo de Mejoras de los montes de utilidad publica cuyos terrenos estén
integrados en reservas regionales de caza, acordadas conforme a su regulacidn especifica.

Una adecuada ejecuciéon de mejoras forestales con cargo al Fondo de Mejoras
resulta capital para la adecuada conservacién y gestion de los montes catalogados. De
acuerdo con la citada Ley 3/2009, de 6 de abril, se entiende por mejoras forestales todos
los trabajos e intervenciones que contribuyan a la conservacidn, restauracién y puesta en
valor del monte o su gestién. Este concepto puede referirse a obras, servicios, suministros
u otros tipos de prestaciones. Se consideran incluidas, entre otras, las acciones de defensa
de la propiedad, cartografia, inventario, planificacién, instrumentos de ordenacidn forestal,
sefializacién, repoblacion forestal, selvicultura, pascicultura, mejora de habitats,
construccién y mantenimiento de infraestructuras para la gestién forestal o la ganaderia
extensiva, adecuacién recreativa y uso publico, defensa contra incendios o agentes
nocivos, sefialamiento y gestion de aprovechamientos, eliminacién de residuos,
comercializaciéon y fomento de los productos del monte, manejo de fauna o flora,
investigacion o innovacion forestal, cumplimiento de disposiciones legales sectoriales y en
general cualquier accidn que para un monte o para un conjunto de ellos contribuya a la
consecucion de los fines sefialados por la legislacion vigente en materia de montes.
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La aprobacién de las dos leyes de montes antes mencionadas hace necesaria la
redaccién de un nuevo marco normativo sobre mejoras forestales, que se adapte a estas
disposiciones y venga a sustituir al aportado por el Decreto 67/1989, hasta la fecha vigente.
Este nuevo decreto resulta por tanto el instrumento mdas adecuado para garantizar la
consecucién de los fines perseguidos que se han identificado en los parrafos precedentes,
que evidencian también la justificacién de esta iniciativa normativa en una razén de interés
general.

El presente decreto se dicta en el ejercicio de la competencia que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 148.1.82 de la Constitucion Espafiola, tiene asumida la
Comunidad de Castilla y Leén en materia de montes en su ambito territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1.82 del Estatuto de Autonomia y en la Ley
3/2009, de 6 de abril. La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea.

Asi, de acuerdo con la disposicién final tercera de la Ley 3/2009, de 6 de abril,
Habilitacién normativa, se ha facultado a la Junta de Castilla y Leon para el desarrollo de las
disposiciones de dicha ley, y se ha considerado conveniente la elaboraciéon de un nuevo
decreto, en lugar de la modificacién del vigente, por entender que es mas idéneo para
afrontar los cambios introducidos en este ambito.

El decreto se estructura en cuatro capitulos, con 19 articulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales. La regulacién que
contiene es la imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras
constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios. Se han evitado cargas administrativas innecesarias
o accesorias y se ha racionalizado, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El decreto parte de la determinacién, en el Capitulo 1, Disposiciones Generales, del
objeto y ambito de aplicacién del mismo, que no es otro que el conjunto de montes
catalogados de utilidad publica en la Comunidad.

El Capitulo I, Fondo de Mejoras, contiene la definicion y caracteristicas del Fondo
asi denominado, estableciéndose los principios esenciales para su correcta administracion.
Se detalla asimismo tanto el origen de los posibles ingresos que constituyen el Fondo como
los procedimientos para hacer efectivas tales aportaciones y los posibles destinos de las
mismas, en funcién de su naturaleza, detallindose en un articulo especifico, por su
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singularidad, lo relativo a las denominadas mejoras de interés general. Se dispone Ila
creacion de las cuentas en que deben estar depositadas las cuantias que constituyen el
Fondo, asi como lo relacionado con su gestién y control.

El Capitulo Ill, Comisiones Territoriales de Mejoras, se centra en regular estos
o6rganos colegiados, credndolos, uno en cada provincia, y estableciendo su composicién,
competencias y régimen de funcionamiento. La composicién y el funcionamiento, los dos
ambitos mas prolijamente desarrollados, intentan dar respuesta a la demanda de
participacion de las entidades titulares de los montes, de diferentes naturalezas, asi como
abarcar las diferentes problematicas vinculadas a las areas geograficas y manteniendo un
nimero de representantes que favorezca la operatividad de las sesiones.

El Capitulo IV desarrolla los aspectos relativos a Planificacién, ejecucién y control de
las Mejoras. En el ambito de la planificacion se define el Plan Anual de Mejoras,
estableciendo sus contenidos minimos y el procedimiento para su aprobaciéon o
modificacion. Posteriormente se detallan los posibles marcos para la contratacion de las
mejoras contempladas en dicho Plan Anual, ya sean abordadas por la Administracién de la
Comunidad o por las entidades titulares de los montes. Finalmente, se regulan las
especificidades relativas a la ejecucién de tales mejoras, y en particular a la direccién,
inspeccion y abono de las mismas.

El decreto incluye también cuatro disposiciones transitorias, que se refieren a los
plazos de adecuacién de las Comisiones, Fondos y cuentas ya existentes, al destino de
parte de las aportaciones procedentes de los montes propiedad de la Comunidad en tanto
no se cree el Fondo Forestal indicado por la Ley 3/2009, de 6 de abril, y a los
procedimientos administrativos en tramitacion. Una disposicion derogatoria y dos finales,
relativas a la habilitacién normativa y a la entrada en vigor, completan esta regulacién.

En la tramitacidn del procedimiento llevado a cabo para la elaboracién del presente
decreto se ha recabado informe del Consejo Regional de Medio Ambiente de Castilla y
Le6n y se ha puesto en conocimiento de la Comisién Delegada para Asuntos Econdmicos de
la Junta de Castilla y Ledn. Se han llevado a cabo los tramites de participacién en gobierno
abierto, audiencia a interesados, informacién publica y consulta a otras Consejerias y
Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn. A lo largo de todo el
procedimiento se ha garantizado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa
en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracién, en los términos
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establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, y se ha posibilitado que los potenciales
destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas.

La adopcién de este decreto responde a los principios de buena regulacién, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas. Desde el punto de vista de los
principios de necesidad y eficacia, con esta disposicion se establece la gestion vy
administracién del Fondo de Mejoras de los montes catalogados de utilidad publica,
establece la composicién, competencias y régimen de funcionamiento de las Comisiones
Territoriales de Mejoras, y regula la planificacién, la ejecucién y el control de las mejoras
forestales en tales montes. En cuanto al principio de proporcionalidad, la disposicién
contiene la regulacién imprescindible para atender a la necesidad perseguida, con una
simplificacién de los tramites administrativos. Asimismo, la norma incrementard la
seguridad juridica de los ciudadanos en este ambito de actividad, y posibilitara que las
autoridades administrativas puedan cumplir de forma mas efectiva sus funciones.
Finalmente, es conforme con las exigencias de los principios de transparencia y de
eficiencia, no solo porque no establecen cargas administrativas sino porque se establece
un marco claro de actuacion para todos los operadores.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, (de acuerdo/oido) el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de ...............
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DISPONE

Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.  Objeto.

El objeto del presente decreto es regular el Fondo de Mejoras de los montes catalogados
de utilidad publica, establecer la composicidn, competencias y régimen de funcionamiento
de las Comisiones Territoriales de Mejoras, y regular la planificacién, la ejecucién y el
control de las mejoras forestales en tales montes.

Articulo 2.  Ambito de aplicacién.

Este decreto es de aplicacién a todos los montes catalogados de utilidad publica de Castilla
y Ledn, en adelante montes catalogados.

Capitulo il

FONDO DE MEJORAS

Articulo 3.  Caracteristicas y administracién del Fondo de Mejoras.

1. El Fondo de Mejoras de los montes catalogados, en adelante Fondo de Mejoras, tiene
por objeto que las entidades publicas titulares de montes catalogados destinen a mejoras
de aquéllos una parte de los ingresos procedentes de todos los aprovechamientos
forestales y de los demas rendimientos generados por estos montes.
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2. El Fondo de Mejoras es un fondo publico y de caracter extrapresupuestario y
permanente, que sera administrado por la consejeria con competencias en materia de
montes, en adelante la consejeria, que contara con el concurso de las entidades titulares
de los montes catalogados en los términos previstos en el presente decreto. La titularidad
de los montantes que forman parte del Fondo de Mejoras corresponde a las diferentes
entidades titulares de montes catalogados, de acuerdo con los respectivos ingresos
procedentes de los montes de su titularidad. El Fondo de Mejoras se territorializara por
provincias.

3. La consejeria administrara y gestionara el Fondo de Mejoras a través de la direccién
general competente en montes, en adelante la direcciéon general, y de las Comisiones
Territoriales de Mejoras que se regulan en el capitulo Il de este decreto, sirviéndose de las
cuentas que se regulan en el articulo 7 del mismo. Cada una de las entidades titulares de
montes catalogados podra acceder a toda la informacion que obre en la consejeria
referente a la administracion y gestion del Fondo de Mejoras en la medida que afecte a los
montes de su titularidad. A efectos de la administracion del Fondo de Mejoras cada una de
estas entidades sera considerada como una unidad econdémica.

4. En la administracién del Fondo de Mejoras se observard la normativa en materia de
contratacidn del sector publico asi como las normas de aplicacion en materia de Hacienda
y sector publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

5. La consejeria, a través de la direccidon general, efectuara controles periddicos de la
administracion del Fondo de Mejoras en todas las provincias

Articulo 4. Ingresos al Fondo de Mejoras.

El Fondo de Mejoras estara formado por los siguientes ingresos:

a) El porcentaje del valor de los aprovechamientos forestales y de los demas
rendimientos generados por cada monte catalogado, incluidos los derivados de las
concesiones por uso privativo del dominio publico forestal, que consigna el articulo
108 de la Ley 3/2009, de 6 de abril. Este porcentaje se aplicard, con el valor que en

cada caso corresponda, sobre los siguientes importes:
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ki En los aprovechamientos forestales que no sean para uso propio
de los vecinos, a su precio de adjudicacion.

ii. En los aprovechamientos forestales para uso propio de los vecinos,
al precio minimo de tasacidon que determine la consejeria, salvo
que la entidad titular considere una tasacién mayor, aplicandose a
la misma en tal caso.

iii. En las concesiones por uso privativo, asi como en las
autorizaciones por uso especial, a la contraprestacion econdmica
establecida en el titulo habilitante.

iv. En el resto de casos, al ingreso neto obtenido por la entidad titular.

b) Las aportaciones voluntarias suplementarias que puedan aportar las entidades
publicas titulares de montes catalogados. En el caso de montes catalogados
propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledén se efectuara una aportacion
suplementaria de forma que se incremente el porcentaje indicado en la letra

anterior hasta alcanzar al menos el 50% de los importes respectivos.

c) Las siguientes cantidades, procedentes del cumplimiento de la obligacion de
indemnizacion de dafios y perjuicios, en los términos consignados en el articulo 125
de la Ley 3/2009, de 6 de abril:

i El resultado de aplicar el porcentaje indicado en la letra a) de este
articulo al importe de la indemnizacion por dafios y perjuicios a la
funcion productora del monte.

ii. La totalidad del importe de la indemnizacién que no corresponde a
dafios y perjuicios a la funcidén productora del monte.

d) Los intereses devengados por los importes ingresados en el Fondo de Mejoras.

Articulo 5.  Destino de las aportaciones al Fondo de Mejoras.
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1. Las aportaciones al Fondo de Mejoras que realicen las entidades titulares se vincularan a
la ejecucién de mejoras forestales en cualquiera de los montes catalogados de su
propiedad, sin perjuicio de lo dispuesto para mejoras de interés forestal general y para
gastos de funcionamiento de la Comisidn Territorial de Mejoras, en adelante la Comisién.

2. Las aportaciones voluntarias suplementarias, si asi lo dispone la entidad titular, podran
tener caracter finalista para la ejecucién de mejoras concretas, si ello resulta compatible
con las necesidades de conservacién del monte, asi como un periodo de vigencia

determinado.

3. La direccién general podra definir prioridades para la aplicaciéon del Fondo de Mejoras en
orden a atender la financiacién de cuestiones esenciales para el cumplimiento de la
normativa vigente o de las directrices gestion forestal sostenible en los montes

catalogados.

4. El Fondo de Mejoras no podra destinarse a la contratacion de personal en régimen
laboral, ni al sostenimiento econémico de personal, instalaciones o inmuebles propios de la
consejeria o afectos a la misma. No obstante, en lo relativo a instalaciones o inmuebles, se
exceptia de esta disposicion lo que pueda proceder en los montes propiedad de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en infraestructuras propiedad de la misma o gestionadas
por la Consejeria pero afectas al servicio del monte en cuestién.

5. Las aportaciones resultantes del cumplimiento de la obligacién de indemnizacién de
dafios y perjuicios que no corresponde a la funcién productora se deberan aplicar en su
totalidad para mejoras de interés forestal general.

6. Las aportaciones al Fondo de Mejoras procedentes del aprovechamiento cinegético de
montes catalogados que formen parte de una reserva regional de caza podran vincularse a
la ejecucion de mejoras que beneficien al conjunto de dichos montes.

Articulo 6.  Mejoras de interés forestal general.

1. Una parte del Fondo de Mejoras se destinara a la realizacién de mejoras de interés
forestal general, bien provincial o bien regional, segin contribuya a la conservacion,
restauracién o puesta en valor del conjunto de montes catalogados de una provincia o de
la Comunidad de Castillay Ledn.
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2. A fin de dar cumplimiento a lo indicado en el apartado anterior, cada Comisién
acordara anualmente un porcentaje, que se aplicara sobre los ingresos anuales de todos
los montes, con las siguientes salvedades:

a) Las aportaciones suplementarias voluntarias no estaran afectadas, salvo que
la entidad titular acuerde lo contrario.

b) Sin perjuicio de este porcentaje comun, cualquier entidad titular podra
destinar voluntariamente a tal fin un porcentaje mayor.

3. El porcentaje indicado en el apartado anterior sélo podra ser superior al 25% de los
ingresos de cada monte en los casos en que asi lo autorice la direccién general mediante
resolucion, a propuesta de la Comision.

4. Anualmente la direccidn general elaborard una propuesta de mejoras de interés
forestal general regional. Esta propuesta, en la medida que se sustente en el Fondo de
Mejoras de cada provincia, sera remitida a la respectiva Comisidn, y sera informada por la
misma salvo en el caso de los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Leén, para
los que la propuesta tendra caracter vinculante.

5. Anualmente cada servicio territorial elaborard una propuesta de mejoras de interés
forestal general provincial, que serd presentada a la respectiva Comisién e informada por la
misma, de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 16.

6. La direccion general establecera los criterios en virtud de los cuales las mejoras podran
ser consideradas como de interés forestal general, bien provincial o bien regional.

Articulo 7.  Cuentas de mejoras.

1. Cada Comision se dotara de un numero de identificacion fiscal y abrird una cuenta
corriente en una entidad de crédito que opere en la Comunidad de Castilla y Ledn, en
adelante cuenta de mejoras. Las cuantias que constituyan el Fondo de Mejoras estaran
depositadas en estas cuentas, salvo cuando transitoriamente residan en otras cuentas de
recaudacion.
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2. Todo el saldo disponible en las cuentas de mejoras permanecera a la vista,
admitiéndose Unicamente depésitos a plazo fijo con vencimiento igual o inferior a un afio
para los saldos cuya utilizacién no se contemple en el plan de mejoras de cada afio.

3. La disposicién de fondos de las cuentas de mejora deberd ser autorizada a través de
doble firma mancomunada, correspondiendo la primera a la persona titular de la jefatura
del servicio territorial competente en materia de montes y la segunda a la persona titular
de la unidad competente en gestién de montes catalogados del servicio territorial, quienes
podran designar sendos suplentes para caso de ausencia.

4. La consejeria tendrad conocimiento de todas las personas autorizadas en cada momento
para la disposicién de fondos, asi como de sus suplentes.

Articulo 8. Gestién y control de las cuentas.

1. Cada servicio territorial mantendra una contabilidad actualizada para llevar a cabo un
adecuado control de la cuenta de mejoras de su provincia.

2. La contabilidad del Fondo de Mejoras debera permitir conocer la procedencia de los
ingresos y el destino de los gastos por monte, asi como su agrupacién por entidad titular, y
contara con una seccién para mejoras de interés general, otra para el funcionamiento de la
Comision y otras tantas como montes catalogados existan.

3. La direccién general establecera una codificacion de tipos de gasto a los que debera
referirse cada apunte contable del Fondo de Mejoras.

4. Con el objeto de abordar mejoras en montes catalogados sin saldo suficiente, podran
realizarse trasvases de fondos entre montes catalogados. Para ello sera necesario el previo
acuerdo entre las respectivas entidades titulares, y en caso de titularidades compartidas
por dos o mas entidades todas ellas deberan prestar su conformidad. Ademas se requerira
la conformidad del servicio territorial, salvo que la titularidad corresponda a las mismas
entidades o conjuntos de ellas.

5. Los pagos con cargo a estas cuentas se efectuaran unicamente mediante transferencia
bancaria.
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6. En estas cuentas no podran producirse descubiertos; en caso de producirse, los gastos
derivados de dicho incumplimiento seran por cuenta exclusiva de la entidad financiera.

7. En las facturas, recibos u otros documentos de naturaleza analoga que reflejen la
reclamacién o el derecho del acreedor debera constar su entrada a través del Registro de
la Junta de Castilla y Ledn y figurar la conformidad de la persona titular de la unidad
administrativa responsable de la ejecucién de la mejora.

8. Las cuentas justificativas de las inversiones realizadas con cargo al Fondo de Mejoras
podran ser objeto de control posterior a través de procedimientos de auditoria por parte
de la Intervencién General de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n en el
marco de los planes anuales de control que al efecto apruebe dicho érgano.

Articulo 9.  Ingresos en las cuentas de mejoras.

1. Los titulares de los aprovechamientos forestales y de los usos amparados por titulo
habilitante en los montes catalogados deberan ingresar en la cuenta provincial de mejoras
que corresponda el importe destinado al Fondo de Mejoras, con caracter previo a la
expedicion del correspondiente titulo administrativo para la realizacion del
aprovechamiento o uso respectivo, salvo cuando transitoriamente dicho importe resida en
otras cuentas de recaudacion.

2. Ademas, si asi se establece en los pliegos de condiciones correspondientes, estos
titulares deberan ingresar en las cuentas indicados en el apartado anterior los siguientes
conceptos:

a) Aportaciones facultativas, entendiendo por tales las correspondientes a los
gastos de ejecucidon de las operaciones facultativas que resulten,
justificadamente, necesarias para la determinacién y control de los
aprovechamientos o usos, o gastos complementarios o inherentes a ellos,
como mediciones, sefialamientos, adecuaciones de infraestructuras
relacionadas, tratamientos de restos generados u otros analogos. Las
aportaciones facultativas especificas para cada aprovechamiento o uso
seran determinadas por el servicio territorial, sin perjuicio de que la

13
Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 988 — Fax 983 419 933



LY Junta de

Castillay Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural

direccién general pueda aprobar mediante resolucién tarifas para diferentes
tipologias de gastos.

Las aportaciones facultativas deberan aplicarse a sufragar las actuaciones
previstas y aun por realizar, o bien, si ya estuvieran realizadas, a satisfacer o
compensar el gasto incurrido o a afrontar gastos de ejecucion semejantes.
En el caso de operaciones aun por realizar el titular del aprovechamiento o
uso podra solicitar al servicio territorial ejecutar él mismo tales trabajos a
cambio de recuperar su aportacién.

b) Garantias técnicas, entendiendo por tales las que prevean los pliegos de
condiciones técnico-facultativas para garantizar el cumplimiento de
condicionados o la correcta ejecucién de las actuaciones o para responder
de posibles dafios, y que no estén consideradas en los pliegos de clausulas
administrativas del contrato que pueda existir entre el adjudicatario, el
cesionario o el titular de una autorizacion y la entidad propietaria o la
consejeria, en su caso.

Los importes correspondientes a las garantias técnicas serdn devueltos al
titular del aprovechamiento o uso en la medida que haya cumplido sus
obligaciones. En caso contrario, seran destinados a compensar los dafios o
perjuicios causados en la medida que resulte posible, integrandose en el
Fondo de Mejoras.

3. Los importes indicados en los apartados anteriores se incluirdn en las liquidaciones
sobre aprovechamientos o usos que emitan al efecto los servicios territoriales, o en su caso
las propias entidades locales, y su satisfaccion sera condicién previa indispensable para la
expedicién de la correspondiente licencia de aprovechamiento o titulo habilitante de uso.
En el caso de que los pliegos establezcan pagos fraccionados, la exigencia sera aplicable al
importe de cada una de las fracciones. En el caso de los aprovechamientos sometidos al
régimen de liquidacién final, el servicio territorial, segun los casos, podrd disponer la
paralizacién del aprovechamiento y la prohibicién de extraccién de nuevos productos en
tanto no se abonen tales cuantias conforme a las liquidaciones que se vayan practicando.

4. En los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn la direccién general podra
disponer la transferencia de la totalidad o parte de las cuantias correspondientes a las
mejoras de interés forestal general a una de las cuentas tesoreras de la Comunidad, para
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un mejor cumplimiento de los destinos indicados en el articulo 108 de la Ley 3/2009, de 3
de abril.

Capitulo 1lI

COMISIONES TERRITORIALES DE MEJORAS

Articulo 10.  Constitucién de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

Se constituird una Comision Territorial de Mejoras en cada provincia, como érganos
colegiados adscritos a la consejeria para la administracion y gestiéon del Fondo de Mejoras.

Articulo 11.  Composicién de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. La Comision, en cada provincia, tendra la siguiente composicién:

a) Presidencia: la persona titular de la delegacién territorial de la Junta de
Castilla y Ledn.

b) Vicepresidencia: la persona titular de la jefatura del servicio territorial.
c) Vocales:

1°. Las personas titulares de la unidad y de las secciones competentes en
gestion de montes catalogados del servicio territorial, en adelante
secciones territoriales. La persona titular de la unidad actuara como
ponente.

2°.la persona titular de la seccion competente en régimen local de la
delegacién territorial.

3°. Los representantes del conjunto de entidades titulares de montes
catalogados, a excepcion de la propia Comunidad de Castilla y Ledn,
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designados entre los representantes legales de cada una de ellas en la
forma que se detalla en el apartado 2 de este articulo.

d) Secretaria: la persona titular de la secretaria de la Comisién, asi como su
suplente, que actuardn con voz pero sin voto, seran designados por la
persona que ostente la presidencia, entre el personal funcionario que
desempeiia sus funciones en el servicio territorial.

2. El nimero de los representantes indicados en el subapartado c) 32 del apartado anterior
sera igual al del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Le6n que componga la Comisidon y tenga derecho a voto. La distribuciéon de estos
representantes se hard de acuerdo a las diferentes secciones territoriales, de forma que
haya al menos un representante por cada una de ellas, y el resto se asignen de forma
proporcional a la superficie de montes catalogados de cada seccion territorial. En cuanto a
su designacion, se seguiran los siguientes criterios:

a) Los representantes de cada seccidn territorial serdn aquellos que retnan el
aval de la mayor superficie de montes catalogados de la misma, formalizado
por las respectivas entidades titulares de dichos montes.

b) En tanto no se designen representantes mediante este procedimiento, o en
caso de vacantes, la representacion se atribuira a las entidades que
titularicen una mayor superficie de montes catalogados dentro de cada
seccién territorial, pasando a la inmediata siguiente en caso de renuncia
expresa.

c) La Presidencia de la Comisién impulsara un procedimiento de renovacién de
los representantes cada cuatro afios de acuerdo con estos mismos criterios,
pudiendo volver a recaer la designacidn en las mismas personas.

3. A las sesiones de la Comision podra asistir, con voz pero sin voto, un representante de la
direccién general. Asimismo, a convocatoria del Presidente, podran asistir eventualmente,
con voz pero sin voto, otras personas con conocimientos en las materias a tratar y cuya
colaboracién se estime conveniente, pudiendo ceifiirse su asistencia al tratamiento de los
puntos para los que se considere necesaria. La convocatoria de personal dependiente de la
Intervencién General debera realizarse a través de dicho centro directivo.
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4. El régimen de suplencias de los miembros de la Comisidn en los casos de vacante,
ausencia, enfermedad u otra causa legal sera el siguiente:

a) La persona titular de la presidencia serd sustituida por la persona que
ostente la vicepresidencia.

b) Las personas titulares de las vocalias serdn sustituidas por sus suplentes,
para cuyo nombramiento o designacidn se observaran las siguientes reglas:

12, Los suplentes de la unidad y de las secciones competentes en gestion
de montes catalogados del servicio territorial y de la seccién competente
en régimen local de la delegacion territorial seran designados por la
persona que ostente la presidencia, a propuesta de las personas
titulares.

22, Los suplentes de los representantes de las entidades titulares de
montes catalogados serdan designados de acuerdo con el mismo
procedimiento indicado para los titulares.

Articulo 12.  Competencias de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. En cada provincia la Comision ejercerd las siguientes competencias, de acuerdo a lo
previsto en este decreto:

a) Aprobar las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados con
cargo al Fondo de Mejoras.

b) Informar el Plan Anual de Mejoras, previo informe y resolucion de las
alegaciones que las entidades titulares puedan presentar al mismo, e
incluyendo la propuesta de inclusiéon de mejoras de interés forestal general,
salvo en el caso de mejoras de interés forestal general a efectuar con fondos
procedentes de los montes propiedad de la Comunidad de Castillay Ledn.

c) Informar las modificaciones del Plan Anual de Mejoras en los supuestos
previstos en este decreto.
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d) Promover medidas para la conservacion, mejora y aprovechamiento de los
montes catalogados.

e) Las demas que le atribuyan las disposiciones vigentes.

2. En cualquier momento la Comisién podra conocer el estado de ejecucion de
ingresos y gastos, los contratos, encargos o encomiendas suscritos o las incidencias
detectadas en la administracién del Fondo de Mejoras.

3. La Comision deberd elaborar y presentar ante los dérganos competentes las
declaraciones informativas relacionadas con el cumplimiento de obligaciones
fiscales que resulten de aplicacién.

Articulo 13.  Régimen de funcionamiento de las Comisiones Territoriales de Mejoras.

1. La Comisién funcionara en pleno.

2. La Comision se considerara validamente constituida en primera convocatoria con la
presencia de quienes ostenten la presidencia y la secretaria y de la mitad, al menos, del
resto de sus miembros.

3. Transcurrido el plazo dado por la Presidencia en la primera convocatoria, para el quérum
en segunda convocatoria se requerird la presencia de quienes ostenten la presidencia y la
secretaria y de, al menos, un tercio del resto de sus miembros, en todo caso en nimero no
inferior a tres.

4. Las Comisiones se reuniran con caracter ordinario al menos una vez al afio, y podran
reunirse en cualquier momento con cardcter extraordinario a iniciativa de su Presidencia o
a peticion justificada de al menos la mitad de sus miembros.

Articulo 14. Gastos de funcionamiento.

1. De acuerdo con el articulo 108 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, para los gastos de
funcionamiento de cada Comisién se destinara del Fondo de Mejoras una parte que no
podra exceder del 5% de los ingresos.
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2. Se podran considerar como tales gastos los que genere la Comision en el desarrollo de
las labores que tiene encomendadas, incluyendo costes administrativos, financieros o de
auditoria externa, y deberan ser calculados de forma justificada para cada anualidad, en
funcién de los objetivos y necesidades previstos. La consejeria establecera criterios para la
consideracion de gastos de funcionamiento, y la direccién general llevara a cabo controles
periddicos sobre su observancia.

3. El porcentaje a destinar a estos gastos se aplicard del mismo modo sobre los ingresos
anuales de cada uno de los montes de la provincia respectiva.

Capitulo IV

PLANIFICACION, EJECUCION Y CONTROL DE LAS MEJORAS

Articulo 15.  Plan Anual de Mejoras.

1. El Plan Anual es un documento de caracter técnico-facultativo que constituye la relacion
de todas las actuaciones de mejora forestal que se financian con cargo al Fondo de Mejoras
y que deben efectuarse en el plazo de un afio, en el ambito de cada provincia, en los
montes catalogados.

2. Dentro del Plan Anual se incluirdn obras, servicios, suministros u otras actividades que
en los montes catalogados o para un conjunto de ellos contribuyan a la consecucién de los
fines de conservacion, proteccidn, restauracion y fomento de los montes catalogados de la
Comunidad, que sefiala [a Ley 3/2009, de 6 de abril, recogiendo sus caracteristicas basicas,
presupuesto y ubicacion.

3. El Plan Anual constara de un Plan Especial de Mejoras de interés forestal general y de un
Plan Particular de Mejoras para cada monte, pudiendo agruparse en un Unico Plan
Particular diferentes montes de una misma entidad local. El Plan Particular de Mejoras
contendra, al menos:

a) Elsaldo en la fecha de redaccién del Plan Anual.
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b) La previsién de ingresos durante la vigencia del Plan Anual segun lo
establecido en el correspondiente Plan Anual de Aprovechamientos asi
como segln la previsién de concesiones de uso privativo o especial, e
incluyendo las aportaciones suplementarias y los trasvases de fondos desde
otros montes propiedad de la misma Entidad.

c) La prevision de gastos durante la vigencia del Plan Anual, que no podra ser
superior a la suma de las cantidades dos apartados anteriores, incluyendo
los trasvases de fondos desde otros montes propiedad de la misma Entidad,
detallados por tipos de gasto conforme a la codificacion establecida por la
direccién general y con una breve descripcidon explicativa de la inversién
prevista en cada caso y de su ubicacion.

d) Elsaldo previsto al final del periodo de vigencia del Plan Anual.

4. En los montes que cuenten con instrumento de ordenacion forestal aprobado y vigente
el Plan Particular de Mejoras recogera prioritariamente mejoras consideradas en el mismo,
y en todo caso sujetas a sus previsiones. En el resto de montes las mejoras que se incluyan
en dicho Plan serdn propuestas, bien por el servicio territorial, o bien por la entidad titular
con la conformidad de aquél.

5. En el caso de que un mismo aprovechamiento o uso se haya enajenado o efectuado de
forma global para un conjunto de diferentes montes catalogados, el servicio territorial,
con la conformidad de todas las entidades titulares de dichos montes, podra proponer una
aplicacién conjunta de las mejoras para fines de interés comun a los mismos, haciéndolo
constar en el Plan Anual.

Articulo 16. Aprobacién y modificacion del Plan Anual.

1. La consejeria elaborara el Plan Anual a través de sus correspondientes servicios
territoriales y en él se relacionaran las mejoras que previamente hayan sido acordadas
entre aquella y las entidades publicas propietarias.

2. Para la elaboracidon del Plan Anual se contara con el crédito inicial resultante de los
saldos del Fondo de Mejoras, los ingresos previstos de acuerdo con el Plan Anual de
Aprovechamientos de los montes catalogados y la prevision de concesiones de uso
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privativo o especial, asi como los acuerdos de aportaciones suplementarias o de trasvases
de fondos entre entidades titulares. No se podran incluir en el Plan Anual ninguna mejora
para cuya ejecucién no exista crédito suficiente de acuerdo con esta prevision.

3. Antes del 20 de febrero de cada afio el servicio territorial comunicara a las diferentes
entidades titulares de montes catalogados de su provincia un extracto de las cuentas
justificativas de los gastos realizados el afio anterior agrupadas por cédigo de gasto, asi
como las propuestas de mejoras relativas a los montes catalogados de su propiedad,
incluyendo la parte proporcional que les corresponda de las mejoras de interés forestal
general u otras partidas comunes a todos los montes, y les concederd un plazo de 10 dias
para que presenten alegaciones o nuevas propuestas. Si pasado el plazo no se hubieran
recibido alegaciones se entendera que la entidad titular presta su conformidad a las
mismas.

4. Una vez transcurrido dicho plazo, el servicio territorial incluird las mejoras relativas a
los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Le6n, asi como una propuesta sobre la
inclusion de mejoras de interés forestal general y otra sobre los gastos de funcionamiento,
y elevard a la Comisién la propuesta de Plan Anual resultante, junto las alegaciones
recibidas.

5. La propuesta de Plan Anual, las alegaciones que se hubieran podido presentar al mismo
y las cuentas justificativas de los gastos realizados con cargo a la cuenta de mejoras en el
ejercicio anterior, estas Gltimas previa auditoria externa, se presentaran antes del 15 de
marzo de cada afio a la Comisidn, la cual:

a) Aprobara las cuentas justificativas de los trabajos e inversiones realizados en
aplicacion del Plan Anual anterior.

b) Informara el Plan Anual previa resolucién de las alegaciones presentadas al
mismo.

6. El servicio territorial elevara la propuesta de Plan Anual, junto con el acta de la sesion
de la Comisiodn, a la direccién general para su aprobacidn, que se producira antes del 31 de
marzo de cada afio. Una vez aprobado el Plan Anual, el servicio territorial lo notificara a las
entidades titulares, dando cuenta a las que hubieran hecho alegaciones de los cambios
producidos, en su caso.
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7. La aprobacién del Plan Anual supone la autorizacién expresa para efectuar los gastos
que en él se hayan recogido, de acuerdo con lo previsto en este decreto y en las demas
normas que sean de aplicacién.

8. En el procedimiento de aprobacién del Plan Anual, la Comisidn podra acordar que los
importes del Fondo de Mejoras procedentes de aprovechamientos cinegéticos
correspondientes a montes catalogados en reservas regionales de caza se integren en el
Fondo de Gestidn de dichas reservas para el cumplimiento de los objetivos de éste, siendo
a partir de ese momento gestionados de conformidad con su regulacién especifica.

9. El Plan Anual podra ser objeto de modificacion a lo largo de su vigencia como
consecuencia de circunstancias sobrevenidas o imprevistas. La modificacion del Plan Anual
se iniciard de oficio por el servicio territorial. En el caso de cambios sobrevenidos o
imprevistos en las mejoras de un monte concreto, se requerira el acuerdo previo entre el
titular del monte afectado vy el servicio territorial. Cuando se plantee la conveniencia de
modificar las mejoras de interés forestal general en mdas de un 10% de su importe global,
sera preciso recabar previamente informe de la Comisién.

10. De todas las diferencias habidas entre lo previsto y lo realmente ejecutado con
posterioridad en el Plan Anual se dard cuenta a la Comisién en su siguiente reunion

ordinaria.

Articulo 17.  Contratacién de las mejoras con cargo a las cuentas de mejoras.

1. La contratacion o encomienda de las actuaciones previstas en el Plan Anual con cargo a
los fondos extrapresupuestarios depositados en las cuentas provinciales de mejoras se
realizara conforme a la normativa en materia de contratacién del sector publico, siendo
considerado el conjunto de inversiones correspondientes a un mismo cddigo de tipo de
gasto para un mismo monte como una unidad operativa y funcional.

2. Las inversiones realizadas con cargo al Fondo de Mejoras se consideran servicios en
favor del titular de la explotacion forestal correspondiente, consideracién que
correspondera a las entidades titulares del monte con cargo al cual se realice la inversién.

3. Durante el procedimiento de aprobacion del Plan Anual, o en un plazo de 15 dias desde
que les sea comunicada dicha aprobacidn, las entidades titulares podran expresar su
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voluntad de asumir la ejecucién de todas o de algunas de las mejoras previstas por el Plan

en los montes de su titularidad, correspondiendo su ejecucién, en caso contrario, a la

consejeria. En el caso de las mejoras de interés forestal general provincial, su ejecucién

correspondera a la consejeria.

4, En el caso de que la ejecucion de las mejoras corresponda a la consejeria se

observard el cumplimiento de lo dispuesto para las administraciones publicas en la

normativa de aplicacién en materia de contratacion del sector publico:

a)

b)

c)

A excepcién de lo previsto en el articulo 18, se desconcentran en los
titulares de las Delegaciones Territoriales de la Junta de Castilla y Ledn las
facultades que el ordenamiento juridico atribuye al titular de la Consejeria
como érgano de contratacion en relacion con las mejoras a realizar a cargo
de! Fondo de Mejoras, en nombre de la Comision Territorial. Tanto la
entidad adjudicataria o encargada como el inicio y fin de las actuaciones y su
resultado seran notificados a la entidad titular afectada.

Dichos drganos de contrataciéon podran o bien disponer la contratacién de
mejoras o bien su encomienda a los medios propios de la administracion
publica. Ademads, podrédn disponer la contratacidn y ejecucion conjunta, en
un mismo expediente, de las mejoras correspondientes a diversos montes,
reflejando adecuadamente en la contabilidad del Fondo de Mejoras la
distribucién de las aportaciones de cada entidad titular. De cara a garantizar
un adecuado control de la ejecuciéon de cada mejora o conjunto de mejoras
el titular de la Delegacidn Territorial designara al personal de la misma mas
afin a su objeto.

Los expedientes de gasto que se tramiten para la ejecucion de las mejoras a
las que se refiere el presente apartado no estardn sujetos a controles
previos de la Intervencidn General de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledén, estando sometidas las cuentas justificativas de las
inversiones realizadas al control previsto en el articulo 8.8 del presente
Decreto.
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d) En los casos que proceda la constitucion de mesa de contratacion, su

presidencia invitara a asistir a sus sesiones a la entidad titular del monte
donde esté prevista la mayor parte del importe de los trabajos a contratar.

La consejeria, a través de la direccidén general y de los servicios territoriales,
asume la redaccidn de cuantos proyectos o documentos técnicos sean
necesarios para una correcta ejecucion con arreglo a la normativa vigente,
para lo que utilizara los medios personales y materiales de que dispone. No
obstante, en caso de que razones de especial complejidad, carencia de
medios u otras semejantes asi lo aconsejen, se podra contratar dicha
redaccidn, asi como las direcciones facultativas necesarias.

5. En el caso que, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3, la ejecucién de las

mejoras corresponda a la entidad titular del monte, esta debera:

a)

b)

c)

Asumir la tramitacién y obtencion de cuantas autorizaciones administrativas
o de terceros sean precisas para la ejecucion de la actuacion, asi como la
responsabilidad respecto de terceros en que por ella se incurra.

Respecto de los proyectos o documentos técnicos que sean necesarios para
una correcta ejecuciéon con arreglo a la normativa vigente en cada caso,
optar entre las dos opciones siguientes:

i. Asumir su redaccidon, debiendo de obtener la conformidad del
servicio territorial a los mismos previamente a su licitacion,
encomienda o adjudicacidn directa.

ii. Solicitar su redaccion al servicio territorial, el cual podra llevarla a
cabo con los medios personales y materiales de que dispone, o bien
contratarla.

Remitir al servicio territorial el contrato o encomienda, o el acuerdo por el
que se asume directamente la ejecucién, asi como la empresa adjudicataria
y la direccién facultativa, en su caso.

24

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 988 — Fax 983 419 933



| Junta de

W castilla y Ledn

Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural

6. Tanto la elaboracion de los proyectos o documentos técnicos necesarios para la
contratacion, como el servicio de direccidn facultativa, podran ser sufragados con el Fondo
de Mejoras.

7. Previamente a iniciar cualquier procedimiento de contratacidn serd imprescindible
acreditar la existencia de saldo suficiente en el Fondo de Mejoras para la entidad titular
que corresponda, para la totalidad del plazo de ejecucién. En el caso considerado en el
apartado 5, esta acreditacion se sustanciara en un certificado emitido por la jefatura del
servicio territorial, a solicitud de la entidad titular.

8. Los abonos contra factura se realizaran directamente al contratista conforme a las
correspondientes certificaciones de obra expedidas por el director de obra, sin perjuicio de
otros controles que puedan realizarse por personal de la consejeria.

9. En el caso de contratacion mediante expedientes plurianuales las actuaciones
contempladas en las anualidades posteriores a [a primera seran incorporadas de oficio al
Plan Anual respectivo.

Articulo 18.  Contratacién centralizada con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

1. La consejeria, a través de sus drganos centrales, dispondra la contratacion centralizada
de determinadas mejoras en los siguientes casos:

a) En las mejoras de interés general forestal regional.

b) En las mejoras de interés general forestal provincial, cuando asi lo disponga la
direccion general para una mejor ejecucion conjunta de las de varias provincias.

c) En las mejoras de los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Le6n que
correspondan a aportaciones voluntarias, cuando asi lo disponga la direccion general.

d) A demanda de las delegaciones territoriales, justificada en casos excepcionales
por su especificidad o por su envergadura; en este segundo caso los expedientes de
contratacidon deberan tener un presupuesto de ejecucidon material no inferior a 200.000 €
en los contratos de obras y 50.000 € en los restantes. En estos casos la consejeria podra
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disponer la contratacién o encomienda conjunta de mejoras propuestas por diversas

delegaciones territoriales.

2. En 