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PRESENTACION

Con la aprobacion de este Informe, que tengo la satisfaccion de presentar, el CES cumple con
el compromiso contemplado en su Ley de creacion de ofrecer anualmente, dentro del primer
semestre de cada afio, un documento que refleje lo mas fielmente posible la situacion y evo-
lucion de la economia de nuestra Comunidad.

El Informe no se limita a recopilar y analizar los datos de 2013, sino que ofrece Conclusiones
y Recomendaciones concretas, cumpliendo de este modo su labor consultiva y asesora. Esto
hace que sea un documento objetivo en su andlisis y comprometido en sus propuestas, que
cuentan con el valor del consenso de las organizaciones sociales y econdmicas mas represen-
tativas de la Comunidad.

A grandes rasgos, el Informe Anual de 2013 sefiala que se continud en el periodo recesivo que
se inicié en 2008. La economia de Castilla y Le6n presentd una Productividad superior a la
media espafiola en los Sectores Agrario e Industrial y un comportamiento positivo del Comer-
cio Exterior, no obstante, las cifras de crecimiento fueron mas negativas que la media estatal,
por lo que el CES recomienda en su Informe potenciar la Inversion en [+D y apoyar a las
empresas para su Internacionalizacion, sobre todo las Pymes.

También 2013 ha sido el primer ejercicio en el que la pérdida de empleo en la Comunidad fue
superior a la media nacional. En 2013 la pérdida de empleo de Castillay Le6n fue mas intensa
(del 4,6%) que la media nacional (del 3,1%). La Tasa de Actividad se redujo hasta el
54,8%,(0,6 puntos porcentuales por debajo de 2012) y la Tasa de Paro aumentd situandose
en 21,7%, manteniendo, no obstante, una diferencia de 4,7 puntos porcentuales con la tasa
de paro de Espafia que fue de 26,4%.

Con estas cifras, el CES ha considerado el paro como el mayor problema que afecta a los ciu-
dadanos y recomienda que los mayores esfuerzos de las Politicas Activas de Empleo se cen-
tren en la creacion de empleo, la reduccién del paro y la protecciéon de las personas
desempleadas, planteando la conveniencia de un Plan de Empleo Juvenil, complementario a
las politicas de garantia de empleo juvenil.

En 2013 el avance del declive demogréfico supone un reto para la cohesion territorial y social
en nuestra comunidad. La disminucién de la poblacion junto con el proceso de envejecimiento
puede influir muy negativamente en el futuro de la Comunidad, por lo tanto suponen un reto
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a solucionar. Por ello el CES recomienda que se impulse una estrategia espafola por el cam-
bio demogréafico y aprobar, a la mayor brevedad, y con el mayor consenso, el mapa de uni-
dades bésicas de ordenacion del territorio, con el fin de garantizar las prestaciones de servicios
sociales publicos en todo el territorio.

El CES considera necesario la dotacion del fondo de solidaridad para la lucha contra la pobreza
y la exclusion social en Castilla y Ledn, que es uno de los instrumentos de la Red de Protec-
cion a las Familias que pretende sumar apoyos econémicos 0 en especie para los programas
de la Red.

Estas son algunos de los aspectos mas destacados del Informe Anual que han preocupado
especialmente al CES en 2013, pero el informe Anual ofrece mucha mas informacion, ya que
es un texto complejo y extenso que incluye muchos mas datos y matices y que se divide en
tres grandes Capitulos: I. Economia de Castilla y Ledn, 1l Mercado laboral y 111 Calidad de vida
y proteccion social.

El Capitulo | del Informe muestra como la economia de Castilla y Ledn en 2013 continud el
periodo recesivo que se habia iniciado en 2008, con un decrecimiento respecto al afio anterior
de diferente intensidad seguln las fuentes consultadas. Todos los sectores, salvo el agrario, pre-
sentaron resultados negativos tanto en términos de variacion anual como en sus aportaciones
al crecimiento regional.

En datos de la Contabilidad Trimestral de Castilla y Ledn, el andlisis del comportamiento de la
actividad econémica regional en 2013, permite observar una gradual mejoria en el ritmo de
crecimiento anual del Producto Interior Bruto regional, que pasa del -1,8% en el primer tri-
mestre al 0,2% en el cuarto, si bien no afecta a todos los sectores, pues Unicamente el agra-
rio registré una evolucion positiva, tanto en términos de crecimiento como de su aportacion
a la economia regional, mientras los tres sectores restantes decrecieron. Por el lado de la
demanda, en 2013 los resultados fueron también negativos.

En cuanto al comercio exterior, las exportaciones registraron un significativo crecimiento del
5,6% (frente al -1,2% en 2012) y las importaciones se redujeron en un 1,2% (frente a un incre-
mento del 5% en 2012), lo que permitié el mayor superavit comercial de los Gltimos afios.

El sector agrario, que supone el 5,9% de la economia regional (en datos de la Contabilidad
Regional del INE) ha presentado un buen comportamiento. En el afio 2013 la produccion vege-
tal supuso el 53,2% del total de la rama agraria y la produccion animal el 46,8% restante. La
produccion de cereales registrd un crecimiento del 45,9%, mientras los precios del cereal dis-
minuyeron respecto a la campafia del afio anterior. Peor comportamiento ha tenido el sector
ganadero que registré reducciones en las ventas de ganado bovino y porcino (-2,8% y -3,3%)
y un incremento en el caso del ovino (1,9%b). La renta agraria, debido a los resultados de la pro-
duccion vegetal y a la contencion de los precios de los consumos intermedios, crecio un 15%
sobre el afio anterior.

Respecto a los sectores no-agrarios, todos ellos presentaron tasas de variacion negativas en
relacion al afio anterior. Asi, la Industria contribuy6 negativamente al crecimiento, aunque
con estimaciones dispares en funcién de la fuente consultada, confirmandose ese mal resul-
tado también en el indicador indice de Produccion Industrial regional, que mostré un des-
censo del 7%, muy superior al de Espafia, debido en parte a la reduccion de la produccion
de energia.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



Otro tanto ha sucedido en la rama energética, para la que el CES ha venido apostando por el
uso de las energias renovables, que también mostré en 2013 un comportamiento negativo,
como refleja la evolucion del consumo de energia eléctrica, que descendié en Castilla 'y Ledn
(-4,3%), si bien este descenso fue inferior al registrado en el conjunto de Espafia (-8,2%).
Tampoco la evolucion del consumo de gas natural fue positiva en Castilla y Ledn ni en Espafia
y también en este caso el resultado fue méas negativo en el &mbito nacional.

El sector de la Construccion, continu6 reduciendo la escasa actividad que venia mostrando los
afios anteriores, con un descenso significativo aunque algo inferior al registrado en 2012, con
consecuencias negativas en el empleo del sector.

Por su parte, el sector Servicios redujo sus resultados ligeramente sobre los obtenidos el afio
anterior. Dentro de este sector econdmico, el comercio ha sido una de las ramas mas afecta-
das por la crisis econémica, habiendo disminuido en 2013 el nimero de empresas comercia-
les y también el indice General de Ventas del Comercio.

La rama de transportes, informacién y comunicaciones, continud sin mostrar signos de recu-
peracion, si bien en transportes los resultados, aunque negativos, fueron mas moderados. La
matriculacion de vehiculos crecié a buen ritmo (2,4% referido a vehiculos en su conjunto y
un 6,1% respecto a turismos), tras cinco afos de retrocesos. El turismo ofrecio resultados
positivos en la oferta y en la demanda, destacando el comportamiento de los viajeros extran-
jeros.

Para el CES la tecnologia e Investigacion es clave para hacer frente con éxito a la competen-
cia que se deriva de la consolidacion de un mercado global.

Aunque Castilla y Ledn se mantiene en la séptima posicion en el conjunto de las Comunida-
des Auténomas en el gasto en innovacion respecto al PIB, los presupuestos de la Comunidad
en Ciencia y Tecnologia, a partir de 2012, disminuyeron el 1,65% del Presupuesto General de
la Comunidad en 2014 (frente al 2,6% que suponian en 2013), concluyendo que se debe
hacer un importante esfuerzo en este sentido.

Las Administraciones Publicas han continuado en 2013 realizando esfuerzos para cumplir con
los objetivos del déficit. A este fin, Sector Publico de Castilla y Ledn redujo su presupuesto (-
2,5%) aunque en menor medida que el promedio de las Comunidades Autonomas y dismi-
nuy6 (més que en el conjunto nacional) y el personal que trabaja en el mismo.

Sobre el Sector Financiero, el proceso de reestructuracion bancaria ha supuesto la pérdida de
700 oficinas (desde 2007), con el consiguiente efecto en el empleo. Preocupa al Consejo en
lo que pueda afectar a la prestacion de servicios financieros en el medio rural, asi como por el
descenso de los créditos en 2013y, ello, pese a que por primera vez en tres afios, han crecido
los dep0sitos del sector privado. Para el CES la situacion de los preferentistas continda sin
resolverse adecuadamente.

Finalmente, las Infraestructuras de Transporte continGian con la reduccién de inversiones que
apenas permite avanzar en las obras iniciadas y contintia pendiente una solucion a la situa-
cién de los aeropuertos de la Comunidad, que pasa por encontrar un modelo aeroportuario
sostenible.

El Capitulo Il analiza el mercado laboral en 2013, periodo en el que Castillay Leén conté con
2.097.900 personas en edad de trabajar (un 1,1% menos que en el afio anterior), de las
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cuales eran personas activas 1.150.200, y de éstas 900.200 estaban ocupadas y las restan-
tes 250.000 estaban desempleadas.

La tasa de actividad de la Comunidad se redujo 0,6 puntos porcentuales respecto a 2012,
situandose en el 54,8% (en Espafia con una tasa de un 59,6% la reduccién fue de 0,4 pun-
tos porcentuales). La poblacién ocupada se redujo por sexto ejercicio consecutivo y diferen-
cia de lo ocurrido en los afios previos, en 2013 la pérdida de empleo de Castillay Leon fue mas
intensa (del 4,6%) que la media nacional (del 3,1%0). La tasa de empleo fue del 42,9% en
2013 en Castillay Leon (1,5 puntos porcentuales menos que en 2012) y del 43,9% en Espafia
(reduccion de 1,1 puntos porcentuales). En lo que se refiere al desempleo, en 2013 el nimero
medio de parados aumento con respecto al afio previo, tanto en Castillay Le6n (18.100 per-
sonas, un 7,8% mas), como en Espafia (un 3,9% mas). De esta forma, en la Comunidad,
250.000 personas se encontraron en situacion de desempleo en 2013 (en Espafia 5.995.300),
situandose las tasas de paro en el 21,7% en Castillay Ledn y en el 26,4% en Espafia. Segun
el tiempo que llevaban buscando empleo, en el afio 2013 se increment6 de nuevo el colec-
tivo de parados de larga y muy larga duracion, tanto en Castilla y Le6n como en Espafia. De
esta forma el porcentaje que suponen los parados que llevan buscando empleo mas de un afio
sobre el total de desempleados rondaba el 58% en ambos entornos geograficos.

En lo que se refiere a afiliacion a la Seguridad Social, el nUmero medio de afiliados en alta en
Castillay Leén en 2013 fue de 836.900 personas, una reduccion del 4,1%, mientras en Espafia
el descenso fue del 3,1%. En el Régimen General hubo un descenso del 5,4% en la Comuni-
dad y del 4,0% en Espafia). En 2013 se redujo el nimero de empresas inscritas en la Segu-
ridad Social, un 2,6% en Castilla y Ledn, con 1.776 empresas menos, mientras que en el
conjunto nacional la reduccion fue del 1,2%.

En 2013 en Castilla y Ledn se firmaron un total de 646.812 contratos, de los que 47.832 eran
de caracter indefinido (aumento interanual del 1,9%) y 598.980 e de caracter temporal
(aumento interanual del 9,1%), por lo que puede decirse que el incremento en la contrata-
cién en 2013 es fundamentalmente debido a la contratacion temporal. Asi, en 2013 des-
ciende el peso de la contratacion indefinida respecto del total de contratos tanto en Castillay
Le6n (se pasa del 7,9% de 2012 al 7,4% de 2013) como en Espafia (del 7,9% al 7,7%).
Segun el tipo de jornada, en 2013 sigue aumentando el peso especifico de los contratos de
jornada parcial, alcanzando el 40,0% en Castillay Ledn y el 34,6% en Espafia.

Por lo que se refiere a las politicas activas de empleo desarrolladas en nuestra Comunidad,
en el &mbito de fomento del empleo se produjeron incrementos del importe concedido (del
1249%, llegando hasta los 58 millones €) y de los puestos de trabajo incentivados (del 89%,
alcanzando los 12.630) que, en buena medida, responden al hecho de que se hayan recu-
perado los programas de la linea de ayuda de fomento del empleo en el ambito local. En
cuanto a la formacion profesional para el empleo, en el &ambito ocupacional la cuantia de la
subvencién (de unos 14.800.000 €) se multiplico por cuatro, mientras que los cursos se mul-
tiplicaron por seis y el nimero de alumnos por dos. Dentro del Programa estatal de subven-
ciones para la realizacion de acciones de formacion profesional para el empleo, en su
modalidad de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores desempleados (FOD), que
contd con una subvencion de 32.700.000 €, estuvieron en funcionamiento 857 cursos (un
77% de los cuales se realizaban con medios ajenos), en los que el alumnado participante
alcanzo la cifra de 13.181. Por su parte, las subvenciones correspondientes a los planes de
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formacién prioritariamente dirigidos a trabajadores ocupados en 2013 ascendieron a un
total de 8.561.736 € (5.804.660 € en 2012). En cuanto a otras ayudas incluidas en nuestro
Plan Regional de Empleo, el importe de las ayudas compensatorias a los trabajadores afec-
tados por Expedientes de Regulacion de Empleo de suspension o de reduccion se incrementd
en un 70% hasta los 7 millones €, mientras que el importe de las ayudas compensatorias a
trabajadores con 55 0 mas afios de edad que ven extinguido su contrato y minorada su
indemnizacion en el marco de un procedimiento concursal se incrementé en un 800%, hasta
los 337.288 €. En cuanto al Programa Personal de Integracién y Empleo (PIE) dirigido a tra-
bajadores desempleados que hubieran agotado la prestacion del Programa estatal PREPARA,
se produjo un importante incremento en el nimero de beneficiarios (de 971 a 3.713, un 282%
mas) y en las contrataciones producidas en el marco de este programa (de 219 a 1.813, un
727% mas). La cifra de beneficiarios en Castilla y Ledn que en 2013 obtuvieron algun tipo
de ayuda como consecuencia de encontrarse en una situacién de desempleo ascendio a
127.300 (lo que supone un incremento del 0,85% respecto al afio anterior). La tasa de cober-
tura experimentd una nueva reduccion en 2013 (en concreto de 3,6 puntos porcentuales),
situandose en el 58,9% (siendo la media nacional del 62,2%b).

En el ambito del Didlogo Social, debe destacarse el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social
de adopcién de medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias afectadas por la
crisis y en situacion de vulnerabilidad, de 23 de septiembre de 2013 por el que se estable-
cieron novedades relativas al derecho subjetivo a la Renta Garantizada de Ciudadania, se
introdujeron ayudas dirigidas a hacer frente al pago de la cuota hipotecaria de la vivienda
habitual a favor de las personas o familias en situacién de desahucio o en riesgo de padecerlo
y se cred la Red de Proteccion a las familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis (Acuerdo
desarrollado por Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre).

El total de convenios colectivos con efectos econdmicos durante 2013 en Castilla y Ledn fue
de 158 (245 en 2012) mientras que el nimero de personas trabajadoras afectadas fue de
136.993 (170.741 en 2012). En términos porcentuales, hay un aumento de los convenios de
empresa, que pasan del 61,63% en 2012 al 65,19% en 2013, aunque la mayoria de los tra-
bajadores afectados por Convenios Colectivos en Castilla y Leon (un 80,44%), lo son por
Convenios de ambito superior al de la empresa.

En 2013 la totalidad de Expedientes de Regulacién de Empleo fueron comunicados a la auto-
ridad laboral (ya que desde el 13 de febrero de 2012 se elimina el requisito de autorizacién
de los ERES, como consecuencia de la entrada en vigor de la Reforma Laboral introducida por
el Real Decreto-Ley 3/2012). El total de estos ERES fue de 2.180 (2.358 en 2012), que se dis-
tribuyeron de la siguiente forma: los ERES de suspension fueron 1.095 (1.252 en 2012), los
de reduccion de jornada 954 (953 en 2012) y los de rescision de contrato fueron 131 (153 el
afio anterior). El nimero de trabajadores afectados disminuyd por estos tres tipos de ERES
hasta los 26.208 (36.399 en 2012).

En lo que se refiere a salud laboral, el total de accidentes con baja médica que tuvo lugar en
Castilla y Ledn durante el afio 2013 fue de 20.360 (una reduccion del 5,5% sobre 2012) de
los que 18.291 acontecieron durante la jornada laboral (tanto en el centro de trabajo como
fuera de él) y los restantes 2.069 en los desplazamientos desde o hacia el puesto de trabajo
(esto es, in itinere). En el primer caso se trata de un descenso de accidentes del 5,9% (del
2,8% en Espafia) y, en el segundo del 1,9% (del 0,3% en el conjunto nacional). El indice de
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incidencia general en 2013 alcanzé un valor de 2.750,0 siniestros por cada 100.000 trabaja-
dores expuestos, por debajo de la media nacional (que fue de 2.869,0). Por su parte el indice
de incidencia mortal en la Comunidad fue de 5,9 fallecidos por cada 100.000 trabajadores,
por encima de la media nacional, que fue de 3,1.

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en Castillay Ledn en 2013, en el conjunto
de todas las areas de la Inspeccion de trabajo (Relaciones Laborales, Seguridad y Salud Labo-
ral, Empleo y Extranjeria y Seguridad Social) llevé a cabo 113.526 actuaciones (un 2,50%
menos que en 2012) que dieron lugar a 5.233 infracciones (un 3,71% menos que en el afio
anterior, que fueron 5.429). Para llevar a cabo la labor de Inspeccion en las distintas areas de
trabajo contaba con 279 personas en la plantilla (13 menos que en 2012).

En el Capitulo Ill se analiza la calidad de vida y proteccion social en Castillay Leon en 2013,
haciendo referencia a los multiples aspectos que influyen en la realidad social y en el bienes-
tar de la ciudadania de nuestra Comunidad Auténoma. Se estructura en nueve epigrafes que
son dindmica demogréfica, educacion, sanidad, vivienda, medio ambiente, el sistema de accion
social, prestaciones econémicas y la cooperacién con paises en vias de desarrollo.

En cuanto a la dinamica demogréfica, Castilla y Le6n forma parte del grupo de regiones del
interior, tanto en Espafia como en Europa, que esté padeciendo el declive demogréfico, escaso
crecimiento natural, envejecimiento de su poblacion, flujos migratorios negativos, todo ello
unido a una elevada dispersion geogréafica, motivada por la amplitud del territorio, el alto
numero de nicleos de poblaciéon y una continua deriva de poblacion desde los pequefios y
medianos nucleos rurales hacia el entorno de las ciudades.

Nuestra Comunidad contaba, a comienzos de 2013, con 2.519.875 habitantes, que suponen
el 5,3% de la poblacion del pais. De ellos, 2.355.095 tenian nacionalidad espafiola y 164.780
eran extranjeros. El nimero de los de nacionalidad espafiola se ha reducido en el ltimo afio
un 0,74%. El nimero de los extranjeros disminuyé en 8.729 personas (-5,03%).

En materia de educacion, cabe destacar que el nimero de personas matriculadas en ensefianzas
de régimen general en Castilla y Ledn en el curso 2012/2013 supuso un incremento del 0,8%
respecto del curso anterior, produciéndose los mayores incrementos porcentuales en los ciclos
formativos de grado medio a distancia (44,4%o) y en educacion infantil de primer ciclo (8,7%b).

En cuanto a la Formacion Profesional, cabe destacar que, en los ciclos formativos de grado
medio la matriculacién se incrementé un 6% en la modalidad presencial y un 449% a distan-
cia. Los ciclos formativos de grado superior variaron su matricula un +13% en la modalidad
presencial y un -149% en la modalidad a distancia.

En el sistema universitario, el nGmero de estudiantes matriculados en las universidades caste-
llanas y leonesas fueron 79.497, un 0,8% menos que en el curso anterior. Cabe destacar que
el 70% de las personas matriculadas cursaba estudios de grado lo que pone de manifiesto que
se esta llegando a la plena implantacién del Espacio Europeo de Educacion Superior en las
Universidades de Castilla 'y Leon.

En materia sanidad se destaca la necesidad de que los poderes publicos deban garantizar ple-
namente una asistencia sanitaria publica, gratuita, universal, equitativa y de calidad, cuya ges-
tion se desarrolle conforme a los principios establecidos en la Ley General de Sanidad, por su
contribucién a la cohesion social debido a su intenso efecto redistributivo.
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En este sentido, en cuanto a las listas de espera sanitarias, en 2013 se encontraban en las mis-
mas un total de 115.563 personas en Castilla y Ledn, un 14% mas que en el afio anterior,
mientras que la actividad global aumentd un 1,65%. Por todo ello, es preciso seguir desarro-
llando un sistema transparente de informacion publica sobre la evolucién real de las listas de
espera, que permita a cada paciente conocer los criterios utilizados para priorizar las consul-
tas y las intervenciones, y el modo en que se le han aplicado. Ademas, es necesario interve-
nir en las areas asistenciales en las que de forma reiterada se produzcan situaciones de espera
excesiva en relacién con las listas de espera de la Comunidad.

En cuanto al acceso a la vivienda, tras el analisis de la oferta y la demanda que existe en el
mercado inmobiliario en nuestra Comunidad Auténoma, el esfuerzo que supone el acceso
una vivienda, asi como sus precios y las nuevas hipotecas que se registraron sobre fincas urba-
nas, concluimos que se deben seguir adoptando medidas de regulacion y de remocion de obs-
taculos para garantizar una vivienda digna y adecuada a quien la necesite. Hay que apostar,
sin duda, por el incremento de peso de la vivienda en alquiler, para lo que es necesario, a jui-
cio de este Consejo, dar un impulso sustancial a las politicas de fomento del alquiler y a la
vivienda protegida en el mismo sentido a lo recogido en el “Acuerdo del dialogo social™.

En materia de medio ambiente, hemos analizado la calidad del aire, las infraestructuras
ambientales y de los recursos naturales de los que dispone Castilla y Ledn. Se reconoce que
las actividades vinculadas a este ambito, estan en expansion y transformacion, presentando
un alto potencial de crecimiento, y constituyendo una gran oportunidad para la creacién de
empresas ecoinnovadoras, lo que impone la necesidad de disponer de recursos humanos ade-
cuadamente preparados, dado que las expectativas apuntan a que ciertos sectores como el
area de las energias renovables, y en otras actividades econémicas verdes, continuaran su
expansion en el futuro.

La asignacion presupuestaria para prevencion y extincion de incendios para 2013 fue de 50,9
millones de euros, lo que supuso una reduccion respecto a 2012 de 2,7 millones de euros.
Desde esta Institucion se considera necesario mantener un nivel de inversiones que no ponga
en peligro el modelo que se persigue de prevencion y extinciéon de incendios.

En relacion al consumo, cabe concluir que las Administraciones Publicas con competencias
deben trabajar para lograr la promocion y proteccion de los derechos de los consumidores, de
forma que se puedan ejercer facil y eficazmente en sectores basicos como la alimentacién, la
salud, la energia, los servicios financieros y digitales, el transporte y las telecomunicaciones,
sectores en los que se registran mayor nimero de reclamaciones en los Ultimos afios.

En nuestra Comunidad Autdbnoma, los hogares dedicaron la mayor parte de su presupuesto a
tres grandes grupos: vivienda, agua, electricidad y combustibles (cuyo gasto medio por hogar
supuso el 32,48% del presupuesto total en Castilla y Ledn y el 32,3% en Espafia). En 2013
la confianza de los consumidores medida mediante el Indicador de Confianza del Consumi-
dor que elabora la Junta de Castillay Ledn, muestra pesimismo respecto de la situacion actual
y en menor medida respecto a sus expectativas, si bien ambos datos mejoran en relacion al
afio anterior.

En cuanto a los sistemas de proteccién social, esta Institucién resalta que existe una verda-
dera preocupacion su la viabilidad financiera. Los datos del sistema de atencion a la depen-
dencia analizados por el CES muestran que en 2013 se presentaron en Castillay Ledn un total
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de 106.553 solicitudes. El 94,6% de las solicitudes en Castilla y Ledn contaban con su corres-
pondiente dictamen, resultando con derecho a prestacion el 62,5% de los dictdmenes. En
nuestra Comunidad la distribucion de prestaciones no ha variado significativamente en el afio
2013 respecto del anterior, pero se ha producido una disminucién en el nimero de personas
con derecho a prestacion debido a la aplicacion del Real Decreto 20/2012, de 13 de julio.

La llegada de la crisis y su persistencia ha ralentizado el ritmo de implantacion del sistema de
atencion a la dependencia y se han visto paralizados acuerdos de desarrollo de infraestructu-
ras para personas dependientes, por lo que, desde esta institucion, se recomienda seguir avan-
zado en la atencién a las personas dependientes y en dotacion de infraestructura residencial que
posibilite el acceso a este servicio, a toda persona con dependencia que o necesite y o pida,
incluso a quienes tienen pocos recursos, en aras de garantizarles una atencion de calidad.

En relacion a los sistemas de proteccion social frente a los efectos de la crisis se destaca que
los mismos deben promover la inclusién social, prevenir la pobreza y evitar que siga incre-
mentando la desigualdad social en todos los niveles (econémicos, de participacion social, edu-
cativo, etc.), mediante el desarrollo de estrategias activas de inclusion, que engloben medidas
de activaciéon del mercado laboral y servicios sociales adecuados y accesibles para evitar la
marginacion de los grupos vulnerables, medidas de lucha contra la pobreza, incluida la pobreza
infantil.

Ademas, se hace un analisis de la Red de proteccion a las personas y a las familias afectadas
por la crisis, creada en 2013, considerando que se deben seguir impulsando y coordinando
todas las prestaciones y acciones enmarcadas en la misma, por cuanto suponen el apoyo y la
proteccion de las familias y las personas, especialmente las que estan en situacion de mayor
vulnerabilidad, desde un enfoque integral mediante un sistema de derechos, prestaciones,
servicios y otros recursos, para dar respuesta a sus necesidades basicas que no pueden
cubrirse en ambitos tales como la alimentacion, la higiene, la vivienda, la educacion, la salud,
la energia, ingresos minimos, etc., para lo que es preciso dotarla de un presupuesto suficiente.

En cuanto a las pensiones contributivas, cabe destacar que en 2013 crecieron en Castilla y
Ledn a un ritmo menor que en Espafia (el incremento interanual en Castilla y Ledn fue del
0,72%, mientras que en el &mbito nacional fue del 1,52%). El importe medio de las pensio-
nes contributivas en Castilla y Leon en 2013 fue de 842 euros al mes, lo que supone el 97,7%
de la pensién media nacional que fue de 862 euros. La pension media de Castilla y Ledn se
incrementd un 5,12% respecto a 2012, siendo un 4,87% el incremento en el conjunto del
Estado.

Esperamos y deseamos que este trabajo sea Util a toda la sociedad a la que este Consejo como
Institucién Propia de la Comunidad sirve y se convierta en un documento de consulta obligada
para todo aquél que quiera acercarse a la realidad socioeconémica de nuestra Comunidad.

Valladolid, 27 de junio de 2014

German Barrios Garcia
Presidente del CES de Castillay Le6n
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO |
LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2013

Panorama economico nacional

Segun la Contabilidad Nacional Trimestral, 2013 ha sido un mal afio para la economia espafiola
que decreci6 un 1,2% en media anual. Esta cifra implica una ligera mejoria, de 0,4 puntos
porcentuales, respecto al resultado correspondiente a 2012 que el INE estima en un -1,6%.
Si bien la bajada del Producto Interior Bruto (PIB) es superior a la estimada para la zona euro
(-0,5%), mientras que el conjunto de la UE habria crecido un 0,1%.

La evolucién trimestral del crecimiento muestra unas tasas de variacion interanuales cada vez
menos negativas, desde el -1,9% del primer trimestre al -0,2% del cuarto.

La demanda nacional en 2013 muestra una reduccién en media anual del 2,7%, inferior a la
estimada para 2012 (-4,1%).

El analisis de los componentes de la demanda interna muestra tanto el consumo final como
la formacion bruta de capital fijo, que registraron variaciones negativas (-2,1% y -5,1% res-
pectivamente), si bien algo mas moderadas que en 2012 (-3,3% y -7% respectivamente).

El decrecimiento del consumo final se registré tanto en el ambito de los hogares (-2,1%),
como en el de las Administraciones Publicas (-2,3%). El descenso, que fue mayor en la for-
macion bruta de capital fijo, fue consecuencia del comportamiento negativo de los activos
fijos materiales correspondientes a construccion (-9,6%) ya que los bienes de equipo y activos
cultivados registraron una variacion positiva (2,2%), y los activos fijos inmateriales practica-
mente se mantuvieron estables (-0,2%).

La evolucion trimestral de la demanda nacional fue registrando tasas de variacion progresiva-
mente menos negativas a lo largo del afio, comportamiento que tuvieron tanto el consumo
final como la inversién.

En cuanto al sector exterior, las exportaciones crecieron un 4,9% (2,1% en 2012) y las impor-
taciones un 0,4% en contraste con el descenso del -5,7% en 2012. La evolucién trimestral
no fue uniforme en ninguno de los dos casos, ya que el segundo y el cuarto trimestres fueron
mas dinamicos que el primero y el tercero, para ambos indicadores.

Por el lado de la oferta, el valor afiadido bruto a precios basicos decrecié un 1,2%, idéntico
porcentaje que el PIBpm. La rama agraria increment6 su valor afiadido un 1,1% (-10,9% en
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2012) y las otras tres ramas agregadas registraron tasas de variacion negativas acumuladas al
igual que en afos anteriores. La industria decrecié un 1,2% (-0,5% en 2012), la construccion
disminuyé un 7,7% (-8,6% en 2012) y los servicios decrecieron un 0,5% (-0,3% en 2012).

El empleo en términos de Contabilidad Nacional (puestos de trabajo equivalentes a tiempo
completo) descendié en 2013 un 3,4% para el total de la ocupacién y un 4,1% para los pues-
tos de trabajo asalariados.

En todas las ramas de actividad la destruccion de empleo fue superior para los asalariados que
para el conjunto de los ocupados.

En cuanto a la Renta per cépita, nuestra Comunidad empeora levemente su posicion en el
conjunto nacional, a pesar de que en términos de poblacion Castilla y Le6n es una de las
Comunidades Autonomas que ha registrado una mayor pérdida de poblacion.

La economia de Castilla y Ledn

Los Ultimos datos de la Contabilidad Regional de Espafia avanzan una primera estimacion
para el Producto Interior Bruto a precios de mercado (PIBpm) generado por la economia de
Castilla y Leon en el afio 2013, que implicaria un decrecimiento del 2,1% frente al valor de
2012. La misma cifra de decrecimiento se estimaria para el VAB a precios basicos (tabla 1.1).
Este decrecimiento regional del PIBpm es nueve décimas més negativo que el proporcionado
por el INE como estimacion del decrecimiento del conjunto de la economia nacional (-1,2%).
En comparacion con el comportamiento de 2012, el decrecimiento del PIBpm regional es una
décima mas intenso que el estimado por el INE para el afio 2012 (2%).

Las estimaciones de la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, sitdan el decre-
cimiento del PIBpm regional en un -1%, mientras que en las primeras estimaciones del INE
esta cifra era del -2,1%.

Tabla 1.1 Evolucion de la economia regional, 2013
(tasas de variacion interanual en volumen del VAB a p.b.)

Castilla y Ledn Espafiat

C. Hac. HISPALINK CREG CNTR
V. afiadido total -1,0 -1,2 2,1 -1,2
V. afiadido agrario 50 2,4 1,9 11
V. afiadido no agrario -1,3 -1,4 -2,4 -1,3
Industria -3,3 -2,1 -5,2 -1,2
Construccién -5,9 -5,9 -7,7 -7,7
Servicios -0,4 -0,6 -0,6 -0,5
PIB p.m. -1,0 -1,2 -2,1 -1,2

1 Pro memoria, crecimiento estimado para el conjunto nacional.

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn (Contabilidad Trimestral,
IV trimestre 2013), Grupo HISPALINK-Castilla y Le6n, Revision Semestral de
diciembre de 2013, INE (Contabilidad Regional de Espafia, 2008-2013,
Primera estimacion, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia,

IV Trimestre 2013) y elaboracién propia.
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Desde un punto de vista sectorial, todas las fuentes estiman para la agricultura y ganaderia
un comportamiento positivo que no se registra en el resto de sectores. El INE e HISPALINK
estiman un crecimiento en el entorno del 2%, mientras que la Consejeria de Hacienda eleva
la estimacion hasta el 5%.

Este comportamiento positivo implica que la visién de la economia no agraria es negativa,
con estimaciones del -2,4% para la Contabilidad Regional del INE, -1,4% para HISPALINK, y
-1,3% para la Consejeria de Hacienda.

La Industria regional presenta variaciones negativas, mas intensas para el INE (-5,2%) que
para la Consejeria de Hacienda (-3,3%0) y para HISPALINK (-2,19%b). Las discrepancias se expli-
can por la vision fuertemente negativa que el INE ofrece de la subrama energética.

En cuanto a la Construccion, se mantienen para 2013 las estimaciones negativas, que la Con-
sejeria de Hacienda e HISPALINK cifran en un -5,9% y el INE en un -7,7%.

Los Servicios también muestran disminuciones en el VAB, del 0,6% para el INE e HISPALINK
y del 0,4% para la Consejeria de Hacienda.

En 2013 se mantuvieron las diferencias en la composicion sectorial de la economia en los
ambitos regional y nacional, e incluso se acrecentaron. En Castilla y Ledn tienen mayor peso
las ramas agraria e industrial y en 2013, también la construccion, mientras la participacion de
los Servicios es superior en el &ambito nacional (tabla 1.2).

Tabla 1.2 Participaciones y aportaciones al crecimiento regional y comparacion
con las aportaciones en el conjunto de Espafia, 2013

Castilla y Ledn Espafia

% participaciones % aportaciones % participaciones % aportaciones

en 2013* en 20132 en 2013 en 20132
S. agrario 6,4 0,12 2,6 0,03
S. no agrarios 93,6 -2,22 97,4 -1,25
Industria 21,0 -1,13 17,5 -0,22
Construccion 8,3 -0,71 7,8 -0,66
Servicios 64,2 -0,38 72,1 -0,37
Total 100,0 -2,10 100,0 -1,22

1 Porcentaje que supone sobre el conjunto de la economia regional o nacional.
2 Aportaciones al crecimiento real del VABpb en términos constantes.

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral y Contabilidad Regional de Espafia (INE).

La contraccion de la actividad econdmica regional tiene su repercusion en el comportamiento
del empleo y asi, en media anual, los ocupados en Castilla y Ledn disminuyeron un 4,6%,
con un descenso general en todas las ramas de actividad, un 5,4% en Agricultura, 7,6% en
Industria, 16,2% en Construccion y 2,4% en Servicios. El nimero de parados se incremento6 un
7,8% en media anual, alcanzando una tasa de paro del 22% en el cuarto trimestre del afio.

Los resultados en cuanto al empleo fueron, por tanto, muy negativos, y la reduccion se con-
centré en mayor medida en los asalariados. Por el contrario, los no asalariados se incremen-
taron en 2013 un 3,5% en media anual.
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La productividad aparente del factor trabajo en la economia regional lleg6 a los 54.183 euros
por ocupado, en euros de 2012. Como es habitual, Construccion y especialmente Industria
presentan una productividad superior a la media regional, mientras que la productividad de
Agricultura y de Servicios es inferior. La productividad media regional es inferior a la nacional
y por sectores, en Castilla y Ledn la productividad es superior en Agricultura e Industria, y es
inferior en Construccion y Servicios (tabla 1.3).

El DIRCE (Directorio Central de Empresas), que retine a todas las empresas espafiolas, muestra
que a 1 de enero de 2013 existian en Castillay Ledn 162.153 empresas, el 5,2% del total de
Espafia. Entre el 1 de enero de 2013 y la misma fecha de 2012, desaparecieron en Castilla y
Ledn 2.841 empresas (un 1,7%), porcentaje idéntico al calculado en el conjunto espafiol.
Desde 2008 a 2013, el nimero de empresas que han desaparecido en nuestra Comunidad
asciende a 11.056 (-6,4%).

Tabla 1.3 Productividades aparentes de la economia de Castillay Ledn y de Espafia, 2012-
2013 (VABpb en miles de euros de 2012 por ocupado)

Productividad aparente

Castilla y Leon Espafia
2012 2013 2012 2013
Total 52.810 54.183 54.636 55.683
S. agrario 44,982 48.453 30.821 31.506
S. no agrario 53.424 54.630 55.722 56.810
Industria 71.197 72.996 67.421 70.583
Construccion 58.507 64.353 70.434 73.398
Servicios 48.644 49.541 52.222 52.994
% var. % (Espafia=100)
CyL Esparfia 2012 2013
Total 2,6 1,9 96,7 97,3
S. agrario 7,7 2,2 145,9 153,8
S. no agrario 2,3 2,0 95,9 96,2
Industria 2,5 4,7 105,6 103,4
Construccion 10,0 4,2 83,1 87,7
Servicios 1,8 1,5 93,1 93,5

Fuente: Contabilidad Regional y EPA (INE). Elaboracién propia.

De acuerdo con la Contabilidad Regional del INE, la economia regional fue de las que peor
evolucionaron en 2013, junto con Asturias, y se situ6 en la decimoctava posicién en el con-
junto de las Comunidades y Ciudades autdbnomas. Para HISPALINK, que estima un mayor cre-
cimiento en nuestra Comunidad, la posicion relativa situaria a Castilla y Ledn en la octava
posicién en el conjunto de las diecisiete comunidades auténomas.
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En 2013, la aportacion de la demanda interna al PIB fue de -2,2 puntos, con una evolucion
trimestral de las tasas de variacion anuales negativa en todos los trimestres, que se fue mode-
rando a lo largo del afio (tabla 1.4).

En cuanto al saldo exterior, en 2013 mejoro su contribucion positiva al PIB, 1,2 puntos frente
a 1 punto en 2012.

Tabla 1.4 Componentes del PIB por el lado de la demanda, 2013
(tasa de variacién con respecto al mismo trimestre de 2012
y comparativa anual)

2013-1 2013-1I 2013-llI 2013-IvV 13-12

Demanda internal -3,1 -2,6 -1,9 1,2 -2,2
Gasto en consumo final -2,1 -1,6 -1,0 -0,5 -1,3
Gasto en consumo final de hogares e ISFLSH?  -1,2 -0,6 -0,3 0,4 -0,4
Gasto en consumo final de la Adm. Publica -5,2 -5,0 -3,4 -3,6 -4,3
Formacion bruta de capital -7,3 -6,8 -5,9 -4,2 -6,1
Formacion bruta de capital fijo -7,3 -6,9 -6,2 -4,6 -6,3
Bienes de equipo -5,1 -4,5 -3,8 -0,8 -3,5
Construccién -9,2 -9,0 -8,4 -8,0 -8,7
Variacion de existencias® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo Exterior Total3 1,3 1,3 1,0 1,4 1,2
Exportaciones de bienes y servicios 15 1,7 15 2,7 1,9
Importaciones de bienes y servicios -0,1 0,2 0,4 1,0 0,4
Producto Interior Bruto pm -1,8 -1,3 -0,9 0,2 -1,0

1 Aportacion al crecimiento del PIB en puntos porcentuales.
2 Instituciones Sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares.
3 Incluye el saldo comercial de la Comunidad con el resto del mundo y con el resto de Espafia

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn.

Este comportamiento de la demanda interna es resultado de los signos negativos del gasto en
consumo final y la formacion bruta de capital.

En cuanto a la disminucién del 1,3% en consumo final, cabe sefialar que, mientras el consumo
final de los hogares y de las Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH)
presento tasas de variacion mas moderadas (-0,4%b), el gasto en consumo final de las Admi-
nistraciones Publicas se redujo en mayor medida (-4,3%b).

Por su parte, la formacion bruta de capital se redujo (un 6,1% en media anual) y la mayor
disminucion correspondio a construccion (-8,7%), seguida de bienes de equipo (-3,5%).

Las exportaciones aceleraron su crecimiento hasta un 1,9% y las importaciones crecieron un
0,4%.

El andlisis de algunos indicadores de consumo final (tabla I.5), pone de manifiesto que las
actividades de consumo ligadas a la vivienda, mantienen en 2013 en Castilla y Ledn pautas
negativas y, en general, de mayor intensidad que en el conjunto nacional, al igual que los
consumos de productos petroliferos ligados a la automocion.
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Tabla 1.5 Indicadores de Consumo Final, 2013. Castilla y Ledn y Espafia
(tasa de crecimiento anual)

Indicadores de demanda (var. 13-12) CyL  Espafia
Hipotecas - Fincas Hipotecadas - Base 2003 - Urbanas - Viviendas (n°) -34,4  -27,7
Hipotecas - Fincas Hipotecadas - Base 2003 - Urbanas - Viviendas (capital) -37,4  -30,2
indices de Comercio al por Menor (total) -3,9 -2,4
indices de Comercio al por Menor (sin estaciones de servicio) -2,6 -2,1
Matriculacién de Vehiculos - Turismos - Total 6,1 3,1
Consumo de Productos Petroliferos - Gasolina - Total -9,6 -5,4
Consumo de Productos Petroliferos - Gaséleo - Gasoéleo Tipo A -8,1 -3,4
Compraventa de vivienda nueva (total) -60,5 -51,5
Compraventa de vivienda nueva (libre) -58,7 -45,0
Compraventa de vivienda nueva (protegida) -65,5  -73,6
Compraventa de vivienda usada -5,5 2,2
Importaciones (Bienes de Consumo) -6,4 15

Fuente: Consejerfa de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, INE, Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En cuanto a la demanda de inversion, se registraron reducciones en la matriculacion de vehi-
culos de carga, e incrementos en la flota de autobuses y de tractores. En cuanto a los Bienes
de equipo, contrasta el dinamismo de las importaciones con la reduccién de los niveles de
produccién, valorados éstos a través del Indice de Produccion Industrial (tabla 1.6).

Tabla 1.6 Indicadores de Inversion, 2013. Castilla y Le6n y Espafia
(tasa de crecimiento anual)

CyL Espafia

Matriculacién de vehiculos - autobuses 19,7 -2,5
Matriculacion de vehiculos - vehiculos de carga -4.,7 -2,0
Matriculacién de vehiculos - tractores 34,2 8,1
Importaciones (Bienes de equipo) 28,4 4,6
indices de produccién industrial (Bienes equipo) -6,0 1,2

Fuente: Direccion General de Trafico, Consejeria de Hacienda
de la Junta de Castilla y Ledn e INE.

La inflacién en Castilla y Ledn ha sido ligeramente superior a la registrada en el conjunto de
Espafia, tanto en media anual como en variacion de diciembre de 2012 a diciembre de 2013.
Cuando se mide el IPC en media anual, se observa que los grupos de productos mas inflacio-
nistas han sido Ensefianza, Medicina, Bebidas alcohdlicas y tabaco, y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Solo decrece en media anual el grupo de Comunicaciones.
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El andlisis de la variacion entre los meses de diciembre, muestra valores mas moderados, siendo
Bebidas alcohdlicas y tabaco, y Ensefianza los grupos de productos mas inflacionistas y Comu-
nicaciones el que mas desciende. Los crecimientos provinciales oscilan entre el 1,2% de Soria
y el 1,8% de Zamora en media anual, y entre el 0,2% de Soria y el 0,8% de Ledn, cuando se
comparan los meses de diciembre.

La inflacion subyacente, que excluye los alimentos no elaborados y los productos energéticos,
muestra como el indice general, un perfil decreciente para sus tasas de variacion interanuales,
que finalizan el afio préximas a los valores nulos. Los mayores descensos se sitian en sep-
tiembre y octubre como consecuencia del efecto estadistico de la subida del impuesto sobre
el valor afiadido en el mes de septiembre de 2012. La evolucion no es muy diferente en los
ambitos regional y nacional, si bien en Castilla y Ledn la resistencia a la caida es algo superior
(figura 1.1).

Figura 1.1 Evolucion mensual de la inflacion subyacente
en Espafia y Castilla y Leén, 2013
(tasa de variacion anual)
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Fuente: INE, indice sin productos energéticos ni alimentos no elaborados.

En Castilla y Ledn los Precios industriales crecieron un 1,2%, el doble que en el conjunto nacio-
nal (0,6%). Por grupos de productos, puede observarse que todos crecieron mas en Castilla
y Ledn que en Espafia, con la excepcion del grupo de bienes de consumo duraderos. En par-
ticular, en el caso de la energia, que crecié un 3,3% en Castillay Le6n y un 0,5% en Espafia
(tabla 1.7).
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Tabla 1.7 indice de precios industriales (2010=100)
Tasa de variacion de la media anual, 2013

Indice  Bienes de Bienes Bienes C. Bienes  Bienes Energia

general consumo C. Duradero No Duradero equipo intermedios

Castilla y Leon 1,2 2,4 -0,1 2,5 0,0 0,2 3,3
Espafa 0,6 2,2 0,1 2,4 -0,1 -0,5 0,5
Fuente: INE.

El Indice de precios de la vivienda sefiala una reduccion en 2013 en Castillay Ledn del 14,1%,
de forma que nuestra Comunidad registré la cuarta mayor disminucién de todas las Comuni-
dades Auténomas (tabla I.8).

La comparacion entre los precios en los ambitos regional y nacional indica que los precios
regionales fueron superiores en un 5% a los nacionales.

Tabla 1.8 indice de precios de la vivienda en Castilla y Le6n (2007=100)

General Vivienda Vivienda

nueva segunda

mano
indice 2013 (2007=100) 67,6 73,9 58,9
indice 2013 (2007=100). Espafia 64,3 72,4 57,9
indice 2013 (Espafia=100) 105,0 102,0 101,6
Variacion (2013/2012) -14,1 -14,3 -14,1
Variacion (2013/2012). Espafia -10,6 -10,4 -10,9

Fuente: Indice de precios de la vivienda. INE.

El coste laboral mensual por trabajador no agrario en Castilla y Ledn fue en 2013 de
2.298,10 euros de acuerdo con la Encuesta Trimestral de Coste Laboral del INE. Este coste
representa el 90,3% del correspondiente al ambito nacional. Las diferencias en los ambitos
regional y nacional se mantienen para las distintas ramas de actividad de manera que el
coste laboral total de los trabajadores en la industria regional es un 8,8% inferior al nacional,
un 10,3% inferior para la construccion y un 11,1% inferior para los trabajadores de servicios
(tabla 1.9 y tabla 1.10).
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Tabla 1.9 Coste laboral mensual por trabajador, por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2013
(euros)

Coste  Coste Coste Otros Coste por Coste por Subvenciones
total salarial  salarial costes percepciones cotizaciones Yy bonificaciones

total  ordinario no no obligatorias  de la S. Social

salariales  salariales

Castilla 'y Ledn

Total no agrario 2.298,1 1.675,4 1.454,3 622,7 95,1 535,9 8,3
Industria 2.742,1 1.988,0 1.669,5 754,1 104,4 663,5 13,8
Construccion 24253 1.6654 1.419,8 7599 171,3 601,0 12,4
Servicios 2.171,7 15955 1.402,0 576,2 85,8 496,9 6,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Tabla .10 Coste laboral mensual por trabajador, por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2013
(Espafia=100)

Coste  Coste Coste Otros Coste por Coste por Subvenciones
total salarial  salarial costes percepciones cotizaciones Yy bonificaciones

total  ordinario no no obligatorias  de la S. Social

salariales  salariales

Castilla 'y Ledn

Total no agrario 90,3 88,9 89,0 94,3 98,8 93,2 77,7
Industria 91,2 89,8 89,7 95,2 89,9 96,5 115,5
Construccion 89,7 88,4 88,0 92,7 96,6 92,2 128,6
Servicios 88,9 87,7 88,1 92,4 99,2 90,8 61,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En relacién con los costes estimados en media anual, se observa un descenso por trabajador
y mes del 2%. Si se consideran los costes en términos reales, se puede concluir que en 2013
se ha producido una reduccion de los “costes reales” del 3,5% en media anual, -2,2% en
industria, -2,8% en construccion y -3,7% en servicios.

Si se comparan en Castilla'y Ledn los costes laborales por sectores, se observa que en la Indus-
tria fueron un 19,3% superiores a la media no agraria, en construccion fueron superiores en
un 5,5% y en Servicios el coste resulto inferior a la media no agraria en un 5,5%.

La evolucién de los costes laborales tiene que ver con las horas trabajadas, que dependen
del nivel de actividad y del nimero de trabajadores. En Castilla y Leon en 2013, los costes
salariales totales por trabajador disminuyeron un 1,9% en términos nominales (-3,3% en
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términos reales). Con respecto a la media de Espafia el coste salarial total en Castilla y Ledn
fue del 88,9% (Espafia =100), correspondiendo el valor mas bajo al sector servicios.

En Castilla y Ledn, el coste medio anual por hora en las ramas no agrarias alcanz6 en 2013
los 18,3 euros, un 93,1% del estimado para el conjunto nacional. Este menor coste en el
ambito regional es general para cada rama, siendo un 6,9% inferior en la industria, un 8,1%
menor en la construccion y un 7,4% menor en los servicios (tabla .11).

Tabla .11 Coste laboral por hora efectiva, por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2013
(Espafia=100)

Coste total Coste salarial Coste salarial Otros costes

por hora  total por hora ordinario por hora por hora

Castillay Ledn

Total no agrario 93,1 91,7 91,7 97,2
Industria 93,1 91,7 91,5 97,3
Construccién 91,9 90,5 90,0 95,0
Servicios 92,6 91,3 91,7 96,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Comparado con el coste por hora de 2013, el decrecimiento fue del 0,9%b, practicamente uni-
forme para cada una de las tres ramas. Por el contrario, en el &mbito nacional se registré un
crecimiento del 0,5%. Cuando este coste se deflacta con el IPC medio anual, los costes por
hora efectiva medios en Castilla y Ledn habrian decrecido un 2,4%, frente a un descenso del
0,9% en el entorno espafiol, (tabla 1.12).

Tabla 1.12 Coste laboral por hora efectiva, por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2013
(crecimiento real medio)

Coste total Coste salarial Coste salarial Otros costes
por hora  total por hora ordinario por hora por hora

Castilla y Ledn

Total no agrario -2,4 -2,2 -3,2 -2,7
Industria -2,4 -2,4 -2,8 -2,5
Construccion -2,4 -2,0 -2,7 -3,3
Servicios -2,3 -2,3 -3,5 -2,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

En cuanto al Comercio Exterior, cabe sefialar que las exportaciones de Castilla 'y Le6n en el
afio 2013 registraron un crecimiento significativo del 5,6% (-1,2% en 2012), mientras que
las importaciones se redujeron un 1,2% (frente un incremento del 5% en 2012). Estos resul-
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tados han hecho aumentar la tasa de cobertura, que ha pasado del 109,2% en 2012 al

116,7% en 2013 y suponen un superdvit comercial de 1.798 millones de euros, el mayor de
los Ultimos afios (figura 1.2).

Figura 1.2 Evolucion de las exportaciones e importaciones regionales, 1992-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

El comportamiento de las exportaciones en las distintas secciones arancelarias de mayor peso
ha sido muy diferente con crecimientos muy significativos en Material de transporte (15,5%),
Pastas de madera u otras materias de celulosa (13%), Maquinas, aparatos y material eléctrico
(11%), y Productos del reino vegetal (5%), y reducciones en Productos de las industrias qui-
micas (-14,2%), y Metales comunes y sus manufacturas (-7,8%).

En cuanto a las importaciones, los mayores crecimientos corresponden a las secciones Material
de transporte (11,1%), Pastas de madera u otras materias de celulosa (11,5%), y Maquinas,
aparatos y materiales (11,9%). Con un crecimiento algo inferior, pero también significativo
(7,5%), se encuentra la seccion Animales vivos y productos del reino animal. En cuanto a los
descensos, destacan los registrados por Productos de las industrias quimicas (-26,2%b), Pro-
ductos del reino vegetal (-13%) y Metales Comunes y sus manufacturas (-11,6%b).

Si se analiza el grado de cobertura, se observan comportamientos dispares que van desde el
237,3% registrado en Manufacturas de piedra, yeso y cemento, el 208,1% de Animales vivos
y productos del reino animal, y el 205,5% de Productos de las Industrias alimenticias, al 63,4%
de Metales comunes y sus manufacturas o el 67,2% de Productos del reino vegetal.

En cuanto al destino econémico de los bienes, la evolucién en el afio 2013 no fue homogénea,
registrando los bienes de capital tasas de crecimiento elevados, tanto en exportaciones como
en importaciones (23,5% y 28,4% respectivamente). Los bienes intermedios también regis-
traron incrementos en las exportaciones (3,5%) y descensos en las importaciones (-3,4%), y

los bienes de consumo registraron tasas negativas, tanto en exportaciones como en importa-
ciones (-2,3% Yy -6,4%).
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Por paises, Francia, Alemania y Portugal siguen siendo los principales destinos de las expor-
taciones regionales, destacando en 2013 los incrementos correspondientes a Marruecos
(60%), Polonia (27,6) y Rumania (23,4%).

En el caso de las importaciones, el mayor volumen corresponde a Francia y Alemania. Entre
los origenes menos relevantes por peso porcentual, destacan los incrementos experimentados
en las importaciones procedentes de Polonia (113,1%), Marruecos (101,8%) y China
(68,8%).

El grado de apertura al exterior de la region fue del 43,5% en 2013, porcentaje que representa
el volumen total de exportaciones e importaciones sobre el PIB, y ha aumentado significati-
vamente en el afio 2013 en relacion a 2012 (1,6 puntos porcentuales) y con ello se ha reducido
en 1,3 puntos el diferencial con el grado de apertura nacional. Por otra parte, la cuota expor-
tadora también crecié un 5,4% en 2013 frente a 5,3% en 2012.

En cuanto a la inversion extranjera directa en Castilla y Ledn, cabe destacar como en 2013 la
mayoria de los fondos entrantes provienen de Australia, Bélgica y Austria, y las inversiones se
han realizado en los sectores de Comercio y Extraccion de minerales metalicos

Agricultura y ganaderia

El sector agrario representa, segun la Contabilidad Regional del INE, el 5,9% de la economia
de Castilla y Ledn, mientras que para el conjunto del estado espafiol su peso es tan solo del
2,4%. Esta participacion en la economia regional se ha mantenido durante los afios de crisis
e incluso ha aumentado ligeramente, frenando la tendencia histérica que mostraba una pau-
latina disminucién de su aportacién al conjunto de la economia regional, si bien este hecho se
debe fundamentalmente al derrumbe del sector de la construccion.

La evolucion del valor afiadido bruto de la agricultura presenta muchos altibajos dada su gran
dependencia de la climatologia, y en 2013 tuvo, en general, un buen comportamiento siendo
el Unico sector productivo que registro tasas de variacion positivas por las buenas cosechas,
no asi por los precios.

En el afio 2013 la produccion vegetal supuso el 53,2% del total de la rama agraria y la pro-
duccion animal el 46,8% restante.

La superficie dedicada al cultivo de los principales productos agrarios se redujo en la campafia
2012-2013 un 2,8%, no obstante lo cual, la produccion aument6 un 27,2%. Aumentaron
las hectareas sembradas de trigo y maiz, alcanzandose en este Ultimo las mejores cifras de
produccién en los ultimos afios, y decrecieron las dedicadas al resto de productos como la de
cebada, avena, centeno, remolacha (cuya produccion disminuyé un 20%) o girasol. En con-
creto la produccién de cereales registré un crecimiento del 45,9%.

El comportamiento del sector ganadero en 2013 registrd reducciones en las ventas de ganado
bovino y porcino (-2,8% y -3,3%) y un incremento en el caso del ovino (1,9%).

En nuestra Comunidad en 2013 continud la reduccion de explotaciones lacteas y de cuota
lactea en menor medida, afectando la disminucion a todas las provincias, reflejo de las difi-
cultades estructurales por las que atraviesa el sector lacteo.

El nUmero de agricultores y ganaderos que cotizan en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos de la Seguridad Social disminuy6 en el afio 2013 en 419 personas (-1%), y en el
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mismo sentido, el nUmero de trabajadores por cuenta ajena afiliados a la Seguridad Social
presentd un saldo negativo de 1.860 trabajadores en 2013 con respecto a 2012 (-10%b).

En Castilla y Ledn se encuentra el 2% del total de Espafia de trabajadores por cuenta ajena
en el sector agrario, porcentaje que practicamente se ha mantenido en 2013 con respecto al
afio anterior (2,2%). En términos relativos, la reduccion de estos trabajadores fue practica-
mente del 10% en Castilla y Ledn y del 2,1% en el conjunto de Espafia.

Los precios de los cereales en Castilla y Ledn en el afio 2013 no alcanzaron los altos niveles
registrados el afio anterior y descendieron, devaluando asi el buen afio productivo agricola-
mente hablando.

En la ganaderia, los precios del cordero lechal descendieron, los del afiojo se mantuvieron esta-
bles y los de la carne de cerdo se incrementaron. En cuanto a los precios de la leche, en el afio
2013 crecieron de forma significativa en los tres tipos de ganado: bovino, ovino y caprino.

La media anual del indice general de precios pagados por los agricultores y ganaderos muestra
una ligera reduccién de los precios pagados, consecuencia de que los precios de las principales
componentes del indice se redujeron a lo largo del afio. Los piensos representan mas del 50%
de los consumos intermedios del sector, y su precio en 2013 ha ido descendiendo paulatina-
mente como consecuencia de las bajas cotizaciones de las materias primas, aunque el precio
de estas Ultimas se redujo en menor proporcion que los precios de los cereales.

La renta agraria en Castilla y Ledn creci6 en el afio 2013 un 15% respecto al afio anterior,
como consecuencia de los buenos resultados en la produccién vegetal y a la contencién en
los precios de los consumos intermedios. Si se compara el desglose de esta renta agraria, se
observa que en el periodo 2010-2013, crecieron los consumos intermedios, se mantuvieron
las subvenciones y crecieron los impuestos, aunque estos Ultimos en términos absolutos supo-
nen tan solo 32,65 millones de euros.

En 2013 finalizo el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Castilla 'y Leén 2007-2013, al que
sustituira el PDR 2014-2020.

La ejecucion acumulada FEADER a 31 de diciembre de 2013 es de 615 millones de euros
frente a los 849 millones de euros programados, es decir, nos encontramos con una ejecucion
dentro del septenio 2007-2013 del 72,4%, lo que significa una media anual de ejecucion del
10,3%. De seguir a este ritmo de ejecucion, y acogiéndose a la regla n+2, en los nueve afios
totales no se alcanzaria una ejecucion final del 100%, quedando sin ejecutar un 6,9%.

Si se toma en consideracion la dificultad afiadida de cofinanciacion como consecuencia del
contexto de crisis econdmica actual, se puede presuponer que la ejecucién anual seré inferior
al 10,3% anual de media para los dos afios que restan para llegar a los nueve afios de la regla
n+2, con la consiguiente pérdida de fondos.

Industria y Energia

La industria regional ha cerrado el afio 2013 con resultados aln mas negativos que los que
se estimaron en 2012 por todos los organismos de prediccion considerados para elaborar este
informe. La Contabilidad Regional del INE estima un decrecimiento del 5,2%, la Consejeria
de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6dn prevé una reduccion del 3,3%, e HISPALINK cifra
el descenso en un 2,1% (tabla 1.13).
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Tabla 1.13 Variaciones y aportaciones de las subramas industriales
en Castilla'y Ledn, 2013 (crecimiento del VABpb en términos constantes)

% var. Aportaciones al crecimiento

Junta CyL INE HISPALINK regional* industrial*
Energia y Agua -5,6 -8,7 -3,7 -0,13 -0,75
Bienes Intermedios -2,8 -0,59 -0,59
Bienes de Equipo -2,7 -4,0 -1,0  -1,7 -0,29 -0,29
Bienes de Consumo -1,7 -0,49 -0,49
Total industria regional -3,3 -5,2 -2,1 -0,35 -2,10

1 Aportaciones al crecimiento facilitadas por Hispalink.
Fuente: INE, Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn y Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.

Por ramas, el comportamiento de Energia ha sido més negativo que el de Manufacturas, segin
todas las fuentes. Dentro de Manufacturas, el mayor decrecimiento habria correspondido a
Bienes intermedios, seguido por Bienes de consumo y Bienes de equipo.

Los resultados negativos también se reflejan en el Indice de Produccion Industrial regional que
muestra una caida del 7%, cuatro veces superior a la registrada en el caso de Espafia (-1,7%b),
debido en parte a la relevante reduccion en la produccion de Energia (-15%b).

La cifra de negocios de la industria regional, segin datos facilitados por la Consejeria de
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn, representaba en 2012 (Ultimos datos disponibles) el
6,4% de la nacional, ocupando la sexta posicion en el conjunto de Comunidades Autdbnomas
por volumen de negocio (figura 1.3). Es destacable el aumento de la inversion en activos intan-
gibles (3,5%) y el importante incremento de inversion en activos materiales (15,8%).

En Castilla y Ledn la tasa de variacion de la cifra de negocios en 2012 con respecto a 2011,
logré mantener un valor positivo aunque inferior al del afio anterior. En el conjunto de Espafia,
la variacion interanual fue negativa.
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Figura 1.3 Cifra de negocios del sector industrial por Comunidades Auténomas, 2012
Porcentaje sobre el total de Espafia
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Nota: Ordenados en orden decreciente segun el porcentaje de la Cifra de Negocios de Espafia.

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n con datos del INE,
Encuesta Industrial de Empresas.

El andlisis de la rama energética muestra en 2013 un comportamiento negativo, como refleja
la evolucion del consumo de energia eléctrica, que descendié en Castilla y Ledn (-4,3%), si
bien este descenso fue inferior al registrado en el conjunto de Espafia (-8,2%). Tampoco la
evolucion del consumo de gas natural fue positiva en Castilla y Le6n ni en Espafia y también
en este caso el resultado fue mas negativo en el &mbito nacional.

En el afio 2013, se volvié a registrar un descenso en el consumo de gasolinas, gaséleos y fue-
I6leos en Castilla y Ledn, disminucion registrada también, aunque en menor medida, en el
conjunto de Espafia. En nuestra Comunidad, el mayor descenso ha correspondido a fueldleos.
Dentro de las gasolinas, la mayor reduccion se ha registrado en la de 98 octanos (-21,7%o).
En los gasoleos fue especialmente intenso el descenso en el destinado a automocion (-10,7%).
Este descenso se agrava en nuestra Comunidad desde la implantacion, en marzo de 2012,
del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y de forma particular
en relacién con aquellas regiones limitrofes con Castilla y Le6n.

Tabla 1.14 Consumo de Gasolina en Castilla y Le6n y en Espafia, 2012-2013

(Tm)
‘ 2012 2013 % var. ‘
Andalucia 739.281,07 691.076,50 6,52
Aragén 146.963,68 133.874,90 8,91
Asturias 100.218,77 92.259,22 7,94
Continda
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Continuacion

Total gasolina

Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Ceuta

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja
Madrid

Melilla

Murcia
Navarra

Pais Vasco
Total general

207.548,67
476.498,72
64.661,31
287.207,88
189.448,34
799.159,98
56.383,34
515.297,27
106.050,20
267.187,20
29.587,54
575.322,78
5.476,84
128.226,39
73.839,14
198.505,96
4.916.865,08

202.919,49
474.852,75
59.954,20
259.722,41
176.416,84
763.759,49
6.248,33
490.080,60
97.339,28
253.413,53
28.036,65
548.083,11
5.778,63
119.040,45
64.839,00
182.707,36
4.650.402,74

-2,23
-0,35
-7,28
-9,57
-6,88
-4,43
-2,12
-4,89
-8,21
-5,16
-5,24
-4,73
-5,51
-7,16
-12,19
-7,96
-5,42

Fuente: Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

(Tm)

Tabla 1.15 Consumo de Gasoleo en Castilla y Le6n y en Espafia, 2012-2013

Total gaséleo

Andalucia
Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla 'y Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufia
Ceuta

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

4.013.089,83
1.242.831,81
624.824,08
536.075,25
785.890,45
386.660,21
2.494.317,29
1.880.219,82
4.077.202,50
11.822,30
2.349.426,36
772.334,82
2.088.475,42

3.866.824,53
1.256.805,59
580.115,78
532.371,35
732.122,26
358.130,20
2.331.930,01
1.826.886,93
3.836.680,72
10.889,54
2.328.674,93
712.349,41
1.917.775,62
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-3,64

1,12
-7,16
-0,69
-6,84
-7,38
-6,51
-2,84
-5,90
-7,89
-0,88
-1,77
-8,17

Continda



Continuacién

Total gasdleo

2012 2013 % var.
La Rioja 228.861,98 237.837,73 3,92
Madrid 2.601.654,13 2.601.024,40 -0,02
Melilla 10.880,91 11.164,58 2,61
Murcia 1.024.972,26 972.718,34 -5,10
Navarra 744.908,36 685.852,62 -7,93
Pais Vasco 1.743.067,92 1.753.748,99 0,61
Total general 27.617.515,70 26.553.903,55 -3,85

Fuente: Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos (CORES).

En cuanto a la produccion de energia, en Castilla y Ledn se registré en 2013 un descenso del
14,8% de la produccién de energia eléctrica (en Espafia -1,5%) debido, entre otros factores,
al descenso del 36,4% de la de origen térmico, y a la nula produccién de energia de origen
nuclear en el afio 2013 debido al cierre de la central de Garofia en Burgos.

La produccion bruta de carbon también registrd un descenso significativo (-39,3%) debido
fundamentalmente a la reduccion de la produccion de antracita (-71,4%o) y a las importantes
restricciones a la produccién de este mineral derivado de las grandes limitaciones impuestas
por la normativa nacional.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector eléctrico va a terminar con el régimen especial
de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos, tan importantes y, especialmente en Castilla y Ledn. Por ello, el desarrollo que con-
lleve el nuevo sistema retributivo debera velar no solamente por garantizar cubrir costes, sino
que permita obtener una rentabilidad adecuada conforme a lo establecido en esta Ley.

Es necesario hacer una referencia al Real Decreto Ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se
adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, que
conllevo la eliminacion de complementos y obligé a reducir el precio de venta.

Construccion

Durante el afio 2013 se redujo alin mas la escasa actividad del sector mostrada en afios ante-
riores y no se perciben, al menos a corto plazo, sintomas de recuperacion del mismo.

La licitacion oficial crecié un 16,6% (en términos absolutos 92,54 millones de euros), por
los incrementos correspondientes a la Administracion Autondmica y a la Administracion
Local (84,5% y 64,7% respectivamente), ya que la Administracion Central, que mantiene
la mayor participacion sobre el total de la licitacion (53%) redujo la cifra licitada (-9,7%)
(tabla 1.16).

En el afio 2013 se intensificod la destruccion de puestos de trabajo y el nimero de ocupados
del sector segun la EPA disminuyd un 16,1%, lo que representa una pérdida de 16.000 tra-
bajadores en el sector, que el cuarto trimestre del afio ocupaba a 60.800 personas.
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Tabla 1.16 Licitacion oficial por organismos, 2012-2013
(millones de euros)

2012 2013 % var. % partic. % partic.
2012 2013
Administracion Central 381,21 344.4 -9,7 68,3 53,0
Comunidad Auténoma 76,22 140,6 84,5 13,7 21,6
Administracién Local 100,34 165,31 64,7 18,0 25,4
Total 557,77 650,31 16,6 100,0 100,0

Fuente: Camara de Contratistas de Castilla y Ledn.

El andlisis de la licitacion oficial por tipo de obra muestra que tras el fuerte descenso registrado
en 2012, se recupera ligeramente en 2013 tanto en edificacion como en obra civil. De hecho
la variacion entre 2011 y 2013 fue de un -79% para la edificacién y de un -68,9% para obra
civil (tabla 1.17).

Tabla 1.17 Licitacion oficial por tipos de obra, 2012-2013
(millones de euros)

2011 2012 2013 % var.
Edificacion 415,22 71,97 86,98 20,9
Obra Civil 1.814,16 485,81 563,33 16,0

Fuente: Camara de Contratistas de Castilla y Le6n.

Servicios

El sector servicios cerré el afio 2013 con resultados negativos segin todas las fuentes consul-
tadas, si bien las tasas de variacion respecto a 2012 fueron mas negativas que las del 2012
con respecto a 2011.

Si se analizan los resultados por ramas, y utilizando como fuente la Contabilidad Regional del
INE, se observa que la rama denominada Comercio, reparacion de vehiculos, transporte y
hosteleria, ha sido la Ginica con tasa de crecimiento positiva, mientras que Informacién y comu-
nicaciones se mantuvo estable y el resto decrecio especialmente la rama de Actividades finan-
cieras y de seguros, como se observa en la tabla 1.18.
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Tabla 1.18 Crecimientos de las subramas de Servicios en Castilla y Ledn y Espafia
en términos constantes, 2012-3013

(porcentaje)
Castilla y Le6on Espafia

% var. % var. % var. % var.
12-11 13-11 12-11 13-12
Comercio; reparacion de vehic.;
transporte; hosteleria 0,5 0,2 0,5 -0,2
Informacién y comunicaciones -0,2 0,0 0,9 -0,3
Act. financieras y de seguros -3,7 -5,5 -2,8 -3,3
Act. inmobiliarias 1,3 -0,2 1,1 -0,2
Act. profesionales, cientificas y técnicas;
adm. y serv. aux. -2,0 -1,6 -1,9 0,0
Admon publ. y defensa; Seg. Soc.;
educ; sanidad y serv. soc. -0,7 -0,4 -0,5 -0,6
Act. Artistic., recreativ.; reparac.
de art. domést. y otros serv. -1,9 -1,1 -1,7 -0,9
Total servicios -0,4 -0,6 -0,3 -0,5

Fuente: Contabilidad Regional, INE.

El empleo EPA muestra una reduccion del 2,4%. Si se tiene en cuenta que en el afio 2012 el
descenso del empleo en este sector fue de un 5,9%, se puede entender que se esta desace-
lerando el ritmo de destruccion de empleo.

El Indice general de actividad del sector servicios y el Indice de personal ocupado en las empresas
del sector que operan en la Comunidad (ambos extraidos de los Indicadores de Actividad del
Sector Servicios (IASS) elaborados por la Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn
con datos del INE) también registraron resultados negativos, y en cuanto a las opiniones de los
empresarios de Castilla y Ledn recogidas en la Encuesta de Opiniones Empresariales, estas fueron
negativas en todos los trimestres del afio, aunque mejoraron algo en el segundo y en el tercero.

Respecto al Comercio, en Castilla y Ledn registré un crecimiento en 2013 aunque algo inferior
al del afio 2012. Los datos del indice de actividad de las empresas del sector muestran resul-
tados dispares pues, mientras la cifra de negocio crecié un 1%, el indice de personal ocupado
se redujo en un 3,2%.

El nimero de empresas comerciales existentes en Castilla y Ledn disminuy6 un 0,9% en 2013
con respecto a 2012, descenso algo inferior al -1,1% registrado en el conjunto de Espafia.
También en 2013 la evolucion ha sido peor en el caso de las empresas sin asalariados.

Por tipo de actividad comercial, crecié el nUmero de empresas de venta, mantenimiento y
reparacion de vehiculos a motor, mientras se redujo el nimero de las dedicadas al comercio,
tanto minorista como al por mayor.

La evolucion media del indice general de comercio al por menor fue peor que la correspon-
diente a 2012, con una disminucion del 4% y resultados negativos todos los meses, salvo
noviembre, en que se mantuvo el nivel del afio anterior.
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Por tipos de productos los resultados mas desfavorables han correspondido a los bienes para
equipamiento del hogar, al igual que en 2011 y 2012, y el resultado menos negativo fue el
de Alimentacion.

Respecto a Transportes, informacién y comunicaciones, continda sin mostrar signos de recu-
peracion, con resultados negativos en todos sus componentes aunque transportes registro
tasas de variacion més moderadas.

La cifra de negocios de las empresas que operaban en informacion y comunicaciones descendio
un 10%, mientras que en el caso de transporte y almacenamiento la reduccién fue del 0,7%.
La matriculacion de vehiculos (tabla 1.19) creci6 en 2013 tras cinco afios de disminuciones.
Aumentaron las matriculaciones de turismos y autobuses y se redujeron las de vehiculos de
carga y otros. Este incremento puede deberse entre otras causas, a la aplicacion de los Planes
PIVE en 2013 (PIVE-2 en febrero y PIVE-3 en julio).

Tabla 1.19 Matriculacion de vehiculos en Castilla y Le6n, 2012-2013
(nmero de vehiculos)

2010 2011 2012 2013 % var. 13-12
Turismos 41.401 27.746 23.328 24.760 6,1
Vehiculos de carga 5.492 4.046 3.153 3.004 -4,7
Autobuses 162 208 71 85 19,7
Otros 5.406 4.989 3.703 3.139 -15,2
Total 52.461 36.989 30.255 30.988 2,4

Fuente: Direccion General de Tréfico.

Por otra parte los indicadores directos de transporte muestran resultados negativos, tanto en
mercancias como en viajeros, y tanto en el transporte por carretera como en el aéreo.

Debido al cambio de estructura organizativa de Renfe, la informacion por lineas de larga dis-
tancia ha dejado de obtenerse por Corredores, estando ahora agregadas por Gerencias. Por
este motivo no son homogéneas en el tiempo, por lo que han dejado de publicarse.

En el caso de las mercancias, en 2013 se registré un descenso del 9,6%en el total transportado
en Castilla y Ledn. En las tres modalidades de transporte se produjeron reducciones, mayores
en los casos del transporte interior (-15,1%) e internacional (-14,4%) y méas moderada en el
transporte interregional (-2%o).

Tabla .20 Transporte de mercancias por carretera en Castilla y Leén, 2012-2013
T. métricas (miles)

2012 2013 % var.
Interior 72.330 61.376 -15,1
Interregional 54.314 53.241 -2,0
Internacional 3.269 2.798 -14,4
Total 129.912 117.414 -9,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.
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El trafico comercial en los aeropuertos de Castillay Le6n disminuy6 en 2013, tanto en nimero
de viajeros como en volumen de mercancia transportadas. Llama especialmente la atencion
la reduccion en el nimero de viajeros en vuelos internacionales, que alcanz6 un 68,6%, mien-
tras los vuelos interiores perdieron un 15,3% de viajeros.

Tabla 1.21 Tr&fico comercial en los aeropuertos de Castilla y Ledn, 2012-2013

2012 2013 % var.

Viajeros (personas) V. Interior 323.262 273.884 -15,3
V. Internacional 139.017 43.718 -68,6

Total 462.279 317.602 -31,3

Mercancias (kg) V. Interior 5.572 4.020 -27,9
V. Internacional 13.998 14.256 1,8

Total 19.570 18.276 -6,6

Fuente: Ministerio de Fomento.

El nimero de empresas que operaban en el sector de Informacion y comunicaciones en Cas-
tillay Ledn en 2013 era de 1.450, lo que supone un incremento muy ligero del 0,5% respecto
a 2012. El mayor descenso se produjo en las empresas sin asalariados, que disminuyeron un
3,1%. Casi la mitad de las empresas del sector se dedican a programacion, consultoria y otras
actividades relacionadas con la informatica.

En el afio 2013, el 71,9% de los hogares de Castilla y Ledn disponia de algun tipo de orde-
nador, lo que supone un incremento de 3,3 puntos porcentuales con respecto a 2012 y un
acercamiento significativo al nivel existente en el conjunto del pais (73,4%).

En cuanto al uso del ordenador, en 2013 se ha vuelto a observar un aumento en el porcentaje
de individuos que han utilizado el ordenador. El nivel alcanzado por este indicador ha sido
superior al alcanzado a nivel nacional (73,3% en Castilla y Le6n frente a 72% en Espafia).

En cuanto al acceso a Internet, continué aumentando el nimero de hogares que dispone de
conexion y, aunque todavia existe diferencia con la media nacional se observa un paulatino
acercamiento (diferencial de 2,7 puntos en 2013, frente a 3,6 puntos en 2012). La forma de
conexion mayoritaria sigue siendo la banda ancha (tabla 1.22).

Tabla 1.22 Tipo de acceso utilizado por los internautas que disponen
de conexion en su hogar, 2013

(porcentaje)
CyL Espafia
% de viviendas que disponen de acceso a Internet 67,1 69,8
Conexién de Banda Ancha 99,8 99,8
Conexion de banda ancha por ADSL 68,0 70,9
Conexién de banda ancha por red de cable o fibra dptica 18,4 18,9
Conexién mavil de banda ancha con un dispositivo de mano 42,7 47,2

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en los hogares 2013, INE.
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En cuanto al equipamiento de productos TIC en las viviendas de Castilla y Ledn en funcion
del tamafio del municipio en que se localizan, los valores més elevados para todos los indica-
dores se dan en el caso de los municipios de 10.000 a 20.000 habitantes (estos municipios
son los que presentan peores cifras de equipamiento en los hogares), mientras en Espafia son
los municipios de méas de 100.000 habitantes los que registran los porcentajes mas elevados
(tabla 1.23).

Tabla 1.23 Equipamiento de ordenadores, acceso a Internet y teléfono en viviendas, por
tamafio de municipio, 2013
(porcentaje)

Viviendas Viviendas Viviendas  Viviendas Viviendas
con algn  que disponen con conexién con con

tipo de de acceso de Banda teléfono teléfono
ordenador a internet Ancha fijo movil

Castillay Ledn
Mas de 100.000 hab.

y capitales de provincia 79,6 76,8 75,7 87,7 97,8
De 50.000 a 100.000 hab. 73,9 67,3 60,7 81,8 100,0
De 20.000 a 50.000 hab. 68,7 58,8 58,8 76,1 97,9
De 10.000 a 20.000 hab. 84,9 79,4 79,4 88,2 100,0
Menos de 10.000 hab. 62,5 56,3 55,1 77,1 92,1
Espafia

Més de 100.000 hab.

y capitales de provincia 77,0 74,3 73,3 85,1 96,8
De 50.000 a 100.000 hab. 75,2 71,3 71,1 78,0 97,5
De 20.000 a 50.000 hab. 72,0 68,9 68,1 71,2 96,6
De 10.000 a 20.000 hab. 73,6 69,6 68,8 73,0 96,6
Menos de 10.000 hab. 66,4 61,1 60,0 71,5 93,8

Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
en los hogares 2013, INE.

El uso de ordenador se encuentra extendido practicamente en la totalidad de las empresas de
Castilla y Ledn con 10 6 mas asalariados (98%), porcentaje levemente inferior al de 2012 e
inferior también a la cifra nacional. En el caso de las empresas con menos de 10 asalariados,
el porcentaje pasa del 71,7% en 2012 al 68% en 2013, situandose por debajo de la cifra
nacional.

En cuanto a la implantacion de Internet, el 97,1% de las empresas disponian en 2013 de cone-
xién a Internet. El porcentaje es similar al de 2012 y algo superior en el caso de las empresas
de los sectores de construccion y de servicios e inferior en industria.

En cuanto a los motivos mas frecuentes por los que estas empresas utilizaron Internet, las
empresas con pagina web principalmente la utilizaron para presentar la empresa y sus pro-
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ductos, y cuando interactuaron con la Administracion Publica, lo hicieron fundamentalmente
para obtener informacion y realizar trdmites administrativos (tabla 1.24).

Tabla 1.24 Servicios de Internet usados por las empresas con 10 o mas asalariados en
Castilla y Ledn, 2012-2013
(% de entidades)

2012 2013

Interactuar con las AAPP para obtener informacion 80,9 79,9
Interactuar con las AAPP para conseguir impresos, formularios, ... 77,7 77,3
Interactuar con las AAPP para devolver impresos cumplimentados 67,8 63,9
Interactuar con las AAPP para gestion electronica completa 68,8 -
Interactuar con las AAPP para presentar una propuesta comercial

a licitaciéon publica 4.6 -
Con pégina web para: Presentacion de la empresa y/o de sus productos 91,4 92,8
Con pagina web para: Facilidad de acceso a catalogos de productos

y listas de precios 57,5 53,4
Con pégina web para: Posibilidades de personalizar o disefiar

los productos por parte de los clientes 8,5 4,1
Con pégina web para: Realizar Pagos online 5,6 7
Con pagina web para: Anuncios de ofertas de trabajo o recepcion

de solicitudes de trabajo online 16,8 17,8
Que utilizé firma digital en alguna comunicacion enviada desde su empresa 76,7 72,4
Que utilizé firma digital para relacionarse con la Administracion Publica 97,7 97,7

Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico en las empresas, 2011-2012 y 2012-2013, INE.

En relacién con la Administracion electrénica en los servicios publicos de Castilla y Ledn, en
2013 los indicadores disponibles vuelven a mostrar en general resultados positivos, tras la
negativa evolucion del afio 2012, especialmente significativos en los indicadores de nimero
de visitas mensuales en la web corporativa: jcyl.es, nimero de participantes en las acciones
formativas de la ECLAP, y nimero de participantes en las acciones formativas en materia de
Administracion electrénica e informatica realizadas por SACyL.

La evolucion es favorable en la mayoria de los indicadores que miden la actividad de la Admi-
nistracion electronica, existiendo recorrido para continuar incrementando su porcentaje de
implantacion en muchos de ellos.

El sector turistico regional mantiene un ritmo moderado de crecimiento, con resultados posi-
tivos tanto en la oferta como en la demanda. Los indicadores de actividad muestran caidas
respecto a 2012 en este sector, tanto en cifra de negocios (-6,21%) como en personal ocupado
(-5%0).

El nimero de establecimientos de alojamiento turistico aumenté de nuevo en 2013 (1,7%),
y el niumero de plazas también crecié (0,9%). También ha aumentado el nimero de restau-
rantes y las plazas ofertadas (3% y 2,4% respectivamente).
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En cuanto a la demanda turistica, en 2013 ha mostrado crecimientos tanto en numero de via-
jeros (2,4%) como en pernoctaciones (1,2%). El incremento del nimero de viajeros ha sido
mayor que el registrado en el conjunto del pais, mientras ha sido algo inferior en el caso de
las pernoctaciones.

Por tipo de viajeros, los resultados han sido positivos para todos ellos, aunque en el caso de
los turistas extranjeros el aumento ha sido mucho mayor, alcanzando 1.227.740 personas
durante 2013.

Atendiendo a las pernoctaciones, se incrementaron respecto a 2012 las de viajeros extranjeros
(9,6%0).

En cuanto al sector financiero, el proceso de reforma y reestructuracion bancaria que se esta
llevando a cabo en los Ultimos afios, ha supuesto también una reduccion significativa de la
red de oficinas de las entidades de crédito. En el afio 2013 habia en Espafia 33.713 oficinas
de entidades de crédito, un 29,5% menos que en 2007, afio de inicio de la crisis del sistema
financiero. La reduccion en el caso de Castilla y Ledn ha sido del 22,2%, lo que supone unas
700 oficinas menos que en 2007, situacion que resulta especialmente preocupante en el medio
rural, por cuanto supone una reduccion en la prestacion de servicios, tanto a los habitantes
como a las empresas ubicadas en dicho medio.

Las Cajas de Ahorro regionales han sufrido un complejo proceso de absorciones y fusiones o
bien han desaparecido o se han transformado en bancos. Estas circunstancias hacen que se
pierda la labor de obra social vinculada al territorio que venian desarrollando las mismas.

La reduccion del nimero de oficinas de las entidades de crédito ha supuesto en Castillay Le6n
una pérdida de empleo dificil de cuantificar, ya que el Banco de Espafia no facilita datos sobre
el nimero de empleados de estas entidades por Comunidades Auténomas.

Por otra parte, los créditos vivos a 31 de diciembre de las entidades financieras, registraron
un descenso significativo en Castillay Ledn. La restriccion del crédito se ha centrado mas en el
sector publico, a diferencia de lo ocurrido en los afios anteriores, aunque los créditos concedidos
al sector privado también descendieron de forma notable. No ha ocurrido lo mismo en Espafia,
donde el comportamiento de los créditos al sector privado ha sido positivo, mientras que los
del sector publico se redujeron aunque en menor proporcion que en nuestra Comunidad.

En cuanto al crédito hipotecario, ha continuado en 2013 la reduccion de este tipo de créditos,
en linea con la tendencia de los Ultimos afios.

Los dep0sitos, por su parte, aumentaron por primera vez en tres afios, y el crecimiento se pro-
dujo en todos los tipos de depdsitos, siendo especialmente significativo en el caso de los dep6-
sitos a la vista. También en Espafia aumentaron los dep6sitos del sector privado, aunque con
tasas de variacion mas moderadas que las registradas en Castilla y Leon.

La Contabilidad Regional del INE refleja resultados negativos para el valor afiadido de las Acti-
vidades profesionales, cientificas y técnicas, y de las Actividades administrativas y servicios
auxiliares para las empresas, si bien el comportamiento no ha sido homogéneo en sus sub-
grupos, produciéndose un incremento espectacular en el empleo relacionado con actividades
administrativas, actividades de alquiler, actividades relacionadas con el empleo y actividades
juridicas y de contabilidad, mientras que veterinaria y publicidad y estudios de mercado han
tenido evoluciones muy negativas.
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Tecnologia e investigacion

La Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion
(ERIDI), y la Estrategia Regional de Sociedad Digital del Conocimiento (ERSDI), han finalizado
su vigencia en 2013 y van a ser continuadas por la nueva Estrategia Regional de Investigacion
e Innovacion para una especializacion inteligente (RIS3), para 2014-2020.

El esfuerzo regional en I+D (medido como gasto en [+D sobre el PIB) alcanz6 en 2012 el
1,12%, alejado del objetivo fijado en el 2,% aunque haya evolucionado positivamente res-
pecto a los afios anteriores.

De la Estrategia Universidad-Empresa, 2008-2013, que a partir de 2010 se formula con la
IRIDI, se habia superado el objetivo en tres de los indicadores previstos: porcentaje de grupos
de investigadores colaboradores de las empresas, nimero de clusters generados y patentes
nacionales solicitudes en universidades y centros tecnoldgicos.

En cuanto a la ERSDI, dado que solo fijaba datos objetivos para 2010 y no para todo el
periodo, no es posible evaluar el alcance de objetivos de esta estrategia. No obstante el epi-
grafe 1.6.2 del Informe recoge resultados.

Como en afios anteriores, en nuestra Comunidad son mas las empresas que innovan en pro-
ceso, que las que lo hacen en productos.

Por lo que se refiere a las empresas de alta y media-alta tecnologia (AYMAT), en 2012 los
resultados fueron opuestos a los del afio anterior, pues se increment6 el niUmero de estas
empresas, disminuyendo su cifra de negocios y la venta de productos, respecto a 2011. El
incremento se produjo practicamente en las empresas manufactureras de alta tecnologia.

El saldo comercial de aquellos productos de mayor contenido tecnoldgico en Castilla y Ledn,
presenta en 2013 una tasa de cobertura de 111,79%, siendo los productos con mayor perfil
exportador: maquinas y aparatos eléctricos, navegacion aérea o espacial, reactores nucleares
y calderas, y productos farmacéuticos. Los que tuvieron mayor peso importador fueron: pro-
ductos quimicos inorganicos, instrumentos y aparatos de Optica y fotografia, productos qui-
micos organicos, vehiculos y material de vias férreas, y automaviles y tractores

Los presupuestos en ciencia y tecnologia, que en Castilla y Ledn venian manteniéndose en
porcentajes sobre los Presupuestos Generales de la Comunidad en torno al 3%, a partir de
2012 han ido disminuyendo hasta situarse en el 1,65% en 2014. En el afio 2013, suponian el
2,69% del total de los presupuestos (tabla 1.25).

Tabla 1.25 Evolucion de los presupuestos en Ciencia y Tecnologia
de la Junta de Castilla y Ledn, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Presupuestos Ciencia

y Tecnologia (M€) 312,56 318,04 318,21 317,12 297,31 255,23 164,21
% sobre presupuestos

generales de la Comunidad

de Castilla y Le6n 3,01 3,00 3,01 3,16 306 269 1,65

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leén.
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En el conjunto de las Comunidades Auténomas, Castilla y Ledn se situaba en 2012 (ultimo
afio disponible), en la quinta posicion en |+D+i (1,14% del total del PIB), todavia por debajo
de la media de Espafia (1,30% del PIB), pero tres puestos por encima del afio anterior. En
innovacién en el mismo afio ocupa la séptima posicion, la misma del afio anterior aunque con
una ligera disminucion de su porcentaje sobre el PIB (1,04%).

El nimero de empresas innovadoras ha continuado disminuyendo en Castilla y Ledn, situan-
dose en 2012 en un total de 794 empresas (251 empresas menos que en 2011). También en
Espafia se perdieron empresas de esta naturaleza.

La intensidad de innovacion de las empresas (medida como gasto en actividades innovadoras
sobre cifra de negocios) ha sido superior en Castilla y Ledn (3,3%) que en el conjunto nacional
(1,75%), mas todavia si nos referimos a las empresas de 1+D, en las que la Comunidad casi
duplica el porcentaje nacional.

Respecto a los indicadores de gasto en I+D empresarial y de 1+D por habitante, Espafia se
encuentra por debajo de la media europea y de la media de los paises de la OCDE.

Castilla y Ledn ha contado en 2013 con una tasa de retorno de 18.299.346 euros, el 3,9%
de Espafia (por encima de la que obtuvo en el afio anterior de 1,97%) en los proyectos euro-
peos en los que participa dentro del VII Programa Marco. Particularmente los programas de
coche verde, edificios energéticamente eficientes y energia, con el 9,23%, el 8,97%, y el
7,30%, de retornos respectivamente.

Como en afios anteriores, es necesario recordar que las estadisticas oficiales de la UE reflejan
de forma no comparable al resto de estadisticas de programas nacionales de I1+D+i, el retorno
por Comunidades Auténomas debido al “efecto sede”, ya que las grandes empresas suelen
obtener mejores retornos de los programas europeos, al computar los mismos en atencion al
lugar en que se encuentra su sede social, con independencia de donde se encuentre el centro
de trabajo.

Dentro del VI Plan Nacional de |+D+i, prorrogado para 2012, Castilla y Le6n participé con
392 solicitudes aprobadas (el 3,83% del total de actuaciones aprobadas a nivel nacional) por
un montante de 64,5 millones de euros. La linea instrumental de actuacion que conté con
mayor nimero de solicitudes fue Proyectos de I+D+i (con 203), seguida de Recursos Humanos
(con 78).

En relacion a las patentes, solicitadas y concedidas, como indicador de los resultados obtenidos
en las actividades de I1+D+i y la mejor forma de proteger los mismos, puede observarse en los
datos relativos a 2012, ultimos disponibles, un crecimiento respecto al afio anterior tanto en
el nimero de solicitudes como en el de patentes concedidas por millén de habitantes (al con-
trario de lo sucedido en Espafia). No obstante contintdian siendo escasas tanto con relacién al
conjunto nacional, como respecto al entorno europeo (tabla 1.26).
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Tabla .26 Patentes nacionales solicitadas y concedidas por millén de habitantes,
en Castillay Ledn y en Espafia, 2007-2012

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Castillay Leén

Solicitadas 38,0 42,2 41,7 43,0 39,7 49,7
Concedidas 28,9 28,5 35,5 27,0 23,2 27,0
Espafia

Solicitadas 71,8 78,0 79,4 77,7 74,7 71,4
Concedidas 51,3 43,7 53,6 56,6 57,6 56,4

Fuente: Anuario Estadistico de Castilla y Ledn, 2013.

En materia de recursos humanos, en 2012 ha disminuido el nimero de personas cuya actividad
principal fue la I+D y también los investigadores en esta materia. Por sectores, fue la ensefianza
superior la que mas personal ocupd6 en 1+D, al igual que en el afio anterior, seguida del sector
empresarial. En ese mismo afio, los sectores de alta tecnologia representaron el 6% del total
de ocupados de la Comunidad, frente al 5,6% en 2011.

La Red de Parques Tecnoldgicos, gestionados por ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales
S.A., presento resultados desiguales en funcion de los Parques que se analicen. Asi el Parque
Tecnoldgico de Boecillo (Valladolid), perdié en 2013 empresas instaladas, facturacion y empleo.
El Parque Tecnoldgico de Ledn aumentd empresas y facturacion, perdiendo empleo. El Parque
Tecnoldgico de Burgos auin no es operativo, estando en fase de desarrollo.

Como novedad es de destacar que ADE Parques ha impulsado en el ambito de la Estrategia
ERIDI, la creacién e espacios de innovacién que han de servir para expandir la transferencia
de conocimiento.

Los cinco Centros Tecnoldgicos que operan en la Red de Centros Tecnoldgicos Asociados en
Castilla y Leon (Instituto Tecnolégico de Castilla y Ledn, Centro Tecnologico de Miranda de
Ebro, Instituto de Biotecnologia, Fundacion para la Investigacion y Desarrollo en Transporte y
Energia CIDAUT, y Fundacion, Automatizacion, Robética y Tecnologias de la Informacion y la
Fabricacion CARTIF), en 2013 han revertido la tendencia de afios anteriores con incremento
de sus facturaciones a empresas y del nimero de proyectos, asi como con la mejora de su
financiacién europea y autonémica, no asi de las subvenciones de la Administracion Central.
También se increment6 el personal total de estos centros.

Se ha trabajado sobre la agrupacion de los clusters para conseguir una mayor masa critica y
mayor especializacion de los mismos a partir de iniciativas de la Agrupacion Empresarial Inno-
vadora y han surgido iniciativas nuevas. Con ello también se pretende cumplir los requisitos
exigidos por Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Dentro de las ayudas regionales a la 1+D+i en el Programa Innoempresas, se ha convocado
en 2013 la linea de ayudas para Proyectos de Desarrollo Tecnolégico aplicado, aprobandose
45 proyectos sobre una inversion de 2.431.015 euros (tabla 1.27).

CONCLUSIONES. LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2013 | 49



50

Tabla 1.27 Proyectos de Desarrollo Tecnoldgico Aplicado.
Distribucion por provincia, 2013

N° de Presupuesto Subvencién
proyectos subvencionable aprobada

Avila 0 0,00 0,00
Burgos 9 508.505,00 195.536,20
Ledn 4 238,093,00 100.000,00
Palencia 3 109.794,00 48.044,00
Salamanca 2 89.049,00 40.072,00
Segovia 1 55.555,00 25.000,00
Soria 2 122.780,00 49.925,95
Valladolid 24 1.307.239,00 541.421,85
Zamora 0 0,00 0,00
Total 45 2.431.015,00  1.000.000,00

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

Respecto a los proyectos de investigacion de la Consejeria de Educacion, en 2013 disminuye-
ron respecto al afio anterior (380 frente a 422 del afio anterior), siendo también menor el
namero de proyectos concedidos (55 en 2013 frente a los 67 de 2012). Si bien es cierto que
el presupuesto total de los proyectos concedidos fue ligeramente superior al del afio 2012.

Sector publico en Castilla y Ledn

En 2013, un total de 169.078 personas trabajaban en Castilla y Ledn al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas, lo que supone un descenso del 1,6% respecto a 2012. Esto representa
el 6,6% del total de estos empleados publicos de toda Espafia. La reduccion global de personal
en Espafia ha sido del 5,1%, bastante mas intensa que en la Comunidad, al contrario de lo
que sucedio en 2012.

El ratio de empleados publicos respecto a la poblacion en Castillay Le6n es de 6,7 trabajadores
al servicio de las Administraciones Publicas por cada 100 habitantes, mientras que la media
nacional es de 5,4 empleados publicos por cada 100 habitantes (figura 1.4).
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Figura 1.4 Ratio efectivos por cada 100 habitantes en Castilla y Ledn
frente a Espafia, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ml Espafia M Castillay Ledn

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En cuanto a la distribucion de empleados por niveles de la Administracion, la que absorbe un
mayor numero de efectivos es la Administracion Autonémica con el 50,5% (resultado de las
competencias que tiene atribuidas en educacion, sanidad y servicios sociales), seguida por la
Administracion Estatal, con el 23,6% de los efectivos y por la Administracion Local con el
20,5%, mientras que el 5,3% restante se encuentra adscrito a las Universidades Publicas de
la Comunidad (tabla 1.28).

Tabla 1.28 Distribucion del personal al servicio de las Administraciones Publicas segun
el nivel de la Administracion y por provincias de Castilla y Leon, 2013

Total CyL Estatal Local Universidades

AAPP efectivos % total  efectivos % total efectivos % total efectivos % total
Avila 11.196 6.115 54,6 1.907 17,0 3.046 27,2 128 1,1
Burgos 23.578 11.380 48,3 6.538 27,7 4539 19,3 1.121 4,8
Le6n 30.339 14.067 46,4 8.187 27,0 6.709 22,1 1.376 4.5
Palencia 10.826 6.104 56,4 2349 21,7 2.164 20,0 209 1,9
Salamanca 24.788 11.042 445 5576 225 5.019 20,2 3.151 12,7
Segovia 11.772 6.102 51,8 2684 22,8 2771 235 215 1,8
Soria 8.024 4717 58,8 1.466 18,3 1.623 20,2 218 2,7
Valladolid 36.376 19.096 52,5 9.038 24,8 5.928 16,3 2.314 6,4
Zamora 12.179 6.826 56,0 2.232 18,3 2.928 24,0 193 1,6
Total CyL 169.078 85.449 50,5 39.977 23,6 34.727 20,5 8.925 53
Espafia 2.547.720 1.281.373 50,3 567.263 22,3 549.010 21,5 150.074 5,9

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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El andlisis del personal de la Comunidad por areas de actividad pone de manifiesto como la
mayor parte del personal se destina sisteméaticamente a sanidad y a docencia no universitaria,
cuyos efectivos aumentaron hasta 2011, para luego ir descendiendo paulatinamente. Por su
parte, las Consejerias y Organismos Auténomos recaban la menor proporcion de efectivos, y
ademas presentan una senda descendente a lo largo del periodo 2007-2013. Es de destacar la
escasa informacion publica existente respecto al personal al servicio de la Administracion Auto-
némica.

Figura 1.5 Evolucion del los efectivos al servicio de la Administracién Autonémica
en Castilla y Ledn por areas de actividad, 2007-2013
(personas)

miles

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

H Consejerias y OO.AA. [ Docencia no Universitaria [l Instituciones Sanitarias S.N.S.

Fuente: Boletin Estadistico del personal al servicio de las AAPP, Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas (datos de julio).

La Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn aprob6 un presupuesto consolidado para el ejercicio
2013 por un importe total de 9.481 millones de euros, lo que representa una reduccion del
2,5% sobre el presupuesto consolidado de 2012, y supone que por cuarto afio consecutivo el
presupuesto se reduce respecto del ejercicio anterior (figura 1.6). El Gltimo afio en que el presu-
puesto de la Comunidad fue inferior a esa cifra de 9.481 millones de euros fue el afio 2006.
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Figura 1.6 Evolucion del presupuesto consolidado de la Comunidad
de Castilla y Ledn, 2003-2013

44,63

- 50

14.000
12.000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

M Presupuesto, millones de € —— 9% crecimiento —— % crec. total nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Le6n.

En cuanto al presupuesto por habitante, la Comunidad de Castillay Ledn alcanzé en 2013 los
3.763 euros, con un descenso del 1,4% respecto a 2012, estando por encima del presupuesto
por habitante del conjunto de Comunidades Autbnomas, aunque por debajo del registrado
en 2007. Desde el punto de vista de la estructura institucional del gasto, se observa que el
presupuesto de gasto de la Administracion General y de la Fundaciones publicas crecié (5,8%
y 4,4% respectivamente), mientras el conjunto de los organismos auténomos decrecié (-
4,6%), destacando el Ente Regional de la Energia (-62,1%0). A esto se suman las empresas
publicas, cuyo presupuesto decrecio un 45,5%.

Los ingresos presupuestados para 2013 descendieron un 2,5%, como resultado de la reduc-
cion de los ingresos por operaciones de capital y de los ingresos por operaciones financieras,
pues los ingresos corrientes aumentaron. Dentro de los ingresos corrientes, tan solo decrecie-
ron las transferencias corrientes (-11,5%), destacando los incrementos de los ingresos patri-
moniales (108,3%) y las tasas y otros ingresos (58,4%), aunque ha sido destacada la subida
de impuestos directos (3,3%0) y especialmente de los indirectos (12,3%), alcanzando ésos Ulti-
mos un peso del 32,6% del total y del 38,9% de los ingresos corrientes, mientras los impuestos
directos se corresponden con el 25% de dichos ingresos corrientes, concentran entre ambos
el 53,6% de los ingresos totales (tabla 1.29).
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En el capitulo de transferencias corrientes figuran los ingresos procedentes del Fondo de Sufi-
ciencia, del Fondo de Convergencia y del Fondo de Garantia de los Servicios Publicos Funda-
mentales, que, junto con otras transferencias del Estado, constituyen una de las principales
fuentes de ingresos de la Comunidad de Castilla y Le6n (26,9%).

El analisis de los gastos en funcion de su estructura pone de manifiesto que las operaciones
corrientes en su conjunto suponen el 80,7% del presupuesto de gastos y se reducen un 2,6%,
mientras que las operaciones de capital, que representan el 11,3% del presupuesto, disminu-
yen un 14,2%.

Como puede observarse en el cuadro 1.8.2-7 del Tomo | de este informe, sobre los presu-
puestos consolidados de la Comunidad para el periodo 2007-2013 (gastos), las inversiones
reales suponian en 2007 el 15,5% del total de gastos, frente al 4,5% en 2013. Siendo la varia-
cién 2012-2013 de las mismas un -5,9%. Por lo que se refiere a las trasferencias de capital,
en 2012 representaban el 12,4% de los gastos, y en 2013 el 6,8%, con una variacion del -
18,9% en el periodo 2012-2013.

En un contexto de reduccion del gasto, destaca el aumento de los gastos en bienes y servicios,
que lo hacen en un 2,9%, y de los gastos financieros en un 28,7%, mientras la partida mas
importante, que son los gastos de personal, disminuye un 3,7%.

Respecto a las transferencias corrientes en funcion de su clasificacion organica, que ascienden
a 2.491.227 euros, se observa que las transferencias referidas a la Politica Agraria comdn
absorben el 8% del total de gastos, el gasto farmacéutico supone el 5,8%, las transferencias
para la financiacion de las universidades representan el 3,5% vy las transferencias correspon-
dientes a los conciertos educativos con centros privados son el 2,31% del total y registraron
variaciones respecto al afio anterior del -0,6%, -15,5%, -6,8% y -12,1% respectivamente.

Si se atiende a la clasificacion funcional, un afio mas los gastos en asistencia sanitaria, con un
32,6%, y en ensefianza con un 18,1%, son los programas que mas gasto absorben (aunque
han disminuido con respecto a 2012), seguidos de la mejora de las estructuras agrarias y el sis-
tema productivo (12%), los servicios sociales (6,6%6), deuda publica (9%), la investigacion apli-
cada (2,1%) y el fomento del empleo (2,1%). Hay subgrupos del programa que sin tener un
peso muy elevado en el presupuesto se han visto reducidos por encima del 50%, como es el
caso del fomento de la mineria, recursos hidraulicos y participacion ciudadana (tabla 1.30).

Tabla 1.30 Presupuestos de la Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn
por Programas, 2013
(miles de euros)

Total % % var.
Subgrupos de Programas total 12-13
011 Deuda Publica de la Comunidad Autébnoma 854.364,0 9,01 39,9
111 Admén. Gral. de Justicia 136,4 0,00 -23,0
131 Admoén. Gral. Seg. y Prot. Civil 11.705,6 0,12 -6,5
212 Pens. y Otras Prest. Econ. 164.179,9 1,73 0,0
231 Servicios Sociales 630.721,2 6,65 -1,6
232 Promocion Social 21.849,1 0,23 -6,0
Continda
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Continuaciéon

Subgrupos de Programas

241 Fomento del Empleo

261 Vivienda y Urbanismo

311 Admon. Gral. de Sanidad

312 Asistencia Sanitaria

313 Asist. y Planif. Sociosanitaria

321 Admon. Gral. de Educacion

322 Ensefianza

331 Admon. Gral. de Cultura

334 Promocion Cultural

336 Deportes y Educacion Fisica

337 Arqueol. y Prot. Patrimonio Hco-Artistico
411 Admon. Gral. Agricult. y Ganad.
412 Mej. Est. Agrar. y Sist. Pro.

413 Comp. Ind. Agroal. y Seg. Al.

414 Desarrollo Rural

421 Admon. Gral. de Industria

422 Desarrollo Empresarial

423 Fomento de la Mineria

425 Energia

431 Comercio

432 Turismo

451 Admon. Gral. Infraest. Basicas
452 Recursos Hidraulicos

453 Transporte

456 Actuaciones Medioambientales
467 Investigacion Aplicada

491 Comunicaciones

492 Consumo

911 Alta Direccion de las Cortes

912 Alta Direccion de la Junta

921 Servicios Grales. y Funcién Publica
923 Servicios Grales. de Hacienda

924 Participacion ciudadana

931 Politica Econémica y Presupuestaria
932 Gestion del Sistema Tributario
941 Transferencias a Corporaciones Locales
Total General

Total

203.156,4
62.044,3
63.349,5

3.089.671,5
70.794,7
45.356,9
1.719.888,1
17.562,2
45.180,6
12.866,9
14.800,7
58.224,1
1.141.160,1

129.512,8
54.852,5
40.683,8

148.806,9

3.864,1
3.754,6
12.842,1
22.034,7
90.104,3
11.595,9

145.806,0

110.808,0

199.371,0
55.862,0

3.719,3
24.530,0
10.514,3
34.834,1
46.096,3

0,0
21.631,3
11.289,1
72.089,8
9.481.615,1

%
total
2,14
0,65
0,67

32,59
0,75
0,48

18,14
0,19
0,48
0,14
0,16
0,61

12,04
1,37
0,58
0,43
1,57
0,04
0,04
0,14
0,23
0,95
0,12
1,54
1,17
2,10
0,59
0,04
0,26
0,11
0,37
0,49
0,00
0,23
0,12
0,76

100,00

% var.

12-13
-2,0
-14,2
-7,3
-5,2
-7,6
14,1
-8,0
0,8
-17,0
-15,3
-18,0
-5,2
-0,6
-0,5
1,7
11,2
-9,0
-56,4
0,4
59
-19,6
-2,5
-53,1
12,2
-6,8
-18,2
4,5
-7,1
-3,0
-5,5
-13,7
-3,0
-100,0
-3,4
11,4
-27,8
-2,5

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla 'y Leén.
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Como conclusién general, cabe sefialar que en 2013 el ahorro bruto, es decir, la diferencia
entre los ingresos corrientes y los gastos por operaciones corrientes, presenta un saldo positivo
de 291,5 millones de euros. Las operaciones de capital por su parte presentan un saldo nega-
tivo que asciende a 678 millones de euros, generandose un déficit presupuestario no financiero
de 387,1 millones de euros. Si a esta cifra se suma el saldo negativo de la variacion de activos
financieros (-283,8 millones de euros) el presupuesto inicial de 2013 presenta una necesidad
de endeudamiento de 671 millones de euros.

Si el analisis se realiza en términos de la liquidacion del presupuesto (con datos hasta 2012),
lo primero que llama la atencién es el gran descenso de las transferencias corrientes (-45,3%).
Sin embargo los impuestos directos e indirectos crecieron el 25,4% vy el 31,5% respectiva-
mente. Las operaciones corrientes representaron el 74% del total (creciendo un 2,3% respecto
a 2011), mientras que las operaciones de capital tan solo representaron el 5% de los derechos
reconocidos (con un incremento del 5,6%0) y las operaciones financieras representaron el 21%
de los derechos totales (con un aumento del 80,2%).

En cuanto a la liquidacién en la vertiente de gastos, se observa que los gastos de personal
supusieron el 32,8% del total y se redujeron un 7,9% debido en buena medida a la supresion
de la paga extraordinaria de diciembre a los empleados publicos. Por el lado de las partidas
que crecen, especialmente llamativo es lo sucedido con los gastos en bienes y servicios, que
representan un 22,3% de las obligaciones reconocidas, y aumentaron un 144,2%, hecho que
puede responder en parte a la aplicacion del Plan de Proveedores, aunque la Comunidad no
se acogio al a las Fases Il y Il (afio 2013) de dicho Plan. También crecieron las inversiones
reales (11,2%), los gastos financieros (55,9%) y las operaciones financieras (84,6%b).

Por dltimo, el andlisis del grado de ejecucion de los presupuestos pone de manifiesto que los
ingresos se liquidaron por encima de las previsiones iniciales (108,4%), al igual que los gastos
(107,2%).

En el caso de los ingresos, las operaciones no financieras se liquidaron al 100,1% y las opera-
ciones financieras lo hicieron al 157,5%. Por su parte, en cuanto a los gastos, el gasto corriente
en bienes y servicios presenta un grado de ejecucion superior a la media (186,7%) y en las
operaciones financieras los gastos financieros y los gastos de personal, el grado de ejecucion
no lleg6 al 100% (71,5%, 74% y 95,3% respectivamente).

El analisis de los presupuestos de las entidades locales muestra comportamientos diferentes
en las Diputaciones Provinciales, que experimentaron un incremento global en sus presupues-
tos de un 7,1% (tras la disminucion del 14,9% registrado en 2012) y en los Ayuntamientos,
que mantuvieron por quinto afio consecutivo la tendencia descendente (-3% en 2013 frente
a-9% en 2012).

Hay que sefialar que en el Informe de este afio se ha producido un cambio en el alcance de
los datos referidos a los ayuntamientos, puesto que, de recoger tan solo los municipios con
mas de 20.000 habitantes, se ha pasado a considerar todos los ayuntamientos de Castilla y
Leodn.

Lo anterior se pone de manifiesto en la recuperacion de la participacion relativa dentro del
conjunto de las Administraciones Publicas Territoriales por parte de las Diputaciones Provin-
ciales (tabla 1.31).
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Los ingresos corrientes de las Diputaciones Provinciales aumentaron un 12,4% por los incre-
mentos de las transferencias corrientes (15,9%) y de los impuestos indirectos (15,5%). Tan
solo se redujeron los impuestos directos (-2,6%) y las tasas y otros ingresos (-2,1%). Las ope-
raciones de capital (-67,2%) y los ingresos financieros (-47,8%) se redujeron asimismo, incluso
por encima de la disminucion registrada en 2012 (tabla 1.32).

Dentro de los ingresos, el capitulo de transferencias corrientes sigue siendo el mas importante
con el 75,9% del total (68,2% en 2012), junto a los impuestos directos e indirectos que repre-
sentan un 5,1% y un 4,3% respectivamente (5,5% y 3,9% en 2012).

Respecto al presupuesto de gastos de las Diputaciones Provinciales, en 2013 todas las partidas
experimentaron aumentos respecto al ejercicio anterior (con la excepcion de los gastos finan-
cieros, que se reducen un 23,6% y los gastos de personal que disminuyen un 5,7%). El 89,2%
de los créditos se destinaron a operaciones no financieras y el 10,8% a operaciones financieras.
Por otra parte, el 72,1% del presupuesto total se destina a operaciones corrientes, frente al
17,1% de las operaciones de capital (tabla 1.33).
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Desde el punto de vista de la clasificacion funcional (cuadro 1.8.3-7, del tomo 1), la funcion
que mayores recursos absorbe en promedio para el conjunto de Diputaciones Provinciales es
Actuaciones de Proteccion y Promocion Social, con el 29% del presupuesto total. En segundo
lugar las Actuaciones de caracter general (23,4%), que junto con los Servicios Publicos Basi-
cos (14,5%) y las Actuaciones de caracter econdmico (13,8%) conforman el grueso del gasto
por funciones. Con respecto al ejercicio anterior, la funcion que mas crece es la de Actuacio-
nes de caracter general (18%), los Servicios Publicos Basicos practicamente se mantienen
(0,9%) y el resto disminuye, pudiendo observarse grandes diferencias entre las Diputaciones
Provinciales en el gasto que dedican a Servicios Publicos Basicos y en Actuaciones de caracter
economico.

Los quince grandes ayuntamientos de Castilla y Leén (de mas de 20.000 habitantes) aproba-
ron para el ejercicio 2013 unos presupuestos consolidados que alcanzaron los 2.190 millones
de euros, lo que supone un descenso respecto al afio 2012 del 3%. Estos presupuestos supo-
nen un gasto medio por habitante de 869 euros, frente a los 887 euros de 2012.

Al analizar la clasificacion funcional del gasto (cuadro 1.8.3-13 del tomo ) se observa que la
mayor proporcion de gasto se destiné a Servicios Publicos Basicos (36,5%), poniendo de mani-
fiesto el tradicional papel de los municipios como prestadores de servicios a los ciudadanos.
Todas las funciones registraron disminuciones, excepto las de caracter general y la deuda
publica, al igual que 2012.

El importe previsto para 2013 en los Presupuestos Generales del Estado consolidados en con-
cepto de transferencias, corrientes y de capital, a las Administraciones Territoriales disminuyé
un 5,7% respecto del ejercicio anterior. El 60,2% del total corresponde a transferencias a
Comunidades Auténomas, que disminuyen en su conjunto un 11,9%. En cuanto a las Enti-
dades Locales, las dotaciones previstas para 2013 son un 5,3% superiores a las de 2012.

La inversién publica de los Presupuestos Generales del Estado para 2013, asciende a 13.027,52
millones de euros, de los cuales el mayor volumen corresponde a las inversiones en infraes-
tructuras.

En 2013 todas las comunidades ven reducidas sus inversiones a excepcion de Castillay Ledn
(que se mantiene con un 0,1% de crecimiento), Cantabria (con un incremento del 29,2%) y
la Regién de Murcia (con un aumento del 8,1%) (tabla 1.34).
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Del analisis de la inversion global estatal prevista en la Comunidad de Castilla y Le6n aten-
diendo a los diferentes agentes que en ella intervienen, se puede concluir que el mayor por-
centaje de participacion corresponde en 2013 al subsector Sector Publico Empresarial y
Funcional con un 64,9%, practicamente el doble que del subsector Estado, Organismos Auto-
nomos y Otros Organismos Publicos que supone el 33% del total de la inversion y se completa
con las inversiones con origen en transferencias del Fondo de Compensacion Interterritorial,
que representan el 1,2% y las que realiza la Seguridad Social por el 1,2% restante.

Las inversiones previstas por el subsector Estado, Organismos Auténomos, y otros Organismos
Plblicos para 2013 en Castilla y Ledn asciende a 530,57 millones de euros, con un aumento
del 0,7% respecto a 2012, y vuelven a ser los Ministerios de Fomento y de Agricultura, Ali-
mentacién y Medio Ambiente los que concentran la mayor inversién (94,2%).

El analisis provincial muestra como Unicamente en tres de las provincias de Castilla y Ledn aumen-
taron las inversiones del Estado en 2013 (Zamora, Salamanca y Avila) y en el resto se redujeron.

En cuanto a las inversiones del Sector Publico Empresarial y Fundacional en Castilla y Leén,
con un montante de 1.043,26 millones de euros, practicamente se mantuvieron con respecto
a 2012 (0,3%).

De estos recursos, una parte importante corresponde al Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) para las lineas de alta velocidad, principalmente la Venta de Bafios-Palen-
cia-Ledn-Asturias; la Valladolid-Venta de Bafios-Burgos-Vitoria; la Olmedo-Lubian-Orense y
la Variante de Pajares.

En cuanto a la distribucién regional de los Fondos de Compensacion Interterritorial, la cuota
de participacion de Castilla y Ledn en el montante asignado a las diez Comunidades Auténo-
mas beneficiarias (y dos Ciudades Autbnomas), se situé para el afio 2013 en el 4,4%, por
debajo de Andalucia, la Comunidad Valenciana, Canarias, Galicia, Castilla-La Mancha, Extre-
madura y Murcia.

Si se compara el porcentaje de participacion del afio 2013 con el del 2012, se observa una
ligera reduccion de la cuota de participacion de Castilla y Ledn, de 0,35 puntos porcentuales.

Tomando en consideracion la poblacion de cada Comunidad Auténoma receptora de los fondos
de Compensacion Interterritorial, Castilla y Ledn sigue por debajo de la media de las Comuni-
dades Autonomas (9,94 euros por habitante frente a 20,81 euros de media de las Comunidades
Autdénomas) y esa diferencia ha disminuido en 2013 con respecto al afio anterior.

En 2013 los expedientes de Grandes Proyectos fueron 20, con una inversion de 36.791 miles
de euros. Estas cifras representan una recuperacion respecto al afio anterior en la inversion
subvencionable (86,51% mayor) y, en mayor medida, en las subvenciones concedidas
(183,1% superior).

En febrero de 2012 el Consejo de Ministros aprobd la creacion del Fondo para la financiaciéon
de los pagos a proveedores, con el objetivo principal de saldar las deudas comerciales de las
corporaciones locales.

Esta herramienta se puede aplicar también a los pagos pendientes de las Comunidades Aut6-
nomas, en linea con los acuerdos alcanzados por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
marzo de 2013. En la tabla 1.35 se recogen las medidas de apoyo a la liquidez de Comunidades
Autonomas y Entidades Locales por parte de la Administracion Central del estado a lo largo
del bienio 2012-2013. Castilla y Le6n, que no se acogié al Fondo de Liquidez Autondmica
(FLA), ni a las fases Il y Ill del Plan de Pago a Proveedores, absorbi6 un 1,8% del global y un
3,5% del Plan de Pago a Proveedores Fase | (2012).
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Para finalizar cabe hacer una referencia al proceso de reordenacién del sector publico auto-
noémico. La aprobacion del Acuerdo 1/2010, de 22 de mayo, del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera sobre sostenibilidad de las finanzas publicas 2010-2013 determiné el compro-
miso por parte de las Comunidades Autonomas y Ciudades autdbnomas de reducir su sector
publico instrumental, en el marco de los planes de racionalizacion de las estructuras de sus
respectivos sectores publicos, administrativo y empresarial, con el objetivo de mejorar la efi-
ciencia y reducir el gasto publico. Asi, el total de ahorros estimados por el conjunto de estas
medidas de reestructuracion en el periodo 2011-2013 ha supuesto 4.042.533,42 miles de
euros y una reduccion total de plantillas por extincion de entes u otras medidas de 14.241
efectivos, correspondiendo a Castilla y Leon 460.294,25 miles de euros y 1.282 efectivos,
respectivamente.

En la tabla 1.36 se ofrece informacion sobre la envergadura de las reducciones de entes pre-
vistas en relacién a la situacion inicial para cada Comunidad Autébnoma.

Castilla y Ledn partia en 2010 de 85 entes, y tiene previsto reducir 22, lo que supone un
25,9%, porcentaje inferior al 31,8% de media de las Comunidades Autonomas. Es conve-
niente recordar que de los 85 entes, la Junta de Castilla y Ledn tenia plena capacidad de deci-
sion solo sobre 36 y que a finales de 2013 se habian suprimido 18 de los 36.

Tabla 1.36 Escenario inicial y previsto al final del proceso de reestructuracién
e importancia relativa de la reduccion comprometida (estimacion)

(1] (2] BI=[1]-[2] [41=1[21/1[1]

Sector publico Reduccion prevista  Situacion Importancia relativa
autonémico (Compromiso prevista (%) de la reduccion
a 1/7/2010 inicial+medidas tras la comprometida
(inicio procesos posteriores) reduccion sobre situacion
reordenacion) a 1/7/2013 (n° entes) a 1/7/2010
(n° entes) (n° entes) (%)
Andalucia 368 128 240 34,78
Aragon 119 19 100 15,97
Asturias 84 12 72 14,29
Baleares 181 109 72 60,22
Canarias 87 13 74 14,94
Cantabria 69 25 44 36,23
Castillay Le6n 85 22 63 25,88
Castilla-La Mancha 81 a7 34 58,02
Catalufa 470 104 366 22,13
Extremadura 79 14 65 17,72
Galicia 157 58 99 36,94
Madrid 189 35 154 18,52
Murcia 100 56 44 56,00

Continda
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Continuacién

(1] (2] B1=[1]-[2] [41=1[21/[1]

Sector publico Reduccién prevista  Situacion Importancia relativa
autonémico (Compromiso prevista (%) de la reduccion
a 1/7/2010 inicial+medidas tras la comprometida
(inicio procesos posteriores) reduccion sobre situacion
reordenacion) a1/7/2013 (n° entes) a 1/7/2010
(n° entes) (n° entes) (%)
Navarra 101 34 67 33,66
La Rioja 31 6 25 19,35
C. Valenciana 164 69 95 42,07
Total 2.365 751 1.614 31,75

Fuente: Informe sobre la reordenacién del Sector Pdblico Autonémico.
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Estrategias publicas de desarrollo y promocién empresarial

En lo que se refiere a las Actuaciones de la Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacio-
nalizacion Empresarial, en 2013 practicamente se ha mantenido el nimero de préstamos BEI
con respecto al afio anterior (11 frente a 10 préstamos formalizados). Las necesidades finan-
cieras de los proyectos para los que se formalizaron préstamos ascendieron a 99.295.185
euros, un 42,4% menos que en 2012, por un importe de 49.714.988 euros, esto es un 40,5%
menos que el afio anterior. No obstante, la disminucion en inversion e importe del préstamo
en 2013 viene determinada porque en 2012 tuvo lugar en Burgos un proyecto singular que
se beneficié de un préstamo de 70 millones de euros (tabla 1.37).

Destaca el sector industrial como el més beneficiado al absorber el 87,8% del total concedido.

Tabla 1.37 Préstamos BEI, distribucién por provincias, 2012-2013

Expedientes Necesidades financieras Importe préstamos
(n°) (euros) (euros)

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Avila - 2 - 1.979.500 - 1.202.500
Burgos 5 4 151.775.840 8.381.702 72.899.203 5.095.581
Ledn 1 1 5.996.862 2.092.000 2.998.431 771.112
Palencia 1 2 6.744.102 82.698.422 3.500.000  40.544.895
Salamanca 1 - 3.400.000 - 1.700.000 -
Segovia 1 - 1.459.200 - 1.021.440 -
Valladolid 1 2 2.960.514 4.143.561 1.460.514 2.100.900
Total 10 11  172.336.518 99.295.185 83.579.588  49.714.988

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leo6n.
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El Programa ADE Financia, gestionado por la Agencia de Innovacion, Financiacion e Interna-
cionalizacién Empresarial de Castilla'y Ledn, con IBERAVAL y las quince entidades financieras
firmantes del convenio, habilité en 2013 préstamos por 50 millones de euros.

El programa pretende atender a las necesidades de financiacion de las empresas, especialmente
de las PYMEs, emprendedores, autbnomos y también al sector agroalimentario, sociedades
anonimas laborales y cooperativas, en el ambito de la economia social. Dentro del mismo, se
tramitaron un total de 508 expedientes (un 29,6% mas que en 2012), con una inversion pre-
vista de 62 millones de euros (un 37,9% mas que en 2012). Sin embargo, el porcentaje del
préstamo sobre la inversion se ha reducido del 92,6% en 2012 al 78,7% en 2013 (tabla 1.38).

Tabla 1.38 Programa ADE FINANCIA, reparto por provincias, 2013 y 2012

N° Inversion Importe préstamos  Bonificacion
expdtes. (euros) (euros) de intereses

2013
Avila 23 2.085.928,00 1.981.000,00 91.974,57
Burgos 78 8.776.516,76 6.880.000,00 284.096,13
Ledn 94 17.141.235,71 9.567.000,00 411.992,42
Palencia 62 5.501.418,21 5.423.000,00 237.817,55
Salamanca 44 5.264.381,52 4.944.000,00 218.398,35
Segovia 47 4.334.367,00 3.968.300,00 163.513,07
Soria 39 6.266.859,47 4.814.000,00 225.262,22
Valladolid 94 9.840.269,61 8.948.000,00 375.745,56
Zamora 27 2.828.458,72 2.307.200,00 96.803,53
Total 508 62.039.435,00 48.832.500,00 2.105.603,40

2012
Avila 17 1.579.000,00 1.423.000,00 60.398,21
Burgos 62 8.931.000,00 7.967.000,00 310.869,61
Ledn 87 9.262.000,00 8.862.000,00 344.321,37
Palencia 39 4.059.000,00 3.624.000,00 155.523,75
Salamanca 38 3.970.000,00 3.826.000,00 131.143,46
Segovia 29 3.928.900,00 3.828.900,00 150.323,57
Soria 35 3.323.000,00 3.027.000,00 126.186,44
Valladolid 61 7.157.000,00 6.373.000,00 236.476,77
Zamora 24 2.769.000,00 2.723.000,00 106.944,57
Total 392 44.978.900,00 41.653.900,00 1.622.188,15

Nota: Los préstamos concedidos dentro del Programa ADE FINANCIA pueden ir

destinados a financiar inversiones o a cubrir necesidades de circulante. En este
Gltimo caso, la inversién generada es 0.

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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La mayor concentracion de expedientes se produjo en las provincias de Ledn, Valladolid y
Burgos. Por sectores comercio e industria se beneficio del 65,7% del total de los expedientes
y del 74,1% de la inversion total.

El Fondo de Capital Riesgo Tecnoldgico, que atiende a sectores emergentes y es un fondo
publico-privado de gestién privada, en 2013 resolvid 4 expedientes pertenecientes a los sec-
tores sanitario, veterinario, biotecnolégico y de otros productos de consumo (2 expedientes
en 2012) en las provincias de Ledn, Soria y Valladolid. La aportacion total fue de 1.959.335
euros y la inversion de 8.477.018 euros. Crecieron tanto en las aportaciones como en la inver-
sion, con una cobertura del 23% de la inversion en el afio 2013, frente a una aportacion del
50% en 2012 (tabla 1.39).

Tabla 1.39 Fondo de Capital Riesgo Tecnologico, distribucion por provincias
y por sectores, 2012-2013

(euros)

N° expedientes Aportacion Inversion total

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Provicias
Ledn 1 1 500.000 501.702 1.500.000 1.503.135
Soria - 1 - 314.783 - 2.223.849
Valladolid 1 2 500.000 1.142.850 500.000 4.750.034
Total 4 1.000.000 1.959.335 2.000.000 8.477.018
Sectores
Sanitario - 1 - 501.702 - 1.503.135
Veterinario 1 1 500.000 314.783 1.500.000 2.223.849
Biotecnolégico 1 1 500.000 500.000 500.000 3.700.000
Otros productos
de consumo - 1 - 642.850 - 1.050.034
Total 2 4 1.000.000 1.959.335 2.000.000 8.477.018

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

Fondo de capital semilla, es un fondo nuevo en el ejercicio 2013, que ha dado apoyo a tres
proyectos empresariales en las provincias de Palencia, Valladolid y Burgos, alcanzando este
apoyo financiero el 55,6% del maximo posible por cada proyecto.

En lo relativo a ADE Parques Tecnoldgicos y Empresarias de Castillay Ledn, a 31 de diciembre
de 2013 la superficie real bruta de suelo industrial de que disponia la Comunidad era de 34
millones de m? y la superficie real disponible de 4,9 millones de m?. Esto supone con respecto
a la misma fecha del afio anterior 800.000 m? menos de superficie bruta y 300.000 m? menos
de superficie real disponible.

La situacion a 31 de diciembre de 2013, de los poligonos industriales promovidos por ADE
Parques aparece en el cuadro 1.9.2-10 del Informe. En 2013 desaparece en Soria el poligono
Ciudad del Medioambiente (sector 2), porque su competencia fue transferida a la Sociedad
Puablica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla y Le6n (SOMACyL).
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El suelo empresarial de Castilla y Ledn aparece desagregado en el cuadro 1.9.2-11 del Informe,
en funcion de su titularidad, y puede verse cémo SEPES es titular de 58 poligonos, con una
superficie disponible para venta de 1.651.648 m?.

En 2013 se integro la actividad de ADE Internacional EXCAL S.A. en la Agencia de Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Leon.

Como puede observarse en la tabla 1.40, el area de informacién aumenté en un 32% el
numero de informes respecto al afio anterior, y las consultas disminuyeron en un 6%, man-
teniéndose el mismo namero de actuaciones en boletines electrnicos.

En el area de promocién, crecieron un 35% las actuaciones y disminuyeron los paises en los
que se realizaron acciones.

Tabla 1.40 Principales actuaciones de internacionalizacion realizadas por la ADE,
2012-2013

2012 2013 9% var. 13-12

Area de Informacion

Informes 68 90 32
Consultas 1.8521 1.735 -6
Boletines electrénicos 24 24 0

Area de promocion

NuUmero de acciones 177 239 35
NUmero de participaciones empresariales 1.411 1.927 37
Paises en los que se han realizado acciones 33 30 -9

Promocion

2011-2012 2012-2013 2013-2014
Promotores 24 17 16
Destinos 18 17 16

1 El nimero real de consultas registradas en el ejercicio 2012 fueron 2.306 si se incluyen
como consultas las 454 solicitudes de listados de importadores publicados en el boletin,
que solo se realizaron en el ejercicio 2012.

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

Desde 2012 se ha potenciado por este servicio la prestacion de servicios de internacionalizacion
y asesoramiento personalizado a las empresas y se han reducido las acciones de mero apoyo
econdmico. Desaparecen programas como apoyo a planes de consolidacion de ventas, apoyo
a importadores, grandes cuentas, canales travel, etc., y se reducen actividades de promocion
tradicionales, incidiendo mas en la demanda de las empresas, el asesoramiento sobre los planes
estratégicos de apertura al exterior a partir del programa mas mercados, mas clientes.

En cuanto a las actuaciones de ADE Gestion SODICAL en 2013, cabe sefialar que continu6é
la tendencia de crecimiento que ha mantenido desde su comienzo. Crecieron las inversiones
en los sectores quimico, farmacéutico, biotecnoldgico y en otras industrias transformadoras.
En el resto de sectores se mantuvieron los resultados del afio anterior.
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Aumentaron el nimero de inversiones y de empresas afectadas, asi como el importe de las
inversiones. Destaca cOmo se mantiene de forma similar al afio anterior la proporcion en la
composicion de los tipos de inversion, con un 47% para expansion, frente a un 13,8% para
capital semilla.

Las desinversiones crecieron en numero y en importe, situandose a 31 de diciembre de 2013
el valor de la cartera en un montante de 35 millones de euros (para el periodo 1983-2013),
con una cartera viva de 41 empresas y una histérica de 180 empresas.

IBERAVAL redujo actividad en 2013 como ya venia sucediendo en afios anteriores. De esta
manera, el nimero de operaciones se redujo en un 3,8% y el importe total en un 2,8%. Solo
el sector terciario aument6 el nimero de operaciones 'y, si se repara en las cuantias, fue el sec-
tor primario el que registr6 el mayor incremento (17,4%).

Las entidades de crédito absorbieron el mayor porcentaje de crédito (un 75,7%), aunque
registra 0,2 puntos porcentuales menos que en 2012. El resultado refleja la continuidad en
2013 de las dificultades de acceso a la financiacion que tienen las empresas a través de las
entidades de crédito, particularmente las PYMEs (tabla 1.41).

Tabla 1.41 Evolucion interanual del riesgo vivo avalado por IBERAVAL, 2012 y 2013

31/12/2012 31/12/2013 % var. % partic.

2013

Riesgo vivo avalado atendiendo a la actividad de la empresa

Primario Ne 322 320 -0,6 2,9
Cuantia 15.070.610 17.690.232 17,4 3,3
Industrial N° 1.838 1.702 -7,4 15,5
Cuantia 119.650.908 116.326.014 -2,8 22,0
Construccion No 2.561 2.238 -12,6 20,4
Cuantia 80.791.694 70.694.148 -12,5 13,4
Terciario Ne 6.670 6.698 0,4 61,1
Cuantia 328.198.803 323.633.308 -14 61,3
Total Ne 11.391 10.958 -3,8 100,0
Cuantia 543.712.015 528.343.702 -2,8 100,0
Riesgo vivo avalado atendiendo al prestamista
Entidades Crédito N° 5.251 5.391 2,7 49,2
Cuantia 412.792.254 399.971.863 -3,1 75,7
Proveedores Ne 188 155 -17,6 1,4
Cuantia 3.669.540 3.761.543 2,5 0,7
Admoén. Publicas  N° 5.931 5.362 -9,6 48,9
Cuantia 126.926.572 122.904.939 -3,2 23,3
Otros Ne 21 50 138,1 0,5
Cuantia 323.649 1.705.357 426,9 0,3
Total Ne 11.391 10.958 -3,8 100,0
Cuantia 543.712.015 528.343.702 -2,8 100,0

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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En lo que se refiere a las ayudas directas de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, por
Orden AyG/670/2013, de 26 de julio, se convocaron subvenciones a la transformacién y
comercializacién de los productos agrarios, silvicolas y de la alimentacion (tabla 1.42).

Tabla .42 Lineas directas de ayuda a industrias agroalimentarias, 2013

(euros)
Informe especifico
Ordinario Nuevos retos

N° de Inversion Cuantia Inversion Cuantia
Linea expedientes auxiliable maxima auxiliable maxima
S11 8 - - 10.853.721,09 1.573.577,92
513 6 8.270.686,43  3.308.274,55 - -
Total 14 8.270.686,43  3.308.274,55 10.853.721,09 1.573.577,92

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla 'y Leén.

En 2013 estas ayudas presentaron una importante reestructuracion, al reducir el tipo de ayu-
das a 2 lineas frente a la 5 que existian en el 2012, y al reducir de forma importante (el 48%)
el importe de la inversion auxiliable por proyecto en relacién a la alcanzada en 2012. Asi, se
limitaron a las lineas S11 (aumento del valor afiadido de producciones agricolas y forestales)
solo en la modalidad de nuevos retos, y S13 (transformacién y comercializacion de pescado).

La Comision Delegada para Asuntos Econdmicos establecio el limite maximo al que deben
ajustarse las subvenciones en 5.580.000 euros.

La linea S11, que tradicionalmente concentraba el mayor nimero de expedientes, en 2013
cuenta con 8 expedientes (frente a los 270 expedientes en 2012) al limitarse las ayudas a
“nuevos retos” (inversiones de mejora de la transformacién y comercializacion en el sector
lechero de vaca y en instalaciones para tratamiento de aguas residuales en los procesos de
elaboracién y comercializacion).

Por Acuerdo del Consejo del Instituto Tecnolégico Agrario de Castillay Leon (ITACyL), de 9
de julio de 2013, se aprobd la concesién de préstamos a las industrias agrarias y alimentarias
de la Comunidad para 2013.

El ITACyL, actuando conjuntamente con el BEI, financia proyectos de inversion promovidos
por Pymes y empresas de mediana capitalizacién en mejores condiciones que los préstamos
bancarios.

En 2013 el nimero de beneficiarios fueron 24, frente a los 50 de 2012, lo que supone un des-
censo del 52%, aunque por un importe superior en un 25% al afio anterior.

La provincia que contd con més expedientes concedidos fue Valladolid (7 expedientes). Sin
embargo Segovia con tres expedientes, fue la provincia que obtuvo el mayor importe conce-
dido.

Atendiendo al montante total de importe concedido en 2013, que ascendio a 29.239.119,76
euros, resulta que este no alcanzo el importe disponible (en la primera fase) autorizado por la
Ley 10/2012 de Presupuestos Generales de la Comunidad que era de 50.000.000 euros.
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Infraestructuras de transporte y telecomunicaciones

En 2013 fueron pocas las novedades en materia de infraestructuras viarias en la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn, ya que a las sucesivas reducciones de recursos para las infraes-
tructuras, se afiade la prioridad que se esta dando desde el Gobierno Central a las inversiones
destinadas a las lineas ferroviarias de alta velocidad.

Asi, se puede sefalar que no ha habido avance en la situacion de las obras de adecuacion,
reforma y conservacion del Corredor Norte.Autovia A-1, ni en la A-2, asi como tampoco en
las obras de adecuacion, reforma y conservacion del Corredor Noroeste.Autovia A-6.

No se registraron avances en la Autovia de Palencia a Benavente, Autovia Avila-Maqueda,
conexion Autopista Dos mares-AP68 y Autopista Dos Mares y Autovia de Segovia-Al por N-
110. Por su especial trascendencia cabe destacar que las Autovias del Duero y la Valladolid-
Leon, contintan pendientes en 2013 del grueso de la obra.

Respecto a las actuaciones llevadas a cabo en 2013, cabe mencionar: en la Autovia Sala-
manca-Fuentes de Ofioro se licitaron las obras para la conexion de la Autovia de Castilla con
la IP-5 Fuentes de Ofioro y Vilar Formoso; entré en servicio la variante de Santa Maria Riba-
rredonda, dentro de las obras de mejora de la NI; en la Autovia de la Plata se iniciaron las
obras del tramo comprendido entre Benavente y Zamora; en la Autovia de Burgos a Aguilar
de Campoo entr6 en servicio la variante de Villatoro-Quintanortufio; en la Autovia de Nava-
rra.A-15 entr6 en servicio el tramo comprendido entre Sauquillo del Campo y Almazan; en la
Autovia Camino de Santiago.A-12 se aprob6 provisionalmente el proyecto de trazado de dos
de sus tramos; en la Autovia Valladolid-Ledn.A-60 entré en servicio el tramo Valladolid-Villa-
nubla; y por ultimo en la Autovia Ponferrada-Orense.A-76 se aprobd el expediente de infor-
macion publica y definitivamente el estudio de impacto y se emitio la declaracion de impacto
ambiental correspondiente a todo el trazado de esta via.

En cuanto a las actuaciones comprendidas dentro del Plan Regional de Carreteras 2008-2020,
cabe sefialar con respecto a las Autovias, que todos los estudios informativos que a finales de
2012 se encontraban en fase de redaccion han sido finalizados. En el caso de nuevas carreteras
se han avanzado las obras en el tramo LE-482-Pinos.LC Asturias y en dos tramos dentro de
la provincia de Zamora.

En lo que se refiere a los accesos a ciudades y desdoblamientos, al finalizar 2013 se habian
redactado los estudios previos de un gran numero de tramos de carretera, encontrandose en
estudio informativo de redaccién los tramos VA-140 Valladolid-Renedo, y la VA-113 Valla-
dolid-Cabezén, en la cual seria conveniente avanzar atendiendo a razones de transito y peli-
grosidad.

Ademas, en 2013 entro en servicio el nuevo puente Rio Duero, conexién carreteras CL-527
con N-122 en la provincia de Zamora.

Para finalizar con las infraestructuras viarias, hay que sefialar que han sido numerosas las
modificaciones en las variantes de poblacion en todas las provincias, salvo Soria y Zamora.
En materia de infraestructuras ferroviarias, en 2013 se han registrado avances en las obras
del tren de alta velocidad programadas, especialmente en la linea Madrid-Hendaya, en la linea
Palencia-La Corufia y en la linea Ledn-Gijon (variante de Pajares), aunque su grado de ejecu-
cion es inferior al inicialmente previsto.
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En la linea Madrid-Segovia-Valladolid, cabe sefialar que en 2013 se licit6 la ejecucion de las
obras del proyecto constructivo del nuevo complejo ferroviario de la Red Arterial Ferroviaria
de Valladolid (7,41 km).

En cuanto a las infraestructuras aeroportuarias, los resultados del trafico en los cuatro aero-
puertos de Castillay Ledn en 2013 muestran, al igual que en 2012, una importante reduccion
de su actividad. El nimero de pasajeros disminuy6 un 31,1% y el nimero de vuelos se redujo
un 25,5%.

Al desagregar la informacién por aeropuertos, puede observarse que Villanubla sigue siendo
el aeropuerto con mas tréafico de la Comunidad, a pesar de haber perdido un 31,2% de viajeros
en 2013.

En cuanto a las Infraestructuras de Telecomunicaciones, el Informe anual de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia correspondiente a 2012 ofrece datos de pene-
tracion territorial de internet en la Comunidad de Castilla y Ledn, entendida como lineas de
Banda Ancha fija contratadas por cada 100 habitantes, situdndose Valladolid seguida de Sala-
manca y Segovia como las provincias con mayor porcentaje en relacion a sus habitantes, Avila
y Zamora como las de menor porcentaje (tabla 1.43).

Tabla 1.43 Banda Ancha en Castilla y Ledn, por 100 habitantes, 2011-2012

_  EETEETE

Avila 18,0 18,9
Burgos 23,1 24,1
Le6n 22,0 231
Palencia 22,1 23,3
Salamanca 23,6 24,8
Segovia 23,5 24.8
Soria 20,3 21,4
Valladolid 25,3 25,9
Zamora 18,1 19,1

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.
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Evolucion de la economia nacional y regional

Las cifras de los principales indicadores econémicos sobre la economia regional presentan en
2013 decrecimientos respecto a la anualidad anterior, que constatan la continuidad de la rece-
sion en ese afio, aunque con diferente intensidad dependiendo del organismo o agencia que
realice la valoracion. Asi, la Contabilidad Regional del INE sefiala la evolucién de Castilla y
Ledn como la peor, junto con Asturias, de todas las Comunidades Auténomas, mientras otros
organismos estiman mejores resultados.

Un andlisis del comportamiento de la actividad econémica por trimestres, permite observar
como los decrecimientos se van moderando o estabilizdndose y esta paulatina mejora econé-
mica a lo largo del afio tiene su repercusion en el PIB pm de la Comunidad.

El Consejo ha venido identificando en sus trabajos diversos factores de riesgo que venian con-
dicionando la situacion econémica. De ellos, algunos persisten en 2013, como la falta de cré-
dito en circulacion, el desarrollo de medidas adicionales de ajuste fiscal o la falta de confianza
de los ciudadanos en las instituciones econdmicas y politicas, y otros se han corregido, como
la crisis institucional de la Unién Europea o las turbulencias de los mercados de deuda sobe-
rana.

El factor determinante en este comportamiento de la economia es la caida continuada de la
demanda interna, mientras el saldo exterior se mantiene en niveles positivos. La situacion de
continuo empobrecimiento de los hogares indica la gravedad del impacto de la crisis sobre las
economias domésticas de nuestra Comunidad. La pérdida de empleo, el aumento del paro, la
menor tasa de cobertura del desempleo, la reduccion salarial, los impuestos y la subida de
algunos precios como los de los productos energéticos, han tenido claros efectos sobre la renta
disponible de los hogares, con disminuciones de la tasa de ahorro y de los niveles de consumo
e inversion.

La reduccion de la inversion empresarial y la desaparicion de empresas, que han continuado
produciéndose en nuestra Comunidad en 2013 debido, entre otros factores, a las dificultades
de acceso al crédito y los impuestos, han generado un adelgazamiento del tejido empresarial
y, por tanto del empleo, dificiles de reemplazar, aspectos que a juicio del Consejo deben ser
apoyados por todas las entidades e instituciones para lograr su recuperacion. Para ello es nece-
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sario que las regulaciones administrativa, y de apoyo a las empresas, tengan en cuenta la
dimension de las mismas de forma que se eviten obstaculos al desarrollo de la actividad empre-
sarial y no se merme la capacidad competitiva de las empresas.

Ademas, las Administraciones Publicas han seguido teniendo problemas para realizar inver-
siones, debido a la bajada de recaudacion fiscal. Al menos, durante 2013 algunas medidas
adoptadas desde la Union Europea han permitido relajar el peso del mercado de la deuda, si
bien dichas medidas han ido acompafiadas de imposiciones en cuanto a las politicas de aus-
teridad.

El CES considera que el conjunto de medidas puestas en marcha durante la crisis econémica
y cimentadas en la austeridad, no han tenido el resultado esperado en la recuperacion de la
economia y la generacién de empleo en nuestra Comunidad, como demuestra el hecho de
que no se esta conteniendo el incremento del desempleo, que la actividad econémica continué
estancada, y se registré un mayor empobrecimiento en el nivel de renta de la mayoria de los
ciudadanos.

La ocupacion continu6 descendiendo en todas las ramas de actividad, si bien fueron los tra-
bajadores por cuenta ajena quienes sufrieron la pérdida de empleo mientras los trabajadores
por cuenta propia (empresarios y autébnomos) vieron incrementado su nimero. En cuanto a
los salarios, en Castilla y Le6n continuamos por debajo de la media de Espafia, y la reduccién
en 2013 ha sido més intensa que en el conjunto del pais.

Aunque los indicadores macroeconémicos que se van conociendo en 2014 muestran mejores
resultados que en 2013, el panorama econémico sigue siendo preocupante, y el Consejo con-
tinda apostando por un conjunto de actuaciones que combinen medidas de equilibrio entre
gastos e ingresos, con una politica fiscal equitativa capaz de asegurar los ingresos publicos
necesarios para atender a los servicios publicos y para adoptar medidas de impulso y estimulo
econdémico que empuijen la recuperacién del empleo a través del crecimiento econémico. En
este sentido, al CES le parece importante que se mantengan los gastos e inversiones publicos
que tienen mayor impacto econémico y social, tanto en términos de utilidad para los ciuda-
danos como en el potencial efecto corrector sobre el desempleo, que sigue siendo el principal
problema de nuestra Comunidad y de Espafia.

En opinion de este Consejo, resulta necesario impulsar aquellas politicas que puedan cimentar
el crecimiento sostenible en Castilla y Ledn en el futuro mas préximo, y tener muy presente
que la implicacion de los interlocutores econémicos y sociales en la salida de la crisis, es parte
fundamental de la misma.

Para el CES, las politicas publicas deben desempefiar un papel decisivo en la recuperacion de
la economia y la generacion de empleo. Sera la recuperacion de las rentas del trabajo, del
capital y de la capacidad de consumo mediante la reactivacion econémica, la via que permitira
incrementar la recaudacion tributaria, especialmente por IRPF e IVA (con diferencia las dos
principales fuentes de ingresos del presupuestos en nuestra economia) y con ello, reducir el
déficit publico sin exigir esfuerzos adicionales a los ciudadanos castellanos y leoneses.

Durante la tltima etapa expansiva de la economia, en Castilla y Ledn el patron de crecimiento
de la misma se centré mucho en sectores de baja productividad, escaso valor afiadido e inten-
sivos en mano de obra poco cualificada, como la construccién y en determinados servicios.
Una vez constatado que dicho modelo de crecimiento liderado por el sector de la construc-
cién, ademas de ser insostenible, facilitdé la acumulacion de los desequilibrios macroeconé-
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micos que condicionan la salida de la crisis, se trataria de encontrar una nueva estructura
productiva con un mayor peso de los servicios, tanto del area privada como del area publica,
y de la industria méas avanzada tecnolégicamente, y en ambos casos, con una mayor apor-
tacion de valor afiadido.

El Consejo viene insistiendo en que para la recuperacion de la economia regional, que ha de
partir de regenerar y recuperar el tejido empresarial perdido, se requiere un cambio de modelo
economico, apuntalado en un fortalecimiento del tejido industrial, en el incremento del factor
conocimiento en el proceso productivo, en estimular sectores con capacidad de crecimiento
economico identificados por la RIS3 (automocion, agroalimentacion, salud y calidad de vida,
biotecnologia, quimico-farmacéutico, energia y medio ambiente, habitat, turismo, patrimonio
y lengua castellana), en la modernizacién de la agricultura y la diversificacion de sus productos,
en el incremento del tamafio de las empresas, en la aplicacién de investigacion y nuevas tec-
nologias en los procesos de gestion y producciéon empresarial, en aumentar la capacidad expor-
tadora de las empresas que estan demostrando iniciativa en la busqueda de mercados externos
a sus productos, asi como el desarrollo de infraestructuras para la ubicacion de empresas y
parques tecnologicos tanto en el medio urbano como en el medio rural de nuestra Comunidad
Autonoma. Todos estos factores, junto al incremento de productividad redundaran en la
mejora de las condiciones laborales, en particular de las salariales, de nuestros trabajadores
como pieza clave para el incremento de la demanda interna y el aumento de las bases impo-
sitivas que permitan a su vez el desarrollo de politicas de estimulo empresarial. Este proceso
debe de acompafiarse de un impulso empresarial que favorezca un aumento del tamafio de
las empresas de la Comunidad con el proposito de incrementar la competitividad de nuestro
tejido productivo y la generacién de empleo.

El CES considera necesario fortalecer nuestro tejido empresarial y también apoyar a los sectores
que presentan mas amenazas, teniendo claro que es imprescindible fortalecer y diversificar
aquellos sectores en los cuales se sustenta nuestra economia, especialmente la automocion,
la energia y la agroalimentacion.

Por ello, el Consejo considera que promover la creacion de nuevas empresas deberia recibir una
atencién preferente, apoyando las iniciativas innovadoras y creadoras de empleo, y especial-
mente las de los jévenes con formacion, las de los emprendedores y las de los desempleados.

Para el CES resulta también fundamental mantener los gastos e inversiones publicos de mayor
utilidad y rendimiento social. En particular, hay que tener presente que el mayor problema de
la economia regional y nacional es el desempleo. Por ello, hasta solventar la dificil situacion
actual del mercado laboral, el Consejo considera necesario aprovechar el incremento de la
productividad que se esta produciendo en Castilla y Ledn para incidir en la creacion de empleo.

Todo ello servira para crear un nuevo modelo econémico en el que las nuevas empresas
creadas y las que hayan superado la etapa de crisis econdmica serdn mas competitivas y
modernas y estaran en condiciones de crear riqueza y empleo de forma sostenible y respon-
sable, asi como de aprovechar mejor las oportunidades que ofrezca un mercado cada vez mas
complejo y competitivo. En este sentido el CES considera que si queremos crecer y ser com-
petitivos, es necesario incrementar la productividad pero sin deteriorar la calidad del empleo
y mejorando en lo posible las condiciones laborales. Solo asi se conseguira impulsar la demanda
agregada, tanto por el incremento del consumo de los hogares como por la mejora de la inver-
sion empresarial que en 2013 ha sido mas intensa que en el conjunto del pais.
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Para el Consejo, en este panorama de modernizacion y revitalizacién del tejido empresarial
que se propone, a los poderes publicos les corresponde, respetando la libertad de empresa,
procurar las condiciones en que los proyectos empresariales puedan germinar de la mejor
manera posible, estimular la creacion de empresas, remover los obstaculos que dificulten su
viabilidad, como la falta de acceso a la financiacion, las dificultades burocraticas, los elevados
costes de la energia, la falta de unidad de mercado y la inadecuada estructura tributaria. Tam-
bién deberian facilitar el acceso a la investigacion, a las tecnologias y comunicaciones, asi
como fortalecer las infraestructuras de 1+D+i, medioambientales y de telecomunicaciones.

El CES cree que el Ill Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de Cas-
tillay Ledn 2014-2020, y la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Preven-
cion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2012-2015, como documentos
consensuados, han de ser Utiles para orientar las actuaciones a realizar.

El Consejo recomienda a la Administracién de la Comunidad de Castilla y Le6n que impulse
y refuerce su protagonismo en la promocion del cambio de modelo productivo, pues estamos
convencidos de la importancia de apostar por una sélida base industrial, por la modernizacion
de los procesos productivos, por la economia del conocimiento, por la creacion de empleo
estable y de calidad, por una mejora de nuestro sistema educativo y por un mantenimiento
de nuestro sistema de proteccion social.

Parece por tanto, evidente para el CES, que la modernizacion de la Comunidad es un objetivo
directamente relacionado con la capacidad competitiva de su tejido productivo a través de la
calidad del empleo, la innovacion y la productividad y con la calidad de vida de sus ciudadanos,
mediante unos servicios publicos de calidad y una sociedad justa, equitativa y cohesionada.
De este modo, Castilla y Ledn debera orientar sus politicas de gasto a dichos fines, indisociables
de nuestro modelo de sociedad.

El Consejo recomienda el desarrollo del Plan Estratégico sobre Responsabilidad Social Empre-
sarial, tal como se ha ido recogiendo en los distintos acuerdos sobre esta materia en el marco
del Didlogo Social. El objeto del plan es promover la generacion difusion e implantacion volun-
taria de los criterios y préacticas de responsabilidad social en el mayor nUmero de empresas,
con el fin de mejorar la comprension, concienciar, y emprender acciones sobre las preocupa-
ciones sociales, medioambientales y éticas en la cultura empresarial, el respeto de los derechos
humanos, el medio ambiente y la innovacién social. Para ello la consecucién del objetivo debe-
ria abordarse desde tres ejes: difusion, formacion y promocion.

Por otra parte, en momentos como el que atraviesa nuestra sociedad en que cada vez son
mayores las desigualdades entre las personas y en los que se incrementan las tasas de quienes
estan en situacion de pobreza o en riesgo de sufrirla, los sistemas de proteccion social frente
a los efectos de la crisis deben promover la inclusion social, prevenir la pobreza y evitar que
siga incrementandose la desigualdad social en todos los niveles (econdmicos, de participacion
social, educativo, etc.). Por eso esta Institucion cree que se deben desarrollar estrategias activas
de inclusion, que engloben medidas de activacion del mercado laboral y servicios sociales ade-
cuados y accesibles para evitar la marginacion de los grupos vulnerables, medidas de lucha
contra la pobreza, incluida la pobreza infantil, y un acceso amplio a servicios asequibles y de
alta calidad (por ejemplo, servicios sanitarios y sociales, asistencia infantil, vivienda y suministro
de energia).
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Agricultura y Ganaderia

En esta materia, la promulgacién en 2014 de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Ley Agraria de
Castillay Ledn, cuya iniciativa de elaboracién ya valoré positivamente el CES en este Informe
referido a la anualidad anterior y cuyo anteproyecto ha informado en 2013, ha supuesto un
nuevo enfoque de la actividad agraria, una mayor vinculacion a la industria agroalimentaria
y la respuesta a parte de las inquietudes que planeaban sobre una actividad enfrentada a un
nuevo escenario de produccion y comercializacion de sus productos y a un cambio en los cri-
terios para establecer las politicas europeas de ayudas al sector, que requerian un nuevo marco
regulador de caracter integral.

El Consejo cree que en la diversidad agricola radica una de las mayores riquezas de la produc-
cion, y por ello, comparte el proposito de preservar esta riqueza que se incorpora en la nueva
PAC reformada.

El Consejo confia en que esta Ley ha de constituirse en una referencia imprescindible como
soporte firme de una nueva etapa, que ha de dar respuesta a las nuevas condiciones en las
que se desarrolla la actividad, con una exposicion a fuertes desequilibrios en el valor de sus
productos y con mas exigencias medioambientales que obligan al ejercicio de la actividad
agropecuaria desde parametros de sostenibilidad. Un nuevo escenario que obliga a replante-
amientos en la ordenacién de recursos, la reestructuracion de las explotaciones agropecuarias,
la provision del necesario relevo generacional en la titularidad de las explotaciones agrarias, y
el incremento de la tasa de empleo por cuenta ajena.

Para facilitar la aplicacion de esta ley, el CES cree que debe de contarse con las OPAS como
asesores e interlocutores conocedores del sector; pues la complejidad derivada de su caracter
integral requiere contar con el apoyo del sector.

Conviene recordar que la plena aplicacion de la norma no sera posible hasta que se haya com-
pletado el desarrollo reglamentario previsto en la misma. Por ello, el Consejo solicita de la
Junta de Castilla y Ledn que complete el desarrollo reglamentario de la Ley Agraria dentro de
los plazos establecidos en la Disposicion Final Tercera de la misma.

Un adecuado desarrollo de la norma debe incorporar todas las modificaciones contempladas
en el contenido de la ley sobre la conexién con la industria agroalimentaria, la atencion a la
calidad del producto, la mejora de las infraestructuras y el resto de contenidos que la misma
recoge. Esta ley puede suponer un instrumento muy Util para dar respuesta a necesidades de
modernizacion y racionalizacién de recursos a la hora de situar al sector en mejores condiciones
para continuar prestando su aportacion a la mejora de la economia regional.

Las inseguridades en las que se desarrolla la actividad agricola-ganadera requieren mecanismos
estabilizadores que, en la medida de lo posible, palien lo imprevisible de sus resultados, sujetos
al comportamiento climatico, las plagas, y las fluctuaciones de los precios de los productos.

Las circunstancias del mercado y los bajos precios fueron en 2013 desfavorables para los gana-
deros, por lo que urge facilitar la reordenacion de las explotaciones ganaderas y procurar un
precio justo para sus productos que permitan asumir los costes de produccion crecientes que
eviten el abandono de estas explotaciones.

El CES cree que los seguros agrarios pueden servir para garantizar estos ingresos minimos a
agricultores y ganaderos, por lo que deberia incentivarse desde la Administracion la contrata-
cién de seguros por parte del sector.
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Otro apoyo que resultaria de utilidad para reducir los costes del sector podria ser la revision
de las tarifas eléctricas a los regantes, permitiendo ajustar los niveles de contratacion en fun-
cion de las necesidades de la explotacion en cada época del afio.

Para el Consejo, las personas jovenes y las mujeres son la garantia de futuro de las explota-
ciones agrarias. Por ello, estos colectivos estan llamados a renovar la titularidad de explota-
ciones, que en un amplio porcentaje corresponde a mayores de 65 afios (un 33%), y deben
ir incorporandose como titulares o cotitulares, para hacer posible el relevo generacional y de
ese modo asegurar la continuidad de las explotaciones.

Es importante la formacién de los titulares de explotaciones agropecuarias y en especial de
los nuevos, pues son muchos los retos que, a corto plazo, van a tener que afrontar: en con-
centracion de fincas, en aprendizaje de técnicas agrarias y medioambientales, en nuevos méto-
dos de participacion en los mercados, y en la incorporacion de buenas practicas agrarias que
consoliden un modelo de sostenibilidad de la actividad agraria, entre otros.

El CES propone que, al objeto de facilitar el acceso a esa formacion e informacion, deberian
participar en esa tarea las Administraciones Publicas y las propias OPAS.

Entre las nuevas necesidades a la hora de acometer un proceso de cambio para hacer posible
un sector méas competitivo, con capacidad de conseguir una mejor eficiencia productiva y mas
participacion en la distribucion y comercializacion, esta contar con explotaciones adecuada-
mente dimensionadas y mejor organizadas, mediante la agrupacion de titulares de estas explo-
taciones para la adquisicion de los medios de produccion y ofertar sus producciones
conjuntamente.

Las explotaciones agrarias han de aplicar un enfoque multifuncional de la agricultura, apli-
cando modelos de produccién que resulten compatibles con una implicacion activa en la
defensa y proteccion del medio natural, de los recursos naturales y los ecosistemas, de forma
que se preserven los equilibrios territoriales y socioeconémicos de estos espacios.

Procurar la adaptacién de los sistemas de produccién a las demandas del mercado, también
exterior, a través del desarrollo de orientaciones productivas y métodos de gestion apropiados
para ello.

La fuerte inversion en infraestructuras, maquinaria y productos que requiere una explotacion
agraria solo puede rentabilizarse en explotaciones bien dimensionadas. En muchos casos es
imprescindible aumentar las superficies de las explotaciones, lo que supone una nueva inver-
sion nada facil de afrontar si no se cuenta con financiacion adecuada.

El Consejo entiende que es necesario contar, lo antes posible, con guias de buenas condiciones
agrarias y con un catalogo de éstas, para que todos los agricultores conozcan cuéles sean las
préacticas y compromisos que conlleva el ejercicio de su actividad.

El sector forestal es un sector de gran importancia en nuestra Comunidad, por lo que para
esta Institucion resulta prioritario el establecimiento de medidas de revitalizacion del sector,
no soélo en lo que se refiere a la creacion de empleo y a la generacion de un entramado socio-
econdmico sostenible, sino porque supone la valorizacion de los recursos de nuestro territorio,
asi como la mejor herramienta para la conservacion de los espacios naturales.

El CES considera necesario incrementar la actividad econdmica en torno a los bosques, sin
menoscabo de las funciones ambientales y sociales de los mismos, aprovechando, de una
forma eficiente, los recursos forestales. Se insta a la Administracion Autonémica para que
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desarrolle actuaciones relacionadas con la sostenibilidad ecoldgica, econdmica y social de las
actividades forestales, para lo cual se ha de establecer un marco estructural que facilite el
acceso a los productos forestales, sin detrimento de los objetivos de conservacion del medio
natural.

Las cooperativas agrarias y otras formas asociativas, que ya cuentan con una importante pre-
sencia en algunos eslabones de la cadena de comercializacion, contintian presentando una
gran dispersion y presencia localista, que impiden la plena eficacia de sus propésitos. El CES
cree conveniente promover férmulas asociativas mas amplias que engloben varias cooperati-
vas, y a ese fin la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion cooperativa,
regula la nueva figura de “entidad asociativa agroalimentaria prioritaria” con el objetivo de
fortalecer mediante la union su capacidad de generar mayor valor.

Los Grupos de accion local estan demostrando ser un apropiado instrumento de gestion de
los fondos de desarrollo de la UE (FEDER). Para el CES estas iniciativas, en la linea LEADER,
contribuyen, desde la base social, a la diversificacién de la economia de las zonas rurales. El
CES entiende que estos grupos deben funcionar con total transparencia, facilitando informa-
cion publica sobre todas las iniciativas que desarrollen.

La creacién de ADE Rural, prevista en el Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innova-
cion Industrial de Castilla Ledn (2010-2013), se ha puesto en marcha por Acuerdo de la Junta
de Castillay Ledn de 11 de abril de 2013. El CES valora esta iniciativa que pretende fomentar
la creacion de empresas en las zonas rurales, especialmente las agroalimentarias, y ayudar a
crecer a las ya existentes, y urge a que se pongan en préctica las lineas de actuacion que estan
previstas: fomento de la creacion de empresas, fortalecimiento de la competitividad de las
empresas ya instaladas, identificacion de aquellas que cuentan con potencial de crecimiento
y articulacion de la cooperacion entre las empresas y a través de clusters, porque todas ellas
pueden ser actuaciones que favorezcan el desarrollo empresarial en el medio rural, el empleo
y la fijacion de poblacion en los pueblos de la Comunidad.

Sector Agroalimentario

Para el CES la nueva Ley Agraria es una oportunidad para reforzar los vinculos entre la acti-
vidad agraria y la industria agroalimentaria, para aprovechar la fortaleza de una industria
que utiliza productos agrarios y cuenta con un gran potencial comercializador, e incluso
exportador.

El Consejo no tiene dudas sobre el potencial que en nuestra Comunidad tiene la industria ali-
mentaria, que se esta revelando como una actividad nicho de emprendedores y de empleo.
Por ello, valora positivamente la decidida apuesta que las Administraciones Publicas estan
haciendo por impulsar y consolidar este sector hasta convertirlo en uno de los principales pila-
res de la recuperacion econémica.

El sector agroalimentario viene aportando buenos resultados a la economia de la Comunidad,
tanto por su contribucion al VAB como por la capacidad exportadora y empleadora, asi como
por su capacidad de resistencia a los efectos de la crisis econdmica. Por ello, a criterio del Con-
sejo este sector merece participar del caracter estratégico reconocido al sector agrario y valora
lainiciativa del Gobierno Regional de disefiar una Estrategia autondémica de Apoyo Integral al
Sector Agroalimentario, en elaboracion.
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Asimismo el CES entiende necesario facilitar y favorecer la conexion agricultor-empresario
agroalimentario, con el fin de integrar toda la cadena de valor de los productos agrarios en
nuestra Comunidad, con la participacion de empresas de Castilla y Ledn. Para ello, la Admi-
nistracion Autonémica deberia potenciar los cauces de informacién y colaboracién entre los
diferentes subsectores, asi como apoyar la ejecucion de estos proyectos colaborativos con el
fin de que resulten atractivos para todos los agentes del proceso, y contribuyendo a que los
costes sean competitivos.

Las cifras de comercio exterior para el sector agrario en 2013 suponen aproximadamente un
5% del total y son superiores a las cifras correspondientes a las industrias alimenticias. Ademas,
el volumen de exportaciones de productos con bajo nivel de elaboracién hace pensar a esta
Institucién que existe margen en el sector agroalimentario para afrontar procesos de genera-
cion de mayor valor afiadido en nuestra produccién agraria, a la vez que existe también mar-
gen para el desarrollo del sector agrario, en tanto que el volumen de importaciones en dicho
sector supera los 550 millones de euros.

La confianza en el sector como uno de los que cuenta con mayor pujanza se pone de mani-
fiesto también en la nueva RIS3 de especializacion inteligente que incorpora la agroalimenta-
cién entre los sectores considerados con capacidad de influir en el cambio de modelo
productivo por su potencial de crecimiento y motor de actividad econdémica, especialmente
en la zona rural con las consecuencias positivas en el asentamiento poblacional que desde el
CES se impulsa de forma reiterada.

El Consejo considera necesario recuperar e impulsar las lineas de apoyo a la inversién de la
industria agroalimentaria, con el fin de favorecer la renovacion de maquinaria y los procesos
de innovacion necesarios para poder continuar compitiendo.

La investigacion, la transferencia tecnoldgica y la innovacion adquieren una especial relevancia
en este sector a la hora de permitir a los productos agroalimentarios la constante adaptacion
que requiere su puesta en el mercado para atender a la demanda, por lo que el Consejo insta
a la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn a apoyar y facilitar estos procesos que
deben acometer las industrias agroalimentarias, donde el alcance de resultados de estos pro-
yectos de investigacion requiere periodos largos de maduracion, siendo especialmente nece-
sario contar con un importante respaldo financiero. Ademas, es importante que ese impulso
a la [+D+i se realice desde la cooperacion entre las empresas transformadoras y comercializa-
doras del sector y los productores.

La ecoinnovacion debe de servir para atraer un porcentaje de la investigacion bésica al sector,
a fin de aprovechar mejor los enormes recursos naturales con los que cuenta la Comunidad y
disminuir el impacto medioambiental. Con el propésito de contribuir a la difusion de la misma,
el Consejo organizo en su sede una jornada sobre “Mapa de ecoindustrias de Castillay Le6n™,
el dia 20 de marzo de 2014, que puso de relieve el gran potencial de la Comunidad de Castilla
y Ledn en esta materia por presentar un mayor peso relativo que otras Comunidades en el
sector primario agricola y del sector secundario agroalimentario.

La comercializacion de los productos agroalimentarios requiere un especial esfuerzo en mar-
keting y en el alcance de acuerdos comerciales, no solo en nuestro pais, sino que es funda-
mental que estos acuerdos también se produzcan en otros paises donde pueden competir
nuestros productos agroalimentarios. Por ello el CES entiende que la Administracion Autono-
mica deberfa continuar incrementando las relaciones institucionales con las autoridades com-
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petentes en otros paises o areas econdmicas, de forma que se materialicen en acuerdos de
colaboracion que pongan en valor la calidad de los productos de las industrias agroalimentarias
de nuestra Comunidad, y que faciliten a estas empresas el alcance de acuerdos comerciales.

Para el Consejo la regulacion de las figuras de calidad diferenciada de productos agroalimen-
tarios y entre ellas, la proteccion de las denominaciones geograficas de calidad y el control de
la “calidad diferenciada™ que incorpora la nueva ley Agraria de Castilla y Le6n, son medidas
que han de servir para que los mercados reconozcan la calidad de los productos del sector en
la Comunidad y competir en base a ella, como su principal activo.

Industria y Energia

El CES viene insistiendo en muchos de sus informes en la necesidad de contar en mayor
medida con el sector industrial en el modelo productivo de Castilla y Ledn, propiciando un
cambio de dicho modelo que pasa necesariamente por la modernizacion de los procesos pro-
ductivos y por asentar una solida base industrial para hacer posible una mayor diversificacion
sectorial. Ello, desde la conviccion de que la aportacion de este sector a la riqueza regional
puede ser la base necesaria para el crecimiento econémico y el empleo.

La Comunidad cuenta ya con una base industrial de cierto peso (el 21,6% del VAB en 2012)
y por encima del conjunto de Espafia (17,3%0), si bien con concentraciéon en pocos sectores
y una desigual distribucion provincial, por lo que no habria de partirse de cero, sino fortalecer
el tejido industrial que ya existe, mejorando el tamafio de las empresas, apoyando la mejora
de su competitividad, procurando su diversificacién sectorial, etc., y ademas acometer una
reindustrializacion con la atraccion de nuevas empresas e industrializacion de aquellas zonas
que no lo hubieran estado anteriormente como objetivo general, establecido en el Il
Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de Castilla y Leon (2014-
2020).

Para el Consejo, el hecho de que un documento consensuado en el seno del Dialogo Social
logre compartir un analisis sobre la situacion del sector industrial en Castilla y Leén, asi como
establecer un objetivo general y los ejes de actuacién, merece ser tenido en cuenta como
muestra de la confianza que para la Administracién Regional y para los Agentes econdmicos
y sociales firmantes, tiene este sector como motor de crecimiento econémico, generador de
empleo y aportador de mayor estabilidad econdmica.

Desde esa confianza, es necesario que por la Administracién Autondmica se implementen las
politicas de estimulo, consolidacion, crecimiento y creacion de empresas, asi como para evitar
deslocalizaciones industriales, avanzando en el modelo industrial que necesita la Comunidad,
creando condiciones atractivas para la implantacion de nuevas empresas, y el afianzamiento
de la industria que ya esta asentada en Castilla y Ledn, continuando la simplificacion de tra-
mites administrativos, aportando apoyo en la financiacion y precio razonable y competitivo
de la energia, etc.

El CES cree que otras apuestas que pueden servir para aumentar el peso y la competitividad
de la industria sobre el conjunto de la economia deben tratar de incentivar las inversiones des-
tinadas a mejorar la eficiencia energética, la innovacion, la exportaciéon y la generacion de
empleo estable y de calidad.
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El Consejo reitera la recomendacion incluida en informes anteriores sobre la situacion econo-
mica y social, segun la cual, en este cambio productivo basado en un mayor peso del sector
industrial, corresponde a la Administracién Pablica propiciar las condiciones estructurales nece-
sarias para ello, pero la inversion corresponde a la iniciativa privada, mediante un sistema
basado en una gestion empresarial tecnolégicamente eficaz y coordinada con los sectores, el
desarrollo del mercado laboral més cualificado y una mejora en las condiciones de acceso a la
financiacion.

El CES cree que la futura Ley de Industria de Castilla y Ledn deberia permitir al Gobierno de
Castilla y Ledn contar con un instrumento Gtil para ordenar su politica industrial e impulsar
procesos de modernizacion industrial. No obstante, el CES incide en la necesidad de continuar
con todas las iniciativas de diversificacion sectorial iniciadas, con el fortalecimiento del entra-
mado de empresas, centros tecnoldgicos y universidades, asi como con nuevos planes referidos
a sectores emergentes de alto valor afiadido.

Es necesario explorar &ambitos de negocio emergentes y, en este sentido el Consejo cree que, sin
dejar de apoyar a las ramas de actividad que ya cuentan con fuerte implantacion en la Comu-
nidad, debe atenderse a otras que puedan aportar potencial de crecimiento, como las relacio-
nadas con la aeronautica o la biotecnologia apoyadas en la innovacion y la investigacion.

Si se repara en el hecho de que un alto porcentaje de las empresas de la Comunidad son
pymes, ha de estimularse la cooperacion entre estas para hacer posible que a través de aso-
ciaciones u otras alianzas empresariales, como clusters, consorcios o cualquier otra formula
asociativa puedan acceder a ventajas que no tendrian individualmente. Asimismo, es necesario
que la Administracion Autonémica realice un apoyo decidido para que las empresas de nuestra
Comunidad alcancen una mayor dimension que las haga méas competitivas.

Para ganar en eficacia las estrategias que se adopten a nivel regional deben estar coordinadas
con las que se disefien a nivel estatal y con la Estrategia Europa 2020, que junto a la Comu-
nicacion de la Comisién “Una industria europea mas fuerte para el crecimiento y la recupe-
racién econémica”, recogen las iniciativas y lineas de la politica industrial europea. Para el
CES, solo actuando en los distintos niveles de la Administracion de forma coordinada, se apro-
vecharan sinergias, recursos y oportunidades.

El Consejo considera necesario acercar la actividad econémica al medio rural para llevar a ese
territorio nuevas oportunidades econdémicas, medios de empleo y prosperidad, y para ello
Castillay Ledn cuenta con muchos recursos naturales endégenos (forestales, agrarios y gana-
deros, energias renovables, cinegéticos, ludicos, etc.). La explotacion industrial de estos recur-
sos, tan ligados al territorio, fijaria poblacion en los nucleos rurales y aportaria riqueza. Asi las
industrias agroalimentarias se han revelado muy competitivas, con capacidad exportadora y
transformadora de productos agrarios de la Comunidad, por lo que ha de valorarse como
motor de la actividad econémica y nicho de jovenes emprendedores, como se esta haciendo
en nuestra Comunidad. También las industrias artesanales y de turismo rural son actividades
que dinamizan estas areas e impulsan el conocimiento de nuestros recursos naturales, por lo
que requieren de un especial apoyo.

El CES se muestra convencido de la importancia que para el sector industrial tiene la I+D+iy
muestra su preocupacion por la progresiva disminucion de las inversiones que en esta materia
se esta registrando en Castilla y Ledn, como sefiala en las recomendaciones relativas a Tecno-
logia e Investigacion.
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Por lo que se refiere a la energia, es un elemento a tener en cuenta en cualquier proyecto
industrial pues de su coste se deriva en buena parte la viabilidad del proyecto, por lo que
afecta a las condiciones de competitividad con las que se sitGia en el mercado.

Actualmente los costes energéticos que deben asumir las empresas espafolas estan por
encima de la media de los paises OCDE y esto representa una desventaja competitiva. El
Consejo entiende que la nueva regulacion del sector eléctrico operada por Ley 24/2013,
debe servir para abaratar el coste de esta energia, proteger al consumidor a partir de la figura
de “consumidores vulnerables™ y evitar en el futuro las distorsiones en el funcionamiento
del sistema que se han venido conociendo. La elevada tarifa eléctrica hace necesario impulsar
una ordenacion del sistema eléctrico en nuestro pais, formado por un mix energético equili-
brado. Asi, a finales del afio pasado el Gobierno de Espafia aprobé la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico. Sin embargo, a este Consejo le preocupa el alcance que pueda
tener esta Ley, por ello el CES insta a las instituciones con competencia en esta materia a que
en el desarrollo de esta nueva normativa se vele por no introducir retroactividad y por generar
estabilidad juridica, con el fin dichas medidas redunden en una mejora de la competitividad
de los sectores productivos, a la vez que se genere un sector atractivo para la inversién
empresarial.

Para el Consejo las energias renovables, que a partir de este nuevo marco regulador dejan
de contar con un régimen especial, han de estar presentes en el conjunto de fuentes diver-
sificadas de energia por su caracter de fuentes no contaminantes que disminuyen la depen-
dencia exterior.

Por otra parte, el Consejo muestra una vez mas su preocupacion por la situacion de la mineria
del carbén en nuestra Comunidad, y reitera lo manifestado en anteriores ocasiones, defen-
diendo la sostenibilidad de este sector, pues es evidente que actlia como palanca de otros
sectores facilitando el desarrollo y el crecimiento econémico y vertebrando el territorio.

En opinion del CES existen muchos factores por los que se deberia incluir en la definicion del
“mix energético espafol” al carbon autéetono, entre los que destacan su alto valor como
“reserva energética’ al tratarse del Unico recurso energético fosil en Espafia; el alto grado de
dependencia energética exterior de Espafia asegurando asi la energia procedente de “fuentes
diversas’; por su ““caracter tractor” sobre otros sectores econdmicos; por el nivel de tecnifi-
cacion muy avanzado en el proceso de extraccion de mineral que ha alcanzado este sector en
Castilla'y Ledn en particular, resultando muy competitivo con otros paises productores de car-
bon; asi como por el hecho de que la demanda de carb6n esta aumentando en el contexto
mundial, lo que garantiza un futuro para la mineria del carbén a nivel global.

El CES traslada a la Junta de Castilla y Ledn la necesidad de que en el marco de sus compe-
tencias, intensifique el ejercicio de todo su poder institucional ante el Gobierno de Espafia
para defender este sector tan estratégico para nuestra Comunidad, asi como defender el
empleo en las cuencas mineras y la investigacion dirigida a reducir las emisiones de CO..
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Construccion

Ante la situacion de continuo retroceso del sector, tanto en relacién a los indicadores econ6-
micos como de empleo y a pesar del crecimiento en 2013 de la licitacion oficial en las Admi-
nistraciones autonomica y local y en el conjunto de todo el sector publico, el CES considera
necesario apoyar la recuperacion de la actividad del sector.

Este Consejo recomienda potenciar las actuaciones de rehabilitacion edificatoria y de regene-
racion y renovacion urbana como oportunidad para lograr una mejora de la calidad de vida
de las personas en cuanto que inciden en aspectos cualitativos como la eficiencia energética,
la sostenibilidad, la movilidad, la accesibilidad y confortabilidad etc., a la vez que una reorde-
nacion del sector de la construccion y de fomento del empleo.

Es importante atender a la conservacion de aquellas infraestructuras con las que ya se cuenta
y, en este sentido, se hace necesario dedicar un mayor esfuerzo a la conservacion de la extensa
red de carreteras de la Comunidad y a las adaptaciones que sean necesarias en los edificios
publicos para incrementar sus tasas de eficiencia energética y su accesibilidad. En cualquier
caso se deben mantener las actuaciones de inversion en las infraestructuras viarias considera-
das prioritarias para nuestra Comunidad Auténoma y que se especifican en el apartado de
recomendaciones relativas a infraestructuras de transporte y comunicaciones.

El Consejo cree que podria estudiarse por la Junta de Castilla y Ledn si las politicas de desarrollo
rural que se estan aplicando o el empleo que se derive de la aplicacion del Plan de dinamizacién
y diversificacion de la actividad econdmica en el medio rural a partir del mejor aprovecha-
miento de recursos (forestales, energias renovables, gestion de residuos, servicios agroambien-
tales, patrimonio cultural u otros previstos), pudieran utilizarse para absorber el desempleo de
la construccion, que tiene serias dificultades para su reinsercion profesional.

Dentro de las medidas de internacionalizacién empresarial, la Junta de Castilla y Ledn debe
implementar actuaciones especificas para las empresas del sector de la construccion que en
los dltimos afios, ante la dificil situacion en Castillay Ledn y en Espafia, se estan viendo obli-
gadas a buscar oportunidades de negocio en el exterior.

Las PYMEs, con un peso importante en nuestra Comunidad, presentan una especial dimension
que hace que les sea mas dificil acceder a licitaciones publicas. Por ello, este Consejo considera
necesario que se arbitren e impulsen aquellos mecanismos que permitan a estas empresas de
menor dimensién acceder a la contratacion publica.

Sector Servicios

En el turismo, aunque moderadamente, se ha hecho notar un repunte en la demanda turistica,
debido al incremento de turistas extranjeros (10,9% frente a 0,4% de viajeros nacionales).
Debido a ese mejor comportamiento, en 2013 creci6 el empleo en la hosteleria y también el
grado de ocupacion de sus establecimientos. Para el CES este sector debe aprovechar mejor
el reclamo de sus valores culturales, gastronémicos y medioambientales para continuar
ganando cuota de visitantes.

El turismo rural mantiene en la Comunidad su crecimiento generalizado en el nimero de esta-
blecimientos y de plazas. Revistiendo esta modalidad particular importancia en la Comunidad,
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el Consejo entiende que este tipo de turismo debe cuidarse porque aporta presencia de visi-
tantes al medio rural y es fuente de renta y empleo. Dado que la demanda de viajeros espa-
fioles es mucho mayor que la de visitantes extranjeros para esta modalidad de turismo, se
deberia promocionar la oferta de este tipo de establecimientos a mercados exteriores como
elemento de mayor atraccion de extranjeros al mercado de turismo de interior.

Sobre la reciente regulacion en 2013 del Registro de Turismo de Castillay Ledn y el Censo de
Promocién de la Actividad Turistica, el CES valora esta iniciativa como una regulacion com-
plementaria a la regulacién turistica general, que puede facilitar la divulgacién y promocién
del sector y mejorar su competitividad; este registro contempla ““las actividades turisticas com-
plementarias™ a que se refiere la Ley de Turismo de Castilla 'y Ledn, y el CES propone que se
considere como tal la puesta en valor del patrimonio cultural y los museos (tanto publicos
como privados). Con ello se diversificaria la oferta turistica y se pondrian en valor recursos
enddgenos de la Comunidad. Para ello, también es necesario que los servicios prestados por
las Oficinas de Turismo se adeclen a la demanda de los usuarios.

Sobre los establecimientos de alojamiento de turismo rural en la Comunidad, el Consejo con-
sidera que su regulacion, también en 2013, viene a dar respuesta a la creciente demanda de
este tipo de establecimientos para garantizar la proteccion de los turistas, y de los recursos
turisticos, asi como estableciendo un sistema de categorizacion, procurando requisitos de cali-
dad y dotacion de instalaciones, equipamientos y servicios adecuados en estos establecimien-
tos que contribuyen a aportar renta y diversificar la economia del medio rural. El CES valora
cualquier medida tendente a poner en valor la calidad de la actividad turistica porque entiende
que es el modo de preservar su futuro.

En lo que tiene que ver con el comercio, en 2013 ha continuado el mal comportamiento en
el nimero de empresas comerciales, en la ocupacion y en el indice de ventas. La crisis eco-
nomica ha producido un fuerte retraimiento del consumo y ello ha afectado al comercio
minorista.

Esta realidad, que se viene prolongando desde hace tiempo, esta poniendo al comercio, y
muy especialmente el comercio tradicional, en una situacion de dificil continuidad.

El CES reitera una vez mas la necesidad de preservar al pequefio comercio tradicional como
un elemento que forma parte de la cultura de nuestras ciudades y a la actividad comercial, en
general, por su labor de abastecimiento y distribucion de productos.

Siendo conscientes de que la recuperacién estable del sector no sera posible en tanto no se
produzca crecimiento econémico y de empleo, y ello promueva que las ventas del comercio
minorista comiencen a mostrar un cambio de tendencia, resultan necesarios medios de apoyo
y medidas de mejora de las zonas comerciales urbanas, de apoyo financiero a través de lineas
ICO especificas, la creacion de un canal on-line para facilitar la incorporacion del pequefio
comercio a las ventas electronicas, los planes de marketing para la promocién comercial de
formacion y empleo, entre otras.
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Tecnologia e Investigacion

La consolidacion de un mercado global con paises emergentes y grandes areas asociadas en
uniones comerciales esta forzando una enorme competencia apoyandose cada pais en aquello
que le ofrece mas ventajas (proveedor de materias primas, bajos costes de produccion, etc.).
En este escenario, los paises industrializados compiten a partir de una mejora constante de
sus productos (en sus utilidades, disefio, etc.) y de sus procesos de fabricacion, para atender
a las exigencias de la demanda y adelantarse con oferta novedosa de productos. Para hacer
posibles esas relaciones de competitividad de constante adaptacion empresarial se requiere
una fuerte inversion en [+D+i, tanto de los paises como de las propias empresas.

El CES considera que, a la vista de los resultados habidos en 2013 en el indicador esfuerzo en
1+D, existe un amplio margen de inversién hasta alcanzar el 3% del PIB, objetivo que fija la
Estrategia Europea 2020 y que debe entenderse como inversion en mejora de la produccion,
que revertird en términos de crecimiento econémico.

Para aprovechar bien el mayor esfuerzo econémico que se esta solicitando, es necesario que
llegue también financiacién a los investigadores universitarios y a los centros de investigacion
e innovacion, pues son unos de los agentes que tienen que proveer de resultados innovadores
aprovechables por las empresas.

El Consejo considera necesario que los parques tecnoldgicos se adapten a las nuevas circuns-
tancias empresariales y de mercado, con objeto de no perder eficacia y aprovechar la dotacion
de infraestructuras innovadoras de que disponen. Contando con esa base investigadora e
innovadora y con las infraestructuras suficientes y adecuadas, han de disefiarse estrategias
que acierten en los objetivos y las lineas y actuaciones para lograrlos.

En Castillay Ledn esas estrategias han venido siendo: la Estrategia Regional de Investigacién
Cientifica, Desarrollo tecnoldgico e Innovacién (2007-2013) (ERIDI) y la Estrategia Regional
de Sociedad Digital del Conocimiento (2007-2013) (ERSDI). Ambas estrategias en 2013 han
finalizado el periodo previsto de aplicacion y seran sustituidas por la nueva Estrategia de Espe-
cializacién Inteligente RIS3.

Para aprovechar los fondos europeos, a partir de la entrada en aplicacion de la norma RIS3
integradora de todos los &mbitos de la 1+D+i y de la sociedad de la informacion, ha de tenerse
en cuenta la capacidad de especializacion inteligente a partir de los campos identificados como
actividades con una mayor especializacion.

El CES cree que la Estrategia identifica acertadamente los campos con mayor potencial para
competir en los mercados y que en este nuevo marco estratégico es importante atender a:

D Continuar prestando apoyo a las empresas para su internacionalizacion, principalmente
a las PYMEs.

D Adaptar las politicas y planes de I+D+i al diferente tamafio de las empresas.

D Fomentar férmulas atractivas de cooperacion y de dimensionamiento que permitan a
las pequefias empresas crear “masa critica” a partir de formulas como los distritos
industriales, los agrupaciones empresariales (AEl), las redes de cooperacion, u otras, a
fin de aprovechar oportunidades que no tendrian de forma individualizada.

D Agilizar la transferencia de conocimiento desde los centros investigadores e innovadores
a las empresas, puesto que la novedad y la rapidez de posicionamiento dentro de cada
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mercado es clave para la rentabilidad productiva y econémica de las aplicaciones inno-
vadoras.

D Orientar los centros de investigacion y otras infraestructuras de soporte (centros tec-
nolégicos, de investigacion y las propias universidades) para su especializacion en los
mismos campos seleccionados como prioridades tematicas en la RIS3 de Castilla y
Ledn. Con ello se impulsara el dar apoyo a las empresas que trabajen en colaboracion
con estos polos de investigaciéon y desarrollo con el fin de mejorar el retorno de la
inversion.

D Fomentar la compra publica innovadora en areas que ya estan preparadas para ello
(salud, asistencial, medioambiental, modernizacion de la administracion, etc.), porque
estas compras pueden servir para impulsar la innovacion en sectores estratégicos.

Para culminar con éxito el nuevo modelo de reforzamiento industrial de la economia de la
Comunidad resulta imprescindible contar con el apoyo y compromiso de los Agentes econo-
micos y sociales y, por ello, el CES valora positivamente el Acuerdo de 4 de abril de 2014, en
materia de competitividad e innovacion industrial, adoptado en el seno del Consejo del Dia-
logo Social. En este acuerdo, todos los firmantes consideran que la industria regional es uno
de los pilares fundamentales de la economia de Castilla y Ledn y asi debe seguir siéndolo,
apuestan por el fortalecimiento y la mejora de la competitividad del tejido industrial, dado su
efecto arrastre a otros sectores econémicos, consolidando de esta forma el cambio hacia un
modelo productivo que apueste por la creacion y mantenimiento del empleo y de las empresas,
centrado en la innovacion, el conocimiento, la diversificacion sectorial, la cooperacion entre
empresas y la internacionalizacion.

La reduccion de la inversion en I+D+i, de mantenerse en el tiempo, podria repercutir a medio
plazo en el proceso productivo y perjudicar el objetivo de perseguir el desarrollo de una eco-
nomia basada en el conocimiento y la innovacion. Por ello, el CES recomienda al Gobierno
Regional, aumentar esta partida presupuestaria, aproximandola paulatinamente al objetivo
fijado en la Estrategia Europea. Para el Consejo la inversion en 1+D+i no lo es a fondo perdido,
sino que tiene retorno en el incremento de la actividad econdmica.

La especializacion inteligente RIS3, que es el nuevo escenario europeo en la materia, exigira
cambios que parten de disponer en cada region de un esquema de especializacion inteligente
por sectores productivos, a partir de una especializacion productiva con una integracion mas
intensa entre la innovacion y la estrategia de especializacion sectorial.

En Castillay Ledn, los sectores considerados con capacidad de influir en el cambio de modelo
productivo que selecciona la RIS3 son automocién, agroalimentacion, salud y calidad de vida,
biotecnologia, quimico-farmacéutico, energia y medio ambiente, habitat, turismo, patrimonio
y lengua castellana. En ellos ha de apoyarse el cambio y el Consejo esta convencido de que
todos ellos cuentan con potencial para generar crecimiento econémico en la Comunidad.

Como aspecto novedoso, el CES desea destacar la ecoinnovacion, materia sobre la cual el
Consejo organizé una jornada en marzo de 2014. Las principales conclusiones de esta jornada
fueron la necesidad de mejorar las tecnologias de proceso de las empresas industriales de Cas-
tilla y Ledn; concienciar a las empresas de la importancia del ecodisefio y de contemplar el
ciclo completo de vida del producto; apoyar la incorporacion de energias renovables no con-
vencionales a la matriz energética que abastece las industrias de Castilla y Ledn; impulsar las
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certificaciones ambientales entre las empresas e instituciones de Castilla'y Le6n; poner en mar-
cha un nuevo programa de compra y contratacion publica verde a nivel autonémico y pro-
vincial, y profundizar y optimizar los mecanismos de control institucional del cumplimiento de
la normativa por parte de las empresas de Castilla y Leon.

El caracter transversal de la ecoinnovacion puede servir para atraer proyectos emprendedores
y como fuente de empleo.

Para el Consejo, la Administracion Autonémica ha de apoyar de forma decidida los esfuerzos
tendentes a lograr los objetivos estratégicos establecidos, para crear y sostener infraestructuras
de soporte, incentivar a emprendedores o cualquier otra que requiera su tarea impulsora, pero
con la necesaria colaboracion publico-privada y aprovechando fondos y cauces como la Red
de Innovacion o la participacion en programas, iniciativas y proyectos nacionales e interna-
cionales. Este esfuerzo en I1+D+i, ha de estar reflejado presupuestariamente en relaciéon con el
PIB y auin esta lejos de los objetivos fijados en la ERIDI para 2013. Resulta necesario continuar
estrechando la relacion entre la universidad como foco de investigacion y la empresa, para la
transferencia de conocimiento y también para despertar la vocacion empresarial y dar valor a
la cultura de la innovacion. Para ello, se debe facilitar la transferencia entre ambas entidades
de forma mas agil y practica, con el fin de que puedan desarrollarse proyectos colaborativos
de forma eficiente. Asimismo, es importante que los apoyos para constituir formas de cola-
boracién animen desde los diferentes ambitos, y, que no se encuentren obstaculos para el
alcance de dichos proyectos de 1+D+i.

También se entiende necesario que las universidades publicas cuenten con suficiente finan-
ciacion para el desarrollo de proyectos de investigacion de calidad.

Las pequefias empresas han de aproximarse mas a las TIC, pues estas tecnologias abren espa-
cios comerciales muy amplios, y también deben aprender a trabajar en red, poniendo en
comun recursos como modo de adquirir mayor fortaleza.

El CES incide en la necesidad de continuar participando en iniciativas y programas de interés
en materia de ciencia y tecnologia, para situar a la Comunidad en una mejor posicién, junto
a las Comunidades méas avanzadas.

Esta Institucion recomienda a los centros de investigacion, universidades y empresas, prestar
mayor atencion al sistema de patentes, como modo de asegurar la propiedad industrial, pues
aungue estdn aumentando las patentes solicitadas en Castilla y Ledn, adn estan muy por
debajo de las que corresponderian al peso de la Comunidad en gasto de I+D, y es el Gnico
medio de asegurar los resultados de la investigacion. Por ello, también es necesario que se
apoyen y agilicen los tramites de solicitud, adquisicion y extensién de patentes, donde los
tiempos son fundamentales en un mercado global tecnol6gicamente conectado. Asimismo
hay que dotar de mayor seguridad juridica y a costes razonables a estos procesos de adquisi-
cién de marcas, propiedad intelectual, por lo que el CES considera preciso impulsar una nece-
saria modificacion de la normativa que ampara actualmente dichos aspectos.
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Sector Publico

En cuanto a politica fiscal, en 2013 los presupuestos aprobados por las Administraciones
Pdblicas han continuado en la senda de reduccion de afios anteriores, condicionados por las
bajadas de recaudacion fiscal y las limitaciones de déficit y endeudamiento impuestas.

La Comunidad de Castilla y Ledn ha reducido su presupuesto para 2013 hasta situarlo por
debajo de todos los presupuestos aprobados desde 2007. Una reduccién que, no obstante,
ha sido inferior al promedio de todas las Comunidades Auténomas.

El principal factor que impide avanzar en la correccion del déficit pablico es la dificultad para
aumentar de manera significativa los ingresos publicos, lo que a su vez se debe a la fuerte
contraccion de las bases fiscales debido a la recesion, fundamentalmente de renta y consumo,
asi como a la estrecha vinculacion de la capacidad recaudatoria del sistema tributario espafiol
con un modelo de crecimiento que se ha agotado, basado en la actividad inmobiliaria, el
endeudamiento y la fortaleza de la demanda interna, circunstancia esta Gltima que obliga a
plantearse una reforma en profundidad, integral y con visién de largo plazo del sistema fiscal,
que nos permita tener unos ingresos publicos en términos de PIB en consonancia con la media
de los paises de la UE, y con ello, la posibilidad de reorientar las politicas seguidas para cumplir
con la consolidacion fiscal.

Por ello, el CES entiende que resulta necesario garantizar los ingresos suficientes a las Admi-
nistraciones Publicas para que éstas puedan atender a sus fines, asegurando un sistema fiscal
con capacidad recaudatoria. Es necesario, asimismo, que los esfuerzos se compartan por todos
los ciudadanos de la Comunidad, en proporcion a sus posibilidades y en cumplimiento de sus
obligaciones, y en segundo lugar disponer de los medios materiales y humanos necesarios
para ampliar la lucha contra el fraude fiscal y la economia sumergida.

Este Consejo considera que ha de plantearse el fortalecimiento estructural del sistema tributario
espafiol en lo que nos afecte y, en todo caso el autondmico, para asegurar su capacidad recau-
datoria y reforzar su progresividad y legitimidad social, con el fin de financiar de manera sos-
tenible unos sistemas de proteccién social comparables con los de las sociedades de nuestro
entorno comunitario, y de fortalecer la capacidad de nuestro sector publico en materia de
estabilizacion y de dinamizacién econémica y social.

El CES entiende que resulta imprescindible replantearse el modelo tributario de la Comunidad
ante la constante disminucion de ingresos, tanto en los tributos cedidos como en los propios.
En relacion con la estrategia para aumentar los ingresos publicos, consideramos conveniente
adoptar reformas fiscales tendentes a garantizar y aumentar la capacidad recaudatoria, con
el fin de realizar los menores recortes posibles en las partidas de gastos, limitando en lo posible
los efectos negativos sobre la demanda interna. El CES valora el esfuerzo realizado con el Plan
de Lucha contra el Fraude, y anima a continuar esa via recaudatoria a través de su participacion
en los 6rganos estatales competentes, asi como actuar de forma analoga en el ejercicio de sus
competencias.

El Consejo ha tenido la oportunidad de manifestar en sus anteriores informes, la conveniencia
de plantearse un modelo tributario de la Comunidad que aporte mayores ingresos y asegure
una capacidad recaudatoria suficiente para sostener los servicios publicos y sistemas de pro-
teccion social y para fortalecer la capacidad del sector publico en materia de estabilizacién y
dinamizacién econémica y social.
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En los ultimos afios, el Gobierno de la Comunidad ha puesto en marcha medidas controver-
tidas en materia de fiscalidad indirecta, que han sido cuestionadas ampliamente en el CES,
como se refleja en nuestros Informes Previos 1/2012-U y 7/2012-U, ambos sobre el Ante-
proyecto de Ley de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras de Castilla y Le6n.

El Consejo manifiesta su preocupacion por la incidencia que en la bajada del consumo de los
combustibles hayan podido tener otros factores no relacionados directamente con la dismi-
nucion de la demanda interna. Por ello, recomienda a la Junta de Castilla y Le6n que analice
los resultados de la implantacién del tramo autonémico del Impuesto sobre Hidrocarburos y
su posible incidencia en esta bajada, especialmente en los territorios limitrofes a otras Comu-
nidades Auténomas, reconsiderando su implantacion.

Ademas de la reduccién del gasto improductivo, la Comunidad ha de garantizar su capacidad
financiera para atender a las necesidades derivadas del ejercicio de sus competencias en con-
diciones de suficiencia. Para ello, la Junta de Castilla y Ledn, una vez evaluados los resultados
del vigente sistema de financiacion autonémica, debiera afrontar su revision y en su caso, la
negociacion de un nuevo sistema que aporte recursos suficientes a fin de asegurar la suficiencia
financiera.

Continuando con la perspectiva de los ingresos, el CES considera necesario que el sistema de
financiacion autondmica, en cuya reforma se trabajara en los proximos meses, tenga en cuenta
de forma adecuada los factores que suponen diferencias en el coste relativo de prestacion de
los servicios publicos que son competencia de las Comunidades Autonomas, factores entre
los que cabe citar la extension del territorio, la dispersion, la densidad y el grado de envejeci-
miento de la poblacién.

El Consejo considera imprescindible por aplicacion del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad, que las variables que deben servir para determinar el coste diferencial entra Comunida-
des, para el caso de Castilla y Ledn forzosamente deben referirse a su extension territorial,
dispersién de sus nlcleos poblacionales, baja densidad de poblacién y envejecimiento de la
misma.

Asimismo, a través de su proxima reforma, el sistema de financiacion autonémica debera
incorporar los recursos suficientes para hacer frente a las obligaciones derivadas del sistema
de atencion a la dependencia, asi como aquellas que se deriven de la eventual asuncion por
las Comunidades Auténomas de algunas funciones y servicios actualmente prestados por las
entidades locales, en el marco del proceso de reforma y racionalizacion de las Administraciones
Publicas.

Todo ello, con el objetivo de garantizar la realizacién efectiva de los principios de igualdad,
solidaridad y equilibrio entre los diversos territorios y entre todos los ciudadanos.

Es importante también que los recursos financieros provenientes del Estado lleguen a tiempo
de afrontar los gastos y puedan conocerse a la hora de redactar los Presupuestos, asi como
hacer un buen uso del principio de lealtad institucional entre las Administraciones Publicas,
para que cuando por una norma del Estado se produzcan incrementos de gasto para la Comu-
nidad o reduccion de sus ingresos, se contenga la correspondiente valoracion sobre su impacto
econdmico y se compense financieramente.

Es responsabilidad de las Administraciones Publicas la prestacion de los servicios publicos basi-
cos (sanidad, educacion, y atencién social), asi como de otra serie de servicios propios de un
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modelo de sociedad avanzada del bienestar, y cuya prestacion emana de la Constitucion Espa-
fiola y del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. No obstante, la accion publica aparece
condicionada por el déficit publico y el endeudamiento, lo que exige en tanto no se incre-
menten los ingresos, un esfuerzo de racionalizacion, control y adecuacion del gasto publico.

A este respecto, esta Institucion no comparte el punto de vista de que las Comunidades Aut6-
nomas sean las principales responsables de la actual crisis econdmica y del déficit publico espa-
fiol y considera prioritario que la Junta de Castilla y Ledn siga garantizando los servicios
publicos esenciales cuya gestion tiene encomendada (sanidad, educacion y servicios sociales)
con criterios de calidad, igualdad y sostenibilidad.

Ante el anterior escenario, el CES cree que han de establecerse prioridades y minimos a garan-
tizar dentro del margen de actuacién de que dispone la Administracion de la Comunidad. En
este sentido, el Consejo considera imprescindible insistir en una politica presupuestaria con
un claro caracter social y componente inversor, que propicie empleo y actividad econémica,
asi como el fortalecimiento de los servicios publicos esenciales.

En materia de gasto publico, el Consejo entiende que a la hora de racionalizar el mismo, la
disminucién deberia provenir en mayor medida del gasto improductivo, sin recortar ni la inver-
sion productiva ni el gasto social, ya que ambos contribuyen al desarrollo econémico y, con-
secuentemente, a favorecer el empleo.

El CES considera que la austeridad del gasto no debe perjudicar las politicas destinadas a mejo-
rar la competitividad y el potencial de crecimiento de la economia, como son, por un lado, la
formacion de capital humano y tecnoldgico y las infraestructuras y, por otro, la internaciona-
lizacion de la economia.

El Consejo considera que se deben seguir impulsando medidas que contribuyen al ahorro
publico como son:

D Mejorar la eficiencia de la gestién publica.

D Simplificar la complejidad de los procedimientos administrativos y evitar la proliferacion
normativa, de forma que no se exijan gestiones y gastos innecesarios a los administra-
dos (sean personas fisicas o juridicas). A este fin, resultara Gtil la informatizacion pro-
cedimental y el establecimiento de oficinas de gestion unificadas en las que se reciban
las solicitudes y sin mas intervencion de los interesados se realicen “de oficio” cuantos
tramites y comprobaciones resulten procedentes antes de resolver.

D Es necesario combatir el fraude en sentido amplio: ademas del fiscal, el laboral y el social.

D Medidas dirigidas a la racionalizacion de los organismos, agencias y empresas publicas
de las Administraciones Publicas para evitar solapamientos y duplicidades entre los dis-
tintos niveles de la Administracion y velar por la aplicacion de la maxima coordinacion
normativa y la aproximacion de legislaciones.

Considera esta Institucion que la mayor parte de las medidas financieras adoptadas por la
Junta de Castilla y Ledn constituyen actuaciones de ajuste fiscal, estimando que deberia
haberse aprovechado este momento para incluir otras medidas que podrian haberse dirigido
mas directamente a la promocion e impulso real de la actividad econémica, puesto que esta
Institucion considera que es ineludible la compatibilizacion de estas dos clases de medidas (de
consolidacion fiscal, por un lado, y de crecimiento econémico, por otro), al objeto de conseguir
una mas rapida salida de la crisis y un menor aumento del desempleo.
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Asimismo seria conveniente optimizar los recursos humanos y materiales al servicio de la
Administracién Regional y sus organismos, evitando al maximo externalidades en la gestion
y realizacién de trabajos que puedan ser desempefiados por personal propio de la Adminis-
tracion.

En el debate sobre empresa publica y empresa privada, el CES entiende que no debe conducir
a la eleccion exclusiva de uno de los dos modelos, sino a una deseable compatibilidad basada
en una correcta asignacion de las diferentes funciones necesarias en una sociedad moderna.

En relacion a las medidas en materia de personal que ha llevado a cabo el Gobierno Autono-
mico, el Consejo rechaza de forma categérica el endurecimiento de las condiciones laborales
de los empleados publicos, como son el incremento de la jornada laboral, el recorte de salarios
y la congelacion de la oferta publica, que han supuesto un recorte en el nimero de empleos
publicos al servicio de la Administracion, con el consiguiente deterioro del servicio publico que
se viene prestando.

El CES valora positivamente el acuerdo alcanzado por los representantes de los trabajadores
y la Administracion Autondmica en la Mesa general de negociacion de empleados publicos,
para reintegrar la parte proporcional de la paga extraordinaria suprimida por Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

La tasa de reposicion de funcionarios, fijada por el Estado en el 10%, podria suponer en algu-
nos sectores concretos como la sanidad o la educacién, una menor garantia de la calidad de
determinados servicios publicos. El CES recomienda a los poderes publicos que se reconsidere
dicho limite al menos en los servicios en que esta medida ponga en compromiso la eficacia
del servicio, y que se aborden politicas de recursos humanos con criterios de racionalizacion
de las plantillas, adecuandolas a las necesidades de gestion y procediendo a una correcta dis-
tribucion de efectivos, procurando al mismo tiempo la renovacion de esas plantillas y la dis-
minucion de la temporalidad.

Es fundamental para favorecer una convergencia interior eficaz que corrija los desequilibrios,
centrar la atencién en aquellas zonas que realmente precisan de un esfuerzo adicional. Es
necesario delimitar correctamente las zonas de intervencion atendiendo exclusivamente a cri-
terios objetivos y cientificos y no a criterios politicos que, sin lugar a dudas, no ayudarian a
resolver el problema.

Y en lo que respecta al desarrollo y la cohesion de los diversos territorios que conforman nues-
tra Comunidad Auténoma, la Junta de Castilla y Ledn debe centrar sus esfuerzos en desarrollar
una serie de acciones de caracter adicional, a aplicar en los territorios deficitarios, al margen
de las politicas ordinarias de inversién que viene desarrollando o tiene en prevision.

Este Consejo recomienda aprobar, a la mayor brevedad posible, y con el mayor consenso social
y politico, el mapa de unidades basicas de ordenacion del territorio previsto en la Ley 7/2013,
de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad
de Castilla y Ledn, en el que se definiran las unidades bésicas de ordenacion y servicios del
territorio, tanto rurales como urbanas, y que sera aprobado mediante una norma con fuerza
de ley que precisara el apoyo de dos tercios de las Cortes de Castilla y Ledn. Esta Institucion
considera que los futuros mapas deben garantizar las prestaciones de servicios sociales publicos
(educacion, sanidad y servicios sociales) en todo el territorio y muy especialmente en el medio
rural.
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A juicio del CES, es necesario abordar de forma inmediata el desarrollo de las figuras de orde-
nacion territorial que permitan la cohesion entre las grandes ciudades de Castillay Le6n y sus
municipios limitrofes mediante el desarrollo de medidas de cooperacion y coordinacién a fin
de conseguir una mayor vinculacion entre ellos para compartir recursos y para conseguir un
desarrollo conjunto lo mas equilibrado posible.

Los fondos para la convergencia interna regional y la cooperacion local deben de incrementar
su dotacion presupuestaria para hacer frente con garantias a los desequilibrios histéricos que
dificultan la cohesion territorial y social, siendo necesario alcanzar un alto grado de consenso
entre la Administracion Regional y las Organizaciones Sindicales y Empresariales mas represen-
tativas, a través del Didlogo Social, en lo que respecta a la gestion, la participacion y el segui-
miento para hacer de este tema una cuestion de primer orden en la Comunidad Auténoma.

Al Consejo le preocupa que la reforma en curso de las Administraciones Locales pueda suponer
un debilitamiento del nivel de administracién mas préximo a los ciudadanos, con consecuen-
cias de disminucion de servicios publicos, reduccién de empleo publico y pérdida de poblacion
en el medio rural de la Comunidad.

El CES entiende que una administracion estructurada en varios niveles con diferentes respon-
sabilidades y capacidades de actuacién y de decision, precisa de mecanismos de coordinacion
que eviten solapamientos que conducen a ineficiencias. En este sentido, desde el CES se insta
a todas las Administraciones Publicas a cooperar, encontrando férmulas eficientes de trabajo
apoyadas basicamente en los municipios y las Comunidades Auténomas.

Estrategias publicas de desarrollo y promocion empresarial

El periodo de crisis que comenzé a manifestarse de forma mas clara en 2008, ha producido
una importante destruccion del tejido empresarial de la Comunidad.

El CES ya ha manifestado con anterioridad que las empresas y los autbnomos sustentan el
funcionamiento de la economia de mercado y desempefian un papel fundamental en esta
situacion de crisis, como agentes de la recuperacion del crecimiento y de la creacion de empleo.
Por ello estimamos necesario promover la creacion de nuevas empresas de mayor valor estra-
tégico en términos de empleo y valor afiadido, ademas de favorecer su internacionalizacion,
simplificando y acortando sus tramites.

La Administracién Regional ha asumido el papel de promotora de la actividad emprendedora
e impulsora de la creacion de empresas mediante la aplicacion de la Ley 5/2013, de 19 de
junio, de estimulo a la creacién de empresas de Castilla y Ledn. El Consejo considera que
esta tarea obliga a su actuacion en una doble vertiente: de un lado ha de suprimir los obsta-
culos a la creacion de empresas, facilitar su creacion, crear el entorno propicio para que las
personas emprendedoras puedan desarrollar sus actividades y obtener legitimos beneficios, y
facilitando con ello la mejora de la productividad de la economia y la creacion de empleo. De
otro tiene que propagar el espiritu emprendedor, impulsar el talento y la vocacion para ser
empresario, esto es hacer germinar una cultura emprendedora més innovadora y socialmente
mas responsable.

Las medidas de apoyo al sostenimiento y la creacion de empresas, no son inmutables sino
que deben irse acomodando a las necesidades y circunstancias cambiantes de cada momento
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y, por ello, el Plan de Apoyo a la Creacién de Empresas, de abril de 2014, con una duracion
de tres afios, podré en sus posteriores ediciones dar respuestas diferentes segun sean las nece-
sidades.

El Consejo entiende que en el momento actual, los principales apoyos a las empresas han de
venir de:

D Diferenciar los apoyos a las empresas de nueva creacion de las empresas que quieren
consolidar su negocio o expandirlo y diversificarlo.

D En relacion con lo anterior, fomentar la union en formulas de asociacion empresarial y
facilitar financiacion y avales ante las entidades bancarias.

D Extender el apoyo a las nuevas empresas en todas sus tareas, desde el proyecto inicial
hasta los primeros momentos de su comienzo en el mercado, como puede ser los dos
primeros afios desde su constitucion.

D Apoyar especialmente a las empresas de caracter innovador, las ubicadas en el medio
rural, las emprendidas por jovenes, las que presenten mayor caracter empleador, y las
spin-off, entre otras.

D Facilitar a las pequefias empresas, por si mismas o en UTE, el acceso a la licitacion
publica.
D Facilitar la cohesion social y el empleo de calidad.

El Consejo cree que la utilizacion por las empresas de medios electrénicos abre unas enormes
posibilidades a las mismas, no solo en su gestion de constitucion y relaciones a través del SIAE,
sino también por la oportunidad de acceder al mercado por via on-line ofreciendo sus pro-
ductos a una potencial clientela mucho mayor.

Hoy la internacionalizacién de las empresas representa su mejor garantia de rentabilidad y
sostenimiento. La Junta de Castilla y Le6n a través de instrumentos como la ADE Innovacion,
Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y Ledn, que desde finales de 2013
engloba la actividad de internacionalizacion empresarial que venia realizando ADE Interna-
cional EXCAL, debe mantener su actividad en el area de informacién y en la de promocion
para incrementar la actividad de la red exterior, prestando asesoramiento personalizado a las
empresas conforme al nuevo Plan de Internacionalizacién Empresarial, pues resulta de interés
para las empresas que se proponen vender sus productos al exterior contar con informacion
sobre mercados estratégicos con posibilidades de acogerlos.

También en este sentido cabe citar, que el CES ha aprobado elaborar un Informe a Iniciativa
Propia en 2014 que aborda este aspecto, cuyo titulo sera Internacionalizacion de la
empresa en Castilla y Leén como factor de competitividad. Guia para la internalizacion
de las pequefias y medianas empresas de Castillay Ledn en Colombia, Peru, Chile, Turquia
y Marruecos.

Otra tarea importante es atraer inversiones a Castilla y Le6n, por ello el Consejo anima a con-
tinuar realizando prospecciones de mercado para contactar con potenciales inversores, bien a
través de ferias promocionales, potenciando el apoyo institucional de caracter internacional
que refuerce la imagen de calidad de los productos y servicios de Castillay Ledn, o dentro del
proyecto de cooperacién sobre automocién entre regiones europeas, ya que nadie compra lo
gue no conoce.
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En 2013 entré en vigor la Ley Estatal de Garantia de Unidad de Mercado (Ley 20/2013, de
9 de diciembre) que pretende evitar la fragmentacion del mercado nacional que viene difi-
cultando la competencia efectiva, en la actividad de las empresas y supone un elevado coste
para los operadores econémicos.

Para el Consejo, esta Ley que ha de respetar en todo caso las competencias autonémicas y
locales, sirve para sentar las bases que garanticen la unidad de mercado, evitando las disfun-
ciones que en algunos casos venian dandose derivadas de la compleja organizacién adminis-
trativa territorial y, con ello, remueve un obstaculo que muchos operadores encontraban a la
hora de expandir sus empresas. Por ello, el CES anima a que se acelere el proceso de trabajo
en este ambito, buscando la méxima colaboracion entre las diferentes administraciones publi-
cas, ademas de impulsar, entre otros, el silencio administrativo positivo por la cierta seguridad
y certidumbre que genera el mismo.

En este epigrafe de nuestro Informe correspondiente al afio 2012, incidiamos en las dificultades
que venian teniendo las empresas para conseguir financiacion y se hacia una llamada de apoyo
financiero a las empresas de la region, para lo que se consideraba imprescindible el papel del
sector publico como mediador en colaboracién con el sector privado a la hora de potenciar
instrumentos de financiacion complementarios al sistema bancario o incrementando los fondos
provenientes de organismos internacionales, como el Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Esta recomendacion contintia en 2013 plenamente vigente, ante la falta de crédito bancario.

Como novedades han de valorarse por el CES la creacion de ADERural que va a procurar
apoyo a proyectos empresariales vinculados con el medio rural. La necesidad que tienen las
zonas rurales de atraer inversion, se vera también apoyada por el Instituto Tecnoldgico Agrario
(ITACyL) especializado en el apoyo a las PYMEs y medianas empresas de industrias agrarias,
gue contintia aportando préstamos, incrementando el importe concedido en 2013.

Sistema financiero

Cuando el 25 de junio de 2012 el gobierno espafiol solicité asistencia financiera externa para
acometer el necesario proceso de reestructuracion y capitalizacion del sector bancario, al
amparo del Acuerdo Marco de la Facilidad Europea de Estabilizacion Financiera, se fijaron las
condiciones de la ayuda en un Acuerdo Marco de Asistencia que recogia hasta 32 condiciones.
En 2013, ya operativas muchas de las medidas de saneamiento, aunque la situacion del sistema
bancario ha mejorado, para el CES ain persisten dudas sobre la suficiencia de estas medidas,
pues los ajustes del sistema bancario ain no han terminado, ya que estan pendientes nuevas
pruebas de resistencia, medidas de reforzamiento de solvencia y saneamiento de balances.

El Consejo entiende que la reestructuracion bancaria en proceso de desarrollo estd produ-
ciendo secuelas que pueden perjudicar en mayor medida al medio rural, por lo que se refiere
a la reduccién de oficinas de las entidades de crédito y al empleo en ese medio, ya que ese
menor nimero de oficinas se traduce en una reduccion de la prestacién de servicios financieros
a los habitantes y a las empresas de los nucleos poblacionales rurales.

Por lo que se refiere a las Cajas de Ahorro, que contaban con una amplia red de oficinas en
los nucleos rurales, han sufrido un complejo proceso de absorciones, fusiones que tras su con-
centracion y dilucion o bien han desaparecido o se han transformado en bancos.
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El saneamiento de la banca no se esté traduciendo en incremento en el nimero de los créditos,
ni en una mayor facilidad a su acceso, mas bien al contrario. En 2013 muestran en Castilla y
Ledn una restriccion del crédito tanto en el sector publico como en el privado, también por lo
que se refiere al crédito hipotecario y ello pese a que los depositos han aumentado.

El Consejo muestra su preocupacion por la tardanza en trasladarse a ciudadanos y empresas
los beneficios de ese saneamiento del sector bancario, debiendo materializarse en una mayor
sostenibilidad de crédito, ya que la restriccion de crédito es un lastre para la recuperacion
empresarial.

En este sentido, el CES considera fundamental favorecer la utilizacion de instrumentos de
financiacion diferentes a los que facilita el sistema bancario y, que contribuyen a dotar de
capital a las empresas, como puede ser el business angels, el crowdfunding y el préstamo par-
ticipativo.

Asimismo, este Consejo entiende que para las acciones de mejora competitivas se ha de contar
con instrumentos financieros que realmente sean un apoyo para las empresas, como pueden
ser el acceso a créditos y préstamos a coste competitivo asi como la eliminacion de la exigencia
de constitucion de garantias para pequefios proyectos que no lleguen al medio millén de euros.

El CES reitera su preocupacion por la situacion de los afectados por las preferentes y subordi-
nadas emitidas por algunas entidades financieras, todavia no resuelta del todo y pendiente
en muchos casos de resoluciones judiciales.

Infraestructuras de Transporte

La ralentizacion en las inversiones publicas en las infraestructuras viarias, forzadas por la nece-
sidad de rebajar el déficit publico, tan solo han permitido algunos escasos avances, en 2013,
de los que se da cuenta con detalle, en el epigrafe 1.10.1 de este Informe.

El CES insiste en la necesidad de completar los tramos pendientes de la A-11 (Autovia del
Duero), la reforma y conservacion del Corredor Norte, los tramos pendientes de trazado y
construccion de la A-65 (Palencia-Benavente), la obra pendiente en la A-15 (de Navarra) y
en la A-62 (Avila-Maqueda), AP-68 (conexion Dos Mares), N-110 (Segovia A-1), en las que
no se han realizado avances en 2013. También es urgente completar la A-60 (Autovia Ledn-
Valladolid) en los tramos que faltan, conectar Avila-Cuenca Teruel (A-40), unir la Autovia de
Castilla A-62 con Portugal, la Autovia Burgos-Aguilar de Campoo (A-73), la Autovia Ponfe-
rrada-Orense (A-76) y la Autovia Leén-La Robla.

Asimismo es necesario terminar actuaciones viarias pendientes en el medio urbano, especial-
mente la Ronda exterior este de Valladolid y la Ronda este de Leén, en diferentes fases de
ejecucién, que no han registrado en 2013 avances respecto a 2012.

Por lo que se refiere a las infraestructuras ferroviarias, en 2013 se han dado impulso a las
lineas Madrid-Segovia-Valladolid,-Madrid-Hendaya, Le6n-Gijén y Palencia-La Corufia, con
numerosas licitaciones y, en menor medida, otras actuaciones.

El CES, conociendo que la UE esta trabajando en el proyecto del Corredor Ferroviario Atlantico
(Aveiro-Mannheim) con el que pretende comunicar la costa atlantica con centroeuropa, cree
que resultaria oportuno avanzar en el corredor de alta velocidad Madrid-Galicia para estar en
situacion de aprovechar las ventajas de un enlace con el corredor europeo.
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El Consejo considera necesario agilizar los tramites administrativos, asignando recursos pre-
supuestarios en la linea Madrid-Le6n-Gijén, con un uso mixto de viajeros y mercancias.

A su vez, esta Institucion alerta a las Administraciones y en especial a la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn de la necesidad de no abandonar las inversiones para el man-
tenimiento del ferrocarril convencional, por su importante papel en la vertebraciéon de los
diversos territorios y, sobre todo, en aquellos ntcleos de poblacion a los que no llega la alta
velocidad, poniendo en valor los cercanias y los regionales. Estas actuaciones contribuiran a
vertebrar el territorio, asi como a garantizar el mantenimiento e impulso del empleo en todo
el sector ferroviario.

En lo que tiene que ver con las infraestructuras aeroportuarias, los resultados de 2013 empe-
oraron en los cuatro aeropuertos tanto en trafico de pasajeros, de mercancias y en namero
de vuelos, con la Unica excepcion del aeropuerto de Valladolid (en el que aument6 el trafico
de mercancias).

El Plan de Eficacia Aeroportuaria, aprobado en 2012 por el Ministerio de Fomento, contempla
adecuar la oferta a servicios a la demanda real en todos aquellos aeropuertos deficitarios (todos
los que tengan un trafico de pasajeros inferior a medio millén al afio). En Castillay Le6n todos
lo son y por ello se confia en reducir las pérdidas y no tener que cerrar ninguno de ellos.

Para el CES, estas actuaciones de racionalizacion de medios y ahorro de gastos aun siendo
necesarias, son insuficientes para dar futuro a los aeropuertos de la Comunidad, que precisan
contar con un modelo aeroportuario sostenible, propio de la Comunidad, y para ello el Consejo
entiende que la tarea que se confia al nuevo Comité de Coordinacién Aeroportuaria en Castilla
y Ledn con la participacion de las Administraciones Publicas Locales y Autondmicas, de los
Agentes econdmicos y sociales y las Camaras, debe servir para sentar las bases de ese modelo,
creando ofertas integradas de rutas dentro de una red que sirva para conectar los cuatro aero-
puertos, promocionar el transporte aéreo de mercancias, abaratando los precios de este medio
de transporte para poder competir con el AVE o cuantas otras iniciativas sirvan para relanzar
su actividad, siempre en colaboracion y coordinacion con AENA, como gestor aeroportuario.

Sobre las actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn, durante 2013 el Gobierno Autonémico
dedicé mayor inversion a la conservacion y mantenimiento de infraestructuras viarias de la
Comunidad, repartiendo el esfuerzo inversor entre todas las provincias de la Comunidad. Para
el Consejo, en momentos como los actuales, reviste mas necesidad la conservacion de las
infraestructuras con las que ya cuenta Castilla y Ledn para evitar su deterioro, que hacer obra
nueva.

El Consejo valora positivamente la reduccion de los indices de peligrosidad y de mortalidad
en la Comunidad y anima a continuar trabajando con esa finalidad reductora de la acciden-
talidad en la red vial. En ese sentido, debe continuarse reduciendo los tramos peligrosos, mejo-
rando las sefializaciones y los firmes.

La recuperacién del empleo y la actividad econdmica en el corto plazo precisa, entre otras
actuaciones, de un incremento sustancial de las partidas presupuestarias destinadas a garan-
tizar inversiones publicas en infraestructuras en la red de comunicaciones de Castilla y Ledn,
principalmente en los que respecta al Plan de carreteras y a la Red de enclaves CyLOG, los
cuales acumulan un retraso en su desarrollo y ejecucion con el perjuicio que ocasiona en pér-
didas de empleos y en cohesién de nuestro territorio.
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En cuanto al Plan Regional de Carreteras 2008-2020, el Consejo entiende necesario, dentro
de las limitaciones presupuestarias actuales, incrementar el esfuerzo inversor en estas infraes-
tructuras para mantener y mejorar la red autonémica, cohesionar los territorios, alimentar la
actividad econémica y el empleo y facilitar el transporte por estas vias.

Es conveniente adaptar los objetivos, actuaciones y cuadros financieros del mencionado Plan
Regional de Carreteras, tanto al impulso de la actividad econémica como a la cohesion de
nuestro territorio, y en este sentido, la revisién deberia centrarse en las obras pendientes del
anterior Plan.

Es necesario desarrollar un Plan estratégico para potenciar la red convencional del ferrocarril,
como elemento esencial del transporte de mercancias que se concreten a su vez con platafor-
mas logisticas intermodales para adquirir una posicién de ventaja.

Asimismo, se debe revisar la Red de enclaves CyLOG para mejorar el modelo autonémico de
Plataformas Logisticas, Puertos Secos y Centros de Transportes, identificando los principales
encaminamientos y eslabones modales de los intercambios de Castilla y Ledn, definiendo
caracteristicas y requisitos de las principales instalaciones y actividades logisticas y de trans-
porte y medioambientales.

El CES entiende que se debe potenciar el transporte publico y su adaptacion a las necesidades
crecientes de las areas metropolitanas, asi como la consolidacion de las prestaciones en las
areas rurales, con especial incidencia en lo que se refiere al transporte a la demanda.

Resulta necesario desarrollar Centros de Transportes Intermodales, creando aparcamientos de
disuasion vigilados y gratuitos en las entradas a las ciudades conectadas a su vez, con la red
de transporte publico y con una apropiada infraestructura de intercambiadores.

El CES muestra su preocupacién por las reducciones y supresiones de lineas ferroviarias de
transporte de viajeros dentro de nuestra region, por el perjuicio econémico y social que oca-
sionan a territorios ya de por si deficitarios en infraestructuras de transporte y recomienda al
Gobierno Regional que intente mantener las conexiones existentes o, en su defecto, potencie
otras alternativas.

En este sentido, y con el objetivo de fomentar el uso del transporte ferroviario de pasajeros
de Castilla 'y Ledn, este Consejo entiende que es necesaria una adecuacion y racionalizacion
de los actuales servicios intrarregionales, en cuestiones tales como el tipo de trenes (sustitu-
yendo los actuales por un namero menor de plazas ofertadas), los horarios, con una mejor
adaptacion a las necesidades de la poblacién (teniendo en cuenta caracteristicas estacionales
como el curso escolar), y una politica tarifaria integral que posibilite la interconexion entre el
ferrocarril y el transporte publico por carretera.

Por otra parte, y sin menoscabo de la importancia que tienen los grandes ejes viarios y ferro-
viarios, el necesario acometer inversiones que, alin siendo mucho mas modestas, permitirian
mejorar el acceso de los ciudadanos al transporte publico. En este sentido, se deberia acometer
la construccion de apeaderos en las zonas periurbanas que faciliten el acceso inmediato a las
poblaciones de mayor tamafio.

Por ultimo, el CES recomienda mantener el esfuerzo presupuestario en obras de manteni-
miento y conservacion de las infraestructuras del transporte en Castilla y Ledn.

El Consejo considera que en un territorio tan extenso y con tantos ndcleos de poblacion dis-
persos por el mismo, resulta imprescindible cuidar el transporte de interior. En ese sentido,
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cree necesario continuar trabajando en racionalizar los servicios de transporte interregionales,
manteniendo lineas ferroviarias convencionales y de autocares suficientes y estratégicamente
distribuidas, conectadas con las necesidades de la poblacion, de bajo coste y con horarios de
servicio ajustados a la demanda.

En el medio rural, en lugares aislados o poco poblados, resulta mas conveniente utilizar la
modalidad de “servicio a la demanda™ para evitar lineas infrautilizadas.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO Il

EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON
EN 2013

Actividad e inactividad

El analisis de las variables béasicas del mercado de trabajo de Castilla y Ledn, se lleva a cabo
principalmente con la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE, indicandose de forma expli-
cita los casos en los que se empleen fuentes de informacion alternativas o complementarias,
y los datos se corresponden con las medias anuales de las correspondientes variables. Dicho
analisis se estructura en cinco subapartados dedicados a analizar la actividad, la inactividad,
la ocupacion, el desempleo y la afiliacion a la Seguridad Social.

Un afio mas se constata que la poblacion en edad de trabajar (16 afios y mas) volvié a redu-
cirse durante el afio 2013, tanto en la Comunidad como en el conjunto de Espafia y, en ambos
casos, de forma mas intensa que durante el afio previo, debido a la reduccion de jovenes
menores de 35 afios. Esta poblacion laboral en Castilla y Ledn se redujo un 1,1% (siendo en
2013 de 2.097.900 personas) y en el conjunto nacional la reduccion fue del 0,6%.

Castillay Ledn contaba en 2013 con 1.150.200 personas activas, de las cuales 900.200 esta-
ban ocupadas y las restantes 250.000 estaban desempleadas.

La poblacién activa de Castilla y Ledn se ha reducido por tercer afio consecutivo y en 2013
lo hizo mas intensamente que los ejercicios anteriores, siendo el descenso del 2,1% (mientras
el afio anterior dicho descenso era del 0,6%), que, en términos absolutos, supuso una reduc-
cion de 25.100 personas. También en el conjunto nacional los activos volvieron a reducirse
(por segundo afio), en este ultimo afio en un 1,3%.

En el detalle por sexos se observa que la poblacion activa de Castilla y Ledn se distribuia entre
633.100 varones y 517.000 mujeres. Respecto al afio anterior, las mujeres castellanas y leo-
nesas aumentaron su participacion laboral en 2013 un 0,2%, mientras la participacion mas-
culina se redujo un 3,9% (26.000 activos menos), por lo que la reduccion total de la actividad
en la Comunidad se asoci6 a la merma de los varones. En el conjunto nacional la reduccion
de poblacion activa se extendié a ambos sexos, un 2,0% para los varones y un 0,6% para las
mujeres (tabla 11.1).
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Por su parte, la tasa de actividad se redujo en 2013, tanto para Castilla y Ledn (dénde se
situd en el 54,8%, 0,6 puntos porcentuales por debajo del valor del afio previo), como para
el conjunto nacional (dénde fue del 59,6%, 0,4 puntos porcentuales bajo el dato de 2012).

En cuanto a las tasas de actividad por sexos en Castilla y Ledn, en 2013 fueron del 61,4%
para los hombres y del 48,4% para las mujeres; y en Espafia, del 66,2% y 53,3% respectiva-
mente. En comparacion con 2012, en la Comunidad se redujo la tasa masculina (1,7 puntos
porcentuales) mientras la femenina aumenté (0,6 puntos porcentuales) y en Espafia éstas des-
cendieron para ambos sexos (0,7 puntos porcentuales para los hombres 'y 0,1 puntos porcen-
tuales para las mujeres). Asi la tasa de actividad femenina de Castilla y Ledn se situd 13 puntos
porcentuales bajo la masculina, similar a la brecha de género de Espafia (de 12,9 puntos por-
centuales).

Por provincias, la tasa de actividad solamente creci6 en 2013 en Segovia (1,3 puntos porcen-
tuales). En Zamora se estanco y en las restantes siete provincias se redujo. La reduccion fue
por debajo del punto porcentual negativo en Palencia, Avila, Burgos y Valladolid y de en torno
a un punto porcentual en Soria, Salamanca y Ledn. La tasa de actividad mas alta sigue siendo
la de Burgos (60,2%), seguida de Valladolid (60,1%), ambas por encima de la media nacional
del 59,6%. Superan la media regional las provincias de Segovia (59,2%), Soria (57,1%) y
Avila (54,9%). Por debajo de dicha media estan Palencia (53,8%), Salamanca (53,6%), Le6n
(48,0%) y Zamora (46,0%0).

Desagregando por sexos y provincias, la tasa de actividad masculina se ajusté en gran medida
a lo resefiado para las tasas de actividad globales: Burgos, Valladolid y en el caso masculino
también Segovia, sobre la media nacional masculina (66,2%b), Soria, Palencia y Avila sobre la
media masculina regional (61,4%0), y bajo ésta las tres provincias restantes. En cuanto a tasa
de actividad femenina s6lo Valladolid superdé la media nacional de este sexo (53,3%) y Burgos,
Segovia, Soria y Salamanca superaron la media regional femenina (que fue del 48,4%).

La brecha de género en cuanto a tasa de actividad mas alta tuvo lugar en Avila (18,10 puntos
porcentuales), seguida de Palencia (15,30), Segovia (14,80), Burgos (14,20), Zamora (13,80)
y Valladolid (13,20), todas ellas por encima del diferencial de Castilla y Le6n (de 13 puntos
porcentuales, el mismo que Soria) y de Espafia (de 12,9 puntos porcentuales). Leén y Sala-
manca, ambas con una brecha de género de 10,0 puntos porcentuales, eran las Unicas pro-
vincias por debajo de las medias nacional y regional.

En casi todas las Comunidades Autonomas espafiolas durante 2013 se redujeron las tasas de
actividad. Los aumentos tuvieron lugar en las ciudades autbnomas, Extremadura, Castilla-La
Mancha, la Comunidad Valenciana y Asturias. Entre las Comunidades Auténomas en las que
se redujo la tasa de actividad, Castilla y Ledn tuvo la quinta menor reduccién (de 0,6 puntos
porcentuales) inferior a las reducciones de Andalucia, Catalufia, La Rioja y Murcia. Asi, Castilla
y Ledn presentaba en 2013 la tercera menor tasa de actividad de entre las Comunidades Auto-
nomas espafiolas, por encima de Galicia y Asturias.

En cuanto a la comparacion con el resto de paises de la Unién Europea, segun datos de Euros-
tat, la tasa de actividad media de la UE-28 (computada para los trabajadores de 15 a 64 afios)
fue de 71,9%, registrando Espafia (con una tasa del 74%) en 2013 la novena mayor cifra de
de la UE-28.

Como ya se ha apuntado en anteriores Informes Anuales, si se computa la tasa de la poblacion
laboral por debajo de la edad de jubilacién, esto es de 16 a 64 afios, la divergencia entre las
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tasas nacional y regional es menor (en concreto, de 1,3 puntos porcentuales) que si se com-
puta la poblacién de 16 y més afios (una diferencia de 4,7 puntos porcentuales). En 2013 en
Espafia, la tasa de actividad de la poblacién de 16 a 64 afios (segun datos de la EPA) alcanz6
el 75,0% (0,1 puntos porcentuales menos que en 2012) y la de Castilla y Ledn del 73,7%
(0,3 puntos mas que el afio previo).

Por otra parte, en lo que se refiere a la poblacién inactiva (es decir, aquellas personas de 16
y mas afios que no participan en el mercado laboral) hubo un total de 947.800 personas (un
0,1% mas que en el afio previo), mientras que en el conjunto nacional el aumento fue del
0,4%.En Castilla y Ledn, el 40,4% de esta poblacion inactiva son jubilados o prejubilados y
el 27,0% se dedican a labores del hogar.

Ocupacion

La poblacion ocupada fue en 2013 en Castilla y Ledn de 900.200 personas, esto es, 43.200
menos que durante el afio anterior y en de Espafia 16.750.000 personas (532.000 menos).
Asi, el afio 2013 constituye el sexto ejercicio consecutivo de reduccion de empleo en el con-
junto de Espafia y, especificamente, en Castilla y Leon. A diferencia de lo ocurrido en los afios
previos, en 2013 la pérdida de empleo de Castilla y Leén fue mas intensa (del 4,6%) que la
media nacional (del 3,1%). De esta forma, mientras que en Espafia se redujo en 2013 la tasa
de destruccion de empleo (dado que en 2012 fue del 4,5%), en la Comunidad se intensificd
este proceso (pues el descenso en la ocupacion en 2012 fue del 4,2%), tabla 11.2.

Tabla II.2 Ocupados en Espafia y Castilla 'y Le6n, 2007-2013
(media anual, en miles de personas)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Castillay Leén  1.073,00 1.068,10 1.017,40 998 984,6 943,4 900,2
Esparia 20.356,00 20.257,60 18.888,00 18.456,50 18.104,60 17.282,00 16.750,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

La tasa de empleo se redujo en Castilla y Le6n en 1,5 puntos porcentuales, adoptando un
valor del 42,9% en 2013, mientras la reduccion del conjunto nacional fue de 1,1 puntos por-
centuales, colocandose en el 43,9%.

En Castilla y Ledn, al igual que ocurrié en 2012, la destruccion de empleo en 2013 afect6 a
ambos sexos, pero de manera mas intensa para los hombres. Asi, de los 43.200 puestos de
trabajo netos perdidos en la Comunidad, 35.800 habian sido ocupados por varones (descenso
del 6,6%0) y los restantes 7.400 por mujeres (reduccion del 1,8%). En Espafia, para las mujeres
la reduccion de la ocupacion fue del 2,7% (superior a la de la Comunidad para este sexo) y
para los varones fue del 3,4% (descenso mas moderado que el de Castilla y Ledn), por tanto
esta diferencia ha sido suficiente para que en términos globales se destruyera menos empleo
total en Espafa que en la Comunidad (figura I1.1).
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Las tasas de empleo de ambos entornos reflejaron los descensos descritos para la poblacion
ocupada: en el caso masculino se redujo 2,8 puntos porcentuales en Castillay Leény 1,3 pun-
tos porcentuales en Espafia y en el femenino 0,3 puntos porcentuales en la Comunidad y 0,9
puntos porcentuales en el conjunto nacional.

Figura 1.1 Variacion del empleo por sexos en Castilla y Ledn y en Espafia, 2008-2013
(tasas de variacion sobre el afio previo)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

En lo que se refiere a la desagregacion de la ocupacion por grupos de edad, tanto en Castilla
y Ledn como en Espafia, al igual que ocurriera en los ejercicios precedentes, las reducciones
de empleos fueron mas intensas cuanto menor era la edad del grupo considerado. Para el
grupo de 55 y mas afios el empleo descendié mas en Espafia que en la Comunidad y para el
de 20 a 24 afios se redujo de manera similar en ambos entornos. En las restantes cohortes, la
destruccion de empleo fue mas intensa en la Comunidad. En términos absolutos, la cohorte
de 25 a 34 afios fue la principal responsable del descenso en la ocupacion en ambos entornos
geograficos, ya que en Espafia este grupo explico el 62,0% de la pérdida total de empleos y
en Castillay Ledn el 52,3%.
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Por sexos y grupos de edad, se observa que el 85% de la destruccion de empleo de Castilla
y Ledn en 2013 se explicéd por las reducciones acaecidas en los grupos masculinos de 25 a 34
afios y de 35 a 54 afios y en el grupo femenino de 25 a 34 afios.

Todas las provincias de Castilla y Ledn redujeron su volumen de ocupados durante 2013 y
con reducciones por encima de la media nacional (del 3,1%0), excepto en Segovia, que generd
empleo neto en un 1,0%. Asi, Avila (con una reduccion del 3,5%), Valladolid (con un 3,6%
menos) y Palencia (4,1% menos) estuvieron bajo la reduccién media regional (del 4,6%) y
por encima de ésta se situaron Zamora y Soria (ambas con una reduccion del 5,1%), Leén
(del 5,7%), Salamanca (del 5,8%) y Burgos (del 6,2%o) (tabla I1.3).
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En todas las Comunidades Autonomas espafiolas, se redujo la tasa de empleo en 2013,
excepto en Extremadura y las ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla (en las que creci6 0,2
puntos porcentuales). Castilla y Ledn fue la quinta Comunidad en la que mas se redujo la tasa
de empleo en 2013 (1,5 puntos porcentuales), solo por debajo de la reduccién de Madrid,
Navarra, Cantabria y Aragoén (tabla 11.4).

Tabla I.4 Tasas de actividad, empleo, paro y temporalidad en las Comunidades
Autdnomas espafiolas, 2013 en medias anuales
(porcentajes y variaciones en puntos porcentuales)

T. Actividad T. Empleo T. Paro Tasa de

(% poblacion) (% poblacion) (% actividad) Temporalidad

2013 wvar. 13-12 2013 var. 13-12 2013 var. 13-12 2013 var. 13-12
Andalucia 58,8 -0,2 37,5 -1,2 36,3 1,7 31,7 -1,0
Aragon 58,4 -1,0 45,9 -2,4 21,3 2,8 21,3 -0,1
Asturias 52,3 0,1 39,7 -1,1 24,0 2,3 23,1 0,1
Baleares 65,8 -0,8 51,1 -0,1 22,3 -0,9 25,4 1,3
Canarias 62,4 -0,8 41,2 -1,2 34,1 1,1 29,8 1,6
Cantabria 55,9 -0,7 44,4 -2,2 20,6 2,8 20,6 0,9
Castillay Ledn 54,8 -0,6 42,9 -15 21,7 2,0 20,9 0,6
Cast.-La Mancha 58,7 0,2 41,0 -0,8 30,1 1,6 23,1 0,1
Catalufia 61,8 -0,3 47,4 -0,7 23,4 0,7 18,5 0,2
C. Valenciana 59,9 0,2 42,8 -0,5 28,6 1,0 27,3 0,2
Extremadura 56,1 0,8 37,2 0,2 33,7 0,7 33,0 -1,4
Galicia 54,6 -0,8 42,5 -14 22,1 14 22,9 -0,3
Madrid 63,1 -1,0 50,3 -1,6 20,2 1,3 16,7 -0,9
Murcia 61,7 -0,5 43,6 -1,3 29,4 15 31,9 -0,7
Navarra 59,4 -0,7 48,6 -1,7 18,1 1,9 20,1 -1,6
Pais Vasco 56,5 -0,9 47,5 -1,3 15,8 1,0 20,1 -0,9
Rioja 58,3 -0,5 46,7 -0,1 19,9 -0,6 20,5 -0,3
Ceuta y Melilla 57,7 15 37,5 0,2 35,0 1,3 21,1 -5,0
Espafia 59,6 -0,4 43,9 -1,1 26,4 1,3 23,4 -0,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Teniendo en cuenta la poblacién comprendida entre los 16 a 64 afos, la tasa de empleo en
Castillay Leodn fue en 2012 del 57,60% (1,8 puntos porcentuales inferior a la de 2012) mientras
que la de Espafia fue del 55,2% (1 punto porcentual menos que en el afio anterior). La dife-
rencia entre estas tasas de empleo de 16 a 64 afios y las correspondientes a la poblaciéon de 16
y mas afios es de 14,7 puntos porcentuales en el caso de la Comunidad y de 11,3 en Espafia.

En relacién al resto de paises de la UE, Espafia, con una tasa de empleo del 54,4% (casi 10
puntos porcentuales menos que la media de los 28, del 64,0%) era el tercer pais con una
menor tasa de empleo, mejorando un puesto respecto a 2013 por la incorporacién de Croacia
ala UE el 1 de julio de 2013 (que con un 49,1% presenta la menor tasa de la UE), tabla 11.5.
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Tabla II.5 Tasas de actividad, empleo, paro y temporalidad en la Unién Europea, 2013

Actividad
UE 28 71,9
EUROZONA 17 72,1
Bélgica 67,6
Bulgaria 68,4
R. Checa 72,9
Dinamarca 78,1
Alemania 77,5
Estonia 75,1
Irlanda 69,8
Grecia 68,0
Espafa 74,0
Francia 711
Croacia 59,6
Italia 63,5
Chipre 73,5
Letonia 74,0
Lituania 72,4
Luxemburgo 69,9
Hungria 65,1
Malta 64,9
Holanda 79,7
Austria 76,1
Polonia 67,0
Portugal 73,6
Rumania 64,6
Eslovenia 70,5
Eslovaquia 69,9
Finlandia 75,2
Suecia 81,1
Reino Unido 76,7

Empleo

64,0
63,4
61,8
59,5
67,7
72,6
73,3
68,5
60,5
49,3
54.4
64,1
49,1
55,6
61,7
65,1
63,7
65,7
58,5
60,7
74,3
72,3
60,0
61,1
59,7
63,3
59,9
68,9
74.4
70,8

Paro
10,8
12,0
8,4
13,0
7,0
7,0
53
8,6
13,1
27,3
26,4
10,3
17,2
12,2
15,9
11,9
11,8
5,8
10,2
6,5
6,7
4,9
10,3
16,5
7,3
10,1
14,2
8,2
8,0
7,5

Temporalidad

13,7
15,2
8,2
5,6
9,1
8,8
13,5
3,5
10,0
10,0
23,4
16,4
14,1
13,2
17,5
4,3
2,7
7,0
10,8
7,7
20,4
9,3
26,8
215
15
16,3
6,8
15,3
16,3
6,1

Tasa de Paro [promedio 2013]: Porcentaje de parados sobre fuerza de trabajo
de 15 a 74 afios (definicién recomendada por la OIT en base a
metodologia armonizada por la European Union Labour Force
Tasa de Actividad

Tasa de Empleo

Tasa de Temporalidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de Population and Social Conditions, Labour Market.

Eurostat.

Survey, LFS).
de 15 a 64 afios.
poblacién de 15 a 64 afios.

a término.
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EL EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Alo largo del ejercicio 2013 todos los sectores productivos perdieron empleo, tanto en Castilla
y Ledn como en el conjunto nacional, aunque las pérdidas fueron mas intensas en la Comu-
nidad. El descenso del empleo en la construccion fue del 16,1% en Castillay Ledn y del 11,4%
en Espafia; en la industria la disminucion fue del 7,6% en la Comunidad y del 5,7% en media
nacional; en el sector servicios se redujo el empleo el 2,4% en la Comunidad y el 2,0% en
Espafia; y en la agricultura los descensos fueron del 5,4% y del 1,1% respectivamente. En
términos absolutos la pérdida de empleo en la Comunidad fue en el sector servicios de 15.500
empleos, en la construccion de 12.500, en la industria de 11.500 y en la agricultura de 3.700
puestos de trabajo menos (figura 11.2).

Figura 1.2 Empleo en Castilla y Ledn por sectores (CNAE-93 y CNAE-09), 1998-2013
(medias anuales en miles de personas)
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Nota: Desde el afio 2008 en adelante los datos se corresponden con la clasificacion CNAE-2009.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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Analizando los cambios sectoriales en el empleo de Castilla y Ledn por cohortes de edad y
sexo durante el afio 2013 se observa que en el sector servicios los empleos perdidos afectaron
a ambos sexos aunque mas intensamente a los varones (10.900 empleos menos) que a las
mujeres (4.600 menos), siendo la cohorte de 25 a 34 afios la mas afectada. En la construccion
la pérdida de empleo se debid casi en su totalidad a los varones (11.800 de los 12.500 totales)
y, por edades, la reduccion mas intensa se dio en el grupo 35 a 54 afos (con 4.800 empleos
menos) y en el de 25 a 34 afios (con 3.900 menos). En la industria también la mayor parte de
la pérdida de empleo fue masculina (10.000 frente a la reduccién de los 1.500 femeninos) y
se centro en las cohortes de edad central (5.100 puestos menos en el grupo de 25 a 34 afios
y 5.700 en el de 35 a 54 afios). En la agricultura se perdieron 3.100 ocupados varones y 600
mujeres y la reduccion mas intensa se centrd (como en afios previos) en la cohorte de mayor
edad, con 2.900 personas ocupadas menos (tabla I1.6).
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SITUACION PROFESIONAL DE LA POBLACION OCUPADA: PERSONAS ASALARIADAS,
AUTONOMOS Y ECONOMIA SOCIAL

En Castilla y Le6n en 2013 el 77,2% de la poblacion ocupada eran personas asalariadas, lo
que supone en cifras absolutas 694.800 personas (50.100 menos que el afio previo) sobre los
900.200 ocupados en la Comunidad. La tasa de asalarizacion (personas asalariadas en por-
centaje sobre el total de ocupados) se ha reducido en 1,8 puntos porcentuales sobre 2012.
Los trabajadores por cuenta propia eran 205.300 personas y unas 100 personas estaban cla-
sificadas como “otra situacion profesional”.

Centrandonos en las personas asalariadas, 511.300 pertenecian al sector privado y 183.500
al pablico. Desagregando por sexo, del total de asalariados, eran varones 363.500 (el 52,3%)
y las restantes 331.400 mujeres. Con respecto a 2012, la reduccion en la cifra de asalariados
ha sido del 9,5% en el caso de los varones (38.000 menos) y del 3,5% en las mujeres (12.000
menos). En el sector publico se han perdido 7.000 empleos (6.900 femeninos y 100 masculi-
nos) y en el sector privado la reduccion fue de 43.100 empleos (37.900 de hombres y 5.200
de mujeres).

Dentro de los trabajadores no asalariados, los que lo eran por cuenta propia ascendieron a
205.300 personas en Castillay Ledn (casi 7.000 mas que el afio previo), de los que el 69,5%
eran varones. Dentro de este colectivo, los “empresarios sin asalariados y trabajadores inde-
pendientes”, fueron 141.000 personas (4.900 mas que en 2012), los “empleadores™ fueron
55.600 (2.300 mas que en 2012), el grupo de “ayudas familiares” 7.900 personas (unas 300
menos que el afio anterior) y los “miembros de cooperativas” fueron 800 (misma cifra que el
afo previo).

Por sexos, el aumento de los “empresarios sin asalariados y trabajadores independientes” se
explico por un incremento de 3.400 mujeres y 1.500 hombres, los ““‘empleadores”” aumentaron
en 1.400 mujeres y 900 varones y la reduccion del colectivo de “ayuda familiar” se explicd
por el comportamiento de los varones.

En el conjunto de Espafia, el total de personas asalariadas en 2013 era de 13.705.600 (un
81,8% del total de la poblacion ocupada), mientras que 3.034.800 personas eran trabajadores
por cuenta propia, y 9.700 pertenecian a otra situacion profesional. Del total de personas asa-
lariadas, 10.876.700 pertenecian al sector privado y las restantes 2.828.900 al sector publico.

El porcentaje de asalariados del sector privado en Castilla y Ledn (56,8%) es 8,1 puntos por-
centuales inferior al de los del conjunto nacional (64,9%). Mientras, en el sector publico la
diferencia es de 3,5 puntos porcentuales superior en la Comunidad que en Espafia (20,4% y
16,9% respectivamente), figura 11.3.
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Figura 1.3 Distribucién de la ocupacion por situacion profesional en Espafia
y Castillay Le6n, 2013
(porcentajes de cada categoria sobre el total de personas ocupadas)

Espafia
Otra situacion profesional Empleador 5,2%
0,1% - .
Empresario sin asalariados
o trabajador independiente
12,1%
Asalariados Miembro de cooperativa 0,1%
del sector privado . o
64.9% Ayuda familiar 0,7%

Asalariados del sector publico
16,9%

Castillay Leon

Otra situacion profesional Empleador 6,2%

0,0%
Empresario sin asalariados
o trabajador independiente
15,7%
Miembro de cooperativa 0,1%
Asalariados Ayuda familiar 0,9%
del sector privado Asalariados del sector publico
56,8%

20,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa (los datos de asalariados
del sector publico no coinciden exactamente con los suministrados por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas).

El ajuste del empleo en Castillay Ledn en 2013 afectd al empleo de tipo asalariado, ya que la
reduccion de 43.100 empleos se asocio, en exclusiva, a la reduccion de los asalariados en
50.100 personas (siendo ésta la mayor pérdida tanto absoluta como relativa de empleo por
cuenta ajena durante todo el periodo de la crisis que se inicia en 2008), mientras el grupo de
no-asalariados se increment6 en 7.000. En los dos ejercicios previos el ajuste del empleo asa-
lariado de la Comunidad fue especialmente intenso, aunque también se dieron reducciones
en el grupo de no asalariados.

Al igual que viene ocurriendo en ejercicios anteriores el ajuste del empleo asalariado fue en
2013 mas intenso para los varones (38.000 menos) que para las mujeres (12.100), lo que
supone una reduccion de empleo masculino del 9,5% en la Comunidad (del 4,3% en Espafia)
y un descenso de empleo femenino del 3,5% (del 3,2% en el conjunto nacional).

La tasa de asalarizacién masculina de Espafa en 2013 fue del 77,9% y en Castillay Ledn del
71,8% (diferencial de 5,9 puntos porcentuales), mientras la tasa femenina fue del 86,6% en
Espafiay 84,1% en la Comunidad (brecha de 2,5 puntos porcentuales).
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En cuanto a la desagregacion por edades, los asalariados de la cohorte mas joven (16 a 34
afios) fueron los mas afectados, con 28.300 asalariados menos, seguidos del grupo de edad
de 35-54 afios, con 23.700 menos, mientras en el grupo de mayor edad (55 y mas afios) se
produjo un aumento de 1.900 personas. En cuanto a los casi 7.000 empleos no asalariados
generados en Castilla y Ledn en 2013, se explicaron por un aumento de 8.000 personas en
el grupo de edad intermedia, otro de 1.100 en el colectivo joven y una reduccion de 2.200 de
los de mayor edad.

En el analisis por sectores productivos de las personas asalariadas en 2013 en Castilla y Leén
se observa que todos los sectores productivos de la Comunidad perdieron empleo asalariado
durante el afio 2013. El mayor descenso se dio en el sector servicios (con 22.900 menos),
seguido de la industria (13.800 menos), la construccion (10.500 empleos menos) y la agricul-
tura (2.900 personas). En términos relativos, los cuatro sectores tuvieron un peor comporta-
miento del empleo asalariado en la Comunidad que en el conjunto nacional: en la construccién
la pérdida fue del 21,3% (del 14,1% en Espafia), en la agricultura del 12,9% (del 2,3% en
Espafia); en la industria del 10,2% (un 5,2% nacional) y en los servicios de un 4,3% (un 2,8%
en el conjunto del pais), tabla I1.7.

El descenso de asalariados se extendio tanto al sector privado (43.100 asalariados menos)
como al sector publico (7.000 asalariados menos). En términos relativos, los descensos fueron
del 7,8% en el sector privado (del 3,1% en el conjunto nacional) y del 3,6% en el sector
publico (del 6,1% en Espafia). 2013 es, ademas, el segundo afio consecutivo en que se pierde
empleo publico en nuestra Comunidad (en 2012 el descenso interanual fue del 8,1%b).

Tabla II.7 Personas asalariadas en Espafia y Castilla y Ledn por sectores de actividad,
2013
(miles de personas en medias anuales y tasas de variacion)

Espafia Castilla y Ledn

Total  Varones Mujeres Total Varones Mujeres
Miles
Agricultura 416,5 322,8 93,7 19,5 16,6 2,9
Industria 2.040,4 1.533,3 507,0 121,5 96,4 25,2
Construccion 689,3 621,2 68,2 38,8 35,4 3,4
Servicios 10.559,4 4.620,2 5.939,1 5149 2151 299,8
Total 13.705,6 7.097,5 6.608,1 694,8 363,5 3314

Variacion absoluta anual

Agricultura -9,7 -2,2 -7,5 -2,9 -1,8 -1,1
Industria -111,9 -69,3 -42,6 -13,8  -11,2 -2,6
Construccion -113,3  -105,2 -8,0 -10,5 -9,7 -0,9
Servicios -301,4 -141,2 -160,3 -22,9 -153 -17,7
Total -536,2  -317,9 -218,3 -50,1 -38,0 -12,1

Nota: Las diferencias en las sumas parciales se derivan de los redondeos a un Gnico decimal.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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Por otra parte, una vez analizado el empleo asalariado, nos referiremos en primer lugar al
colectivo de autébnomos y en segundo lugar a la Economia Social, en la que junto a los miem-
bros de cooperativas y de sociedades laborales se continda en el andlisis de datos relevantes
sobre empresas de insercion y sobre centros especiales de empleo.

Como novedad en este Informe Anual se introducen, ademas de los datos de Auténomos
propiamente dichos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, los datos que facilita la Junta
de Castilla y Ledn sobre el colectivo de Autdbnomos. Segun estos datos, en 2013 durante el
cuarto trimestre habia registrados en la Comunidad 200.968 afiliados auténomos, de los cuales
un 68,28% eran hombres y un 31,72% mujeres. Por sector de actividad econdmica, el
20,87% de los afiliados autébnomos estaban registrados en la agricultura (41.941 personas),
el 6,68% en la industria (13.423 personas), el 12,63% en la construccion (25.380 personas)
y el 59,82% en el sector servicios (120.224 personas).

Por su parte el colectivo de autbnomos propiamente dichos esta conformado por aquellas
personas trabajadoras afiliadas a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad
Social que no estan integrados en sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras entidades
societarias, excluyendo a los que figuran como trabajadores familiares no remunerados segn
concepto EPA (los también llamados ayudas familiares) y a los que estan registrados formando
parte de algun colectivo especial de personas trabajadoras. Ademas, no se contabilizan dentro
de este colectivo a los auténomos agrarios. A 31 de diciembre de 2013, Castilla y Ledn contaba
con 133.702 personas afiliadas en alta pertenecientes a la categoria de “auténomos propia-
mente dichos”, de los cuales 94.608 eran varones (un 70,8% del total), mayoritariamente
estaban ubicados en el sector servicios (74.690 personas, un 55,9% del total) y en la agricul-
tura (37.752 personas, un 28,2%) y se concentraban en el grupo de edad de 40 a 54 afios
(62.715 personas, un 46,9% del total). Respecto a 2012 hubo una reduccion de 1.417 per-
sonas, 1,0% menos en Castilla y Ledn, mientras en el conjunto nacional crecieron un 0,7%.

Por grupos de edad, y a diferencia del afio anterior, en Castilla y Ledn aumentaron los auto-
nomos del grupo de menores de 25 afios en un 11,2% (un 18,1% en Espafia). En las demas
cohortes los autbnomos propiamente dichos se redujeron en la Comunidad (especialmente
en el grupo de 40 a 54 afios, con 1.187 autébnomos menos), mientras en Espafia los autono-
mos aumentaron en las cohortes intermedias, reduciéndose en el grupo de 55 o mas afios.

Por sectores productivos, los autbnomos propiamente dichos en Castilla y Ledn Gnicamente
se incrementaron en el sector servicios, que lo hizo en un 0,01% (11 personas mas). En la
industria se redujeron un 3,8%, en la construccion un 3,5% y en la agricultura un 1,7%. En
Espafia se produjo un aumento del 1,8% en los servicios y reducciones en la industria (del
2,7%), la construccion (del 2,4%) y la agricultura (del 1,5%b).

En todas las provincias castellanas y leonesas se produjeron descensos en la cifra de autbnomos
propiamente dichos (con la excepcién de Salamanca, que aument6 en 33 personas). La cifra
de varones (94.608) continta siendo muy superior a la de mujeres (39.094), aunque sigue la
progresiva reduccion en el porcentaje de varones autbnomos respecto del total de este colec-
tivo, siendo del 72,02% en 2009, del 71,57% en 2010, del 71,24% en 2011, del 71,0% en
2012, y del 70,76% en el afio 2013 (tabla 11.8).
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Tabla 1.8 “Auténomos propiamente dichos™ en la Seguridad Social, por sexos
y provincias, 2012-2013
(personas afiliadas en alta a 31 de diciembre)

2012 2013

Total Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres
Avila 10.959 8.152 2.807 10.640 7.880 2.760
Burgos 18.702 12.799 5.903 18.577 12.687 5.890
Le6n 24.981 16.060 8.921 24.606 15.805 8.801
Palencia 9.757 7.231 2.526 9.712 7.184 2.528
Salamanca 18.836 13.859 4.977 18.869 13.821 5.048
Segovia 9.769 7.286 2.483 9.644 7.141 2.503
Soria 5.876 4.499 1.377 5.780 4.386 1.394
Valladolid 22.417 15.874 6.543 22.333 15.723 6.610
Zamora 13.822 10.240 3.582 13.541 9.981 3.560
Castilla 'y Ledn 135.119 96.000 39.119 133.702 94.608 39.094
Espafa 1.909.916 1.269.597 640.319 1.923.955 1.271.538 652.417

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia
Social y de la Responsabilidad Social de las Empresas (Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

Por lo que se refiere a la Economia Social, y comenzando por el analisis de Cooperativas y
Sociedades Laborales, segun datos de la Direccion General de Economia Social y Autbnomos
de la Junta de Castilla 'y Ledn, a 31 de diciembre de 2013 estaban registradas en la Comu-
nidad 2.083 cooperativas (10 menos que el afio previo) y 1.763 Sociedades Laborales (24
menos que en la misma fecha de 2012). Detallando por clase, 1.160 (10 mas que en 2012)
eran de ““trabajadores” (esto es, cooperativas de trabajo, de ensefianza y de explotacién
comunitaria de la tierra y/o del ganado), 576 (1 mas que el afio previo) de tipo Agrario,
247 (18 menos que en 2012) de Viviendas y 100 (3 menos que el afio anterior) de otros
tipos. Conviene recordar que para analizar las Cooperativas y Sociedades Laborales en el
Capitulo 1l de este Informe se utilizan también los datos procedentes del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social, existiendo una discordancia entre estos datos y mencionados de la Junta
de Castillay Ledn.

En 2013 se constituyeron en Castilla y Ledn 35 nuevas Cooperativas (en el afio previo fueron
36 las constituciones). De ellas, 18 fueron de trabajo (frente a las 5 del afio previo), 7 de
explotacién comunitaria de la tierra (13 el afio antes), 4 agrarias (3 el afio 2012), 4 de viviendas
(frente a las 13 del afio anterior) y 2 de servicios profesionales (1 en 2012). Es necesario recor-
dar que la informacion disponible no permite conocer el empleo generado en el momento de
constitucién de estas cooperativas (es decir, los socios que tuvieran en el momento de la cons-
titucion de las mismas la condicion de socios de trabajo o socios trabajadores), ni el empleo
generado con posterioridad.

En lo que se refiere a las sociedades laborales en 2013, se registraron en la Comunidad 49
(10 més que en 2012), de las que la mayoria (31 de las 49 totales) pertenecian al sector de
los servicios. En cuanto al empleo directo generado por estas sociedades lo conformaron 152
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““socios trabajadores™ (42 mas que en 2012), la mayoria de los cuales eran hombres (114 del
total) y pertenecian al sector servicios (86 del total). Recordemos que, al igual que para las
cooperativas, los datos para las sociedades laborales se refieren a socios en el momento de su
constitucion, pero no las posibles personas asalariadas que hayan podido incorporarse poste-
riormente.

En relacion a las Empresas de Insercion (sociedades mercantiles o sociedades cooperativas
legalmente constituidas que, debidamente calificadas por los organismos autonémicos com-
petentes en la materia, realicen cualquier actividad econdémica de produccion de bienes y ser-
vicios, cuyo objeto social tenga como fin la integracion y formacion sociolaboral de personas
en situacion de exclusion social como transito al empleo ordinario), de acuerdo a los datos de
la Direccién General de Economia Social y Auténomos de la Consejeria de Economia y Empleo,
la Comunidad contaba en 2013 con 11 entidades correspondientes a la categoria de insercion,
5 de las cuales se ubicaban en Burgos, 4 en Salamanca y 1 en Ledn y otra en Zamora (esta
Gltima nueva en 2013). Estas entidades empleaban a 161 personas (11 menos que en 2012),
de las cuales 91 correspondian a la categoria de trabajadores en insercion, de los que 49 eran
hombres y 42 mujeres.

Segun datos de la Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad
Saocial, en 2013 fueron suscritos en Castilla y Ledn 50 contratos de trabajo acogidos a medidas
de fomento de la contratacion realizados al colectivo de trabajadores en Empresas de Insercion
(1 menos que en 2012) siendo la totalidad temporales y se distribuyeron entre 33 masculinos
y 27 femeninos y se centraron principalmente, al igual que el afio previo, en la cohorte de
edad central (de 25 a 44 afios).

En cuanto a los Centros Especiales de Empleo (CEE), segun datos de la Direcciéon General de
Economia Social y Auténomos de la Consejeria de Economia y Empleo, en 2013 habia en Cas-
tilla y Ledn 192 CEE (2 mas que en 2012) que ejercian su labor en 222 centros laborales y
daban empleo a 4.031 personas con discapacidad (159 més que en 2012). Ledn contaba con
68 CEE que empleaban a 1.118 personas con discapacidad y Valladolid con 37 CEE y 1.078
trabajadores.

Por otra parte, de acuerdo a los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), en 2013
se firmaron un total de 3.477 contratos de personas con discapacidad en CEE en nuestra
Comunidad (un 44,9% maés que en 2012), de los que la mayor parte fueron contratos de
obra o servicio (1.720, esto es un 68% mas que en 2012).

TEMPORALIDAD

Podemos sintetizar la dinamica de la reduccion del empleo asalariado en Castilla y Le6n en
los dltimos afios de crisis econémica de la manera siguiente: durante 2008 y 2009 la pérdida
de empleos por cuenta ajena recayo en los trabajadores temporales; en 2010 y 2011 se exten-
dié también a los trabajadores indefinidos, incluso mas intensamente que a los temporales;
en 2012 afect6 también al sector publico (que perdidé empleo por cuenta ajena tanto temporal
como indefinido y mas intensamente que en el sector privado); finalmente en 2013 la pérdida
de empleo asalariado afecté especialmente a los de tipo indefinido (pues la caida de 2013 ha
sido la mayor en el periodo de crisis), pero también, aunque en menor medida, a los tempo-
rales y tanto a los trabajadores del sector privado como a los del publico. Concretamente en
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Castillay Ledn en 2013 se perdieron 43.700 puestos indefinidos y 6.400 temporales, descen-
sos del 7,4% vy del 4,2%, respectivamente. En el conjunto nacional el descenso de indefinidos

(del 3,4%) fue inferior que la correspondiente a los temporales (del 4,8%).

En Castillay Ledn durante 2013, el descenso de indefinidos se explicd por la pérdida de 37.300
trabajadores en el sector privado y 6.400 en el sector publico. En los temporales se produjo
una reduccion de 5.800 trabajadores del sector privado y de 600 del publico. En términos
relativos el descenso de indefinidos privados de Castilla y Leén fue del 8,5% (del 3,1% en
Espafia), de indefinidos publicos del 4,2% (del 4,6% en el conjunto nacional); el de temporales
privados del 5,1% (del 3,1% en Espafia); y el de temporales publicos del 1,5% (del 12,1%

en el conjunto del pais) (tabla 11.9).

Tabla 1.9 Personas Asalariadas por tipo de contrato y sector publico o privado,
Castilla y Ledn, 2013
(miles, ratios y variaciones respecto del afio anterior)

Total Sector Privado Sector Publico

CEEIEGEGEE]  Indefinido Temporal  Indefinido Temporal  Indefinido Temporal

Cifras absolutas 2013 (miles)

Varones 363,5 297,2 66,4 223,3 52,7 73,9 13,7
Mujeres 331,4 2527 78,6 179,6 55,7 73,2 22,9
Total 694,9 549,9 145,0 402,9 108,4 147,0 36,6
Variacion absoluta sobre el afio 2012 (miles)

Varones -38,0 -34,8 -3,1 -33,4 -4,5 -1,4 1,4
Mujeres -12,1 -8,9 -3,2 -3,9 -1,3 -5,0 -1,9
Total -50,0 -43,7 -6,3 -37,3 -5,8 -6,4 -0,6
Tasas de variacion sobre el afo 2012 (%)

Varones -9,5 -10,5 -4,5 -13,0 -7,9 -1,9 11,0
Mujeres -3,5 -3,4 -3,9 -2,1 -2,2 -6,4 -7,7
Total -6,7 -7,4 -4,2 -8,5 -5,1 -4,2 -1,5
Porcentajes de indefinidos y temporales sobre los totales de cada grupo 2013 (%)

Varones 100,0 81,8 18,3 80,9 19,1 84,4 15,6
Mujeres 100,0 76,3 23,7 76,3 23,7 76,2 23,8
Total 100,0 79,1 20,9 78,8 21,2 80,1 19,9
Cambio en las tasas de temporalidad sobre las cifras de 2012 (puntos porcentuales)

Varones - - 0,9 - 0,9 - 1,6
Mujeres - - -0,1 - 0,0 - -0,2
Total - - 0,6 - 0,6 - 0,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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En cuanto a la tasa de temporalidad, en Castilla y Ledn se situ6é en 2013 en el 20,9% (0,6
puntos porcentuales sobre la de 2012) y en Espafia fue del 23,4% (0,3 puntos porcentuales
menos que el afio anterior). El motivo de este comportamiento diferencial se encuentra en
que en 2013 en la Comunidad los asalariados indefinidos disminuyeron més que los tempo-
rales y, por consiguiente, que el total, mientras que en Espafia se produjo el fendmeno con-
trario.

Por sectores institucionales, la tasa de temporalidad en Castilla y Le6n se incrementé tanto en
el sector privado (0,6 puntos porcentuales mas, colocandose en el 21,2%) como en el pablico
(0,4 puntos porcentuales mas, situandose en 19,9%). En Espafia, la tasa de temporalidad del
sector privado se mantuvo constante en el 24,4% y en el sector publico se redujo 1,3 puntos
porcentuales, situandose en el 19,5%.

En cuanto a la desagregacién por sexos, en Castilla y Ledn la tasa de temporalidad masculina
aument6 0,9 puntos porcentuales, colocandose en el 18,3%, y la femenina se redujo 1 punto
porcentual, pasando al 23,7%. En Espafia, la tasa masculina aumento 0,2 puntos porcentuales,
colocandose en el 22,5% y la femenina se redujo 0,8 puntos porcentuales, situdndose en
24,3%, (figura I1.4).

Figura 11.4 Evolucion de la temporalidad en Castilla y Ledn, 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

En el analisis por Comunidades Auténomas se observa que, a diferencia del afio 2012 (en que
la tasa de temporalidad se redujo en todas las Comunidades Auténomas salvo en La Rioja),
en 2013 crecié en ocho Comunidades Autdnomas y se redujo en las diez restantes (incluidas
Ceuta y Melilla). Castillay Ledn, en concreto, fue la cuarta Comunidad en la que méas aumenté
dicha tasa de temporalidad (0,6 puntos porcentuales), sin embargo, en cuanto a los niveles
de temporalidad, Castilla y Ledn ha pasado de ser en 2012 la cuarta Comunidad Auténoma
con menor tasa de temporalidad a ser, en 2013, la séptima con menor tasa.

A pesar del descenso de la tasa de temporalidad en Espafia (0,3 puntos porcentuales), nuestro
pais (con una tasa del 23,4%) continu6 en 2013 con la segunda mayor tasa de todos los
paises de la Unidn Europea después de Polonia (con una del 26,8%b) y por tanto, muy superior
a la media de la UE, del 13,7%.

Desempleo

De nuevo en 2013 el nimero medio de parados aumento con respecto al afio previo, tanto
en Castillay Leon (18.100 personas, un 7,8% mas), como en Espafia (un 3,9% mas). De esta
forma, en la Comunidad, 250.000 personas se encontraron en situacion de desempleo en
2013 (incremento de 18.000, un 7,8% mas). En Espafia, la cifra de parados fue de 5.995.300,
lo que supone un aumento del 3,9% (tabla 11.10 y figura I1.5).

Tabla 11.10 Desempleo en Espafia y en Castilla y Le6n, 2013
(miles de personas y tasas de variacion)

Paro Espafia Castilla y Ledn
2012 5.769,0 232,0
2013 5.995,3 250,0
| 6.202,7 262,6
1 5.977,5 2449
1 5.904,7 241,8
I\ 5.896,3 250,8
Continda
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Espafia Castilla 'y Ledn

Paro % var. s/mismo periodo del afio anterior
2013 3,9 7,8
| 10,0 16,2
1l 5,0 4,7
1] 2,2 6,5
\Y -1,2 4,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE,
Encuesta de Poblacion Activa.

Figura 1.5 Variacion del paro en Castilla y Le6n y en Espafia, 2007-2013
(miles de personas en media anual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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Detallando las personas paradas segun el tiempo que llevaban buscando empleo, la nota
mas relevante del afio 2013 fue el incremento de los parados de muy larga duracion (aquellos
que llevan mas de dos afios buscando empleo), que en Castilla y Leén aumentaron un 41%
(24.600 personas mas) y en Espafia un 25,4%. Asi, el porcentaje que suponen los parados
que llevan buscando empleo més de un afio sobre el total de desempleados (llamado, a veces,
tasa de paro de larga duracion) fue del 57,4% en la Comunidad (8 puntos porcentuales mas
que en 2012) y del 58,5% en Espafia (6 puntos porcentuales sobre la cifra del afio previo).
Los parados que llevaban buscando empleo entre 1 y 2 afios aumentaron en la Comunidad
un 7,9% (un 3,1% en Espafia). El grupo que llevaba buscando empleo entre 6 meses y un
afio se redujo un 4,4% en Castillay Leén y un 6,9% en media nacional. En el resto de grupos
de mas corta duracion buscando empleo, la reduccion de Castilla y Ledn fue del 15%, frente
al 12,2% nacional (figura I1.6).

Figura 11.6 Personas paradas por tiempo de busqueda de empleo en Castilla y Ledn
y en Espafia, 2012-2013
(medias anuales, en miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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El desempleo masculino y el femenino volvié a aumentar en 2013 tanto en Castilla y Leén
(donde hubo 9.800 varones y 8.300 mujeres mas, lo que supone un aumento del 8,4% y del
7,2% respectivamente) como en Espafia (con incrementos del 2,2% de parados masculinos
y del 5,9% femeninos). Por grupos de edad, los incrementos de paro mas intensos se dieron
en la cohorte de 55 y més afos (un 20,7% en Castillay Ledn y un 15% en Espafia). Por sec-
tores productivos, en la Comunidad el desempleo descendi6 en 1.000 personas en la industria,
en 4.000 en la construccién y en 400 en el sector servicios y se incrementé en la agricultura
en 2.500 personas. El colectivo de no-clasificables (porque buscaban su primer empleo o por-
que perdieron el Ultimo hace mas de un afio), se incrementd en 20.900 personas. En el con-
junto de Espafia fue el colectivo de no clasificados el que explico la totalidad de los nuevos
parados del aflo 2013, ya que en todos los sectores se redujeron los desempleados.

En lo que se refiere a tasas de paro, éstas aumentaron de nuevo en 2013, tanto en Castilla y
Ledn como en Espafia, y, por primera vez en los afios de la crisis actual, la tasa de paro
aumentd mas en la Comunidad (2 puntos porcentuales, situandose en el 21,7%) que la media
nacional (1,3 puntos porcentuales mas, alcanzando el 26,4%). Siendo conscientes de los cam-
bios metodolégicos que ha experimentado la EPA en sus 38 afios de vigencia y que pueden
distorsionar las comparaciones, la tasa de paro espafiola alcanz6 un pico histérico en el afio
2012 que, de nuevo, se ha visto superado en 2013. En el caso de Castilla y Le6n ha sido en
2013 cuando se ha alcanzado la mayor tasa de paro (superando la del afio 1994 del 21,4%).

Desagregando por sexos, la tasa de paro masculina de Castilla y Ledbn aument6 en 2013 en
2,3 puntos porcentuales y la de Espafia 1,1 puntos porcentuales, pero la tasa masculina de la
Comunidad (20,0%) continta bajo la media nacional (25,8%). Las tasas de paro femeninas
aumentaron 1,6 puntos porcentuales en ambos entornos, adoptando un valor del 23,8% en
Castilla y Ledn y del 27,0% en Espafia. La brecha de género en tasa de paro de Castilla y
Leon fue en 2013 de 3,8 puntos porcentuales y, en el conjunto nacional de 1,2 puntos por-
centuales (figura I1.7).

Figura I.7 Tasas de paro por sexos y grupos de edad en Castilla y Ledn y Espafia, 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

En lo que se refiere a las tasas de paro por provincias, se han consignado aumentos interanua-
les en todas ellas en 2013, con la excepcidn de Segovia, en la que se estancé. Los aumentos
mas significativos se dieron en Burgos (3 puntos porcentuales mas que en afio previo), Zamora
(2,9 puntos porcentuales mas) y Salamanca (2,5 mas). Palencia y Soria (con incrementos 2,1
puntos porcentuales) superaron el aumento medio regional (de 2 puntos porcentuales). Bajo
ese nivel estaba Valladolid (1,6 puntos porcentuales mas) y bajo el aumento medio espafiol
(de 1,3 puntos porcentuales) Avila (con una tasa 1,2 puntos porcentuales mayor).

Ninguna provincia de Castilla y Ledn superé en 2013 la tasa de paro media nacional (del
26,4%). Zamora (con un 26) paso en 2013 a encabezar la lista regional de mayores tasas de
desempleo, relevando de ese puesto a Avila (con una tasa del 25,6%). Ledn (con un 23,8%)
y Salamanca (con un 22,3%) superaban la tasa de desempleo media regional (del 21,7%).
Bajo dicha media estaban las cinco restantes provincias: Palencia (21,1%b), Valladolid (20,4%b),
Burgos (20,3%), Segovia (19,1%) y Soria (16,6%), figura 11.8.
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Figura 11.8 Tasas de paro en las provincias de Castillay Leén y en Espafia,
2013 en medias anuales
(porcentajes sobre las correspondientes poblaciones activas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Durante 2013 en todas las Comunidades Auténomas espafiolas se incremento la tasa de paro,
excepto en Baleares (en la que la tasa descendié 0,9 puntos porcentuales) y en La Rioja (en
la que se redujo 0,6 puntos porcentuales), aunque los incrementos fueron, en general, menos
intensos que los de 2012. Los mayores aumentos en tasas de paro se dieron en Cantabria y
Aragon (de 2,8 puntos porcentuales). Castillay Ledn (con 2 puntos porcentuales) experimento
el cuarto mayor aumento en tasas de desempleo durante 2013.

La tasa de paro media de los 28 paises de la UE fue del 10,8% y la de los 17 paises que con-
formaban el Eurogrupo (se situ6 en el 12%). Después de siete afios en que la lista de paises
con mayor tasa de paro estuvo encabezada por Espafia, en 2013, Grecia (con una tasa del
27,3%) ha desbancado de ese puesto a nuestro pais, que tuvo una tasa del 26,4%, siendo
ambos los dos Unicos socios de la Union Europea con tasas sobre el 20%. Croacia, Portugal y
Chipre superaron el 15%. Bajo ese nivel, pero por encima del 10%, estaban (en orden des-
cendente): Eslovaquia, Irlanda, Bulgaria, Italia, Letonia, Lituania, Francia, Polonia, Hungria
Eslovenia, practicamente los mismos paises que el afio previo. El resto de los miembros se
situaron por debajo de la mencionada cota del 10%, siendo Austria el pais con menor tasa de
paro (un 4,9%).

Por dltimo, la tasa de paro de la poblacion comprendida entre los 16 y 64 afios, en Castilla
y Leén durante 2013 fue del 21,8% (1,9 puntos porcentuales mas que en 2012) y del 26,5%
en Espafia (1,3 mas que en el afio anterior).
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AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

Conviene recordar, antes del andlisis de los datos de afiliacion, que en 2012 tuvieron lugar
dos cambios normativos importantes: la integracion de los trabajadores del Régimen Especial
de Empleados de Hogar en el Régimen General, como un Sistema Especial de Empleados de
Hogar y la integracion de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario en
el Régimen General, pasandose a denominar Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Ajena Agrarios. Los datos que presentamos en este Informe se han reestructurado de acuerdo
con la normativa actual, entendiéndose que, con anterioridad al afio 2012, los datos de los
regimenes afectados por los cambios estarian clasificados en los epigrafes existentes en aquel
momento.

Utilizando como referencia el Ultimo dia de cada mes, el nimero medio de afiliados en alta
en Castillay Ledn en 2013 fue de 836.900 personas, una reduccion del 4,1% (35.700 afiliados
menos) mientras en Espafia el descenso fue del 3,1%.

Por regimenes observamos lo siguiente: en el Régimen General hubo un descenso de 34.400
afiliados en la Comunidad, (reduccion del 5,4% y del 4,0% en Espafia); en el Sistema Especial
Agrario hubo 1.900 afiliados menos, (descenso del 12,8% y del 7,6% en el conjunto nacional);
en el Sistema Especial de Empleados del Hogar hubo en la Comunidad un incremento de
3.700 afiliados (aumento del 23,3% y del 20,5% en el conjunto nacional); en la Mineria del
Carbon se perdieron 500 afiliados en la Comunidad (descenso del 26,2%, frente al 16,9% de
Espafia); dentro del Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos, en el Sistema Especial de
Trabajadores Agrarios (SETA) se perdieron 600 afiliados en Castilla y Ledn (descenso del 1,8%
en la Comunidad y del 1,9% en Espafia) y los autonomos excluidos del SETA se redujeron en
2.000 personas (descenso del 1,1% y del 0,5% en el conjunto nacional).

En todas las provincias de Castillay Ledn en 2013, al igual que en los afios previos, se produ-
jeron descensos en el nimero de afiliados durante el afio 2013 y todos superaron la reduccién
media nacional del 3,1%. La reduccidon mas intensa se produjo en Ledn (5,1%), seguida de
los descensos de Zamora y Soria, superiores a la media regional del 4,1%, misma reduccién
que Burgos; en Segovia y Avila el descenso fue del 3,9% y en Palencia, Valladolid y Salamanca
los recortes fueron del 3,7%, 3,6% y 3,5%, respectivamente.
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Flujos de entrada y salida en el mercado de trabajo

APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO

Conviene recordar que las empresas tienen la obligacién de comunicar, en su caso, la apertura,
reanudacion o cambio de actividad y traslado de los centros de trabajo, ante la autoridad labo-
ral competente. Esto es asi independientemente del tipo de actividad que lleven a cabo, o de
otras comunicaciones que deban efectuarse, o de las autorizaciones que deban otorgarse por
otras autoridades.

La apertura de centros de trabajo en 2013 en la Comunidad aumenté un 5,0% respecto al
afio anterior. La mayoria de las aperturas de centros de trabajo continGian siendo de nueva
creacion (13.573, lo que representa el 89,3% del total de 15.200 aperturas), a pesar de que
continta el descenso en su peso sobre el total de aperturas (ya que por ejemplo en 2009 las
aperturas de nueva creacion representaban el 94,0% del total de aperturas) no asi su nimero
total, puesto que en 2013 hubo un 4,5% mas de aperturas de nueva creacion que en 2012
(y en 2012, el descenso respecto al afio precedente fue del 15,4%).

Las de reanudacion (1.115 en 2013), que suponen un 7,3% del total de las aperturas, aumen-
taron un 29,8%. Resulta llamativo que las aperturas por traslado y por cambio de actividad
(que son los Unicos tipos de aperturas que aumentaron en 2012 respecto al afio precedente,
en un 24,8% y un 110,9% respectivamente) son, por el contrario, los Unicos tipos de aperturas
que descienden en 2013 respecto a 2012 (en concreto, en un 14,1% las aperturas por traslado
y en un 41,5% la aperturas por cambio de actividad). Debido al escaso peso relativo que los
dos tipos de aperturas mencionados tienen (un 3,4% sobre el total de aperturas), las aperturas
de centros de trabajo aumentaron un 5,0% en nuestra Comunidad (tabla I1.11).
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EMPRESAS INSCRITAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

El empresario, como requisito previo e indispensable al inicio de sus actividades, debe solicitar
su inscripcion en el Sistema de la Seguridad Social a nombre del titular de la empresa. A los
efectos de este apartado, se considera empresario, aunque su actividad no esté motivada por
animo de lucro, a toda persona natural o juridica, publica o privada, por cuya cuenta trabajen
las personas incluidas en el campo de aplicacion de la Seguridad Social.

Por sexto afio consecutivo, en 2013 se redujo el nUmero de empresas inscritas en la Seguridad
Social, aunque con descensos menos acusados que en el afio anterior: del 2,6% en Castilla 'y
Ledn, 1.776 empresas menos (del 4,1% en 2012 respecto al afio anterior) y del 1,2% en
Espafia (del 3,2% en 2012 respecto al afio precedente).

Esta reduccion tuvo lugar, de nuevo, en todas las provincias de la Comunidad. Ledn (con una
reduccion del 3,5%) fue la provincia con mayor reduccion interanual de empresas. Por encima
de la ya mencionada reduccién media regional también se situaron Valladolid, Segovia y Avila,
mientras que las restantes provincias de nuestra Comunidad experimentaron reducciones que
se situaban entre la reduccién media regional y la reduccion media nacional, con la Unica
excepcion de Zamora, que experimento una disminucion interanual del 0,8% en las empresas
inscritas (tabla 11.12).

Tabla 11.12 Empresas inscritas en la Seguridad Social, Espafia y Castilla y Ledn
por provincias, 2009-2013
(a 31 de diciembre)

2009 2010 2011 2012 2013
Avila N° 5.525 5.335 5.196 4.924 4.789
% var. -4,5 -3,4 -2,6 -5,2 -2,7
Burgos N° 11.563 11.428 11.195 10.807 10.542
% var. -2,2 -1,2 -2,0 -3,5 -2,5
Le6n Ne 14.409 14.143 13.677 13.018 12.560
% var. -3,6 -1,8 -3,3 -4,8 -3,5
Palencia N° 5.140 5.060 5.007 4.772 4.662
% var. -2,5 -1,6 -1,6 -1,6 -2,3
Salamanca N° 10.758 10.530 10.220 9.805 9.572
% var. -2,2 -2,1 -2,1 -2,1 -2,4
Segovia Ne 5.847 5.766 5.533 5.360 5.205
% var. -3,6 -1,4 -4,0 -3,1 -2,9
Soria N° 3.216 3.203 3.162 3.024 2.980
% var. -1,0 -0,4 -1,3 -4,4 -1,5
Valladolid ~ N° 16.011 15.813 15.494 14.886 14.449
% var. -3,1 -1,2 -2,0 -3,9 -2,9
Zamora N° 5.627 5.524 5.391 5.142 5.101
% var. -2,3 -1,8 -2,4 -4,6 -0,8
Continta
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Continuacién

2009 2010 2011 2012 2013
CyL Ne 73.095 71.888 70.032 67.126 65.350
% var. -3,0 -1,7 -2,6 -4,1 -2,6
Espafia Ne 1.264.689 1.240.847 1.210.527 1.171.844 1.158.338
% var. -5,1 -1,9 -2,4 -3,2 -1,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
Boletin de Estadisticas Laborales.

INTERMEDIACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

Las tareas de intermediacion de los servicios publicos de empleo en el mercado de trabajo se
analizan a partir de la construccion de tres indices, tal y como se viene haciendo en los Infor-
mes Anuales de este Consejo.

Asi, en primer lugar, el indice 1 se define como el cociente entre las colocaciones de demandas
activas con oferta previa y el total de las colocaciones y pretende recoger qué proporcion de
las colocaciones que se han producido en el mercado de trabajo han sido realmente empare-
jadas dentro del sistema, tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda. El
indice 1 toma un valor en 2013 en Castilla y Ledn del 1,68% (0,92% en 2012) y del 1,90%
en Espafia (del 1,72% en el ejercicio previo).

El indice 2 se define como el cociente entre las colocaciones de demandas activas con oferta
previa y el total de colocaciones que procedian de una demanda activa. La parte superior del
cociente es la misma que la del indice 1, pero la parte inferior del cociente se refiere al total
de colocaciones que se generan a partir de una demanda activa (esto es, una demanda en
alta o en situacion de suspensién y no demandas en situacion de baja). Este indice en 2013
fue del 4,34% en la Comunidad (2,40% en 2012) y del 4,97% en el conjunto nacional
(4,46% el afo anterior).

Por ultimo, el indice 3 pretende recoger una tarea intermediadora de los servicios publicos de
empleo mucho menos tangible, pues se define como la ratio entre el nimero de las coloca-
ciones de individuos que estaban en situacion de demanda activa y el total de colocaciones.
Este indice tomd unos valores del 38,75% y del 38,25% en Castilla y Ledn y en Espafia res-
pectivamente en 2012, manteniéndose constante por cuarto afio consecutivo en torno al 38%
en ambos entornos geograficos.

Es evidente que muchas colocaciones en el mercado laboral se han producido sin la interven-
cion directa de los servicios publicos de empleo, pero conviene recordar que los tres indices
mencionados no representan la totalidad de actuaciones de intermediacion, ya que desde los
servicios publicos de empleo se prestan distintos servicios a empresas y trabajadores que no
se reflejan con estos indices (servicios de orientacion que se prestan a los desempleados que
acuden a las oficinas, itinerarios individualizados que se realizan, acciones formativas que
mejoran su empleabilidad, etc.).
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Por otra parte, en lo que se refiere a puestos ofertados y a las demandas de puestos de tra-
bajo, en 2013 los puestos ofertados aumentaron un 102,5% en Castillay Ledn (pues se pasa
de los 8.749 de 2012 a los 17.713 de 2013) y un 19% en Espafia (de 338.763 del afio pre-
cedente a 403.274 en 2013). Ahora bien, las demandas contintian reduciéndose en la Comu-
nidad (un 3,8% interanual, cuando el descenso en 2012 respecto al afio precedente fue del
1,2%) mientras que a nivel estatal, las demandas se redujeron en un 2,1% (cuando en 2012
se produjo un aumento interanual del 1,6%b). Especialmente importante es la reduccion de la
tension en la Comunidad, desde 47,5 demandas por cada puesto ofertado en 2012 a 22,6
demandas en 2013. También se aprecia una fuerte convergencia con el dato del conjunto
nacional: 21,7 demandas por cada oferta en 2013. Especialmente relevante resulta lo expre-
sado si recordamos que al comienzo de la crisis (afio 2007) esta cifra era de 5,2 demandas
por puesto ofertado en la Comunidad, tabla I1.13.

Tabla 11.13 Puestos ofertados y demandas, 2009-2013

Puestos Demandas % Puestos

ofertados sobre demandas
Castilla y Ledn
2009 40.570 424,702 9,55
2010 23.718 412.591 5,75
2011 24.238 420.726 5,76
2012 8.749 415.838 2,10
2013 17.713 399.866 4,43
Espafia
2009 594.911 8.982.705 6,62
2010 606.175 8.442.868 7,18
2011 512.003 8.800.915 5,82
2012 338.763 8.943.480 3,79
2013 403.274 8.755.201 4,61

Fuente: Elaboracion por el Servicio Pablico de Empleo de Castilla y Leon.
Servicio de Empleo Estatal (SEPE).

CONTRATACION LABORAL

Podemos comenzar sefialando que los efectos del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero
y de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral
(derivada de la tramitacion parlamentaria del anterior) todavia se aprecian en las estadisticas
en 2013, singularmente en la desaparicion de la figura contractual anteriormente denominada
contrato de fomento de la contratacion indefinida. Por contra, el Real Decreto-Ley 16/2013,
de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la emplea-
bilidad de los trabajadores, debido a su fecha de aprobacion (y a la de su entrada en vigor, el
22 de diciembre de 2013), ha tenido un efecto muy limitado en las estadisticas de contratacion
de 2013.
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En 2013 en Castilla y Ledn se firmaron un total de 646.812 contratos, lo que supone un
aumento del 8,5% respecto al afio anterior (lo que significa el mayor incremento registrado
en la serie historica en los Gltimos 10 afios). En el conjunto nacional, también se produjo un
incremento en la contratacion del 7,4% respecto a 2012.

De los 646.812 contratos registrados en la Comunidad, 47.832 eran de caracter indefinido
(aumento interanual del 1,9%) y 598.980 lo eran de caracter temporal (aumento interanual
del 9,1%), por lo que puede decirse que el importante progreso medido en la contratacion
durante 2013 es fundamentalmente debido a la evolucién de la contratacion temporal. Los
contratos indefinidos desde inicio aumentaron un 2,0% y los convertidos un 1,7%. En el caso
de la contratacion temporal, son los de corta duracion (hasta 6 meses) los que experimentan
un mayor aumento (con un 10,9%), mientras que los indeterminados se incrementa (7,5%)
y los de mas de 6 meses realmente se reducen un 5,8% interanual.

Por lo que se refiere al peso de los contratos indefinidos y temporales respecto de la contra-
tacion total, en 2013 desciende el peso de la contratacion indefinida respecto del total de
contratos tanto en Castilla y Ledn (se pasa del 7,9% de 2012 al 7,4% de 2013) como en
Espafia (del 7,9% al 7,7%). Con la excepcion del ligero incremento que se produjo en el afio
2012, se ha venido produciendo un descenso del peso de la contratacion indefinida respecto
del total de contratos tanto a nivel estatal como al de nuestra Comunidad (tabla 11.14).

Tabla 11.14 Contratacion laboral en Castilla y Ledn y Espafia, 2009-2013

Total Temporales % Indefinidos %
Temporales Indefinidos

Espafia

2009 14.021.837 12.709.423 90,6 1.312.414 9,4
2010 14.417.150 13.188.936 91,5 1.228.214 8,5
2011 14.433.232 13.323.069 92,3 1.110.163 7,7
2012 13.768.993 12.683.356 92,1 1.085.637 7,9
2013 14.792.614 13.657.665 92,3 1.134.949 7,7
Castilla y Ledn

2009 645.082 585.131 90,7 59.951 9,3
2010 651.781 592.934 91,0 58.847 9,0
2011 646.404 597.450 92,4 48.954 7,6
2012 595.913 548.970 92,1 46.943 7,9
2013 646.812 598.980 92,6 47.832 7,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE).

Por sexos, en Castilla y Ledn en 2013, los contratos indefinidos de los hombres se redujeron
un 2,3% (lo hicieron en un 7,6% en 2012) mientras que los de las mujeres aumentaron un
6,2% (mientras que en 2012 descendieron un 0,2%). Estos datos provocan que la brecha de
género en el caso de los contratos indefinidos (que ya se situ6 en 1,8 puntos porcentuales en
2012, lo que implicaba el dato mas bajo de la década) se haya invertido en la Comunidad y
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que el nimero de contratos indefinidos firmados por mujeres supere por primera vez a los fir-
mados por los hombres (concretamente 1.136 mas) y se sitle en una brecha de género de
2,4 puntos porcentuales a favor de las mujeres. En el caso espafiol también se estrecha la bre-
cha de género, pero todavia sigue siendo desfavorable a las mujeres en 28.293 contratos
indefinidos (brecha de género de 2,4 puntos porcentuales a favor de los hombres).

En lo que se refiere a la contratacion temporal, los contratos formalizados por varones caste-
llanos y leoneses durante 2013 aumentaron un 12,0% (descenso del 9,2% en 2012) y los de
las mujeres lo hicieron en un 6,1% (descenso del 7,0% en 2012). Esto provoca que la brecha
de género de la contratacion temporal creciera y fuera en 2013 de 4,6 puntos porcentuales a
favor de las mujeres (cuando en 2012 fue de 2,0 puntos porcentuales). Asi, 2013 fue el cuarto
afio consecutivo en el que los varones firmaron mas contratos temporales que las mujeres en
la Comunidad. En el conjunto nacional en 2013 aumentaron los contratos temporales en un
9,9% para los varones y en un 5,0% para las mujeres, situando la brecha de género a favor
de los varones en 11,6 puntos porcentuales (9,4 puntos porcentuales en 2012).

En 2013 se rompe la tendencia de descenso en la cifra de contratacion indefinida que tanto
para Castilla y Leén como para el conjunto nacional se habia venido produciendo ininterrum-
pidamente desde 2008 a 2012. En la Comunidad, con 47.832 contratos indefinidos firmados
en 2013, el aumento fue del 1,9%o, si bien este incremento no es homogéneo para ambos
sexos, pues como ya hemos sefialado la contratacion indefinida bajé un 2,3% en los varones
y aumento un 6,2% en las mujeres. En Espafia, el aumento en la contratacion indefinida fue
del 4,5% (del 1,4% en los varones y del 8,1% en las mujeres).

Debe recordarse que se rompe una tendencia negativa que se habia venido produciendo desde
2008. Asi, desde 2009 a 2013 la cifra de contratos indefinidos habria bajado un 20,2% en la
Comunidad y un 15,6% en el conjunto nacional. A pesar de esa ruptura de tendencia en la
contratacion indefinida (porque aumentaron en 2013 los contratos indefinidos) el volumen
total de contratos indefinidos firmados en Castilla y Leon fue el segundo peor de la década,
s6lo mejor que el registrado durante 2012.

En cuanto a la contratacion temporal, los 598.980 contratos firmados en 2013 en la Comu-
nidad supusieron un 92,6% de la contratacion total (92,3% en Espafia) porcentajes en ambos
casos similares a los de 2012 (en que la contratacién temporal representd para ambos ambitos
territoriales el 92,1% de la contratacion total).

La evolucion de los ultimos cinco afios de las tasas de cambio interanual del conjunto de la
contratacion indefinida, tanto para la Comunidad como para el conjunto nacional, puede
apreciarse en la figura 1.9, mientras que la evolucién en la contratacion temporal se observa
en la figura 11.10.
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Figura 11.9 Evolucion de la contratacion indefinida en Castilla y Ledn y Espafia,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE).

Figura 11.10 Evolucion de la contratacion temporal en Castilla y Ledn y Espafia,
2009-2013
(tasa de variacion interanual)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE).

En la desagregacion de la contratacion indefinida, distinguiendo las contrataciones desde ini-
cio y las transformaciones de contratos temporales en indefinidos, observamos que en 2013
continda la tendencia de ganancia del peso de los contratos indefinidos desde inicio sobre el
total de la contratacion indefinida en Espafia (ya que en 2012 tales contratos desde inicio
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representaban el 63,5% sobre el total de contratacion indefinida, mientras que en 2013 repre-
sentan el 64,8%). Esta tendencia se estanca en nuestra Comunidad (se pasa del 63,0% de
2012 al 63,1% de 2013). Debido a la anterior evolucion, se sigue cumpliendo la regularidad
empirica relativa al menor peso relativo de la contratacion indefinida desde inicio en la Comu-
nidad cuando se compara con el conjunto nacional.

El mencionado aumento de la contratacion indefinida en Castilla y Leén (del 1,9%) y en
Espafia (del 4,5%) se produjo como consecuencia de un aumento en ambos entornos terri-
toriales tanto de la contratacion indefinida desde inicio (del 2,01% en nuestra Comunidad y
del 5,2% en Espafia) como de las transformaciones de contratos temporales (del 1,69% en
la Comunidad y del 1,01% en Espafia), figura I.11.

Figura I1.11 Contratacion indefinida desde inicio y por conversion de contratos
temporales, Castilla'y Leén, 2004-2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE).

En la desagregacion de la contratacion indefinida desde inicio, segun figuras contractuales, se
observa que la cifra de contratos indefinidos ordinarios en la Comunidad ascendié hasta
29.888 (el 62,5% de la contratacion indefinida total, frente al 61,0% de 2012), lo que supone
un aumento del 4,44% en nuestra Comunidad respecto a 2012 (un 8,13 % en Espafia).

Dentro de la figura de contratos indefinidos ordinarios estan incluidas las cifras del contrato
de trabajo por tiempo indefinido de apoyo a los emprendedores (cominmente denominado
“contrato de emprendedores”, figura existente desde el 12 de febrero de 2012, al ser intro-
ducida por el articulo 4 del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero y actualmente regulada
en el articulo 4 de la Ley 3/2012, de 6 de julio), del que se firmaron en la Comunidad en
2013 un total de 3.542 contratos (reduccion del 7,2% con respecto a 2012). Como porcentaje
de los contratos indefinidos ordinarios, supusieron un 11,9% en la Castillay Le6n (13,3% en
2012) y un 10,8% en el conjunto nacional (11,5% en 2012).

Las reformas legislativas iniciadas en 2012 han supuesto la desaparicion del anteriormente
conocido “contrato de fomento de la contratacion indefinida™ de tal manera que, aparte de
la figura del contrato indefinido ordinario, la contratacion indefinida desde inicio se reduce a
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las situaciones especiales que concurren en la firma de un contrato indefinido para personas
con discapacidad, que agruparon solamente a un 0,9% y un 0,8% de los contratos indefinidos
desde inicio en Castilla y Ledn y Espafia respectivamente (cifras similares en ambos casos a
las apreciadas para 2012).

En lo que se refiere a las transformaciones de los contratos temporales en indefinidos, la
figura de transformaciones de contratos eventuales por circunstancias de la produccién pierde
importancia relativa, pues origind en 2013 en Castilla y Ledn un 24,7% de la contratacién
indefinida total (un 25,9% en 2012); las transformaciones de los contratos temporales en
indefinidos en la modalidad de obra o servicio aumentan su peso relativo ligeramente, pues
representaron un 8,3% del total de la contratacion indefinida (7,6% en 2012); las transfor-
maciones del contrato de relevo originaron un 1,4% de los contratos indefinidos en la Comu-
nidad mientras que las del de préacticas representaron un 1,1% de la contratacion indefinida
total. La transformacién de los contratos de interinidad, que representé en 2012 el 1,1% de
la contratacion indefinida total, supone el 0,9% en 2013.

Desglosando por sexos los contratos convertidos en indefinidos en la Comunidad durante
2013, se observa que el 53,6% de las conversiones de contratos temporales en indefinidos
fueron firmadas por varones, y el restante 46,4% por muijeres, asi la brecha de género se situ6
en 7,3 puntos porcentuales. Esta diferencia supera a la del afio 2012, en la que se registrd
una brecha de 5,5 puntos porcentuales y se aproxima mas a la del 2011, en la que establecié
en los 7,8 puntos porcentuales.

En la desagregacion por grupos de edad de las conversiones de contratos temporales en inde-
finidos, los trabajadores mas jovenes (menores de 30 afios) firmaron un 34,1 % del total de
las transformaciones (36,4% del total en 2012), los trabajadores de edades centrales (30 a
44 afos) un 47,7% del total (46,5% en 2012) y los de mayor edad el 18,2 % restante (el
17,1% en 2012). En 2013 continta el descenso (iniciado en 2009) en la proporcion de las
transformaciones de contratos temporales en la cohorte de menor edad.

Por otra parte, en lo que se refiere a los contratos temporales con arreglo a su horizonte tem-
poral, de los 598.980 firmados en 2013 en Castilla y Leén, un 60,6% del total tuvieron una
duracion de hasta 6 meses (el 59,7% en 2012), un 2,5 % de mas de 6 meses (3,0% en 2012)
y el 36,9% restante fueron de duracion indeterminada.

De nuevo en 2013, las tres figuras de contratos temporales que mas se utilizan fueron: el
“contrato eventual por circunstancias de la produccion” (47,9% del total de contratos tem-
porales, aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto a 2012), el “contrato de obra o servi-
cio” (37,6%, lo que supone 0,7 puntos porcentuales mas que en 2012) y el “contrato de
interinidad™ (el 10,9%, reduccién de 1,9 puntos porcentuales en relacién al afio previo) y
ninguna de las figuras restantes alcanza el 1%.

El indice de rotacion laboral (medido como la ratio entre los contratos de duracion de 6 meses
o0 menos Y el total de los contratos registrados) aumenta por séptimo afio consecutivo en la
Comunidad hasta situarse en el 56,1% (1,1 puntos porcentuales mas que en 2012). Castilla
y Ledn de nuevo presenta una mayor rotacion laboral que el conjunto nacional, y ademas la
diferencia con respecto al porcentaje de Espafia aumenta de nuevo (como viene ocurriendo
desde 2007), situandose en 3,3 puntos porcentuales (1,1 puntos porcentuales mas que en el
afo anterior) (figura 11.12).
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Figura I1.12 Tasa de rotacion en Castilla y Ledn y Espafia, 2004-2013
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Nota: La tasa de rotacion se define como la ratio entre los contratos de corta duracion
(los de seis meses 0 menos) con respecto al total de los contratos registrados.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio
Publico de Empleo Estatal (SEPE).

En lo referente a la contratacion laboral segun el tipo de jornada, en 2013 sigue aumentando
el peso especifico de los contratos de jornada parcial, alcanzando el 40,0% en Castillay Ledn
(incremento de 1,7 puntos porcentuales respecto a 2012) y el 34,6 en Espafia (1,5 puntos
porcentuales mas). Los contratos de jornada completa suponen un porcentaje del 59,5% del
total de contratos en la Comunidad y del 64,6% en Espafia, y los fijos discontinuos representan
un 0,5% y un 0,8% respectivamente.

Durante 2013 se volvio a producir el fenémeno ya observado en 2012 del incremento del
peso relativo de la contratacion a jornada parcial en los dos sexos y en los dos ambitos geo-
graficos. Por primera vez mas de la mitad de los contratos firmados por las castellanas y leo-
nesas lo fueron a tiempo parcial, concretamente, el 51,7%. El dato homologo para las mujeres
espafolas se ubico en el 45,7%. Asimismo, es destacable el hecho de que mientras que en
Castilla y Ledn el contrato a tiempo parcial en hombres supone un 29,2% de la contratacion
laboral, en mujeres representa un 51,7%; situdndose la brecha de género en relacién a este
aspecto en 22,5 puntos porcentuales. En Espafia, la brecha de género en la contratacion a
tiempo parcial es en 2013 de 20 puntos porcentuales, figura I1.13.
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Figura 11.13 Contratacion laboral segun tipo de jornada por sexos en Castilla'y Leén
y Espafia, 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico
de Empleo Estatal (SEPE).

Por sectores de actividad, se observa que en 2013 el nimero de contratos formalizados en
Castillay Ledn en el sector agricola fue de 45.794 (un 12,4% mas que en 2012), en la industria
42.282 (un incremento del 0,5% respecto a 2012), en la construccion 35.772 (descenso inter-
anual del 3,0%), y en el sector servicios 505.292 (aumento interanual del 10,1%). En Espafia
se consignaron incrementos interanuales en los contratos en la agricultura (del 10,5%), en la
industria (del 4,6%0) y en los servicios (del 8,1%b); por el contrario, en la construccion se pro-
dujo un descenso del 0,5%.

En cuanto al peso relativo de los contratos iniciales segun el sector de actividad, la agricultura
sigue ganando peso ininterrumpidamente desde 2009 tanto en Castilla y Le6n (pasando del
5,7% de 2009 al 7,3% de 2012) como en Espafia (el peso relativo cambia desde el 13,0% de
2009 al 14,1% de 2013). También el sector servicios sigue ganando peso relativo, tanto en
Castilla y Leon (el 80,3%, lo que supone 1 punto porcentual mas que en 2012) como en el
conjunto nacional, si bien e este caso de manera menos acusada (del 73,5% en 2013). La
industria en Castillay Leon es la responsable del 6,7% de los contratos formalizados (descenso
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de 0,5 puntos porcentuales) y la construccién, pasa a ser el Ultimo sector en cuanto a contra-
tos, con un 5,7 % del total (descenso de su peso relativo en 0,7 puntos porcentuales).

CONTRATOS DE PUESTA A DISPOSICION CELEBRADOS ENTRE ETTS Y EMPRESAS USUARIAS

El contrato de puesta a disposicion es el celebrado entre la empresa de trabajo temporal (ETT)
y la empresa usuaria en los supuestos y por los plazos de duracion legalmente tasados (que
detallamos en el Epigrafe 2.1.2.5 del Tomo | de este Informe Anual) teniendo por objeto la
cesion del trabajador para prestar servicios en la empresa usuaria, a cuyo poder de direccion
quedara sometido el trabajador, seguin se define en el articulo 6 de la Ley 14/1994, de 1 de
junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

Con arreglo a datos del Boletin de Estadisticas Laborales (BEL) del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social (que contabiliza la totalidad de ETTs que operan en el ambito territorial de
nuestra Comunidad, independientemente de la autoridad laboral autorizante) a diciembre de
2013 habia en nuestra Comunidad 24 ETTs (misma cifra que el afio anterior) y en Espafia 276
(20 menos que en el afio anterior).

Por su parte, la cifra de contratos de puesta a disposicion entre ETTs y Empresas usuarias en
nuestra Comunidad en 2013 fue de 115.706, lo que supone un incremento del 6,75% sobre
2012. En Espafia esta cifra alcanzd los 2.209.602 contratos de puesta a disposicion (un 9,20%
mas que el afio anterior). A partir de abril de 2013 es cuando estos contratos superan en 2012
a los de Castillay Leon.

Si tomamos datos de la Junta de Castilla y Ledn (que contabilizan Unicamente las ETTs auto-
rizadas por autoridades laborales provinciales de nuestra Comunidad) en 2013 habia 4 ETTs
(una menos que en 2012), dos en la provincia de Burgos y una respectivamente en las pro-
vincias de Ledn y de Salamanca, y 370 empresas usuarias (522 en 2012, lo que supone un
29,1% menos). Los contratos de puesta a disposicion firmados entre ETTs y Empresas Usuarias
en 2013 ascendieron a 4.837 en la Comunidad, lo que implica una reduccion respecto al afio
anterior del 32,0%. La mayor parte de estos contratos de puesta a disposicion fueron de la
tipologia “por circunstancias de la produccion” (un 68,9% del total) y “por obra o servicio”
(un 27,41% del total). Por su parte, los trabajadores sujetos a estos contratos de puesta a dis-
posicion fueron 2.466, un 23,6% menos que en 2012.

EXTINCIONES DE CONTRATOS DE TRABAJO Y SUS CAUSAS

En este apartado se analiza la extincién de la relacion laboral a partir de los datos estadisticos
de las medidas de extincion a través de los expedientes de regulacién de empleo (ERE), las
conciliaciones individuales terminadas en despido con avenencia (MAC) y las sentencias de
despido de la jurisdiccion social (SJS). Como se viene apuntando en los Informes Anuales, la
relacion contractual podria finalizar por otros motivos (basicamente, la extincion por voluntad
del trabajador; la extincién del contrato por causas objetivas; los despidos individuales que no
formulen reclamacion; la finalizacion de contratos temporales no convertidos o no prorroga-
dos) pero la informacion estadistica disponible no permite hacer un seguimiento adecuado de
ellos.
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La suma de éstas tres vias de extincion (ERE, MAC y SJS) alcanzé en 2013 un valor de 13.899
en la Comunidad (lo que supone un aumento del 13,7% respecto a 2012) y de 295.414 en
el conjunto nacional (incremento del 12,0%). Resulta relevante que los despidos via ERE prac-
ticamente se estancan en nuestra comunidad (incremento del 0,8%) y se reducen en Espafia
(descenso del 15,19%b). Los datos de estas tres vias de extincion se analizan mas profundamente
en el epigrafe de Relaciones Laborales del Tomo | de este Informe.

Inmigracion y mercado de trabajo

El andlisis de la inmigracion en relacion al mercado de trabajo se realiza tradicionalmente en
este Informe de acuerdo, principalmente, a los datos de la Estadistica de Extranjeros con cer-
tificado de registro o tarjeta de residencia en vigor del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
asi como de los datos relativos a la poblacion extranjera de la Encuesta de Poblacion Activa
del INE y de la estadistica de Poblacion extranjera afiliada a la Seguridad Social del MEYSS.

Sin embargo, segun la informacion facilitada desde el Observatorio Permanente de la Inmi-
gracion la estadistica Extranjeros con Certificado de Registro o Tarjeta de Residencia en Vigor
ha sufrido un retraso en la fecha de publicacion, como consecuencia de una revision de la
metodologia empleada. A fecha de elaboracién de este Informe no se ha llevado a cabo dicha
publicacion, por lo que para el andlisis de la poblacién inmigrante en el mercado de trabajo
utilizamos Unicamente los datos sobre extranjeros de la Encuesta de Poblacion Activa y de la
estadistica de Afiliacion a la Seguridad Social.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa en 2013 habia en Castilla y Leén 136.100 personas
extranjeras (un 3,17% menos que en 2012), de las cuales 118.300 tenian edad de trabajar
(16 y mas afios), y lo hacian o querian hacerlo 92.100 personas que constituian, por tanto, la
poblacion activa.

La tasa de actividad de la poblacion extranjera de Castilla y Leén en 2013 era del 77,81%
(2,02 puntos porcentuales mas que en el afio anterior), esto es 24,36 puntos porcentuales
superior a la de la poblacidon aut6ctona. En el conjunto nacional, la tasa de actividad de la
poblacién extranjera era del 74,14% (diferencial de 16,46 puntos porcentuales sobre la autdc-
tona). Por sexos, en la Comunidad la tasa de actividad extranjera masculina fue de 81,18%
y femenina de 74,94% (brecha de género de 6,24 puntos porcentuales), mientras en Espafia
las mismas tasas fueron de 80,61% y 68,27% respectivamente (brecha de 12,34 puntos por-
centuales).

La tasa de empleo de las personas extranjeras en Castilla y Ledn en 2013 fue del 47,43%
(0,46 puntos porcentuales superior a la del el afio anterior y 4,79 superior a la tasa de empleo
de los autéctonos) mientras en el conjunto de Espafia era del 46,63%. En la Comunidad, la
tasa de empleo femenina extranjera era del 46,51% y la masculina del 48,52% y en Espafia
del 44,02% vy del 49,51% respectivamente.

En cuanto a tasa de paro extranjera, en la Comunidad es del 39,04% y en el conjunto nacional
del 37,11%. Por sexos, la tasa de paro de las mujeres extranjeras en Castilla y Leon fue del
37,94% vy la de los varones extranjeros del 40,24%, superiores a las del conjunto nacional,
del 35,52% y del 38,58% respectivamente, tabla I.15 y figura 11.14.
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Tabla I1.15 Tasas de Actividad, Empleo y Paro de la poblacién extranjera y espafiola,

en Espafia y Castilla y Ledn por sexos, 2012-2013, en media anual

Espafia

Total 59,56 66,19 53,29 59,98 66,93 53,39
Espafiola 57,68 64,37 51,32 57,95 64,93 51,28
Extranjera 74,14 80,61 68,27 75,1 82,06 68,72
Castillay Ledn

Total 54,82 61,45 48,43 55,38 63,15 47,86
Espafiola 53,45 60,35 46,75 54,13 62,04 46,49
Extranjera 77,81 81,18 74,94 75,79 81,02 70,57

Espafia

Total 43,86 49,12 38,89 44,97 50,38 39,83
Espafiola 43,5 49,07 38,21 44,56 50,33 39,05
Extranjera 46,63 49,51 44,02 48,05 50,74 45,58
Castilla y Ledn

Total 42,91 49,14 36,89 44,45 51,94 37,21
Espafiola 42,64 49,17 36,28 44,3 51,91 36,95
Extranjera 47,43 48,52 46,51 46,97 52,4 41,53

Espafia

Total 26,36 25,79 27,02 25,03 24,73 25,38
Espafiola 24,58 23,78 25,53 23,11 22,49 23,86
Extranjera 37,11 38,58 35,52 36,02 38,16 33,68
Castilla y Ledn

Total 21,74 20,03 23,82 19,74 17,76 22,26
Espafiola 20,23 18,52 22,39 18,17 16,33 20,54
Extranjera 39,04 40,24 37,94 38,03 35,32 41,15

Nota: Las personas con doble nacionalidad (espafiola y otra) se incluyen con las de nacionalidad espafiola.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacién Activa (INE).
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Figura 11.14 Tasas de actividad, empleo y paro de la poblacion extranjera y espafiola
de Castillay Ledn, 2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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En cuanto a la afiliacién a la Seguridad Social en Castilla 'y Ledn, la cifra de personas extran-
jeras afiliadas a 31 de diciembre de 2013 fue de 43.072 (un 13,29% menos respecto al afio
anterior). En todas las provincias de la Comunidad se dan reducciones anuales superiores al
9% siendo la mas alta la de Zamora, de casi el 28%. Los hombres extranjeros afiliados a la
Seguridad Social en la Comunidad fueron de 22.048 (reduccion del 14,07% respecto a 2012)
y las mujeres afiliadas (21.024) redujeron su afiliacion en un 12,45%.

Del total 43.072 personas extranjeras afiliadas a la Seguridad Social el Ultimo dia de 2013, el
61,81% (26.621 personas) pertenecian al Régimen General. En la Seccién Especial de Emple-
ados del Hogar habia 7.093 personas (el 16,47% del total) en el Régimen Especial de Auté-
nomos 5.694 extranjeros afiliados (el 13,22% del total), en el Régimen General Seccion
Especial Agrario 3.621 personas (el 8,41%), y en el Régimen Especial de la Mineria del Carbén
43 personas (el 0,10%). Respecto a 2012, todos los regimenes han reducido el numero de
afiliados extranjeros en Castilla y Ledn en 2013, siendo la mayor reduccién la de la Mineria
del Carbon (69,72% menos), seguida del Especial Agrario (un 33,30%) figura I1.15.

Figura 11.15 Poblacién extranjera afiliada a la Seguridad Social segiin Regimenes,
en Castilla y Ledn, ultimo dia de diciembre de 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
Afiliacion a la Seguridad Social.
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Politicas de empleo

PoLiTicA NACIONAL DE EMPLEO

Tanto el Programa Nacional de Reformas del Reino de Espafia 2013 como el Plan Anual de
Politica de Empleo para 2013 del gobierno de Espafia plantean como objetivo central incidir
en la correccion de desequilibrios y sentar las bases de la recuperacion y la creacion de empleo
para el afio 2014.

Como medida de refuerzo a la consecucién de este objetivo se establece una nueva estrategia
que mejore la capacidad de insercion profesional (especialmente de los mas jévenes), basada
en 5 grandes lineas de actuacion, que han sido acordadas con las Comunidades Auténomas
en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de 11 de abril de 2013:

D Mejora en la coordinacion, evaluacion y eficiencia de las politicas implementadas.

D Fomento de la insercion laboral a través de la formacion. En este punto se prestara
especial atencion al nuevo contrato de formacion y aprendizaje que contara con una
nueva estrategia de desarrollo 2013-2015, acompafiada de un proceso de seguimiento
de la calidad y del impacto de la formacién profesional dual.

D Vinculacién de las politicas activas de empleo y de proteccion frente al desempleo.

D Mejora de la intermediacion laboral, con el desarrollo de un Portal Unico de empleo y
la colaboracién publico privada a través de un Acuerdo Marco.

D Fomento del empleo y emprendimiento joven con la aprobacion y puesta en marcha
de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016.

El Plan Anual de Politica de Empleo para el afio 2013 establece que los Servicios Publicos de
Empleo deberan dirigirse al cumplimiento de cuatro objetivos estratégicos o politicos:

D Mejorar la empleabilidad de los jovenes y apoyo al emprendimiento.

D Mejorar la empleabilidad de otros colectivos especialmente afectados por el desem-
pleo.

D Mejorar la calidad de la formacion profesional para el empleo.

D Mejorar la vinculacién de las politicas activas de empleo y de proteccion frente al des-
empleo.

Por lo que se refiere a actuaciones concretas desarrolladas en el ambito estatal, debe hacerse
referencia a las ayudas del Programa de recualificacion profesional de las personas que agoten
su proteccion por desempleo (el denominado “Programa PREPARA”), prorrogado automati-
camente desde el 15 de agosto de 2013 por periodos de seis meses mientras la tasa de des-
empleo segun la EPA sea superior al 20 por ciento (Disposicién Adicional Segunda del Real
Decreto-Ley 1/2013, de 25 de enero). Las ultimas reformas en este Programa suponen un
incremento en la ayuda del 75% al 85% del Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples
(IPREM) para aquellos beneficiarios que acrediten tres 0 mas personas a su cargo; las ayudas
se dirigen al colectivo de beneficiarios en los parados de mas de doce de los ultimos dieciocho
meses en desempleo, o con cargas familiares, manteniéndose el resto de requisitos de acceso
ya contemplados; se mantiene la vinculacion del requisito de reducidas rentas del solicitante
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pero incluyendo ahora las rentas de los padres en caso de convivencia; se exige que el solici-
tante acredite haber buscado activamente trabajo durante al menos 30 dias desde la pérdida
de otras prestaciones durante el plazo de solicitud, con el objetivo de reforzar el seguimiento
del compromiso de actividad.

Ademas quedan excluidas de este programa las personas que hubieran percibido la prestacion
extraordinaria del programa temporal de proteccion por desempleo e insercion (PRODI), las
que hubieran sido o pudieran ser beneficiarias del programa de recualificacion profesional de
las personas que agoten su proteccion por desempleo (PREPARA) en los términos establecidos
en el Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, incluidas sus prorrogas, las que hubieran
agotado o pudieran tener derecho a la renta activa de insercion y las que hubieran agotado
la renta agraria o el subsidio por desempleo, ambos en favor de los trabajadores eventuales
del Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios incluidos en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Los datos para 2013 proporcionados por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) muestran
que en Castilla y Ledn se presentaron 6.244 solicitudes (15.631 en 2012) que permitieron
beneficiar a 37.741 trabajadores (91.749 beneficiarios de estas ayudas en 2012). Conviene
recordar que Los reconocimientos de beneficiarios se producen acumulativamente mes a mes,
correspondiendo a solicitudes presentadas en meses anteriores, por lo que las solicitudes pre-
sentadas en un mes concreto no se corresponden con los beneficiarios reconocidos en el mismo
mes, de ahi que sea mayor la cifra de beneficiarios que la de solicitudes. En términos monetarios
se dotd una subvencion de 12.359.295 € a través de ndminas pagadas (30.445.923 € en
2012). Todas estas cifras suponen una reduccion de esta subvencién estatal en 2013 a valores
cercanos al 40%, aun cuando tanto a nivel estatal como autonémico se hay producido un
incremento del desempleo respecto a 2012 (en términos EPA, se ha producido un incremento
del desempleo del 7,8% en nuestra Comunidad (hasta las 250.000 personas) y del 3,9% en
Espafia (5.995.3000 personas).

PoLiTica REGIONAL DE EMPLEO: EMPLEO, ORIENTACION Y FORMACION

El afio 2013 es el segundo de vigencia de la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Pro-
fesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Trabajo 2012-2015 firmada en el
seno del Dialogo Social el 7 de marzo de 2012, de la que forman parte el VI Plan Regional de
Empleo (PRE) de Castilla y Ledn (principal referencia en este apartado), el lll Plan de Forma-
cion Profesional, el IV Plan de Prevencién de Riesgos Laborales y el | Plan de Igualdad y Con-
ciliacién en el Trabajo.

Como ha venido sucediendo desde el IV PRE, el VI PRE también se enmarca en una situacion
econdmica que se ha ido deteriorando hasta alcanzar cotas imprevisibles al inicio de la crisis.
De acuerdo con los datos de la EPA, en media anual de 2013 se alcanzaban en Castilla y Ledn
los 250.000 desempleados (incremento del 7,8%), lo que suponia, en términos de tasas, un
incremento de 2,1 puntos porcentuales respecto a la media de 2012, situando nuestra tasa
de desempleo en el 21,7% (aunque siendo este dato inferior al de Espafia, donde se alcanzé
el 26,4% de tasa de paro en media anual 2013).

Debe recordarse que el VI Plan Regional de Empleo plantea los siguientes objetivos especificos,
a cuya consecucion se dirigen las actuaciones y medidas previstas en el mismo:
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D Potenciar la generacién de empleo estable y de calidad y el mantenimiento del empleo
existente.

D Estimular la creacion de empresas, dando valor al auténomo y a las formas de economia
social, estimulando a los emprendedores y creando las condiciones necesarias para el
surgimiento de nuevas actividades.

D Situar la formacién como eje de las politicas de empleo, potenciando la cualificacion
de los trabajadores en un sistema integrado, como garantia de su empleabilidad y de
productividad y competitividad en las empresas, asi como la acreditacion de la expe-
riencia laboral y de los aprendizajes no formales.

D Potenciar la atencion personalizada, tanto a desempleados como al trabajador ocupado,
con el fin de acompanarle en la busqueda de empleo, reforzando los itinerarios forma-
tivos y buscando su promocion personal y profesional.

D Incorporar actuaciones y discriminaciones positivas en la ejecucion de lo acordado en
materia de igualdad.

Nuestro Plan considera colectivos prioritarios con caracter general a los jdvenes menores de
30 afios que se encuentran en situacion de desempleo y a los parados de larga duracion (mas
de 12 meses desempleados), en especial si han agotado sus prestaciones y subsidios de des-
empleo. Junto a estos también se consideran otros colectivos que necesitan una atencion
especifica: victimas de violencia de género, victimas de accidente de trabajo o enfermedad
profesional de la que haya derivado una incapacidad, desempleados como consecuencia de
Expedientes de Regulacion de Empleo, perceptores de Rentas Garantizadas de Ciudadania o
de la Renta Activa de Insercion y aquellas personas en situacion de exclusion social.

Independientemente de la estructura del PRE, el desarrollo de las diferentes medidas del mismo
a lo largo de 2013 se realiza en la forma que viene siendo habitual en los Informes Anuales
del CES. Asi, en primer lugar, y por lo que se refiere al Ambito de fomento de empleo, durante
2013 esta integrado por diversos programas que se engloban en seis lineas de actuacion:
Fomento de la contratacion por cuenta ajena; Fomento del autoempleo; Fomento de la eco-
nomia social; Conciliacién; Discapacidad y empresas de insercion; Ayudas a Entidades locales.
Dentro del Epigrafe 2.2.2 del Capitulo Il del Tomo | de este mismo Informe, se incluye una
breve descripcion del objeto de todos estos programas, y una sucinta comparativa de cada
uno de los mismos en relacién a los datos de ejecucién disponibles para 2013 y, en su
momento, para 2012, siempre cuando nos encontremos ante programas que han encontrado
continuidad en los dos afios de referencia.

Sin perjuicio de esa necesaria remision para una completa informacion, conviene apuntar cier-
tos aspectos, como que en 2013 se volvieron a convocar los programas correspondientes a la
linea de ayudas a Entidades Locales (no convocada en 2012) respecto de la que ya el Plan de
Estimulos para el Crecimiento y el Empleo firmado de octubre de 2012 previ6 destinar 20
millones de euros a la contratacién de desempleados a través de entidades locales; que la
Orden EYE/700/2012 por la que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones
dirigidas al fomento del empleo estable por cuenta ajena establece la incompatibilidad de
estas subvenciones con cualquier otra subvencion o ayuda (incluidas, evidentemente, los
incentivos o bonificaciones estatales), lo que ha provocado (singularmente en el Programa de
fomento de la contratacion indefinida) que la ejecucion haya caido por falta de solicitudes y
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que, por ultimo, no se ha dispuesto de informacion de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades relativa a la ejecuciéon de ayudas y subvenciones de fomento del empleo
durante 2013. En este sentido, hay que destacar por ejemplo, que no se tiene constancia de
la convocatoria durante 2013 del Plan DIKE.

En 2013, si tenemos en cuenta todos los programas desarrollados a través del Servicio Publico
de Empleo de Castilla 'y Leén (ECyL) de la Direccion General de Economia Social y Auténo-
mos y de la Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales (ambas de la
Consejeria de Economia y Empleo), la cifra total de puestos de trabajo incentivados y ayudas
concedidas, ascendié a 12.630, mientras que el montante total de importe concedido fue de
58.061.188 €, lo que supone un incremento respecto a 2012 de un 89% y de un 1249%, res-
pectivamente. Ahora bien, estos aumentos no son generalizados para todas las ayudas sino
que en buena medida responden al hecho de que se haya recuperado la linea de ayuda a las
entidades locales (tablas 11.16 y 11.17).

Tabla I1.16 Puestos de trabajo incentivados y ayudas de empleo totales PRE 2013 (Lineas)

Programas N° Importe
puestos/ €
ayudas

Total ayudas fomento de la contratacion por cuenta ajena

Contratacion indefinida® 155 304.145,60
Contratacion primer trabajador por auténomos 81 183.381,00
Transformacion contratos temporales en indefinidos 11 8.100,00

Contratos en précticas 58 83.650,50
Contratos por sustitucion de horas extraordinarias 0 0,00
Contratos de relevo 7 14.200,00
Ampliacion de jornada en el sector de ayuda a domicilio 3 862,50

Contratos de duracién determinada 600  3.000.000,00

Medidas de reinsercion laboral,
asf como ayudas especiales. SINTEL 48 29.497,00

Resolucién de recursos administrativos 61 273.020,00

Total ayudas fomento autoempleo

Actividad econémica por cuenta propia 600  1.937.593,40

Continda
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Continuacién

Programas Ne Importe

puestos/ €
ayudas

Total ayudas fomento Economia Social

Pago de cuotas Seguridad Social a los beneficiarios
de la prestacién por desempleo en su modalidad

de pago Unico 120 74.623,17
Incorporacion de socios trabajadores o de trabajo

en Cooperativas y Sociedades Laborales 56 342.500,00
Financiacion parcial cuotas Seguridad Social mujeres

ambito rural 155 79.761,32

Total ayudas conciliacion

Contratos interinidad para facilitar la conciliacion 12 15.188,00
Ascenso profesional mujer 34 58.695,00

Total ayudas discapacidad y empresas de insercion

Costes salariales de trabajadores con discapacidad
en CEE 4.031 16.297.419,98

Unidades de Apoyo a la actividad profesional en CEE 1.192  1.310.147,45

Costes salariales de trabajadores en situacion de riesgo
0 exclusién social en Empresas de Insercion 91 212.527,83

Total ayudas entidades locales

Contratacion de personas con discapacidad (ELEX) 696  3.352.126,00
Obras y servicios de interés general y social (ELCE) 3.177 15.885.000,00
Exposicion de las Edades del Hombre (CREDO) 22 164.000,00
Proyectos de viabilidad econémica (ELVE) 649  3.039.750,00
Contratacion desempleados en sector minero (ELMIN) 188 980.000,00
Técnicos de dinamizacién econémica (ELTEC) 70  1.890.000,00
Contratacion de personas en exclusion social (EXCYL)? 1.596  7.980.000,00
Exclusion capitales de provincia (EXCYL2)?2 109 545.000,00

1 En 2012 se siguieron ejecutando acciones programadas en 2010 y 2011. En 2013 ya no se ejecuto
nada pendiente de afios anteriores y, al establecerse en la Estrategia la incompatibilidad con las
bonificaciones y otros incentivos del Estado, la ejecucion cae por falta de solicitudes.

2 a linea EXCYL y EXCYL2 esta en fase de contratacion por parte de los beneficiarios. Datos estimativos.
En este ejercicio no se incluyen las ayudas de Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ECyL y de la Consejeria de Economia y Empleo
(Direccion General de Economia Social y Auténomos y Direccién General de Trabajo
y Prevencién de Riesgos Laborales) de la Junta de Castilla y Leon.
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En términos agregados, durante 2013, debe destacarse en primer lugar, la ya mencionada
reactivacion de la linea de ayudas a las entidades locales que en 2012 quedé sin efecto y que
en 2013 subvenciona 6.507 puesto de trabajo por un importe cercano a los 34 millones de
euros. También se observan incrementos, aunque mas modestos, en las lineas correspondien-
tes al fomento de la contratacion por cuenta ajena (alrededor de un 17,5%), al fomento de
la economia social (algo méas de un 15%) y a la discapacidad y empresas de insercion (en un
4%). Mas en concreto, el nimero de ayudas a la contratacion por cuenta ajena se incrementa
de 872 en 2012 a 1.024 en 2013, lo que supone también un aumento del 64% en la subven-
cion hasta situarse en los 3.896.856,6 €. Por su parte, las ayudas de fomento de la economia
social aumentan un 15% en ndmero y un 78% en subvencién nominal, lo que les acerca al
medio millén de euros en el afio 2013. Finalmente, la linea de discapacidad y empresas de
insercion mantiene mas o menos los niveles del ejercicio anterior con un incremento del 4%
en el nimero de ayudas y de algo mas del 2% en la cuantia de la subvencion.

En cuanto a las ayudas correspondientes al fomento del autoempleo y a la conciliacién se
puede apreciar que han sufrido una fuerte reduccién tanto en el nimero de ayudas como en
la cuantia de la subvencién. La linea de fomento del autoempleo reduce el nimero de puestos
incentivados a la mitad y la cuantia de la subvencion en mas de un 60%, lo que le sitta en
600 ayudas con un importe cercano a los 2.000.000 €. En cuanto a la linea de conciliacién,
los valores presentados en 2013 suponen una reduccion tanto en las ayudas como en el
importe subvencionado superiores al 85% (tabla 11.17).

Tabla I1.17 Puestos de trabajo incentivados y ayudas del Plan Regional de Empleo,

2012-2013
Lineas 2012 2013 % var. 2012 2013 % var.
Fomento de la contratacion
por cuenta ajena 872 1.024 17,43 2.373.172,94  3.896.856,60 64,20
Fomento autoempleo 1.203 600 -50,121 5.323.256,39 1.937.593,40 -63,60
Conciliacién 368 46 -87,50" 499.593,29 73.883,00 -85,21
Fomento de la Economia
Social 287 331 15,33 278.433,00 496.884,49 78,46
Discapacidad y Empresas
de Insercion? 3.961 4.122 4,06 17.406.346,30 17.820.095,26 2,37
Entidades locales 0 6.5073 - 0,00 33.835.876,00 -
Total 6.691 12.630 88,76 25.880.801,30 58.061.188,75 124,34

1 Autoempleo y conciliacion: En 2012 se siguieron ejecutando acciones programadas en 2010 y 2011.
En 2013 ya no se ejecut6é nada pendiente de afios anteriores y, al establecerse en la Estrategia la
incompatibilidad con las bonificaciones y otros incentivos del Estado, la ejecucion cae por falta
de solicitudes.

2 En Discapacidad no se contabilizan los trabajadores de la linea de Unidades de Apoyo al estar incluidos
en la linea de Costes Salariales de Trabajadores con Discapacidad en Centros Especiales de Empleo.

3 En el afio 2012 no se convocd nada porque no se transfirieron fondos del Estado ni se convoco con dinero
auténomo de la Junta. En 2013 se han convocado 33,8 M€ con dinero auténomo en su mayoria.

En este ejercicio no se incluyen las ayudas de Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del ECyL y de la Consejeria de Economia y Empleo
(Direccion General de Economia Social y Auténomos y Direccién General de Trabajo
y Prevencion de Riesgos Laborales) de la Junta de Castilla y Leon.
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Por provincias, es Ledn con 2.716 puestos de trabajo incentivados y ayudas concedidas y mas
de 12 millones de subvencion la que resultaria méas beneficiaria, seguida de Valladolid con
2.377 puestos subvencionados y 10.761.818 €. Por otro lado, las provincias que menos ayu-
das reciben son Soria con 409 puestos de trabajo y menos de dos millones de euros de sub-
vencion, seguida de Segovia con 735 puestos y algo mas de tres millones y medio de euros
de subvencion.

Ahora bien, si ponemos en relacién el volumen de ayudas concedidas y puestos de trabajo
incentivados en relacion con el tamafio del mercado de trabajo de cada una de estas provin-
cias, obtenemos que aunque la media regional muestra que los puestos subvencionados repre-
sentan un 1,4% de la poblacion ocupada (lo que supone un importante incremento pues en
2012 habrian abarcado alrededor de un 0,7% de la poblaciéon ocupada), la ordenacion de
provincias es algo diferente: las provincias méas beneficiadas por las subvenciones son Palencia,
Ledn y Avila con porcentajes de ayudas cercanos al 2% de poblacién ocupada. Mientras que
son Burgos, Valladolid y Soria las provincias que presentan menos puestos subvencionados, y
porcentajes del 1,1% de la poblacion ocupada (figura 11.16).

Figura 11.16 Porcentaje de puestos incentivados y ayudas sobre poblacion ocupada
en el PRE de Castilla y Le6n por provincias, 2013

Av Bu Le Pa Sa Se So Va Za CyL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), del ECyL
y de la Consejeria de Economia y Empleo (Direccién General de Economia Social y Auténomos
y Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales) de la Junta de Castilla y Ledn.

En 2013, se prosiguié en el desarrollo del Programa Dual de Formacion y Empleo (puesto en
marcha ya en 2012 con arreglo a lo previsto en el punto 4.6 del Anejo de Empleo de la Estra-
tegia Integrada) en el que se incluyen acciones en alternancia de formacion y empleo, que
incluyen la realizacion de un trabajo efectivo a través de la ejecucion de obras o servicios de
utilidad publica e interés social alternando con la formacién tedrica, para facilitar la adquisicion
de las competencias profesionales relacionadas con dichas obras o servicios con objeto de
favorecer la insercion laboral. El nimero total de acciones aprobadas fue de 170 (49 en 2012),
de las que 137 estan destinadas a desempleados con edad igual o superior a 25 afios. El total
de participantes fue de 1.744 (603 en 2012) de los cuales, la mayor parte (1.359 participantes)
pertenecen al grupo de personas de 25 o mas afios. El montante total de programacion 2013-
2014 fue de 14.404.179 €.
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En el Ambito de la Orientacion, el afio 2013 est4 marcado por la constatacion de la desapa-
ricion del denominado Programa OPEAS (Acciones de orientacion profesional para el empleo
y de asistencia para el autoempleo), que tampoco fue convocado en 2012, aunque si se dis-
puso de datos de ejecucion en ese ejercicio. Respecto a esta situacion debe decirse que las
actuaciones de colaboracién en materia de orientacion profesional (que refuerzan el servicio
de orientacién que presta el Servicio Publico de Empleo con medios propios) se habian enmar-
cado hasta 2012 en el ambito del ya citado Programa OPEAS, cuya gestion correspondia a
las Comunidades Auténomas, de acuerdo con las bases reguladores generales del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (OTAS de 20 de enero de 1998).

La Estrategia Integrada de Castilla y Leén 2012-2015, en el marco de la Estrategia Espafiola
de Empleo 2012-2014 (que contempla la ejecucién por parte de las Comunidades Auténomas
de acciones y medidas de politicas activas que ellas mismas hayan disefiado, siempre que pue-
dan clasificarse en alguno de los ambitos establecidos en la Ley de Empleo y se incluyan en el
Plan Anual de Politica de Empleo) establecia que en convocatorias sucesivas al ejercicio 2012
(aunque finalmente, tampoco en 2012 se convocod) se estableceria un nuevo programa para
desempleados en general combinando las antiguas actuaciones de OPEAS pudiendo incluir
mddulos de formacion y, medidas de acompafiamiento a la insercion y, en su caso, con un
compromiso de insercion laboral. Lamentablemente no es hasta el 5 de noviembre de 2013
(BOE de 25 de noviembre) cuando se firma el Convenio de colaboracion entre el Servicio
Pablico de Empleo Estatal y la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, para la celebracién
de un acuerdo marco que posibilite la actuacion de entidades colaboradoras en este ambito de
los servicios publicos de empleo, sin que por el momento se haya constatado el desarrollo en
Castilla y Le6n de actuaciones en base al mencionado Acuerdo. El objetivo fundamental de
estas actuaciones es generar procesos diferenciados e individualizados que se ajusten mejor a
cada situacion concreta y permitan una aceleracion a la hora de recuperar el empleo perdido.

No obstante, transitoriamente se realiz6 un programa de acompafiamiento integral y continuo
al trabajador desempleado (el denominado “Programa ITIO”) que perseguia una idonea orien-
tacion profesional acompafiada de una busqueda activa de empleo, donde la formacion se
presenta como un elemento mas unido a un compromiso por parte de la entidad beneficiaria
para el suministro de un minimo de insercion. Estas actuaciones estan incluidas como tales
entre las actuaciones propuestas en el Plan Regional de Empleo y durante 2013 se desarrolla-
ron en Castillay Ledn 5.146 de estas actuaciones de orientacion, 4.303 de las cuales se dedi-
caron a tutorias y 843 a autoempleo. Estos datos suponen una reduccion a la quinta parte de
estas ayudas si lo comparamos con el programa OPEAS de 2012. La desagregacion territorial
muestra que la provincia de Valladolid es la que mas programas establece con 1.401, seguida
de Burgos con 768 y Le6n con 616.

Por otra parte, en 2013 se ofrece, como novedad en el Informe Anual, informacion especifica
referida a actuaciones de orientacion del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Le6n con
medios propios dirigidas a colectivos que tienen la condicion de prioritarios en nuestra Estra-
tegia Integrada.

Asi, durante 2013 se iniciaron 5.942 itinerarios de orientacién con beneficiarios de la Renta
Activa de Insercion. La provincia que mas se beneficia de estas acciones es Ledn con 1.440
itinerarios, seguida de Salamanca con 1.141. Por el contrario, las provincias que menos bene-
ficiarios de este colectivo presentan son Valladolid con 143 itinerarios y Palencia con 163.
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También durante 2013, 636 mujeres victimas de violencia de género participaron en acciones
del ECyL con medios propios de éste, de las que la mayor parte de han participado en acciones
de orientacion e informacion profesional (569 del total de 636), siendo Salamanca (con 130),
Burgos (128) y Leén (112), las provincias que cuentan con un mayor nimero de mujeres par-
ticipantes en estas acciones del ECyL. Debe advertirse que aunque las cifras que se aportan
son en principio de mujeres y no de nimero de acciones, por aportarse los datos por “familia”
de servicios, algunas personas pueden computarse varias veces.

Por dltimo, también en 2013 se desarrollaron un total de 4.782 acciones realizadas con los
beneficiarios de Renta Garantizada de Ciudadania con medios propios del ECyL. Como ya
ocurria en el caso de las dirigidas a victimas de violencia de género, la mayoria de ellas se
corresponden con acciones de orientacion e informacion profesional con un 95% del total
(4.540 acciones) si bien el detalle provincial varia bastante y son Le6n y Valladolid las provin-
cias que mas acciones llevan a cabo con 1.030 y 974 respectivamente.

También deben destacarse las acciones de orientacion que se realizan en nuestra Comunidad
a través de los itinerarios integrados del Programa OFI (Orientacion, formacion e insercion
profesional) cuyos datos se aportan a continuacion; a través del Programa de orientacion y
formacion para la integracién de la poblacién inmigrante (1.352 usuarios atendidos en 2013)
y a través del Programa de acciones de orientacion dirigidas a trabajadores ocupados (el deno-
minado Programa “OTO™, con una prevision de 1.021 usuarios atendidos en el periodo
2013/2014).

Por lo que se refiere al Ambito de la Formacion para el empleo, la relacion de programas de
formacion profesional para empleo de los que ofrecemos informacion en 2013 es la siguiente:

D Programa OFI: Orientacion, formacion e insercion profesional:
— Programa OFI desarrollado por titulares de centros y entidades de formacion;
— Programa OFI desarrollado por los agentes econémicos y sociales;

D Programa de orientacién y formacion para la integracion de la poblacién inmigrante.

D Programa de subvenciones para la realizacion de acciones de formacion profesional
para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados (FOD).

D Programa de formacion profesional especifica realizada por empresas con compromiso
de contratacion.

D Programa de formacion profesional prioritariamente dirigida a ocupados.

La finalidad del denominado Programa OFI es la financiacion de actuaciones dirigidas a tra-
bajadores desempleados, inscritos en el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn y que
contribuyan a mejorar su cualificacion profesional y su capacidad de insercion laboral a través
de los siguientes programas de cualificacion profesional y acompafiamiento a la insercion:

D Itinerarios integrados para desempleados.
D Itinerarios integrados para menores de 30 afios sin cualificacion.
D Itinerarios integrados para la recualificacion de desempleados de larga duracion.

Todas las actuaciones desarrolladas en el ambito de cada uno de estos programas consistiran
en proyectos constituidos por un “itinerario integrado™, que incluira necesariamente las fases
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de orientacion, de formacién y de acompafiamiento a la insercién profesional, cuyo desarrollo
se concretard en un “protocolo de trabajo”.

Durante 2012/2013 se programaron 268 cursos en Castilla y Ledn de los que se ejecutaron
266 (estando incluidos en estos datos tanto los cursos desarrollados por centros o entidades
de formacién, como los desarrollados por los agentes econdmicos y sociales como los 10
cursos correspondientes a las “medidas de cualificacion y recualificacion” del Programa de
orientacion y formacion para la integracion de la poblacion inmigrante). La provincia que mas
actuaciones programo fue Valladolid con 55, seguida de Ledn con 42, y Burgos con 36. Para
el ejercicio 2013/14, se cuenta con una programacion de 304 actuaciones, lo que supone un
incremento del 13,4% sobre los datos del ejercicio anterior, sin que se cuente aln con datos
de ejecucion.

Mediante el programa de orientacién y formacion para la integracién de la poblacién inmi-
grante ejecutado por los agentes econdmicos y sociales, se atendié a un total de 1.352 usua-
rios, de los cuales casi 1.193 se benefician de medidas de informacién asesoramiento y
orientacion, 150 reciben servicios de cualificacion y recualificacion (contabilizados dentro de
los datos generales del OFI) y los 9 restantes participan del asesoramiento a empresas. A nivel
agregado estos datos suponen un incremento de 525 usuarios con respecto a los presentados
para 2012.

Durante 2013, se ha programado una subvencion total de 14.778.295 € en los programas
integrantes la formacion profesional de caracter ocupacional financiados por los Presupuestos
de Castilla'y Ledn y cofinanciados por el FSE incluidos en el Programa Operativo de Castilla y
Leodn para el periodo 2007-2013, que se destinara a la realizaciéon de 1.602 cursos que per-
mitiran formar a 7.684 alumnos. Estos datos suponen un incremento en la cuantia de las sub-
venciones de mas de 4 millones de euros con respecto al ejercicio anterior pero, sobre todo,
se multiplica por seis el nimero de cursos y por dos el nimero de alumnos. Este incremento
se sustenta en el hecho de que retoman los programas de practicas en empresas, los de for-
macion especifica en empresas y los de recualificacién de ocupados y también en el incremento
de subvencion destinada a la orientacién, formacién e insercion profesional.

En lo que se refiere al Programa de subvenciones para la realizacion de acciones de formacion
profesional para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigidas prioritariamente a trabajadores
desempleados (FOD), de caracter estatal, en el ejercicio 2013 estuvieron en funcionamiento
857 cursos (599 en 2012), de los cuales 747 ya se habian iniciado en 2012, y en los que el
alumnado participante alcanzo la cifra de 13.181 (9.271 en 2012) con una proporcion similar
de alumnos y alumnas (4.909 y 5.399, respectivamente).

En cuanto a la via de programacion, se puede comprobar que, como viene siendo habitual,
la mayoria de los cursos se realiz6 con medios ajenos (un 77,2%) y el resto (182, cifra supe-
rior a los 167 cursos de 2012) con medios propios de la Administracion Autonémica (fun-
damentalmente del ECyL y de Centros Integrados de Formacion Profesional). En términos
agregados se presupuestaron para 2013 un total de 32.700.854,14 € (cantidad inferior a
los 34.597.021,72 € presupuestados en 2012) de los que se ha ejecutado el 98,3%. De
todo este dinero, el 85% (27.721.105,6 €) se ha destinado a cursos desarrollados con
medios ajenos y algo menos de cinco millones en cursos realizados con medios propios. El
porcentaje de ejecucion de los primeros se sitla cercano al 99% y de los segundos casi en
el 95% (tabla 11.18).
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Tabla 11.18 Principales magnitudes de las Acciones de formacién profesional para el
empleo, en su modalidad de oferta, dirigida prioritariamente a trabajadores
desempleados, 2013 (Desagregacion por sexos del alumnado) (FOD)

Cursos en funcionamiento en 2013

Via de programacién
Medios ajenos

Cursos 650 12 662
Alumnos 4,779 130 4,909
Alumnas 5.310 89 5.399

Total alumnos

10.089 219 10.308
Con compromiso de contratacion
Cursos 7 6 13
Alumnos 21 45 66
Alumnas 90 40 130

Total alumnos

111 85 196
Medios propios
Cursos 90 92 182
Alumnos 930 900 1.830
Alumnas 413 434 847

Total alumnos

1.343 1.334 2.677
Total medios ajenos y propios
Cursos 747 110 857
Alumnos 5.730 1.075 6.805
Alumnas 5.813 563 6.376

Total alumnos

11.543 1.638 13.181

1 Cursos iniciados en 2012 finalizados a fecha 31/12/2013.

2 Cursos iniciados en 2013 y finalizados a fecha 31/12/2013. Debido a que los
cursos de la programacion 2013 se han iniciado a partir del 15 de noviembre,
a 31 de diciembre de 2013 habia Gnicamente 12 finalizados.

Fuente: ECyL.
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En cuanto al Programa de formacion profesional especifica realizada por empresas con com-
promiso de contratacion, se trata de un programa de regulacién estatal en el que las empresas
beneficiarias de estas subvenciones resultan obligadas a la realizacién de acciones formativas
que incluyan compromisos de contratacion dirigidos prioritariamente a desempleados de al
menos el 60% de trabajadores formados, y que se enmarquen en las especialidades incluidas
en el Fichero de especialidades formativas previsto en el articulo 20.3 del Real Decreto
395/2007.

En 2013 se han ejecutado 451.268 € de este programa, que han permitido formar a 196
alumnos. Desagregando por sexos, 130 de estos alumnos eran hombres (el 66%), mientras
que desagregando por franjas de edad, 141 de estos alumnos (el 71%) tenian entre 25y 44
afios, aunque se carece de informacién acerca del nimero de participantes efectivamente
contratados (si bien en ningun caso este numero puede ser inferior al 60% exigido ya men-
cionado).

En el ambito de la Formacion prioritariamente dirigida a ocupados (antigua Formacién Con-
tinua), durante 2013 con arreglo a la Orden EYE/676/2013, de 20 de agosto, se subvencio-
naron los siguientes planes:

D Planes de formacion intersectoriales, compuestos por acciones formativas dirigidas a
la adquisicion de competencias transversales en varios sectores de la actividad econé-
mica o de competencias especificas de un sector para el reciclaje y recualificacion de
trabajadores de otros sectores.

D Planes que cumpliendo las finalidades de los Planes de formacion intersectoriales se
dirigen especificamente a la formacion especifica de los colectivos de trabajadores y
socios de la economia social, siempre que aporten actividad econémica.

D Planes que cumpliendo las finalidades de los Planes de formacion intersectoriales se
dirigen especificamente a la formacion especifica del colectivo de autonomos.

D Planes de formacion integrados por las acciones formativas vinculadas a la obtencion
de certificados de profesionalidad a través de mddulos formativos de los mismos, defi-
nidas como prioritarias por el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon.

Las subvenciones correspondientes a los planes de formacion prioritariamente dirigidos a tra-
bajadores ocupados en 2013 ascendieron a un total de 8.561.736 € (5.804.660 € en 2012)
de los cuales 6.863.390,78 € se dedican a la realizacion de planes de formacion intersectoriales
(un 80% del total), mientras que a los planes dirigidos a la formacién de los trabajadores y
socios de la economia social se destinan 164.360 €, a los del colectivo de autébnomos
678.985,5 € y a los dirigidos a la obtencion de certificados de profesionalidad los 855.000 €
restantes.

Por otra parte, en 2013 y a diferencia de 2012 si se produjo convocatoria relativa a la incen-
tivacion de la concesion de Permisos Individuales de Formacién (PIF), con una aplicacion pre-
supuestaria de 8.000 € en base a los cuales ha habido 9 beneficiarios por un importe de
7.500 €.
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OTRAS ACTUACIONES INCLUIDAS EN EL PLAN REGIONAL DE EMPLEO

Medidas de mejora de la ocupabilidad

Estas acciones ya fueron introducidas en el ejercicio 2009 en desarrollo del Acuerdo del Con-
sejo del Dialogo Social de Castilla y Ledn en materia de Reactivacion econémica, politicas
activas de empleo, Dependencia y Servicios Sociales de 16 de febrero de 2009 y con poste-
rioridad se les ha seguido otorgando continuidad en nuestros Planes de Empleo y nuestra nor-
mativa. Para 2013 la regulacién se encuentra en la Orden EYE/1104/2012, de 19 de
diciembre y, como ha tenido lugar desde su instauracién, estas ayudas incluyen dos tipos de
acciones:

D En primer lugar, estan las ayudas que tienen por objeto compensar la pérdida de poder
adquisitivo de los trabajadores afectados por uno o varios expedientes de regulacion
de empleo, de suspension de contratos de trabajo o reduccion de la jornada, por causas
econdmicas, técnicas, organizativas y de produccion, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 47 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Durante el afio 2013 se tramitaron en Castilla y Leén 12.637 expedientes que fueron
resueltos y notificados por un importe cercano a los 7 millones de euros. De ellos, 7.034
se tramitaron de acuerdo con la normativa de 2012 por un importe de 3.841.341 €,y
5.333 de acuerdo a la del 2013 por un importe de 3.085.147 €. Estos datos suponen
un incremento cercano al 100% de los expedientes resueltos en 2012 y de casi un
70% en el importe de las ayudas. Por otro lado, también existen 16.526 solicitudes
presentadas tras la convocatoria de 2013 de las que 11.193 estaban pendientes de
resolucion a 31 de diciembre de 2013.

D El segundo tipo de acciones lo componen las ayudas que tienen por objeto compensar
econdmicamente a los trabajadores con 55 o mas afios de edad, que vean extinguido
su contrato de trabajo y minorado el importe de su indemnizacién, como consecuencia
de la declaracion de insolvencia de su empresa o produciéndose la extincion en el marco
de un procedimiento concursal.

Con cargo a estas ayudas durante 2013 se resolvieron y notificaron 285 expedientes,
152 tramitados de acuerdo con la normativa de 2013 y 133 conforme a la de 2012,
todo ello por un importe de 337.288 €. Estos datos reflejan un incremento cercano al
800%, tanto en el nimero de expedientes como en la cuantia monetaria nominal, en
relacién a los datos que se presentaban en 2012. Finalmente, se puede comprobar que
ya se han presentado 255 solicitudes tras la convocatoria de 2013, de las que 103 que-
daban pendientes de resolucion a 31 de diciembre de 2013.

Subvenciones a empresas para contribuir a la financiacién del coste de la cuota
empresarial a la Seguridad Social en situacion de suspension de contrato o
reduccion temporal de jornada

Estas ayudas se regulan por Orden EYE/1102/2012, de 18 de diciembre, siendo la finalidad
de las mismas contribuir a la financiacion del coste de la cuota empresarial a la Seguridad
Social por contingencias comunes, devengada por los trabajadores/as, afectados por suspen-
sion de contrato o reduccién temporal de la jornada por causas econémicas, técnicas, organi-
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zativas o de produccion, en virtud del procedimiento establecido en el articulo 47 del Estatuto
de los Trabajadores, que hayan sido comunicados por el empresario a la autoridad laboral
competente y cuya decision final, tras el periodo de consultas haya concluido con acuerdo
entre las partes.

En 2013 se concedieron 306 solicitudes (251 en 2012) que afectaron a 2.746 trabajadores
(1.608 durante 2012) por una cuantia total de 228.085 € (un incremento del 143% respecto
a 2012).

Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE)

El Programa Personal de Integracion y Empleo (PIE) tiene por finalidad facilitar la reinsercién
laboral de trabajadores desempleados mediante una actuacién personal y directa sobre el tra-
bajador para mejorar su empleabilidad mientras se realizan las acciones oportunas para insertar
al demandante en el Mercado Laboral, al tiempo que se establece una actuacién de contenido
economico (en concreto de 400 € al mes por un periodo maximo de seis meses).

Los solicitantes deben haber extinguido por agotamiento las ayudas econémicas del Programa
de Recualificacion Profesional de las personas que agoten su prestacion por desempleo en sus
convocatorias segunda y tercera (denominadas PREPARA 11 y 1ll) y no haber trabajado por
cuenta propia ni ajena durante mas de un mes desde dicha extincion.

Durante 2013 se presentaron 4.540 solicitudes de las que 3.713 cumplian con los requisitos
de concesion. Desagregando por sexos, debe sefialarse que un 55% de las personas benefi-
ciarias (2.040 de las 3.713) se correspondia con varones mientras que por nacionalidad, un
8% de los beneficiarios (313 del total) eran extranjeros en el momento de la solicitud. Por pro-
vincias, son Leo6n y Valladolid superando el 20% de los beneficiarios en cada una de ellas. Final-
mente, conviene comentar que este programa genero 2.426 contrataciones de las que 1.813
eran de menos de un mes, 558 entre uno y tres meses y sélo 55 superaban los tres meses.

Comparando estos datos con los del afio 2012 debe hablarse de un importante incremento
tanto en el numero de las solicitudes presentadas (de 1.436 a 4.540, un 215% mas), como
en el namero de los beneficiarios (de 971 a 3.713, un 282% mas), como en las propias con-
trataciones (de 219 a 1.813, un 727% mas).

Ayudas para garantizar recursos minimos de subsistencia a trabajadores
vinculados por campafia a la molturacién de remolacha con suspension de sus
contratos de trabajo a consecuencia de circunstancias metodolégicas adversas
Durante el afio 2013 se presentaron 139 solicitudes de ayudas con esta finalidad (reguladas
por Orden EYE/1101/2012) de las que se concedieron 137 por un total de 308.523,36 €.
Las ayudas se repartieron entre Miranda de Ebro (Burgos) con 70 ayudas concedidas y
181.873,76 € y Toro (Zamora) con 67 ayudas concedidas y 126.649,60 € de subvencion.

Por ultimo, la parte principal de este Informe (Capitulo Il del Tomo [), contiene un Subepigrafe
2.2.2.5 con una exposicion del desarrollo durante 2013 de las actuaciones previstas en el
Plan de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo, firmado en el seno del Dialogo Social
el 11 de octubre de 2012.
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PRESTACIONES Y SUBSIDIOS POR DESEMPLEO

En el momento actual se entiende por tasa de cobertura en Espafia al cociente entre dos mag-
nitudes: en el numerador se registra el nimero total de beneficiarios de prestaciones (tanto
los beneficiarios del nivel contributivo como los del nivel asistencial y los perceptores de la
renta activa de insercion) y en el denominador se suman los parados registrados SISPE (una
vez detraidos los denominados ““sin empleo anterior”) con los beneficiarios del subsidio en
favor de trabajadores eventuales agrarios (para aquellos trabajadores que lo perciban en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura). Logicamente, este procedimiento
estadistico eleva las tasas de cobertura frente al procedimiento anterior (que era la ratio entre
beneficiarios y paro registrado). No obstante, los datos de 2009 a 2013, que es la serie historica
que usaremos aqui, son plenamente comparables entre si.

La cifra de beneficiarios en Castilla y Ledn que en 2013 obtuvieron algin tipo de ayuda como
consecuencia de encontrarse en una situacion de desempleo ascendio a 127.300, lo que
supone un incremento del 0,85% respecto al afio anterior, (en 2012, se produjo un descenso
interanual del 3,1%). Por el contrario, en el conjunto nacional, el del nimero de beneficiarios
se redujo en un 2,319% respecto a 2012.

Si se ponen en contacto los datos de perceptores de prestaciones y subsidios por desempleo
provenientes del SEPE con los de personas en situacion de desempleo provenientes de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del INE resultaria que en Castilla y Ledn de las 250.000
personas en situacion de paro que habia en 2013, percibieron prestaciones y subsidios por
desempleo 127.200. Por su parte, en el conjunto nacional, de las 5.995.300 personas en situa-
cion de desempleo en 2013, percibieron prestaciones y subsidios por desempleo 2.874.100.
La tasa de cobertura experimentd una nueva reduccion en 2013, tanto para Castilla y Leon
(donde dicha tasa se situ6 en el 58,9%, un descenso de 3,6 puntos porcentuales respecto a
2012), como en Espafia (donde la misma tasa fue del 62,2%, lo que supone un descenso de
3,6 puntos porcentuales). El efecto conjunto de estas dos variaciones deja la diferencia entre
la tasa de cobertura nacional y la regional en 3,3 puntos porcentuales, un dato muy parecido
al de 2012, cuando esta diferencia fue de 3,1 puntos porcentuales (figura 11.17).

Figura 11.17 Evolucién de la tasa de cobertura en Castilla y Ledn y en Espafia, 2009-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS).
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En lo que se refiere a la ordenacion de las Comunidades espafiolas en funcion de su nivel de
tasa de cobertura del desempleo, en 2013 Castilla y Ledn ocupa la sexta posicion entre las
Comunidades Auténomas con menor tasa de cobertura, lo que significa una pérdida de dos
puestos con respecto a 2012 (afio en el que ocupaba la octava posicion entre las Comunidades
Auténomas con menor tasa), superando Unicamente a Canarias, Comunidad Valenciana, Mur-
cia, Castilla-La Mancha y el Pais Vasco. No obstante, hay que volver a recordar que la nueva
definicion de la tasa de cobertura ha producido un efecto estadistico que ha reubicado a la
Comunidad en un lugar més elevado dentro de la distribucion de las Comunidades Auténomas
y ello porque el peso del colectivo “sin empleo anterior” (que se detrae del denominador de
la definicién de la tasa de cobertura que se viene utilizando desde el ejercicio econémico 2009)
dentro del paro registrado durante el afio 2013 fue del 10,0% en la Comunidad y del 7,8%
en el conjunto nacional (11,5% y 8,3% respectivamente en 2011).

Por provincias, y como viene siendo habitual, Soria cuenta con la tasa de cobertura mas alta
de la Comunidad con un 69,7% (idéntico porcentaje al de 2012), superior a la media nacional
(del 62,2%). A continuacion se ubica Burgos con una tasa de cobertura una décima inferior
a la del conjunto nacional. A partir de aqui, todas las provincias castellanas y leonesas muestran
un dato inferior a la media nacional y reducciones con respecto a la cifra de 2012. Sin embargo,
el ranking se mantiene bastante estable y, por este orden, Ledn, Segovia (ambas con tasas
superiores a la media regional), Palencia y Salamanca mantienen la posicion. Finalmente, Valla-
dolid y Avila permutan lugares (aunque solamente por dos centésimas) y Zamora vuelve a
ocupar el ultimo lugar (figura 11.18).

Figura 11.18 Tasa de cobertura, por provincias, Castilla y Leén, 2013
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS).
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Dialogo Social en Castilla y Ledn

El fomento del Didlogo Social es un principio rector de las politicas publicas de nuestra Comu-
nidad, tal y como recoge el articulo 16.4 de nuestro Estatuto de Autonomia reformado por
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, que recoge ademas una prevision expresa de
regulacion de un Consejo del Diadlogo Social en Castilla y Ledn, que es asi creado por Ley
8/2008, de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del Didlogo Social y Regulacién de
la Participacion Institucional, que define el Dialogo Social como el proceso de negociacion y
concertacion en materias econémicas y sociales, asi como en otras de interés general, des-
arrollado entre la Junta de Castilla y Ledn y los sindicatos y las organizaciones empresariales
mas representativos de nuestra Comunidad.

En BOCyL de 27 de marzo de 2013 se public6 el Decreto 12/2013, DE 21 DE MARZO, POR EL
QUE SE REGULA LA PRESTACION ECONOMICA DESTINADA A LA ATENCION DE NECESIDADES BASICAS DE SUB-
SISTENCIA EN SITUACIONES DE URGENCIA SOCIAL EN LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON, en virtud del
que se da respuesta al Acuerdo del Dialogo Social sobre Prestaciones econémicas destinadas
a la atencion de necesidades basicas de subsistencia de emergencia o urgencia social, de 20
de julio de 2012 y por el que se articula el derecho subjetivo a las prestaciones econdémicas
puntuales, Unicas y finalistas, compatibles con cualquier otro recurso, ingreso o prestacion con
independencia de cual sea su naturaleza y origen (incluida la prestacion de Renta Garantizada
de Ciudadania), destinadas a paliar situaciones de urgencia social de personas con necesidades
bésicas de subsistencia. Estas prestaciones esenciales ya se previeron en la Parte Il del Acuerdo
del Diélogo Social sobre Renta Garantizada de Ciudadania, ratificado el 28 de diciembre de
2009y en el articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Cas-
tillay Leén.

Por lo que se refiere propiamente a Acuerdos alcanzados en el seno del Consejo del Didlogo
Social durante 2013, deben mencionarse en primer lugar las BASES PARA INICIAR LA CREACION DE
UNA RED DE PROTECCION A LAS PERSONAS Y A LAS FAMILIAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD POR LA
ACTUAL CRISIS, EN CASTILLA Y LEON, de 17 de abril.

El objetivo global de este Acuerdo es la proteccion de las familias y las personas, especialmente
las que se encuentren en una situacion de mayor vulnerabilidad, para lo que sera necesario
construir un sistema desde un enfoque integral y coordinado de recursos eficaces que se pue-
dan ofrecer a las familias y a las personas afectadas, bajo el paraguas institucional y para ello
se disefia un proyecto denominado “Red de Proteccion a las personas y a las familias en
situacion de vulnerabilidad por la actual crisis” con un enfoque conjunto, que incorpora los
ambitos de actuacion de Prevencion, Atencion y Orientacion a la insercion social y cuyo des-
arrollo se efectuard mediante una serie de recursos de referencia, sin perjuicio de que puedan
incorporarse otros, como la Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), las Ayudas de Emer-
gencia Social (reguladas en el ya citado Decreto 12/2013) o el Programa personal de integra-
cion y empleo (PIE).

Ademas se contempla la potenciaciéon de un Fondo de Fondo de Solidaridad que promueva
la solidaridad empresarial tanto en dotaciones materiales como en aportaciones econémicas,
abierto al reforzamiento del mismo por otras entidades o la ciudadania en general.
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Con arreglo a estas Bases para iniciar la creacion de una Red de Proteccion, el Consejo del
Dialogo Social alcanz6 el 23 de septiembre de 2013 el ACUERDO DE ADOPCION DE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LAS PERSONAS Y FAMILIAS AFECTADAS POR LA CRISIS Y EN SITUACION DE VUL-
NERABILIDAD que, en primer lugar, introduce una serie de novedades relativas al derecho sub-
jetivo a la Renta Garantizada de Ciudadania.

Asi, se flexibilizan los requisitos para el acceso a la RGC a grupos especialmente vulnerables,
de tal manera que la edad maxima para poder percibir la RGC se adapta a la regulacién de
acceso a prestaciones contributivas y no contributivas o se abre la edad minima para que pue-
dan percibir la RGC desde los 18 afios (siendo la edad minima con caracter general la de 25
afnos) ciertos colectivos como mujeres victimas de violencia de género o personas que formen
parte de unidades familiares en las que el titular sea ingresado en un centro penitenciario,
entre otros muchos supuestos de flexibilizacion que se introducen en este aspecto.

También se introducen condiciones especiales del computo de bienes inmuebles, muebles e
ingresos, eximiéndose del computo de medios econdmicos y patrimoniales bienes e ingresos
que hasta entonces si se computaban (a titulo ejemplificativo los productos financieros de
imposible o dificil reparacion, los inmuebles declarados en ruina o la vivienda habitual de las
mujeres victimas de violencia de género que se hayan visto obligadas a abandonarla, por peri-
odo de un afio ampliable a otro).

Se incorporan mejoras al procedimiento, simplificAndose la tramitacién de la RGC, no exi-
giéndose a la persona solicitante los documentos que ya obren en poder de la Administracion
y otorgandose respuesta prioritaria en aquellas situaciones en las que el solicitante se encuentre
en una situacion de extrema necesidad o inmerso en un proceso de desahucio de vivienda
habitual, entre otras mejoras.

También se mejora el seguimiento de la RGC, previéndose la facilitacion de nuevos datos a
la Comisién de Seguimiento de la Renta Garantizada de Ciudadania para que puedan des-
arrollar su labor, la habilitacién de un canal permanente de atencion con los integrantes del
Dialogo Social y con las Entidades del Tercer Sector, para que puedan trasladar situaciones
particulares de solicitantes o perceptores de la RGC y la creacién de una Comision Delegada
de la Comision de Seguimiento de la Renta garantizada de Ciudadania precisamente para
recibir informacién sobre los resultados del analisis de casos planteados, asi como conocer, y
en su caso proponer, los criterios generales de actuacion garantizando, en todo caso, la inti-
midad de las personas afectadas.

Como medidas dirigidas a la insercion, el Acuerdo establece que es necesario adaptar los Pro-
yectos Individualizados de Insercion (PIl) a la situacion concreta de cada beneficiario.

En segundo lugar, el Acuerdo de 23 de septiembre introduce medidas extraordinarias de
apoyo a las personas y familias en riesgo de desahucio con todos sus miembros en situacion
de desempleo, de tal manera que se establece por un periodo de dos afios, una ayuda extraor-
dinaria para hacer frente al pago de la cuota hipotecaria de la vivienda habitual a las personas
o familias en situacién de desahucio o en riesgo de padecerlo.

Estas ayudas (de caracter temporal, finalista, extraordinario y compatibles con cualquier otro
ingreso, recurso o prestacion) van dirigidas a atender de forma temporal y continuada mientras
persista la situacion por las que se otorgaron, los gastos especificos de vivienda, con una cuan-
tia maxima anual del 50% del IPREM anual y se gestionaran directamente por las entidades
locales titulares de Servicios Sociales.
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Por ultimo, el propio Acuerdo prevé que el contenido del mismo se haga efectivo en el plazo
mas breve posible dentro del afio 2013 mediante los instrumentos econdémicos-administrati-
VoS necesarios o desarrollos normativos precisos, en base a lo que el 22 de noviembre de 2013
se publicé en el BOCyL el Decreto-Ley 2/2013, DE 21 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE ADOPTAN
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LAS PERSONAS Y FAMILIAS AFECTADAS POR LA CRISIS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD O RIESGO DE EXCLUSION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON (convalidado por Acuerdo
de las Cortes de Castillay Ledn de 27 de noviembre de 2013 y publicado en BOCyL de 13 de
diciembre) que eleva al rango legal y crea efectivamente la “Red de Proteccion a las familias
de Castilla y Ledn afectadas por la crisis” y regula las siguientes medidas:

D Servicio integral de apoyo a las familias en riesgo de desahucio de Castilla 'y Leon.

D Prestacion extraordinaria frente a situaciones de deuda hipotecaria.

D Atencidn prioritaria a las situaciones de desahucio de vivienda en régimen de alquiler.
D Servicio de distribucién coordinada de alimentos.

D Fondo de solidaridad frente a situaciones de pobreza y exclusién social.

D Reglas excepcionales de acceso a la prestacion de renta garantizada de ciudadania,
que suponen la flexibilizacion de los requisitos para poder percibir la RGC a través de
excepciones.

Por dltimo, debe mencionarse el ACUERDO DEL DIALOGO SOCIAL PARA EL FOMENTO DEL ALQUILER
Y LA VIVIENDA PROTEGIDA de 3 de octubre de 2013, que presento tres grandes lineas de tra-
bajo.

La primera de ellas tenia un caracter inmediato, pues su finalidad era la de proponer a los
Grupos Parlamentarios de las Cortes de Castilla y Ledn una serie de mejoras que pudieran
ser incorporadas al Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia de vivienda (que en el
momento de la firma del Acuerdo se encontraba en fase de tramitacion por el procedimiento
de urgencia derivado de la convalidacion en Cortes del Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio,
de medidas urgentes en materia de vivienda). Dichas propuestas (entre las que estaba
ampliar alin mas el listado de colectivos de especial proteccién en el acceso a la vivienda de
proteccion publica, reorientar las medidas de flexibilizacién del marco normativo de la
vivienda de proteccion publica y poner al servicio de la “Red de Proteccién a las familias
de Castilla 'y Ledn afectadas por la crisis™ los parques publicos de viviendas protegidas en
poder de las Administraciones Publicas) fueron efectivamente tenidas en cuentay se reflejan
en la Ley 10/2013, de 16 de diciembre, de medidas urgentes en materia de Vivienda
(BOCyL de 20 de diciembre).

La segunda linea de trabajo, concebida mas a medio plazo, consiste en un compromiso del
didlogo social en orden a desarrollar, interpretar y orientar el Plan Estatal de fomento del alqui-
ler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracién y renovacion urbanas, 2013-
2016 (aprobado por Real Decreto 233/2013, de 5 de abril) a favor de las politicas de fomento
del alquiler con caracter previo a la suscripcion del correspondiente convenio entre nuestra
Comunidad y el Estado para la aplicacion del Plan estatal en nuestro ambito territorial.

La tercera linea de trabajo (también disefiada para producir efectos en el medio plazo) se
refiere a la puesta en marcha por los integrantes del dialogo social de un amplio debate dirigido
al andlisis y diagnéstico del marco normativo, administrativo y financiero de la vivienda de
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proteccion publica y del alquiler en Castilla y Ledn (especialmente en lo relativo a reorientar
el modelo de vivienda centrado en la “cultura de la compra” hacia el fomento del alquiler
como solucion a las necesidades residenciales de amplias capas de vivienda).

Relaciones Laborales

NEGOCIACION COLECTIVA

La principal referencia para estudiar la negociacion colectiva en 2013 sigue siendo el Il Acuerdo
para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014 (Il AENC), firmado el 25 de
enero de 2012 por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel
estatal (esto es, CEOE y CEPYME, por un lado y CCOO y UGT, por otro) al amparo del articulo
83.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (ET) y publicado en el Boletin Oficial del
Estado (BOE), de 6 de febrero.

Mas en concreto para el afio que vamos a analizar, las mismas organizaciones empresariales
y sindicales citadas firmaron el 23 de mayo de 2013 el Acuerdo de la Comisién de Seguimiento
del Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva sobre ultraactividad de los conve-
nios colectivos (inscrito por Resolucion de 30 de mayo de 2013 de la Direccion General de
Empleo en el BOE de 14 de junio) que con posterioridad se ha venido extendiendo territorial
(por ejemplo, a la Comunidad Auténoma de Catalufia, a la Comunidad de Madrid, a la Comu-
nidad Valenciana, a la Comunidad Auténoma de Canarias, entre otros ambitos territoriales) y
sectorialmente (por ejemplo, a la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla
y Ledn, entre otros &mbitos sectoriales).

Es relevante que el Il AENC contenga una apuesta por la continuidad del convenio provincial,
pues, una vez mas, en 2013 los datos demuestran que el &mbito territorial negociador predo-
minante es la provincia, a pesar de que las sucesivas reformas legislativas (més en concreto,
la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral) no
han contemplado expresamente al convenio provincial, sino la prioridad aplicativa del conve-
nio de empresa respecto a los convenios sectoriales en un conjunto de materias tales como
salario, horas extras, horario, distribucién del tiempo de trabajo o planificacién anual de las
vacaciones.

Por otra parte, como es sabido, la citada Ley 3/2012 fija un tiempo maximo de ultraactividad
del convenio de un afio desde su denuncia, de tal manera que, transcurrido este plazo de un
afio sin que se haya acordado nuevo convenio o dictado laudo arbitral de acuerdo a la previ-
sién contenida en acuerdo interprofesional de &mbito estatal o autondmico, el convenio colec-
tivo prorrogado perdera, salvo pacto en contrario, su vigencia y se aplicara el convenio
colectivo de ambito superior de referencia (si lo hubiere). Es por ello que esta surgiendo una
problematica en torno a los plazos de duracion de los procesos para la renovacion de los con-
venios ya denunciados antes de la finalizacion del periodo legal previsto de la ultraactividad
cuando no se haya logrado la firma de los nuevos que los sustituyan. En concreto, en el caso
de los convenios denunciados antes de la entrada en vigor de la Ley 3/2012, el computo de
un afio comenzaba el dia 8 de julio de 2012 (por ser la fecha de entrada en vigor de la Ley
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3/2012) y finalizaba el dia 8 de julio de 2013 para aquellos convenios colectivos que no tuvie-
ran recogidas clausulas de ultraactividad.

Es significativo que en el seno de la Comisién de Seguimiento del Il AENC se aporta una pri-
mera solucién para resolver el problema y asi después de que la Recomendacién Quinta del
citado Acuerdo de 23 de mayo dirigida a los sujetos negociadores se refiera a “Agilizar e
intensificar los procesos negociadores en curso a fin de propiciar el acuerdo antes del término
legal de vigencia de los convenios”, la Recomendacion Sexta sefiale “Que antes de la fina-
lizacion de dicho plazo, los negociadores se deberan comprometer a seguir el proceso de
negociacion, garantizando durante la duracion mutuamente acordada de dicho proceso el
mantenimiento del convenio vencido. Cada una de las partes podra decidir que la negocia-
cion esta agotada y, por tanto, instar la mediacion obligatoria o el arbitraje voluntario, de
acuerdo con el punto séptimo” (refiriéndose dicho punto séptimo a los sistemas de solucion
extrajudicial de conflictos establecidos en el ambito estatal y autonémico).

El analisis de la negociacion colectiva en la Comunidad se lleva a cabo con datos del Boletin
de Estadistica Laboral (BEL) del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (MEYSS). Recordemos
que el BEL ofrece datos de todos los convenios colectivos vigentes (independientemente de
si se hayan registrado o no en el afio objeto de estudio) y sus cifras no son definitivas al dia
de hoy.

En Espafa, segun datos del BEL (tomados en febrero de 2014) el total de convenios con efec-
tos econdmicos durante 2013 fue de 1.963 (descenso de 648 convenios, un 24,82% menos
que en 2012), que afectaron a 5.892.614 trabajadores (disminucién del 3,05%). La reduccion
en el nimero de convenios se ha producido en los dos &mbitos, pero con mas intensidad en
los de empresa (del 30,07% con 1.384 convenios en 2013) que en los de ambito superior
(descenso de un 8,38%, con 579 en 2013).

En 2013 aumenté el nimero de trabajadores afectados por los convenios de sector
(5.497.180, frente a los 5.433.000 de 2012) que comportaron en 2013 el 93,29% del total
de las personas afectadas mientras que en 2012 eran el 89,38%. En este afio, se cumple de
una manera mas rigurosa la regla general de que la mayoria de los trabajadores estan afecta-
dos por convenios de ambito mayor a la empresa. Por el contrario, los afectados por convenios
de empresa bajan hasta el 6,71%, porcentaje menor de los tltimos afios.

Por su parte, en Castilla y Le6n también se reduce tanto el nimero de convenios (pasando de
245 en 2012 a 158 en 2013), como el numero de personas trabajadoras afectadas por los
mismos, que pasa de 170.741 personas a 136.993 en 2013 (se ha negociado para 33.748
trabajadores menos, lo que supone una reduccion del 19,76%). En términos porcentuales hay
un aumento de los convenios de empresa, que pasan del 61,63% en 2012 al 65,19% en
2013, aunque se han registrado en nuestra Comunidad menos convenios de empresa (103).
También se han registrado menos convenios de otro ambito (55) y representan un 34,81%
del total (mientras en 2012 eran el 38,37%), tabla 11.19.
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Tabla 11.19 Numero de convenios y personas trabajadoras afectadas en Castilla y Ledn,
2009-2013

NUmero de convenios Trabajadores afectados

2009 450 287 63,78 163 36,22 338.458 27.292 8,06 311.166 91,94
2010 430 270 62,79 160 37,21 322.152 26.115 8,11  296.037 91,89
2011 392 241 61,48 151 38,52 295.747 26.302 8,89  269.445 91,11
2012 349 208 59,60 141 40,40 248.189 21.872 8,81  226.317 91,19
2012t 245 151 61,63 94 38,37 170.741 15.773 9,24 154968 90,76
20132 158 103 65,19 55 3481 136.993 26.795 19,56 110.198 80,44
1 Datos de 2012 tomados en febrero de 2013.

2 Datos de 2013 tomados en febrero de 2014.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MEYSS.

En lo que se refiere a la comparativa por Comunidades Autonomas, en 2013 Castilla 'y Ledn
fue la tercera en la que mas descendio el nimero total de convenios registrados (un 35,51%o)
solo por detras de Baleares (un 62,86% menos) y Andalucia (un 39,27% menos), y por encima
de la reduccion media del conjunto nacional (del 24,82%). En nuestra Comunidad los conve-
nios de &mbito superior se redujeron un 41,49%, (reduccion sélo superada por Baleares donde
descendieron un 57,14% y muy por encima de la reduccién media espafiola del 8,39%0). En
términos absolutos, en Castilla y Le6n en cuanto a convenios de de otro &mbito (55), estuvo
por detras de la Comunidad Valenciana (79), Andalucia (70) y Catalufia (67). Asi en nuestra
Comunidad Auténoma la estructura de la negociacion colectiva sigue viniendo marcada por
el elevado nimero de convenios colectivos de empresa (recordemos 103 frente a los 55 de
otro ambito) tabla 11.20.

Tabla 11.20 Distribucion de convenios por Comunidades Auténomas, 2012 y 2013

Empresa Otro ambito

Andalucia 410 249 -39,27 315 179 -43,17 95 70 -26,32
Arag6n 96 87 -9,38 67 64 -4,48 29 23 -20,69
Asturias 73 61 -16,44 55 41 -25,45 18 20 11,11
Baleares 35 13 -62,86 28 10 -64,29 7 3 -57,14
Canarias 84 64 -23,81 76 50 -34,21 8 14 75,00
Cantabria 65 51 -21,54 51 39 -23,53 14 12 -14,29
Castilla-La Mancha 110 88 -20,00 81 48 -40,74 29 40 37,93
Castilla'y Ledn 245 158 -3551 151 103 -31,79 94 55 -41,49
Catalufia 334 231 -30,84 275 164 -40,36 59 67 13,56
Continta
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Continuacién

Total Empresa Otro ambito

2012 2013?> % var. 2012 20132 % var. 2012 2013? % var.

13-12 13-12 13-12

C. Valenciana 195 175 -10,26 124 96 -22,58 71 79 11,27
Extremadura 47 35 -25,53 30 23 -23,33 17 12 -29,41
Galicia 177 143 -19,21 142 109 -23,24 35 34 -2,86
Madrid 114 75 -34,21 89 53 -40,45 25 22 -12,00
Murcia 35 23 -34,29 23 12 -47,83 12 11  -8,33
Navarra 66 70 6,06 57 61 7,02 9 9 0,00
Pais Vasco 173 190 9,83 154 174 12,99 19 16 -15,79
La Rioja 27 20 -25,93 22 12 -4545 5 8 60,00
Ceuta y Melilla 8 6 -25,00 7 4 -42,86 1 2 100,00
Inter CCAA 317 224 -29,34 232 142 -38,79 85 82 -3,53
Espafia 2.611 1963 -24,82 1.979 1.384 -30,07 632 579 -8,39

1 Datos de 2012 tomados en febrero de 2013.
2 Datos de 2013 tomados en febrero de 2014.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MEYSS.

Centrandonos en otro aspecto de importancia de la negociacion colectiva, el total de acuerdos
de inaplicaciones en la empresa de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colec-
tivo aplicable, ya sea de sector o empresa (articulo 82.3 ET) y de acuerdos de modificaciones
sustanciales de condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo aplicable (articulo
41 ET) fue en 2013 de 153. Las provincias donde méas modificaciones e inaplicaciones se pro-
dujeron fueron: Valladolid (31), Burgos (29), Ledn (23) y Salamanca (17).

En Espafia se han depositado en los registros de las distintas autoridades laborales un total de
2.512 inaplicaciones que han afectado a 159.550 trabajadores y a 2.179 empresas. La gran
mayoria de los trabajadores afectados se concentra en el sector servicios (81%b). La condicion
de trabajo que es objeto de mas “descuelgues” de convenios colectivos ha sido la cuantia
salarial, hasta 1.672 en términos absolutos, que es el 66,6% de todas las inaplicaciones.

En nuestra Comunidad y de acuerdo al andlisis de los datos de REGCON, la mayor parte de
inaplicaciones de Convenios Colectivos (92 de las 122 inaplicaciones) se firmaron por Comi-
siones ad hoc, creadas al efecto (es decir, que se trata de pequefias empresas sin representacion
legal de los trabajadores).

Ademas, en el momento actual nuestra Comunidad cuenta ya con el 6rgano tripartito y pari-
tario de solucién de discrepancias (analogo en nuestro ambito territorial a la Comisién Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos) para conocer en Ultima instancia de las solicitudes
de inaplicacion en la empresa de condiciones de trabajo pactadas en convenio colectivo, la
Comisién de Convenios Colectivos de Castila y Ledn, creada por Decreto 14/2014, de 3 de
abril, cuyo Proyecto fue objeto del Informe Previo del CES de Castillay Ledn 19/2013 apro-
bado el 2 de diciembre de 2013.
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En lo que se refiere a salarios, de acuerdo a datos del BEL procedentes del MEYSS (registrados
en febrero de 2014) el incremento del salario medio pactado en Castilla'y Ledn fue del 0,37%,
inferior al de Espafia del (0,58%), siendo los incrementos salariales pactados en ambos terri-
torios los més bajos de los Ultimos afios, aunque ligeramente por encima de la tasa interanual
del IPC (que fue del 0,3% en 2013). En Castilla y Ledn en los convenios de empresa no hubo
incremento salarial pactado (fue del 0%) y en los de otro &mbito fue del 0,45%. En Espafia
los incrementos fueron del 0,43% en los de empresa y del 0,59% en los de otro ambito.

En Castilla y Leo6n las variaciones salariales en 2013 se redujeron, respecto a 2012, en el ambito
de los convenios de empresa (pasando de 1,52% en 2012 a 0,00% en 2013) y también en
los de otro ambito (mas de un punto porcentual, pasando de 1,47% en 2012 a 0,45% en
2013). En Espafia la reduccion afecté también a los de empresa (1,09 puntos porcentuales
menos) y otro ambito (0,55 puntos porcentuales), tabla 11.21.

Tabla 11.21 Variacién salarial, en porcentaje, pactada y revisada, 2009-2013"

Castilla y Ledn Tasa
Empresa Otro interanual

Total Empresa  Otro

ambito ambito IPC
2009 2,24 2,17 2,25 2,63 2,18 2,67 0,8
2010 2,16 1,99 2,18 2,26 2,25 2,26 3,0
2011 2,29 1,97 2,32 2,25 2,07 2,27 2,4
2012 1,18 1,52 1,14 1,47 1,52 1,47 2,9
2013 0,58 0,43 0,59 0,37 0,00 0,45 0,3

1 Datos registrados hasta febrero de 2014.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MEYSS) e INE.

A diferencia de lo ocurrido en 2012, la media de variacién salarial en 2013 super6 en todas
las Comunidades Auténomas excepto Extremadura y Aragon, la tasa interanual del 0,3% de
IPC. Solo hubo dos Comunidades Auténomas que estuvieron por encima del 1%: Cantabria
(1,49%) y Pais Vasco (1,37%).

En lo que se refiere al incremento salarial medio pactado Castilla y Ledn en los convenios de
otro ambito fue la séptima Comunidad Auténoma con menor incremento y en los convenios
de empresa (con un 0% de incremento) ocupd el tltimo puesto del ranking de Comunidades
Auténomas en cuanto a incremento salarial pactado en los Convenios Colectivos.

En cuanto a la jornada laboral, en 2013, la jornada media pactada en Espafia fue de 1.724,8
horas anuales, un 0,69% menos que en 2012. La jornada media anual pactada en los conve-
nios de empresa fue de 1.689,7 horas/afio (descenso del 1,24% respecto a 2012) y en los
convenios de ambito superior fue de 1.727,3 (un 0,68% menos). Por sectores productivos, la
jornada anual media pactada en el &ambito de empresa aument6 en la industria (un 0,25%
sobre el afio anterior) y en la construccién (un 0,20%) y se redujo en los servicios (un 1,88%)
y en la agricultura (un 0,28%). En el &mbito superior al de la empresa apenas hubo variaciones
en el sector agrario (que se incrementd un 0,07%), industria (que descendié un 0,08%) y
construccion (que aumento6 un 0,06%o) pero si en el sector servicios que descendio un 1,16%.
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El sector agrario sigue siendo el que cuenta con una jornada anual media pactada mas alta
que el resto de sectores, tanto en el &mbito de empresa (1.763,0 horas) como en el &mbito
superior (1.765,9).

En lo que se refiere a Planes de Igualdad, y segin datos de la Direccién General de Trabajo y
Prevencion de Riesgos Laborales, en 2013 se registraron en Castilla y Ledn 4 planes de igual-
dad, todos ellos de empresa, 2 de &mbito provincial y 2 interprovincial, que afectaron a un
total de 1.097 trabajadores. Mas en concreto, se tratdé de 3 planes de igualdad registrados
como tal y un Convenio Colectivo que contaba en su articulado con un plan de igualdad.

No hay que olvidar que existe obligatoriedad de elaboracion de planes de igualdad para
empresas de mas de 250 trabajadores. También se puede establecer la elaboracion de planes
de igualdad en los convenios de ambito superior a la empresa, pero los datos de 2013 no
registran ninguno.

PROCEDIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Para la resolucién de conflictos de ambito estatal, sera de aplicacién el V Acuerdo sobre solu-
cién auténoma de conflictos laborales (V ASAC), alcanzado al amparo del articulo 83.3 del
ET por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal, con
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2016 y que es ademas el punto de referencia en nume-
rosos acuerdos autonémicos. También el Acuerdo de la Comisién de Seguimiento del Il
Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva sobre ultraactividad de los convenios colec-
tivos, firmado el 23 de mayo de 2013 por las organizaciones sindicales (CCOO y UGT) y
empresariales (CEOE y CEPYME) mas representativas a nivel estatal reconoce el protagonismo
de los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos, recomendando que “para la resolucion
de las situaciones de bloqueo de las negociaciones las partes negociadoras deberan acudir a
los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos establecidos en el &mbito del Estado (V
ASAC) y de caracter autonémico” (en su Recomendacién Séptima, dirigida a los sujetos nego-
ciadores).

En Castillay Ledn durante 2013 ha permanecido vigente el Il Acuerdo Interprofesional sobre
Procedimientos de Solucion Auténoma de Conflictos Laborales en Castilla y Le6n firmado el
18 de abril de 2005 por la Organizacion empresarial CECALE y por las Organizaciones sindi-
cales CCOO y UGT (ASACL Il, si bien este Acuerdo se encuentra denunciado y esta en fase
de negociacion un Il Acuerdo Interprofesional en nuestra Comunidad).

Desagregando por tipo de conflicto, en 2013 (tal y como ya sucediera en 2012), la mayor
parte de los conflictos versan sobre “Decision empresarial” (el 62,0% del total de los conflic-
tos, con un aumento del 57,9% respecto a 2012 ) y sobre “Huelga” (27,4% del total ,y un
5,7% mas que en 2012).

En 2013 se presentaron en la Comunidad 405 solicitudes de intervencion (por encima de las
293 de 2012 y de las 313 de 2011), casi todas de conciliacion-mediacion y se produjeron 7
solicitudes de arbitraje, 6 de las cuales se solicitaron como arbitraje obligatorio al amparo de
la Ley 3/2012 por la finalizacion de la vigencia del Convenio Colectivo para que se resolviera
sobre la ultraactividad. El SERLA se inhibi6 para tramitar estas solicitudes, 3 de las cuales con-
cluyeron en acuerdo.
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En 2013 los sectores donde mas conciliaciones-mediaciones se solicitaron fueron: metal (85,
que fue también el mas numeroso en 2012), alimentacion (42), transportes y administracion
(30 en cada uno) y construccién (26).

Los conflictos planteados en 2013 afectaron a 4.969 empresas (incremento del 30,9% res-
pecto al afio anterior) y el niUmero de trabajadores afectados (162.326 en 2013) se incremento
un 61,7%.

Por provincias, en 2013 hubo mayor presentacion de conflictos ente el SERLA en todas las
provincias, excepto en Zamora, que mantuvo la misma cifra. Destaca el incremento en Sego-
via, que paso de 6 conflictos en 2012 a 35 en 2013 (un 483,3% mas). Como viene ocurriendo
en afos precedentes, Burgos con 107, Valladolid con 94 y Ledn con 58, fueron las provincias
donde mas se presentaron (tabla 11.22).

Tabla 11.22 Distribucion provincial de los conflictos presentados ante el SERLA
en Castillay Ledn, 2012-2013

Numero Empresas afectadas Trabajadores afectados

2012 2013 % var. 2012 2013 % var. 2012 2013 % var.

13-12 13-12 13-12

Avila 11 13 18,2 80 822 9275 2,567 6.559 1555
Burgos 67 107 59,7 556 1.526 174,5 24.673 50.487 104,6
Ledn 57 58 1,8 97 1.396 1.339,2 7.383 25.135 2404
Palencia 28 38 357 1.188 66 -94,4 7.719 1965 -74,5
Salamanca 18 28 55,6 629 157 -75,0 16.035 10.363 -35,4
Segovia 6 35 4833 7 178 2.4429 225 8.474 3.666,2
Soria 15 22 46,7 15 223 1.386,7 2.843 4.078 43,4
Valladolid 81 94 16,0 1.186 563 -52,5 37.997 54572 43,6
Zamora 10 10 0,0 39 38 -2,6 975 693 -28,9

Castillay Le6bn 293 405 38,2 3.797 4.969 30,9 100.417 162.326 61,7
Fuente: SERLA y elaboracién propia.

En cuanto a las mediaciones y conciliaciones colectivas tramitadas por y ante la Administra-
cién Laboral es conveniente recordar, como se ha venido apuntando en los Gltimos Informes
Anuales, que tienen un caracter residual y ademds contintan descendiendo afio tras afio. A
fecha de elaboracion de este Informe no se dispone del dato para Castilla y Ledn del afio
completo. En Espafia, este tipo de conciliaciones se han reducido respecto al afio anterior un
6,6% y han aumentado tanto las empresas afectadas (558,7%) como los trabajadores afec-
tados (89,1%).

En lo que se refiere a la solucion extrajudicial de los conflictos colectivos a través del Servicio
Interconfederal de Mediacion y Arbitraje, (SIMA) en 2013 se tramitaron 537 conflictos, mayo-
ritariamente de empresa (un 91%) y el 9% restante fueron conflictos de sector. Del total de
conflictos tramitados, 457 afectaron a centros de trabajo de todo el Estado, bien de empresa
(411) o de sector (46); 1 fue de empresa estatal/internacional; y 56 fueron de empresas con
centros de trabajo en varias provincias de diferentes Comunidades Auténomas. De éstos en
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2013, tuvieron incidencia en centros de trabajo radicados en Castilla y Ledn 2 empresas de
Valladolid y en otras 3 empresas en Ledn; por otra parte, hubo 3 empresas de Castillay Le6n
que plantearon conflictos en el SIMA, con centros de trabajo también en otras Comunidades
Auténomas.

Por su parte, las conciliaciones individuales terminadas en Castilla y Le6n fueron 28.329 (lo
que supone un 11,4% mas que en 2012), de las que han correspondido a despidos 11.998
(un 17,2% mas que en el afio anterior) y terminaron con avenencia 3.962 (un 43,6% mas).
Las conciliaciones individuales terminadas afectaron a 28.329 trabajadores (aumento del
11,4% respecto a 2012). En Espafia hubo 529.067 conciliaciones individuales, de las cuales
244.709 tuvieron como objeto material un despido (un 17,7% mas que en 2012) y terminaron
con avenencia 105.948 (un 46,4% mas). En ambos entornos geogréficos la cifra de concilia-
ciones totales por despido y de avenencia son las més altas de los ultimos cinco afios.

EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO

2013 es el primer afio completo de plena aplicacion de las importantes reformas introducidas
por el legislador en 2012 y es que, a efectos estadisticos todos los tipos de expedientes (extin-
tivos, suspensivos o de reduccion de jornada) que se han producido en 2013 no han requerido
la autorizacion de la autoridad laboral, puesto que debe recordarse que antes de la entrada
en vigor el dia 12 de febrero de 2012 del Real Decreto-Ley 3/2012, de 10 de febrero, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral (publicado en BOE de 11 de febrero)
la regla general en nuestro ordenamiento juridico laboral era la necesidad de autorizacion pre-
via de la autoridad laboral para que pudiera ser declarado un Expediente de Regulacion de
Empleo (ERE).

Es decir, que en las estadisticas de 2012, hasta el 12 de febrero debia hablarse de ERES auto-
rizados (y ya fueran extintivos, suspensivos o de reduccion), y sélo a partir del 13 de febrero
debe hablarse de ERES comunicados a la autoridad laboral. Por el contrario, en las estadisticas
de este afio, todos los ERES son comunicados a la autoridad laboral puesto que la misma tiene
funciones de vigilancia por la efectividad del periodo de consultas, permitiéndosele asesorar
con recomendaciones o realizar advertencias, pero sin embargo se le impide paralizar o sus-
pender el procedimiento (segin prevé el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de procedimientos de despido colectivo y de suspension de
contratos y reduccién de jornada).

Segun datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castillay Le6n, en 2013
el total de Expedientes de Regulacion de Empleo (extintivos, suspensivos y de reduccién de
jornada) fue de 2.180 (2.358 en 2012), que se distribuyeron de la siguiente forma: los Expe-
dientes de Regulacion de Empleo (EREs) de suspension fueron 1.095 (1.252 en 2012), los de
rescision de contrato fueron 131 (153 el afio anterior) y los de reduccién de jornada 954 (953
en 2012). Por Ultimo, los expedientes de ambito autonémico o regional 62 (9 menos que en
2012).

El nimero de trabajadores afectados disminuy6 en los tres tipos: en las rescisiones de contrato
han pasado de 3.294 en 2012 a 2.581 en 2013 (de los cuales, 1.791 fueron hombres y 790
mujeres). En los ERTEs de suspension, las personas afectadas fueron 19.212 (15.629 hombres
y 3.583 mujeres). Los ERTES de reduccion de jornada afectaron a 4.415 trabajadores (2.566
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hombres y 1.849 mujeres). Asi el nimero total de EREs y ERTESs ejecutados en 2013 (que fue
de 2.180, como hemos mencionado) afect6 a 26.208 personas, de las cuales 19.986 eran
hombres y 6.222 mujeres. Los expedientes de ambito autondmico o regional fueron 62 (9
menos que en 2012) y afectaron a 4.674 hombres y 964 mujeres.

Por provincias, de nuevo las que tuvieron un mayor nimero de comunicaciones de EREs y
ERTEs fueron Ledn (502), Valladolid (397) y Burgos (387); aunque en las tres se redujo la cifra
respecto a 2012. Las provincias con menos expedientes fueron Avila (79) y Soria (94).

En la evolucion de los expedientes en los Ultimos cinco afios se observa el salto cuantitativo
especialmente en 2012 y 2013. La mayoria de los expedientes en la Comunidad son de sus-
pensién (pasando de los 559 en 2009 a los 1.095 en 2013). Los de rescisién también han
aumentado, pasando de los 93 de 2009 a los 131 de 2013. En los expedientes de reduccion
de jornada, segun los datos de los que se dispone desde 2010, se dio un salto importante
desde los 103 de 2010 a los 262 de 2011, pasando a los 953 en 2012, lo que se mantiene en
2013 (con 954).

Debido al cambio en las estadisticas que se ha producido a partir de abril de 2013, contamos
con el dato global de Espafia y sin embargo, el BEL del MEYSS, no ofrece informacion en
2013 del total de expedientes de regulacion de empleo comunicados (suspensién, extincion
y reduccion de jornada) en la Comunidad. En 2013, en el conjunto de Espafia los expedientes
fueron 28.415, lo que supone una reduccién del 20,01%, frente al aumento de un 56,25%
que se habia producido en 2012 respecto a 2011.

En cuanto a las personas afectadas en Castilla y Le6n los EREs afectaron a 30.104 trabajadores,
(disminucion del 35,84% sobre 2012.). Las personas trabajadoras afectadas por expedientes
de suspension (21.471) descendieron un 42,09%, asi como las afectadas por reducciones (dis-
minucion del 19,86%), sin embargo, en cuanto a extinciones, se pasa de 3.613 a 3.642
(aumento de 0,80%). En Espafia se redujeron los trabajadores afectados tanto en el total (un
21,38% menos) como por extincion (un 15,11%), suspension (un 22,15 %) y reduccion un
24,29%).

Por provincias, los trabajadores afectados aumentaron en Ledn (un 33,63%), Zamora (un
12,99%) y Palencia (un 5,56%), descendiendo en las seis restantes, especialmente en Soria
(55,24% menos), Valladolid (54,39%) y Burgos (52,86%b). Al igual que los Ultimos afios, la
provincia con menos trabajadores afectados fue Avila (con 601) y la mas numerosa Valladolid
(con 7.645).

Por sectores, el mayor porcentaje de expedientes extintivos lo encontramos en el sector agrario
(con aproximadamente el 9% del total de expedientes habidos en este sector) y el menor
porcentaje de estos expedientes lo encontramos en el sector servicios (con alrededor del 5%
del total).

Por su parte, el uso de los expedientes de suspension es similar en la Industria (representando
alrededor del 61% de todos los expedientes notificados en este sector), en el sector Agrario
(alrededor del 64%) y en el sector de la Construccion (aproximadamente el 66%) pero no en
el sector Servicios, donde los expedientes suspensivos representan alrededor del 39% del total
de expedientes notificados en este sector, donde se aprecia un mayor numero de expedientes
de reduccion (que suponen alrededor del 56% del total de Expedientes).
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PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS

En cuanto a los asuntos judiciales sociales resueltos por los Tribunales de Justicia del orden
social (despidos, otros conflictos individuales y colectivos y de Seguridad Social), segun el BEL
fueron en Castillay Le6n 19.184, un 3,13% mas que en afio anterior y, dentro de ellos, tam-
bién aumentaron los referidos a despido un 7,55% (que fueron 6.295 en 2013). La variacion
del peso de los despidos resueltos en via judicial respecto del total de asuntos fue del 32,81%.
En Espafia los asuntos judiciales resueltos fueron 354.272 (un 0,36% mas que en el afio pre-
vio). Los despidos resueltos por sentencia judicial fueron 119.115 (un 9,71% mas que en
2012). La variacion el peso de los despidos resueltos en via judicial respecto del total de asun-
tos de esta naturaleza resueltos por los tribunales ha pasado de ser un 30,76% en 2012 a un
33,62% en 2013.

Al igual que los dos afios anteriores, las dos provincias en 2013 que superaron los cuatro mil
asuntos judiciales resueltos fueron Valladolid (5.002) y Ledn (4.570). También estas dos pro-
vincias fueron las que mas despidos resolvieron en via judicial, Valladolid (1.824) y Ledn
(1.368). En cuanto a la variacion interanual las Gnicas provincias en que se incrementaron los
asuntos judiciales fueron Avila (un 38,90 mas) y Burgos (un 3,11% mas), descendiendo en el
resto, especialmente en Soria (25,56% menos) y Zamora (18,28% menos).

Consideramos necesario sefialar que mientras los ERES y ERTEs se han reducido en Castilla y
Ledn (pasando de los 2.358 de 2012 a los 2.180 de 2013, un 7,55% menos), los asuntos
judiciales resueltos han aumentado (un 3,13%).

HUELGAS Y CIERRES PATRONALES

Segun los datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn, en
Castillay Ledn en 2013 se llevaron a cabo 41 huelgas de &mbito nacional (las mismas que en
2012), y se realizaron 28 huelgas de ambito provincial (56,3 menos que en 2012) y ninguna
huelga a nivel autonémico (3 en 2012). La distribucion porcentual del nimero de huelgas
durante dicho ejercicio fue el siguiente: 59,42% nacionales, 40,58% provinciales y 0% auto-
némicas.

Segun datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(que no incluyen datos de las huelgas del “Sector Administracion Publica” y ““Sector Interinos
Docentes de Ensefianza no Universitaria” de 8 de junio de 2010, de la Huelga General de 28
de septiembre de 2010, de la Huelga de la Ensefianza de &mbito publico y privado de 22 de
mayo de 2012, de las huelgas generales de 29 de marzo y 14 de noviembre de 2012 ni de la
huelga de la ensefianza publica y privada de 9 de mayo de 2013) en Castilla y Ledn las huelgas
afectaron a 15.000 participantes (aumento del 40% respecto a 2012), que es la cifra mas alta
en los Ultimos cuatro afos, superando incluso los 13.300 de 2008. Los participantes aumentaron
principalmente en Avila (800%), Palencia y Soria (700%), Salamanca (250%) y Burgos (165%).
Ledn fue la Gnica provincia con menos los participantes en huelgas en 2013 (2.300) que en el
afio anterior (que fueron 6.000). Destaca el nimero de participantes en Burgos (5.300), que
representan algo mas de un tercio del total de participantes en nuestra Comunidad.

En cuanto a las jornadas no trabajadas por huelga en Castillay Ledn, en 2013 fueron 11.000,
cifra bastante inferior a la de 2012 que era de 302.700 jornadas (por la elevada cifra de ese
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afio en Ledn) lo que supone una disminucion del 96,4%, pero superior a la de 2011 (de
10.000 jornadas no trabajadas). En 2013, el mayor niUmero de jornadas no trabajadas se con-
centro en Burgos y Valladolid con 2.300 de jornadas no trabajadas en cada una de estas pro-
vincias.

FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)

En la Comunidad importe total abonado por el FOGASA en 2012 fue de 90.495.978,11 euros
(un 0,64% menos que en 2012). La prestacion media fue en 2013 de 4.832.400, un 5,29%
menos que en 2012. Las empresas afectadas fueron un total de 6.830, 24,02% mas que en
2012 y el nimero de trabajadores beneficiarios (18.727 en 2013) también ha aumentado, en
este caso el 4,91%. El total de expedientes fue de 14.505 en la Comunidad y los meses que
acumularon mayor nimero de expedientes fueron los Gltimos meses del afio: octubre (2.330),
noviembre (2.185) y diciembre (1.982).

Como ya se ha apuntado en este Informe, en 2012 y 2013 se ha dado un atraso en la trami-
tacion de expedientes en el FOGASA, tanto en la Comunidad como a nivel nacional. A prin-
cipios de 2013, para dar solucién a ese problema el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
propuso un plan a las organizaciones sindicales para la Gestion y Resolucion de Expedientes
Temporalmente Atrasados, y no habiéndose llegado a un acuerdo, en abril de 2013 se exter-
naliz6 la tramitacion de la gran mayoria de los expedientes atrasados para su tramitacion,
mediante una encomienda de gestion, con la sociedad mercantil estatal TRAGSATEC. En Cas-
tillay Leodn, segun datos de tiempos medios a noviembre de 2013, la provincia de Leén era la
que presentaba un mayor nimero de expedientes en situacion de retraso (3.372) con una
demora media de 25,65 dias. Sin embargo, son Salamanca (200,69 dias) y Valladolid (180,31
dias) las provincias que presentan mayores tiempos de demora media para la percepcién de
la prestacion.

En Espafia el importe total abonado por el FOGASA fue de 1.37.3609.000 € (un 10,23%
menos que en 2012), también se ha intervenido en menos empresas (un 2,22% menos), se
han reducido los trabajadores beneficiarios (un 7,94% menos) y ha descendido la prestacion
media (en un 2,48%). Las prestaciones medias (5.853,0 miles de euros), ha disminuido un
2,48%, pero sigue siendo mas alta que en la Comunidad (4.832,4 miles de euros, como hemos
mencionado).

Salud Laboral

En este apartado se exponen de manera separada datos especificos relativos a siniestralidad
laboral de trabajadores autonomos, refiriéndose los restantes datos que aqui se aporten, a la
siniestralidad de los trabajadores por cuenta ajena o asalariados.

Comenzando por los trabajadores asalariados, el total de accidentes (en jornada laboral e in
itinere) con baja médica que tuvo lugar en Castilla y Le6n durante el afio 2013 fue de 20.360,
una reduccion del 5,5% (del 2,5% en el conjunto nacional).

Es necesario tener en cuenta que los datos desagregados que se exponen en este apartado
no se relacionan con la poblacion potencialmente afectada por la siniestralidad, esto es, las
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personas afiliadas a regimenes de la Seguridad Social con la contingencia de accidentes de
trabajo especificamente cubierta. Recordemos que, como se ha expuesto en el apartado
correspondiente, el nUmero medio de afiliados en alta en Castilla y Ledn durante 2013 fue de
836.900 personas.

Si refleja el descenso de los accidentes laborales descenso de manera objetiva el indice de inci-
dencia general de la siniestralidad, ya que relaciona el total de accidentes de trabajo en jornada
laboral con el total de trabajadores expuestos al riesgo. En 2013 en Castilla y Ledn este indice
adopt6 un valor de 2.750,0 siniestros por cada 100.000 trabajadores expuestos, lo que supone
una disminucién del indice de 12,7 puntos, reduccion menos intensa que en el conjunto nacio-
nal, que fue de 20,1 (situdndose el mencionado indice de siniestralidad general espafiol en
2.869).

En lo que se refiere a la desagregacion de los 20.360 siniestros con baja médica de la Comu-
nidad, 18.291 acontecieron durante la jornada laboral (tanto en el centro de trabajo como
fuera de él) y los restantes 2.069 en los desplazamientos desde o hacia el puesto de trabajo
(esto es, in itinere). En el primer caso se trata de un descenso de accidentes del 5,9% (del
2,8% en Espafia) y, en el segundo del 1,9% (del 0,3% en el conjunto nacional).

Centrandonos en los accidentes laborales con baja durante la jornada laboral segun su grave-
dad, 18.052 fueron de tipo leve (6,0% menos que en 2012), 199 graves (un 2,5% menos
que el afio previo), mientras que los accidentes mortales se incrementaron un 48,1%, con un
total de 40 siniestros de tipo mortal (13 mas que un afio antes). En Espafia también se pro-
dujeron reducciones en todos los tramos de gravedad: del 7% en los leves, del 11,9% en los
graves y del 4,4% en los mortales. Por su parte, los accidentes in itinere se han reducido en
total un 1,9% en la Comunidad (y un 0,3% en Espafia) y los accidentes in itinere mortales (5
en la Comunidad) se han reducido un 16,7%, (disminucion del 3,6% en el conjunto nacional)
tabla 11.23.

Tabla 11-23 Accidentes de trabajo con baja laboral en Castilla y Le6n, 2012-2013

Total con Baja En Jornada Laboral in itinere
Total Mortales Total Leves Graves Mortales Total Mortales

Castillay Ledn

2012 21.554 33 19.444 19.213 204 27 2.110 6
2013 20.360 45  18.291 18.052 199 40 2.069 5
Var. -1.194 12 -1.153 -1.161 -5 13 -41 -1
% var. -5,5 36,4 -5,9 -6,0 -25 48,1 -1,9  -16,7
Espafia

% var. -2,5 -4,3 -2,8 -2,7 -11,9 -4,4 -0,3 -3,6

1 Las variaciones para Espafia se han obtenido de los Avances Mensuales de la Estadistica de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales (Ministerio de Empleo y Seguridad Social).

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leodn.
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En el detalle por sexos se aprecia para Castilla y Ledn en 2013 que: los siniestros en jornada
laboral descendieron un 9,7% para los hombres y aumentaron un 4,1% para las mujeres; los
graves descendieron un 2,7% en el grupo masculino, manteniéndose los femeninos; y los
mortales se repartieron entre 37 varones (10 mas que en 2012) y 3 mujeres (en el afio anterior
no hubo siniestros mortales femeninos). En cuanto a los in itinere, los 5 trabajadores que falle-
cieron fueron hombres (1 accidente in itinere total menos que en 2012).

De nuevo en 2013 se redujo la accidentalidad en jornada laboral en todas las provincias cas-
tellano leonesas. La reduccion mas intensa respecto a 2012 se produjo en Le6n (un 13,3%
menos), seguida de Segovia (un 9,9%). En el resto de las provincias los descensos fueron
menores a la media regional: en Valladolid del 5,5%, en Avila del 5%, en Burgos del 2,9%,
en Salamanca del 2,8%, en Zamora, en Palencia del 2,3%, en Soria del 1,6%.

En lo que se refiere a la evolucién de los Gltimos diez afios en cuanto a accidentes de trabajo
en jornada laboral con baja, como se observa en la figura 11.19, en 2013 continta la reduccion
en el numero de siniestros que comenzara en el afio 2007, aunque la disminucién en este
ultimo ejercicio es sensiblemente més suave que la acaecida en los afios precedentes. Recor-
demos que paralelamente se produce en este periodo una disminucion de la poblacion laboral
que es objeto potencial del siniestro.

Figura 11.19 Accidentes de trabajo en jornada laboral con baja en Castilla y Ledn,
2003-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Economia y Empleo
de la Junta de Castilla y Leon.

En 2013 en la Comunidad descendié el nimero de siniestros en jornada en tres sectores pro-
ductivos: la construccion (25,6% menos), la industria (10,7% menos) y la agricultura, (1,0%
menos); mientras en sector servicios los accidentes en jornada aumentaron un 1,8% (tabla
11.24).
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Tabla I1.24 Accidentes de trabajo en jornada laboral con baja por sectores productivos
y gravedad en Castilla y Leén, 2012-2013

Leves Graves Mortales Total
2012 2013 % 2012 2013 % 2012 2013 % 2012 2013 %
var. var. var. var.
Agricultura 1.430 1.406 -1,7 35 44 25,7 3 4 333 1.468 1.454 -1,0
Industria 5,585 4.973 -11,0 50 57 14,0 10 11 10,0 5.645 5.041 -10,7

Construccion 2.732 2.037 -25,4 42 23 -45.2 7 10 429 2781 2.070 -25,6
Servicios 9.466 9.636 1,8 777 75 -2,6 7 15 1143 9550 9.726 1,8
Total 19.213 18.052 -6,0 204 199 -25 27 40 48,1 19.444 18.291 -59

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leon.

En cuanto a los accidentes laborales en jornada laboral, el 99,6% de ellos (18.217 accidentes)
fueron traumaticos y el resto (74) no traumaticos, entendiendo por formas no traumaticas de
accidente laboral las enfermedades de comienzo o recrudecimiento subito, que, en su mayoria,
son enfermedades cardiovasculares o cerebrovasculares. Respecto a 2012 se reducen los acci-
dentes traumaticos (hay 1.174 menos) pero se incrementan los traumaticos (21 mas).

En relacion al tamafio de la empresa se aprecian que los accidentes graves se han incremen-
tado un 21,5% en las empresas de menos de 6 trabajadores (pasando de los 65 de 2012 a los
79 de 2013), mientras que los accidentes mortales han aumentado un 58,8% en las empresas
de hasta 25 trabajadores.

Por tramos de edad se aprecia que las reducciones interanuales de la siniestralidad son menos
intensas a medida que avanzamos en la cohorte de edad, ya que la reduccion para los menores
de 35 afios fue del 14%, para los trabajadores de 36 a 45 afios del 6,5%, para la cohorte de
46 a 55 afios del 1,2% y para los de 56 a 65 afios del 4,8%. Por lo que se refiere a la gravedad
accidentes graves y mortales se concentran en los tramos de edad de 36 a 65 afios.

Por tipo de contrato, se redujeron los siniestros tanto entre los asalariados con contrato tem-
poral (un 7,3%) como entre los de tipo indefinido (un 5,3%). Los accidentes en el grupo de
indefinidos se redujeron en todas las provincias, excepto Soria en la que aumentaron un
1,41%. En el colectivo temporal descendieron los accidentes en todas menos en Zamora (en
que aumentaron un 0,89%) y Avila (del 5,38%), tabla 11.25.
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Tabla 11.25 Accidentes de trabajo en jornada laboral con baja por tipo de contrato
(temporal, indefinido), por provincias 2012-2013

Tipo de contrato Total
Indefinido Temporal

2012 2013 2012 2013 2012 2013
Avila 620 560 279 294 899 854
Burgos 2.783  2.747 1.137 1.058 3.920 3.805
Ledn 2474  2.159 1.401 1.202 3.875 3.361
Palencia 913 911 440 411 1.353 1.322
Salamanca 1.520 1.496 693 654 2.213 2.150
Segovia 1.027 927 387 347 1.414 1.274
Soria 566 574 316 294 882 868
Valladolid 2546 2.410 1.172 1.104 3.718 3.514
Zamora 722 691 448 452 1.170 1.143
Castillay Leon 13.171 12.475 6.273 5.816 19.444 18.291

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

En la desagregacion de accidentes de trabajo con baja por antigiiedad en la empresa en jor-
nada laboral se dan reducciones en todas las franjas y la intensidad de las mismas fue minima
en los grupos extremos de antigiiedad (menos de 3 meses y mas de 48 meses) y mayor en
los grupos de duracion intermedia. En los accidentes in itinere se dio una reduccion proxima
al 30% en el grupo de antigiiedad de 25 a 48 meses y un aumento superior al 18% en los
mas de 48 meses de antigliedad.

En relacion al analisis del total de accidentes de trabajo con baja laboral en Castilla y Ledn
(tanto en jornada laboral como in itinere), interrelacionando tres variables, tipo de contrato,
gravedad y sector de actividad, en 2013 observamos lo siguiente: en el sector agrario, la
mayor parte de los accidentes se concentraron en las categorias de “Indefinido a tiempo com-
pleto” (426 del total de 1.454 accidentes), “Obra o servicio a tiempo completo” (con 355),
y “Otros no contemplados en categorias anteriores” (475 del mencionado total de 1.454);
en la Industria fueron mayoritariamente “Indefinido a tiempo completo” (3.747 del total de
5.041 accidentes); en la Construccion las categorias de “Indefinido a tiempo completo” y
“Obra o servicio a tiempo completo” sumadas representan 1.900 del total de 2.070 accidentes
del sector; y por ultimo, en el Sector Servicios se concentraron en “Indefinido a tiempo com-
pleto” (5.827 accidentes de los 9.726 totales), “Indefinido a tiempo parcial” (1.062 acciden-
tes) y “Otros duracion determinada a tiempo completo” (1.189 accidentes).

Incidiendo en los accidentes de trabajo en jornada laboral de tipo traumatico, en Castillay Ledn
hubo 194 graves y mortales en 2013 (2 menos que el afio anterior) y se repartieron entre 169
graves y 25 mortales. Los graves (10 menos que en 2012) tuvieron lugar principalmente en el
sector servicios (55), seguidos de la industria (51), la agricultura (42) y, finalmente, de la cons-
truccion (21). Los mortales fueron 25 (8 més que en 2012) y se repartieron entre los 8 de la
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industria, 7 de los servicios y la construccion y 3 en el sector agrario. Los accidentes de trabajo
de tipo trauméatico graves segun tipo de contrato, tuvieron lugar principalmente entre los “inde-
finidos a tiempo completo” (88 de los 169 totales) y los mortales se concentraron en el grupo
de “indefinidos a tiempo completo™ (19 de los 25 totales). Los accidentes traumaticos graves
de 2013 incidieron especialmente entre las personas de 46 a 55 afios (61 de los 169 totales),
seguidos de los de 36 a 45 afios (48 accidentes). En cuanto a los 25 siniestros de tipo traumatico
mortales la mayor parte se produjeron en las cohortes mayores de 35 afios.

Desagregando por causa, los accidentes traumaticos graves se concentraron principalmente
en “Aplastamiento sobre o contra un objeto inmovil” (67), “Choque o golpe contra un objeto
en movimiento” (34) y “Quedar atrapado, ser aplastado sufrir una amputacion’ (16). En los
mortales la causa principal fue “Ahogamiento, quedar sepultado, quedar envuelto” (10 de
los 25 totales), seguida de “Choque o golpe contra un objeto en movimiento™ (con 8 siniestros
traumaticos mortales).

Queremos volver a recordar que este Consejo considera que hubiera sido interesante disponer
en este Informe de datos de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral desagregados
por tamafio de la empresa, edad de trabajador, etc., poniéndolos en relaciéon con los asalaria-
dos de cada uno de esos grupos, con el fin de conocer los indices de incidencia de la sinies-
tralidad.

Nos centramos a continuacion en los accidentes laborales en el sector minero en Castilla y
Ledn, ya que, por sus peculiaridades y su presencia en la Comunidad, constituye un caso espe-
cialmente relevante en términos de siniestralidad. Durante el afio 2013 se produjeron en la
mineria de Castilla y Leon 399 accidentes laborales, una reduccion del 42,3%, siendo el deci-
motercer afio consecutivo con descensos en el sector. Por gravedad, fueron leves 389 de los
399 totales, 4 graves (uno menos que el afio previo) y 6 mortales (1 méas que en 2012).

Una vez analizada la siniestralidad de las personas trabajadoras por cuenta ajena, a los que
nos hemos referido hasta ahora, nos aproximamos a la accidentalidad de trabajadores aut6-
nomos en Castilla y Ledn (que no estan incluidos dentro de la estadistica general de siniestra-
lidad comentada anteriormente). Es necesario hacer con caracter previo que la cobertura de
las contingencias de accidente de trabajo y enfermedades profesionales de los trabajadores
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos tiene caracter voluntario
(excepto para los trabajadores autbnomos dependientes y para aquellos que estén obligados
a formalizar dicha proteccién por desempefiar una actividad profesional con un elevado riesgo
de siniestralidad) y, por tanto, la informacion ofrecida no se refiere a los accidentes de trabajo
sufridos por la totalidad de los trabajadores autonomos. Ademas, ha de tenerse presente que
los accidentes de los trabajadores del Régimen Especial Agrario estan incorporados en la esta-
distica general.

En 2013 tuvieron lugar en Castilla y Ledn 488 accidentes sufridos por trabajadores autdnomos
(28 menos que en 2012), de los que 476 fueron de caracter leve, 11 de ellos graves y 1 de
caracter mortal (en Salamanca). La mayor parte de la accidentalidad entre los auténomos tuvo
lugar en las provincias de Leén (118 accidentes) y Valladolid (96), aunque en ambas se ha
reducido respecto a 2012.

En lo que se refiere a los indices de siniestralidad o indices de incidencia en Castillay Leon el
indice de incidencia general en 2013 (que comprende todos los accidentes en jornada laboral,
con excepcion de los sufridos por los trabajadores por cuenta propia, y segun los datos no
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definitivos del Avance Mensual de la Estadistica de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales del MEYSS) alcanz6 un valor de 2.750,0 siniestros por cada 100.000 trabaja-
dores expuestos, por debajo de la media nacional (que fue de 2.869,0). Respecto a las otras
Comunidades Auténomas, al igual que ocurrié en 2012, nueve de ellas alcanzaron en 2013
indices superiores a Castillay Ledn. Respecto al afio previo, a diferencia de los ejercicios ante-
riores en los que todas las Comunidades Autdbnomas redujeron su indice de siniestralidad, en
2013 descendi6 en 6 Comunidades, aumentando en las 11 restantes. Castillay Ledn se encon-
traba entre las Comunidades Auténomas que redujeron su indice de siniestralidad aunque,
de entre ellas, fue en la que menos intensamente lo hizo (12,7 puntos menos).

En relacion a la mortalidad laboral en jornada, el indice de incidencia en la Comunidad durante
el aflo 2013 fue de 5,9 fallecidos por cada 100.000 trabajadores, por encima de la media
nacional, que fue de 3,1, y que sitla a Castilla y Ledn como la Comunidad Auténoma con
mayor indice de incidencia. Respecto a 2012, se dan aumentos del mismo indice en ocho
Comunidades Auténomas siendo Castilla y Leén la que experimenté el tercer aumento mas
intenso.

La evolucion del indice de incidencia total de la siniestralidad muestra que hasta 2007 el indice
en Espafia se situaba por encima del de Castilla y Ledn; en los afios 2008, 2009 y 2010 el de
la Comunidad superd ligeramente a la media nacional; y en 2011, 2012 y 2013 el indice de
incidencia de nuestra Comunidad volvié a situarse bajo el indice medio nacional. En cuanto a
la incidencia mortal, el indice de Castilla y Ledn se sitla sobre el indice medio nacional en
todos los afios analizados (excepto en 2003). En 2013 la divergencia entre el indice regional
y nacional fue 2,8 (de 0,3 en 2012), figura I1.20.

Figura 11.20 Evolucién de los indices de siniestralidad total y mortal en Espafia
y Castilla 'y Ledn, 1999-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos anuales de la Estadistica de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales y * del Avance mensual enero-diciembre (Ministerio de Empleo
y Seguridad Social).

Segun datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn el indice
de incidencia general se situé en 2013 en la construccién regional en 59,0 accidentes por cada
1.000 trabajadores expuestos al riesgo (5,3 menos que en 2012), en la industria 44,8 (2,4
menos), en la agricultura 23,6 (0,9 mas que en 2012) y en los servicios 21,7 (1 punto sobre
el afio anterior). El indice de incidencia de la siniestralidad en las industrias extractivas de Cas-
tilla y Ledn (datos por cien mil trabajadores) fue de 12.933,5 en 2013, inferior al de 2012
(que era de 17.605,1).

Por ultimo, y en lo que se refiere a los datos sobre Enfermedades Profesionales, el total de
partes de enfermedad laboral registrados en Castilla y Ledn en 2013 se situ6 en 783 (759 en
el ejercicio previo), de los que 403 correspondian a varones (36 menos que en 2012) y los
restantes 380 a mujeres (60 mas que en 2012). Desagregando dicho total, 324 enfermedades
fueron con baja y 459 sin baja. Considerando exclusivamente los partes de enfermedad laboral
con baja médica, en 2013 descendieron un 1,5% en la Comunidad, mientras que en Espafia
aumentaron un 1,1%. Las enfermedades sin baja descendieron en 2013 en Castilla y Ledn
un 6,7% y en Espafia un 13,6%.

Las enfermedades profesionales con baja comunicadas descendieron en Palencia, Le6n y Valla-
dolid, se mantuvieron constantes en Avila y aumentaron en todas las demas provincias. Por
cohortes de edad, se produjeron recortes en los tramos de 36 a 45 afios, en el de 18 a 25
afios y en el de 56 a 65 afios, mientras la cohorte de 46 a 55 afios y la de de 26 a 35 afios
aumentaron.

Por sectores productivos las enfermedades profesionales declaradas en Castilla y Ledn: se
redujeron en la industria (11 menos), en la construccién (9) y en la agricultura (1), aumentando
en 16 partes en el sector de los servicios. En relacion a la distribucion de enfermedades pro-
fesionales con baja comunicadas por grupo de enfermedad profesional, se sigue apreciando
también en 2013 que la mayor parte de las enfermedades profesionales declaradas son las
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provocadas por posturas forzadas y movimientos repetitivos en el trabajo de los Grupos 2D
(con 171 enfermedades declaradas) y 2F (con 63 enfermedades declaradas), destacando ade-
mas en 2013 el aumento de 2 a 22 enfermedades en el Grupo 3A (Enfermedades infecciosas
causadas por el trabajo de las personas que se ocupan de la prevencion, asistencia médica y
actividades en las que se ha probado un riesgo de infeccion).

Actuaciones de la Inspeccién de Trabajo

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en Castillay Ledn en 2013 contaba con un
total de 279 personas en la plantilla para llevar a cabo la labor de Inspeccién en las distintas
areas de trabajo (13 menos que en 2012) distribuidas de la siguiente forma: 128 personas
dentro del Personal de apoyo (13 menos que en 2012), 66 personas dentro de Subinspeccion
(2 menos), 55 Inspectores (1 menos que el afio anterior), 5 Jefes de Unidades y 9 Jefes de
Inspeccién (en ambos casos mismo nimero que en 2012). Se observa una desproporcién de
inspectores y subinspectores por provincias de la Comunidad.

En el conjunto de todas las areas de la Inspeccion de trabajo (Relaciones Laborales, Seguridad
y Salud Laboral, Empleo y Extranjeria y Seguridad Social) se han llevado a cabo en el afio 2013
113.526 actuaciones (un 2,50% menos que en 2012, que eran 116.433) y 5.233 infracciones
(un 3,71% menos que en el afio anterior, que fueron 5.429). Es decir, que a diferencia que en
los dos afios precedentes en que aumentoé el nimero de actuaciones de la Inspeccion y des-
cendieron las infracciones, en 2013 se han reducido ambas.

En lo que se refiere al detalle de cada una de las materias de la Inspeccion el afio 2013, en
materia de Relaciones Laborales (incluyendo las relativas a la aplicacion de la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), se realizaron
12.516 actuaciones (un 0,52% menos que en 2012), se detectaron 432 infracciones (un
2,04% menos que en el afio precedente) y los requerimientos fueron 2.326 (un 7,14% mas).
Los trabajadores afectados (9.133) mas que duplicaron la cifra del afio 2012 (que fue de
4.451), la cuantia derivada de las infracciones fue de 1.163.124,50 € (un 16,73% mas que
en 2012) y el nimero de contratos transformados en indefinidos fue de 2.789, un 48,43%
mas que el afio anterior.

En materia de Seguridad y Salud Laboral, se realizaron 34.615 actuaciones en 2013 (un
17,34% menos que en el afio previo), las infracciones (1.157) se redujeron un 4,85%, los
requerimientos (12.992) descendieron un 35,52% y el nimero de visitas (10.219) se redujo
un 22,33%. El importe total de las sanciones fue de 2.072.424 € (13,12% menos que en
afio anterior).

Por su parte, en materia de Empleo y Extranjeria se llevaron a cabo 3.917 actuaciones (un
17,74% menos que en 2012), de las cuales 2.977 pertenecian a extranjeria (lo que representa
un 62,73% del total). Las infracciones (240) aumentaron un 16,50% y el importe de las san-
ciones (1.688.130,8 €) se redujo un 2,10% y el nimero de visitas (827), descendio un 9,02%.
Las actuaciones en materia de Seguridad Social fueron un total de 62.478 (un 9,18% mas
que en el afo anterior). Se detectaron 3.404 infracciones (un 4,54% menos) las visitas
(21.635) se incrementaron un 2,99% y se redujeron, respecto a 2012, tanto los trabajadores
afectados (5.616, un 19,90% menos) como el empleo aflorado (4.609, un 6,87% menos).
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RECOMENDACIONES DEL CAPITULO I

EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON
EN 2013

Variables basicas del mercado de trabajo

El afio 2013 fue el sexto ejercicio consecutivo de pérdida de empleo, tanto en Castillay Ledn
como en Espafia, y, a diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, la destruccion de empleo
de la Comunidad fue muy superior a la media nacional, siendo este afio, junto a 2009, el peor
desde el inicio de la crisis en nuestra Comunidad. Desde el CES consideramos que el mayor
problema de Castillay Ledn es el elevadisimo desempleo (superior al 20%) y que los esfuerzos
de las politicas econdmicas y sociales deben centrarse en la creacion de empleo y la reduccion
del paro y la proteccién a las personas desempleadas.

Los datos analizados en este Informe muestran que tampoco en 2013 se ha conseguido el
objetivo que dicen perseguir las Ultimas reformas laborales, el crecimiento del empleo, al con-
trario, se ha producido una disminucién del nimero de personas ocupadas, activas, afiliadas
a la seguridad social y un aumento en el nimero de personas en desempleo y del desempleo
de larga duracion. Por ello queremos resaltar el valor del dialogo social, del consenso y la
adopcion de acuerdos a la hora de hacer reformas estructurales en el mercado de trabajo,
considerando la importancia de la concertacion social en la toma de decisiones que afectan a
empresas y trabajadores, pues el objetivo de todos, entre otros, es el freno a la destruccién de
empleo.

Para conseguir tal objetivo, en el Consejo consideramos que habrian de priorizarse las politicas
de estimulo y la inversion econémica en actividades con mayor valor afiadido y la moderni-
zacion y mejora del mercado de trabajo, configurando un modelo productivo equilibrado y
sostenible, que sea capaz de generar y consolidar empleo de calidad, para salir de la crisis de
forma solidaria.

El CES reitera que ha de velarse por mejorar la estabilidad y la calidad del empleo, con la
garantia de la seguridad laboral de las personas trabajadoras, asi como su formacion perma-
nente a lo largo de la vida laboral, propiciando el crecimiento de la productividad y redu-
ciendo las desigualdades laborales, sin olvidar en ningiin momento las politicas de proteccion
social, especialmente de las personas desempleadas que no tienen ingresos ni prestaciones
de desempleo o similares en nuestra Comunidad.
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El Consejo entiende que el incremento en los niveles de empleo solo vendré asociado a la
recuperacion de la actividad econdmica. Es por ello que el CES considera que la recuperacion
economica debe fundamentarse en una diversificacion de nuestro modelo productivo, con
una apuesta decidida por el desarrollo de los sectores emergentes, asi como el estimulo de la
actividad empresarial. Ademas, el CES considera que el desarrollo y la utilizacién de aplicacio-
nes de las TIC son esenciales para impulsar la competitividad internacional de las empresas y
asi aumentar el empleo. Es por ello que estimamos que es necesario realizar esfuerzos en el
ambito de la formacion, con el fin de mejorar los conocimientos y las competencias de las
empresas y las personas trabajadoras.

Desde el CES consideramos que un funcionamiento adecuado de las politicas activas de
empleo, en sus vertientes de promocion y creacion de empleo, intermediacion y formacion
es un instrumento clave para la dinamizacion del mercado de trabajo en nuestra Comuni-
dad.

Debido a las altisimas cifras de desempleo juvenil, desde esta Institucion consideramos prio-
ritario, e incluso urgente, el impulso de medidas dirigidas a fomentar el empleo entre las per-
sonas jovenes, ya sea mediante la insercion laboral por cuenta ajena o a través del
autoempleo y el emprendimiento, por lo que estimamos necesaria la potenciacién de acciones
de asesoramiento, informacién y orientacién dirigidas al colectivo de jovenes. Estas medidas
habrian de complementarse con lineas de apoyo a la contratacion de jovenes por parte de
las empresas de la Comunidad, fomentando el empleo estable y de calidad, ayudas para la
creacion de empresas y el autoempleo juvenil, proyectos de economia social impulsados por
jévenes, apoyo a proyectos innovadores, etc.

En el CES consideramos que es necesario que aquellos instrumentos para incentivar el empleo
juvenil, ya sean a nivel europeo, nacional o de Comunidad Autébnoma, han de consensuarse
en el didlogo social, considerando la importancia de instrumentos como la Recomendacion
del Consejo de la Unién Europea de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la
Garantia Juvenil.

Desde el CES pensamos que los esfuerzos realizados hasta ahora son insuficientes en lo que
se refiere al apoyo a los jovenes desempleados (ya que la mitad de los jévenes que quieren
trabajar no lo consiguen), considerando que habian de desarrollarse medidas especificas de
formacion y empleo juvenil que se centraran en la adaptacion de la formacion a las deman-
das del mercado laboral, construyendo vias que conecten el sistema educativo y de empleo,
canalizando oferta y demanda de empleo y poniendo en marcha acciones especificas para la
orientacion laboral y profesional de las personas mas jovenes.

Tal y como hemos sefialado en el presente Informe, en el afio 2013 se incrementd de nuevo
el colectivo de parados de larga y muy larga duracion, tanto en Castilla y Le6bn como en
Espafia. De esta forma el porcentaje que suponen los parados que llevan buscando empleo
mas de un afio sobre el total de desempleados rondaba el 58% en ambos entornos geogra-
ficos. Estas cifras, desde el punto de vista del Consejo, son alarmantes, por ello hemos de
recomendar que se incrementen los esfuerzos y recursos en intentar dar empleabilidad a este
colectivo, asi como mejorar el alcance de las medidas de apoyo y proteccion a las familias y
a las personas sin empleo y sin recursos.

En este sentido destacamos la importancia del aprendizaje a lo largo de la vida, como una
medida para readaptar a las personas desempleadas de larga duracion, considerando que la

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



formacién permanente es esencial en un entorno cambiante, en el que la oferta y la demanda
de empleo varian con el tiempo.

El CES recomienda un cambio en la politica de contratacion, al corroborarse un afio mas el
descenso en el nimero de personas asalariadas tanto de tipo indefinido como temporal y
tanto en el sector privado como en el pablico.

Desde el Consejo consideramos la importancia de la Economia Social, fundamentalmente el
papel de las cooperativas y las sociedades laborales en el territorio de la Comunidad Auto6-
noma, por lo que recomendamos que se contintie apoyando el empleo en estas sociedades,
favoreciendo la incorporacién de socios, tal y como se recoge expresamente en la Estrategia
Integrada de empleo, formacién profesional, prevencion de riesgos laborales e igualdad en el
empleo.

El CES considera imprescindible favorecer la insercién laboral de los colectivos mas vulnerables
como son las personas con discapacidad o en riesgo de exclusion social, por lo que ponemos
en valor el fomento del empleo estable y de calidad en Centros Especiales de Empleo y Empre-
sas de Insercion, asi como en las empresas ordinarias.

En lo que se refiere al autoempleo, el CES considera que es necesario un mayor fomento de
la cultura emprendedora, asi como poner un especial énfasis en la formacion y asesoramiento
a emprendedores y el apoyo a las iniciativas empresariales, eliminando obstaculos y trabas
burocraticas que puedan ralentizar el inicio de la actividad empresarial en nuestra Comunidad
Auténoma. Consideramos que este apoyo debe intensificarse, especialmente en los dos pri-
meros afios desde la constitucion de la empresa, con el fin de que ese proyecto pueda conso-
lidarse. Igualmente estimamos la necesidad de un apoyo técnico y financiero inicial para los
proyectos emprendedores.

La reciente publicacion del estudio “Andlisis de la evolucién reciente de la poblacién activa
en Espafia” del INE, nos lleva a hacer una reflexién los inactivos desanimados, que no buscan
empleo porque creen que no van a encontrarlo, que segln esta fuente afecta més a los colec-
tivos de mayor edad. Es por ello que creemos necesario desde el CES, que se incrementen los
esfuerzos en aumentar la empleabilidad de las personas mayores de 55 afos, especialmente
aquellas que provienen de sectores y subsectores con altos niveles de paro, orientandoles y
adecuando su formacion a especialidades en las que puedan encontrar mas facilmente empleo,
asi como a través de medidas de politicas de empleo que favorezcan la insercion laboral y
medidas especificas de proteccion.

En el CES consideramos la importancia de los sectores vinculados a recursos endégenos pro-
pios de nuestra Comunidad, destacando el papel de las industrias agroalimentarias, la actividad
agraria, el sector forestal y las energias renovables, entre otros, en lo que se refiere a la creacion
de empleo y el desarrollo territorial equilibrado, por su impacto en el mundo rural y la lucha
contra la despoblacion.
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Intermediacion en el mercado de trabajo

Hemos de comenzar este apartado resaltando la firma, en el seno del Dialogo Social, del
Acuerdo de Reforma del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn el de 29 de enero 2014.
Con este acuerdo se pretende conseguir la maxima eficacia de este organismo en sus funcio-
nes: la intermediacion y ocupacion y la gestion de las politicas de empleo.

El Consejo considera positivo que se haya apostado por impulsar la modernizacién del Servicio
Publico de Empleo, mediante la adopcion de acuerdos, dando mayor énfasis a su papel en la
intermediacion en el mercado de trabajo, para conseguir una posicion de liderazgo, adaptan-
dose al marco normativo europeo, estatal y la las “Directrices Integradas Europa 2020".

El CES considera que para potenciar la intermediacion laboral es necesario proporcionar desde
los Servicios Publicos de Empleo una atencién individualizada en la orientacion y busqueda
de empleo para las personas desempleadas, priorizando la atencion a los parados de larga
duracion, los mayores de 55 afios y los desempleados jovenes, por ser los colectivos con més
dificultades de acceso al empleo, sobre la base de un buen sistema de clasificacion profesional,
con el fin de que se ajuste la oferta a la demanda en la mayor medida posible.

Desde el CES consideramos, que para lograr una mayor empleabilidad de los trabajadores y
la poblacién activa en general, el ECyL, ha de contar con mas medios técnicos y recursos
humanos, ya que en la actualidad son insuficientes.

En el CES consideramos que tanto desde el ECyL como desde la Consejeria de Educacion
habrian de ofrecerse programas de orientacion juveniles personalizados, para facilitar la tran-
sicién al mercado laboral de los jévenes de la Comunidad, fomentando asimismo la creatividad
y la innovacion de los jovenes en la busqueda de empleo y del autoempleo y apoyando el
espiritu emprendedor.

En el Consejo consideramos imprescindible que los Servicios Publicos de Empleo coordinen la
actuacion de los agentes publicos y privados intervinientes en la intermediacion en la coloca-
cion, para evitar cualquier posible dispersion de recursos y/o solapamiento de actividades. Por
esta razon el CES considera necesario que, tanto las Empresas de Trabajo Temporal, como las
Agencias de Colocacion y Recolocacion debidamente autorizadas que actien en labores de
intermediacion, orientacion e informacion profesional, se coordinen y cooperen en todo caso
con el Servicio Publico de Empleo, pues es éste el que debe liderar la intermediacion entre
oferta de empleo y demanda en Castilla y Ledn, para asi facilitar a los empleadores los traba-
jadores mas apropiados a sus requerimientos y necesidades y a los desempleados una mejora
en la atencion. Estas agencias, a juicio del CES, deben garantizar en todo caso los criterios de
gratuidad para los trabajadores, universalidad y no discriminacion, tal y como se establece en
la normativa.

Aunque la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (tras la reforma operada en 2010)
en su articulo 20.1 define la intermediacién desde una perspectiva de la “intervencion en la
colocacion™, no existe un indice oficial de intermediacién laboral. En los Informes Anuales del
CES venimos haciendo un andlisis de la intermediacion a partir de la construccion de tres indi-
ces propios, aunque estimamos que seria conveniente que existiera un indicador oficial para
medir eficazmente la actuacion de los servicios de empleo en cuanto a la casacion de ofertas
y demandas, que permitan evaluar las labores de intermediacién de manera objetiva, con el
fin de introducir mejoras que, en su caso, sean necesarias.
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Para impulsar el incremento en los niveles de intermediacion, desde el CES recomendamos
que se establezcan protocolos de intermediacion mas efectivos y flexibles, con el fin de motivar
a las empresas a enviar las ofertas de empleo a este servicio publico.

Consideramos desde el CES que ademas de la necesaria colaboracién con la Agencia de Inno-
vacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial y la Fundacion para el Anclaje Empre-
sarial y la Formacién en el Empleo de Castilla y Ledn, se hace imprescindible una mayor
coordinacion del Servicio Publico de Empleo Estatal con los servicios de empleo autonémicos
(en nuestra Comunidad el ECyL), para una mejora continua en la prestacion econémica y de
servicios.

Contratacion laboral

Como hemos analizado en el Informe, el peso de los contratos indefinidos respecto de la
contratacion total, exceptuando el ligero incremento de 2012, se ha venido reduciendo
de forma importante tanto en Castilla y Ledn como en Espafia. EI CES quiere resaltar la
importancia de la estabilidad en el empleo, recordando que el recurso a la contratacion
temporal deberia utilizarse Unicamente cuando esté justificado, al concurrir las causas legal
y convencionalmente previstas, evitdndose el encadenamiento y la rotacién de los contratos
temporales.

El CES considera necesario, debido al descenso en la contratacion indefinida a tiempo com-
pleto, que los esfuerzos de las administraciones publicas se centren en potenciar esa modalidad
de contratacion.

El uso de la modalidad de contrato comdnmente denominada ““de emprendedores’ no parece
estar teniendo un impacto significativo en el fomento de la contratacion indefinida. Es por
ello que, desde esta Institucién, animamos a que se fomente el contrato indefinido ordinario
y la transformacion de contratos temporales en indefinidos, como vias para aumentar la segu-
ridad en el empleo y mejorar la calidad del mismo.

En el CES consideramos que es necesario un impulso a la contratacion de personas jévenes
en la Comunidad a través de incentivos, potenciando la modalidad indefinida ordinaria, asi
como los contratos con vinculacién formativa, con el fin de mejorar la insercion laboral de las
personas mas jovenes.

Tal y como hemos constatado en este Informe, en 2013 continud el aumento del peso relativo
de los contratos de jornada parcial dentro del total de la contratacion laboral, tanto en la
Comunidad como en Espafia y tanto para hombres como para mujeres. Bien es cierto que
mas de la mitad de los contratos firmados por las castellanas y leonesas lo fueron a tiempo
parcial en Castilla y Ledn y el contrato a tiempo parcial en hombres no llegé al 30% de la
contratacion laboral.

Esta modalidad de contrato, aunque pueda ser favorecedora de la conciliacion laboral y fami-
liar, su uso de forma tan diferenciada entre hombres y mujeres sigue denotando, desde el
punto de vista de este Consejo, la desigualdad en el acceso al empleo a tiempo completo
entre hombres y mujeres. Es por ello que consideramos que las Administraciones Publicas han
de poner en marcha medidas para favorecer la conciliacion de la vida personal, laboral y fami-
liar de forma igualitaria entre mujeres y hombres, fomentando la corresponsabilidad.
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En la Memoria del CES nacional de 2013 se considera que el crecimiento del trabajo a tiempo
parcial tiene un caracter “defensivo”, que se asocia ademas a un alza en la involuntariedad.
El trabajo a tiempo parcial es, al margen de la crisis, una formula de indudable interés desde
el punto de vista de la organizacion de la produccion. Para amplios grupos de personas puede
ser, por otro lado, en determinadas circunstancias vitales y a ciertas edades, una alternativa
deseable de participacion laboral.

En este Consejo consideramos que si, como consecuencia de la Gltima Reforma Laboral, para
el futuro, se pretende elevar el peso de este tipo de empleo en la economia, habra que seguir
estudiando cémo conciliar una y otra perspectiva. Es por ello que este Consejo, salvo en aque-
llos puestos que por su naturaleza o la voluntad de las personas trabajadoras que ocupen los
mismos hayan de ser a tiempo parcial, considera que seria conveniente potenciar los contratos
indefinidos a jornada completa.

Dado el ascenso del nimero de contratos con jornada parcial, el CES recomienda que las esta-
disticas oficiales de contratacién no s6lo ofrezcan el niimero total de contratos, sino el nimero
total de horas de contratacion, para ofrecer a la sociedad una mejor vision del mercado laboral
actual.

Inmigracion y mercado de trabajo

Para el andlisis de la poblacion inmigrante en relacién al mercado de trabajo, habitualmente
este Informe Anual utilizamos, como fuente de datos principal, la estadistica de Extranjeros
con certificado de registro o tarjeta de residencia en vigor del Ministerio de Empleo y Segu-
ridad Social, sin embargo la publicacion de estos datos cerrados de 2013 a fecha de elabora-
cion de este Informe no se ha llevado a cabo. Desde el CES destacamos la importancia en la
continuidad de la publicacion de estadisticas que nos permitan hacer un andlisis comparativo
cada afio de manera objetiva.

Consideramos la importancia para nuestra Comunidad de la promulgacion de la Ley 3/2013,
de 28 de mayo, de integracion de los inmigrantes en la sociedad de Castilla y Ledn cuyo
objeto es regular los principios, actuaciones e instrumentos a través de los cuales los poderes
publicos de la Comunidad promueven la plena integracion de los inmigrantes en la sociedad
y la coordinacion entre las administraciones, agentes y entidades implicadas. Particularmente,
el articulo 19 establece que las actuaciones publicas de integracion en el &mbito del empleo
se dirigiran prioritariamente a: fomentar el acceso al empleo por cuenta propia o ajena de los
inmigrantes, garantizar que la condicion de inmigrante no signifique impedimento ni discri-
minacién en el acceso al empleo y garantizar su participacion en condiciones de igualdad en
los cursos de formacion en técnicas de busqueda de empleo, habilidades sociales, en tecno-
logias de la informacién, planes de formacién y actuaciones formativas especificas, adaptadas
a sus necesidades.

Aunque se observa, tanto en Castillay Ledn como en el conjunto nacional, un descenso de la
poblacidn extranjera, derivada de la emigracion a otros paises o del regreso a sus paises de
origen, entre otros motivos, el Consejo considera la importancia de la integracién laboral del
colectivo de inmigrantes por sus caracteristicas especiales en el mercado de trabajo, que hacen
necesarios instrumentos como los Planes Integrales de Inmigracién, asi como la firma de
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Acuerdos en el marco del didlogo social, cuyo fin sea la integracion social y laboral de la pobla-
cion inmigrante de la Comunidad.

Desde el CES retiramos la importancia de continuar apoyando a los centros de asesoramiento
e informacion a la poblacion inmigrante y a los servicios de asesoramiento de empresas de los
agentes sociales y econémicos, en el desarrollo de acciones dirigidas inmigrantes, con el fin
de mejorar sus condiciones de trabajo y el empleo de este colectivo que requiere una atencion
especifica. Asimismo, destacamos el papel fundamental los programas destinados a la insercion
de inmigrantes.

Politicas de empleo

El CES considera que en la situacion actual la prioridad absoluta de las politicas econémicas
y de empleo debe ser la creacién de empleo, por lo que valora positivamente en lo referente
a las politicas activas de empleo que la Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional,
Prevencién de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2012-2015 se marque como obje-
tivo prioritario potenciar la generacion de empleo estable y de calidad y el mantenimiento del
ya existente y que los Planes de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo tanto el de 2013
como el de 2014 también firmados en el seno del Didlogo Social, amplien presupuesto y prio-
ricen lineas y programas en este sentido.

En este sentido, seguimos considerando la necesidad de impulsar politicas econdmicas que
busquen y promocionen el crecimiento econémico y social, ya que la sola adopcion de accio-
nes de ajuste esta contribuyendo a una recesién econdmica larga y un incremento sustancial
del desempleo; consideramos acertado que el Plan de Empleo 2012-2015 considere como
colectivos prioritarios, entre otros, a los jovenes desempleados menores de 30 afios y a los
desempleados de larga duracion.

Es por ello que, a nuestro juicio, resulta adecuado que los mencionados Planes de Estimulos
para el Crecimiento y el Empleo de 2013 y 2014 se refieran a la necesidad de reforzar las
actuaciones que generen una mayor actividad econdmica y, consiguientemente una disminu-
cion del desempleo, especialmente entre aquellos colectivos que presentan una mayor difi-
cultad de insercion en el mercado laboral, prioritariamente los jovenes.

El CES considera necesario aumentar actuaciones que atenuden las consecuencias derivadas
del desempleo de larga duracion, que pueden desembocar en situaciones de exclusion social.
En este sentido, consideramos necesario que se dé continuidad a las ayudas de fomento del
empleo en Entidades Locales, ya que por regla general las personas destinatarias son desem-
pleadas en situacién de riesgo de exclusion social.

En el mismo sentido, desde este Consejo hemos de valorar favorablemente tanto la propia
continuidad que se otorga al Programa Personal de Integracién y Empleo (PIE) en los ya cita-
dos Planes de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo de 2013 y 2014 como la nueva regu-
lacion que se realiza de este Programa, en cuanto que se prevé el disefio de itinerarios
formativos de unidades de competencia conducentes a la obtencion de un certificado de pro-
fesionalidad, en cuanto que el objetivo del PIE, més alla de la ayuda econémica temporal que
se otorga a los desempleados que no cuentan ya con ninguna prestacion (en cuanto que se
requiere haber agotado las prestaciones del Programa estatal de Recualificacion Profesional
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PREPARA), debe ser constituir un puente entre las politicas de proteccion ante el desempleo
y las politicas activas, apoyando la transicién al mercado laboral de los beneficiarios.

El CES considera que, dado el endurecimiento en la normativa estatal del programa PREPARA,
que conlleva una reduccion sustancial de beneficiarios, el PIE deberia incluir algun otro colec-
tivo necesitado de esta ayuda.

Con independencia de este programa y con caracter general, este Consejo recomienda que
se potencien los mecanismos necesarios para conseguir que las personas en situacion de des-
empleo sin ningun tipo de prestacion o subsidio, tengan la adecuada cobertura econdmica y
de servicios de formacién y orientacion laboral.

Aun en una situacion de crisis tan profunda como la que sufrimos encontramos importantes
divergencias en cuanto a las principales magnitudes laborales entre las provincias de nuestra
Comunidad. Por ello, resulta necesario para este Consejo continuar reforzando la cohesion
territorial en el disefio de las politicas activas de nuestra Comunidad (lo que se prevé expre-
samente en el Plan de Empleo 2012-2015).

En este sentido, y con caracter general, el CES considera que el criterio de cohesion territorial
deberia tenerse méas en cuenta como uno mas de los criterios de valoracién a introducir en las
correspondientes convocatorias de los programas que se pongan en marcha en el marco del
Plan de Empleo y especificamente, deberia ser tenido muy en cuenta en las subvenciones
(tanto en las directas como en las de concurrencia competitiva) dirigidas al fomento del empleo
en el ambito de las Entidades Locales.

A juicio de esta Institucion, las tasas de desempleo juvenil y las dificultades de insercién laboral
de los joévenes, tanto en nuestra Comunidad como a nivel estatal, no resultan soportables de
proseguir a lo largo del tiempo y ya no constituyen sélo un problema econémico o laboral
sino social, corriendo el riesgo de haberse constituido ya como un problema estructural. En
este sentido, el CES considera que se vienen adoptando medidas pero no de la manera mas
articulada posible, por lo que estimamos recomendable considerar la conveniencia de la ela-
boracién de un Plan de Empleo Juvenil en nuestra Comunidad, que estructure todas las medi-
das que se vienen adoptando en este aspecto dotado adecuadamente y complementario a
las politicas de Garantia de Empleo Juvenil.

Consideramos en todo caso necesario un asesoramiento integral, por parte de la Administra-
cion Autondmica, en todas las dudas que los jovenes puedan plantear en materia laboral,
potenciando las facultades y conocimientos para la insercion, e incluyendo itinerarios perso-
nalizados de insercion, para lo que este Consejo entiende imprescindible que existan servicios
de orientacion suficientes y de calidad, en especial los prestados por el Servicio Publico de
Empleo de Castillay Ledn, y debidamente dotados con los recursos y herramientas que garan-
ticen su mayor eficacia. Por ello, esta Institucion recomienda a las Administraciones Publicas
competentes en la materia que hagan el mayor esfuerzo presupuestario posible para la repo-
sicion de programas de orientacion, bajo el liderazgo del Servicio Publico de Empleo (ECyL)
tanto para jévenes como para todas las personas trabajadoras, sobre todo las desempleadas.

Igualmente, esta Institucion reitera su apoyo a formas contractuales que vinculen el desem-
pefio de la actividad laboral con la formacion dentro de la empresa como medio de insercion
en el mercado laboral de los jévenes, y sin que ello suponga detrimento de la contratacion
indefinida, que debe constituir la principal via ordinaria de insercién en el mercado de trabajo.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



Por otra parte, consideramos necesario que se siga potenciando la Formacion Profesional y
la Formacioén para el Empleo en nuestra Comunidad y que cada vez mas jovenes se decidan
a cursarla, en cuanto que estimamos que el porcentaje de alumnado matriculado en los cur-
sos y ciclos formativos atn no es suficiente para cubrir determinadas demandas de trabajo
que requieren ser desempefiados por jovenes con cualificaciones adaptadas al ejercicio
profesional, particularmente en vertientes de caracter técnico y tecnolédgico. Para ello es
necesario incrementar y diversificar la oferta, tanto de Formacion Profesional Inicial como
para el Empleo.

Resulta evidente que formacion y empleo no pueden ser considerados ya compartimentos
estancos, por lo que esta Institucién considera conveniente que se sigan desarrollando for-
mulas que alinen ambos aspectos de formacion y empleo, con el objeto de asegurar una
mejor insercion laboral juvenil, tales como los programas mixtos de empleo y formacién o las
experiencias de la Formacién Profesional Dual, garantizando la calidad de la formacion y que
se respeten los derechos formativos y laborales, en su caso, del alumnado que participe en
los programas.

Esta Institucion sigue insistiendo en que la articulacién de politicas activas de empleo
requiere tener en cuenta las politicas de igualdad en las relaciones laborales y de concilia-
cion de la vida personal laboral y familiar, siendo el objetivo final acabar con cualquier
posible situacion de segregacion ocupacional horizontal (concentracion de la ocupacion
femenina en determinados sectores, mayoritariamente servicios y sanidad) o vertical (pre-
sencia inferior de las mujeres en puestos directivos o de mayor responsabilidad) de las muje-
res en el mercado laboral.

El CES considera que es conveniente realizar acciones de orientacion, informacion y formacion
como un principio transversal de la politica global de empleo de la Comunidad. Es por ello
que el Consejo recomienda que se restablezcan acciones de orientacion profesional y se esta-
blezcan planes de formacion, planes de recolocacion concretos por sectores especificos de
actividad, debido a las especiales caracteristicas de cada uno de ellos, con especial incidencia
en la orientacién, formacion profesional y recolocacion de los trabajadores procedentes del
sector de construccion, sin perder el horizonte de que una formacién transversal en determi-
nadas competencias y una formacion profesional especifica de calidad son imprescindibles
para contar con recursos humanos formados que puedan dar respuesta a las nuevas exigencias
del mercado laboral.

El CES reitera la conveniencia de que dentro de las acciones de orientacion y formacion, se
potencie mucho mas el conocimiento de lenguas extranjeras y de nuevas tecnologias de la
informacidn entre las personas que acceden o se reinsertan en el mercado laboral. Tales capa-
citaciones resultan elementos totalmente necesarios para aumentar la empleabilidad dentro
del cambiante sistema productivo, y mas alla del desarrollo que estas materias tienen dentro
de las ensefianzas regladas, también susceptibles de mejora en cuanto a la formacién en idio-
mas y las TICs.

El Consejo vuelve a insistir en la necesidad de una mayor conexién entre las necesidades y
exigencias del mercado laboral y la actividad desarrollada en nuestras Universidades y Cen-
tros de Formacion Profesional, inicial y para el empleo, toda vez que la practica demuestra
que es preciso continuar profundizando en la mejora de las relaciones entre el sistema educa-
tivo y el entorno socioeconémico. No obstante, a nuestro juicio, debe garantizarse la oferta
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mas amplia y diversa posible de titulos adecuados a las necesidades de nuestros tejidos pro-
ductivos y, en particular, de certificados de profesionalidad, en coherencia con los objetivos
de la Estrategia Espafiola de Empleo.

En este sentido es importante que la formacion subvencionada promueva la imparticion de
certificados completos, al menos en el caso de los certificados de nivel 1, para mejorar la cua-
lificacion que proporcionan.

Igualmente, esta Institucion estima que es preciso potenciar el sistema integrado de infor-
macion y orientacién profesional a lo largo de la vida, ofertando itinerarios personalizados
orientados a la insercién laboral y a la adquisicién de nuevas competencias, capaces de sus-
tentar y contribuir al cambio de modelo productivo, con el fin de que se desarrollen actividades
innovadoras, asi como sectores punteros y de alto valor afiadido para que los jévenes ya ple-
namente cualificados de nuestra Comunidad encuentren en el tejido productivo de Castilla y
Leon un lugar donde desarrollar su actividad laboral.

Por otra parte, en la situacion actual consideramos de gran importancia que se garantice la
acreditacion de la experiencia laboral y de la formacién adquirida a través de vias no forma-
les, con la puesta en marcha efectiva de un dispositivo estable de acreditacion, toda vez que
uno de los principales problemas en el mercado laboral es la falta de reconocimiento de la
cualificacion profesional y de las competencias adquiridas a través de la experiencia laboral,
tanto para el acceso al empleo como para garantizar a las personas trabajadoras la movilidad
funcional o entre empresas o centros de trabajo.

En este sentido, seguimos reclamando el pleno desarrollo de la Orden HAC/1605/2011, donde
se establece el procedimiento de acreditacion de la experiencia para Castilla y Ledn, dado que
tras el reconocimiento de cualificaciones profesionales iniciado por Orden HAC/1536/2011,
donde se establece la convocatoria para las familias profesionales relacionadas con actividades
productivas de gran importancia para nuestra Comunidad (Familia de Servicios Socioculturales
y a la Comunidad y Familia de Transporte y Mantenimiento de Vehiculos) sélo se ha llevado a
cabo la convocatoria de continuacion para servicios sociales, de 18 de septiembre de 2013,
estando aun pendientes las demas convocatorias acordadas para 2013 en el marco del didlogo
social.

Por otra parte, el Consejo estima necesario, en el marco de lo previsto en los Planes de Empleo
y Formacién Profesional 2012-2015, que continte la actividad de la Administracién Autono6-
mica en orden a la elaboracion de un mapa de necesidades formativas, en colaboracion con
agentes econdmicos y sociales, que sirva de orientacion para la planificacion de la oferta de
formacion profesional inicial y para el empleo, a través de la priorizacion territorial y sectorial
de éstas.

En 2013 se ha vuelto a producir una reduccion en el nimero de empresas en nuestra Comu-
nidad y en Espafia, siendo ya el sexto afio consecutivo en que esto acontece. Resulta evidente
a esta Institucion que en tanto prosiga la destruccién de tejido empresarial en nuestra Comu-
nidad no existira posibilidad de recuperacion econémica ni de creacién de empleo, por lo
que debemos seguir reiterando que resulta imprescindible que por parte de las Administra-
ciones, en sus respectivos ambitos de competencia, se analicen y fomenten medidas fiscales
y financieras adecuadas para permitir el mantenimiento y reforzamiento del tejido empresarial
de nuestra Comunidad, especialmente de las Pymes y Micropymes, en beneficio y mejora de
su competitividad y del empleo.
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A juicio de este Consejo, estas actuaciones dirigidas al mantenimiento y reforzamiento del
tejido empresarial y la promocion del protagonismo de la pequefia y mediana empresa en la
creacion de empleo, resaltando el papel de las entidades de economia social, deben ir unidas
a un mayor impulso de todas las actuaciones de promocion y difusion del espiritu emprendedor
y del autoempleo, sobre todo entre la poblacion joven y debe desarrollarse de una manera
transversal (tanto en los distintos niveles educativos, como en el ambito de la formacién pro-
fesional e incluso en ambitos informales como son conferencias, campafias, etc.).

En este sentido, una vez ya promulgada la Ley 5/2013, de 19 de junio, de Estimulo a la Creacion
de Empresas en Castilla y Ledn, considera esta Institucién que se han adoptado medidas de
importancia que suponen la efectiva puesta en marcha del marco general que constituye la
citada Ley y que confia en que puedan coadyuvar en la generacion de tejido empresarial de
nuestra Comunidad.

Asi, debe destacarse el | Plan de Apoyo a la Creacion de Empresas en Castilla 'y Leén 2014-
2016 que parte del objetivo de que la creacién de empresas forma parte de la orientacion
general de mejora de la competitividad de la economia regional y que desarrolla el ya previsto
por la Ley 5/2013, Sistema Integral de Atencion al Emprendedor (SIAE), que comprende medi-
das de coordinacién interadministrativa de la administracion con todos los agentes publicos y
privados en el ambito regional.

Sin dejar de reconocer la enorme importancia del fomento del espiritu emprendedor, considera
necesario esta Institucion que exista un verdadero apoyo individualizado a las personas
emprendedoras en la puesta en marcha, desarrollo y consolidacién de la idea de negocios,
con la finalidad de que pueda existir no s6lo creacion de tejido empresarial, sino también man-
tenimiento del mismo.

En la linea de lo previsto en el Acuerdo 33/2014, de 10 de abril, de la Junta de Castilla y
Ledn, sobre simplificacién administrativa en relacién a determinados procedimientos relativos
ala creacion e instalacién de empresas, esta Institucion considera conveniente que se proceda
a toda la simplificacion administrativa posible (siempre con el necesario limite de no afectar a
la seguridad juridica y a la proteccion del interés publico) en la medida en que las cargas y
trabas administrativas pueden suponer un desincentivacion en la puesta en marcha de
empresas e ideas de negocio, por lo que recomendamos que se adopten las medidas norma-
tivas necesarias para hacer efectivo el mencionado Acuerdo a la mayor brevedad.

Ademas, el Consejo sigue estimando que es necesario que desde todas las Administraciones
se desarrollen actuaciones de apoyo y asesoramiento dirigidas a conseguir una mayor moder-
nizacion y base tecnoldgica en las pequefias y medianas empresas de nuestra Comunidad,
para que puedan incentivar la innovacion y la apertura de nuestros productos y servicios a
nuevos mercados.

Para esta Institucion, existe otro problema para las empresas de nuestra Comunidad (especial-
mente las Pymes) y que supone un obstaculo de gran envergadura para la creacién de empre-
sas, como es la dificultad de financiacion. Al respecto, el CES considera que el sistema financiero
debe adoptar un papel mas activo como intermediario en el desarrollo de la actividad econd-
mica, potenciando la inversion productiva y la creacion de empleo, por lo que considera positiva
la reciente constitucion del denominado Consejo Financiero de Castilla y Ledn, puesto que
las entidades financieras que forman parte del mismo (y las que se puedan adherir en el futuro)
se comprometen a contribuir al desarrollo econémico y social de nuestra Comunidad.
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Dialogo Social

El Dialogo Social en Castilla y Ledn es un factor de cohesion social y progreso econémico reco-
gido como un principio rector de nuestro Estatuto de Autonomia (desarrollado en el Titulo |
de la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la creacion del Consejo del Dialogo Social y Regu-
lacion de la Participacion Institucional), que ha desempefiado un papel fundamental a lo
largo de estos afios para el desarrollo econémico y social y que, a su vez, es asumido por el
conjunto de la sociedad en general como un valor de referencia politico e institucional en la
Comunidad.

La propia Comision Europea en su Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “Hacia una recuperacion generadora
de Empleo” [COM (2012) 173 final] sefiala que “El éxito de las politicas de empleo depende
fundamentalmente del consenso en torno a las reformas. En muchos casos, la responsabilidad
de su elaboracion y aplicacion no corresponde Unicamente al Estado, sino también a los inter-
locutores sociales. Un buen dialogo social es una caracteristica comudn de los paises cuyos
mercados de trabajo han soportado mejor la crisis™.

El CES valora favorablemente la firma en 2014 de dos acuerdos en esta materia: el ACUERDO
DEL CONSEJO DEL DIALOGO SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN MATERIA DE CREACION Y MANTENIMIENTO DEL
EMPLEO Y LA REFORMA DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON, de 29 de enero (y que
junto a la “parte principal del Acuerdo™ contiene un Anexo por el que se aprueba un nuevo
Plan de Estimulos para el Crecimiento y el Empleo y otro Anexo sobre la Reforma del Servicio
Pablico de Empleo de Castillay Ledn) y el Acuerpo DEL CONSEJO DEL DIALOGO SocCIAL DE CASTILLA
Y LEON EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION INDUSTRIAL, de 4 de abril (y que también junto
a una “parte principal del Acuerdo” contiene un Anexo por el que se aprueba el 11l Acuerdo
Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de Castilla y Le6n 2014-2020 y otro
Anexo por el que se aprueba el | Plan de Responsabilidad Social Empresarial de Castilla y
Ledn 2014-2020).

Considera esta Institucién que los mencionados Acuerdos tienen por finalidad fundamental
de la creacion de empleo y el crecimiento econdmico, lo que debe constituir las prioridades
absolutas, pero sin descuidar la proteccién social de las personas desempleadas o en suspen-
sién de empleo.

El CES incide en la necesidad de una accion mas decidida por parte de la Administracion y los
interlocutores sociales en la toma de acuerdos y el desarrollo de las politicas activas de empleo
y de impulso a la actividad econémica de Castilla y Ledn, por lo que el Consejo recomienda a
la Junta de Castillay Ledn, en el actual escenario presupuestario, priorizar los programas acor-
dados en el marco del Dialogo social, adoptando cuantas medidas sean necesarias para
garantizar su adecuado cumplimiento, pues consideramos que ello aseguraria un minimo y
necesario desarrollo de las politicas activas de empleo y de desarrollo industrial en nuestra
Comunidad.

Con objeto de impedir que situaciones de riesgo desemboquen en la exclusion social consi-
deramos imprescindible seguir desarrollando el ACUerDO DE 23 DE SePTIEMBRE DE 2013 DEL CON-
SEJO DEL DIALOGO SOCIAL DE CASTILLA Y LEON SOBRE ADOPCION DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO
A LAS PERSONAS Y FAMILIAS AFECTADAS POR LA CRISIS Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD por el que se
establecieron novedades relativas al derecho subjetivo a la Renta Garantizada de Ciudadania,
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se introdujeron ayudas dirigidas a hacer frente al pago de la cuota hipotecaria de la vivienda
habitual a favor de las personas o familias en situacién de desahucio o en riesgo de padecerlo
y se creo la Red de Proteccion a las familias de Castilla y Le6n afectadas por la crisis (Acuerdo
desarrollado por Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre), para lo cual resulta necesaria
tanto la coordinacion entre todas las Administraciones Publicas competentes (por ejemplo
entre la Administracién Autonémica y las Entidades Locales para satisfacer las ayudas de
vivienda en situaciones de desahucio o el ECyL en materias de apoyo a la insercion laboral)
como sumar los maximos apoyos sociales en el logro de los objetivos (por ejemplo, implicando
a organizaciones y particulares en la dotacion del Fondo de solidaridad frente a situaciones
de pobreza y exclusion social).

Relaciones laborales

El CES sigue considerando que los acuerdos entre las organizaciones empresariales y sindi-
cales mas representativas constituyen un instrumento de vital importancia en el manteni-
miento del empleo y de la actividad productiva, especialmente en un contexto tan negativo
como en el que nos encontramos, por lo que estima necesario que se sigan desarrollando
todas las pautas de actuacion del Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012,
2013 y 2014 (Il AENC), firmado el 25 de enero de 2012 por las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas a nivel estatal (esto es, CEOE y CEPYME, por un lado y
CCOO y UGT, por otro), particularmente en lo referido a los instrumentos de flexibilidad
interna que dicho Acuerdo prevé, al objeto de procurar la adaptacion de las empresas a las
variaciones en los procesos productivos, dentro de la mayor seguridad de los trabajadores
teniendo en cuenta que los mecanismos de adaptacion internos, si son negociados y pactados
son preferibles a los externos, asi como a los ajustes en el empleo.

Es por ello por lo que, a juicio de este Consejo, se tienen que potenciar y fomentar los acuerdos
entre empresarios y trabajadores que, ante situaciones de dificultad econémica o productiva,
posibiliten la flexibilidad y la adaptacion, con caracter temporal, de las condiciones laborales
en detrimento de otras medidas como la extincion o regulacion de empleo.

Igualmente, el CES sigue animando a que, tal y como se recoge en dicho Acuerdo, en cuanto
a la estructura de la negociacion colectiva y flexibilidad interna, los convenios sectoriales de
nuestra Comunidad desarrollen “las reglas de articulacion y vertebracion que han de regir la
estructura de la negociacién colectiva apostando por la descentralizacion. Esta descentrali-
zacion significa que los convenios sectoriales deberan propiciar la negociacién en la empresa,
a iniciativa de las partes afectadas, de jornada, funciones y salarios por ser el ambito mas
adecuado para configurar estas materias™, siendo necesario preservar el ambito provincial de
negociacion, por su proximidad a la empresa, aspecto importante en una Comunidad Auto-
noma como la nuestra, que se caracteriza por un gran nimero de convenios sectoriales de
ambito provincial.

Es por ello que el Consejo valora positivamente que el [ AENC sostenga que ““el convenio
colectivo es el espacio adecuado para ordenar el uso flexible de elementos como el tiempo
de trabajo y la movilidad funcional en un sentido complementario a las previsiones legales,
de forma que su regulacidn convencional desincentive el uso de la extincién de la relacion
laboral como instrumento para la adecuacion de la capacidad productiva al ciclo™.

RECOMENDACIONES. EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON EN 2013

203



204

Este Consejo considera pertinente poner en valor los convenios colectivos de ambito superior
a la empresa como elementos generadores de reglas colectivas que garantizan tanto la igual-
dad de oportunidades para la poblacién trabajadora como la transparencia en los procesos de
competencia entre empresas.

Por otra parte y como es sabido, la ya citada la Ley 3/2012 también fija un tiempo maximo
de ultraactividad del convenio de un afio desde su denuncia, de tal manera que, transcurrido
este plazo de un afio sin que se haya acordado nuevo convenio o dictado laudo arbitral de
acuerdo a la prevision contenida en acuerdo interprofesional de ambito estatal o autonémico,
el convenio colectivo prorrogado perdera, salvo pacto en contrario, su vigencia y se aplicara
el convenio colectivo de &mbito superior de referencia (si lo hubiere).

El CES sigue recomendando a los agentes econdmicos y sociales dotar progresivamente a los
trabajadores de Castilla y Le6n de un convenio colectivo de referencia, hasta llegar a la tota-
lidad de los mismos, a través de los métodos que se consideren adecuados para cada uno de
los colectivos, tarea que ha cobrado especial dificultad tras la reforma laboral y de la negocia-
cion colectiva.

El CES considera preocupante el descenso en el nimero de trabajadores con convenio colectivo
de aplicacion, asi como en el nUmero de convenios colectivos, ocurrido desde la entrada en
vigor de la Ley 3/2012, por lo que insta a los agentes econdmicos y sociales a impulsar la
negociacion colectiva a través de acuerdos bilaterales en las materias oportunas para dotar a
todos los trabajadores de un convenio colectivo de referencia.

En este sentido, este Consejo, siempre dentro del pleno respeto a la autonomia y libertad de
las partes negociadoras, recomienda a quienes sean parte en la negociacion colectiva, en la
medida de lo posible, que en los &mbitos o unidades de negociacion correspondientes, exis-
tan convenios colectivos negociados propios, para lo cual considera necesario tener en cuenta
Acuerdo de la Comision de Seguimiento del Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion
Colectiva sobre ultraactividad de los convenios colectivos firmado el 23 de mayo de 2013
por quienes fueron parte en el Il AENC que recomienda lo siguiente: “Agilizar e intensificar
los procesos negociadores en curso a fin de propiciar el acuerdo antes del término legal de
vigencia de los convenios” (Recomendacion Quinta, dirigida a los sujetos negociadores).

El Estatuto de los Trabajadores, en su articulo 84.2 (tras modificacion introducida por Ley
3/2012) establece que la regulacion de las condiciones establecidas en un convenio de
empresa, que podra negociarse en cualquier momento de la vigencia de convenios colectivos
de ambito superior, tendra prioridad aplicativa respecto del convenio sectorial estatal, auto-
nomico o de &mbito inferior en un conjunto de materias tales como salario, horas extras, hora-
rio, distribucién del tiempo de trabajo o planificacién anual de las vacaciones.

En este sentido, este Consejo entiende que como consecuencia de esta novedad de la prioridad
aplicativa del convenio de empresa sobre el sectorial y del hecho de que en Castilla y Ledn
sean mayoria las pequefas empresas, existe una evidente necesidad de especial atencién por
parte de la autoridad laboral para este espacio de negociacion, por lo que consideramos que
seria deseable la intervencion de la autoridad laboral en la comunicacién de la promocion de
los nuevos convenios de empresa, con el fin de que no se traspasen los limites de materias del
articulo 84.2 del Estatuto de los Trabajadores, con independencia de que vele por el cumpli-
miento del resto de requisitos del Titulo Il (““De la negociacion colectiva y de los convenios
colectivos™) del ET.
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Ahora bien, en el caso de supuestos de paralizacion de negociacién o renovacion de conve-
nios colectivos, considera esta Institucién que debe acudirse a la Recomendacion Sexta, diri-
gida a los sujetos negociadores, que sefiala “Que antes de la finalizacién de dicho plazo, los
negociadores se deberan comprometer a seguir el proceso de negociacién, garantizando
durante la duracién mutuamente acordada de dicho proceso el mantenimiento del convenio
vencido. Cada una de las partes podra decidir que la negociacion esta agotada y, por tanto,
instar la mediacion obligatoria o el arbitraje voluntario, de acuerdo con el punto séptimo”
(Refiriéndose el punto séptimo a los sistemas de solucion extrajudicial de los conflictos, a nivel
estatal —el V ASAC- o autonémico; en nuestro caso, el Servicio de Relaciones Laborales de
Castilla y Leén —-SERLA-).

Este Consejo valora favorablemente la reciente creacién de la Comisién de Convenios
Colectivos de Castilla y Ledn (mediante la promulgacién del Decreto 14/2014, de 3 de
abril; si bien ya prevista desde el Acuerdo de 2 de marzo de 2012 del Consejo del Dialogo
Social de Castillay Ledn), como 6rgano tripartito y paritario para realizar dentro de nuestra
Comunidad funciones consultivas en orden al planteamiento y determinaciéon del ambito
funcional de los convenios colectivos y en el procedimiento de extension de un convenio
colectivo y con funciones de intervencion en los procedimientos de solucion de discrepancias
en los casos de desacuerdo para la inaplicacion de las condiciones de trabajo establecidas
en el convenio colectivo, con caracter analogo a la Comision Consultiva Nacional de Con-
venios Colectivos.

Y ello porque esta Institucion considera que el protagonismo en la resolucion de los conflictos
relativos a la inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en un Convenio colectivo
aplicable, debe corresponder a quienes participan en la negociacion colectiva, como alude
de manera expresa y directa el articulo 37.1 de la Constitucion espafiola y tal y como ya sefia-
lamos en nuestro Informe Previo 19/2013, emitido el 2 de diciembre de 2013 sobre el Pro-
yecto del futuro Decreto 14/2014. A juicio del CES resulta necesario por tanto, que se culmine
la constitucion efectiva de la citada Comision.

Ahora bien, debido a la importancia que los sistemas de solucion extrajudicial de conflictos
han alcanzado en nuestro ordenamiento y al protagonismo que los agentes econémicos y
sociales tienen en nuestro sistema de relaciones laborales, esta Institucion considera recomen-
dable que se alcance a la mayor brevedad posible un nuevo Acuerdo Interprofesional sobre
Procedimientos de Solucion Auténoma de Conflictos Laborales en Castillay Ledn, dado que
el actual Il ASACL que data de 2005 se encuentra denunciado y no contempla dentro de su
ambito todos los aspectos que actualmente pueden solucionarse a través de los sistemas de
solucion extrajudicial de conflictos, debido a los numerosos cambios normativos habidos en
esta materia desde el afio de la firma del Il ASACL.

En nuestra Comunidad, la mayor parte de los Expedientes de Regulacién de Empleo no con-
llevan la extincion de la relacion laboral (es decir, son expedientes suspensivos de la relacion
laboral o de reduccion de la jornada), considerando esta Institucion que a ello puede estar
contribuyendo en buena medida las ayudas dirigidas a compensar la pérdida de poder adqui-
sitivo de los trabajadores afectados por expedientes de regulacion de empleo, de suspension
de contratos de trabajo o reduccion de la jornada, por un lado, y las subvenciones a empresas
para contribuir a la financiacion del coste de la cuota empresarial a la seguridad social en situa-
cion de suspension de contrato o reduccion temporal de jornada, por otro.
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En base a lo anterior, este Consejo considera conveniente que a ambos tipos de ayudas se
les otorgue continuidad (como asi se recoge expresamente en el reciente Plan de Estimulos
para el Crecimiento y el Empleo de 29 de enero de 2014) reforzandolas presupuestariamente
en la medida de lo posible.

En materia de salarios, observamos que en nuestra Comunidad durante 2013 los incremen-
tos salariales pactados arrojan una media del 0% en los convenios colectivos de empresa y
del 0,45% en los convenios de otro ambito, en linea con lo establecido en el ya mencionado
Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2012, 2013 y 2014 (Il AENC), con-
siderando el CES que, con el fin de evitar pérdida de poder adquisitivo de los trabajadores
por cuenta ajena castellanos y leoneses, los incrementos salariales han de adecuarse a lo
que al respecto contiene el Il AENC para 2014.

El Il AENC contiene unas directrices acerca de los salarios negociados para el periodo 2012-
2014, asi como la evolucion de la parte variable de los salarios basada en el desarrollo de indi-
cadores econémicos asociados a la marcha de la empresa, comprometiéndose a garantizar el
intercambio de informacion necesario para dar cumplimiento a estas clausulas. Es por ello que,
para la buena aplicacion, este Consejo recomienda que se establezcan indicadores objetivos
negociados previamente para poder hacer un seguimiento de su evoluciéon y cumplimiento.

Salud laboral

2013 es el segundo afio de vigencia del IV Acuerdo para la Prevencion de Riesgos Laborales
en Castillay Leén 2012-2015, encuadrado en el Marco de la Estrategia Regional Integrada de
Empleo, Formacién Profesional y Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo.
Es por ello que consideramos desde el CES que es necesario poner en valor su papel en la dis-
minucion de la siniestralidad laboral en la Comunidad.

Desde el Consejo estimamos que el primer paso en prevencion de riesgos laborales es el
impulso de la cultura preventiva a toda la sociedad a través de acciones de formacion en mate-
ria de prevencion de riesgos laborales en la Comunidad. Particularmente, en el CES conside-
ramos la importancia la formacién en materia de prevencion en las distintas etapas educativas,
a través de diferentes campafias y concursos en relacion con la prevencion de riesgos laborales
en los centros educativos. Asimismo recomendamos que se continde en el desarrollo de nueva
iniciativas que tengan por objeto formar a los mas jovenes en la prevencién de la siniestralidad
laboral.

Desde el Consejo consideramos imprescindible el desarrollo de acciones de prevencién desti-
nadas a trabajadores en determinados sectores que por sus caracteristicas presentan una
mayor frecuencia de accidentes mas graves, como es el sector de la construccion, el agrario o
el forestal, estimando necesaria la realizacion de labores de asesoramiento, informacion, segui-
miento y formacion con trabajadores de éstos sectores, con el fin de minimizar los riesgos a
los que estan expuestos.

En el Consejo consideramos necesario que se continte en el apoyo a los agentes econémicos
y sociales mas representativos en la Comunidad en el desarrollo de programas de asesora-
miento e informacion en materia de seguridad y salud laboral, considerando su papel funda-
mental en la prevencion de riesgos laborales.
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Este Consejo considera que han de potenciarse las actividades formativas, informativas y de
asesoramiento en lo que se refiere a seguridad y salud laboral a las pequefias empresas que
no cuentan con representacion de los trabajadores, pues pueden tener mas dificultades en
acceder a programas de prevencion de riesgos laborales.

En el CES estimamos necesario que se preste una atencion particular a aquellos trabajadores
que puedan verse afectados de forma singular por algun riesgo identificado en el puesto de
trabajo, por sus caracteristicas personales; a las personas con discapacidad; a los trabajadores
mas jovenes, por su falta de experiencia para identificar los riesgos de su trabajo; a las mujeres,
especialmente a las trabajadoras en periodo de embarazo y lactancia; al colectivo de inmi-
grantes y a cualesquiera grupo que se identifique como especialmente sensible.

En cuanto a enfermedades profesionales, el CES considera que, tal y como se recoge en el IV
Acuerdo para la Prevencién de Riesgos Laborales en Castillay Le6n 2012-2015, ha de mejo-
rarse la deteccion y prevencion de las enfermedades profesionales y derivadas del trabajo, por
lo que estimamos necesario que las Administraciones Publicas pongan a disposicion todos los
medios que faciliten el diagnostico y posterior declaracion de las patologias laborales.

En este sentido el CES considera la importancia del asesoramiento y apoyo técnico a empresas
para prevenir enfermedades profesionales, principalmente las originadas por la exposicion a
agentes cancerigenos, fomentando la proteccion de los trabajadores durante el trabajo, asi
como una mayor implicacién de las mutuas, como entidades encargadas de su notificacion y
reconocimiento.

Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social

En lo que se refiere al personal al servicio de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en
este mismo Informe hemos observado una desproporcién en cuanto a inspectores y subins-
pectores en las distintas provincias de la Comunidad. Desde el CES consideramos que la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social ha de contar con los recursos materiales y humanos
necesarios, hasta ahora insuficientes, para poder llevar a cabo todas las funciones que tiene
encomendadas en todo el territorio, reorganizando los recursos para una mejor adaptacion a
las necesidades de cada provincia.

Desde el CES consideramos imprescindible el papel de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en cuanto a la lucha contra el fraude a la Seguridad Social, la economia sumergida y
el trabajo no declarado, por su perjuicio al buen funcionamiento del sistema econémico en
general.

En este Consejo consideramos necesario que se potencie la colaboracién entre Administra-
ciones en cuanto a las labores inspectoras, y de forma particular la colaboracion entre el ECyL
y la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, tanto para el control de las ofertas de trabajo y
la contratacion irregular, como en el control y seguimiento de los incentivos a la contratacion
o0 en las acciones de formacion para el empleo, etc. Es por ello que el CES anima a que, tal y
como se prevé en el Convenio Marco de colaboracion entre el Estado y la Comunidad de
Castilla y Leon en materia de lucha contra la economia irregular y el empleo sumergido,
publicado el 1 de abril de 2014 en el BOE (que hace referencia a un incremento en la colabo-
racion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y el ECyL en materias de la competencia
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de éste), se suscriba con la mayor celeridad posible el Convenio especifico de colaboracion
que establezca las lineas de colaboracion entre ambos organismos.

En materia de prevencion de riesgos laborales es fundamental la colaboracién de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social con las Unidades de Seguridad y Salud Laboral de la Junta de
Castilla'y Leon, considerando desde el CES que es necesario incrementar los recursos humanos
de estas Unidades.
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CONCLUSIONES DEL CAPITULO 11

CALIDAD DE VIDA'Y PROTECCION SOCIAL
EN CASTILLA'Y LEON EN 2013

Dinamica demografica

En Espafia, el nimero total de residentes ha descendido un 0,3% entre 2012 y 2013 mientras
que el de extranjeros lo hizo en un 3,6% a la par que aumentaba la emigracién nacional, con
un balance final negativo para todo el conjunto, lo cual conlleva que el crecimiento demogra-
fico vuelva a apoyarse exclusivamente en el aporte del saldo natural. Pese a la pérdida de
poblacion registrada en el conjunto del pais la de nacionalidad espafiola ha aumentado en
69.711 habitantes, por lo que la causa principal del cambio de tendencia se encuentra en el
descenso del nUmero de extranjeros empadronados, 205.249 menos que en el afio anterior.
Tras pasar por un periodo de estabilizacién, la curva de su evolucion muestra una drastica
caida que retrotrae la cifra de residentes a la de 2006. A su saldo natural negativo se suma
ahora el migratorio, que si bien también lo ha sido tradicionalmente en sus transvases de
poblacién con otras regiones espafiolas, ahora afecta también al balance internacional.

Por primera vez, desde el inicio del proceso inmigratorio, con el nuevo siglo Castillay Ledn ve
como se reduce la cifra de extranjeros residentes en ella, el tnico pilar de su crecimiento en
los pasados afos (figura I11.1).

Figura 111.1 Evolucion de la poblacién de Castilla y Leon, 2001-2013
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Hasta 2012 la poblacion espafiola habia mantenido un crecimiento variable pero sostenido,
ralentizandose desde los afios setenta hasta los noventa y acelerdndose desde mediada esa
década gracias a la inmigracién exterior. Por primera vez en 2013, el Padron Municipal de
Habitantes registro cifras inferiores a las precedentes. El nimero de Comunidades Auténomas
afectadas por el decrecimiento se ha incrementado en el Ultimo afio y salvo Canarias, con una
variacién minima en su poblacion y las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, todas perdie-
ron habitantes.

Tabla I11.1 Evolucion de la poblacién en Espafia y las Comunidades Auténomas,

2012-2013
Poblacion total Poblaci6n extranjera
Residentes % var. Residentes % var. % del total

Espafia y CCAA 2012 2013 12-13 2012 2013 12-13 2012 2013
Espafa 47.265.321 47.129.783 -0,29 5.736.258 5.546.238 -3,31 12,14 11,77
Andalucia 8.449.985 8.440.300 -0,11 747.110 729.725  -2,33 8,84 8,65
Aragoén 1.349.467 1.347.150 -0,17 173.111  173.653 0,31 12,83 12,89
Asturias 1.077.360 1.068.165 -0,85 50.827 48.394  -4,79 4,72 453
Baleares 1.119.439 1.111.674 -0,69 242.570 224.406 -7,49 21,67 20,19
Canarias 2.118.344 2.118.679 0,02 310.841 301.234 -3,09 14,67 14,22
Cantabria 593.861 591.888 -0,33 39.313 38.530 -1,99 6,62 6,51
CyL 2.546.078 2.519.875 -1,03 173.509 164.780 -5,03 6,81 6,54
Castilla-

La Mancha 2.121.888 2.100.998 -0,98 236.049 220919 -6,41 11,12 10,51
Cataluiia 7.570.908 7.553.650 -0,23 1.186.779 1.158.472 -2,39 15,68 1534
C. Valenciana 5.129.266 5.113.815 -0,30 883.012 863.891 -2,17 17,22 16,89
Extremadura 1.108.130 1.104.004 -0,37 42.541 41.677 -2,03 3,84 3,78
Galicia 2.781.498 2.765.940 -0,56 112.183  109.962  -1,98 4,03 3,98
Madrid 6.498.560 6.495.551 -0,05 1.015.054 960.121 -541 1562 14,78
Murcia 1.474.449 1.472.049 -0,16 238.393  231.022 -3,09 16,17 15,69
Navarra 644.566 644.477 -0,01 69.623 67.892 -2,49 10,80 10,53
Pais Vasco 2.193.093 2.191.682 -0,06 151.894  148.877  -1,99 6,93 6,79
Rioja (La) 323.609 322.027 -0,49 46.373 44.404 -4,25 14,33 13,79
Ceuta 84.018 84.180 0,19 5.812 5.668 -2,48 6,92 6,73
Melilla 80.802 83.679 3,56 11.264 12.611 11,96 13,94 15,07

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Castillay Ledn contaba con 2.519.875 habitantes a comienzos de 2013, que suponen el 5,3%
de la poblacion del pais. De ellos, 2.355.095 tenian nacionalidad espafiola y 164.780 eran
extranjeros. El nimero de los de nacionalidad espafiola se ha reducido, en el dltimo afio, un
0,74%. El nimero de los extranjeros disminuy6 en 8.729 personas (5,03%), de los que 2.096
vivia en la provincia de Burgos, 1.560 en Salamanca, 1.158 en Valladolid, 933 en Segovia y
906 en Leodn (figura I11.2 y tabla 111.2).
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Figura 111.2 Evolucion de la poblacién de las provincias de Castilla'y Le6n, 2012-2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2012 y 2013 (INE).
Tabla 111.2 Evolucion de la poblacién en Castilla y Ledn y sus provincias, 2012-2013
Paoblacion total Poblacion extranjera
Residentes % var. Residentes % var. % del total
2012 2013 12-13 2012 2013 12-13 2012 2013
Avila 171.265 168.825 -1,42 13.912 13.520 -2,82 8,12 8,01
Burgos 374.970 371.248 -0,99 34.618 32.522 -6,05 9,23 8,76
Ledn 494.451 489.752  -0,95 26.161 25.255 -3,46 529 5,16
Palencia 170.713 168.955 -1,03 7.603 7.244 -4,72 4,45 4,29
Salamanca 350.564 345.548 -1,43 17.831 16.271 -8,75 509 4,71
Segovia 163.701 161.702 -1,22 21.730 20.797 -4,29 13,27 12,86
Soria 94.522 93.291  -1,30 9.904 9.277 -6,33 10,48 9,94
Valladolid 534.280 532.284 -0,37 32.947 31.789 -3,51 6,17 5,97
Zamora 191.612 188.270 -1,74 8.803 8.105 -7,93 4,59 4,30
CyL 2.546.078 2.519.875 -1,03 173.509 164.780 -5,03 6,81 6,54

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Las diferencias interprovinciales castellanas y leonesas establecidas a lo largo de la primera
década del presente siglo todavia se mantienen pese a las actuales tasas de decrecimiento.
Las curvas de evolucion de los grupos provinciales, definidos en virtud de esa progresion
demogréfica, que hasta hace poco tendian a divergir, adoptan en el Gltimo afio una trayectoria
paralela y descendente (figura I11.3).

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2013

213



214

Figura 111.3 Evolucion de la poblacion por grupos provinciales, 2001-2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Castillay Ledn no ha permanecido ajena al proceso migratorio que afecta a los flujos interna-
cionales pero aun considerando el incremento de las salidas, la disminucion del nimero de
llegadas ha sido mayor y por ello la movilidad espacial de la poblacién se ha reducido en 2012,
siguiendo la tendencia marcada desde 2008 (con un ligero incremento en 2010). Se trata de
un descenso que afecta a todos los tipos de migracion, tanto las de caracter interior como las
internacionales, manifestado en el menor nimero de migrantes (emigrantes mas inmigrantes)
a todas las escalas. A lo largo de 2012 fueron 44.638 los residentes que abandonaron la Comu-
nidad frente a los 35.917 inmigrantes llegados a ella, dejando un saldo negativo de 8.721. La
suma de ambos flujos migratorios fue de 127.201 cuando cinco afios atras ascendian a
152.366. Una menor movilidad patente tanto en los desplazamientos internacionales, en los
que participaron 19.018 personas frente a las 31.123 de 2008, como en los interregionales
(61.537 frente a 67.878), interprovinciales (8.584 y 11.615) e intraprovinciales (38.062 y
41.750) (figura Ill.4 y figura I11.5).
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Figura I11.4 Evolucion del nimero de desplazamientos migratorios con origen o destino
en Castilla y Leon durante el Gltimo quinquenio
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura 111.5 Saldo migratorio interregional de Castilla y Le6n, 2001-2012

-1.5958.-1 498

-5.017 -4.457 -4771 -4.848

-6.635

Saldo migratorio (inmigrantes-emigrantes)
miles

-9 T T T T T T T T T T l-8 721|
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013

B Espafioles B Extranjeros

Nota: Hasta el afio 2003 la Encuesta de Variaciones Residenciales no aportaba datos desagregados
sobre migraciones de espafioles y extranjeros, pero si por lugar de nacimiento.
Entre los nacidos en el extranjero pueden incluirse personas de nacionalidad espafiola.

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Los movimientos de poblacidn en Castilla y Leon se muestran a modo de ejemplo en la
tabla I11.3, realizada a partir de la Estadistica de Variaciones Residenciales (2012).
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Tabla I11.3 Resumen de los flujos migratorios por nacionalidad en Castilla y Ledn en

2012-2013
Flujos migratorios  Flujos migratorios  Total espafioles
espafioles extranjeros y extranjeros

Inmigrantes

Exteriores 1.080 8.066 9.146
Interiores 59.972 13.445 73.417
Total 61.052 21.511 82.563
Emigrantes

Exteriorest 1.760 8.112 9.872
Interiores 66.618 14.794 81.412
Total 68.378 22.906 91.284
Saldo migratorio

Exteriores -680 -46 -726
Interiores -6.646 -1.349 -7.995
Total -7.326 -1.395 -8.721

1 En el caso de la emigracion al exterior la distribuciéon por grupos de edad es una
estimacion. Los flujos internos incluyen cambios de residencia dentro de la propia
Comunidad Auténoma, que afectaron a 39.485 espafioles y 7.161 extranjeros
(46.646 personas que no salieron de Castilla y Le6n, aunque cambiaron su municipio
de residencia).

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

La base de la piramide de poblacién de Castilla y Leén contintia mostrando en 2013 la escasez
de efectivos jovenes (figura I11.6). Frente a ellos, se revela la mayor importancia relativa de los
escalones correspondientes a las personas mayores de 65 afios, y cada vez mas mayores, al
tiempo que no se aprecia un ensanchamiento significativo (de mucha menor proporcién que
en el conjunto de Espafia) de los correspondientes a las generaciones que ahora tienen entre
15y 44 afios. La salida de muchos de estos adultos-jovenes hacia otras Comunidades Auto-
nomas (especialmente en el grupo 25-34 afios), ha venido mermando el efecto positivo moti-
vado por la llegada del grueso de los inmigrantes extranjeros, cuya edad media se sitla cercana
a la treintena.

216 | SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



Figura 111.6 Piramide de poblacion de Castilla'y Ledn y Espafia, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2013 (INE).
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Las diferencias entre las estructuras etarias de la poblacion de los distintos ambitos geograficos
identificados en Castilla y Ledn compilan el modelo demografico descrito inicialmente para el
conjunto de la Comunidad, descubriendo el hecho de que el fenémeno del envejecimiento es
generalizado a la mayor parte de los espacios municipales de la Comunidad. Cabe destacar
que las Unicas areas que presentan unas edades medias “bajas”, inferiores incluso al promedio
nacional (menos de 41,36 afios), son la practica totalidad de las areas periurbanas y de influen-
cia urbana de los entornos de Salamanca, Ledn, Valladolid, Palencia y Burgos. Los “nucleos
intermedios” de mayor dinamismo y algunos otros espacios, como por ejemplo la Tierra de
Pinares o algunos municipios serranos de las provincias de Segovia y Avila o del centro del
valle del Duero, que han venido disfrutando igualmente de una cierta bonanza desde el punto
de vista de la actividad econdmica, representan las excepciones a una constante de edades
medias avanzadas que es dominante (figura I11.7).

Figura 111.7 Edad media de la poblacién, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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La mayor parte del territorio regional rural de la Comunidad, 1.998 municipios que tienen
menos de 2.000 habitantes (el 88,88% de los municipios castellanos y leoneses), presentan
porcentajes de activos jévenes inferiores al 10% (e incluso al 5%6) y unas edades medias supe-
riores a los 50 afios (recordar que la edad media regional es de 45,86), e incluso a los 55 afios
0 mas, como ocurre, por ejemplo, en algunas comarcas de los bordes montafiosos norocci-
dentales, septentrionales y orientales o de las penillanuras del oeste (figura I11.8).

Contrastando la informacion de los mapas previos con la que se desprende del que representa
el indice de envejecimiento, definido como el cociente entre la poblacion mayor de 65 afios
y la poblacién menor de 16, podemos observar que los enclaves que estrictamente escaparian
a tal rasgo definidor de las estructuras etarias, son, aparte de contados municipios del mediodia
serrano, los definidos como de “aglomeracion urbana™ (periurbanos y areas de influencia)
(figura 111.9 y figura 111.10).

Figura 111.8 Poblacién de 25 a 34 afios de edad, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura 111.9 Edad media de la poblacién mayor, 2013
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Figura 111.10 indice de envejecimiento, 2013
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Si se analizan las principales variables que cuantifican la dinamica natural regional, como acon-
tecimientos por mil habitantes, se puede observar como la tasa bruta de natalidad llegaba a
alcanzar un 8,4%. en 2008, manteniéndose la tasa de mortalidad en torno al 10,6%.. En el
Ultimo afio la mortalidad volvié a incrementarse (11,2%0) mientras la natalidad seguia una
tendencia a la baja (7,5%o), por lo que el crecimiento vegetativo fue del -3,6%. (figura 111.11).
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Figura 111.11 Evolucién de la dindmica natural en Castilla y Ledn, 2001-2012
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE).

Los saldos de la dindmica natural son negativos en todas las provincias de la Comunidad, si
bien existen diferencias, desde el crecimiento vegetativo casi nulo de Valladolid hasta el -8,2%o
registrado en Zamora. El mayor envejecimiento de la poblacién en esa provincia, en Le6n y
aunque en menor medida también en Palencia o Avila explican en parte la menor natalidad
y mayor mortalidad, mientras la mayor presencia en términos relativos de residentes extran-
jeros en Burgos o Segovia contrarresta ese factor y potencia la natalidad. Es ese aporte foraneo
lo que explica también la diferencia entre la tasa de natalidad soriana (7,5%o) y la zamorana
(5,9%o0), dos provincias con una estructura por edad muy envejecida. Cabe destacar que en
Soria el 25% de los nacimientos son de madre extranjera. Burgos y Valladolid cuenta ademas
con una poblacion autdéctona mas joven que la de las restantes provincias, lo que también
explica que su crecimiento vegetativo no sea tan negativo (tabla I11.4).

Tabla I11.4 Dindmica natural de la poblacion por provincias, 2012

Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento  Fecundidad

vegetativo
Ne %o Ne %o Ne %o Ne % ISF %o
Avila 465 2,73 1.255 7,38 2.102 12,36 -847 -0,50 1,22 34,87
Burgos 1192 3,19 3.123 8,37 3.942 10,57 -819 -0,22 1,34 38,21
Ledn 1586 3,22 3.200 6,50 5.988 12,17 -2.788 -0,57 1,06 30,25

Palencia 550 3,24 1.162 6,84 2.092 12,32 -930 -0,55 1,12 32,11
Salamanca 1.139 3,27 2508 7,21 3914 11,25 -1.406 -0,40 1,16 33,15
Segovia 481 2,96 1319 811 1.675 10,29 -356 -0,22 1,27 36,34
Soria 277 2,95 707 7,53 1.098 11,69 -391 -0,42 1,26 36,06

Continta

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



Continuacién

Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento  Fecundidad

vegetativo
N° %o N° %o N° %o Ne % ISF %o

Valladolid 1.975 3,70 4655 8,73 4766 8,94 -111 -0,02 1,33 37,86
Zamora 477 2,51 1.117 5,88 2.682 14,12 -1565 -0,82 1,04 29,70
CyL 8.142 3,21 19.046 7,52 28.259 11,16 -9.213 -0,36 1,21 34,51
Espafia 159.798 3,39 454.648 9,63 402950 8,54 51.698 0,11 1,39 39,84

Nota: Tasas en acontecimientos por cada mil habitantes, crecimiento vegetativo por cien habitantes
e ISF en hijos por mujer. Poblaciones medias de referencia tomadas del Padrén.
Se indican s6lo los matrimonios de diferente sexo.

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién y Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Educacion

En 2013 se aprob¢ la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, que ha supuesto la tltima reforma de las ensefianzas académicas no universitarias.
Esta norma modificd, entre otras, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, y
establecié cambios en el sistema educativo que se implantaran a partir del curso 2014/2015
y precisan de desarrollo normativo tanto a nivel nacional como autonémico.

La Junta de Castilla y Ledn destiné inicialmente a la Consejeria de Educacion, en los Presu-
puestos Generales de la Comunidad Autonoma para 2013, un total de 1.802.519.187 euros,
es decir, un 7,68% menos que en el afio anterior. Cabe destacar que el crédito final aprobado
por la Junta de Castilla y Ledn a fecha 31 de diciembre fue de 1.838.967.614 euros.

El nimero de personas matriculadas en ensefianzas de régimen general en Castilla 'y Le6n en
el curso 2012/2013 fue de 363.197, lo que supuso un incremento del 0,8% respecto del curso
anterior. Los mayores incrementos porcentuales respecto del curso anterior se produjeron en
los ciclos formativos de grado medio a distancia (44,4%) y en educacion infantil de primer
ciclo (8,7%) (tabla I11.5).

Tabla Ill.5 Alumnado de ensefianzas no universitarias en Castilla y Ledn,
cursos 2011/2012-2012/2013

Curso 2011/2012 Curso 2012/2013 % var.
Publica Privada  Total Plblica Privada  Total Plblica Privada Total
Ed. Infantil
1¢ ciclo 5.964 4.341 10.305 6.629 4577 11.206 11,2 54 8,7
2° ciclo 41.638 20.763 62.401 41.376 20.591 61.967 -0,6 -0,8 -0,7
Ed. Primaria  83.843 41.331 125.174 83.619 41.311 124.930 -0,3 0,0 -0,2
Ed. Especial* 754 475 1.229 810 451 1.261 7,4 -5,1 2,6

Continta
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Continuaciéon

Curso 2011/2012
Pablica  Privada

Total

Curso 2012/2013
Publica Privada

Total

% var.
Publica Privada Total

ESO
Bachillerato
Presencial
A distancia

Nocturno

54.197 31.491 85.688

Ciclos Formativos de FP

G. Medio
G. Superior

G. Medio
distancia

G. Superior
distancia

PCPI2
Total

22.842 8.043 30.885
3.625 0 3.625
2.236 0 2236

11.526 5.007 16.553

10.692 3.725 14.417

927 75 1.002
1.348 55  1.403
3.470 1901 5.371

243.021 117.20 360.269

54.289 31.419 85.708

23.250  7.799
3.725 0
2.202 0

12.502  4.986

12.577  3.799
1.222 225
1.070 130
3.072  1.566

31.049
3.725
2.202

17.488
16.376

1.447

1.200
4.638
246.343 116.854 363.197

0,2 -0,2 0,0

1,8 -3,0 0,5
2,8 2,8
-1,5 -1,5

85 -04 6,0
17,6 20 13,6

31,8 200,0 444

-20,6 136,4 -145
-115 -176 -13,6
1,4 -03 0,8

1 Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacion Especial en centros ordinarios.
No incluye el alumnado de integracion

2 Incluye el alumnado de Programas de Cualificacion Profesional impartidos en centros docentes
y en actuaciones fuera de centros.

Fuente: Consejerfa de Educacion de la Junta de Castilla y Le6n.

El alumnado extranjero en las ensefianzas de régimen general alcanzé un total de 26.971
matriculas, es decir, un 3,5% menos que en el cuso anterior (figura I11.12). En cuanto a los
niveles de ensefianza, cabe destacar que, respecto al curso anterior, disminuy6 el nimero de
alumnos extranjeros en casi todos los niveles educativos, aumentando solo en bachillerato y
ciclos formativos de grado medio.
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Figura I11.12 Alumnado extranjero en ensefianzas de régimen general en Castilla 'y Leon,
cursos 2002/2003-2012/2013
30

26.662 27-.745 26.971
——— o o

25 —
2OV 27.410 27.954
24.690
20
14508 /

g1 16..665
S 10 122 / -
¢ 11.573
5
0 | I I © I I | | I I I 1
INg g N S R & & N > N\ Q2

N
¥ 2 ¥ o 4 A % o g
S o S S o o S S N
D L .

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

En Castilla y Ledn impartieron ensefianzas no universitarias un total de 34.677 personas en el
curso 2012/13, es decir 1.318 menos que en el curso anterior. Esta disminucion se debe a las
medidas de ajuste llevadas a cabo en base a la aprobacion del Real Decreto-Ley 14/2012, de
20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto publico en el &mbito educativo
(BOE de 21 de abril de 2012), ya que se limita la incorporacién de personal de nuevo ingreso
y se fija que la sustitucion de los profesores titulares se producird Gnicamente cuanto hayan
transcurrido diez dias lectivos desde la situacion que da origen a dicha sustitucion.

En el curso 2012/13 estaban matriculados 11.206 alumnos en el primer ciclo de educacion
infantil. De ellos, el 59,2% estaban matriculados en centros publicos y el 40,8% en centros
de titularidad privada. En el segundo ciclo de educacién infantil estaban escolarizados 61.967
alumnos, lo que supuso una variacion de -0,7% respecto del curso anterior. El 66,77% del
total pertenecian a centros publicos.

Castilla y Ledn contaba en 2013 con un total de 828 centros infantiles, es decir, 6 mas que en
el afio anterior (9 centros mas de titularidad privada y 3 centros menos de la Administracion
Local). Nuestra Comunidad Autonoma mantiene constante, desde su creacién en 2001, el
namero de centros de titularidad de la Administracion Autondmica (29) (tabla 111.6).
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Tabla II1.6 Centros infantiles de 0 a 3 afios segun titularidad, 2012-2013

Privados Admon. Autoném.  Admon. Local Total

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Avila 21 23 2 2 49 46 72 71
Burgos 60 60 4 4 49 46 113 110
Ledn 45 48 5 5 57 59 107 112
Palencia 11 11 4 4 30 31 45 46
Salamanca 60 62 4 4 55 55 119 121
Segovia 35 36 1 1 38 38 74 75
Soria 11 11 3 3 22 22 36 36
Valladolid 119 120 4 4 67 67 190 191
Zamora 27 27 2 2 37 37 66 66
Total 389 398 29 29 404 401 822 828

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Segun los datos del Ministerio de Educacion, cultura y deporte, la tasa de escolarizacion del
primer ciclo de educacién infantil en Castilla y Ledn en 2011/12 (Ultimo dato disponible), se
situo en el 16,9%, aun lejos de la media de Espafia que se situé en el 30,7%.

De los 828 centros infantiles que habia en Castillay Le6n en 2013, un total de 280 son centros
de educacion infantil. Los centros adaptados al contenido educativo del primer ciclo de edu-
cacion infantil, son 126 centros privados, 125 centros de la Administracion Local y los 29 de
la Administracion Autondmica. Todos estos centros cumplen los requisitos establecidos en el
Decreto 12/2008, de 14 de febrero, por el que se determinan los contenidos educativos y
las caracteristicas necesarias de los centros que imparten el primer ciclo de educacion infantil
en la Comunidad de Castilla y Ledn (tabla 111.7).

Tabla 111.7 Centros de educacion infantil de primer ciclo, segin titularidad, 2012-2013

Privados Admon. Autonom.  Admoén. Local

2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Avila 5 6 2 2 8 10 15 18
Burgos 12 13 4 4 13 13 29 30
Ledn 9 10 5 5 13 15 27 30
Palencia 6 6 4 4 5 6 15 16
Salamanca 23 25 4 4 17 19 44 48
Segovia 9 9 1 1 8 11 18 21
Soria 8 8 3 3 9 12 20 23
Valladolid 43 44 4 4 31 33 78 81
Zamora 5 5 2 2 4 6 11 13
Total 120 126 29 29 108 125 257 280

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Junta de Castilla y Leon.
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La educacion bésica se estructura en dos etapas obligatorias y gratuitas que son la educacion
primaria (entre los 6 y los 11 afios) y la educacion secundaria obligatoria (ESO) (entre los 12
y los 16 afios). En el curso 2012/13 estaban matriculadas 124.930 personas en primaria, lo
que supone una variacion del -0,2% respecto del afio anterior. Del total de personas escola-
rizadas habia 224 personas menos en centros publicos y 20 menos en centros privados. En
cuanto a la ESO, el total de matriculados fue de 85.708 personas, permaneciendo constante
respecto del curso anterior que fue de 85.688.

El Bachillerato forma parte de la educacién secundaria postobligatoria y, por lo tanto, tiene
caracter voluntario. Consta de dos cursos académicos que se realizan ordinariamente entre
los 16 y 18 afios de edad. Se realiza en las modalidades de Artes, Ciencias y Tecnologia y
Humanidades y Ciencias Sociales. El Bachillerato puede cursarse en horario diurno, nocturno
o0 a distancia. El nimero de personas matriculadas en bachillerato en el curso 2012/13 fue de
36.976 personas, aumentando un total de 230 personas. El Gnico Bachillerato que disminuyé
su matricula fue el nocturno (-1,52%).

En los ciclos formativos de grado medio estaban matriculadas 17.488 personas en su modalidad
presencial y 1.447 personas en la modalidad a distancia, lo que supuso un incremento del 6%
y 44%, respectivamente. Los ciclos formativos de grado superior se impartieron a 16.376 per-
sonas en la modalidad presencial y a 1.200 personas en la modalidad a distancia, lo que supuso
una variacion del +13% y del -14%, respectivamente, respecto del curso anterior. El alumnado
de centros publicos supuso el 75% del total del alumnado matriculado en ciclos formativos. Las
ensefianzas a distancia son las que mayores incrementos registraron en el curso 2012/13.

Segun los ultimos datos disponibles, en el curso 2011/2012 se graduaron en ciclos de forma-
cion profesional en ensefianzas presenciales 5.092 personas en grado medio y 5.124 en grado
superior, incrementandose un 5,4% y 6,1%, respectivamente respecto del afio anterior. En
cuanto a las ensefianzas a distancia, cabe destacar que se graduaron 157 personas en grado
medio (50 més que en el curso anterior) y 123 personas en grado superior (15 més que en el
curso anterior) (tabla 111.8).

Tabla 111.8 Alumnado que promocioné en Ciclos Formativos de Formacion Profesional
en Castilla y Le6n, curso 2011/2012
(dltimo dato disponible)

Av Bu Le Pa Sa Se So Va Za Total

Grado Medio distancia

Total 16 10 24 - 22 33 16 21 15 157
H 1 4 6 - 4 16 1 7 4 43
M 15 6 18 - 18 17 15 14 11 114
Grado Medio presencial

Total 386 805 861 489 720 264 173 1.065 329 5.092
H 208 427 468 280 358 119 89 569 170 2.688
M 178 378 393 209 362 145 84 496 159 2.404

Continta
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Continuacion

\Y Bu Le Pa Sa Se So Va Za Total

Grado Superior distancia

Total - 12 16 22 6 - - 59 8 123
H - 4 - 3 - - - 21 1 29
M - 8 16 19 6 - - 38 7 94
Grado Superior presencial

Total 215 952 873 402 813 243 160 1.229 237 5124
H 107 517 416 177 371 126 91 596 119 2.520
M 108 435 457 225 442 117 69 633 118 2.604

Nota: Alumnado que se gradud.
Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leodn.

Estaban matriculadas en PCPI en Castilla y Leén en el curso 2012/2013 un total de 4.638
personas, disminuyendo un 13,6% respecto del curso anterior. En centros privados estaban
matriculadas un 17,6% menos que en el curso anterior, mientras que en centros publicos la
disminucién fue del 11,5%.

En Castilla y Ledn habia en el curso 2012/2013 un total de 1.261 personas escolarizadas en
centros y aulas de educacion especial, lo que supuso 32 personas mas que en el curso anterior.
El 64% del total estaban matriculadas en centros publicos.

En el curso 2012/2013, estaban matriculadas en ensefianzas de personas adultas 27.292 per-
sonas produciéndose una disminucion del 29,8% respecto del curso anterior. Las ensefianzas
de caracter formal se incrementaron un 2,3%, mientras que la matricula de las ensefianzas
no formales disminuy6 a la mitad respecto al curso anterior. Esta disminucion se debi6 a que
el curso 2011/2012 fue el Ultimo en el que se convocaron ayudas, cofinanciadas por el Minis-
terio de Trabajo e Inmigracion, a Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y entidades pri-
vadas sin animo de lucro destinadas a financiar programas de educacion de personas adultas.
(Orden EDU/330/2011, de 28 de marzo). El dato del curso 2011/2012 incluye tanto a los
alumnos matriculados en ensefianzas no formales a través de dichos programas como a los
alumnos matriculados en los centros publicos especificos de educacion de personas adultas.
En el curso 2012/2013 no se convocaron las citadas ayudas, por lo que el datos recoge solo
a los alumnos matriculados en ensefianzas no formales en los centros publicos especificos de
educacion de personas adultas.

En diciembre de 2013 se publicé el Informe Pisa 2012, en el que se analiz6 el rendimiento de
los estudiantes de 15 afios en varias disciplinas a nivel de la OCDE. En nuestra Comunidad se
evaluaron 1.592 alumnos pertenecientes a 55 centros. Los resultados para Castilla y Ledn
mostraron que, en el area de matematicas se alcanzaron 509 puntos (Espafia 484 y 494
OCDE), en lectura 505 (Espafia 488 y 496 OCDE) y en Ciencias 519 (Espafia 496 y 501
OCDE). Si se comparan los resultados con el Informe Pisa 2010 se puede observar que Castilla
y Ledn ha mejorado sus resultados en Ciencias (era de 516 puntos) y en lectura (era 503 pun-
tos), pero ha empeorado resultados en matematicas (era 514 puntos).
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El Informe Pisa 2012 presenta una medida de equidad mayor en nuestra Comunidad Auto-
noma, visualizando el impacto que causa el indice social, econémico y cultural en el grado
de adquisicion de destrezas y conocimientos de los alumnos de 15 afios. Asi, por cada décima
de aumento del estatus socioeconémico y cultural de los estudiantes el incremento en la
puntuacién media de los resultados aumenta 2,9 puntos en Castilla y Ledn y 3,4 puntos en
Espafia.

PROGRAMAS DE CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR, ESCOLAR Y LABORAL

Los programas de conciliacion de la vida familiar, escolar y laboral en el &mbito educativo son
el Programa “Madrugadores™, que consistente en la ampliacion del horario de apertura,
durante todos los dias lectivos, de los centros docentes publicos en los que se implante el pro-
grama; y el Programa “Tardes en el Cole”, que consistente en la ampliacion del horario, desde
la finalizacion de las actividades docentes, durante todos los dias lectivos, en los centros docen-
tes publicos en los que se implante el programa.

Por primera vez en el curso 2012/2013 se establecié en estos programas una participacion de
las familias en el precio de 25 euros al mes por cada uno de los programas (Acuerdo 79/2012,
de 13 de septiembre, de la Junta de Castilla y Le6n; BOCyL de 14 de septiembre de 2012),
estableciéndose bonificaciones y exenciones en ciertos casos.

En el curso 2012/2013 un total de 274 centros tenian suscrita la ampliacion del horario de
mafiana (Madrugadores) y 12 centros el horario de tarde (Tardes en el Cole), lo que supone
un descenso de 42 centros en el caso de Madrugadores y de 19 centros en el caso de Tardes
en el Cole, respecto al curso anterior.

Estuvieron inscritas en el programa 6.298 personas en horario de mafiana y 138 personas en
horario de tarde en el curso 2012/2013, es decir, 5.936 y 557 personas menos que en el curso
anterior, respectivamente. El presupuesto destinado a este programa fue de 2.966.380 euros,
lo que supuso una disminucion del 14,55% respecto del curso anterior.

En el curso 2012/2013, y como fruto del Dialogo Social, se sustituy6 el programa “Centros
abiertos™ por el programa “Conciliamos”, que desarrollé la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades, en colaboracion con ciertas entidades locales, con el propésito de atender
de forma ladica a nifios y nifias en el periodo estival mientras sus progenitores o representantes
legales desarrollan su actividad profesional.

Este programa se convoco en verano de 2013 (Orden FAM/277/2013, de 26 de abril; BOCyL
de 26 de abril de 2013) y en navidades de 2013 (Orden FAM/876/2013, de 4 de noviembre;
BOCYyL 5 de noviembre de 2013).

El programa de verano de 2013 tuvo un coste total de 913.544,80 euros, y generd 339
empleos de monitores de ocio y tiempo libre. Fueron aprobadas 7.036 solicitudes, el 94,4%
de las 7.456 solicitudes presentadas. El programa de navidad de 2013, con un coste total de
82.349,22 euros, generd 78 empleos de monitores de ocio y tiempo libre. Fueron aprobadas
953 solicitudes, el 82,1 % de las 1.161 solicitudes presentadas.
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AYUDAS AL ESTUDIO

Las ayudas para financiacion de libros de texto y material escolar en Castilla y Ledn se con-
vocaron por la Orden EDU/764/2012, de 17 de septiembre (BOCyL de 21 de septiembre de
2012) que fue modificada posteriormente por la Orden EDU/44/2013, de 30 de enero
(BOCyL de 8 de febrero de 2013). Estas ayudas se desarrollaron en el marco del Convenio
suscrito entre la Junta de Castillay Ledn y el Estado. Se destinaron 6.021.293 euros (4.525.000
euros de la Junta 'y 1.469.293 euros del Ministerio). Si se compara con la dotacion del curso
anterior se puede observar que se produjo una disminucién del 62%, lo que hizo que el
numero de beneficiarios disminuyera un 52%, pasando de 156.146 beneficiarios en el curso
2011/2012 a 74.800 en el curso siguiente es decir una reduccion del 50% en el nUmero de
beneficiarios de primaria y un 55% en secundaria.

Las ayudas economicas para alumnado que cursaba estudios universitarios fueron convocadas
por Orden EDU/939/2012, de 15 de noviembre (BOCyL de 15 de noviembre), concediéndose
un total de 1.425 becas, frente a las 1.411 del curso anterior, por un importe de 3.249.959
euros, frente a los 3.268.922 euros del afio anterior.

Es de resefiar en cuanto a las ayudas econdmicas otro factor a considerar, ademas de la reduc-
cién de recursos y de beneficiarios, es que la fecha de la convocatoria (noviembre) afiadido al
procedimiento de tramitacion de las ayudas hacen que las familias han de anticipar los gastos
de los materiales varios meses antes del cobro de las ayudas y de saber si van o no a disponer
de ellas, lo que para los estudiantes universitarios tiene un importante inconveniente.

ENSENANZA DE REGIMEN ESPECIAL

Las ensefianzas de régimen especial estan definidas en la Ley Organica de Educacion, y se
agrupan en ensefianzas artisticas, idiomas y deportivas.

Las ensefianzas artisticas tienen como finalidad proporcionar al alumnado una formacion artis-
tica de calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales de la musica, la danza,
el arte dramatico, las artes plasticas y el disefio. En el cuso 2012/2013 en las ensefianzas de
danza estaban matriculadas 462 personas (397 en el curso anterior). En ensefianzas de musica
estaban matriculadas 13.142 personas en ensefianzas no regladas (13.657 en el cuso anterior)
y 3.254 personas en ensefianzas elementales (3.151 en el curso anterior). Ademas, cursaron
2.581 personas ensefianzas profesionales de musica (2.440 en el curso anterior) y 284 perso-
nas ensefianzas superiores (282 en el curso anterior) solo ofertado en Salamanca.

Las ensefianzas de artes plasticas y disefio pueden ser de caracter profesional, que se organi-
zan en ciclos de formacién especifica, y estudios superiores de disefio y artes plasticas. Estas
ensefianzas se impartieron en el curso 2012/2013 a 269 personas en ciclos de grado medio
(225 en el curso anterior) y a 621 personas en ciclos de grado superior (565 en el curso ante-
rior). La matricula en otras ensefianzas artisticas corresponde a 128 personas de ensefianzas
de arte dramaético, ademas de las ensefianzas superiores en diferentes areas como son las 273
personas en disefio, 162 personas matriculadas en conservacion y restauracién, 12 personas
en artes plasticas y 6 en ceramica y vidrio.

Las ensefianzas de idiomas tienen por objeto capacitar al alumnado para el uso adecuado de
los diferentes idiomas, fuera de las etapas ordinarias del sistema educativo. En el curso
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2012/2013 estaban matriculadas 31.032 personas en ensefianzas presenciales (30.990 en el
curso anterior) y 3.470 personas en la modalidad a distancia (3.654 en el curso anterior). Cabe
destacar que en Burgos y en Ledn se impartieron las lenguas cooficiales de las Comunidades
Auténomas limitrofes, el euskera a 80 personas y el gallego a 60 personas.

Las ensefianzas deportivas tienen como finalidad preparar a los alumnos para la actividad pro-
fesional en relacién con una modalidad o especialidad deportiva. En 2013 se regul6 la prueba
de caracter especifico para el acceso a las ensefianzas deportivas conducentes a la obtencion
de los titulos de Técnico Deportivo y Técnico Deportivo Superior En el curso 2012/2013 se
matricularon por primera vez en Castilla y Ledn, 10 personas en ensefianzas deportivas en
Burgos, Unica oferta existente en la Comunidad.

ENSENANZAS DE PERSONAS ADULTAS

Respecto de las ensefianzas de personas adultas, en el pasado curso se produjo una disminu-
cion del 29,8% de personas matriculadas sobre el anterior, debido a ser el primer curso en
que no se convocan ayudas cofinanciadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion destina-
das a financiar estos programas realizados por Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales y
Entidades privadas sin animo de lucro.

ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

El nimero de estudiantes matriculados en las universidades castellanas y leonesas en grado y
master en el curso 2012/2013 se situé en 79.497, de los que 54.840 son estudiantes de grado
y 24.657 son estudiantes de primer y segundo ciclo y master. Cabe destacar que el 70% de
las personas matriculadas cursa estudios de grado lo que pone de manifiesto que se esta lle-
gando a la plena implantacion del Espacio Europeo de Educacion Superior en el Sistema Uni-
versitario castellano y leonés.

El nimero total de titulaciones impartidas en el curso 2012/2013 fue de 544, de las que 468 se
han impartido en universidades publicas (86%0) y 76 en universidades privadas (19,3%). El
numero de Grados se situaba en 255 (246 en el curso anterior), siendo 289 las titulaciones de
primer y segundo ciclo (322 en el afio anterior) y 178 titulaciones de méster (175 en el curso
anterior). Siguen incrementandose las titulaciones de grado y méster, disminuyendo las de primer
y segundo ciclo, debido a su paulatina desaparicion por la plena implantacion del Espacio Euro-
peo de Educacién Superior en nuestra Comunidad Auténoma (tabla 111.9 y tabla I11.10).
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Tabla I11.9 Titulaciones de Grado o Primer y Segundo Ciclo impartidas
en las universidades de Castilla y Ledn por ramas de conocimiento,
curso 2012/2013

Artesy Ciencias  Ciencias CC Sociales Ingenieriay Total

Humanidades de la Salud vy Juridicas Arquitectura
Burgos Grado 2 1 3 12 9 27
Resto 1 2 2 17 10 32
Total 3 3 5 29 19 59
Le6n Grado 5 4 4 13 12 38
Resto 6 4 4 22 16 52
Total 11 8 8 35 28 90
Salamanca Grado 17 7 9 24 16 73
Resto 19 10 7 29 18 83
Total 36 17 16 53 34 156
Valladolid Grado 10 6 30 21 74
Resto 12 36 28 89
Total 22 13 13 66 49 163
Pontificia Grado 3 0 2 9 1 15
Resto 2 0 0 8 0 10
Total 5 0 2 17 1 25
Catolica Avila Grado 0 1 2 3 4 10
Resto 0 1 0 4 6 11
Total 0 2 2 7 10 21
IE Universidad Grado 0 1 0 5 1 7
Resto 0 0 0 0 2 2
Total 0 1 0 5 3 9
Miguel de Cervantes Grado 0 2 2 5 2 11
Resto 0 2 0 6 2 10
Total 0 4 2 11 4 21
Castillay Ledn Grado 37 22 29 101 66 255
Resto 40 26 19 122 82 289
Total 77 48 48 223 148 544

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.
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Tabla 111.10 Titulaciones de Master impartidas en las universidades de Castilla y Ledn
por ramas de conocimiento, curso 2012/2013

Arte y Ciencias C.dela CC. Sociales Ingenieriay Total
Humanidades Salud y Juridicas  Arquitectura

Burgos 2 4 1 6 4 17
Ledn 3 2 3 8 6 22
Salamanca 14 10 16 20 3 63
Valladolid 10 11 9 17 12 59
Pontificia 0 0 0 5

Catdlica Avila 0 2 0

IE Universidad 0 0 0

M. Cervantes 0 0 0 0

Castillay Le6n 29 29 29 64 27 178

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Leon.

En el curso 2012/2013 estaban matriculados en centros de la UNED 9.070 personas, dismi-
nuyendo respecto del curso anterior un 10%, después del incremento de los Ultimos dos afios
(figura 111.13).

Figura 111.13 Alumnado matriculado en centros de la UNED en Castilla y Ledn,
cursos 2005/2006 a 2012/2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UNED.
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En el curso 2012/13 las universidades publicas de la Comunidad contaron con 5.866 profe-
sores (102 menos que en el curso anterior) Esta reduccién se produjo en todas las universida-
des salvo en la de Salamanca que tuvo un incremento de 7 profesores. Del total de profesores,
un 58,12% son funcionarios, mientras que un 41,82% son contratados laborales. EI nimero
de profesores asociados, figura correspondiente a la integracion universidad empresa, al ser
personas que trasladan a la universidad las experiencias de su actividad laboral en el sector
productivo, es de 1.460, un 24,89% del total de profesorado de las universidades publicas de
Castilla 'y Leon.

En Castillay Ledn el nUmero de tarjetas sanitarias a 31 de diciembre de 2013 era de 2.419.296,
lo que supone una variacion del -0,36% respecto al afio anterior. Hay que tener en cuenta la
variacion demogréafica que se ha producido en nuestra Comunidad Auténoma que entre
ambas fechas fue del -0,29%.

En 2013 el presupuesto inicial de la Consejeria de Sanidad fue de 3.238.487.200 euros, es
decir, un 5,3% menos que en 2012. El 97% del total del presupuesto corresponde a la Geren-
cia Regional de Salud, organismo auténomo creado para la administracién y gestion de cen-
tros, servicios y prestaciones que tiene encomendadas la Comunidad Auténoma, mientras
que el 3% restante se dedicé a salud publica, investigacion sanitaria y gestion de la propia
Consejeria. Por servicios, cabe destacar que la atencion primaria supuso el 34% del total del
presupuesto, mientras que la atencién especializada supuso el 59%.

ESTADO DE SALUD DE LA POBLACION

En el afio 2012 (ultimo dato disponible) fallecieron un total de 28.259 personas residentes en
Castilla y Leon. Las causas mas frecuentes de defuncion fueron las enfermedades del sistema
circulatorio (30,2% de los fallecimientos), seguidas de los tumores (28,5%) y enfermedades
del sistema respiratorio (12,5%b). Estos tres grupos de enfermedades representan conjunta-
mente el 71,2% de las defunciones en la Comunidad Auténoma. Los datos son similares para
el conjunto de Espafia.

Segun los datos del Sistema de Enfermedades de Declaracion Obligatoria, en 2012 (Gltimo
dato disponible) se habian notificado en nuestra Comunidad Auténoma 34.289 casos de gripe,
con una tasa de 1.346 casos por 100.000 habitantes, superando la media espafiola que se
situd en 1.156 casos por 100.000 habitantes. Las siguientes enfermedades con mayor nimero
de notificaciones fueron la varicela (229 casos por 100.000 habitantes), parotiditis (45 casos
por 100.000 habitantes) y tuberculosis respiratoria (10 casos por 100.000 habitantes).
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SALUD PUBLICA

Segun los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2013, se destiné
a salud publica un total de 70.794.663 euros, lo que supuso una disminucién del 7,7% res-
pecto del ejercicio 2012. Es necesario tener en cuenta que la partida de salud publica de 2013
integra las partidas de salud publica y proteccion de la salud y seguridad alimentaria del Pre-
supuesto del afio anterior.

En la campafia de vacunacion contra la gripe 2012-2013 fueron vacunadas un total de
528.499 personas, de ellas 373.597 eran mayores de 65 afios, grupo de edad al que va prin-
cipalmente dirigida la aplicacién de esta vacuna y en el que se alcanz6 una cobertura del
63,76%, cifra siete puntos inferior a la alcanzada en el afio anterior (70,78%). También se
redujo la tasa de cobertura general del 23,11% al 20,76%. Debe resefiarse, no obstante, que
este Ultimo indicador resulta menos relevante a efectos de comparacion, dadas las posibles
variaciones en el nimero de personas con nuevos diagnésticos de enfermedades cronicas,
cambios en las indicaciones de la vacuna en personas jovenes, etc.

Dentro del programa de deteccion precoz del cancer de mama en 2013 se realizaron un total
de 112.302 mamografias, de las que el 5,13% tuvieron resultado positivo que da lugar a estu-
dio para descartar o confirmar el diagndstico, mientras que en el afio anterior fueron un total
de 125.052 mamografias, de las que el 4,53% tuvieron resultado positivo radioldgicos que
requiera la realizacion de posteriores estudios clinicos. También, se realizaron 55.708 citologias
dentro del programa para la prevencién y deteccidn precoz del cancer de cuello de Gtero,
obteniendo un resultado positivo el 1,97%. Ademas, se llevaron a cabo determinaciones del
virus del papiloma humano, resultando positivo el 8,28%. En 2012 se realizaron 71.911 cito-
logias, obteniendo un resultado positivo el 2,48%.

En 2013 se inscribieron en el registro de instrucciones previas un total de 857 ciudadanos (294
hombres y 563 mujeres) con lo que el total de registros acumulados es de 5.218 de los que
3.326 son mujeres y 1.892 son hombres. EI mayor nimero de registros se realiza por la via
del personal al servicio de la Administracion.

En cuanto al derecho a solicitar una segunda opinién médica en los términos establecidos por
el Decreto 121/2007,de 20 de diciembre, el nimero de solicitudes tramitadas en 2013 es de
104, de las cuales las solicitudes mas frecuentes son las 23 realizadas en el Complejo Asistencial
de Zamora, con destino al Complejo Asistencial Universitario de Salamanca.

Por lo que respecta a reclamaciones, en 2013 se recibieron 13.717, lo que supuso 3,04 recla-
maciones por cada 10.000 actos asistenciales, siendo los principales motivos, demoras, motivos
de caracter asistencial o por el funcionamiento y organizacion de los centros asistenciales.

Las actividades de control oficial de la Consejeria de Sanidad tienen como objetivo verificar el
cumplimiento de la normativa sobre seguridad e higiene alimentaria por parte de los opera-
dores econémicos de empresas alimentarias que desempefian su actividad en la produccion,
transformacion y distribucion de alimentos en fases posteriores a la produccion primaria. En
2013 se realizaron 116.500 visitas, es decir un 0,22% mas que en el afio anterior (tabla 111.12).
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Tabla I11.21 Numero de inspecciones de control sanitario oficial de alimentos, 2012-2013

N° de controles oficiales 2012 % 2011 %

Industrias de la carne 11.076 9,53 11.136 9,56
Industrias de la pesca 397 0,34 399 0,34
Industrias lacteas 2.375 2,04 2.458 2,11
Otras industrias 11.746 10,11 11.751 10,10
Almacenes mayoristas 5.302 456  5.312 4,56
Establecimientos minoristas 33.732 29,02 33.784 29,00
Prestacion de servicios 51.610 44,40 51.680 44,34
Total 116.238 100,00 116.500 100,00

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

ATENCION PRIMARIA

Segun los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Leon para 2013, se desti-
naron a atencion primaria 1.086.915.879 euros, lo que supuso una disminucién del 10,4%
respecto del ejercicio 2012.

En 2013 habia un total de 249 zonas basicas de salud (ZBS), las mismas que en 2012, de las
que 77 eran urbanas, 22 semiurbanas y 150 rurales. Habia 246 centros de salud (los mismos
que en 2012) y 3.652 consultorios locales (los mismo que 2012), ademas de 198 puntos de
atencién continuada, de los que 19 eran urbanos, 20 semiurbanos, 140 rurales y 19 centros
de guardia.

Castilla y Ledn tenia en atencién primaria en 2013 un total de 2.385 profesionales de medi-
cina de familia (2.434 en 2012), 288 en pediatria (el mismo nimero que en 2012), 2.645 en
enfermeria (los mismos que en 2012) y 166 profesionales eran matronas (el mismo nimero
que en 2012). Ademas habia 1.636 personas que desarrollaban tareas de gestion y de ser-
vicios en atencién primaria (personal no sanitario), mientras que en el afio anterior eran 1.680
personas.

Asi, la ratio de personal sanitario licenciado se situd, en 2013, en 160,15 profesionales por
100.000 tarjetas sanitarias individuales, mientras que el afio anterior fue de 160,26. En el caso
de los profesionales sanitarios no licenciados fue de 139,77 profesionales por 100.000 tarjetas
sanitarias individuales, mientras que en 2012 fue de 138,63 profesionales.

Por provincias, las tasas oscilan entre los 228,10 profesionales sanitarios por 100.000 tarjetas
en el caso de Soria y los 128,57 en el caso de Valladolid. A este respecto, la necesidad de
garantizar la prestacion de los servicios de Atencion Primaria con independencia de las carac-
teristicas de dispersion demografica en las distintas provincias, explica en buena medida las
diferencias en las tasas (tabla 111.12).
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Tabla I11.12 Personal sanitario y no sanitario en atencion primaria
y tasa por 100.000 TSI, 2013

Personal sanitario Personal
no

saniario

Avila 208 20 59 17 30 334 20986 224 4 13 42 283 177,82 104
Burgos 338 43 82 32 46 541 150,52 354 6 23 67 450 125,20 243
Le6n 412 53 99 39 84 687 147,98 525 12 29 110 676 14561 341

Palencia 193 19 47 20 26 305 189,35 193 4 13 40 250 155,21 132
Salamanca 334 39 72 23 41 509 151,40 376 6 23 54 459 136,53 178
Segovia 176 19 44 16 28 283 190,76 155 4 10 36 205 138,18 111
Soria 131 10 36 8 20 205 228,10 136 4 7 33 180 200,28 93
Valladolid 372 67 86 32 116 673 12857 440 11 35 100 586 111,95 308
Zamora 221 18 49 20 28 336 190,38 242 0 13 36 291 164,88 126
CyL 2.385 288 574 207 419 3.873 160,15 2.645 51 166 518 3.380 139,77 1.636

Nota: No se incluye personal directivo.

1 ’Médicos de familia” incluyen los médicos de urgencias y emergencias

2 “Qtros Sanitario” incluyen: odontoestomatologos, técnicos de salud publica, Farmacéuticos,
técnicos facultativos y los coordinadores de equipos y de organizacion.

3 “Otros sanitario” incluyen fisioterapeutas, Técnicos especialistas y Auxiliares de enfermeria.

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.

Los indicadores de actividad de atencion primaria en 2013 muestran que cada profesional de
atencién primaria atiende al dia, en promedio, a 31,29 pacientes, cada profesional de enfer-
meria 19,20 pacientes y cada profesional de pediatria 22,03 pacientes. El nimero medio de
visitas al afio por paciente (frecuentacion) era de 8,40 en el caso de medicina de familia, 4,07
en el caso de enfermeria y 5,64 visitas en el caso de pediatria.

ATENCION ESPECIALIZADA

El presupuesto para el desarrollo de las diversas actuaciones en el ambito de la Atencion Espe-
cializada en el afio 2013 ascendi6 a 1.908.572.694 euros. Este presupuesto supone el 59%
del presupuesto global asignado a la Consejeria de Sanidad para el afio 2013, y supuso una
variacion del -2,2% respecto del afio anterior.

A 31 de diciembre de 2013 Castilla y Ledn contaba con 36 hospitales de los que el 77% son
dependientes de SACyL, el 22% de dependencia privada y el 1% de una Administracion Local,
lo que supuso un hospital menos en Ledn de caracter privado no benéfico. En total se contaba
con 9.636 camas hospitalarias, es decir, 62 camas menos que el afio anterior. Si se analiza en
funcion de la dependencia funcional, las camas de SACYL se mantuvieron constantes en un
total de 7.295 (aunque aumentaron 4 en Burgos y 35 en Le6n, disminuyendo 20 en Salamanca
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y 19 en Soria), aumentando el numero de camas de la sanidad privada benéfica un total de
11 y disminuyendo 73 camas en los privados no benéficos seguin la denominacion del Cata-
logo, de las que 45 son las camas del hospital que se cerr6é en Leén (tabla 111.13).

Tabla I11.13 Hospitales y camas por dependencia funcional en Castilla y Leén
a 31 de diciembre de 2013

Diputacién Otros publicos Privado Privado
de dependencia  benéfico no benéfico

autondmica

Avila 1 430 0 0 0 0 0 0 1 33 2 463
Burgos 3 1.102 0 0 0 0 1 156 2 191 6 1.449
Ledn 2 1.464 0 0 1 20 3 506 3 235 9 2225
Palencia 1 495 0 0 0 0 2 381 1 44 4 920
Salamanca 1 957 0 0 0 0 1 118 0 0 2 1.075
Segovia 1 375 1 56 0 0 0 0 1 50 3 481
Soria 1 336 0 0 0 0 0 0 0 0 1 336
Valladolid 3 1.536 0 0 0 0 2 320 2 187 7 2.043
Zamora 1 600 0 0 0 0 0 1 44 2 644
CyL 14 7.295 1 56 1 20 9 1.481 11 784 36 9.636

Fuente: Catalogo Nacionales de Hospitales del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Segun dependencia asistencial, a 31 de diciembre de 2013 habia en Castilla y Le6n 8.708
camas en hospitales de caracter general (62 menos que el afio anterior, cifra que coincide con
el descenso de camas de la sanidad privada, mencionado en el parrafo anterior, y que se con-
centra en este tipo de asistencia); en cambio se mantuvo el nimero de camas geriatricas (251),
el de camas de rehabilitacion psicofisica (240) y el de camas en hospitales psiquiatricos (437)
(tabla 111.14).

Tabla Ill. 14 Hospitales y camas por dependencia asistencial en Castillay Ledn
a 31 de diciembre de 2013

General Geriatrico y/o Rehabilitacion

larga estancia

Psiquidtrico

Avila 2 463 0 0 0 0 0 0 2 463
Burgos 4 1.218 2 231 0 0 0 0 6 1.449
Ledn 8 2.205 1 20 0 0 0 9 2225
Palencia 2 539 0 0 0 0 2 381 4 920
Salamanca 2 1.075 0 0 0 0 0 0 2 1.075
Segovia 2 425 0 0 0 0 1 56 3 481
Continda
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Continuacién

General Geriatrico y/o0 Rehabilitacion Psiquiatrico
larga estancia
Ne Camas Ne Camas Ne Camas Ne Camas Ne Camas
Soria 1 336 0 0 0 0 0 0 1 336
Valladolid 6 1.803 0 0 1 240 0 0 7 2.043
Zamora 2 644 0 0 0 0 0 0 2 644
Total 29 8.708 3 251 1 240 3 437 36 9.636

Fuente: Catalogo Nacional de Hospitales del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

La atencion especializada en Castilla y Le6n contaba en 2013 con 4.352 médicos, 1.150 médi-
cos internos residentes (MIR), 6.986 profesionales de enfermeria y 167 matronas. La ratio de
médicos y MIR se situ6 en 2,28 profesionales por 1.000 tarjetas sanitarias individuales (2,27
en 2012), mientras que en el caso de profesionales de enfermeria y matronas la tasa fue de
2,99 profesionales por 1.000 tarjetas (2,98 en 2012).

Por provincias, las tasas de personal médico en atencion especializada oscilaba entre 2,91 pro-
fesionales por 1.000 tarjetas sanitarias de Salamanca y 1,68 en Avila. La diferencia en estos
indicadores esta influida por el tamafio, nivel de especializacion y ubicacién de los centros
hospitalarios de referencia (tabla I11.15).

Tabla 111.15 Personal sanitario en atencion especializada y tasas por 1.000 TSI, 2013

TSI Médicos MIR Total Tasa Prof. Prof. Matro- Total Tasa Total Tasa Total
1.000 enf. EIR nas 1.000 pers. no

TSI TSI 1.000 san.
TSI

Avila 159.152 256 11 267 168 391 6 8 405 2,54 767 4,82 417
Burgos 359.431 670 161 831 2,31 1.120 O 32 1152 3,21 2189 6,09 905
Ledn 464.265 769 182 951 2,05 1.257 7 24 1.288 2,77 2430 5,23 1.228
Palencia  161.074 287 37 324 2,01 454 9 10 473 2,94 889 552 454

Salamanca 336.193 685 292 977 291 1.071 11 24 1106 3,29 2.087 6,21 1.076
Segovia 148356 231 60 291 196 331 6 11 348 235 675 4,55 399
Soria 89.874 179 16 195 2,17 305 O 7 312 3,47 598 6,65 336
Valladolid 523.463 952 361 1.313 2,51 1.550 39 35 1.624 3,10 2943 5,62 1.537
Zamora 176.490 323 30 353 2,00 507 O 16 523 2,96 997 5,65 523
CyL 2.418.298 4.352 1.150 5.502 2,28 6.986 78 167 7.231 29913575 5,61 6.875

Nota: No se incluye personal directivo.
Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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En el afio 2013, se produjeron en los hospitales y complejos asistenciales dependientes de la
Gerencia Regional de Salud un total de 244.425 ingresos, que generaron 1.752.018 estancias,
con una estancia media de 7,16 dias. El indice de ocupacién global de las camas hospitalarias
fue del 75,34%.

Ademas, se realizaron 134.291 intervenciones programadas en centros publicos, de las que el
49% se realizaron con ingreso y 51% fueron ambulatorias, mientras que los tratamientos en
hospital de dia fueron 200.928. La actividad en consultas externas en 2013 fue de 4.284.065
consultas realizadas. El nimero de pacientes que fue atendido en los servicios de urgencia
hospitalarios fue de 945.601 (tabla 111.16).

Tabla 111.16 Indicadores de Actividad en Atencion Especializada, 2013

Consultas externas 4.284.065
Urgencias totales 945.601
Estancias hospitalarias 1.752.018
Ingresos 244.425
Altas hospitalarias 243.798
Indice de ocupacion global 75,34
Intervenciones programadas con ingreso centros publicos 67.050
Intervenciones programadas ambulatorias en quiréfano en centros puablicos  67.241
Total de partos 15.677
Tratamientos en hospital de dia 200.928

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.

En cuanto a los trasplantes de 6rganos, en 2013 se realizaron 111 trasplantes renales (122 en
2012), 49 trasplantes hepaticos (44 en 2012), 4 cardiacos (5 en 2012) y 8 de pancreas/rifion (6
en 2012). Cabe destacar el hecho de que Castilla y Ledn ocupa el primer lugar en Espafia en
cuanto a la tasa de donaciones, situdndose a su vez nuestro pais como lider a nivel mundial.

A 31 de diciembre de 2013 se encontraban en listas de espera para intervenciones quirdrgicas,
consultas externas y pruebas diagnésticas un total de 115.563 personas, un 14% mas que en
el afio anterior. La actividad global en 2013 aument6 en Castillay Le6n un 1,65%. Entre 2012
y 2013 las listas de espera quirdrgica disminuyeron un 23% y la demora media disminuyé 13
dias. Sin embargo, la lista de espera en primeras consultas aumentd un 249%, situdndose la
espera media en 36 dias, es decir un dia mas que en el afio anterior. Y la lista de espera para
pruebas diagnosticas se multiplicé por 3,5 veces con respecto a 2012, pasando de 3.521 per-
sonas en espera a un total de 12.466 personas en 2013, con una espera media que se situd
en 42 dias, aumentando 10 dias respecto del afio anterior (tabla 111.17).
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Tabla 111.17 Evolucién de Listas de espera, 2012-2013

2012 2013

Lista de espera quirdrgica

Pacientes en LEQ 36.842 28.306
Tasa de demanda anual 54,19 53,76
Demora media 97 84

Lista de espera primeras consultas

Pacientes en espera 57.135 70.791
Tasa de demanda anual 554,60 564
Espera media 35 36
Lista de espera pruebas diagnoésticas

Pacientes en espera 3.521 12.466
Tasa de demanda anual 91,84 112
Espera media 32 42

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Por areas de salud, las que registraron en 2013 mayor niimero de personas en listas de espera
quirargica fueron Burgos, Valladolid Este y Salamanca y en el caso de consultas externas fueron
Burgos, Valladolid Oeste y Ledn (tabla 111.18).

Tabla I11.18 Listas de espera por areas de salud, 2012-2013

2012 2013

Quirdrgica Consultas Quirdrgica Consultas

externas externas
Avila 2.911 831 1.373 1.231
Burgos 8.671 15.461 5.546 20.354
El Bierzo 2.792 7.431 2.413 6.692
Le6n 4.235 7.553 3.698 8.609
Palencia 953 1.136 875 1.733
Salamanca 4.489 4.367 3.865 4.333
Segovia 1.796 2.551 1.818 2.646
Soria 593 2.445 582 1.930
Valladolid Oeste 2.734 11.489 2.518 12.399
Valladolid Este 6.130 1.428 4.286 7.132
Zamora 1.538 2.369 1.332 3.732
Total 36.842 57.061 28.306 70.791

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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En la tabla 111.19 se reflejan los procedimientos quirtrgicos mas frecuentes. Las especialidades
con mayor espera media en Castilla y Le6n fueron, como en afios anteriores, fueron las rela-
cionadas con traumatologia y oftalmologia.

Tabla I11.19 Lista de espera quirdrgica por especialidades, 2012-2013

2012 2013

Traumatologia 11.805 8.189
Oftalmologia 6.827 4.709
Cirugia general y Digestivo 5.989 5.146
Otorrinolaringologia 2.794 2.400
Urologia 2.543 1.888
Ginecologia 1.825 1.652
Cirugia Plastica 1.574 1.555
Angiologia/Cirugia Vascular 1.365 854
Cirugia Pediatrica 916 784
Neurocirugia 408 359
Dermatologia 330 281
Cirugia Maxilofacial 178 196
Cirugia Cardiaca 254 241
Cirugia Torécica 34 52
Total 36.842 28.306

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

ATENCION EN EMERGENCIAS

El dispositivo asistencial en atencion de emergencias estaba formado por un Centro Coordi-
nador de Urgencias (CCU-Sacyl) Unico para toda la Comunidad, ademas de los recursos movi-
les que en 2013 eran 23 Unidades Méviles de Emergencias (UMEs), 117 Unidades de Soporte
Vital Basico (USVB), 3 Helicdpteros Sanitarios (HS) y 4 Vehiculos de Apoyo Logistico.

El dispositivo administrativo estaba formado por 3 personas en el equipo directivo, 294 per-
sonas dentro del personal sanitario (158 facultativos y 136 no facultativos) y otras 17 personas
dentro del personal no sanitario. La dotacion de personal coincide con la de 2012.

En 2013 las llamadas asistenciales de urgencias registradas alcanzaron las 205.897, incremen-
tandose respecto del afio anterior un 0,4%. Del total de llamadas realizadas el 89% fueron
llamadas asistenciales resueltas con recursos moviles, mientras que en 2012 fueron el 91%.
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PRESTACION FARMACEUTICA

El gasto de la prestacion farmacéutica en receta en Castillay Leén fue en 2013 de 527 millones
de euros, registrando una disminucion del 6,19%, mientras que en Espafia la disminucién
media fue del 6,01%, reduciéndose en ambos ambitos territoriales un 27% desde 2010. El
gasto medio por receta fue en la Comunidad de 10,97 euros por receta, mientras que la media
nacional fue de 10,68 euros, produciéndose disminuciones del gasto medio por receta del
1,72% en Castilla y Ledn y del 0,09% en Espafia. El nUmero de recetas entre 2012 y 2013
disminuy6 en Castilla y Ledn un 4,55% y en Espafia un 5,93%.

La prestacion farmaceutica destinada a la poblacion pensionista supuso el 72,77% de las rece-
tasy el 77,67% del gasto generado.

Las devoluciones trimestrales a los pacientes con exceso de aportacion en la prestacion far-
macéutica alcanzaron en 2013 un importe total de 8.627.075,67 euros, efectuandose un total
de 410.527 transferencias (promedio de 102.632 transferencias/ trimestre) a 449.611 pacien-
tes (promedio de 112.403 pacientes/trimestre). Estos datos indican que, cada trimestre, un
15,75% de las 713.565 personas incluidas en grupos con tope de aportacién recibieron alguna
devolucién por haber excedido el limite asignado. El importe medio de devolucion que hubo
de efectuarse a estos pacientes fue de 19,19 euros trimestrales. El resto de pacientes adscritos
a tramos con tope de aportacion (un 84,25% en promedio cada trimestre) no requirié devo-
lucion, bien por no haber superado el importe o bien por haberlo hecho en una cantidad no
superior a 7 euros, lo que suponia acumular la devolucién al trimestre siguiente.

El presupuesto destinado a vivienda por la Junta de Castilla y Leon disminuyé notablemente
en 2013 respecto del afio anterior, un 21,1%, que se viene a sumar a la reduccion a la mitad
que se produjo entre 2011 y 2012 (el 48%), después de continuos crecimientos registrados
hasta 2011, cayendo en 2013 por debajo del presupuesto destinado a este fin en 2003, que
fue el mas bajo de estos diez afios.

Segun los datos del tltimo Censo de poblacién y vivienda de 2011 en Castilla y Le6n el 44,4%
de las viviendas en propiedad por compra estaban totalmente pagadas (38,9% en Espafia) y
el 9,9% de las viviendas eran en alquiler (en Espafia era el 13,5%). Respecto a las viviendas
principales en propiedad cabe destacar que en Castilla y Ledn el nimero de viviendas con
pagos pendientes ha aumentado un 80% entre 2001 y 2011. En cambio, el nimero de hoga-
res que residen en viviendas totalmente pagadas ha disminuido un 5,1% en diez afios. Por su
parte, las viviendas en alquiler han aumentado un 33% en Castilla y Le6n y un 51,1% en
Espafia de 2001 a 2011. Castillay Ledn ocupd el tercer lugar entre las Comunidades Auténo-
mas que menos aumentaron el porcentaje de viviendas en alquiler (tabla 111.20).
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Tabla 111.20 Comparacién del régimen de tenencia Castilla 'y Ledn y Espafia, 2001 y 2011

(nimero de viviendas)

Censo 2001 %

Castilla y Ledn

Censo 2011 %

En propiedad por compra, totalmente pagada  485.413 54,6 460.587 44,4 51
En propiedad por compra, con pagos

pendientes (hipotecas...) 164.076 18,5 296.389 28,6 80,6
En propiedad por herencia o donacion 105.806 11,9 91.514 8,8 -135
En alquiler 77.286 8,7 103.159 99 335
Cedida gratis 0 a bajo precio por otro hogar,

la empresa... 25.869 2,9 26.730 2,6 3,3
Otra forma 30.747 3,5 59.586 57 938
Total 889.197 100,0 1.037.966 100,0 16,7
Espafia

En propiedad por compra, totalmente pagada 7.197.098 50,7 7.026.578 38,9 -2,4
En propiedad por compra, con pagos

pendientes (hipotecas...) 3.237.268 22,8 5.940.928 32,9 835
En propiedad por herencia o donacion 1.220.013 8,6 1.307.481 7,2 7,2
En alquiler 1.614.221 11,4 2438574 135 51,1
Cedida gratis 0 a bajo precio por otro hogar,

la empresa... 375.466 2,6 430.516 76 14,7
Otra forma 539.960 3,8 939.614 52 74,0
Total 14.184.026 100,0 18.083.692 100,0 27,5

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda del INE.

El parque de viviendas publicas de la Junta de Castilla y Ledn esta formado por 1.096 viviendas
en alquiler, 10.189 viviendas en venta y 131 viviendas vacantes. Hay que tener en cuenta
que las entidades locales también disponen de viviendas publicas de las que no se dispone de
un registro Unico publico (tabla 111.21).

Tabla Ill. 21 Parque de vivienda publica existente por provincias en Castilla y Ledn, 2013

244

Alquiler Venta Vacantes Total
Avila 154 923 3 1.080
Burgos 137 929 11 1.077
Leon 19 1.709 24 1.752
Palencia 23 1.081 37 1.141
Salamanca 59 1.367 2 1.428
Segovia 70 819 8 897
Soria 0 647 0 647
Valladolid 462 1.811 17 2.290
Zamora 172 903 29 1.104
Total 1.096 10.189 131 11.416

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Segun los datos del Informe sobre el stock de la vivienda nueva del Ministerio de Fomento,
en 2012 (ultimo dato disponible) habia en Castilla y Le6n 37.638 viviendas libres no ocupadas
(tabla 111.22).

Tabla 111.22 Viviendas libres no ocupadas por provincias en Castilla 'y Ledn, 2012

(ultimo dato disponible)

Avila 4.036
Burgos 4.606
Leon 9.492
Palencia 2.555
Salamanca 3.798
Segovia 1.795
Soria 2.080
Valladolid 6.403
Zamora 2.873
Total 37.638

Fuente: Ministerio de Fomento
(Informe sobre el stock de
la vivienda nueva en 2012).

En 2013 se constituyeron en Castilla y Ledn, segun el INE, un total de 9.605 hipotecas sobre
viviendas, es decir, un 4,9% de las constituidas en Espafia, descendiendo un 34,4% respecto
al afio anterior, mientras que en Espafa disminuyeron un 27,8%. Ente 2007 y 2013 el
numero de hipotecas constituidas anualmente disminuy6 en Castillay Le6n un 83%, siendo
la disminucién en Espafia de un 84%. En 2013 la diferencia entre la disminucion en Espafia
y en Castilla y Leon fue de 6 puntos porcentuales. En nuestra Comunidad el importe medio
por hipoteca constituida sobre viviendas se situ6é en 91.151,59 euros (un 4,6% menos que
en el afio anterior) y en Espafia en 99.837,74 euros (un 3,5% menos que en el afio anterior)
(tabla 111.23).

Tabla I11.23 Hipotecas constituidas sobre viviendas, 2012-2013

Espafia Castilla 'y Ledn

2012 2013t % var. 2012 2013t % var.
Ndmero 273.873 197.641 -27,8  14.641 9.605 -34,4
Imp. medio 103.438,02 99.837,74 -3,5  95.580,36 91.151,59 -4,6

1 Datos de 2013 provisionales.
Fuente: INE.
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En cuanto a las cancelaciones hipotecarias de viviendas cabe destacar que en 2013 se cance-
laron en Castilla y Ledn 16.419 hipotecas, lo que supuso una disminucion del 4,4% respecto
del afio anterior (tabla 111.24).

Tabla I11.24 Hipotecas canceladas registralmente sobre viviendas, 2012-2013

2012 2013t % var.
Espafia 294.261 281.175 -4.4
Castilla 'y Leén 17.462 16.419 -6,0

1 Datos de 2013 provisionales.
Fuente: INE.

Segun datos del Colegio de Registradores de Espafia, la cuota hipotecaria media de Castilla y
Leon en el cuarto trimestre de 2013 era de 481 euros mensuales lo que supuso un esfuerzo
sobre el indicador de coste salarial del INE del 28,88%. La media Espafiola se situ6 en 595
euros de cuota hipotecaria, lo que supuso un esfuerzo sobre el salario del 31,79%. Cabe apun-
tar que el salario minimo interprofesional en 2013 fue de 654,30 euros al mes.

En el afio 2012 (ultimo dato publicado) se iniciaron en Castilla y Ledn 2.834 procedimientos
de ejecucion hipotecaria sobre vivienda, correspondiendo un 66,4% a primeras viviendas
(1.881). Las Comunidades Auténomas con mayor nimero de procedimientos de ejecucion
hipotecaria iniciados han sido Andalucia (13.117), Catalufia (12.123), Comunidad Valenciana
(11.607) y Comunidad de Madrid (6.885).

En cuanto a las adjudicaciones por ejecucion de hipoteca (que suponen el final del proceso de
ejecucion hipotecaria), cabe destacar que se realizaron 1.709 en Castilla y Ledn, de las que el
77,06% fueron sobre primera vivienda (1.317). Las Comunidades Auténomas con mayor
numero de adjudicaciones por ejecucion de hipotecas han sido Andalucia (7.284), Comunidad
Valenciana (7.018), Catalufia (6.960) y Comunidad de Madrid (4.925).

Las daciones en pago alcanzaron en 2012 en Castilla y Ledn 609 viviendas, de las que el
73,7% eran primera vivienda (449). Las Comunidades Auténomas con mayor nimero de
daciones en pago han sido Comunidad Valenciana (2.937), Andalucia (2.363), Catalufia
(2.349) y Comunidad de Madrid (2.262).

En Castillay Ledn en 2012 un total de 2.318 familias perdieron su vivienda (1.709 en adjudi-
caciones y 609 en dacion en pago) (tabla 111.25).

Tabla 111.25 Procedimientos de ejecucion de hipoteca por Comunidades Auténomas, 2012
(dltimo dato disponible)

Procedimientos  Adjudicaciones Daciones
iniciados en pago
Andalucia 13.094 7.258 2.304
Aragon 1.738 1.135 330
Asturias 723 345 115
Continda
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Continuacién

Procedimientos  Adjudicaciones Daciones

iniciados en pago
Baleares 1.800 943 411
Canarias 2.655 1.941 445
Cantabria 526 335 115
Castilla 'y Ledn 2.834 1.709 609
Castilla-La Mancha 3.547 1.895 944
Catalufia 12.206 6.905 2.357
Extremadura 1.132 937 149
Galicia 1.660 964 227
La Rioja 493 450 82
Madrid 6.885 4.925 2.262
Murcia 3.201 1.528 750
Navarra 845 372 60
Pais Vasco 758 486 88
Valencia 11.654 7.046 2.981
Espafia 65.778 38.976 14.229

Fuente: Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia.

La Junta de Castilla y Ledn tiene una aplicacion en la que se puede hacer una valoracion de
bienes inmuebles de Castilla y Ledn.

Segun los datos del Ministerio de Fomento, la evolucion del precio del metro cuadrado de la
vivienda libre en Espafia y en Castilla y Le6n continiia mostrando disminuciones desde el afio
2008. El precio medio del metro cuadrado de la vivienda libre se situ6 en Castilla y Ledn en
1.086,4 euros y en Espafia en 1.466,6 euros, lo que representd una variacion interanual del
-9,7%, y del -4,2%, respectivamente (figura 111.14).
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Figura 111.14 Evolucién comparada del precio medio de la vivienda libre
en Espafia y Castilla 'y Ledn, 2005-2013
(cuarto trimestre euros/m?)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.

La evolucién del precio medio por metro cuadrado de la vivienda protegida muestra en el
ultimo afio una variacion del -6,4% en Castilla y Ledn, mientras que en Espafia la variacion
fue del -2,3%, siendo el precio medio en nuestra Comunidad Autdbnoma inferior al de Espafia
(996,5y 1.102,9 respectivamente) (figura I11.15).

Figura 111.15 Evolucién comparada del precio medio de la vivienda protegida en Espafia
y Castilla y Ledn, 2005-2013
(cuarto trimestre euros/m?)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.
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El 28 de enero de 2014, fruto del trabajo desarrollado en el marco del Didlogo Social entre
CECALE, CCOO, UGT y la Junta de Castillay Ledn, se firmé el Acuerdo para el Fomento del
Alquiler y la Vivienda Protegida, que tiene como objetivo sentar las bases para la transfor-
macion del modelo que ha sustentado el mercado de la vivienda, con un impulso sustancial a
las politicas de fomento del alquiler y de la rehabilitacion, mediante el desarrollo de las tres
lineas de trabajo planteadas en el Acuerdo, centradas en el seguimiento de la aplicacion de la
Ley de medidas urgentes en materia de vivienda, el refuerzo de las politicas de fomento del
alquiler y la rehabilitacion, en la aplicacion del nuevo Plan Estatal de Vivienda en Castilla y
Leodn y la reforma del marco normativo, administrativo y financiero de la vivienda protegida
y del alquiler en Castilla y Leon.

Ademas, con fecha 20 de diciembre de 2013 se publico en el Boletin Oficial de Castillay Le6n
la Ley 10/2013, de 16 de diciembre, de medidas urgentes en materia de Vivienda como resul-
tado de la convalidacion y posterior tramitacion por las Cortes de Castilla y Leén como Pro-
yecto de Ley, del Decreto-Ley 1/2013, de 31 de julio. Esta norma articula un conjunto de
medidas de cardcter urgente en materia de vivienda, a fin de atender la situacion de especial
dificultad sobrevenida que atravesaban muchos ciudadanos para ejercer su derecho constitu-
cional a una vivienda digna y adecuada. Algunas de estas medidas suponen facilitar el pago
de las cuotas de compra y pago de las cuotas de alquiler de las viviendas promovidas directa-
mente por la Junta de Castillay Ledn, crear parques publicos de alquiler social, integrados por
las viviendas protegidas desocupadas de la Junta de Castilla y Ledn, asi como ampliar los colec-
tivos de especial proteccion para acceder a una vivienda de proteccion publica.

Durante 2013 se han desarrollado un total de 232 actuaciones relacionadas con la vivienda y
el suelo enmarcadas en el Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn, frente a las
12.714 actuaciones del afio anterior, hasta casi su desaparicion (un 98% menos). Cabe des-
tacar que todas las actuaciones realizadas estaban relacionadas con viviendas protegidas para
su venta (tabla 111.26).

Tabla 111.26 Grado de ejecucion del Plan Director de vivienda y suelo en Castilla 'y Ledn.
Programa, 2013
(n° de viviendas)

Tipos de actuaciones 2012 2013 % var.
1. Viviendas protegidas de nueva construcciéon
y adquisicion de vivienda existente 1.102 232 -78,9
1.1 Para venta 688 232 -66,3
1.1.1 Vivienda protegida, excepto RE 684 203 -70,3
1.1.2 Régimen especial 4 29 625,0
1.2 Para alquiler 268 0 -
1.2.1 A 10 afios 94 0 -
1.2.2 A 25 afios 174 0 -
1.3 Adquisicion de otras viviendas existentes 146 0 -
2. Rehabilitacion 321 0 -
3. Viviendas con gestion publica (Plan Director) 0 0 -
Total viviendas 1.423 232 -83,7
Continda
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Tipos de actuaciones

4. Ayudas vivienda
4.1 Compra
4.2 Vivienda rural
4.3 Alquiler

Total actuaciones

2012
11.291
303

10.988
12.714

2013 % var.

232 -98,2

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla 'y Ledn.

En 2013 se publico el Decreto 41/2013, de 31 de julio, por el que se aprueba el "'Programa
de fomento del alquiler de la Comunidad de Castilla y Ledn™, que se configura como un pro-
cedimiento de intermediacion que facilita el contacto entre arrendador y arrendatario, a partir
de la inclusién de las viviendas en el programa, prestando la Administracion la informacion,
asesoramiento y apoyo necesarios a arrendador y arrendatario, estableciéndose una renta
maxima del 80 % de la renta de una vivienda protegida. Durante 2013, dentro de la bolsa de
alquiler para jovenes y programa REVIVAL se formalizaron 159 contratos y se inscribieron 367

viviendas, en Burgos, Ledn y Valladolid (tabla 111.27).

Tabla 111.27 Bolsa de alquiler para jovenes y programa REVIVAL, 2012-2013

Avila 18
Burgos 79
Ledn 32
Palencia 8
Salamanca 21
Segovia 6
Soria 2
Valladolid 216
Zamora 16
Total 398

10
111
67
11
29
7

3
397
15
650

0
53
21

0

0

0

0
85

0

159

99
23

244
0
367

Nota: Los contratos formalizados corresponden a la bolsa de alquiler para jovenes.
Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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La Renta Basica de Emancipacion dejo de poder solicitarse a partir de 2012 (Real Decreto-
Ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria
y financiera para la correccién del déficit pablico). No obstante, la Ley 4/2013, de 4 de
junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas esta-
blecié que las ayudas a la Renta Basica de Emancipacion se mantuvieran hasta que fueran
efectivas las nuevas lineas de ayudas del Plan Estatal de Fomento del Alquiler de viviendas,
la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016. En Castilla
y Ledn, los expedientes acumulados de la Renta Basica de Emancipacion hasta en 2013 fue-
ron un total de 33.360 (tabla 111.28).

Tabla I11.28 Renta Basica de Emancipacion (RBE) en Castilla'y Leén, 2012-2013

2012 2013

N° Ayudas N° Ayudas

expedientes (euros) expedientes (euros)

Avila 1.842 7.334.586,00 1.880 8.753.899,0
Burgos 4471 18.802.952,00 4.583 22.391.729,5
Ledn 6.434 29.790.915,00 6.580 34.937.665,0
Palencia 1.790 8.069.110,00 1.825 9.477.930,0
Salamanca 5.624 24.694.267,50 5.741 28.742.350,0
Segovia 1.952 8.246.350,00 1.985 9.764.580,0
Soria 1.029 4.474.382,50 1.051 5.251.697,5
Valladolid 7.583 32.791.675,00 7.759 38.367.752,5
Zamora 1.924 8.956.225,00 1.956 10.474.117,5
Total 32.649  143.160.493,00 33.360 168.161.721,0

Nota: Datos acumulados desde inicio.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
de la Junta de Castilla y Ledn.
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Medio ambiente y desarrollo sostenible

La dotacion presupuestaria asignada a la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente en el area
de medio ambiente para el afio 2013 fue de 215.158.936 euros, lo que supuso una reduccion
respecto a 2012 de 21.538.851 euros, es decir de un 9,1%, que se viene a afiadir al registrado
en los ultimo afios (figura 111.16).

Figura I11.16 Evolucion de los presupuestos de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente (area de medio ambiente), 2003-2013
(miles de euros)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de los Presupuesto Generales de la Comunidad
de Castilla y Leon.

En analisis de la calidad del aire en Castilla y Le6n en 2012 (Ultimo dato disponible) se llevo a
cabo en las 60 estaciones (59 fijas y 1 mavil) que estaban en funcionamiento (las mismas que
en 2011) con mas de 200 analizadores, que han registrado datos de concentracion de diéxido
de azufre, 6xido de nitrégeno, particulas en suspension, ozono, monéxido de carbono y ben-
ceno.

En relacion al ozono troposférico cabe destacar que se registraron durante 2012 dos supera-
ciones del umbral de informacion a la poblacion.

En cuanto al SO,, los valores mas altos se midieron en el norte de la Comunidad, donde exis-
ten focos de emision de este contaminante, aunque en ningun caso se supero el valor limite
de proteccioén para la salud. En las zonas alejadas de los grandes focos de emision, es decir,
de las centrales térmicas de carbon, los valores se situaron muy por debajo del valor limite.
En cuanto a las particulas en suspension, PMy y PM, 5, en promedio se supero en 4 ocasio-
nes el valor limite diario para la proteccion de la salud humana, quedandose muy por debajo
del valor limite, que se sita en 35 ocasiones. Los valores medios no superaron los 25 g/m?
para toda la Comunidad, estando el limite anual en 40 g/m?. Los valores de didxido de nitro-
geno tampoco superaron los valores umbral de proteccién a la salud. Las aglomeraciones de
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Ledn y Valladolid, asi como la zona atmosférica del Bierzo, registraron los valores més altos,
si bien fueron inferiores a 30 g/m?, y por tanto, por debajo del valor limite, que estéa fijado
en 40 g/m3. Los analisis de metales registraron valores muy bajos, incluso por debajo del
umbral inferior de evaluacion.

En 2013 se culmino la elaboracion de los planes de accion en materia de contaminacion acUs-
tica correspondientes a los &mbitos territoriales de los mapas de ruido de municipios de més
de 20.000 habitantes.

Los mapas de ruido constituyen una herramienta que permite diagnosticar la contaminacion
acustica, generada por el ruido ambiental, con el fin de planificar y proponer actuaciones
correctoras y preventivas. El foco de ruido en los municipios analizados es el tréfico rodado.
El mayor grado de contaminacion acustica se registra durante la noche, con valores medios
para este periodo del 21,55% de la poblacion afectada, disminuyendo la afeccion al 8,63%
y 8,42% durante el dia y la tarde, respectivamente. Se cataloga el nivel de contaminacion
acustica por ruido ambiental en los municipios analizados como de grado medio bajo.

La Red de Centros de Documentacion en los Espacios Naturales de Castilla y Leén (CIDA-
REN) ha seguido desarrollando una funcion divulgativa, ofreciendo informacion sobre los
espacios naturales de la Comunidad, sus ecosistemas, su biodiversidad, contribuyendo a la
conservacion de los valores historico-culturales de estas zonas. En 2013 ceso la actividad en
la sala de lectura y consultas del CIDA, pasando los fondos bibliogréficos a la Biblioteca de
Castilla y Ledn. Disminuyeron todas las modalidades de consultas realizadas en el CIDA. En
2013 se registraron 743.544 consultas a la web de medio ambiente, siendo ésta la modalidad
mas utilizada, con el 98,17% del total de consultas realizadas.

La situacion de la depuracion de las aguas en Castilla y Ledn apenas ha experimentado cam-
bios en comparacion con el 2012. Sélo en Valladolid la situacion se modificé con un incre-
mento de 12.460 habitantes-equivalentes. En 2013 en Castilla y Le6n el 95,01% de la
poblacién (4.782.370 habitantes-equivalentes) ha contado con sistemas de depuracion, frente
al 94,76% del pasado afio. Soria sigue siendo la Gnica provincia de la Comunidad en la que
el 100% de la poblacion cuenta con sistemas de depuracion, mientras que en Avila y Zamora
la disponibilidad de sistemas de tratamiento de aguas residuales no alcanzo al 90% de la
poblacién. En 2013 se han mantenido en construccion instalaciones de depuracién que per-
mitiran el tratamiento de las aguas residuales de un 1,97% mas de la poblacion (tabla 111.29).

Tabla 111.29 Poblaciones con més de 2.000 habitantes equivalentes sin sistema
de depuracion, 2012-2013

2012 2013

Ne de Habitantes % sobre N° de Habitantes % sobre
instalaciones equivalentes el plan de instalaciones equivalentes el plan de
vertidos saneamiento  vertidos saneamiento
Avila 6 57.414 1,14 6 57.414 1,14
Burgos 1 2.800 0,06 1 2.800 0,06
Lebn 4 8.600 0,17 4 8.600 0,17
Palencia 0 0 0,00 0 0 0,00
Salamanca 3 7.535 0,15 3 7.535 0,15
Continda
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2012 2013

N° de Habitantes % sobre N° de Habitantes % sobre
instalaciones equivalentes el plan de instalaciones equivalentes el plan de
vertidos saneamiento  vertidos saneamiento

Segovia 2 5.600 0,11 2 5.600 0,11
Soria 0 0 0,00 0 0 0,00
Valladolid 12 46.161 0,92 12 46.161 0,92
Zamora 4 14.487 0,29 4 14.487 0,29
Total 32 142.597 2,83 32 142.597 2,83

Fuente: Consejerfa de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a la depuracién de aguas es necesario recordar que la Directiva 91/271/CEE del
Consejo de la Comunidad Econdmica Europea, de 21 de mayo de 1991, establecié un calen-
dario por el que fijaba para el 31 de diciembre del afio 2000 la fecha tope para que todos los
nucleos urbanos de méas de 15.000 habitantes dispusiesen de un sistema de colector y de tra-
tamiento de aguas residuales, estableciéndose una moratoria que ampliaba el plazo al 31 de
diciembre del afio 2005 para los nucleos urbanos cuya poblacion estuviese comprendida entre
los 2.000 y 15.000 habitantes.

En el afio 2000 la Unidn Europea aprobd la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE)
en la que se establece por primera vez un marco comun en politica de aguas para todos los
paises miembros de la Unidn Europea con el objetivo de alcanzar el buen estado ecol6gico de
las masas de agua en el afio 2015. La transposicion de la Directiva al marco legislativo espafiol
hace que se modifique la Ley de Aguas Espafiola (Ley 29/1985 de 2 de agosto), publicandose
en 2001 el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de Julio por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas.

En 2013 no se han producido cambios en el nimero de equipamientos destinados a la gestion

de residuos urbanos respecto a 2012. Por tanto, se mantienen un total de 203 instalaciones
en funcionamiento, de las cuales 12 son centros de tratamiento (tabla I11.30).

Tabla 111.30 Equipamientos destinados a la gestion de residuos urbanos
en Castillay Le6n, 2013

Tipo de instalacion Terminados  En obras En licitacion Programados Total En funcionamiento
Centros de tratamiento 12 0 0 0 12 12
Depositos de rechazos 10 0 0 0 10 10
Plantas de envases 3 0 0 0 3 3
Lineas de envases 11 0 0 0 11 11
Plantas de transferencia 49 0 0 4 53 49
Puntos limpios fijos 109 0 0 6 115 108
Puntos limpios méviles 10 0 0 0 10 10
Total 204 0 0 10 214 203

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén.
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La Ley 22/2011 de 28 de julio de residuos y suelos contaminados otorgé a las Comunidades
Autonomas la competencia para elaborar planes autonémicos de residuos. Asi, la Comunidad
de Castilla y Ledn tramité el Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn, que fue aprobado
por Decreto 11/2014, de 20 de marzo.

En 2013 se tramitaron en la Comunidad de Castilla y Ledn 27 autorizaciones ambientales, 3
mas que en 2012. En cuanto al nimero de licencias ambientales, en 2013 ha seguido dismi-
nuyendo, continuando asi con la tendencia observada de afios anteriores. Se tramitaron 1.187
expedientes, lo que supone una reduccién de 15 licencias respecto al afio 2012 (tabla 111.31).

Tabla 111.31 Autorizaciones y Licencias ambientales tramitadas en Castilla y Ledn
por provincias, 2010-2013

Autorizaciones Licencias ambientales
2010 2011 2012 2013 Expedientes tramitados

2010 2011 2012 2013
Avila 1 3 2 0 88 74 88 79
Burgos 5 5 2 4 152 151 144 143
Ledn 2 1 3 1 243 191 217 254
Palencia 2 3 0 1 121 94 86 88
Salamanca 5 1 1 1 309 253 221 217
Segovia 8 7 3 7 103 86 71 84
Soria 2 3 2 5 62 66 59 47
Valladolid 7 3 8 5 158 170 132 154
Zamora 5 2 3 3 220 278 184 121
Total 37 28 24 27 1.456 1.363 1.202 1.187

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La superficie de los montes de Castillay Ledn dotados con la Certificacién PEFC (Programme
for the Endorsement of Forest Certification) en 2013 fue de 666.116 hectareas, mientras
que el afio anterior fueron 613.645 hectareas. Hasta el afio 2012 Segovia era la Unica pro-
vincia que poseia una superficie de bosques con la certificacién FSC (Forest Sewardship Coun-
cil) y que se ha mantenido invariable en los Ultimos afios. Sin embargo, en 2013, se han
incorporado con esta certificacion forestal sostenible bosques de las provincias de Burgos,
Soria, Ledn y Palencia, a los que corresponden respectivamente superficies forestales de 120,
119, 36 y 5 ha (tabla 111.32).
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Tabla 111.32 Certificacién de la gestion forestal sostenible en Castilla 'y Leon:
bosques certificados por el Programa de Reconocimiento de Sistemas
de Certificacion Forestal (PEFC) y Forest Sewardship Council (FSC),

2012 y 2013
Superficie certificada Superficie certificada
PEFC (ha) FSC (ha) PEFC (ha) FSC (ha)

Avila 65.877 0 64.670 0
Burgos 72.872 0 129.412 120
Ledn 85.710 0 94.604 36
Palencia 33.371 0 32.710 5
Salamanca 28.893 0 34.073 0
Segovia 106.644 10.667 100.414 10.667
Soria 124.521 0 122.134 119
Valladolid 35.900 0 28.329 0
Zamora 59.857 0 59.770 0
Total 613.645 10.667 666.116 10.947

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn esta integrada por un total de 27 Espacios,
que se engloban en 5 figuras de proteccion: 2 Parques Nacionales, que en el territorio que
corresponde a Castillay Ledn tienen una superficie total de 36.965 ha, 2 Parques Regionales,
12 Parques Naturales, 5 Reservas Naturales y 6 Monumentos Naturales (tabla 111.33).

Tabla 111.33 Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn

Espacios Naturales Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

de Castilla y Ledn
Parques Nacionales

Picos de Europa DECRETO 9/1994, de 20 de enero, por el que se aprueba
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Picos
de Europa.

Parques Regionales

Sierra de Gredos DECRETO 36/1995, de 23 de febrero, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
de la Sierra de Gredos.

Continta
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Espacios Naturales Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

de Castilla y Leén
Parques Naturales

Parque Natural Lago de Sanabria

Parque Natural del Cafidn
del Rio Lobos

Parque Natural de las Hoces
del Duratén

Parque Natural del Arribes del Duero DECRETO 164/2001, de 7 de junio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural Arribes del Duero (Salamanca-
Zamora).

DECRETO 140/1998, de 16 de julio, por el que se
aprueba el plan de ordenacién de los recursos naturales
de fuentes carrionas y fuente cobre-montafia palentina
(Palencia).

DECRETO 13/2006, de 9 de marzo, por el que se
modifica el Anexo | del Decreto 140/1998, de 16 de julio,
por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-
Montafia Palentina (Palencia).

DECRETO 141/1998, de 16 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca).

DECRETO 108/2007, de 8 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del area de Miranda del Castafiar declarada como Parque
Natural de las Batuecas-Sierra de Francia (Salamanca).
DECRETO 109/2007, de 8 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de San Martin del Castafiar (Salamanca).

Hoces del Rio Riaza DECRETO 58/2003, de 15 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural Hoces del Rio Riaza (Segovia).

Montes Obarenes-San Zadornil DECRETO 83/2005, de 3 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural Montes Obarenes (Burgos).

Hoces de Alto Ebro y Rudrén DECRETO 107/2007, de 8 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural Hoces del Alto Ebro y Rudrén

Parque Natural de las Fuentes
Carrionas y Fuente Cobre
Montafia Palentina

Las Batuecas-Sierra de Francia

(Burgos).
Parque Natural de "Laguna Negra ~ DECRETO 40/2008, de 29 de mayo, por el que se
y Circos Glaciares de Urbién" aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales

de «Laguna Negra y Circos Glaciares de Urbién (Soria)».

Continda
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Continuaciéon

Espacios Naturales

de Castilla y Ledn

Parque Natural «Sierra de

Guadarrama» (Segovia y Avila)

Parque Natural de "'Lagunas

Glaciares de Neila"

Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

DECRETO 4/2010, de 14 de enero, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural «Sierra de Guadarrama» (Segovia y
Avila).

DECRETO 111/2007, de 15 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
de «Lagunas Glaciares de Neila (Burgos)».

Reservas Naturales

Valle de Iruelas

Sabinar de Calatafiazor

Riberas de Castronufio

Lagunas de Villafafila

Reserva Natural de Acebal
de Garagleta

DECRETO 57/1996, de 14 de marzo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Valle de Iruelas (Avila).

DECRETO 143/1998, de 16 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Sabinar de Calatafazor (Soria).

DECRETO 249/2000, de 23 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Riberas de Castronufio -Vega del Duero (Valladolid).

ORDEN de 26 de enero de 2000, de la Consejeria de
Medio Ambiente, de ampliacion del area incluida en el
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio
Natural de Riberas de Castronufio (Valladolid).

DECRETO 7/2005, de 13 de enero , por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
del Espacio Natural de Lagunas de Villafafila (Zamora).
DECRETO 112/2007, de 15 de noviembre, por el que

se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-
les de «Acebal de Garagueta» (Soria).

Monumentos Naturales

Lago de la Bafia
Lago Truchillas
La Fuentona

Ojo Guarefa

Monte de Santiago

Las Médulas

DECRETO 142/1998, de 16 de julio, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de La Fuentona (Soria).

DECRETO 60/1996, de 14 de marzo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Ojo Guarefia (Burgos).

DECRETO 58/1996, de 14 de marzo, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales
de Monte Santiago (Burgos)

DECRETO 101/2002, de 1 de agosto, por el que se
aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
del Espacio Natural de Las Médulas (Ledn).

Continta
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Continuacién

Espacios Naturales Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales

de Castilla 'y Ledn
Espacios Naturales

Sierra de la Demanda

Sierra de Ancares

Candelario

Sierra de Urbion

Pinar de Hoyocasero

Hayedo de Riofrio de Riaza
Covalagua

Las Tuerces

Sierras de la Paramera y la Serrota
La Yecla

Valle de San Emiliano
(Valles de Babia y Luna)

El Rebollar

Sierra de la Culebra
Quilamas *

Hoces de Vegacervera
La laguna de la Nava
Cerro Pelado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a los incendios forestales en Castilla y Ledn, cabe destacar que la asignacion pre-
supuestaria para 2013 fue de 50,9 millones de euros, lo que supone una reduccion respecto
a 2012 de 2,7 millones de euros. Esta reduccion afect6 tanto al capitulo de prevencién como
al de extincion. En el afio 2013 se invirtieron en prevencion 28,6 millones de euros y en extin-
cién 22,3 millones de euros. En ambos casos ha supuesto una reduccion respecto al 2012 de
1,1y 0,6 millones de euros, respectivamente. En la temporada 2013, y sobre el total de 50,9
millones, el 56,19% correspondié al concepto de prevencion y el 43,81% al de extincion.
Considerando la evolucion de las inversiones realizadas durante el periodo 2006-2013, se
deduce que, después del descenso que se produjo en 2011, la situacién en 2013 no ha mejo-
rado, acentuédndose, como ya se ha indicado, la reduccién en la cuantia destinada a la pre-
vencion (figura 111.17).
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Figura IIl.17 Inversiones en lucha contra incendios forestales en Castilla y Ledn,
2006-2012
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0

millones de euros

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Extincion W Prevencion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionado por la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla 'y Ledn.

El nimero de incendios forestales que afectaron a una superficie superior a 1 ha, producidos
en 2013 fue de 441, reduciéndose considerablemente respecto a los registrados en 2012
(1.072). En todas las provincias de la Comunidad el nimero de incendios se redujo respecto
a los contabilizados en 2012. Como es habitual, las provincias mas afectadas fueron Ledn,
con 204, y Zamora, con 71. Al igual que el nimero de incendios que afectaron a una superficie
superior a 1 ha, el nimero de conatos de incendios forestales en 2013 (813) fue muy inferior
a los registrados en 2012 (1.531). Las provincias mas afectadas fueron Salamanca, Ledn,
Zamora y Avila, y en ninguna provincia de la Comunidad de Castilla y Ledn se superd el
numero de conatos de incendios acaecidos en 2012.

La tendencia en el niumero de incendios muestra que la curva sigue manteniendo una forma
oscilante. En cuanto a la tendencia de superficie quemada, muestra el incremento que se ha
producido en nuestra Comunidad en el verano de 2012, después de los picos de la curva
correspondientes a los afios 2000, 2003, 2005 y 2009, registrandose una bajada en 2013
(figura I11.18 y figura 111.19).
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Figura 111.18 Numero de incendios forestales en Castilla y Ledn, 1996-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

Figura 111.19 Superficie arbolada quemada (ha) en Castilla y Leén, 1996-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Durante la temporada 2013 se emitieron para las actividades de caza y pesca un total de
218.396 licencias, lo que ha supuesto una disminucion del 4,6%. Al igual que en temporadas
anteriores, se otorgaron mas licencias de pesca (53,47%) que de caza (46,33%) y experimen-

taron ambas disminuciones del 35,6% y 17,4%, respectivamente (figura I11.20).
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Figura I11.20 Licencias de caza y pesca en Castilla y Le6n, 2011-2013
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Fuente: Consejerfa de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Consumo

El gasto medio por hogar en Castillay Ledn fue de 25.412,3 euros en 2012, mientras que en
Espafia se situ6 en 28.142,73 euros. Por su parte, el gasto medio por persona en Castilla y
Leon fue de 10.553,06 euros anuales, mientras que la media en Espafia fue de 10.998,74
euros el mayor resultado se dio en el Pais Vasco (13.648 euros).

En nuestra Comunidad Autobnoma, los hogares dedicaron la mayor parte de su presupuesto a
tres grandes grupos: vivienda, agua, electricidad y combustibles (cuyo gasto medio por hogar
supuso el 32,48% del presupuesto total en Castillay Le6n y el 32,3% en Espafia); alimentos
y bebidas no alcoholicas (que represent6 el 15,8% del presupuesto en nuestra Comunidad y
el 14,7% en Espafia) y transportes (con un peso de 12,0% en Castillay Ledn y del 11,8% en
Espafia) Destacar el dato de ensefianza que tanto en 2011 como en 2012 supone que el peso
de este grupo en Castillay Ledn es el 60% del que tiene en Espafia, siendo el apartado en el
que nuestra Comunidad se encuentra mas alejada de la media nacional (tabla 111.34).

Tabla I11.34 Gasto medio por hogar y distribucion porcentual por grupos de gasto,
2011-2012 (ultimos datos disponibles)

(euros)
Gasto medio por hogar % distribucién del gasto

2011 2012 2011 2012
Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL

Alimentos y bebidas

no alcohdlicas 4.149,2 3.953,77 4.140,68 4.011,7 14,24 15,16 14,71 15,79

Bebidas alcohdlicas,

tabaco y narcéticos 606,08 508,21 578,68 475,98 2,08 1,95 2,06 1,87

Articulos de vestir

y calzado 1.544,77 1.397,27 1.403,1 1.292,9 530 5,36 499 5,09
Continta
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Continuacién

Gasto medio por hogar % distribucion del gasto
2011 2012 2011 2012
Espana CyL Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL

Vivienda, agua,
electricidad, gas
y otros combustibles  9.155,04 8.022,52 9.089,21 8.252,71 31,43 30,77 32,30 32,48

Mobiliario, equipamiento
del hogar y gastos
corrientes de conservacion

de la vivienda 1.371,88 1.108,5 1.239,88 983,18 4,71 4,25 4,41 3,87
Salud 894,71 885,79 896,72 837,29 3,07 340 319 3,29
Transportes 3.493,51 3.240,9 3.320,84 3.037,07 11,99 1243 11,80 11,95
Comunicaciones 903,83 835,5 861,3 785,93 3,10 3,20 3,06 3,09
Ocio, espectaculos

y cultura 1.852,41 1.768,05 1.670,3 1.624,85 6,36 6,78 594 6,39
Ensefianza 309,36 164,44 332,05 180,26 1,06 0,63 1,18 0,71
Hoteles, cafés

y restaurantes 2.656,25 2.414,53 2.459,17 2.129,39 9,12 9,26 8,74 8,38
Otros bienes

y servicios 2.192,99 1.774,75 2.150,81 1.801,05 753 681 7,64 7,09
Total 29.130,03 26.074,21 28.142,73 25.412,3 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares del INE.

En 2013 la confianza de los consumidores medida mediante el Indicador de Confianza del
Consumidor que elabora la Junta de Castilla y Ledn, muestra pesimismo respecto de la situa-
cién actual y en menor medida respecto a sus expectativas, si bien ambos datos mejoran en
relacién al afio anterior.

El porcentaje de personas que ha comprado por Internet en los Gltimos 12 meses se situd en
597.013 personas, es decir un 22% mas que en el afio anterior. En Espafia realizaron opera-
ciones de comercio electrénico en el Gltimo afio 10.990.805 personas, es decir un 3% mas
que en el afio anterior. Cabe destacar que los productos/servicios mas comprados en los Ulti-
mos 12 meses en Castilla y Ledn fueron alojamiento de vacaciones (48,6%), material depor-
tivo (43,2%) y otros servicios para viajar, como billetes de transporte, alquiler de coches, etc.
(33,5%), disminuyendo las compras a proveedores hacionales y aumentando las realizadas a
proveedores de otros paises (tabla 111.35).
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Tabla 111.35 Uso de comercio electronico con fines privados o para el hogar en los ultimos
12 meses en Castilla y Ledn y Espafia, por tipo de producto, 2012-2013

(%)

Espafia CyL Espafia CyL
Alojamiento de vacaciones (hotel, apartamento, etc.) 54,6 47,7 48,0 48,6
Material deportivo, ropa 32,8 36,3 38,4 432
Otros servicios para viajes (billetes de transporte publico,
alquiler de coches, etc.) 49,7 41,9 445 33,5
Entradas para espectaculos (cine, teatros, conciertos,...) 40,3 32,8 36,6 27,8
Libros, revistas, periddicos (incluye libros electrénicos) 19,2 15,6 21,1 26,4
Bienes para el hogar (de tipo duradero) 21,8 23,9 24,2 24,3
Otros productos o servicios 17,9 229 194 24,1
Equipamiento electrénico (p. e]j. camaras fotogréaficas) 17,0 134 19,8 22,5
Equipo informatico (ordenadores y accesorios) 16,7 21,1 18,7 21,9

Servicios de telecomunicaciones (p. €j., contratos de banda
ancha, lineas telefonicas o TV, recarga de tarjetas prepago, etc.) 11,4 11,9 13,8 21,6

Peliculas, musica 11,8 12,2 12,7 13,8
Otro software de ordenador y sus actualizaciones 11,8 12,1 13,1 12,8
Productos de alimentacion y otros de consumo no duraderos 13,5 10,0 12,2 11,4
Material formativo on line 9,5 10,7 9,2 96
Compra de acciones, pdlizas de seguros u otros servicios financieros 7,1 4,5 6,5 8,6
Software de juegos de ordenador y de videoconsolas

y sus actualizaciones 12,6 134 11,1 6,9
Medicamentos 1,1 1,2 1,2 0,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias
de la informacion y comunicacion (TIC) en los hogares del INE.

En 2013, la Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Le6n registré un total de 2.585 solicitudes
de arbitraje, lo que supuso un 11,7% menos que en el afio anterior. Del total de solicitudes
un 19,02% se encontraban en tramitacion (32,85% en el afio 2012), estando pendientes de
la designacion del colegio arbitral el 17,86% (28,82% en 2012). De las solicitudes presentadas
el 49,85% se resolvieron (un 22,11% lo fueron por mediacion y un 27,72% por laudo) y fue-
ron archivadas el 21,80% (tabla 111.36).
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Tabla 111.36 Solicitudes de Arbitraje ante la Junta Arbitral de Consumo de Castilla 'y Leodn,

2011-2013
2011 2012 2013

Situacion N° % N° % N° %

Trasladadas a otras Juntas Arbitrales 170 5,61 33 1,13 47 1,82
Desistimientos 242 7,99 157 536 100 3,85
Archivadas (por no aceptacion del arbitraje) 133 4,39 321 10,96 250 9,66
Archivadas (otras causas) 68 2,25 99 3,38 314 12,14
No admitidas o pendientes de aceptacion 95 3,14 80 2,73 95 3,67
Resueltas por mediacion 380 12,55 543 18,54 572 22,11
Resueltas por laudo 514 16,97 734 25,06 717 27,72
En trdmite (Pendiente designacion del C. Arbitral) 1.337 44,15 844 28,82 462 17,86
En tramite (Designado el Colegio Arbitral) 89 294 118 4,03 30 1,16
Total solicitudes 3.028 100,00 2.929 100,00 2.585 100,00

1 No se incluyen los datos de las diez Juntas Provinciales (una en cada provincia).

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Le6n.

Segun datos de la Union de Consumidores de Castillay Ledn, en 2013 el nimero de consultas
ascendio a 23.704, es decir, un 6,35% mas que en el afio anterior, mientras que se registraron
6.969 reclamaciones, es decir, un 11,24% mas que en 2012. Por sectores, ocupa el primer
lugar el de servicios de interés general, el segundo lugar, los servicios financieros y el tercer

lugar las reparaciones (tabla Ill. 37).
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El nimero de inspecciones de consumo realizadas en Castilla y Leén en 2013 fue de 14.111,
lo que supuso una disminucién del 0,68% respecto del afio anterior (tabla 111.38). Del total
de inspecciones de consumo realizadas se abrieron 481 expedientes frente a los 516 expe-
dientes del afio anterior, lo que supuso una disminucién del 6,8%. Si se relaciona el niUmero
de inspecciones realizadas con el nimero de sanciones impuestas en 2013 se puede observar
como del total de inspecciones realizadas sobre los productos alimenticios, el 2,8% registraron
infracciones, el 1,9% en el caso de los productos industriales y en 12,0% en servicios, siendo
este Ultimo el caso en que las sanciones son mas elevadas (tabla 111.39).

Tabla 111.38 NUmero de inspecciones de consumo realizadas en Castilla y Leon,
2010-2013

2010 2011 2012 2013 ) % var.

12-13

Productos alimenticios 1.882 1.190 1.748  2.157 15,29 23,40
Productos industriales  13.125  14.935 11.643 10.634 75,36 -8,67
Servicios 1.247 622 817 1.320 9,35 61,57
Total 16.254  16.747 14.208 14.111 100,00 -0,68

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leén.

Tabla 111.39 Sanciones impuestas por la inspeccion de consumo por productos
y tipo de infraccion en Castilla y Le6n, 2013

Productos Productos Servicios Total
alimenticios industriales
Tipo de infraccion n° euros n°®  euros n° euros n°®  euros
Adulteracion y
fraudes en la calidad 26 42.860 57 61.529 36 168.996 119 273.385

Fraude en peso o medida - - - - - - - -
Transacciones comerciales 4 3.800 29 49.270 31 68.780 64 121.850

Precios 16 8.911 23 10.430 7 8.100 46  27.441
Normalizacion y

condiciones de venta 15 4572 89 73.553 81 100176 185 178.301
Otras infracciones - - 2 4.000 3 2.500 5 6.500
Total 61 60.143 200 198.782 158 348.552 419 607.477

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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El sistema de accién social

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por la Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre, que atribuye a la Comunidad de Castilla y Le6n la competencia exclusiva en
materia de asistencia social y servicios sociales y la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de ser-
vicios sociales de Castillay Ledn, componen el principal marco normativo por el que se regula
el sistema de accion social de nuestra Comunidad Auténoma.

En Castilla y Ledn, durante el afio 2013, se aprobaron diversas normas relevantes en materia
de servicios sociales, como fueron, el Decreto 12/2013, de 21 de marzo, por el que se regula
la prestacion econdémica destinada a la atencién de necesidades bésicas de subsistencia en
situaciones de urgencia social en la Comunidad de Castilla y Ledn, el Decreto-Ley 2/2013,
de 21 de noviembre, por el que se adoptan medidas extraordinarias de apoyo a las personas
y familias afectadas por la crisis en situacion de vulnerabilidad o riesgo de exclusion social
en Castillay Leén y la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad.

El presupuesto de la Gerencia de Servicios Sociales para el afio 2013 fue de 774 millones de
euros, suponiendo el 95% del presupuesto total de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y el 8,1% del total de la Junta de Castilla y Le6n. Si se analiza por partidas,
cabe destacar que se incrementaron las destinadas a Empleo y formacién a personas con dis-
capacidad y en riesgo de exclusion (+21%) y la dedicada a la atencién a personas con disca-
pacidad (+11%o), mientras que se redujeron las partidas dedicadas a la promocién y apoyo a la
familia (-23%b), a la administracion general (-14%) como consecuencia de la finalizacién del
PLAN EDUCA de la Administracion General del Estado, y a Servicios Sociales basicos (-6,8%)
como consecuencia de la minoracion de los ingresos destinados a la financiacion de las presta-
ciones economicas de dependencia (tabla 111.40).

Tabla I11.40 Distribucion por programas del presupuesto inicial de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, 2012-2013

2012 % 2013 % % var.
12-13
Pensiones y otras prestaciones
econémicas 164.166.810 21,01 164.179.902,00 21,19 0,01
Admon. General de S. S. 30.118.885 3,85 25.879.979 3,34 -14,07
S.S. Basicos e Integracion Social 204.786.295 26,21 190.743.470 24,61 -6,86
Atencion a personas
con discapacidad 113.666.771 14,55 126.513.052 16,33 11,30
Atencion a personas mayores 177.642.677 22,73 185.429.513 23,93 4,38
Atencion a la infancia 53.664.063 6,87 52.170.909 6,73 -2,78

Promocion y apoyo a la familia  33.725.832 4,32 25.875.916 3,34 -23,28

Empleo y formacién a personas
con discapacidad y en riesgo

de exclusion 2.030.541 0,26 2.460.495,00 0,32 21,17
Delegacion transferencia

a Corporaciones Locales 1.655.702 0,21 1.655.702,00 0,21 0,00
Total 781.457.576 100,00 774.908.938,00100,00 -0,84

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Los servicios sociales basicos de primer y segundo orden

Los servicios sociales basicos representan una red articulada de atencion social primaria, de
caracter publico, que cubre todo el territorio de Castilla y Ledn y que por su caracter poli-
valente se orienta a dar respuesta a las necesidades sociales de toda la ciudadania. La unidad
bésica de articulacion funcional son los Equipos de Accién Social Basica adscritos al respec-
tivo Centro de Accion Social (CEAS). En cada Area de Accion Social existen Equipos Multi-
disciplinares Especificos dirigidos a la atencion de necesidades especificas que correspondan
en su titularidad o gestion a las entidades locales con competencias en materia de servicios
sociales.

La financiacion que destina la Comunidad Auténoma a los servicios sociales basicos prestados
desde las entidades locales para el afio 2013 fue de 68,83 millones de euros, lo que supuso
un 0,79% menos que la destinada el del afio anterior (69,38 millones de euros). El 29% de
esta financiacion se destino a personal técnico, el 5% a ayudas a situaciones de urgencia y el
66% al servicio de ayuda a domicilio.

El servicio de ayuda a domicilio esta dirigido a lograr que las personas permanezcan en su
entorno habitual, siempre que sea posible, en unas adecuadas condiciones minimas de bien-
estar. Esta prestacion se adapta a las necesidades y condiciones de vida de la persona usuaria,
ofreciendo apoyos de caracter domeéstico.

En 2013 las personas usuarias de este servicio fueron 25.524 lo que supone un descenso del
0,7% respecto del afio 2012. Del total de usuarios/as es necesario recordar que 11.776 son
atendidos en el sistema de dependencia (prestaciones esenciales) (figura I11.21).

Figura 111.21 Personas usuarias de la prestacion de ayuda a domicilio
(servicios sociales y dependencia), 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla y Leon.

La media de horas de ayuda a domicilio prestadas por persona usuaria desciende hasta las
218, lo que supone una reduccion en 13 respecto del afio anterior. El coste medio del servicio
en 2013 fue de 15,43 euros la hora, lo que supuso un aumento de 0,54 euros la hora. La
aportacion de la persona usuaria de este servicios fue del 15,0% en 2013, frente al 14,4%
del afio anterior.

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2013

269



270

Por provincias, el mayor coste medio por hora lo registré Leén (16,39 euros) y el menor
Zamora (14,12 euros). En cambio, Avila era la provincia en la que la aportacion de la persona
usuaria al coste fue menor (10,2%) y Leodn en la que fue mayor (20,6%).

La intensidad de las horas que reciben las personas reconocidas y declaradas dependientes
con derecho a esta prestacion se regul6 en Castilla y Ledn por la Orden FAM/644/2012, de
30 de julio y por la Orden FAM/1133/2012, de 27 de diciembre. Asi se fijaba que si la pres-
tacion de ayuda a domicilio es no esencial (es decir del Sistema de Servicios Sociales no regida
por el sistema de dependencia) tiene hasta un maximo de 11 horas semanales, mientras que
en el afio anterior eran 20 horas (tabla 111.41).

Tabla 111.41 Coste medio del servicio publico de ayuda a domicilio por provincias
y aportacion de las personas usuarias, 2012-2013

Coste medio por hora ordinaria(euros) % del coste aportado por el usuario

Avila 14,15 14,42 0,27 10,3 10,2 -0,1
Burgos 15,08 15,60 0,52 17,0 16,8 -0,2
Ledn 14,57 16,39 1,82 18,1 20,6 2,5
Palencia 14,95 14,95 0,00 16,0 20,4 4,4
Salamanca 15,67 15,98 0,31 9,6 10,5 0,9
Segovia 14,71 15,06 0,35 12,3 14,3 2,0
Soria 15,42 15,72 0,30 14,0 16,2 2,2
Valladolid 15,22 15,46 0,24 11,3 12,4 1,1
Zamora 13,77 14,12 0,35 11,8 14,2 2,4
Castilla y Ledn 14,86 15,43 0,57 14,4 15,0 0,6

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n.

Podemos constatar que reglamentariamente se ha producido un considerable descenso en el
numero de horas que se prestan en ayuda a domicilio, sin embargo no podemos apreciar la
incidencia de esta medida en el nimero de personas usuarias porque en la estadistica aparecen
mezcladas con personas usuarias de esta prestacion por la Ley de dependencia, que tienen
unas intensidades horarias del servicio totalmente distintas. No se puede conocer tampoco la
intensidad horaria semanal, por lo que tampoco se puede estimar si es la adecuada para el
servicio. La incidencia del descenso de intensidad en el servicio se traduce en un descenso del
6% en el presupuesto destinado al mismo.

El servicio de teleasistencia se presta mediante un dispositivo de medallon o pulsera conectado
a una central de seguimiento a través de la red telefénica, garantizando el contacto y, si es el
caso, el apoyo al usuario en su propio domicilio ante situaciones de emergencia durante las
24 horas del dia, todos los dias del afio. En el afio 2013 el nimero de personas beneficiarias
llegd a las 24.932, aumentando un 0,5% respecto del afio anterior (figura 111.22).
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Cabe destacar que el 64,5% de personas usuarias de este servicio tienen mas de 80 afios, lle-
gando a 16.057 personas, con diferencias interprovinciales.

Figura 111.22 Personas usuarias teleasistencia, 2007-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

El coste medio por terminal se situ6 en 17,60 euros, lo que representd un descenso de 2,49
euros respecto del afio 2012, es decir un 14% menos. Sin embargo, la aportacién de la per-
sona usuaria al coste mensual del terminal ha experimentado un incremento hasta alcanzar

53,85%, frente al 36,93% del afio anterior.

Por provincias, Segovia registré el coste medio mayor del terminal (22,50 euros) y Ledn el
menor (13,52 euros). La provincia en la que la aportacion del usuario/a fue mayor era Palencia

(80,3%) y la que menor era Avila (38,16%) (tabla 111.42).

Tabla I11.42 Coste medio del terminal/mes y aportacion de personas usuarias
por provincias, 2012-2013

Coste medio % del coste % var.
€/terminal/mes aportado por aportacion

el usuario usuario

2012 2013 2012 2013 12-13

Avila 22,84 19,00 34,03 38,16 4,13

Burgos 20,90 18,44 50,25 62,53 12,28

Ledn 22,84 13,52 20,78 65,66 44,88

Palencia 19,91 16,75 39,83 80,30 40,47
Salamanca 22,13 16,87 38,85 47,15 8,3

Segovia 25,03 22,50 35,47 43,44 7,97
Soria 22,83 16,95 56,17 63,67 7,5

Valladolid 22,88 16,07 43,21 47,88 4,67

Zamora 19,94 19,02 26,91 39,78 12,87

Castilla y Le6n 20,09 17,60 36,93 53,85 16,92

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Atencidn a la infancia

El presupuesto inicial destinado en 2013 a la atencion y proteccion a la infancia refleja un
descenso respecto de 2012 de un 2,8%. Por partidas, cabe destacar, que las Gnicas que regis-
traron incrementos fueron gastos corrientes, concertacion, (+6,1%b) y transferencias corrientes
a corporaciones locales (+5%). No hay ningiin cambio en el capitulo de transferencias corrien-
tes a familias e instituciones sin fin de lucro.

El nmero de menores en situacion de riesgo atendidos en Castilla y Le6n mediante el apoyo
a sus familias ha aumentado en 2013 respecto al afio anterior, registrandose 109 casos mas.
Burgos, Valladolid y Segovia son las provincias que registran un mayor numero de casos aten-
didos (el 25,8%, el 14,9% y el 12,5% del total respectivamente), mientras que Soria, Avila 'y
Zamora se encuentran en el extremo contrario (6%, 5,1% y 5% respectivamente).

Uno de los programas de actuacion en el area de atencion a la infancia es el de la tutela y
proteccién de menores. En 2013 tanto el nimero de menores protegidos como el nimero de
menores tutelados ha aumentado respecto a 2012: los menores protegidos han pasado de
1.758 a 1.868, mientras que los menores tutelados pasaron de 1.316 a 1.381.

Dentro del programa de acogimiento familiar para menores que tienen que ser separados
temporal o permanentemente de su hogar, se realizaron en 2013 un total de 898 actuaciones
frente a las 819 del afio anterior. Continua, como en afios anteriores, la tendencia del aumento
constante y paulatino de los acogimientos familiares. En cuanto al tipo de acogimiento cabe
destacar que el 53,7% fue de caracter judicial y el 46,3% de naturaleza administrativa. Ade-
mas, el 55,19% se realiz6 en la familia extensa y el 44,9% en familias ajenas al menor.

En 2013 se conto, dentro del programa de acogimiento residencial para menores, con un
total de 372 plazas en centros de dia, manteniéndose en los mismos términos que en el afio
anterior, y 907 en centros residenciales, es decir 20 plazas menos que en 2012.

Los datos relativos a la adopcion confirman la tendencia, observada ya en los Ultimos afios,
de descenso del numero de solicitudes tanto nacionales (15 menos que en 2012) como
internacionales (24 menos que en 2012). El nimero de nifios/as para los que se selecciona
familia fue de 64 en el caso de adopciones nacionales (1 menos que en 2012) y 96 en el
caso de adopciones internacionales (14 menos que en 2012). El nimero de familias valora-
das en adopciones nacionales aumenté, pasando de 78 a 88, mientras que en el caso de
adopciones internacionales disminuyé pasando de 49 familias valoradas en 2012 a 37 en
2013 (tabla 111.43).

Tabla 111.43 Adopcion nacional e internacional en Castilla y Le6n, 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Adopciones nacionales

Solicitudes 157 253 289 230 215

NP° nifios/as para los que se selecciona familia 80 69 64 65 64

Familias valoradas 65 68 83 78 88
Continta
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Continuacién

2009 2010 2011 2012 2013

Adopciones internacionales

Solicitudes 275 268 145 73 49
N° nifios/as para los que se selecciona familia 149 152 152 110 96
Familias valoradas 269 222 175 49 37

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Atencion a las personas mayores

La atencion a las personas mayores, que suponen el 23% de la poblacién de Castillay Ledn,
ha requerido un incremento del 4,4% del presupuesto inicial destinado su proteccion y aten-
cion, alcanzando la cifra de 185.429.513 euros. Este aumento se debe, en exclusiva, al incre-
mento del 26,3% en los gastos corrientes y de concertacion.

El nimero de plazas en centros de dia para la atencion a personas mayores en Castilla 'y ledn
ascendi6 a 4.854, de las cuales 2.255 (46,5%) son de responsabilidad publica (publicas y con-
certadas) y 2.599 (53,5%) de responsabilidad privada (con y sin &nimo de lucro). El nimero
de plazas de estancias diurnas en 2013 supone un aumento del 2,6% respecto a 2012 (en
2012 el numero de plazas residenciales era de 4.733).

El nimero de plazas residenciales para personas mayores en 2013 sumo un total de 44.648,
es decir, 781 plazas mas que en 2012 (lo que supone un aumento del 1,7%). Las plazas pri-
vadas con y sin &nimo de lucro suponen el 66% del total, frente al 34% de titularidad publica;
asimismo, el 37% de las plazas privadas son gestionadas por entidades no lucrativas (tabla
111.44 y figura 111.23).

Tabla I11.44 NUmero de plazas residenciales por titularidad en Castilla 'y Ledn
y ratio plaza/poblacion mayor de 65 afios, 2013

Responsabilidad Responsabilidad Total % Poblacion  Ratio plaza Ratio plaza/

privada publica mayor de  pubicasy  poblacién
y 65 afios  concertadas/ > 65 afios
concertadas poblacién
con lucro sin lucro > 65 afios
Avila 1.714 661 1.053 3.428 7,7 41.373 2,55 8,29
Burgos 2512 1.745 2.203 6.460 14,5 79.630 2,77 8,11
Le6n 2.533 1.748 2.625 6.906 155 122.833 2,14 5,62
Palencia 1.187 1.753 1.207 4.147 9,3 39.405 3,06 10,52
Salamanca 2.941 1.695 2.085 6.721 15,1 85.312 2,44 7,88
Segovia 1.144 588 1.321 3.053 6,8 34.578 3,82 8,83
Soria 1.093 263 1.120 2.476 55 23.259 4,82 10,65
Continda
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Continuaciéon

Responsabilidad Responsabilidad Total Poblacion Ratio plaza Ratio plaza/
privada publica mayor de  pubicasy  poblacion
y 65 afios  concertadas/ > 65 afios
concertadas poblacién
> 65 afos
Valladolid 3.638 1.766 1.745 7.149 16,0 105.943 1,65 6,75
Zamora 1.500 873 1.935 4.308 9,6 54.514 3,54 7,89
Total 18.262 11.092 15.294 44648 100,0 586.952 2,61 7,61

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Gerencia de Servicios Sociales
de Castillay Ledn y el Instituto Nacional de Estadistica.

Figura 111.23 Dotacion de plazas residenciales. Comparativa 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Leon.

Las plazas concertadas por la Gerencia de Servicios Sociales han crecido un 1,4% en 2013
(respecto a 2012). Este crecimiento es casi del 14% si consideramos los ultimos 6 afios. En
ese periodo, todas las provincias reflejan incrementos del nimero de plazas concertadas, espe-
cialmente Soria, Ledn y Segovia, mientras que en Salamanca y Valladolid la variacion es prac-
ticamente nula (en términos absolutos supone un aumento de tan sélo dos plazas).

Con los datos de este informe sobre plazas residenciales y centros de dia de servicios sociales
no se puede conocer la situacion de ocupacion y demanda del sistema residencial de personas
mayores en Castilla y Ledn.
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Atencion a personas con discapacidad

En 2013 en Castilla y Ledn se contabilizaban 164.589 personas con grado de discapacidad
reconocido superior o igual al 33%, de los cuales 84.982 eran hombres (el 51,6%) y 79.607
mujeres (el 48,4%). Esta distribucion por sexos varia a lo largo de los grupos de edad puesto
que, como puede observarse en el cuadro adjunto, a medida que aumenta la edad disminuye
el porcentaje de hombres y aumenta el de mujeres.

El presupuesto inicial destinado a la atencién a personas con discapacidad en 2013 reflejé un
aumento del 11,3% respecto al de 2012. Por partidas, se incrementaron las de transferencias
corrientes a corporaciones locales (+10,0%) y la de gastos corrientes en bienes, servicios y
concertacion (+33,7%). La partida de transferencias corrientes a familias e instituciones sin
fines de lucro y la de inversiones reales permanecieron igual que el afio anterior y desaparecio
la dotacion presupuestaria de la partida de transferencias de capital.

La evolucion del presupuesto en los Ultimos afios muestra un cambio de modelo en el que se
han disminuido las transferencias a familias y entidades sin fines de lucro y se ha aumentado
la concertacion.

La atencion temprana es una prestacion publica y gratuita que se compone de diferentes
medidas destinadas a cubrir las necesidades de transitorias 0 permanentes que presentan los
nifios y las nifias de 0 a 6 afios con trastornos en su desarrollo o que tienen riesgo de pade-
cerlos. Atiendes a todos/as los/as que lo necesitan en los diferentes dispositivos, sean escolares
0 preescolares. En 2013, un total de 2.641 nifios/as fueron atendidas en este programa, la
distribucién de medidas del programa se recoge en la tabla 111.45.

Tabla I11.45 Distribucion de medidas del programa de atencion temprana, 2009-2013
2009 2010 2011 2012 2013

Atencion directa Fisioterapia 694 694 716 704 672
E,:'Cr:r‘:]'ﬁfr'i? i 1106 1106 1.063 1.054 1.010
Logopedia 730 730 718 695 713
Total 2530 2530 2.497 2.453 2.395

Seguimiento 1.105 1.180 1.049 1.137 1.047

Transicion a la escuela 155 155 183

Apoyo a la familia 235 235 85 85 73

Total 4.025 4100 3.814 3.675 3.515

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

En 2013, con el objetivo de lograr la integracion econdmica de las personas con discapacidad
facilitando su acceso al empleo, se subvenciond la realizacion de programas de itinerarios per-
sonalizados de apoyo a 7 entidades privadas sin animo de lucro en las que participaron 252
personas, con un presupuesto de 553.000 euros, la misma cuantia y personas participantes
de 2012.
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Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
y contra la violencia de género

El 20 de mayo de 2013, se publico en el BOCyL el Acuerdo 35/2013, de 16 de mayo, de la
Junta de Castillay Ledn por el que se aprueba el Plan Autonémico para la Igualdad de Opor-
tunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género de Castillay Le6n 2013-
2018. Este instrumento de planificacion integral nace con el objetivo de tratar de eliminar la
discriminacion que pueden sufrir las mujeres en cualquiera de los @mbitos de su vida.

Algunas de las actuaciones y programas desarrollados en Castilla y Ledn en defensa de la
igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres han sido: Programa Mas Iguales, informes
sobre la evaluacién de impacto de género, Red de igualdad y juventud, atencion ante situa-
ciones de violencia de género y el servicio de informacién y atencion telefonica a la mujer.

El Plan Especifico de Apoyo a las Mujeres del medio rural 2010-2015, se estructura en 6 ejes
de intervencion. La ejecucion del Plan se efectuara a través de las Programaciones Bianuales
de Ejecucién elaboradas por el 6rgano competente en materia de igualdad. Durante 2012
(dltimo dato disponible) se han ejecutado 33 medidas y se han cumplido 66 actuaciones.
Durante 2013 no se tiene constancia de que se hayan desarrollada acciones en el marco de
este Plan, ya que los datos no se han cerrado a la fecha de aprobacion de este informe.

Las actuaciones fruto del Didlogo Social entre la Administracion y los agentes econémicos y
sociales como al Estrategia integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos
Laborales e Igualdad en el Empleo 2012-2015, no han tenido un seguimiento como se preveia
en la propia Estrategia, y no se ha desarrollado por parte de la Junta de Castillay Ledn en esta
misma linea las actuaciones en igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres previstas
como la convocatoria de los cursos de formaciéon ocupacional para mujeres, las ayudas de
excedencias para madres y padres con hijos menores a cargo y reduccion de jornada para cui-
dado de familiares que estan pendientes de convocar desde el afio 2012.

Los programas Optima y Dike, recogidos en la Estrategia fueron sustituidos por otro tipo de
actividades debido a un cambio de orientacion en las politicas de apoyo a la igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género, desconociendo estas actividades desarro-
lladas durante 2013.

El Observatorio de Género de Castilla y Ledn no ha tenido actividad ni se ha reunido en 2013.
Este 6rgano regional desarrolla su trabajo a través de cuatro mesas de tematica diferente, una
de ellas dedicada a la violencia de género, que lleva sin reunirse desde 2010. Cabe recordar
que en el Acuerdo 22/2014, de 3 de febrero, figura la supresion de la denominacion Obser-
vatorio, para aquellos 6rganos que no tengan las caracteristicas establecidas en el Acuerdo,
como es este caso.

En 2012 se cred la Red de Igualdad y Juventud Activa de Castilla y Ledn cuyo proposito era
“prestar apoyo, asesoramiento e informacién a mujeres y a jovenes en materia de empleo,
y autoempleo, vivienda, educacion, formacion, politicas de igualdad y juventud, calidad de
vida y, en definitiva, sobre todos aquéllos recursos que la Administracién Publica pone a dis-
posicion de las mujeres y de los jovenes de Castillay Leon”. En 2013 fueron atendidas 83.468
personas en este servicio publico ofrecido en las oficinas departamentales que tiene la Con-
sejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades en el territorio de la Comunidad. Del total de
personas atendidas 62.235 fueron mujeres (74,56%) y 21.233 hombres (25,44%). El 40,34%
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de las mujeres solicitaron informacion relacionada con el empleo (33,28% sobre empleo por
cuenta ajenay 7,06% sobre autoempleo).

En cuanto a la violencia sobre las mujeres, y segun los datos publicados por el Consejo General
del Poder Judicial, en Castilla y Ledn, durante el afio 2013, se efectuaron 4.154 denuncias
por violencia sobre la mujer representando una tasa de 32,62 denuncias por cada 10.000
mujeres. Esta tasa es inferior que la nacional, que alcanza el 52,18. Cabe destacar que el
12,47% de las denuncias acaban renunciando al proceso. En Espafia este porcentaje alcanzo
el 12,25%. Ademas, en el afio 2013 se incoaron 1.252 6rdenes de proteccion y se resolvieron
positivamente el 65%, mientras que en Espafia fueron el 59%. Sin embargo, en nuestra region
se incoaron ordenes de proteccion en el 30% de las denuncias (la media nacional se situ6 en
el 26%). En Castilla y Ledn, en el afio 2013, fallecieron tres mujeres por violencia de género,
de las 52 que fallecieron en Espafia.

En Castilla y Ledn la atencion integral a las mujeres victimas de violencia de género se presta
a través de la Red de Atencidn a las mujeres victimas de violencia de género de Castilla y
Leon. El articulo 21 de la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en
Castilla y Ledn establece que “la Red de Atencion a las mujeres victimas de violencia de
género en Castillay Ledn es el conjunto de centros y servicios destinados a la atencion inte-
gral de las mujeres victimas de alguna de las formas de violencia de género previstas en la
Ley, asi como de las personas de ellas dependientes, menores o mayores”. Castilla y Le6n
destin a la atencion a las mujeres victimas de violencia de género en 2013 un total de
4.964.167 euros, lo que supuso un incremento del 2,9% respecto del afio anterior.

La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Leén, esta-
blecia el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la norma para que la Junta de Castilla
y Ledn aprobaréa el Reglamento que desarrollard materias que estan en la Ley, como centros
y recursos, no habiéndose aprobado en 2013 todavia este Reglamento.

Atencion a la dependencia

La creacion en Espafia del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD)
que establecio la Ley 39/2006, de 16 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas en situacion de dependencia ha supuesto un hito importante en
materia de proteccion social, especialmente en lo que se refiere al colectivo de personas mayo-
res y personas con discapacidad. Poco después del comienzo de su implantacion, en un con-
texto de crisis econdmica y de contencion del gasto publico, el Sistema ha visto frenado su
avance por varias decisiones orientadas a contener el gasto que suponia.

Para 2013 todavia estaban vigentes las cuantias maximas y nivel de proteccion minimo que
establecio el Estado eran las recogidas en el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio. En
Castilla y Leén se aprob6 la Orden FAM/644/2012, de 30 de julio, por la que se regulan las
prestaciones del Sistema de Autonomia y Atencién a la Dependencia de Castilla 'y Leodn, el
célculo de la capacidad econdmica y las medidas de apoyo a las personas cuidadoras no pro-
fesionales. Esta Orden fue modificada por la Orden FAM/1133/2012, de 27 de diciembre.
En Castillay Ledn, desde el 2 de agosto de 2012 se establecen las siguientes cuantias maximas
y minimas de las prestaciones segun grado de dependencia y modalidad de atencién (tabla
111.46, tabla 111.47 y tabla 111.48).
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Tabla IIl.46 Cuantias maximas a abonar a los solicitantes pendientes de resolucién
y a los nuevos solicitantes, afio 2012 y 2013

(euros)
Prestacion Prestacion Prestacion
econémica econémica econdmica por
vinculada de asistencia cuidados en el
Grado al servicio personal entorno familiar
Grado Il Gran Dependencia 715,07 715,07 387,64
Grado Il Dependencia Severa 426,12 426,12 268,79
Grado | Dependencia Moderada 300,00 300,00 153,00

Fuente: Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

Tabla I1.47 Cuantias de la asignacion a las comunidades autonomas del nivel
minimo de proteccion para los beneficiarios con resolucién
de reconocimiento pendiente, 2012

(euros)
Gradio y nivel
Grado Il Gran Dependencia 177,86
Grado Il Dependencia Severa 82,84
Grado | Dependencia Moderada 44,33

Fuente: Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio.

Tabla I11.48 Cuantias maximas y minimas aplicables en Castilla y Leén
en la prestacion econémica vinculada al servicio, 2013

(euros)
Méxima Minima
Grado Il Gran Dependencia 858,08 71,51
Grado Il Dependencia Severa 745,71 42,61
Grado | Dependencia Moderada 360,00 30,00

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

En el afio 2013 presentaron en Castilla y Ledn un total de 106.553 solicitudes, lo que supuso un
6,48% del total de las presentadas en Espafia (1.644.284 solicitudes). En nuestra Comunidad
Auténoma se presentaron 42,29 solicitudes por cada 1.000 habitantes, estando entre las cinco
Comunidades Auténomas que mas solicitudes han presentado en relacion con la poblacién.

A 31 de diciembre de 2013 el 94,60% de las solicitudes presentadas en Castilla y Ledn con-
taban con su correspondiente dictamen (93,06% en Espafia), resultando con derecho a pres-
tacion el 62,5% de los dictamenes (61,71% en Espafia) (tabla 111.49).
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Tabla 111.49 Atencion a la dependencia. Solicitudes, dictimenes y personas beneficiarias
con derecho a prestacion a 31 de diciembre de 2013
(datos sin acumular)

N° de Dictamenes % Personas
solicitudes con derecho
a prestacion
Castilla'y Ledn 106.441 100.874 94,60 62.996 62,50
Espafia 1.644.284 1.530.190 93,06 9.444.345 61,71

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Le6n y SAAD.

En Castillay Ledn la distribucién de prestaciones asociadas al SAAD no ha variado significati-
vamente en el afio 2013 respecto del anterior, pero se ha producido una disminucién en el
numero de personas con derecho a prestacion debido a la aplicacién del Real Decreto
20/2012, de 13 de julio. Las atenciones en forma de servicios suponen en Castilla y Leon el
67,0 % del total en 2013, mientras que en Espafia, suponian el 56,8%. Cabe recordar que la
prestacion econémica para cuidados en el entorno familiar estaba contemplada en la Ley
38/2006 como de caracter excepcional.

Respecto a los servicios prestados, cabe destacar el importante porcentaje que sigue mante-
niendo la prestacion vinculada al servicio frente al resto de servicios, mientras desciende la
atencion residencial y los centros de dia (tabla 111.50).

Tabla 11.50 Distribucion de las prestaciones concedidas en Castilla y Ledn, 2013
(datos sin acumular a 31 de diciembre)

2012 2013

Ne % N° %

Servicios

Centro Residencial 8.709 11,2 8.290 10,6

Centro de Dia 7.046 9,0 6.690 8,6

Ayuda a Domicilio 9.291 11,9 10.102 12,9

Teleasistencia 4.169 53 4.229 54

Prevencion y promocion

de la autonomia personal 7.799 10,0 8.150 10,4

Prestacion vinculada a servicio 15.292 19,6 16.921 21,6

Asistente Personal 36 0,0 55 0,0

Total Servicios 52.342 67,0 54.437 69,7
Prestaciones econdmicas para cuidados en el entorno familiar

Cuidados entorno familiar 25.739 33,0 23.712 30,3
Total de prestaciones concedidas 78.081 100,0 78.149 100,0

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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En Castilla y Ledn la distribucion de las prestaciones presenta ciertas diferencias respecto del
conjunto de Espafia. Aunque en Castilla y Ledn, al igual que en Espafia, la primera prestacion
es la econémica para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales
(aunque la Ley establecia su caracter excepcional) la prevalencia es 13 puntos menor que en
el conjunto del Estado. La segunda prestacion en Castilla y Ledn es la econdmica vinculada al
servicio que supone el 21,7% de las prestaciones, tres veces mas que en el conjunto del
estado. Ambas prestaciones suponen practicamente la mitad del total de prestaciones ofrecidas
por el SAAD. La distribucion del resto de prestaciones es similar en Castilla y Le6n en compa-
racion con el Estado aunque habria que hacer dos precisiones: que en Castilla y Ledn los ser-
vicios asociados a la prevencion y promocién de la autonomia personal tiene un peso muy
superior al del resto de Espafia: 10,5% frente al 2,2% vy, por otro lado, que el servicio de tele-
asistencia en Castilla y Ledn representa el 5,4% de las atenciones prestadas, mientras que en
Espafia representa el 12,7% (tabla 111.51).

Tabla I11.51 Distribucion de los tipos de prestaciones en Espafia y Castilla y Ledn, 2013
(datos sin acumular)

Castillay Lebn % Espafia
Personas beneficiarias con prestacion 61.827 - 753.842 -
Prestacion econémica cuidados familiares 23.534 30,16 408.401 43,21
Teleasistencia 4.221 5,41 120.457 12,75
Atencion residencial 8.289 10,62 130.424 13,80
Ayuda a domicilio 10.100 12,94 120.962 12,80
centros de dia/noche 6.701 8,59 70.346 7,44
Prestacion econémica vinculada al servicio 16.957 21,73 72.029 7,62
Prevencion dependencia y promocion
autonomia personal 8.171 10,47 20.994 2,22
Prestacion econdmica asistente personal 56 0,07 1.441 0,15
Ratio de prestaciones por persona beneficiaria - 1,26 - 1,25
Total prestaciones 78.029 945.051

Fuente: Datos SAAD.

Segun datos del Observatorio Estatal de la Dependencia, la distribucién del gasto publico del
sistema de autonomia y atencion a la dependencia en 2013 correspondi6 el 77% a la Comu-
nidad Auténoma (318.349.323 euros) y el 23% a la Administracion General del Estado
(97.038.537 euros). Si se tiene en cuenta la distribucion total del gasto neto, se puede ver
que el copago ha supuesto en Castilla y Ledn el 18%. Sin embargo, no podemos conocer
como se distribuye este presupuesto y por tanto no sabemos que cuantias se aplican a los
diferentes conceptos, ni el coste de las distintas prestaciones. Igualmente se desconoce el pre-
supuesto destinado a inversiones y el nimero de plazas reconvertidas en plazas para personas
dependientes.
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Atencidn a personas en situacion de vulnerabilidad

Las personas en situacion de vulnerabilidad son aquellas que se estan viendo afectadas por
circunstancias que merman significativamente su capacidad de desarrollo personal y de afron-
tamiento a las exigencias del entorno. Problemas de salud, empleo, vivienda, ingresos, debi-
lidad, etc. son circunstancias que incrementan el riesgo de exclusion social. La exclusion social
es una situacion de desventaja que impide a las personas o grupos que la sufren beneficiarse
de las posibilidades-oportunidades del entorno social. Esa desventaja afecta gravemente y de
forma continuada a las condiciones de vida consideradas basicas en el contexto social.

En el marco del Plan Regional de Acciones para la Inclusion Social, se destind en 2013 un
presupuesto de 7,4 millones de euros, 0,24 millones méas que el ejercicio pasado, lo que supone
un incremento relativo del 3.35% del total del Plan. Este incremento afecta a la partida deno-
minada Plan de Exclusion Social (tabla 111.52).

Tabla 111.52 Presupuesto en el marco del Plan regional de acciones
para la inclusion Social, 2012-2013

2012 2013 % s/ total % var. 12-13
Programa Desarrollo Gitano 155.444 155.444 2,08 0,00
Plan de Exclusion Social 6.282.680 6.524.668 87,45 3,85
Programa lucha contra la discriminacion 294.751 294.751 3,95 0,00
Orientacion y Asesoramiento 486.150 486.150 6,52 0,00
Total 7.219.025 7.461.013 100,00 3,35

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leodn.

La financiacion a entidades locales para el desarrollo de programas frente a la exclusion social
se incrementé un 6,3%. Este incremento afectd, en su practica totalidad, a la partida deno-
minada Programa de acciones frente a la exclusion, rompiendo la tendencia de reduccion que
desde 2011 venia experimentando la financiacion de las Entidades Locales para el desarrollo
de este programa.

En 2013 la partida destinada a la financiacién de entidades sin fin de lucro para el desarrollo
de programas frente a la exclusion social se ha visto incrementada en 0,4 millones de euros,
lo que representa un aumento de la financiacion de un 9,2% y, como ocurria en el caso ante-
rior, la quiebra de la tendencia a la reduccion del presupuesto de esta partida experimentada
los dos ultimos afos. Este aumento es significativo en un contexto presupuestario de reduccién
del gasto publico (- 2,45% presupuesto de la Junta de Castilla y Le6n) y de crisis econdmica
que incrementa en las personas el riesgo y las situaciones de exclusién. El incremento presu-
puestario ha afectado a la financiacion que ha recibido Cruz Roja (+8,8%) y otras entidades
(+34,07%). La cantidad destinada a Caéritas sigue invariable los Gltimos tres afios, aunque
sigue constituyendo el 55% del total del presupuesto destinado a las entidades del tercer sec-
tor para estos fines.
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RENTA GARANTIZADA DE CIUDADANIA

La Renta Garantizada de Ciudadania (RGC), se configura como un derecho subjetivo reco-
nocido en el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, teniendo ademas caracter de prestacion
esencial. Dando cumplimiento al Acuerdo del Consejo del Dialogo Social firmado el 23 de
septiembre de 2013 por el que se adoptaron medidas extraordinarias de apoyo a las familias
y personas afectadas por la crisis y en situacion de vulnerabilidad se publicé el Decreto-Ley
2/2013, de 21 de noviembre, en el que se fijaron unas reglas de acceso a este ingreso con el
objeto de adaptarla a las nuevas situaciones de vulnerabilidad que han ido surgiendo desde
su aprobacion, que hacen referencia a la agilizacién ante situaciones especiales como el caso
de aquellas familias que se encuentran en riesgo de impago de hipotecas, asi como, medidas
para cubrir necesidades de nuevos colectivos, medidas de apoyo al empleo, medidas especiales
para personas mas vulnerables y medidas de control y seguimiento de la RGC.

Desde que se puso en marcha esta prestacion (enero de 2011) se registraron 38.100 solicitudes

de las que se resolvieron 89,5% (34.113). Se aprobaron el 41,6% de la solicitudes, mientras
que se denegaron el 58,6% o no se resolvieron (10,5%) (tabla 111.53).

Tabla 111.53 Solicitudes y perceptores de la Renta Garantizada de Ciudadania
en Castillay Ledn, 2012
(datos acumulados desde enero de 2011)

2012 % 2013 % % var.

12-13

Presentadas 27.054 100,0 38.100 100,0 40,83
Aprobadas 9.736 40,8 14.191 41,6 45,76

No aprobadas 14.139 59,2 19.992 58,6 41,40

Total resueltas 23.875 88,2 34.113 89,5 42,88

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leén.

Un total de 34.825 personas se han beneficiado de la RGC desde su creacion, de las que
29.234 pertenecen a unidades familiares con mas de una persona y 9.051 beneficiarios com-
ponen unidades familiares de 5 0 mas miembros.

Con fecha 23 de septiembre de 2013 se suscribié en el marco del Dialogo Social de Castilla y
Le6n un acuerdo sobre adopcion de medidas extraordinarias de apoyo a las personas y familias
afectadas por la crisis y en situacion de vulnerabilidad, en el que se incluyen medidas relativas
a la prestacion de renta garantizada de ciudadania como consecuencia de la crisis econémica.
En relacién a la financiacién de la RGC se acord6 incrementar el presupuesto en 2013 en al
menos 10 millones de euros, (un 30%) alcanzando un total de 43 millones de euros, y en el
afio 2014, se incrementaria el presupuesto de RGC con respecto al inicial de 2013 en al menos
21 M€, (65%) alcanzando la cantidad de 53,2 millones de euros.

Asi, seguin los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Leon de 2013 la partida
de RGC fue de 32.254.523 euros, ejecutandose finalmente la cantidad de 46.587.169,97
euros, superior a la cuantia acordada en el Dialogo Social, ya que se trata de una prestacion
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cuyos créditos revisten las caracteristicas de crédito ampliables, es decir que su ejecucion final
serd la que demanden los expedientes resueltos.

RED DE PROTECCION A LAS PERSONAS Y A LAS FAMILIAS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD POR LA ACTUAL CRISIS

Después del consenso alcanzado en el Acuerdo del Didlogo Social de 23 de septiembre de
2013, y del acuerdo politico logrado entre la Junta de Castillay Ledn y los Grupos parlamen-
tarios Popular, Socialista y Mixto de 20 de noviembre de 2013, se cre6 en nuestra Comunidad
Auténoma la Red de proteccion a las personas y a las familias en situacion de vulnerabilidad
por la actual crisis, dando a la misma rango de ley por medio del Decreto-Ley 2/2013, de 21
de noviembre.

Las medidas extraordinarias recogidas en el Decreto-Ley son las siguientes: servicio integral
de apoyo a las familias en riesgo de desahucio de Castilla y Le6n, prestacion extraordinaria
frente a situaciones de deuda hipotecaria, atencion prioritaria a las situaciones de desahucio
de vivienda en régimen de alquiler, servicio de distribucion coordinada de alimentos y el Fondo
de solidaridad frente a situaciones de pobreza y exclusion social.

El servicio integral de apoyo a las familias en riesgo de desahucios, tiene como fin Gltimo
evitar que las familias pierdan su vivienda. A 31 de diciembre de 2013, un total de 1.518 fami-
lias en dificultades para afrontar las obligaciones derivadas de su hipoteca hayan recibido de
la Administracion apoyo profesional o acompafiamiento para afrontar las consecuencias de
situaciones de sobreendeudamiento familiar, proponiendo soluciones adaptadas a su capaci-
dad econémica con el fin de evitar la pérdida de su vivienda.

La prestacion extraordinaria frente a situaciones de deuda hipotecaria sirve para atender de
forma temporal y continuada, mientras dure la situacién de necesidad, la cuota hipotecaria y
otros gastos especificos relacionados con la vivienda habitual, al objeto de evitar la pérdida
de ésta, previa valoracion técnica que se realice al efecto.

Estas ayudas comenzaron a gestionarse en septiembre de 2013, a raiz del Acuerdo del Dialogo
Social, habiéndose gestionado en 2013 un total de 170 solicitudes, lo que supuso un presu-
puesto de 188.553,21 euros.

Durante 2013 las ayudas de emergencia han sido reorientadas y homogenizadas en el seno
de Dialogo Social para su ejecucién a través de las corporaciones locales (Decreto 12/2013,
de 21 de marzo). En 2013 se concedieron un total de 9.481 ayudas de emergencia social. El
presupuesto destinado a estas ayudas alcanz6 en 2013 los 4.858.286,37 euros.

El Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre fijé unas reglas de acceso a la Renta Garantizada
de Ciudadania con el objeto de adaptarla a las nuevas situaciones de vulnerabilidad que han
ido surgiendo desde su aprobacion, que hacen referencia a la agilizacion ante situaciones espe-
ciales como el caso de aquellas familias que se encuentran en riesgo de impago de hipotecas,
medidas para cubrir necesidades de nuevos colectivos, medidas de apoyo al empleo, medidas
especiales para personas mas vulnerables y medidas de control y seguimiento de la RGC.
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Prestaciones econémicas y sociales

El nimero medio de pensiones contributivas en 2013 en Castilla y Leon fue de 596.400 repre-
sentando el 6,58% del total nacional. Por tipo de pension, en Castilla y Le6n el 62,3% son
pensiones de jubilacion, el 26,6% de viudedad, un 7,4% de incapacidad permanente y un
3,7% corresponden a pensiones de orfandad y a favor de otros familiares. En Espafia, la media
anual del nUmero de pensiones fue de 9.065.800 y la distribucion es la siguiente: 60,1% jubi-
lacién; 25,8% viudedad; 10,3% incapacidad permanente y 3,8% orfandad y a favor de fami-
liares. En conjunto, todas las clases de pensiones crecieron en Castillay Ledn a un ritmo menor
que en Espafia: el incremento interanual en Castilla y Ledn fue del 0,72% mientras que en el
ambito nacional fue del 1,52%.

Si se analiza la evolucién en el tiempo de las pensiones por jubilacién durante el periodo 2006-
2013, se puede observar que, aunque ambas crecen durante todo el periodo considerado, el
crecimiento es mayor a nivel nacional que a nivel regional (un 11% frente a un 4%, respec-
tivamente). En cuanto al resto de pensiones la evolucion es similar, con mayores aumentos
porcentuales de su nimero a nivel nacional que a nivel autondmico (figura 111.24).

Figura I11.24 Evolucidon del nimero de pensiones por jubilacion en Castilla y Le6on
y en Espafia, 2006-2013 (base afio 2006=1)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En la Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2013 los recursos destinados a pensio-
nes contributivas fueron 106.504,90 millones de euros, lo que supone un incremento del
4,3% respecto del presupuesto del afio anterior (102.103,28 millones de euros). Este presu-
puesto es el importe que figura en el Anexo | de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Pre-
supuestos Generales del Estado para el afio 2013. El articulo 39 de la Ley citada establece
con caracter general una revalorizacion del 1% de las pensiones abonadas por el sistema de
la Seguridad Social, asi como de Clases Pasivas. Se establece, con caracter general, que la
pensidn maxima no superard la cuantia integra de 2.548,12 euros mensuales.
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El importe medio de las pensiones contributivas en Castillay Leén en 2013 fue de 842 euros
al mes, lo que supone el 97,7% de la pensién media nacional que fue de 862 euros. La pension
media de Castilla'y Ledn se incrementd un 5,12% respecto a 2012, siendo un 4,87% el incre-
mento en el conjunto del Estado.

El importe medio en 2013 en Castilla y Ledn de las pensiones fue el siguiente: jubilacion, 959
euros (987 euros en 2012); incapacidad permanente, 911 euros (910 euros en 2012); viude-
dad, 609 euros (620 euros en 2012); orfandad, 398 (370 euros en 2012) y a favor familiar,
517 euros (504 euros en 2012).

Cuando se realiza el analisis por provincias se observa una situacion mas heterogénea, de
manera que mientras Valladolid (11,60%) y Burgos (2,80%) estan por encima de la media
nacional, el resto de provincias estan por debajo y particularmente Zamora (16,40%) y Avila
(12,90%), siendo mayores estas diferencias en el caso de las pensiones de jubilacién.

En Castillay Leén en 2013 el nimero de pensiones no contributivas fue de 22.330, (44 menos
que el afio 2012), lo que representd un descenso del 0,2%. En Espafia se produjo un incre-
mento de este tipo de pensiones de un 0,42%, rompiendo la tendencia de descenso moderado
que se habia experimentado en los altimos afios.

La distribucion entre las categorias de jubilacion e invalidez es del 56%0-44%, respectivamente,
igual que en el resto de Espafia. La cuantia media de las pensiones no contributivas para el
afio 2013 fue de 358 euros para la de jubilacion y 393,9 euros para la de invalidez, cifras muy
similares a las del pasado ejercicio, y también muy similares a las medias de Espafia (358,52
euros y 400,94 euros respectivamente).

Teniendo en cuenta el género en la distribucién de las pensiones, podemos comprobar que el
67,9% de los beneficiarios son mujeres, cumpliendo asi el fin social para el que fueron creadas
estas prestaciones.

En Castilla y Ledn, al igual que en Espafia, se viene observando en los ultimos afos una dis-
minucion paulatina del nimero de beneficiarios de prestaciones previstas en la Ley de Inte-
gracion Social de Minusvalidos (LISMI) al tratarse de una prestacion en proceso de extincion
a partir de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, que suprimio los subsidios de Garantia de
Ingresos Minimos y por Ayuda a Terceras Personas. En Castillay Ledn, en 2013, se registraron
2.824 personas beneficiarias (un -19,9% respecto del afio anterior) y 3.040 prestaciones (un
-19,7% respecto del afio anterior). La diferencia entre beneficiarios y prestaciones obedece a
que una misma persona puede tener reconocida mas de una pension.

Las prestaciones del Fondo Nacional de Asistencia Social fueron derogadas por el articulo 7
del Real Decreto Ley 5/1992 de 21 de Julio de medidas presupuestarias urgentes en el que
se suprimian las pensiones asistenciales. En el apartado 2 del citado articulo se sefialaba que
““quienes con anterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto-Ley tuvieran ya
reconocido el derecho a las pensiones citadas en el mismo, continuaran en el percibo de
aquéllas en los términos y condiciones que se preveian en la legislacion especifica que las
regulaba”. Se trata por tanto de una prestacion en proceso de extincion. En Castilla y Leén,
a finales del afio 2013 un total de 57 personas percibian esta prestacion, trece menos que en
2012, con un importe medio de 185,4 euros mensuales.
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Cooperacion al desarrollo

La dotacion presupuestaria asignada a cooperacion al desarrollo en el ejercicio 2013 fue de
4.215.904 euros, lo que supuso una variacion del -30,72% respecto del afio anterior, conti-
nuando asi la tendencia de reduccion que se viene produciendo en los Ultimos afios en esta
partida, de modo que entre 2007 y 2013 se ha reducido un 67%.

La distribucion del presupuesto por partidas muestra que, un afio mas, la partida de “coope-
racion al desarrollo” es la que mas volumen supuso en 2013 (86,52%b). Las Unicas partidas
que incrementaron en 2013 su cuantia fueron “ayuda humanitaria” y “formacion especiali-
zada e investigacion”, un 2,07% y 8,73%, respectivamente (tabla 111.54).

Tabla I11.54 Distribucion presupuesto dedicado a la cooperacién al desarrollo
segun modalidades 2012-2013

2012 % 2013 ) % var.
Concepto 12-13
Cooperacion al Desarrollo 5.454.988 90,14 3.647.987 86,52 -33,13
Sensibilizacion o educacion al desarrollo 279.713 4,62 246.682 5,85 -10,54
Ayuda humanitaria 193.000 3,19 197.000 4,67 2,07
Formacion especializada e investigacion 3.265 0,05 3.550 0,08 8,73

Costes administrativos (imagen Castilla
y Ledn solidaria, gastos de personal, etc.) 154.685 2,56 120.685 2,86 -21,98

Total 6.085.651 100,00 4.215.904 100,00 -30,72

Fuente: Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon.

La Junta de Castilla y Le6n en Consejo de Gobierno de fecha 28 de noviembre aprobd el
Il Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Leén 2013-2016 (Acuerdo
91/2013, de 28 de noviembre; BOCyL de 2 diciembre de 2013) que recoge las lineas estra-
tégicas en la materia para el nuevo periodo de programacion.
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Dinamica demogréfica

Castilla y Ledn forma parte del grupo de regiones del interior, tanto en Espafia como en
Europa, que estéd padeciendo el declive demogréafico, el escaso crecimiento natural, el enve-
jecimiento de su poblacién, flujos migratorios negativos, unidos a una elevada dispersion geo-
grafica motivada por la amplitud del territorio, el alto nimero de ndcleos de poblacién y una
continua deriva de poblacién desde los pequefios y medianos nucleos rurales hacia el entorno
de las ciudades. El Consejo considera que se deben abordar estos problemas de una forma
decidida desde todos los poderes publicos, desde el mayor consenso y con la participacion de
todos los agentes e instituciones implicados, avanzando hacia un modelo territorial donde se
fomente la cohesién del territorio, el desarrollo econémico y la cohesion social.

La despoblacién, no obstante, presenta problemas caracteristicos y autdctonos en Castilla y
Ledn, entre ellos el grave desequilibrio existente entre los diversos territorios que conforman
nuestro mapa autonémico. Para el CES es necesario modificar radicalmente esta tendencia
demaografica, no sin tener en cuenta que el foco de este problema es de naturaleza multifac-
torial, por lo que demanda un enfoque multidimensional e integral de su abordaje. La dimen-
sion de este fendmeno exige activar de forma urgente los mecanismos y medidas estructurales
necesarias desde distintos frentes y ambitos, incidiendo directa y efectivamente sobre las casu-
sas que lo vienen provocando y que la agravan rapidamente.

Los movimientos migratorios que van de las zonas rurales a los alfoces de las capitales de pro-
vincia, y fuera de la Comunidad o del pais, constatan la salida significativa de miles de caste-
llanos y leoneses, especialmente de los mas jévenes y cualificados, impidiendo el relevo
generacional, cuya versibn mas preocupante es la tendencia al alza de aquellos que se van
fuera de la Region. El vaciado de poblacion joven impide el crecimiento natural y por lo tanto
contribuye al envejecimiento de la poblacién, mas alla de ser considerado como un éxito de
las politicas de salud publica y el desarrollo socioeconémico. Esta situacion, en un contexto
dificil como el que atravesamos, constituye un reto para la sociedad y los poderes publicos
que deben asegurar al maximo la salud y la calidad funcional, especialmente de las personas
mayores a través de los servicios publicos, asi como su participacion social y su seguridad, lo
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que constituye en si mismo todo un abanico de oportunidades de cara al futuro. El CES cree
que es necesario hacer frente a estos nuevos desafios para ofrecer un marco adaptado a las
necesidades de las personas de todas las edades, ya se trate de hombres o de mujeres.

Paralelamente es fundamental corregir los desequilibrios que siguen manteniéndose en esta
Comunidad para incorporar a los territorios menos avanzados, de tal forma que Castilla y
Leodn sea una Region con una Unica velocidad en cuando a su desarrollo y a su crecimiento.

Esta Institucion considera necesario que las politicas de desarrollo territorial dirijan sus esfuerzos
a garantizar un desarrollo sostenible en todo el territorio, adoptando medidas que corrijan
los desequilibrios territoriales, implementando soluciones conjuntas a medio y largo plazo
frente a la pérdida de habitantes, coordinando las estrategias autondmicas, prioritariamente
con las comunidades limitrofes, para compartir servicios y prestaciones.

El CES recomienda que se impulse una Estrategia Espafiola por el Cambio Demogréafico con
la participacion de todas las administraciones publicas: central, autonémicas y locales.

Castilla y Leén también forma parte del grupo de regiones que esta padeciendo el problema
del despoblamiento del medio rural. EI CES considera que dicho fenémeno debe tratar de
ser paliado a través de la implantacién de diversos tipos de medidas econdmicas y sociales,
enmarcadas dentro de la politica de desarrollo rural.

El futuro de las zonas rurales esta cada vez mas vinculado al desarrollo de las ciudades. Por
eso el Consejo considera esencial garantizar la colaboracion entre el medio urbano y el medio
rural para elaborar planes de desarrollo que beneficien de igual modo a los dos entornos
potenciando los factores de complementariedad de ambos hébitats.

El aprovechamiento de los recursos endégenos de Castilla y Ledn, asi como del patrimonio
cultural y paisajistico, ha de ser la via para la pervivencia de nuestros pequefios municipios
mediante el desarrollo en el &mbito rural de proyectos empresariales diversificados, que con-
sigan el retorno de poblacion desde las ciudades a la busqueda de una oportunidad de des-
arrollo personal y profesional, especialmente en momentos como el actual.

El Consejo recuerda que para luchar contra la despoblacién, es necesario incrementar los
esfuerzos en actuaciones relacionadas con, las politicas sociales, el empleo de calidad, y en
los casos necesarios por el estimulo de la actividad productiva a través de la mejora de infraes-
tructuras y de aprovechamiento sostenible de los recursos. Hay que incrementar la poblacion
activa y recuperar a castellanos y leoneses que se han visto obligados a irse de nuestra Comu-
nidad Auténoma.

El Consejo entiende que también se deben adoptar medidas de apoyo a la conciliacién de la
vida laboral y familiar que favorezcan a las madres y padres y también a las empresas para
lograr resultados positivos en la dindmica natural de la Comunidad.

Este Consejo reitera su opinion sobre que las politicas desarrolladas contra la despoblacion
no pueden limitarse a unas iniciativas aisladas e inconexas, sino que han de concretarse en
politicas transversales, incorporando medidas y recursos concretos y especificos, capaces de
inspirar credibilidad y confianza a toda la sociedad, profundizando entre otras, en las medidas
previstas en la Agenda para la poblacion de Castillay Ledn 2010-2020 y las nuevas iniciativas
que se incorporen por parte del Consejo para la poblacién.

Que Unicamente el 10% de los activos en el medio rural sean jovenes supone un problema
de importante calado para la lucha contra la despoblacion, por ello, el CES entiende que el
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asentamiento de poblacion joven en el medio rural debe ser una prioridad en las politicas
regionales destinadas a estas personas como medio para garantizar la supervivencia de muchos
municipios de la Comunidad.

En este sentido, la Institucion entiende que deben incrementarse particularmente los esfuerzos
para que las personas jovenes de nuestra Comunidad puedan desarrollar su proyecto eman-
cipatorio en nuestra Region, que ha de pasar, sin duda, por la formacion, el empleo y la exis-
tencia de politicas sociales especificas.

Por otra parte, este Consejo vuelve a lamentar la salida de jovenes de nuestra Comunidad
que, una vez formados, no encuentran empleo en ella y buscan en otras regiones o paises
una oportunidad de desarrollo profesional, laboral y de vida que aqui no pueden conseguir,
por la disminucién del potencial de crecimiento que esta pérdida de activos en edades fértiles
tendra en el futuro, provocando nuevas recaidas en los indices de poblacién como los sufridos
en ocasiones anteriores cuando se han producido salidas masivas como la actual, si bien es
necesario destacar que al tratarse esta vez de jévenes mucho mas formados que en las ante-
riores, las posibilidades de retorno son mucho menores.

De igual manera, lamentamos que Castilla y Ledn no sea un territorio atractivo para la inmi-
gracién y desde esta Institucién recomendamos que se lleven a cabo medidas que conduzcan
a invertir esta situacion.

Con la finalidad de combatir la despoblacién, el Consejo considera necesario prestar especial
atencion a las mujeres del medio rural, facilitando la formacion adecuada a sus necesidades y
oportunidades, el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion y potenciando
las iniciativas de actividad econdmica y social en este medio.

El CES recomienda que la Administracion Autondémica continte desarrollando las medidas
necesarias para garantizar la continuidad de los servicios publicos, cuya prestacion se ha
puesto en riesgo desde la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Esta Institucion considera que servicios
como la educacion, sanidad y servicios sociales son fundamentales para la ciudadania en su
conjunto, y contribuyen, entre otros extremos, a la fijacion de poblacion en nuestra Comuni-
dad. Es necesario garantizar la igualdad de todos los ciudadanos de Castilla y Ledn en el acceso
y prestacion de los servicios publicos, con independencia del lugar en el que habiten.

El desarrollo de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castillay Ledn (informada por el CES en su Informe Previo
6/13) es una oportunidad para la implantacion de un nuevo modelo de ordenacién del terri-
torio para Castilla y Ledn. Reiteramos la consideracion de que es imprescindible que la orde-
nacion del territorio se lleve a cabo a través de la necesaria coordinacion y cooperacion entre
Administraciones, con el fin de aunar esfuerzos y recursos, sobre todo en lo que atafie a las
Administraciones Local y Autondmica. Ademas, consideramos que, independientemente de
cual sea la denominacién que se quiera dar a las demarcaciones que ocupen el espacio subre-
gional, es precisamente desde ese ambito territorial intermedio desde el que mejor puede
favorecerse una equilibrada cobertura de servicios publicos en el medio rural, esenciales para
la calidad de vida y el.

Entendiendo siempre, desde esta Institucion, que el debate sobre el reordenamiento de
dichas estructuras, no debe ser el principal eje de debate sobre el que gire la ordenacién del
territorio en Castilla y Leédn. Muy por el contrario, desde este 6rgano entendemos que las
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personas y sus necesidades en el territorio, han de ser el epicentro del futuro modelo de
ordenacion territorial.

Educacion

La educacion es un derecho fundamental de las personas. Ante los nuevos objetivos de la
humanidad como son la globalizacion, la degradacién medioambiental, los avances tecnolo-
gicos, etc, debe promoverse una educacion que forme a estudiantes como personas activas,
criticas, tolerantes y respetuosas, fomentando la cultura de la participacion en la construccion
de un mundo mas sostenible y solidario, con capacidad para resolver los conflictos de forma
pacifica, y actuando en la prevencién de la violencia de género, la xenofobia y la homofobia,
mediante el desarrollo de capacidades que permitan la vida autbnoma y plural, el aprendizaje
permanente y la convivencia en valores ciudadanos, y la responsabilidades mas alla de la
adquisicion de habilidades profesionales.

La escuela debe ser un instrumento para el crecimiento personal y social y todas las personas
han de tener acceso a la educacion en igualdad de oportunidades como via para la superacion
de las barreras econdémicas y sociales existentes en una sociedad en la que el factor de naci-
miento tiene una importancia vital en el progreso personal.

La educacion publica es la principal via para la equidad y el fomento de la cohesion social. La
mejora de la calidad de la escuela publica debe ser objetivo de toda la comunidad educativa
y en particular de las administraciones publicas competentes.

La consecucion de los fines demandados al sistema educativo requiere que se dote de presu-
puestos publicos suficientes de manera que se garanticen las inversiones necesarias en centros
educativos y equipamientos didacticos, la dotacion del profesorado necesario, la realizacion
de actividades de aprendizaje mas alla del &mbito del aula y las ayudas para libros y materiales
que permitan que los condicionantes socio-econémico no sean barreras para que se pueda
acceder a cualquier nivel educativo con independencia de su nivel socioeconémico. Lamen-
tablemente en los Gltimos afios se han venido llevando a cabo recortes en los presupuestos
que la Comunidad destina a la educacion, alejandonos todavia mas de los estandares de gasto
en relacion al PIB de las sociedades més avanzadas. Desde el CES se insta a los poderes publi-
cos de Castillay Ledn a que se recuperen los anteriores niveles de gasto publico en educacion
para poder hacer frente a las necesidades existentes, especialmente en momentos, como el
actual, en que ha aumentado la demanda de formacion.

El Consejo considera que es necesario un sistema educativo que responda a las necesidades
de una sociedad moderna. Solo se podra tener un crecimiento sostenido formando personas
cualificadas y versatiles que puedan contribuir a la innovacion y el emprendimiento. Conside-
ramos fundamental acometer inversiones bien orientadas en educacion para lo que se deben
utilizar los recursos de los que se dispone de manera diferente

Cada persona posee capacidades y habilidades propias y diferentes del resto, por lo que esta
Institucion considera que el sistema educativo debe contar con los mecanismos necesarios
para reconocer y potenciar las aptitudes de cada individuo. Ademas, es necesario que los
estudiantes con problemas de rendimiento y aprendizaje cuenten con programas especificos
que mejoren sus posibilidades de continuar en el sistema.
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La implantacion a partir del préximo curso de una nueva ley educativa cuya elaboracion ha
estado rodeada de falta apoyo social ni politico preocupa a este Consejo, teniendo en cuenta,
ademas, que esta implantacion esta siendo precipitada. Este Consejo considera necesario que
se cuente con los recursos necesarios para su desarrollo y se recomienda la apertura de espa-
cios de didlogo en la comunidad educativa para que esta ley contribuya reducir el fracaso edu-
cativo y las desigualdades sociales.

Para desarrollar una atencion adecuada al alumnado con necesidades especificas, el CES con-
sidera necesario seguir desarrollando protocolos de coordinacion entre el ambito educativo
sanitario y de servicios sociales. Ademas, esta Institucion ve necesaria la elaboracion de un
Plan Estratégico de Atencidn Integral a menores con dificultades, con actuaciones en los ambi-
tos educativo, sanitario y social.

El CES cree que las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién permitiran per-
sonalizar la educacion y adaptarla a las necesidades y al rendimiento de cada alumno, siempre
teniendo en cuenta que deben ser accesibles para todas las personas. El objetivo ya no es
aprender informatica, sino aprender utilizando las herramientas informaticas. El CES considera
que las TIC’S proporcionan recursos que facilitan el papel del profesorado, en un proceso cre-
ativo de renovacion e innovacion permanente y permiten una mayor interaccién entre el pro-
fesorado y el alumnado. Por ello, desde esta Institucién se reclama que se mejoren las
dotaciones existentes en los centros educativos, se fomente la formacion del profesorado en
este sentido y se desarrollen materiales didacticos basados en TICs.

El Consejo de Lisboa, establecio la necesidad de la educacién a lo largo de toda la vida, como
un derecho y una de las claves del siglo xxi, entendiendo por formacion a lo largo de la vida
toda actividad formativa emprendida en cualquier momento del ciclo vital de una persona
con el fin de mejorar sus conocimientos tedricos y practicos, sus destrezas, competencias y/o
cualificaciones por motivos personales, sociales y/o profesionales. Por ello el CES considera
que se debe fomentar esta formacion poniendo al servicio de la ciudadania programas edu-
cativos tanto formales (desde centros educativos o formativos o los propios centros de trabajo)
como no formales, mediante el desarrollo de iniciativas que permitan la programacion de acti-
vidades destinadas a la educacién de personas adultas.

El CES recomienda incrementar los esfuerzos en el desarrollo de programas que faciliten la
conciliacion personal, familiar y laboral tanto si se trata del periodo lectivo como en los
periodos de vacaciones escolares.

Ademas el CES recomienda la apertura de los centros educativos fuera del horario escolar para
la realizacién de actividades ludicas, culturales y deportivas que contribuyan a la educacién
de los nifios y nifias y a su socializacion, facilitando el acceso especialmente a las familias con
menos recursos. La administracion debera velar por que no se excluya de estas actividades a
ningun nifio por causas econémicas.

La necesidad de educar en valores civicos debe enfrentar al sistema educativo a nuevos retos
y enfoques. Esta Institucion considera que la educacion en valores civicos deben tener un refe-
rente comun en nuestra sociedad, dando a conocer en la escuela los valores, los principios,
los derechos y deberes que configuran la ciudadania, inculcando al alumnado las actitudes de
respeto y tolerancia hacia los demas, apreciando las libertades y los derechos civicos.

La escolarizacién en el primer ciclo de infantil constituye una fuente de conocimiento, madu-
rez y sociabilizacién de los menores, por lo que este Consejo recomienda que se siga ampliando
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la oferta de plazas en el primer ciclo de educacién infantil, acercando la tasa de escolarizacién
en esta etapa a la media nacional, asi como la superacién de su caracter asistencial y su reco-
nocimiento como etapa educativa.

Ademas, es necesario que se coordine esta etapa con politicas sociales que fomenten la con-
ciliacion de la vida personal, familiar y laboral, considerando fundamental el apoyo al menor
y a las familias y que se establezca una politica de precios y ayudas publicas que contribuya a
reducir las barreras de acceso a este nivel educativo a todos los nifios y nifias cuyas familias
asi lo deseen, con independencia de su situacion econdémica.

En relacion a la ensefianza de idiomas en las ensefianzas obligatorias, este Consejo valora
positivamente el esfuerzo que se viene realizando, aunque, para lograr una mejora de resul-
tados, consideramos que seria necesario que se analizara la implantacién de estas ensefianzas
para valorar el grado de consecucion de los objetivos pretendidos y que en caso necesario, se
lleve a cabo una reorientacion de las mismas para lograr los objetivos deseados.

Esta Institucion estima necesario que se incrementen los esfuerzos en la mejora de la red de
centros y secciones de estudios de las Escuelas Oficiales de idiomas, en funcion de la
demanda existente.

El CES considera que el medio rural de nuestra Comunidad requiere un tratamiento especifico
para poder garantizar la igualdad de oportunidades. El Consejo insta a seguir impulsando
estrategias y programas, potenciando servicios complementarios para que los niveles de cali-
dad educativa sean equiparables con el medio urbano y para que no se siga reduciendo la
oferta formativa en este ambito.

La atencioén educativa domiciliaria es el conjunto de medidas, procedimientos y recursos pues-
tos a disposicion por la Consejeria de Educacién para dar continuidad a la educacion del alum-
nado que, por razén de enfermedad cronica, enfermedad prolongada, o por lesiones
traumaticas, y previa prescripcion facultativa, tenga una convalecencia domiciliaria superior a
un mes. El CES recomienda seguir potenciando estos programas, procurando en todos los
casos la coordinacion entre progenitores o tutores, centro educativo y el profesorado de aten-
cion domiciliaria, y aumentando, si fuera necesario, las horas de atencion educativa para el
alumnado necesitado de este programa.

Para la mejora de la convivencia escolar, el Consejo insta a seguir incidiendo en las actuaciones
preventivas, considerando que es precisa la implicacion de todos los sectores de la comunidad
educativa, tanto del profesorado, como del alumnado y las familias dado el importante papel
que éstas juegan en la educacion de sus hijos e hijas.

La autonomia de los centros educativos para adoptar decisiones sobre la organizacion y fun-
cionamiento de los centros, es un factor importante para mejorar la calidad del sistema edu-
cativo. El CES considera que una mayor capacidad de decision de la comunidad educativa,
debe permitir aproximar el centro a su entorno, facilitando la adaptacion de la oferta educativa
a las necesidades especificas del alumnado, y puede favorecer la atencion a la diversidad lo
que conlleva también la obligacién de asumir, de forma responsable, el funcionamiento del
propio centro.

El fracaso escolar supone el hecho de no lograr el titulo académico minimo obligatorio de un
sistema educativo. Para evitar esta situacion, el CES considera que se debe potenciar que todo
el alumnado pueda llegar a un éxito individual, sin olvidar la dimensién colectiva, teniendo
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previstos los recursos necesarios y formas de actuacion determinadas, que puedan ser aplica-
dos en caso de necesidad.

Los alumnos y alumnas son, sin lugar a dudas, los principales destinatarios del sistema edu-
cativo, y todos los esfuerzos realizados por la administracién y la comunidad educativa a la
que pertenecen, deben ir encaminados a conseguir para ellos una formaciéon que esté en
consonancia con los tiempos que les ha tocado vivir. EI Consejo considera que es necesario
desarrollar procesos de ensefianza y aprendizaje distintos, en los que el alumnado comprenda
que se trata de aprender conocimientos Utiles para la vida y lograr que se impliquen en el
aprendizaje. Ademas, consideramos que es necesario estimular el deseo de aprender, hacién-
doles ver que la formacién exige rigor, esfuerzo, atencién y voluntad.

La formacion profesional es un instrumento clave para avanzar hacia un nuevo modelo de
crecimiento econémico sostenible y diversificado. El CES considera necesario aumentar el
namero de centros integrados y la oferta formativa, en funcion de las necesidades y demandas,
haciendo esta ensefianza mas flexible y cercana a la ciudadania, de modo que se pueda acce-
der a ella en cualquier momento de la vida profesional, debiendo permitir la conciliacién del
aprendizaje con otras actividades y responsabilidades. Asimismo, el CES entiende necesario
ampliar la oferta de ciclos formativos a distancia y la diversificacion de titulos. También con-
sidera el Consejo que es preciso avanzar en la convalidacion de créditos entre las ensefianzas
universitarias y la formacion profesional de grado superior.

El CES considera necesario que se siga impulsando la oferta de formacion profesional espe-
cialmente en los sectores vinculados a las empresas radicadas en nuestra Comunidad Aut6-
noma, haciendo especial énfasis en la oferta de formacion profesional a distancia que
suponga una respuesta a la demanda de formacion de los sectores productivos y de la ciuda-
dania.

El alumnado universitario es actor esencial en el desarrollo social, tecnolégico y econémico de
nuestra sociedad, por lo que el CES considera que el sistema universitario debe incrementar
las oportunidades de nuestros jévenes, aumentando la posibilidad de insercién laboral, en el
trabajo, para poner el conocimiento recibido al servicio de la sociedad, cumpliendo con su
responsabilidad social.

La Estrategia Universidad EU2015 es una iniciativa encaminada a la modernizacién de las
universidades espafiolas, por eso el Consejo cree que podria aprovecharse el desarrollo de
esta Estrategia para promover planificaciones concretas, asi como para llevar a cabo los cam-
bios estructurales necesarios para mejorar la eficacia y eficiencia en la gestion académica y
econdmica, y finalmente, prepararse para contribuir a la promocion del nuevo modelo social
y econémico.

El CES considera que el sistema de becas y ayudas al estudio debe ser prioridad de la admi-
nistracion educativa garantizando que cualquier persona pueda desarrollar sus estudios en
igualdad de oportunidades en el acceso a los estudios. A la vista de lo que viene ocurriendo
en los Ultimos afios, el CES recomienda que se incrementen las partidas presupuestarias des-
tinadas a este fin, de manera que nadie que redna los requisitos se vea rechazado por insufi-
ciencia presupuestaria, asi como que se mejoren los procedimientos administrativos para
garantizar que las ayudas lleguen a las familias en el momento de realizar el gasto y no meses
mas tarde o un curso completo como ha sucedido este afio, puesto que de esa manera se
limita el acceso a la educacion a quienes no disponen de recursos econémicos.
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En el caso del alumnado universitario, el CES defiende el modelo del sistema de becas y ayudas
frente a otras medidas, como los préstamos reembolsables, ya que este modelo genera mayor
equidad, por entender que dicha medida solo beneficia a las familias con rentas mas altas y
no atiende al objetivo de que todas las personas dispongan de las mismas oportunidades de
acceso a los estudios universitarios.

El CES recomienda evitar el incremento de las tasas para el proximo curso 2013/2014 en las
Universidades Publicas de Castilla y Ledn, después de las drastica subidas que, por su enver-
gadura, amenaza el acceso a los estudios universitarios de un nimero creciente de estudiantes
de la Comunidad Auténoma.

En el &mbito universitario, el CES considera necesario que se promueva la compatibilizacién
de estudio y trabajo, tanto si es por acometer los estudios universitarios como via para el
aprendizaje permanente, como si se trata de personas que econémicamente no pueden per-
mitirse la dedicacion al estudio de forma exclusiva.

Este Consejo considera deseable la recuperacion en cuantia y duracion de las becas Erasmus,
con el fin de promover el acceso al mismo de las personas con menos recursos.

El CES recomienda incrementar la inversiéon en Infraestructuras educativas, siempre que sea
posible, en todos aquellas localidades en las que la demanda existente lo haga necesario en
base a las ratios obligatorias en cada ciclo educativo.

El Consejo considera que los poderes publicos deben garantizar plenamente una asistencia
sanitaria publica, gratuita, universal, equitativa y de calidad, cuya gestion se desarrolle con-
forme a los principios establecidos en la Ley General de Sanidad, por su contribucién a la
cohesidn social debido a su intenso efecto redistributivo.

La sostenibilidad del sistema publico sanitario debe garantizar los servicios aplicando criterios
prioritarios de suficiencia ademas de eficiencia, que vinculen a todos los agentes con diferentes
intereses en el sector, desde quienes tienen responsabilidades politicas, econdmicas, sociales
o profesionales, hasta aquellos agentes que, de un modo u otro, puedan influir, interactuar,
reivindicar o contribuir a modular sus normas organizativas o de funcionamiento.

Esta Institucion ve necesario que se incrementen los esfuerzos para que los Presupuestos de
la Comunidad Auténoma garanticen un gasto sanitario per capita adecuado para el desarrollo
de la cartera de servicios del Sistema Nacional de Salud, evitando descensos de asignacion
que puedan reducir la provision de servicios por debajo de los estandares de calidad. En par-
ticular, el CES considera necesario incrementar los presupuestos destinados a salud publica,
para lograr un mayor impulso de las actividades preventivas, de promocion y de proteccion
de la salud, que permitan reducir las patologias y el sufrimiento de enfermedades, y al mismo
tiempo ahorren costes al sistema de atencion, para lo que es preciso contar con profesionales
expertos y recursos de calidad.

En cuanto a la colaboracién de la iniciativa privada con el sistema publico de salud, el CES
considera necesario que dicha colaboracion se desarrolle Unicamente en los casos en que la
carencia de medios del sistema publico precise de una respuesta inmediata, y que dicha cola-
boracion se ajuste a los parametros de transparencia y conocimiento publico tanto de la aten-
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cién prestada como de los recursos derivados desde el sistema publico a las empresas presta-
doras del servicio sanitario.

Este Consejo considera conveniente analizar el modelo de gestion indirecta de caracter hos-
pitalario en nuestra Comunidad y compararlo con el modelo de gestion directa.

El Consejo cree que se debe garantizar la calidad de los servicios publicos y el respeto de los
derechos de los pacientes en el marco de una gestion publica que sea agil, transparente,
sujeta siempre a control pablico y con participacion de los profesionales del sistema publico
de salud y de las personas usuarias, en todos sus niveles.

Los consejos de salud son érganos de la participacion de la sociedad en el sistema de salud y
permiten el intercambio de puntos de vista sobre las prestaciones sanitarias entre quienes son
responsables del sistema sanitario, los y las profesionales de la salud y la representacion de las
personas usuarias a través de organizaciones sociales de diversa naturaleza. El CES recomienda
la potenciacion de esta via de encuentro para mejorar el funcionamiento del sistema sanitario
y para ello insta a la administracion sanitaria de la Comunidad a trasladar mayores niveles de
informacion a la sociedad a través de dichos consejos, asi como a su utilizacién para la cana-
lizacién de las demandas sociales respecto de la atencion a la salud. Es imprescindible, a juicio
de esta Institucion, la convocatoria de dichos consejos al menos con la periodicidad legalmente
establecida y un mayor aporte de informacion por parte de la administracién que haga real-
mente eficaz este cauce de participacion, asi como el compromiso de quienes en ellos repre-
sentan a la sociedad.

El CES considera que se deben continuar actuaciones para la coordinacién de la atencion de
caracter social y de caracter sanitario, de forma efectiva y eficiente, dirigida a aquellas per-
sonas que por problemas de salud tienen necesidad simultanea o sucesiva de ambos sistemas
de atencion. Asi consideramos que es necesario promover la continuidad asistencial, la parti-
cipacion de los equipos multidisciplinares, la gestion de casos y una informacién fluida sobre
el paciente y su entorno.

Por ello recomendamos una estructuracion definitiva de los Servicios de Salud y de los Servicios
Sociales que permita su mayor adaptacion a la naturaleza mixta de las necesidades de cada
paciente, con el objetivo de prestar la atencién mas idénea, es decir, una atencién integral y
personalizada, promoviendo la continuidad asistencial, la participacion de los equipos multi-
disciplinares, la gestion de casos y una informacion fluida sobre el paciente y su entorno.

Una atencion de este tipo que favorezca el itinerario fluido por los servicios de ambas redes
supondra, ademas del l6gico beneficio para los pacientes y sus familias, un ahorro de recursos
evitando con ello la generacion de costes innecesarios para el sistema y para las personas.

La educacion para la salud es un instrumento de la promocion de la salud, por eso el Consejo
cree que se debe formar al alumnado en conocimientos, actitudes y comportamientos que
contribuyan a adquirir estilos de vida saludables, constituyendo a los centros escolares en
escuelas promotoras de salud.

La medicina preventiva es un area importante de la atencion sanitaria, principalmente en la
atencion primaria. El CES considera necesario que los programas de deteccién precoz de enfer-
medades se adecuen a las evidencias cientificas de forma que se ponga en relacién los bene-
ficios, perjuicios y costes de estos programas. Valoramos positivamente la puesta en marcha
en 2013 del Programa de deteccion precoz de cancer colorrectal y recomendamos seguir
amplidndolo progresivamente.
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Las funciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad se desarrollan en
nuestro sistema sanitario desde la atencién primaria y sirven para asegurar una mejor calidad
de vida de la ciudadania, haciendo un sistema sanitario mas sostenible. Este Consejo aconseja
seguir potenciando politicas de prevencion de enfermedades a través de programas de infor-
macioén sobre habitos de vida en relacionados con la nutricién, la actividad fisica, las drogo-
dependencias, etc. Ademas, consideramos necesario desarrollar acciones informativas
periédicas, ya sean generales o personalizadas.

Teniendo en cuenta que entre las principales causas de muerte en nuestra Comunidad estan
las enfermedades del aparato circulatorio, recomendamos analizar la evolucién del riesgo car-
diovascular en la poblacion de Castilla y Le6n, monitorizar la mortalidad y la morbilidad aso-
ciada a las principales patologias, de forma que las actuaciones de prevencion y/o atencion
se adapten de forma personalizada al nivel de riesgo de cada paciente, dotando al sistema
sanitario y a sus profesionales de una estimacién mas precisa que garantice una atencién sani-
taria de calidad.

En nuestra Comunidad existe la posibilidad, a través de un registro publico, de manifestar
anticipadamente decisiones sobre la propia salud en prevision de una situacion futura en la
que pudiera resultar imposible expresar la voluntad propia. ElI CES valora positivamente la
existencia de este registro y la posibilidad de que las inscripciones se realicen directamente
ante personal al servicio de la Administracion y recomienda que se contintie dando publicidad
de este derecho y de las opciones de acceso al registro.

En cuanto al derecho a solicitar una segunda opinién médica recogido en el Decreto
121/2007, el CES insta a la Administracion a abrir una reflexion respecto de los limites de
dicho derecho y a seguir divulgando entre las personas usuarias del sistema publico de salud
las condiciones y procedimientos para su solicitud.

Los planes de salud establecen las prioridades sanitarias en cada momento y contribuyen a
mejorar la salud de la poblacion. El CES insta a la Junta de Castilla y Ledn a la pronta aprobacion
del IV Plan de Salud de la Comunidad, (puesto que el anterior estuvo vigente hasta el afio
2012). El nuevo Plan debe estar dirigido a ampliar la identificacion de los problemas y necesi-
dades de salud, priorizando los de la ciudadania de Castilla y Ledn, con una seleccién de obje-
tivos que deben permitir seguir avanzando en mejorar el estado de salud de la poblacion.

La atencion primaria representa el primer nivel de contacto de la ciudadania con el Sistema
Nacional de Salud, es el mas cercano a la evolucién de la enfermedad de cada paciente. Por
todo ello, el CES considera que para desarrollar esta funcion se debe dotar a este nivel de
atencion de los recursos humanos materiales y técnicos necesarios para que disponga de la
maxima capacidad de resolucién y acceso a los medios de apoyo diagnéstico.

Para este Consejo es necesario que ese nivel de dotacién de recursos sea suficiente para el
adecuado funcionamiento de este nivel de atencion, sea mantenido en todo el territorio en
funcién de criterios prioritarios de cobertura de las necesidades de los pacientes, no solo en
funcién de elementos de racionalizacién.

El CES recomienda mejorar la coordinacion entre atencion primaria y especializada, defi-
niendo criterios y vias especificas de derivacion de pacientes con patologias no urgentes que
llegan a las urgencias hospitalarias y son aptas para tratar en atencién primaria. Ademas, esta
coordinacion entre niveles permitird una mejora en la atencién continuada de aquellos pacien-
tes que son atendidos por diferentes profesionales o cuando persiste un proceso clinico.
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Este Consejo recomienda incrementar los esfuerzos para mejorar el servicio publico sanitario
de atencién primaria aumentando su calidad y seguridad. Para ello, es necesario que se pueda
disponer de medios que faciliten la participacion del paciente, implantando para ello las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion, tanto en la gestion de la informacion,
de las prestaciones y en la atencion sanitaria, favoreciendo la incorporacion de las TIC’s cuya
seguridad, eficacia, efectividad y eficiencia estan demostradas en la atencion primaria.

El Real Decreto Ley 16/2012 supuso en el &mbito de la salud importantes cambios en cuanto
a las personas con derecho al acceso gratuito al sistema sanitario publico, introduciendo las
figuras de asegurado/a y beneficiario/a, asi como la asistencia sanitaria en situaciones espe-
ciales. El Consejo considera necesario que se dé a conocer a las personas afectadas de forma
clara las situaciones en que puede estar cubierto o no por el SNS, sus derechos y deberes, y
los tramites a realizar en cada caso.

El CES considera necesario que se implante plenamente el modelo Unico de historia clinica
electronica accesible desde ambos niveles asistenciales (atencién primaria y especializada),
con el objetivo de lograr la continuidad asistencial, garantizando un entorno de trabajo ade-
cuado para todos los profesionales sanitarios en cuanto a recursos informaticos y de teleco-
municaciones.

Teniendo en cuenta el elevado numero de municipios, dispersos en un territorio tan extenso
como es nuestra Comunidad Auténoma, el CES considera que se debe prestar especial aten-
cién a los consultorios y puntos de atencion continuada en el medio rural, ya que son los
centros de atencidn sanitaria mas cercanos a la ciudadania en el medio rural. Ademas este
Consejo recomienda que por parte de la Administracion Regional se procure una dotacion
adecuada de personal sanitario en el medio rural, que contribuya a impartir unos cuidados
globales de alta calidad a los pacientes, no solo teniendo en cuenta el nimero de tarjetas sani-
tarias, sino también las distancias entre municipios y las vias de comunicacion.

El CES considera necesario que se reconsidere la ordenacion que se esta llevando a cabo de
los recursos de atencion primaria, ya que entendemos que, en todo caso, en esta ordenacion
deberia tenerse en cuenta la mejora de la calidad y la capacidad de resolucion, la continuidad
asistencial y el desarrollo profesional.

El CES solicita de la Junta de Castilla y Ledn que haga un ejercicio de responsabilidad y trans-
parencia a la hora de adoptar decisiones, de manera que solo se restrinjan los recursos en los
casos en los que las necesidades lo permitan, por la adecuacién de la demanda, sin menoscabo
de la atencion a la ciudadania.

La atencion de urgencias es una prestacion del sistema sanitario en la que, a través del cono-
cimiento y las habilidades necesarias, se desarrollan actividades para la prevencion, el diagnés-
tico y el tratamiento de los aspectos agudos y urgentes de las enfermedades y lesiones que
afectan a pacientes de todas las edades, abarcando una amplia gama de trastornos fisicos y
psiquicos. Este Consejo recomienda realizar actuaciones dirigidas a mejorar, en la medida de lo
posible, la adecuada utilizacion ciudadana en este nivel de atencion, incrementando asimismo
los esfuerzos en reducir el tiempo de respuesta al menor y mas efectivo posible.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la salud mental es la base para el bienestar
y el funcionamiento efectivo de un individuo y una comunidad siendo mucho mas que la
ausencia de enfermedad, ya que tiene un valor en si misma. Por ello esta Institucion considera
que las Administraciones Publicas deben formular, realizar y evaluar un conjunto de interven-
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ciones para promocionar la salud mental en cada uno de los grupos de edad o etapas de la
vida: la infancia, la adolescencia, la edad adulta y las personas mayores.

El Consejo quiere incidir en la salud mental, ya que constituye uno de los principales problemas
de la poblacion europea y que es abordado por la Estrategia de Salud 2020. Se quiere recordar
la importancia de apostar por el diagnéstico precoz de los trastornos mentales, considerando
que la atencion primaria constituye el nivel asistencial idoneo para identificar y tratar a estos
pacientes. Por todo ello, consideramos necesario establecer prioridades en el cuidado de la
salud mental, definiendo politicas que protejan y mejoren la salud mental de la poblacién.

El CES valora positivamente la aprobacién de la Estrategia de Atencion al Paciente Cronico
en Castillay Le6n y recomendamos, como propone la propia Estrategia, adaptar el funciona-
miento del sistema castellano y leonés a la nueva realidad que supone la demanda asistencial
creciente de los pacientes con patologia cronica o discapacidad funcional.

Este Consejo considera que las enfermedades cronicas son un problema de salud prioritario,
que se debe abordar desde una perspectiva integradora, tanto desde el punto de vista sanitario
como desde los servicios sociales, de forma que los/as pacientes puedan recibir cuidados sani-
tarios y sociales frecuentes y continuados también fuera del entorno hospitalario.

La Unién Europea define a las enfermedades raras, minoritarias, huérfanas o enfermedades
poco frecuentes como enfermedades con peligro de muerte o de invalidez cronica que tienen
una prevalencia menor o igual a 5 casos por cada 10.000 habitantes. Estas enfermedades pro-
ducen una importante carga en el sistema sanitario por la discapacidad que originan, gene-
rando un nimero de enfermos crénicos con gran dependencia de su entorno social y sanitario.

En ocasiones, la escasa informacion sobre este grupo de enfermedades dificulta su visibilidad
social y reduce la aplicacion de las posibilidades preventivas, diagndsticas y terapéuticas actua-
les y el desarrollo de alternativas futuras de las mismas, complicando mas la situacién de estas
personas enfermas y de su entorno familiar. Por todo ello, esta Institucion recomienda que en
Castilla y Ledn se difunda y promueva la inscripcion en el Registro de enfermedades raras de
este tipo de dolencias, ya que tiene un caracter clave en su abordaje tanto asistencial como
epidemiolégico, recomendando que estas herramientas de conocimiento se integren con otras
de ambitos semejantes o superiores, desde una perspectiva de colaboracion.

El proceso de envejecimiento de la poblacion, especialmente en una Comunidad como la cas-
tellana y leonesa, representa un reto para el sistema sanitario, no solo porque el gasto sanitario
aumenta con la edad, sino porque debe implicar un cambio de atenciones y cuidados deman-
dados, en el que también debe primar la prevencion del uso farmacéutico inadecuado Entre
los principales componentes del gasto sanitario se encuentra el gasto farmacéutico, especial-
mente en la poblacion mas envejecida, pero resulta imprescindible que las politicas de control
de este gasto no supongan, en ningln caso, un deterioro de la calidad de esta prestacion.

La reduccién en el gasto farmacéutico debe ser sin duda objetivo del Sistema Nacional de
Salud, a través de mecanismos como la educacion en el uso responsable del medicamento, la
prescripcion de medicamentos genéricos, el control de la financiacion publica de los productos
farmacéuticos o la adecuacion de la dispensacion a la prescripcion. No obstante, este objetivo
no debe poner en riesgo la salud de las personas.

El sistema de copago farmacéutico y la exclusion de determinados farmacos de la financiacion
publica, no pueden limitar el acceso de los enfermos al medicamento por lo que el CES insta
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a que en tanto se mantenga el copago, se sigan adoptando medidas para evitar que las per-
sonas que no dispongan de recursos econdmicos queden excluidas de la prestacion farma-
céutica del sistema publico de salud.

Este Consejo recomienda un replanteamiento del sistema de copago farmacéutico de los medi-
camentos hospitalarios que son dispensados de forma ambulatoria, que valore tanto su per-
tinencia como los términos en los que se encuentra regulado El CES valora positivamente el
recursos presentado por la Junta de Castilla y Ledn a este respecto.

El CES considera necesario que en tanto se mantenga el actual sistema de copago y sus con-
diciones para pensionistas, se siga mejorando el sistema castellano y leones de reintegro de
las cantidades por gasto farmacéutico que exceden los limites maximos de aportacion men-
sual, garantizando, a través de mecanismos como la receta electronica, que no se continlien
anticipando cantidades una vez superado el limite de copago, lo que ademas podra conllevar
un ahorro para la administracion en los costes de gestion de las devoluciones.

Las listas de espera son un problema comun en los sistemas sanitarios que perjudica a quienes,
en situacion de enfermedad, deben esperar en ocasiones durante meses para acceder a con-
sultas especializadas, a pruebas diagnosticas o a intervenciones quirdrgicas con el consiguiente
riesgo para su salud, pérdida de calidad de vida e incluso repercusiones econdmicas. Al CES
le preocupa especialmente el incremento de las listas de espera en pruebas diagndsticas y
estima necesario recordar que las administraciones sanitarias tienen la obligacion de fijar tiem-
pos méaximos de espera razonables para cada uno de los procedimientos que ofertan en su
cartera de servicios, por lo que desde esta Institucion consideramos que los planes de reduc-
cion de listas de espera deben ser periédicamente revisados, ya que las circunstancias que
generan estas lista de espera son cambiantes a lo largo del tiempo. El CES considera que es
preciso seguir desarrollando un sistema transparente de informacion publica sobre la evolucion
real de las listas de espera, que permita a cada paciente conocer los criterios utilizados para
priorizar las consultas y las intervenciones, y el modo en que se le han aplicado, asi como
intervenir en las areas asistenciales en las que de forma reiterada se produzcan situaciones de
espera excesiva en relacién con las listas de espera de la Comunidad.

El CES aboga porque la Administracién Regional, continte desarrollando medidas y protocolos
para la formacion y sensibilizacion del personal sanitario, que permitan una correcta detec-
cion y actuacion en los casos de violencia de género. También se considera necesario continuar
con la programacién de acciones formativas y de sensibilizacion dirigidas a dicho personal
sobre violencia de género y protocolos de actuacién en esos casos.

Los profesionales de la sanidad sufren en ocasiones situaciones de violencia en el desempefio
de su actividad laboral que ademas afectan a la calidad del servicio. Este Consejo considera
que estas son situaciones preocupantes, por lo que recomendamos seguir desarrollando de
manera decidida medidas que consigan minimizar estas situaciones y que dichas medidas no
puedan suponer un perjuicio profesional para quienes sufren las agresiones.
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El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, viene recogido en nuestro texto
constitucional y en el vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n. También recoge que
los poderes publicos deben promover las condiciones necesarias y las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho. Este Consejo considera que se deben seguir adoptando medidas
de regulacién y de remocion de obstaculos para garantizar una vivienda digna y adecuada
a quien la necesita. El CES entiende que el empleo estable, de calidad y bien remunerado es
la mejor medida para garantizar el acceso de las personas a la vivienda.

En tanto que esto no ocurra es necesario el desarrollo de politicas publicas que garanticen
este derecho y para llevar a cabo dichas politicas hace falta contar con presupuestos suficien-
tes, por lo que el CES recomienda el incremento de los presupuestos destinados a politica de
vivienda, revertiendo la evolucién de constantes reducciones aplicadas a los mismos en los
Gltimos afios.

El CES recomienda seguir sentando las bases para la transformacion del modelo que ha sus-
tentado la realidad social del mercado inmobiliario, y en especial de la vivienda, tanto en Cas-
tilla y Ledbn como en el resto de Espafia, basado, entre otras causas, en la especulacion
inmobiliaria, la recalificacion de terrenos y la construccién desordenada, por encima de las
politicas de satisfaccion de la necesidad y el derecho a disponer de una vivienda digna.

El nuevo modelo ha de pasar, sin duda, por el incremento de peso de la vivienda en alquiler,
en la medida que esta ocurriendo en el resto de Espafia y en mayor grado existe en los paises
de nuestro entorno. Es necesario, a juicio del CES, dar un impulso sustancial a las politicas de
fomento del alquiler en el mismo sentido a lo recogido en el “Acuerdo del dialogo social para
el fomento del alquiler y la vivienda protegida™, esto es, mediante la rehabilitacion de vivien-
das, la promocién de parques publicos de vivienda en alquiler, facilitando la intermediacion
entre arrendatarios y arrendadores y, mediante una politica de ayudas publicas que faciliten
este cambio de modelo. Ademas, este Consejo recomienda:

D Apostar por medidas que permitan ampliar el listado de colectivos de especial protec-
cion en el acceso a la vivienda protegida, de manera que incluya a las personas con
ingresos reducidos y a las que estén sometidas a expedientes de regulacion de empleo.

D Reorientar las medidas de flexibilizacion del marco normativo de la vivienda protegida,
de forma que las mismas en ningln caso propicien o favorezcan la reduccion de los
parques publicos de vivienda protegida.

D Profundizar en la reforma del marco normativo de la vivienda protegida, y que se abra
un amplio debate sobre los limites econémicos relativos a las viviendas de proteccion
publica, tanto en cuanto a sus precios maximos en funcion de los &mbitos territoriales
como en cuanto a los segmentos sociales susceptibles de acceder a las mismas, asi
como en cuanto a las caracteristicas de la construccién y demas factores susceptibles
de repercutir en un coste potencialmente inasumible para sus destinatarios. Todo ello
evitando una generalizacion que puede resultar injustificada en una Comunidad del
tamafio y complejidad de Castilla 'y Leon.

En cuanto al mercado de la vivienda en alquiler, como ya se ha hablado anteriormente, el
CES considera que se debe seguir aunando esfuerzos entre la Administracion Autonémica y
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los propietarios de viviendas vacias, para fomentar y potenciar esta forma de mercado, ya que
puede suponer una via idonea para el acceso a la vivienda, dadas las mayores posibilidades
que ofrece esta opcion de disminuir el endeudamiento de los hogares y permitir una mayor
flexibilidad ante cambios en los ingresos o en las necesidades de las personas.

Es necesario que se sigan desarrollando actuaciones que, con la mediacion publica, puedan
favorecer el alquiler de viviendas, aportando seguridad al arrendador y contribuyendo al
aumento en la ocupacién de viviendas vacias. Ademas, el CES estima necesario que se
impulse un parque suficiente y de calidad de viviendas en alquiler (gestionadas desde el
ambito publico y con la mejora y profesionalizacién en la gestion de las viviendas por agentes
privados). Asimismo es necesaria una politica de precios de alquiler de viviendas de gestiéon
publica para que la poblacion que accede a esas viviendas no soporte un esfuerzo excesivo,
es decir, que el esfuerzo real que deben realizar por el pago del alquiler no supere un 30%
de sus ingresos.

El CES considera necesario que en estos momentos se cuente con un parque publico de
vivienda en alquiler, para lo que se necesita coordinacion de su gestion entre las Administra-
ciones Publicas para un uso mas eficaz y eficiente.

El CES sigue apostando por la necesidad de aprobar un nuevo Plan Director de Vivienda y
Suelo, dado que el actual permanece prorrogado desde 2009, porque con este instrumento
se fijan objetivos que marcaran la politica de vivienda y suelo en Castilla y Ledn, con el fin pri-
mordial de satisfacer las necesidades de la ciudadania en materia de acceso a la vivienda.

Desde esta Institucion estimamos necesario que se siga fomentando la calidad, la sostenibi-
lidad y la competitividad, tanto en la edificacion, como en la politica del suelo, acercando
nuestro marco normativo al marco europeo, sobre todo en relacién con los objetivos de efi-
ciencia y ahorro energético.

El CES considera necesario incrementar los esfuerzos en el desarrollo de una politica publica
de rehabilitacién del parque de viviendas, ya sea, a partir de la evolucion de las Inspecciones
Técnicas de Edificios (ITE) en aquellos edificios que por su antigiiedad puedan presentar defi-
ciencias que requieran ser corregidas, o de ARIS (Areas de Rehabilitacion Integral) de cascos
histéricos, para impulsar su reactivacion y servir de acicate para que la inversion privada regrese
al sector.

La certificacion energética de un edificio es una verificacion de la conformidad de la califica-
cién energética obtenida por el edificio, con el proyecto y la obra realmente ejecutada. Las
exigencias relativas a la certificacién energética de edificios establecidas por la Unién Europea
dan como resultado en nuestro pais el Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se
aprueba el procedimiento bésico para la certificacion de la Eficiencia Energética de Edificios,
que regula la certificacion energética, ya no solo en edificios de nueva construccién, sino tam-
bién en edificios existentes.

Teniendo en cuenta que en Castilla y Ledn se opté por la modificacion de la norma que regu-
laba el funcionamiento del registro de certificados energéticos, mediante la inclusion de un
régimen que permitiera cumplir con la obligacion de inscripcion de certificados de edificios
existentes, que se realizard de forma idéntica a la de edificios nuevos, el CES recomienda que
la Junta de Castilla y Ledn adapte la normativa autondémica sobre esta certificacion, a la legis-
lacion estatal que establece el procedimiento basico para la misma.
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La eficiencia energética se puede definir como la reduccién del consumo de energia mante-
niendo el confort y la calidad de vida, procurando un ahorro econémico, y ademas la protec-
cion del medio ambiente. Los Estados miembros de la Unién Europea se han comprometido
en el aumento de la eficiencia energética, a través de la reduccion de un 20% el consumo de
energia primaria, la reduccion de otro 20% las emisiones de gases de efecto invernadero, y
elevando la contribucién de las energias renovables al 20% del consumo. El CES considera
necesario incrementar los esfuerzos para lograr los objetivos fijados por la UE para aumentar
la eficacia energética en nuestro entorno.

Este Consejo considera necesaria la existencia de una ciudad compacta, cohesionada y sin
desarrollos urbanisticos o areas desconectadas o alejadas de los nucleos de poblacion, con
las excepciones propias de los municipios del medio rural. Asimismo, es conveniente limitar
las posibilidades de expansion de los nacleos de poblacion Unicamente a aquellos supuestos
en los que fuera absolutamente imprescindible, respetando los planeamientos urbanisticos
vigentes.

El CES estima necesaria la adopcion de medidas para erradicar los asentamientos precarios de
poblacion en situacion o riesgo de exclusion social con graves deficiencias de salubridad, haci-
namiento de sus moradores y condiciones de seguridad y habitabilidad por debajo de los
requerimientos minimos, asi como la eliminacion de situaciones de segregacion y discrimina-
cion residencial.

Las circunstancias que atraviesa nuestro pais, motivadas por la crisis econdmica y financiera,
ha llevado a numerosas personas a endeudarse para la adquisicion de su vivienda habitual
llegando a encontrarse en dificultades para hacer frente a sus obligaciones. En 2012, que es
el Ultimo afio del que se disponen datos oficiales, mas de 2.300 familias de Castilla y Ledn
perdieron su vivienda habitual por ejecucion hipotecaria o por dacion en pago. El CES reco-
mienda perfeccionar y reforzar el marco de proteccion a los deudores que han visto alterada
su situacion econdmica o patrimonial y se han encontrado en esta situacion de pérdida de la
vivienda habitual.

El esfuerzo colectivo que esté llevando la ciudadania, con el fin de superar la situacion de difi-
cultad que atravesamos, requiere, a nuestro juicio, continuar adoptando medidas para garan-
tizar que ningun ciudadano sea conducido a una situacion de exclusion social, por la falta de
una vivienda adecuada y digna. El CES recomienda poner al servicio de los programas de pre-
vencion de desahucio los parques publicos de viviendas protegidas en manos de las adminis-
traciones publicas, de modo que actiien como ultimo recurso para la prevencion de la exclusion
social.

El CES considera que las politicas de vivienda deben prestar especial atencion a los colectivos
mas vulnerables, como familias con algin miembro con discapacidad dependiente, personas
en situacion de desempleo, que hayan agotado las prestaciones sociales o las victimas de vio-
lencia de género, asi como a quienes aun trabajando, no alcanzan retribuciones suficientes
para acceder a una vivienda digna.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoge, entre los principios rectores de las politicas
publicas, la plena integracion de las personas jovenes en la vida publica y en la sociedad, faci-
litando su autonomia, en especial mediante el acceso a la formacion, al empleo y a la vivienda.
El Consejo considera que las administraciones deben adoptar las medidas necesarias para faci-
litar el acceso a la vivienda a los jovenes para poder desarrollar un proyecto de vida propio.
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Es necesario poner en marcha en el sector de la vivienda y el urbanismo las garantias adicio-
nales que permitan a las personas con discapacidad y sus familias ejercer con plenitud e igual-
dad su ciudadania. Asi, el CES considera necesario que se siga cumpliendo con la normativa
al respecto, asi como realizando actuaciones encaminadas a la eliminacion de barreras arqui-
tectonicas, que faciliten la movilidad a las personas con discapacidad.

Las distintas normas que se han aprobado con objeto de evitar y limitar los efectos de la eje-
cuciones hipotecarias en familias y personas en situacion de precariedad econémica y social,
pese a su finalidad protectora del derecho a una vivienda, son insuficientes para dar la res-
puesta que se espera de unos poderes publicos, que son garantes de este derecho. El CES
hace una llamada a la Administracion Autonémica para que, desde el consenso y la respon-
sabilidad que la sociedad castellana y leonesa esta demandando, adopte y realice un segui-
miento efectivo de cuantas medidas legislativas, sociales y econ6micas, sean necesarias para
garantizar, de manera real y efectiva, el derecho constitucional a la vivienda, y muy expresa-
mente para adoptar cuantas medidas sean precisas en aras a evitar las ejecuciones hipotecarias,
en particular las actuaciones encaminadas a evitar los desahucios de primera vivienda.

La Ley del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn trata de garantizar que
el acceso a la vivienda no signifique un deterioro de su calidad de vida, de forma que el
esfuerzo econémico que se haga para la compra o el alquiler de una vivienda protegida no
impida el desarrollo social, econémico o familiar, estableciendo las bases para lograr que las
familias castellanas y leonesas no dediquen mas de una tercera parte de sus ingresos en el
acceso a una vivienda protegida.

Medio ambiente y desarrollo sostenible

El CES recomienda que el medio ambiente siga siendo relevante en las prioridades publi-
cas, desarrollando los contenidos de las Estrategias de desarrollo sostenible y Cambio cli-
matico, como oportunidad para reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad de vida
de la ciudadania. También se recomienda que se apoye a las empresas de Castilla y Ledn
que opten por una gestién ambiental sostenible en su gestion empresarial, identificando
en su actividad los principales aspectos ambientales, con el objetivo de mejorar su com-
portamiento ambiental.

Este Consejo reconoce que las actividades vinculadas al medio ambiente estan en expansion
y transformacion, presentando un alto potencial de crecimiento, y constituyendo una gran
oportunidad para la creacion de empresas ecoinnovadoras, lo que impone la necesidad de
disponer de recursos humanos adecuadamente preparados, dado que las expectativas apuntan
a que ciertos sectores como el area de las energias renovables, y en otras actividades econé-
micas verdes, continuaran su expansion en el futuro.

El CES recomienda impulsar las politicas medioambientales plantedndolas como una oportu-
nidad y un reto para mejorar el medio ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos, com-
patibilizando la gestion ambiental y la gestion empresarial.

En la actualidad se esta elaborando la Segunda Estrategia de Educacion Ambiental de Castilla
y Ledn. El proceso de participacion para su preparacion debe contar con la implicacion del
mayor nimero de personas y organizaciones relacionadas con la misma, que permita aportar
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el conocimiento y experiencia de las entidades implicadas en el desarrollo de proyectos y acti-
vidades de educacion ambiental en Castilla 'y Ledn.

Las acciones y programas de educaciéon ambiental deben tener en cuenta el territorio y el
colectivo donde se desarrollan y su interaccion con el medio. La Estrategia de educacién
ambiental debe incluir objetivos para los distintos escenarios, recogiendo la evaluacion de la
primera estrategia y adaptarlos a la situacion actual con la experiencia del anterior docu-
mento. El CES considera la poblacién del medio rural prioritaria en los objetivos de educacién
ambiental, por su interaccién con este ambito y por su papel en la mejora y conservacion del
mismo.

La supresion desde 2012 de algunos de los boletines de informacion ambiental emitidos por
el CIDA (Centro de Informacién y Documentacion Ambiental) ha reducido la oferta en materia
de informacion y documentacion ambiental, afectando a los sectores implicados o interesados
en el medio ambiente. Por todo ello, el CES insta a los poderes publicos a proporcionar esta
informacion, estableciendo una oferta informativa adecuada, completa y de calidad, en mate-
ria medioambiental y que sea accesible para toda la ciudadania.

La rentabilidad de las actuaciones medioambientales se suele percibir a largo plazo, por lo que
en épocas de menor dotacion presupuestaria se realizan menos. Esta Institucion recomienda
que se aumenten las labores de silvicultura preventiva en los montes, como herramienta de
prevencion de incendios, y que se incremente la inversion por hectarea.

En la gestion de residuos el CES considera necesario hacer hincapié en la prevencion de gene-
racion de residuos, mediante la elaboracién y la puesta en marcha de los planes de prevencion
a fin de poder alcanzar los objetivos antes del plazo maximo establecido en la legislacion.

Es prioritario llevar a cabo la recogida selectiva de materia organica para la obtencién de com-
post de calidad, por lo que el CES insta a la Junta de Castilla y Ledn a establecer los mecanis-
mos de coordinacién oportunos con las Administraciones Locales para conseguir este objetivo.

La aprobacion del Plan Integral de Residuos de Castilla 'y Ledn viene a dar cumplimiento a la
recomendacion que el CES hizo en el Informe sobre la situacién econémica y social del afio
2012, solicitando la agilizacién de la tramitacion del citado Plan. Este Consejo considera nece-
sario que se desarrollen todas las actuaciones contenidas en el propio Plan en especial aquellas
relacionadas con la reduccion en origen, la reutilizacion de los residuos aprovechables y el
reciclaje de los residuos no reutilizables, que garantizan el equilibrio medioambiental.

También es necesario seguir trabajando desde la Administracion Autondmica en las herra-
mientas que posibiliten la tramitacion de datos dentro de los flujos de produccion y gestiéon
de los residuos peligrosos. Ademas, seria necesario trabajar para lograr una armonizacion de
ratios e indicadores en materia ambiental, como uno de los retos de nuestra sociedad. Si se
persigue como objetivo ofrecer politicas adecuadas, se necesita disponer de datos adecuados
en todos los elementos de la cadena de flujo de materiales (vertidos, emisiones, suelos con-
taminados, etc.).

El CES valora positivamente el trabajo que se hace en la Comunidad en relacién al control de
la calidad del aire. La secuencia de datos obtenida permite hacer un seguimiento de la evolu-
cién de la calidad del aire de los ultimos afios en cumplimiento de la legislacién sectorial.

Para asegurar la proteccion de la salud, el CES recomienda perseverar en las medidas para
reducir la exposicion de la poblacion y del medio ambiente al ozono ambiental.
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Con la finalizacion del trabajo de elaboracién de los mapas de ruido de los nucleos de pobla-
cion de méas de 20.000 habitantes y los planes de accién se dispone de herramientas que per-
mitan realizar diagnésticos de la contaminacién acustica por ruido ambiental, planificar y
controlar la contaminacion acustica y proponer las actuaciones correctoras y preventivas que
se consideren pertinentes. Este Consejo recomienda ejecutar medidas de actuacion de entre
las que destacan, la reordenacion del trafico, la reduccién de la velocidad de los vehiculos,
cambios del pavimento y el fomento del transporte publico.

En 2013 se declaré como Parque Nacional el Parque Natural de la Sierra de Guadarrama
(Madrid-Segovia), después de un largo y complejo proceso administrativo. Este Consejo reco-
mienda que en la gestion de este Parque se consiga un adecuado equilibrio entre los intereses
ecoldgicos y econdmicos, primando siempre la conservacién de nuestro patrimonio natural y
el desarrollo sostenible de las poblaciones situadas en el area de influencia socioeconémica
del Parque. Para ello es necesario que se apruebe el Plan Rector de Uso y Gestién como ins-
trumento técnico que asegurara la estabilidad de los sistemas naturales, los procesos ecolégicos
y la integridad de sus componentes fisicos y bioldgicos. Con este Plan Rector se deberan arti-
cular adecuadamente las directrices de gestion y conservacion al fijarse en él la zonificacion y
las normas generales para la conservacion, el uso publico y la investigacion.

El CES considera necesario continuar completando los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales (PORN) en aquellos espacios naturales protegidos que carezcan de él. Estos planes
deben contener la definicion del estado de conservacion de los recursos y de los ecosistemas;
los diferentes regimenes de proteccion; las medidas de conservacion, restauracion y mejora
de los recursos naturales que lo precisen; los criterios de las politicas sectoriales de las activi-
dades econdémicas, sociales, publicas y privadas que sean factibles y la potencialidad de las
actividades econdmicas y sociales compatibles con la conservacion, que favorezcan el progreso
socioeconémico de las poblaciones.

Este Consejo recomienda aprobar, a la mayor brevedad posible, la Ley de Conservacion del
Patrimonio Natural de Castilla y Le6n, actualmente en elaboracion, ya que sera el instru-
mento necesario para conseguir una proteccion transversal del importante patrimonio natural
castellano y leonés, de forma que no solo sea compatible con el desarrollo econémico, sino
que se convierta ademas en uno de sus motores principales.

La certificacion forestal garantiza y demuestra al consumidor que los productos forestales pro-
ceden de un bosque gestionado de manera responsable y sostenible. La certificacion regional
no es incompatible con la certificacion individual de determinados montes, por lo que se reco-
mienda a la Junta de Castilla y Le6n que desarrolle actuaciones dirigidas a trabajar para que la
certificacion regional ampare a la propiedad publica y privada. La importancia de esta certifica-
cion repercute también en las industrias transformadoras que trabajan con materias primas de
explotaciones certificadas y ponen en el mercado productos certificados que aumentan su valor.

Hasta el afio 2009 la defensa contra los incendios forestales dependia directamente de un
incremento continuado de inversion por parte de la Administracion Autondmica. Sin embargo,
con la crisis econdmica y financiera las inversiones se han ido reduciendo paulatinamente cada
afio. Es por ello que este Consejo recomienda una vez mas a la Junta de Castilla y Ledn que
se reconduzca la politica forestal que se esta realizando en los Gltimos afios para mantener un
nivel de inversiones que no ponga en peligro el modelo que se persigue de prevencion y extin-
cion de incendios.
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En este sentido, desde el Consejo se recomienda que se cuente con los medios materiales y
humanos suficientes, durante todo el afio, para poder desarrollar tanto las tareas de extincion
como de prevencion de forma complementaria, coordinada y flexible, y que se analice el
modelo de gestion forestal mixto actual en comparacién con el modelo de gestiéon publico
anterior.

En 2013 se aprobd una nueva Ley de Pesca de Castilla y Ledn con el objetivo de regular, pro-
teger y fomentar la pesca deportiva y recreativa, asi como para conseguir un aprovechamiento
ordenado y sostenible de los recursos piscicolas en las masas de agua del territorio de nuestra
Comunidad. ElI CES recomienda que se desarrolle reglamentariamente esta norma ya que,
después de la aprobacion de la misma, quedan adn actuaciones que atafien a su aplicacion,
como la elaboracion de un adecuado Plan Regional de Ordenacion de los Recursos Acuéticos
(PORA) en el que se tienen que determinar los criterios generales para la proteccion, mejora,
fomento y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas acudticos, y se han de definir las
cuencas y subcuencas pesqueras de Castilla y Leon.

En cuanto al mundo urbano, el CES recomienda que se continden incrementando los esfuerzos
para lograr un sistema sostenible, promoviendo actuaciones que supongan menores despla-
zamientos, menor consumo de energia y recursos, menor coste de mantenimiento, y mayor
accesibilidad a servicios y equipamientos, etc. Ademas, las ciudades deben potenciar la movi-
lidad sostenible y hacer a los nuevos vecindarios menos dependientes del transporte publico
o privado.

En cuanto a los entornos urbanos, el CES considera necesario el desarrollo de Planes de Movi-
lidad Sostenible como instrumentos para compatibilizar el desarrollo econémico, la cohesion
social y la defensa del medio ambiente, garantizando una mayor calidad de vida para las per-
sonas.

Consumo

Las Administraciones Publicas con competencias en consumo deben trabajar para lograr la
promocion y proteccion de los derechos de los consumidores, de forma que se puedan ejercer
facil y eficazmente en sectores basicos como la alimentacion, la salud, la energia, los servicios
financieros y digitales, el transporte y las telecomunicaciones, sectores en los que se registran
mayor numero de reclamaciones en los Ultimos afios.

La sociedad actual se apoya en buena parte en el consumo de bienes y de servicios. En oca-
siones se trata de adquisiciones prescindibles para la ciudadania que se realizan motivadas
por una fuerte influencia publicitaria. Desde este Consejo se insta a los poderes publicos al
desarrollo, en colaboracidn con las organizaciones de consumidores, de actividades de con-
sumo responsable y de lucha contra el consumismo, especialmente dirigidas a la infancia y
la adolescencia, edades a las cuales la persona es mas vulnerable a estos riesgos. En este sen-
tido, el compromiso con el medio natural a través de una economia sostenible debe ser un
factor fundamental en el desarrollo de la actividad comercial.

Los Estados miembros de la UE han ido adoptando progresivamente medidas dirigidas a
defender los intereses especificos de las personas consumidoras, cuyo papel econdmico y
politico en la sociedad es primordial. El CES considera que la coordinacion entre las acciones
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de defensa de los/las consumidores/as con otras politicas y otros programas comunitarios es
un elemento clave para garantizar que, en otras politicas se tengan plenamente en cuenta los
intereses de las personas consumidoras.

La defensa de los/las consumidores/as se configura en el articulo 51 de nuestra Constitucion
como un principio rector de la politica social y econémica, que los poderes publicos deben
garantizar, pero en el momento actual, el consumo sobrepasa las fronteras, por eso este Consejo
estima oportuno que se de a conocer el Centro Europeo del Consumidor que puede ayudar a
defender y proteger sus derechos como consumidor en la UE e intervenir como mediadores en
las quejas y reclamaciones transfronterizas.

La Administracion Autonémica debe garantizar un alto nivel de proteccion de las personas
consumidoras, en todos sus &mbitos. El Estatuto del Consumidor de Castillay Le6n, como
instrumento para garantizar la aplicacion efectiva de la proteccion de los consumidores,
reforzando la cooperacion, la informacion, la educacion y las vias de recurso puede ser, a
juicio de este Consejo, un instrumento eficaz en la obtencion de esos objetivos, si bien se
observa la dificultad para delimitar los limites competenciales entre administraciones y la
convergencia entre el estatuto y las normas sectoriales que hacen prever conflictos para
su aplicacion.

Esta Institucion recomienda fortalecer el papel de las asociaciones de consumidores, de forma
que proporcionen la informacién y la formacion necesarias que reduzcan los riesgos y aumente
la seguridad para las personas consumidoras. Ademas, el CES considera que se debe favorecer
y afianzar la capacidad de las asociaciones de consumidores a través de actuaciones relacio-
nadas con el intercambio de experiencias entre asociaciones, para conseguir mejores practicas
de sus asociados.

Las Administraciones Publicas con competencia en proteccion a los/las consumidores/as han
de desarrollar actuaciones a favor de la no discriminacion, la accesibilidad y la proteccion de
los grupos de consumidores mas vulnerables, como pueden ser los menores, las personas
mayores y las personas con discapacidad, que deben tener la garantia de tener sus derechos
protegidos. Ademas, es necesario que se evite la brecha digital, que se mejore la seguridad
juridica y la proteccién de los consumidores online, proporcionando un mayor grado de con-
fianza para la ciudadania.

La informacion en el consumo es un criterio determinante para que los consumidores puedan
elegir, y afecta tanto a los intereses de los consumidores como a la confianza que éstos tienen
en los productos y servicios. Por eso, esta Institucion considera que los consumidores deben
disponer de un conjunto de instrumentos y redes destinados a proporcionarles una informacion
transparente y fiable, que les pueda ayudar a resolver las dificultades que puedan surgir sin
perjuicio del cumplimiento por parte de fabricantes y distribuidores de la normativa vigente
sobre etiquetado y manuales de instrucciones.

El CES estima necesario que se incrementen los esfuerzos para mejorar la informacion esta-
distica relativa a las reclamaciones realizadas por los consumidores castellanos y leoneses,
de forma que esa informacién pueda servir para mejorar el analisis del funcionamiento del
mercado, proporcionando a los consumidores mayores garantias.

El problema colectivo, puesto de manifiesto en la estadistica de reclamaciones, en torno a la
colocacion en el mercado doméstico de productos financieros complejos con una falta de
informacion correcta a los usuarios, junto a las consecuencias tanto econdémicas como sociales
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derivadas de la crisis, han degradado la confianza del consumidor en las instituciones que
deberian haber detectado con antelacion estas situaciones.

En consecuencia el CES considera que se debe potenciar la proteccion de los intereses econo-
micos y sociales de los ciudadanos garantizando por parte de las Administraciones compe-
tentes, la asistencia y respuesta a los problemas de los consumidores a la hora de adquirir este
tipo de bienes y servicios.

El comercio electrénico y la contratacidn a distancia de servicios son cada vez mas utilizados
por los ciudadanos, siendo la falta de informacion en el momento de la contratacion lo que
origina mayor numero de reclamaciones posteriores. Por eso, esta Institucién considera que
se debe ampliar la informacién sobre la forma y los plazos de entrega y el riesgo de pérdida
o deterioro del bien adquirido, entre otros. Ademas, en el caso de realizar un pedido por
internet, es necesario que el empresario garantice al comprador un precio final cerrado de
la transaccion, que sera aceptado por el comprador de forma expresa antes de finalizar la
operacion.

Un producto es inseguro cuando en condiciones de utilizacién normales presente riesgos,
aungue sean minimos, incompatibles con su uso y considerados inadmisibles desde el punto
de vista del respeto de la proteccién de la salud y de la seguridad de las personas. El CES con-
sidera que, ante la existencia de un producto que pueda generar riesgos para la salud y segu-
ridad de los consumidores, es necesario el intercambio rapido de informacién entre las
Administraciones Publicas que se encargan de controlar el mercado, lo que redundaré en bene-
ficio de los ciudadanos y en interés de las empresas y comercios competitivos.

El Sistema Arbitral de Consumo, es una herramienta de solucién de conflictos, que evita tener
que recurrir a procedimientos judiciales largos y costosos. El CES recomienda que se continte
difundiendo el conocimiento de este mecanismo entre los consumidores y usuarios y que se
incremente el nimero de empresas que voluntariamente se adscriban al mismo.

El sistema de accién social

La Constitucion Espafiola de 1978, establece entre los principios rectores de la politica social
y econdmica, varios preceptos que desarrollan el concepto del Estado social a través de la
mencion a diversos colectivos (familias, jévenes, personas con discapacidad, personas mayo-
res). También el texto constitucional en su articulo 40, hace referencia al compromiso de los
poderes publicos en el progreso social y econdmico. En base a este mandato constitucional,
el CES quiere recordar la necesidad de que exista un sistema de servicios sociales publico que
contribuya a lograr una mayor cohesion social y que suponga el poder ejercer el derecho de
la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de toda la ciudadania.

El Estatuto de Autonomia de Castilla'y Ledn reconoce el derecho de todos a acceder a los ser-
vicios sociales en igualdad de condiciones, asi como los derechos especificos que en relacion
con la promocién, la atencion, la proteccion, la integracion y la participacion corresponden
especificamente a las personas mayores, a las personas menores de edad, a quienes se encuen-
tran en situacion de dependencia y a sus familias, a las personas con discapacidad y a los ciu-
dadanos en situacion de exclusion social. El Consejo considera que la Junta de Castillay Ledn
debe garantizar el derecho a acceder a las prestaciones de servicios sociales, conforme a los
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términos y condiciones establecidos en nuestro Estatuto de Autonomia. Los poderes publicos
deben facilitar con la méaxima celeridad la disponibilidad y acceso a las prestaciones a todas
las personas, aportando los medios humanos, técnicos y financieros necesarios para su fun-
cionamiento.

Existe una verdadera preocupacion por la viabilidad financiera de los sistemas de proteccion
social, debido a la situacion generada por la crisis y la propia dinamica de la poblacion, en la
que se da un progresivo y constante envejecimiento de la poblacién, asi como la disminucion
de la natalidad, con el aumento de las personas con dependencia, por lo que seran necesarios
el aumento y la racionalizacién de los recursos econémicos en el futuro para ofrecer una aten-
cion de calidad.

Esta Institucién recomienda incrementar los esfuerzos para poder disponer de las dotaciones
presupuestarias necesarias, estableciendo un suelo de gasto en funcién de parametros obje-
tivos y fijando prestaciones y servicios basicos que no puedan verse afectados por recortes
presupuestarios, que garanticen la atencion apropiada a las personas atendidas en el sistema
publico de servicios sociales, personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, riesgo
social, exclusién social, etc. de forma que se les pueda ofrecer garantias de derechos y cober-
tura de prestaciones para lograr una calidad de vida adecuada.

Las prestaciones sociales deben potenciar las capacidades de las personas para la eleccion y
desarrollo de su proyecto vital y su desenvolvimiento en los &mbitos personales, familiares,
laborales, econémicos, educativos y culturales. Este Consejo considera que las prestaciones
se deben orientar, de una forma prioritaria, hacia la prevencion, minimizando aquellos riesgos
que puedan producir situaciones de necesidad social, y actuando eficazmente sobre las causas
que dificultan la inclusion social y el desarrollo de una vida auténoma.

La prestacion de los servicios sociales se debe realizar desde el &mbito més préximo a las per-
sonas, favoreciendo la permanencia en su entorno habitual de convivencia y la integracion
activa en la vida de su comunidad. Por eso, esta Institucion opina que se debe favorecer la
adaptacion de los recursos a cada situacion, con la participacion de las personas interesadas.

También el CES considera que desde la Administracion Autonémica se debe promover y garan-
tizar la participacion de la ciudadania tanto de forma individual como colectiva, y también
favorecer la participacion de las entidades del tercer sector de accion social y agentes sociales,
en los procesos de planificacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion.

El planteamiento de la calidad se ha instaurado en las Administraciones Publicas como un ele-
mento necesario en la prestacion de servicios al ciudadano. Esta Institucion considera que se
deben garantizar, por parte de la Junta de Castilla y Le6n unos estandares adecuados de cali-
dad para el conjunto de las prestaciones.

También consideramos que se deben incluir instrumentos de evaluacién que promuevan la cali-
dad, teniendo como punto fundamental el concepto de calidad de vida de las personas, la efi-
cacia y la eficiencia de las actuaciones, asi como la ética de la intervencion, con el fin Gltimo de
la mejora continua de los Servicios Sociales. La prestacion de servicios sociales puede ser una
oportunidad para generar nuevos empleos. El CES entiende que es imprescindible el desarrollo
de un empleo de calidad en este ambito, que incorpore la formacion continua y especializada.

Los poderes publicos deberan actuar de acuerdo con los principios de cooperacién y colabo-
racion entre Administraciones. Por eso, el CES considera fundamental la coordinacién eficaz
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con todos los sistemas publicos de proteccion social, tales como salud, empleo, educacion,
servicios sociales pensiones y vivienda, que regulen y arbitren sus relaciones, protocolos y
actuaciones conjuntas. Este Consejo considera necesario que se continien incrementando los
esfuerzos para la implantacién del acceso Unico al sistema de servicios sociales de Castilla y
Leon, con los mismos criterios homogéneos para toda la Comunidad Auténoma, simplificando
los procedimientos y agilizando la gestion, lo que redundara en una mayor eficiencia en la
prestacion de servicios.

Las Corporaciones Locales, teniendo en cuenta el principio de descentralizacion territorial asi
como el de autonomia municipal que le otorga la Constitucion, han asumido actuaciones de
Servicios Sociales de acuerdo con el mandato de dar respuesta a las necesidades sociales en
el contexto mas cercano a la ciudadania. La reforma de la Ley de Régimen Local ha modificado
este escenario. El CES considera necesario seguir apostando por un modelo en los servicios
sociales basado en la estrecha colaboracion con las Entidades Locales, en el ambito de las res-
pectivas competencias, que se dirija a la profesionalidad y al empleo, con el objetivo de con-
seguir la sostenibilidad del sistema.

El CES considera necesario incrementar los esfuerzos en mejorar la formacion y la cualifica-
cion profesional de las personas con discapacidad, ya que es un aspecto de gran importancia
para garantizar las posibilidades de adaptacion de estas personas a un mercado de trabajo en
constante cambio. Asimismo, entendemos que las politicas activas de empleo dirigidas a los
trabajadores con discapacidad deben continuarse y ampliarse buscando nuevas formulas cuya
prioridad sea la insercién laboral en el mercado de trabajo ordinario.

La atencidn residencial a personas con discapacidad, ha experimentado un cambio de modelo
que ha pasado por la concertacion de las plazas residenciales, favoreciendo asi la homogenei-
dad en el acceso y en la atencion a las personas con discapacidad en toda la regién. Sin
embargo, consideramos que dicho modelo debe seguir avanzando y potenciar la atencién
residencial mediante un modelo equilibrado de plazas publicas de gestion propia y plazas
publicas de gestion privada.

Por otra parte, el CES considera necesaria la ampliacion de las plazas residenciales publicas de
gestion directa para personas con enfermedad mental.

Con el objetivo de promover que las personas mayores jueguen un papel activo en la socie-
dad y logren envejecer en buen estado de salud fisica, mental y social, este Consejo considera
que las Administraciones Publicas deben garantizar que las personas mayores gocen de una
buena calidad de vida, por lo que los programas que desarrollen deben implementar las con-
diciones adecuadas y proporcionar oportunidades que la promuevan.

La apuesta por facilitar el mantenimiento de las personas mayores en su entorno, que les per-
mita mantener su autonomia, su autoestima y su lugar en la sociedad exigen, a nuestro juicio,
medidas concretas y organizadas que faciliten tanto la formacion, como los apoyos necesarios
para ello.

Consideramos que la ayuda a domicilio es fundamental para mantener a los mayores en su
entorno, por lo que el CES recomienda que se promueva el incremento en la intensidad de
atencion de esta prestacion.

Este Consejo estima necesario que se impulse el desarrollo completo de la cartera de servicios
de ayuda a domicilio comprometida en el Acuerdo sobre la prestacion de ayuda a domicilio
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en toda la Comunidad de Castilla'y Ledn alcanzado en el Consejo del Didlogo Social el 21 de
diciembre de 2010, asi como continuar la homogeneizacion de la prestacion de ayuda a domi-
cilio, para todo el territorio de la Comunidad, respecto del acceso, coste y condiciones para
las personas usuarias del servicio en las distintas provincias.

El CES ve la necesidad de un replanteamiento en los recortes de politicas, medidas y presu-
puesto llevadas a cabo en nuestra Comunidad en materias de igualdad y conciliacion; y
requiere que se cumplan en su totalidad las medidas del Plan de Igualdad para el Empleo
como parte de la Estrategia de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos laborales
e Igualdad en el Empleo 2012-2015.

El Consejo requiere que se convoquen con la periodicidad reglamentaria de los 6rganos de
participacion institucional consultivos como el Consejo Regional de la Mujer y la Comision
Autonomica contra la Violencia de Género, y que se mantengan abiertos espacios de didlogo
social son los agentes econdmicos y sociales para desarrollar ampliamente las materias acor-
dadas en el Consejo de Dialogo Social y desarrollar las actuaciones en el &mbito de las res-
pectivas competencias en materia de igualdad y contra la violencia de género.

Este Consejo recomienda el urgente y necesario desarrollo reglamentario de la Ley Organica
contra la Violencia de Género de Castillay Ledn desde todos los equipos profesionales impli-
cados, y de manera especial, en el campo de la prevencién y formacion, tal como se recoge
en la propia Ley. Es necesario el desarrollo efectivo de todas las medidas recogidas en la Ley
Orgénica, especificamente las relacionadas con el &mbito educativo y la atencién integral, a
fin de neutralizar y combatir la violencia contra las mujeres.

Aun siendo conscientes de los avances sociales experimentados, todavia la igualdad entre las
mujeres y los hombres dista de ser una realidad. EI Consejo tiene la conviccion de que desde
todos los &mbitos se deben aportar alternativas que posibiliten la igualdad entre los hombres
y las mujeres, que se erradique la discriminacion y que se combata el maximo exponente de
la desigualdad, que es la violencia de género.

En cuanto a la lacra social que es la violencia de género, el CES considera necesario que se
desarrollen campafias de sensibilizacion en materia de igualdad de oportunidades en toda la
sociedad desde edades tempranas. Ademas, consideramos necesario favorecer el desarrollo
de una iniciativa social para la igualdad, liderada por mujeres, que permita dar a conocer
actuaciones y experiencias en materia de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
en el ambito laboral.

El CES insta a la Junta de Castilla y Ledn a luchar contra la violencia de género en nuestra
Comunidad, tanto en el medio rural como en el urbano, a seguir desarrollando estrategias de
prevencion, sensibilizacién, identificacion de situaciones de riesgo o de maltrato e informacion
y asesoramiento juridico a mujeres. También consideramos necesario que se realicen acciones
de formacion y sensibilizacion dirigidas a los profesionales que trabajan en los distintos ambitos
de intervencion social.

No solamente las mujeres son victimas de la violencia de género, también los menores y
otras personas que dependen de ellas, por lo que esta Institucion considera muy importante
la atencion multidisciplinar a todas las victimas que deberia implicar informacion; atencion
psicolégica y apoyo social y a la insercion laboral; asi como, en el caso de los menores, apoyo
educativo a la unidad familiar; formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su
desarrollo personal y a la adquisicion de habilidades en la resolucién no violenta de conflictos.
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La atencion a las personas en situacion de dependencia surge como una demanda social y,
va dirigida a las personas que tienen limitacién de su autonomia en algin grado, o incluso no
pueden valerse por si mismas. La Ley de Atencién a la Dependencia, comenzé a aplicarse en
el 2007 y desde entonces se ha ido desarrollando hasta alcanzar niveles importantes, que han
llevado a Castilla y Ledn a situarse entre las Comunidades que més prestaciones da por nUmero
de habitantes, siendo ademas muy significativo el porcentaje de prestaciones concedidas
mediante servicios frente a las prestaciones econdmicas. Todo ello, fruto del esfuerzo realizado
desde la Administracion, que conté también con el impulso y el apoyo del Didlogo Social.

Sin embargo, la llegada de la crisis y su persistencia ha ralentizado ese ritmo y se han visto
paralizados acuerdos de desarrollo de infraestructuras para personas dependientes. Ademas
las medidas que toma la Administracion Estatal para tratar de paliar los efectos de la crisis,
suponen un duro golpe a la Ley de Dependencia puesto que retrasa el reconocimiento del
derecho a personas con grado |, y reduce la intensidad del servicio de ayuda a domicilio, entre
otras restricciones.

Por ello, desde esta Institucion, se recomienda seguir avanzado en la atencion a las personas
dependientes y seguir avanzando también en dotacion de infraestructura residencial que posi-
bilite el acceso a este servicio, a toda persona con dependencia que lo necesite y lo pida,
incluso a quienes tienen pocos recursos, en aras de garantizarles una atencion de calidad. Para
ello, se insta a retomar el proceso de reconversion de plazas residenciales para personas “vali-
das” en plazas para personas con dependencia y dar asi cumplimiento al Acuerdo alcanzado
en el seno del Didlogo Social en esta materia.

El CES ve conveniente impulsar paralelamente un modelo residencial para personas mayores
que integre en un mismo centro diversas alternativas, convirtiéndolas en centros multiservicios,
que puedan ofrecen servicios profesionales a las personas mayores que viven en la zona, como
catering, rehabilitacion, terapia ocupacional ,etc. a fin de facilitar la permanencia en su entorno
el mayor tiempo posible.

Ello, sin que implique un encarecimiento de la atencién residencial o de cada uno de los ser-
vicios ofertados, para evitar que pueda suponer una barrera de acceso por razones economi-
cas, especialmente para las personas mayores dependientes.

En cuanto al sistema de atencion a la dependencia, este Consejo estima necesario que se
replantee su modelo de financiacion, ya que, las personas que precisan esta atencion son
cada vez mas, y se las debe garantizar, en todo caso, una atencion de calidad. Este Consejo
considera necesario que todas las Administraciones Publicas con competencia en esta materia
incrementen sus esfuerzos para que la normativa que elaboran en el desarrollo del sistema de
la dependencia se base en la transparencia y en la calidad, para que puedan llegar a toda la
ciudadania.

La tendencia predominante es atender a las personas dependientes en sus propios domicilios,
por los beneficios que para ellas y sus familiares supone esta situacion. Este Consejo considera
que esta atencion debe tener un caracter profesional, de calidad y a través de servicios que
incorporen los avances de gestion, insistiendo en la necesidad de fomentar la autonomia per-
sonal y vida independiente en todas las personas, para lo cual se debe promover el uso de las
nuevas tecnologias que faciliten la mencionada autonomia.

El CES recomienda que Castilla y Ledn disponga, a la mayor brevedad posible, del plan de
atencion Integral a los menores de tres afios acreditados en situacion de dependencia, o en
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riesgo de desarrollarla, para promover su autonomia personal, para que puedan potenciar su
capacidad de desarrollo y de bienestar, posibilitando su inclusion en el medio familiar, escolar
y social.

Este plan deberia contar, entre sus objetivos, con la elaboraciéon de un conjunto de interven-
ciones que se dirijan tanto a estos nifios y nifias como a su familia y entorno, y que estén pla-
nificadas por un equipo multidisciplinar de profesionales pertenecientes al &ambito sanitario,
educativo y de los servicios sociales, los cuales deben establecer mecanismos de coordinacion
eficaces y actuaciones conjuntas, con el propésito de optimizar los recursos humanos y eco-
némicos.

La familia es la estructura protectora por excelencia de las personas con discapacidad y depen-
dencia, dentro de la familia son las mujeres las que asumen la carga de atencion a la persona
en situacion de dependencia, en mucha mayor medida que los hombres. Por ello, el CES con-
sidera que son necesarios los apoyos a la figura de la persona que ejerce los cuidados, facili-
tando el descanso para las personas cuidadoras, ya que sobre ellas recae la mayor parte de la
presion que supone la atencion de estas personas en su entorno.

Respecto a la situacion de la infancia en Castilla y Ledn, el desempleo en las familias es una
de las circunstancias asociada a la pobreza que repercute con mayor contundencia en la infan-
cia. El CES entiende que la atencion de calidad a la infancia debe ir encaminada a proteger o
mejorar el apoyo y la atencion integral a todos los modelos de familias y de manera especial
a los menores, dando un nuevo enfoque a los sistemas generales de servicios, prestaciones,
trasferencias publicas, desgravaciones y exenciones fiscales a las familias, de manera que pro-
porcionen una proteccion mayor a los menores y tengan un mayor impacto en la reduccion
real de la pobreza infantil.

Asimismo, es necesario poner en marcha programas para paliar con urgencia las situaciones
carenciales basicas, especialmente los problemas de alimentacion.

En cuanto a los menores infractores, este Consejo recomienda que se preste un apoyo efec-
tivo, firme y continuado por parte de la Administracion Publica, lo que implicaria generar los
servicios y recursos necesarios, personales y materiales, y formar y motivar a las y los profe-
sionales que aplicaran los programas.

El Consejo considera que la intervencion educativa y formativa que se lleve a cabo con meno-
res infractores debe desarrollarse en todos sus amplios contenidos, abordando aspectos como
la escolarizacion, la formacién profesional, el deporte, la educaciéon no formal, educacién en
valores y desarrollo personal tratando, en la medida de lo posible, que esta se desarrolle de
manera integrada en procesos socialmente normalizados

El CES considera de vital importancia el apoyo a las familias en situacién de vulnerabilidad,
y cree que se debe trabajar desde el ambito de la prevencion, para evitar que los y las menores
tengan que abandonar su entorno socio-familiar. Ademas, este Consejo ve necesario impulsar
la medida del acogimiento familiar, desde el convencimiento de que el entorno familiar es el
que mejor favorece su desarrollo psicoafectivo.

Consideramos que se debe reforzar, alin mas, el papel de la mediacion familiar en la resolucién
de conflictos, impulsando la cultura de la mediacion.

Los sistemas de proteccion social frente a los efectos de la crisis deben promover la inclusion
social, prevenir la pobreza y evitar que siga incrementandose la desigualdad social en todos
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los niveles (econémicos, de participacion social, educativo, etc), por eso esta Institucion cree
que se deben desarrollar estrategias activas de inclusion, que engloben medidas de activacion
del mercado laboral y servicios sociales adecuados y accesibles para evitar la marginacion de
los grupos vulnerables, medidas de lucha contra la pobreza, incluida la pobreza infantil, y un
acceso amplio a servicios asequibles y de alta calidad (por ejemplo, servicios sanitarios y socia-
les, asistencia infantil, vivienda y suministro de energia).

En cuanto a la Red de proteccion a las personas y a las familia afectadas por la crisis creada
en 2013 en Castillay Ledn, el CES recomienda que se sigan impulsando todas las prestaciones
y se desarrollen las acciones enmarcadas en la misma por cuanto suponen el apoyo y la pro-
teccion de las familias y las personas, especialmente las que estan en situacion de mayor vul-
nerabilidad, desde un enfoque integral mediante un sistema de derechos, prestaciones,
servicios y otros recursos, para dar respuesta a sus necesidades basicas que no pueden cubrirse
en ambitos tales como la alimentacion, la higiene, la vivienda, el educativo, la salud, la energia,
ingresos minimos, etc., para lo que es preciso dotarla de un presupuesto suficiente.

En cuanto a las ayudas de emergencia, el CES recomienda que las Entidades Locales con com-
petencias en materia de servicios sociales continden ajustando su normativa al Decreto
12/2013 para evitar desigualdades entre la ciudadania de Castilla y Leon por el hecho de resi-
dir en una u otra localidad, y para que no haya que andar recorriendo recovecos a través de
diversas normativas para acceder a las ayudas de emergencia, de forma que basandose en la
claridad y la transparencia, se ponga al alcance de la ciudadania todos los cauces necesarios
que puedan paliar las situaciones que provoca la crisis.

Este Consejo recomienda que se continle adaptando la Renta Garantizada de Ciudadania a
las nuevas y crecientes demandas, en funcién de los resultados obtenidos en las evaluaciones
periédicas, también en el caso de la poblacion de origen extranjero incluida en el ambito de
la norma, para que la RGC siga siendo un derecho subjetivo de caracter social, y proporcione,
de manera efectiva en el plazo maximo establecido normativamente, los medios y apoyos
necesarios para atender las necesidades basicas de subsistencia y promover la integracién de
quienes se encuentran en situacion de exclusion social, o en riesgo de padecerla.

Respecto a la ayuda extraordinaria para evitar desahucios por cuota hipotecaria, dado que
se trata de una medida implantada a finales de 2013y con caréacter temporal, el CES considera
necesario que se haga una difusién adecuada de la misma para que quienes puedan necesi-
tarla, la conozcan y puedan solicitarla y se utilicen los recursos econémicos presupuestados
en la misma.

El CES considera necesario que se incremente, en la medida de lo posible por parte de los
agentes, entidades, empresas y Administraciones Publicas, la dotacion del Fondo de Solidari-
dad para la Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social en Castilla y Ledn, que es uno de
los instrumentos creados dentro de la Red de proteccidn y cuya pretension es sumar apoyos
econdmicos o en especie para los programas de la Red de proteccion

En cuanto a las personas en riesgo de exclusién social, este Consejo recomienda que se debe-
ria potenciar el funcionamiento de los espacios de acogimiento diurno y/o nocturno a las per-
sonas sin hogar, en el que se pueden ofrecer diferentes servicios para estas personas como
pueden ser espacios de encuentro y relacion, talleres formativos y de ocio, talleres de habitos
laborales, y que también se ofrezcan servicios de higiene personal y de comedor.
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Prestaciones econémicas y sociales

El modelo de sociedad occidental se basa en la existencia de medidas publicas de proteccion
de las personas que se encuentran en situacion mas desfavorable. La crisis econémica y las
politicas de austeridad han propiciado en los Ultimos afios recortes en los sistemas de protec-
cioén, que unidos al incremento del desempleo y a la precariedad laboral estan conduciendo al
paulatino aumento de las desigualdades y a que muchas personas de nuestro entorno se
encuentren por debajo de los umbrales de la pobreza como atavicamente viene ocurriendo
en otras zonas del planeta y esto a pesar de que desde las instituciones europeas se hayan
disefiado planes como la Estrategia 2020.

El sistema publico de pensiones es eje principal del denominado Estado del Bienestar que
constituye el nacleo fundamental de los programas de proteccion social no sélo en Espafia,
sino en Europa. Es por ello que el Consejo considera que todas las pensiones publicas deben
cumplir con sus objetivos sociales, asegurando unos ingresos suficientes para una vida digna
desde el momento de la jubilacion.

Respecto a las pensiones contributivas, este Consejo, al igual que el CES del Reino de Espafia,
entiende que es necesario garantizar la estabilidad del sistema publico de pensiones en el pre-
sente, pero también a medio y largo plazo, y que ademas es necesario, desde el consenso,
llevar a cabo una profunda reflexion en torno a la posibilidad de estudiar vias alternativas de
financiacion del sistema que contribuyan a su sostenibilidad y suficiencia.

El CES considera que se debe proporcionar una mayor informacion a los ciudadanos sobre las
consecuencias que en su futura pension puedan tener las modificaciones normativas que se
apliquen al sistema, incluyendo sus perspectivas futuras y la evolucién probable de la cuantia
de las pensiones.

El Consejo recomienda impulsar medidas, programas y prestaciones de apoyo a las familias
con menores, personas dependientes, etc., de forma que se logre conciliar la vida personal,
familiar y laboral de una forma efectiva en nuestra Comunidad Auténoma.

El CES considera que se deben promover medidas de apoyo en esta materia, con especial
atencion a las necesidades familiares, a la defensa de la maternidad y a la igualdad de opor-
tunidades, impulsando la adopcién de un modelo de horario flexible y racional, que permita
a los empleados hacer efectiva esta conciliacion.

Cooperacion al desarrollo

El compromiso con la erradicacién de la pobreza, el reparto justo de los beneficios del creci-
miento y el progreso humano, econdmico y social, la defensa y disfrute de los derechos fun-
damentales de las personas, debe continuar constituyendo una prioridad en las politicas
publicas. El CES considera que esta Comunidad debe apostar por desarrollar todas las medidas
contenidas en el Il Plan Director de Cooperacion al Desarrollo de Castilla y Le6n, aprobado
en 2013 de forma consensuada entre todos los agentes implicados en esta materia.

Los Objetivos del Milenio (ODM), son ocho propo6sitos de desarrollo humano fijados en el
afio 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas que acordaron conseguir para
el afio 2015. Entre esos objetivos esta la reduccion de la pobreza extrema. Aunque se hayan
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realizado avances significativos en ciertos &mbitos, el CES considera que la Junta de Castilla y
Ledn, por ser una Administracién mas cercana a la ciudadania, debe esforzarse por ayudar a
alcanzar el conjunto de esos Objetivos.

Este Consejo considera que uno de los objetivos prioritarios de Castilla y Leon debe ser el
apoyo de proyectos educativos para el desarrollo, en torno a las areas de formacion técnico
profesional, las tecnologias de la informacion y la comunicacion, la educacion especial y la
inclusién educativa y la extensién de la alfabetizacion y en especial la educacion basica a gru-
pos sociales con especiales dificultades de acceso a la misma.

Los poderes publicos son un pilar fundamental para atajar las diferencias entre los paises mas
desfavorecidos y sus terribles consecuencias. Por ello, este Consejo considera que se debe
plantear como objetivo esencial que la ciudadania castellana y leonesa se siga involucrando
en la construccion de un mundo mejor, mediante un trabajo de informacion, formacion y
sensibilizacion; buscando siempre la colaboracion, de modo que el trabajo en equipo revierta
en un mayor impacto y visibilidad de los proyectos.
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Figura A-1 Evolucion de la poblacién en Castilla y Le6n, 1993-2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-2 Evolucion de la poblacion provincial en Castilla'y Leén, 2003-2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-3 Inmigracion extranjera y crecimiento demogréafico por CCAA
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-4 Evolucion de la poblacién espafiola y extranjera en Castilla 'y Ledn,

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

2003-2013

Poblacion total Poblaién extranjera Poblacion espafiola

2.487.646 0,29 59.440 2,39 3941 2.428.206 97,61 -0,39
2.493.918 0,25 71300 2,86 19,95 2.422.618 97,14 -0,23
2.510.849 0,68 91.318 3,64 28,08 2419531 96,36 -0,13
2.523.020 0,48 106.159 4,21 16,25 2.416.861 95,79 -0,11
2528417 0,21 119.781 4,74 12,83 2.408.636 95,26 -0,34
2.557.330 1,14 154.802 6,05 29,24 2402528 93,95 -0,25
2.563.521 0,24 167.641 6,54 8,29 2.395.880 93,46 -0,28
2.559.515 -0,16 169.498 6,62 1,11 2.390.017 93,38 -0,24
2.558.463 -0,04 172816 6,75 1,96 2.385.647 93,25 -0,18
2.546.078 -0,48 173509 6,81 0,40 2372569 93,19 -0,55
2.519.875 -1,03 164.780 6,54 -5,03 2.355.095 93,46 -0,74

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-4 Varacion anual del numero de inmigrantes, 2003-2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-5 Composicion de la poblacion castellana y leonesa

segun nacionalidad, 2003-2013

40,0
375
35,0
325
30,0
27,5
25,0
225
20,0
175
15,0
12,5
10,0

75
15,0

5,0

2,5

0,0

2,5

5,0

Variacién en Castilla y Ledn (miles)

-75

10,0
125

miles

2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

2011

2012

2013

H Poblacién espafiola M Poblacion extranjera

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-5 Evolucion de la poblacién extranjera en las provincias
de Castilla 'y Le6n, 2003-2013

Cifras absolutas

Av 3514 4448 6.073 7.026 8500 11.782 12.423 12,613 13.574 13.912 13.520
Bu 10.908 13.331 17.357 20.875 23.680 32.073 34.671 34566 34.853 34.618 32.522
Le 11.475 11577 14.184 17.201 19.265 23.380 25.080 25.963 26.260 26.161 25.255
Pa 2,237 2765 3524 4029 4631 5998 6.873 7.209 7454 7.603 7.244
Sa 7.034 8.838 11.080 12504 12.307 15.355 17.319 17506 17.669 17.831 16.271
Se 7.470 9.370 11.933 12.810 15.729 20.451 21.512 21.074 21.206 21.730 20.797
So 3.375 4.209 5370 6.233 6.855 8420 9.483 9.870 10.137 9.904  9.277
Va 11.325 14.139 18.080 20.793 23.087 29.674 32.288 32.656 33.257 32.947 31.789
Za 2102 2623 3.717 4.688 5727 7.669 7.992 8.041  8.406 8.803  8.105
CyL 59.440 71.300 91.318 106.159 119.781 154.802 167.641 169.498 172.816 173.509 164.780

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-6 Incidencia de la inmigracion por provincias, 2013

14
B @ Segovia
= 12
S 11 A
-5 10 1 Soria @
3 5 Avila @ Burgos @
g 3 1 Avila Castilla y Ledn
g 6 ® ) Valladolid @
< 5 Le6n @
® o, Palencia @ @ Salamanca @
] i Zamora
@ 3
L o
11
0 1 T T T T T T T T T T

L L L L L L L
01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

% sobre el total de extranjeros en Castilla y Le6n

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-7 Cambios en la composicién de la poblaciéon inmigrante
segun grandes areas de procedencia, Espafia
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-6 Residentes extranjeros segun area de procedencia, 2013

Espafia Castilla 'y Ledn % Espafa % Castilla y Ledn
UE (27) 2.359.371 83.474 42,54 50,66
Resto de Europa 248.757 3.327 4,49 2,02
Marruecos 792.158 22.141 14,28 13,44
Resto de Africa 311.376 5.894 5,61 3,58
Ameérica del Norte 57.720 1.609 1,04 0,98
América Central 223.926 9.824 4,04 5,96
Ameérica del Sur 1.171.137 32.369 21,12 19,64
Asia 378.537 6.054 6,83 3,67
Oceania y apatridas 3.256 88 0,06 0,05
Total 5.546.238 164.780 100,00 100,00

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-8 Cambios en la composicién de la poblaciéon inmigrante
segun grandes areas de procedencia, Castillay Ledn
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-9 Principales paises de procedencia de la inmigracién extranjera
en Castila y Leén y Espafia, 2013
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-10 Procedencia de los inmigrantes extranjeros por provincias, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-11 Porcentaje de residentes extranjeros sobre la poblacion total, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-12 indice de localizacion de la poblacién extranjera, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

ANEXO. POBLACION, DEMOGRAFIA E INMIGRACION EN CASTILLA Y LEON | 331



Figura A-13 Tasas migratorias, 2012-2013
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes y MNP (INE).
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Figura A-14 Distribucidn de los residentes extranjeros, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-15 Piramide de Castilla'y Le6n en 2013: nacionales y extranjeros
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Tabla A-7 Resumen de los flujos migratorios por nacionalidad y edad
en Castillay Ledén, 2012-2013

Flujos migratorios totales de espafioles

Flujos Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54  55-64 65y mas
Inmigrantes
Exteriores 1.080 192 86 150 151 151 134 216
Interiores  59.972 10.567 5.820 14.890 11.655 6.462 4,156 6.422
Total 61.052 10.759 5.906 15.040 11.806 6.613 4.290 6.638
Emigrantes
Exteriores’  1.760 251 139 541 404 183 100 142
Interiores 66.618 10.656 6.713 17.796  12.733 6.782 4,291 7.647
Total 68.378 10.907 6.852 18.337 13.137 6.965  4.391 7.789
Saldo migratorio
Exteriores -680 -59 -53 -391 -253 -32 34 74
Interiores  -6.646 -89 -893 -2.906 -1.078 -320 -135 -1.225
Total -7.326 -148 -946 -3.297 -1.331 -352 -101 -1.151
Continta
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Continuacién

Flujos migratorios totales de extranjeros
Flujos

Inmigrantes

Exteriores  8.066 1530 2.072 2.172 1.207 610 296 179
Interiores  13.445 2.003 1.970 4.642 2.974 1.311 422 123
Total 21.511 3.533 4.042 6.814 4.181 1.921 718 302
Emigrantes

Exteriores®  8.112 1.012 986 2.495 1.858 1.071 495 195
Interiores  14.794 2.260 2.310 4.882 3.310 1.424 468 140
Total 22.906 3.272  3.296 7.377 5.168 2.495 963 335
Saldo migratorio

Exteriores -46 518 1.086 -323 -651 -461 -199 -16
Interiores  -1.349 -257 -340 -240 -336 -113 -46 -17
Total -1.395 261 746 -563 -987 -574 -245 -33

Flujos migratorios totales de espafioles y extranjeros
Flujos

Inmigrantes

Exteriores  9.146
Interiores  73.417
Total 82.563

1722  2.158 2.322 1.358 761 430 395
12.570 7.790 19.532 14.629 7.773 4.578 6.545
14292  9.948 21.854  15.987 8.534 5.008 6.940

Emigrantes

Exteriores  9.872
Interiores  81.412
Total 91.284

1.263  1.125 3.036 2.262 1.254 595 337
12916  9.023 22.678 16.043 8.206 4.759 7.787
14179 10.148 25.714 18.305 9.460 5.354 8.124

Saldo migratorio

Exteriores -726
Interiores  -7.995
Total -8.721

459  1.033 -714 -904 -493 -165 58
-346  -1.233 -3.146  -1.414 -433 -181 -1.242
113 -200 -3.860 -2.318 -926 -346 -1.184

1 Los flujos internos incluyen cambios de residencia dentro de la propia Comunidad Auténoma,
que afectaron a 39.485 espafioles y 7.161 extranjeros (46.646 personas que no salieron
de Castilla y Ledn, aunque cambiaron su municipio de residencia).

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-16 Migraciones interiores desde y hacia Castillay Le6n, 2012-2013
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-17 Migraciones interiores desde y hacia Castilla 'y Le6n, 2012-2013
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-18 Migraciones interiores desde y hacia Castillay Le6n, 2012-2013
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-19 Migraciones exteriores desde y hacia Castilla y Le6n, 2012-2013
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-20 Migraciones exteriores desde y hacia Castilla y Le6n, 2012-2013
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-21 Migraciones exteriores desde y hacia Castillay Le6n, 2012-2013
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-22 Migraciones interiores y exteriores en Castillay Leon, 2012-2013
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-23 Migraciones interiores y exteriores en Castilla y Le6n, 2012-2013
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-24 Migraciones interiores y exteriores e Castillay Ledn, 2012-2013
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-25 Saldos migratorios por edad en Castilla y Ledn, 2012-2013
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-26 Evolucion del saldo migratorio interior, exterior y total, 2003-2013
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-27 Distribucién y crecimiento de la poblacién, 2012-2013
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-28 Espafia, 2013
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-29 Castillay Le6n, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-30 Avila, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-31 Burgos, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-32 Leon, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-33 Palencia, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-34 Salamanca, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-35 Segovia, 2013

100y +
95-99
90-94
85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14

5-9
0-4
6 5 4 3 2 1 0 0 1 2 3 4 5 6

% sobre la poblacion total B Hombres M Muijeres

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

346 | SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2013



Figura A-36 Soria, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-37 Valladolid, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-38 Zamora, 2013
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Figura A-39 Capitales de provincia, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-40 Ciudades no capitales, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-41 Areas periurbanas, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-42 Areas de influencia urbana, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-43 Centros rurales de 1° orden, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-44 Centros rurales de 2° orden, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Figura A-45 Centros rurales de 3¢ orden, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-46 Rural profundo, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Figura A-47 Tipologia municipal, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).
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Tabla A-9 Evolucion de la nupcialidad en Espafia y Castillay Ledn, 1975-2012

Nupcialidad Edad media de la primonupcialidad

por 1.000 habitantes Varones Mujeres
Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL
1975 7,60 5,87 26,83 27,69 24,29 25,08
1976 7,18 5,52 26,63 27,61 24,09 25,04
1977 7,13 5,62 26,44 27,26 23,98 24,80
1978 6,94 5,78 26,36 27,15 23,90 24,81
1979 6,57 5,59 26,40 27,25 23,90 24,78
1980 5,86 4,16 26,22 27,19 23,87 24,67
1981 5,33 3,86 26,37 27,29 24,00 24,71
1982 5,07 3,87 26,70 27,44 24,48 24,92
1983 5,13 4,27 26,76 27,62 24,62 25,10
1984 5,14 4,35 26,89 27,73 24,71 25,28
1985 5,17 4,13 27,02 27,79 24,78 25,22
1986 5,37 4,41 27,14 27,88 24,88 25,40
1987 5,55 4,62 27,22 28,00 24,96 25,47
1988 5,62 4,76 27,38 28,26 25,12 25,69
1989 5,67 4,77 27,55 28,36 25,33 25,80
1990 5,64 4,64 27,80 28,56 25,59 26,14
1991 5,57 4,63 28,08 28,93 25,93 26,50
1992 5,53 4,63 28,34 29,21 26,21 26,73
1993 5,10 4,17 28,65 29,52 26,54 27,14
1994 5,04 4,17 28,91 29,83 26,85 27,44
1995 5,05 4,09 29,15 30,20 27,09 27,88
1996 4,87 3,96 29,45 30,35 27,39 28,00
1997 4,92 3,98 29,68 30,71 27,61 28,39
1998 5,16 4,08 29,84 30,78 27,78 28,53
1999 5,17 4,17 30,00 31,09 27,94 28,78
2000 5,33 4,33 30,15 31,31 28,11 29,02
2001 5,07 4,06 30,40 31,56 28,38 29,35
2002 5,06 4,19 30,65 31,69 28,60 29,43
2003 4,99 4,14 30,91 31,90 28,86 29,66
2004 5,00 4,15 31,24 32,18 29,16 29,94
2005 4,76 3,96 31,67 32,53 29,40 30,15
2006 4,64 3,86 32,22 32,74 29,75 30,31
2007 4,48 3,90 32,22 32,86 29,90 30,61
2008 4,25 3,69 32,41 33,04 30,18 30,79
2009 3,78 3,38 32,82 33,45 30,57 31,26
2010 3,62 3,25 33,21 33,85 31,01 31,71
2011 3,46 3,02 33,58 34,21 31,42 32,07
2012 3,56 3,25 33,82 34,33 31,68 32,18

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
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Tabla A-10 Dinadmica natural de la poblacién segun provincias y tipologia
municipal, 2012

Tasas brutas (%o) % crecimiento Fecundidad

Natalidad Nupcialidad Mortalidad R[]
Provincias
Avila 7,38 2,75 12,36 -0,50 34,87 1,22
Burgos 8,37 3,22 10,57 -0,22 38,21 1,34
Ledn 6,50 3,25 12,17 -0,57 30,25 1,06
Palencia 6,84 3,27 12,32 -0,55 32,11 1,12
Salamanca 7,21 3,31 11,25 -0,40 33,15 1,16
Segovia 8,11 2,97 10,29 -0,22 36,34 1,27
Soria 7,53 2,98 11,69 -0,42 36,06 1,26
Valladolid 8,73 3,74 8,94 -0,02 37,86 1,33
Zamora 5,88 2,52 14,12 -0,82 29,70 1,04
Tipologia municipal
Capitales 8,30 3,47 9,86 -0,16 36,25 1,27
Otras ciudades 7,92 3,36 10,28 -0,24 34,18 1,20
Areas periurbanas 12,21 5,42 5,20 0,70 45,63 1,60
Influencia urbana 11,66 5,14 7,31 0,43 46,51 1,63
Centros de 1° orden 7,89 3,48 9,69 -0,18 33,93 1,19
Centros de 2° orden 6,12 2,53 13,07 -0,70 28,72 1,01
Centros de 3* orden 6,16 2,08 14,73 -0,86 31,34 1,10
Rural profundo
(<2.000 hab.) 3,39 1,68 16,88 -1,35 21,00 0,74

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Tabla A-11 Evolucion reciente de la fecundidad segun nacionalidad, 2003-2012

Nacimientos Cohortes fértiles Tasa de fecundidad Hijos por mujer

Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras

2003 17.255 1.335 568.128 24.884 30,37 53,65 1,06 1,88
2004 17.354 1546  563.248 30.383 30,81 50,88 1,08 1,78
2005 17574 1.851  558.482 36.360 31,47 50,91 1,10 1,78
2006 17.565 2.217  551.969 40.967 31,82 54,12 1,11 1,89
2007 17.440 2.637 543.642 48.084 32,08 54,84 1,12 1,92
2008 18.012 3.299  534.918 55.160 33,67 59,81 1,18 2,09
2009 17.332  3.084  525.737 57.710 32,97 53,44 1,15 1,87
2010 17.424 3.062  516.023 58.777 33,77 52,10 1,18 1,82
2011 17.063 2.799  505.630 59.304 33,75 47,20 1,18 1,65
2012 16.464 2.582  493.954 58.018 33,33 44,50 1,17 1,56

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
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Figura A-48 Evolucién de la dinamica natural en Castillay Ledn, 1975-2012

16
14
12
10

o N A O

Acontecimientos por cada 1.000 habitantes

—

TS

e

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

[l Crecimiento vegetativo —— Tasa bruta de natalidad —— Tasa bruta de mortalidad

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Figura A-49 Evolucion de la fecundidad en Castilla 'y Ledn, 1975-2012
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
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Figura A-50 Tasa bruta de nupcialidad, 2012-2013
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-51 Tasa bruta de natalidad, 2012-2013
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién y Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-52 NUumero medio de hijos por mujer, 2012-2013
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién y Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-53 Tasa bruta de mortalidad, 2012-2013
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién y Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-54 Crecimiento vegetativo, 2012-2013
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-12 Poblacién de Castilla y Ledn por provincias, 2013
grupos de edad y sexo

Total Menoresde 15 Del15a34 De35a64 De65a84 85ymas
Ambos sexos

CyL 2.519.875 304.766 536.300 1.091.857 479.396 107.556
Avila 168.825 20.669 35.710 71.073 33.392 7.981
Burgos 371.248 48.469 79.967 163.182 64.801 14.829
Ledn 489.752 52.925 102.427 211.567 100.187 22.646
Palencia 168.955 18.866 36.092 74.592 31.708 7.697
Salamanca 345.548 41.026 73.149 146.061 69.343 15.969
Segovia 161.702 21.718 36.605 68.801 27.837 6.741
Soria 93.291 11.592 19.607 38.833 18.328 4,931
Valladolid 532.284 71.135 115.179 240.027 89.838 16.105
Zamora 188.270 18.366 37.564 77.721 43.962 10.657
Varones

CyL 1.246.377 156.550 276.251 558.673 218.142 36.761
Avila 85.025 10.706 18.354 37.341 15.766 2.858
Burgos 186.638 24.979 41.459 85.350 30.008 4.842
Ledn 239.179 27.140 52.647 107.117 44.388 7.887
Palencia 83.696 9.656 18.636 38.620 14.322 2.462
Salamanca 168.950 21.261 37.575 73.289 31.236 5.589
Segovia 81.598 11.096 19.229 36.085 12.786 2.402
Soria 47.336 5.970 10.197 20.692 8.692 1.785
Valladolid 260.619 36.394 58.593 119.772 40.766 5.094
Zamora 93.336 9.348 19.561 40.407 20.178 3.842
Mujeres

CyL 1.273.498 148.216 260.049 533.184 261.254 70.795
Avila 83.800 9.963 17.356 33.732 17.626 5.123
Burgos 184.610 23.490 38.508 77.832 34.793 9.987
Ledn 250.573 25.785 49.780 104.450 55.799 14.759
Palencia 85.259 9.210 17.456 35.972 17.386 5.235
Salamanca 176.598 19.765 35.574 72.772 38.107 10.380
Segovia 80.104 10.622 17.376 32.716 15.051 4.339
Soria 45.955 5.622 9.410 18.141 9.636 3.146
Valladolid 271.665 34.741 56.586 120.255 49.072 11.011
Zamora 94.934 9.018 18.003 37.314 23.784 6.815

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-13 Porcentajes de poblacién por sexo y edad por provincias,
Castillay Ledn y Espafia, 2013

Espafia CyL Av  Bu Le Pa Sa Se So Va Za
Sexo
Varones 49,22 49,46 50,36 50,27 48,84 49,54 48,89 50,46 50,74 48,96 49,58
Mujeres 50,78 50,54 49,64 49,73 51,16 50,46 51,11 49,54 49,26 51,04 50,42
Edad

0-4 508 3,98 384 446 346 362 381 434 393 461 3,02
05-09 519 4,13 422 439 368 3,78 408 461 422 460 3,27
10-14 4,74 399 4,18 4,20 366 3,77 3,98 4,48 428 4,16 3,47
15-19 463 4,10 4,41 4,13 3,81 418 411 470 433 4,08 3,78
20-24 525 4,77 4,98 486 469 481 483 517 485 453 471
25-29 6,27 560 540 565 566 570 563 582 546 558 5,27
30-34 795 6,83 636 69 6,76 668 659 695 6,38 7,45 6,19
35-39 875 757 729 797 723 694 706 7,70 7,12 8,63 6,50
40-44 826 764 729 789 745 722 754 782 7,42 823 6,79
45-49 784 789 7,77 788 787 802 789 825 802 791 7,54
50-54 702 765 7,71 763 787 818 755 755 7,60 7,40 7,58
55-59 598 6,67 634 671 688 750 6,47 6,13 6,11 6,66 6,68
60-64 535 592 570 587 591 628 576 510 536 6,27 6,20
65-69 486 543 535 520 544 538 560 465 514 561 592
70-74 3,67 438 457 399 458 416 469 385 433 415 5,26
75-79 369 490 523 432 554 474 522 459 523 3,93 6,52
80-84 293 431 464 395 489 448 456 4,12 496 320 5,66
85-89 1,69 2,77 3,07 257 306 299 293 272 328 199 3,67
90-94 o066 1,16 130 1,11 123 122 127 113 146 081 153
95-99 015 028 031 026 028 028 034 027 046 019 040
100 + 0,03 005 004 005 005 006 007 005 0,09 0,04 0,06

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-14 Envejecimiento por Comunidades Auténomas, 2013

Poblacion Menos de  Tasa de 65y Tasa de 80y Tasa de

total 15afios  juventud +afios envejec.  +afios sobreenvejec.
Andalucia 8.449.985 1.377.593 16,30 1.302.612 15,42 353.862 27,17
Andalucia 8.440.300 1.380.431 16,36 1.320.700 15,65 366.486 27,75
Aragon 1.347.150 187.412 13,91 272.430 20,22 96.057 35,26
Asturias 1.068.165 116.089 10,87 246.369 23,06 86.005 34,91
Baleares 1.111.674 171905 15,46 163.046 14,67 45.399 27,84
Canarias 2.118.679 307.599 14,52 306.227 14,45 75.290 24,59
Cantabria 591.888 79.794 13,48 114.353 19,32 39.251 34,32

Castilla y Le6n 2.519.875 304.766 12,09 586.952 23,29 216.261 36,84
Castilla-La Mancha 2.100.998 325.980 15,52 372.079 17,71  130.634 35,11

Catalufa 7.553.650 1.186.867 15,71 1.309.023 17,33  411.024 31,40
C.Valenciana 5.113.815 766.807 14,99 915.172 17,90  254.495 27,81
Extremadura 1.104.004 157.897 14,30 213.831 19,37 70.226 32,84
Galicia 2.765.940 327.637 11,85 640.263 23,15 210.558 32,89
Madrid 6.495.551 1.014.510 15,62 1.023.023 15,75 308.484 30,15
Murcia 1.472.049 259.943 17,66 213.911 14,53 61.199 28,61
Navarra 644.477 100.867 15,65 116.914 18,14 38.748 33,14
Pais Vasco 2.191.682 303.102 13,83  443.250 20,22 139.629 31,50
La Rioja 322.027 47.955 14,89 60.987 18,94 21.073 34,55
Ceuta 84.180 17.395 20,66 9.189 10,92 2.187 23,80
Melilla 83.679 18.681 22,32 8.142 9,73 2.097 25,76
Espafia 47.129.783 7.075.637 15,01 8.335.861 17,69 2.575.103 30,89

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2013 (INE).

Tabla A-15 Principales indicadores de estructuras demogréficas por edad, 2013

indice  Tasa %de  Edad Edad media indice de Grupos

de desobre octogen. media delas reemplazo de edad

envejec. envejec. personas de activos
65y +

Ambito espacial mayores
Capitales 157 33,75 7,29 4482 76,78 0,70 13,78 64,62 21,60
Otras ciudades 1,48 3570 7,38 4424 77,19 0,79 13,99 6535 20,66

Areas periurbanas 0,58 30,34 3,30 3840 75,94 0,97 18,71 70,40 10,89
Influencia urbana 0,76 3352 451 39,78 76,71 0,94 17,78 68,76 13,46
Centros de 1 orden 1,36 35,95 7,00 43,46 77,23 0,92 14,33 66,19 19,48
Centros de 2° orden 1,99 38,75 9,37 46,35 77,77 0,78 12,18 63,65 24,18
Centros de 3* orden 2,65 39,57 11,27 48,71 77,95 0,64 10,75 60,78 28,48
Continda
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Continuacién

indice  Tasa % de

de desobre octogen.

envejec. envejec.
Ambito espacial

Rural profundo

(<2.000) 498 41,64 14,82
Castilla y Leén 1,80 36,85 8,58
Espafia 1,08 29,70 5,09

Edad Edad media indice de Grupos

media delas reemplazo de edad
personas de activos
mayores

53,44 78,34 0,45 7,15 57,25
45,86 77,39 0,69 1291 63,81
41,36 75,98 0,92 15,81 67,04

35,60
23,29
17,15

indice de envejecimiento: Cociente entre la poblacion de 65 y mas afos y la poblacion

menor de 16.

Tasa de envejecimiento: % de poblacion de 65 y mas afios respecto a la poblacion total.
Tasa de sobre envejecimiento: % de poblacion de 80 y mas afios respecto a la poblacion
de 65 afios y mas.

% de octogenarios: porcentaje de poblacion de 80 y mas afios respecto
a la poblacién total.

Proporcion de activos: % de poblacion de 16 a 64 afios respecto a la poblacion total.

Indice de reemplazo de activos: cociente entre la poblacion de 15 a 19 afios y la poblacion
de 60 a 64 afos.

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-16 Envejecimiento en Castilla y Ledn por grupos de edad, 2013

Ambos sexos  Varones Mujeres

55y més 904.038 417.154 486.884
% del total 35,88 33,47 38,23

60 y mas 736.070 330.706 405.364
% del total 29,21 26,53 31,83

65 y mas 586.952 254.903 332.049
% del total 23,29 20,45 26,07

80 y més 216.261 81.434 134.827
% del total 8,58 6,53 10,59

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-17 Densidad de poblacion, 2013

Habitantes/km? Municipios % Superficie %  Habitantes %

Despoblacion (menos de 15) 1.780 79,18 73.099 78,02 414.810 16,46
de 15 a 26,9 (media CyL) 232 10,32 9.568 10,21 187.890 7,46
de 26,9 a 53,8 (media x 2) 126 5,60 5.882 6,28 216.153 8,58
de 53,8 a 93,3 (media Espafia) 42 1,87 1.642 1,75 114.198 4,53
Més de 93,3 68 3,02 3.507 3,74  1.586.824 62,97
Total 2.248 100,00 93.698 100,00 2.519.875 100,00

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-55 indice de envejecimiento, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-56 Densidad de poblacion, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-57 Territorio por debajo del nivel de despoblacién, 2013
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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