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El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

1 INTRODUCCION

Bl Informe sobre la Stuacién econdmica y social en Castilla y Ledn, 2002 (ISSES 2002),
recientemente daborado por € CES, incduye como nuevo epigrafe especifico € dedicado al

andliss de la situacion de los jovenes cagtdlanos y leoneses ante d mercado de trabgjo.

Para la daboracion de dicho epigrafe se acordd con un equipo universitario la aboracion de
un estudio técnico como punto de partida sobre € que se trabg6, y que aparece en d Anexo

dd presenteinforme.

Sn embargo las limitaciones que conlleva su induson en d Capitulo 11 dd ISSES 2002,
derivadas dd conveniente equilibrio entre los diferentes temas dd capitulo, obligd a utilizar
0lo en parte d trabgo eaborado, desaprovechando mucho dd mismo, que tiene gran interés
como trabajo completo, en su conjunto.

El CES, vdorando la conveniencia de entrar en profundidad en d andids de e trabgo
externo con € que ya se contaba, y convencido de que la importancia dd tema merece mas
efuerzo y detenimiento en d edudio de las drcundancias que Stlan a los jovenes en
desventaja, frente a otros segmentos, en la busqueda de un empleo (pese a que poseen una
formacion como ninguna otra generacion) acordd daborar d presente Informe a Iniciativa

Propia.

Los datos que revea d trabgo externo muestran aspectos, algunos intuidos o ya conocidos,
otros novedosos, sobre los que se hace necesario reflexionar: mas de la mitad de los jovenes
S e trata de mujeres, son inactivos y més de una tercera parte, § son varones. Las tasas de
actividad juvenil de Cadilla'y Ledn son muy bajasy d acceso d primer trabgo se darga en d
tiempo. SAlo Soria presenta una tasa de empleo juvenil por encima de la tasa naciond y ro se
nos oculta que dlo se debe principadmente a su demografia Eda Stuacion se agrava por
cuanto a la intrinseca injugticia dd desempleo s suma la dd peor trato de los mgor formados

y de quienes necesitan € empleo para comenzar una vida independiente.

Por sectores, es destacable que @ sector agrario apenas ocupa a 5% dd total de jovenes
ocupados, cuando la agricultura todavia sigue dendo un sector de cieto peso en nuestra
Comunidad.
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El CES s dente en la obligacon de contribuir, desde su funcion de drgano consultivo y
ae0r, a despertar la atencion hacia esta Stuacion y a colaborar para encontrar soluciones que

acierten a ofrecer oportunidades de empleo alos jévenes.

El trabgjo técnico encargado por € CES se edructura en tres partes. La primera parte es un
andliss, a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), de la Stuacion actud de
los jovenes en d mercado de trabgo regiond. Utiliza d segmento de 16 a 29 afios para
fadilitar la comparacion con los datos nacionades que comparte eda referencia, Sn perjuicio
de que s use @ concepto jovenes en segmentos de 16-19, de 20-24 y de 25 a 29 (los

utilizados por la EPA) cuando resulte conveniente parad andiss

Se ha preferido utilizar datos d segundo trimedtre, frente a medias anuales, por s edte
trimestre d mas dgnificativo en materia labora, pues se trata de un periodo que resume la
actividad de todo d afio y carece de estacionalidad.

La conexion dd empleo con numerosos factores obliga a atender a varios indicadores
demogréficos, geograficos, sectorides, formativos, de edad, etc, que € Egudio tiene en

cuenta.

Atendiendo dempre a la diferencda de géneo y a los entornos naciond y de otras
Comunidades Autonomas, d Informe profundiza en las caracterigticas dd empleo juvenil en

nuestra Comunidad y en las posibles causas dd desempleo.

En la segunda parte también a partir de la EPA, s edudia un demento subjetivo, que, sin
duda, tiene incidencia en d empleo, cud es la actitud de los jovenes ante € empleo, sus
confianzas y desconfianzas, d coste de la bisqueda de empleo y las condiciones dd mismo.
También s etudia cdmo influye la movilidad o d cambio de empleo, los ingreos o la

vaoracion socia de empleo en su aceptacion o rechazo.

En la tercera parte se repasan los medios publicos a servicio de una palitica activa de empleo,
en un momento en que precisamente la creacion dd Servicio PUblico de Empleo de Cadlilla 'y
Ledn, como consecuencia de las tranderencias dd INEM a nuestra Comunidad, va a suponer

una reordenacion dd sstema de intermediacion.

Partiendo de este andliss, junto a atras fuentes consultadas (citadas en d indice), se dabora d

presente Informe por inidativa dd Consgo Econdmico y Socid de Cadilla y Ledn, que s
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completa con unas Condusones y Recomendaciones con las que d CES hace su aportacion,
desde la competencia que le es propia, para encontrar las meores soluciones de acceso de la
poblacion joven a trabgjo. Soluciones que sdlo se obtendran de una respuesta conjunta de las
Adminigraciones Autondmicas y Locdes y de los Agentes Socides, gprovechando las

competendias tranderidas en lamateriay d nuevo servicio de intermediacion.

Dd informe se deduce, entre otras cosas, que Cadilla y Ledn es una de las comunidades con
una poblacion en edad de trabgjar més envdecida, fruto de su dinamica demogréfica, donde la
presencia de jovenes es menor. Ese envgecimiento se tradada a la poblacion activa,
provocando que sea una de las Comunidades Autonomas donde menor es € peso de los
jovenes entre sus personas activas. A dlo contribuye iguamente € hecho de que Cadilla y
Ledn es una de las zonas donde los jovenes se incorporan en menor medida a mercado
laboral, es decir, donde menor es U tasa de actividad. Edta inactividad labora de los jovenes
de esta comunidad, a iguad que en d resto dd pais, se debe principdmente a mativos de
esudios, ya que Cadtillay Ledn es una de las comunidades donde més dto es € porcentgje de

jovenes inactivos que judtifica esta Stuacion por estar estudiando.

Cadtilla y Ledn presenta d mayor porcentagje de jévenes que siguen estudiando mas ala de los
16 afios, supagando daramente la media naciona. Sobresdle especidmente la devada
proporcidon de jovenes que sgue cursando estudios entre los 24 y los 29 afios, pudiendo estas
devadas dfras de edudiantes judificar la bga tasa de actividad de los jovenes en la

comunidad.

El dessmpleo es un problema que se concentra en mayor medida en los jovenes en eta
comunidad de lo que lo hace en d conjunto de Espafia. Ad, la poblacion en paro de Cadtillay
Ledn cuentan con una presencia de jovenes superior ala media nacional.

La tasa de temporadidad de los asdariados jovenes de Cadilla y Ledn es amilar a la que
soportan a nivel nacional. Entre I mas jovenes (16-23 afios) los nivees de temporaidad son
algo inferiores a la media Sn embargo, d aumentar |a edad de estos jévenes (2429 afos), la
tasa de tempordidad disminuye en menor medida de lo que lo hace a nivd naciond, lo que
provoca a esas edades que la tasa de temporalidad supere la media para € conjunto dd pais,
es decr, en Cadilla y Ledn la excesva tempordidad afecta inicidmente a un porcentgje

menor de jovenes, pero a aumentar su edad, |es cuesta méas acceder a un empleo indefinido.
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Por sectores, d de los sarvicios es d sector que concentra la mayor parte de los jovenes
ocupados en nuestra comunidad. Pese a dlo, la importancia de este sector en d empleo de los
jovenes es ligeramente inferior a la que tiene a nivd nadond, en beneficdo dd resto de

sectores de actividad, especiamente laindudria.

Todos los sectores de actividad cuentan con una presencia de jovenes inferior a la media, es
decir, en Cadilla y Ledn la poblacion ocupada de los cuatro sectores de actividad estd mas

enveecida que anivel naciondl.

En Cadillay Ledn € porcentagje de jovenes asdariados, sobre € total de jovenes ocupados, es
muy eevado. En cambio, sdlo uno de cada cuatro asdariados de Cadtilla 'y Ledn tiene menaos
de treinta afos, un porcentgje daramente inferior a la media Esta menor presencia de jovenes,
en rdadon con la que tienen a nivd nadond, se produce tanto entre los temporaes como,

especidmente, entre los indefinidos.

Cadilla y Ledn es una de las comunidades que mas intensamerte recurre a empleo asdariado
a tiempo parcial, tanto entre los jovenes como entre los adultos con 1o que la proporcion que
suponen los contratos a tiempo parcia entre los asdlariados menores de treinta afos, es la més

dtadd pais.

2 LA POBLACION JOVEN EN EL CONJUNTO DE LA POBLACION DE
CASTILLA Y LEON

La juventud es un factor fundamentd a tener en cuenta en d proceso de congruccion y
continuidad de la sociedad, lo que judtifica la atencidn individuaizada a esa etapa de la edad

gue se caracteriza por ser un proceso de transicion.

No obgante, hoy dia “ser joven” no tiene una dedfinicdidn muy dara, pueso que es una
condruccion artifidal que tiende a tener dgnificados diferentes segin € contexto  histérico,

sodd, legd, pdliticoy culturd dd que setrate.
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Con objeto de fadilitar  andiss que parte de los datos de las fuentes edtadidicas utilizadas
en los esudios y publicaciones en las que s gpoya d Informe, entendemos, en @ presente
edudio, por jovenes d segmento que va de 16 a 29 afios. El periodo de juventud cada vez
tiende a dargarse por efecto de la mayor longevidad de la poblacion. De eta manera, “ ser
joven” etd comenzando a dgar de s un edado de trandcion reacionado con unas
determinadas edades (como habia venido sendo desde mitad dd sglo XX), para convertirse
en un etado en s misno, etado caracterizado ya no tanto por la edad, como por
experimentar una Stuacion de dependencia y por las dificultades exigentes para emanciparse
plenamente y llegar a la fase en la que deberia obtenerse la independencia persond, y
producirse la autonomia de individuo. Todo eto a traves de la adquiscdon de
responsabilidades, derechos y deberes frente a la sociedad, se ha convertido en una ingente
tarea mediatizada por diversos condidonantes d empleo y la vivienda son los principaes

obstaculos.

Eda dtuacon contribuye a que la juventud se condituya hoy en dia como un conjunto de
personas heterogéneo, mostrando unas diversdades sociales, econdmicas y culturales, que

complican la aplicacion de paliticas piblicas a dirigirse a un colectivo complgo.

El proceso de emancipacion de los jovenes se esta convirtiendo en objeto central de estudio y
andliss en todos los paises de occidente y, muy especiamente, en la Unidn Europea (UE). La
juventud dilata su proceso de emancipacion debido a, principalmente, la complga Stuacion
del mercado labord. Las cohortes de menor edad enfrentan un dificil acceso a mercado de
trabgo, viendo limitada su plena integracion en la sociedad como ciudadanos independientes.
En rdadon con la tasa media de desampleo juvenil en la Unidn Europea, exigen
sgnificativas variaciones de las tasas de uncs paises a otros. A edas tasas de desempleo hay
que sumarle d impacto de la precariedad dd mercado labord. Edas tendencias pueden
condicionar las paliticas publicas de futuro para garantizar d rdevo generaciond, para lo que

se habra de contar con la poblacidn inmigrante.

La digminudon de los contingentes demogrédficos y @ envgedimiento estén redacionados con
la pérdida de importancia del colectivo de jovenes de 16 a 29 afios dentro de la poblacidn total
casdlana y leonesa. Eda pérdida de peso puede acentuarse en un futuro, como lo indican las
proyecciones de poblacion efectuadas por € INE hagta € afio 2005. En d intervalo de edad de
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16 a 29 afios habria 418.459 jovenes en dicho afio, un 24,3% menos que en 1991, lo que
supondria una gran ecasez de personas para cubrir las futuras necesdades dd mercado
laboral.

Seglin los datos de la EPA, en Cadillay Ledn hay 466.086 jovenes de 16 a 29 afios. S se
desagrega este colectivo en tres subgrupos (de 16 a 19 afios, de 20 a 24 afos y de 25 a 29
afos), se advierte @ efecto de la caida de la natalidad en las generaciones mas jévenes porque
e subgrupo de edad més joven representa Sdlo @ 23% dd total, mientras que cas d 41% edta
formado por los jévenes més adultos (25-29 afios). Por sexo, hay un ligero predominio de los

varones (el 51,13%) y este predominio también aparece en |os tres subgrupos por edad.

S s compara la formacion de los jovenes castdlanos y leoneses con la del resto de poblacion
en edad labord de la Region se observa un gran contraste. El peso de los andfabetos, asi
como de los esudios primarios tiende a disminuir en los jovenes en bendficio de los nivdes
superiores. Solo d 15,8% de las personas de 30 y mas afios cuenta con educacion superior, 10
puntos menos que en la poblacion joven y cas 25 puntos inferior con respecto a la poblacion
de 25 a 29 afios. Estos datos confirman cdmo en los Ultimos afios se ha producido un aumento

consderable en los afios dedicados a estudio por parte de los jévenes.

Las mujeres jovenes s caracterizan por tener nivees de formacion més devados que los
varones, las mayores dificultades que todavia tienen las mujeres para acceder a mercado de
trabgjo judificarian que la proporcion de mujeres jovenes que cursan una educacion superior
exceda a la de los jovenes varones. Este hecho evidencia € retraso en la insercion laboral de

lamujer, alavez que posihilita que su entrada se efecttie con unameior cudificacion.

La Stuacion actud de los jévenes en d mercado de trabgjo Sgue sendo més dificil que la de
la poblacion activa.

3 LOSJOVENESY EL MERCADO LABORAL. INDICADORES

El mercado de trabgo de los jovenes ha sufrido agudas trandormaciones se han vido
afectados por d cido econdmico y han desarrollado una estrategia de huida, de blsqueda de
refugio en d sgema educativo y en @ hogar familiar. Los primeros afios en d mercado de

trabgjo son cada vez maés dificiles. La entrada a mercado de trabgjo es un proceso que se
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extiende cada vez mas en d tiempo. De un lado cada vez s exige una mayor cudificacion
profesonal y, de otro, se ofrecen peores condiciones de trabgo. Asumir unos primeros
empleos inestables, por debgjo de las categorias de la formacion que se ofrece y ma pagados,

contribuye a crear trayectorias laboraes, que pueden marcar seriamente d resto de la vida
laboral.

Uno de los hechos de la evolucion de mercado de trabgjo de los jovenes ha sido la progresiva
degradacion de los canales de entrada en d mercado de trabgjo. Los mayores han blogqueado
e acceso a determinados puestos dd sstema productivo y los jovenes, con carédcter generd,

compiten por los puestos de menor cudificacion a pesar de que cuentan con Mas recursos

formativas que sus mayores.

Es curioso comprobar que la prolongacion de la educacion coincide con una tasa de paro

juvenil atay con d retraso en laincorporacion de las personas a primer empleo.

La complgidad de las rdaciones entre estos fendmenos genera un debate sobre la transicion
educacion-trabajo.

Por otro lado, la Stuacion actua de los jovenes en d mercado de trabgo sigue sSendo
rdativamente peor que la de la poblacion en edades intermedias. Los resultados varian segin

el sex0 'y seguin las edades dentro dd grupo genera entre 16 'y 29 afios.

De hecho, hay una apreciable diferencia entre d tramo de 25 a 29 afios y los anteriores, tanto
entre los varones como entre las mujeres, y una mayor aln entre éstas y aquellos. En 2001, la
tasa de paro en € tramo entre 25 y 29 anos representaba un 15% dd total de jovenes de ambos
sexos de esa edad, mientras era un 29% en los que tenian de 20 a 24 afios. En edte tramo de
edad, las mujeres desempleadas supusieron d 39% dd totd de poblacion femenina de esas

edades, frente al 21% en € caso delos varones.

En funcion de su Stuacidon en d mercado laboral, mas de la mitad de las jovenes y un poco
més de la tercera parte de los jovenes son inactivas, principalmente los més jovenes, en su
mayoria estudiantes. Se aprecia que, como es légico, a medida que aumenta la edad dd
individuo, va descendiendo d porcentgie que se casfica como inactivo. En € caso de los de
20 a 24 anos, cad la mitad se encuentran inactivos, completando o ampliando probablemente

su formacion. Cas d 80% de total de jovenes més adultos ya etén inmersos en d mercado
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laboral. S desagregamos por sexo, @ porcentge de mujeres inactivas, 27,5%, es aln

sgnificativamente superior d de los hombres en esa Stuacion, 15%.

La poblacion activa castellana y leonesa asciende a 1.038.654 de personas, de la que 259.590
son jévenes de 16 a 29 afios, representando las mujeres d 43,5% de los activos jovenes de la
Region. La composicion por edades de estos activos muestra d comportamiento de los
jovenes de la Region, muy smilar ad dd resto de la juventud espafiola, esto es, se incorporan
cada vez més tarde al mercado labord, tanto por las dificultades para acceder a un empleo
como por la prolongacion de su periodo formativo. Los jévenes mas adultos (de 25 a 29 afios)
suponen un 58% ded tota de los activos juveniles, mientras que los més jovenes representan

un 7% Unicamente.

S s andiza la participacion labora de los jovenes, a través de su tasa de actividad especifica,
édta alcanza d 55,7% de la poblacion activa de ese grupo de edad, frente a 61% dd conjunto
naciond. S s compara con d reso de las comunidades autonomas, Cadilla y Ledn se
encuentra entre las regiones con menor tasa de actividad juvenil, por encima sdlo de Adurias,
Cantabria, Galicia y Extremadura. No obgtante, la tasa de actividad juvenil supera en més de 6
puntos la tasa de actividad general de la Comunidad (49,2%), reflgo dd envgecimiento de su
poblacion y dd mayor peso en la Region de poblacion femenina de mayor edad, menos
prodive a su participacion en d mercado laboral.

Las tasas de adtividad varian dgnificativamente en funcion de sexo y dd intervalo de edad.
Por sxos, la tasa de actividad juvenil femenina toma un vaor de 49,6%, cas 12 puntos
porcentuales menos que la correspondiente a los varones, y més de 5 puntos por debgjo de la
correspondiente tasa nacional. Se puede condatar, por tanto, la reducida participacion en la
actividad de las mujeres jovenes de Cadtillay Ledn, en comparacion con |os varones.

Desagregando por sexos 'y grupos de edad, los datos adaran la Stuacion de los jovenes en €

mercado laboral. A mayor edad, con carécter genera, aumenta la tasa de participacion en €
mercado laboral. El colectivo mas activo estd compuesto por los jévenes varones de 25 a 29

anos, para los que la tasa de actividad se deva hasta d 85%, 13 puntos porcentuaes por
encima de sus cogténess, en d lado opuesto, se encuentran las més jovenes con una bga tasa
de actividad, 10,32%. La participacion de los jovenes més adultos es dlta (dd 78,86%).
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4 CARACTERISTICAS DEL EMPLEO DE LOS JOVENES EN CASTILLA Y
LEON

La trangcion de los jovenes desde la formacion a primer empleo, eto es su dectiva
incorporacion al mercado labora, ha experimentado un condderable dargamiento en d
tiempo. En d mercado de trabgjo, hay 259.590 jovenes activos. La tasa de empleo juvenil,
esto es, d porcentge de jévenes ocupados entre € totd de la poblacion joven, toma @ vaor

de 45,24%, sStudndose ligeramente por encdima dd 50% en d caso espaiiol. Por tramos de
edad, esta tasa dcanza valores superiores a medida que aumenta la edad: 12,77% para los mas
jovenes, 41,27% para los jovenes de 20 a 24 afios y 67,16% para los jovenes adultos. Por

sexos, latasa de empleo masculing, ddl 54%, supera en 18 puntos a la femenina

Las pautas de comportamiento en los disintos sectores de ocupacion de los jovenes
cagtdlanos y leoneses no difiere en gran medida de las regidradas para d mismo colectivo en
Egpaiia. El sector agrario, como consecuencia de la pérdida paulatina de peso que ha
experimentado, da empleo a menos dd 5% dd total de jovenes ocupados, porcentaie smilar
a nacond, a pesar de la mayor importancia rdativa dd sector agrario en esta Comundad. En
la indudtrig, la participacion de los jovenes es précticamente idéntica en Cadillay Ledn y en
Espafia, un 21,79% y un 21,22%, repectivamente. El empleo en la congtruccion, como
consecuencia de boom de los dltimos afios, supone d 16,17% de empleo total, cas dos
puntos por endma dd nivd naciond. En ambos &mbitos, regiond y nadond, d sector
srvidos es d que aglutina d mayor nimero de jovenes dado d fendmeno de la
terciarizacion de la economia; sn embargo, en Cadlilla y Ledn d sectar sarvicios emplea d
57,17% dd total de los jovenes ocupados, ligeramente por debgjo de la media naciona juvenil
del 60,2%.

La edructura sectoria, desagregando a colectivo juvenil por sexo, pone de manifiesto €
fendmeno de la feminizacdon de los sarvicios, pues cas d 83% de las mujeres jovenes
desarrdllan su trabgjo en @ sector terciario frente a 41,7% de los varones. Este hecho no
[lama mucho la atencion, pues se trata de un sector muy heterogéneo con actividades que

requieren nivdes muy diversos de cudificacion. En @ caso de las mujeres jévenes su mayor
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presencia en ede sector puede deberse bien a su mayor nive educativo que le permite
desarrdllar  eficdentemente una tarea profesonal cudificada, prindpamente en d sector
publico, bien d predominio dd trabgo a tiempo parcid, bascamente redlizado por mujeres,
en digtintas &reas de este sector (como @ comercio, la hostderia 0 d sarvicio domégtico). En
e caso de Cadilla y Ledn, en ocho de las nueve ramas de actividad en que se ha dividido €
sector terdiario (la excepcion se encuentra en Administracion plblica y Defensa), hay una
clara presencia de las mujeres jovenes, superando la media en todos los casos, y de forma
especidmente acusada en Comercio y Reparacion, Sanidad y Servicio doméstico. Aparte de
edas tres ramas, también destaca la presencia femenina en Actividades Financieras,

inmobiliarias y servidos empresarides, en Educacion y en Hosderia.

Los jovenes no se didribuyen homogéneamente en Cadilla y Ledn. Es d tamafio dd
municipio en d que resden lo que condiciona la presencia de la juventud, refiriéndonos a

peso de lajuventud en € conjunto de la poblacion.

La competencia entre los jovenes por los escasos puestos de trabgo, terminan empujando a
muchos de dlos hacia colocaciones que nada tienen que ver con la formacion que adquirié. S
los jovenes, en muchos casos, no pudieron degir los estudios en funcidn de su vocacion,
tampoco pueden degir d trabgo adecuado a su formacion, no es extrafio que se produzcan

muchas stuaciones de desengaiio.

Otro aspecto a destacar es la edtructura ocupaciona (a nivd de grandes grupos). En este
sentido, s aprecian ciertas diferencias 9§ s compara € mercado de trabgo regiona vy
naciona correspondiente a los jovenes. Los castdlanos y leoneses tienen, por un lado, un
mayor peso en los grupos que redinen a los trabgjadores cualificados en los cuatro sectores v,
por otro, un peso reativamente més reducido en las ocupaciones de mas ata cudificacion
(Direccion de empresas y de las Adminigraciones Plblicas y técnicos y profesondes), asi
coOmo una menor presencia de los trabgadores manuales menos cudificados y de los

adminigrativos.

La tasa de asdarizacion de los jovenes de la Comunidad se situd en & 85,9%, por debgjo de la
rdativa tasa nacional (dd 90,1%); pero muy superior a la tasa de asdarizacion regiona (dd
74,17%). La mayoria de los jovenes inician su actividad ligada a un contrato, principalmente
en d sector privado, dado que sdlo d 9,6% son asalariados que trabgjan en € sector publico.
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En cuanto a las caracteridicas de los empleos que ocupan estos jovenes, dd tota de
asdariados de Cadtilla y Ledn, € 52,2% lo son con caréacter tempora. La temporalidad es més

acusada en € caso de las mujeres, con la Unica excepcion del grupo mas joven.

La contratacion tempora ha venido dendo la Stuacidn més habitud dd colectivo juvenil en
e mercado laboral desde finales de los afios ochenta. ESte tipo de contrato prevalece en los

mas jovenes (€ 76,4%), aunque también los jévenes asdariados de 20 a 24 afios presentan

una tasa de temporalidad considerablemente dta. Concurren estas mismas caracterigicas en la
juventud espafiola. La mayor tempordidad de los jovenes asdariados se contrapone con la
Stuacion de toda la poblacidn en edad de trabgjar y, en epecia, con la poblacion de 30 y mas
anos, de la que sdlo € 20% tiene contrato tempora. Se evidencia que, como parece razonable,

a medida que la edad aumenta la tempordidad se reduce. Asl, mientras que la tasa de
temporalidad juvenil supera € 50%, este porcentgje cee hada d 28,5% cuando <e refiere a

total de asalariados de la Region.

Aunque, como ya s ha indicado, d porcentgje de asalariados en d sector publico es bgjo, tres
de cada cuatro contratados en dicho sector son temporaes (d 76,6% de los contratas), por la
mitad en € sector privado.

5 LA EMANCIPACION DE LOSJOVENES. DESEMPLEO JUVENIL

Cuegtiones como € desempleo, la inestabilidad en € puesto de trabgjo, los bajos sdarios, las
dificultades para la indativa empresrid 0 @ encaredmiento dd predo de la vivienda
gparecen como importantes dementos limitadores de la autonomia de los mas jovenes y

provocan que hoy se produzca un consderable retraso en @ proceso de emancipacion juvenil.

Se produce entonces un edancamiento en d hogar familiar que s dedica a ampliar su
formacidn, quizés no tanto confiados en que este plus de formacidn fadlite su acceso a un

trabajo, como evitando esperas ociosas.

El CES dd Reino de Espafia, en su Informe 3/2002 sotre La emancipacion de los jovenes y la
situacion de la vivienda en Espafia, después de congdtatar € importante retraso en la edad
media de emancipacion resdencia de los jovenes, rdaciona éte con factores formativas,

laborales y de acceso ala vivienda
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Los jovenes valoran como poco atractivos los trabgjos disponibles, se mantienen en d hogar
familiar porque saben que la aceptacion de uno de esos trabgjos probablemente empeoraria su
caidad de vida.

Sn embargo las encuedtas consultadas revdan que no exige un discurso unitario 'y
homogéneo entre los jovenes sobre su percepcion, acerca de la insercion labord: unos se
dgtlan frente a una angudtiosa Stuacion de precariedad, bajos sdarios e inestabilidad, otros,
aln reconocdiendo las dificultades, creen que con efuerzo y sacrifido puede lograrse la
emancipacion.

El devado nivd de desempleo es una de las notas caracterigticas y permanentes del mercado

laboral egpafidl; fundamentdmente ha afectado y sgue afectando de forma muy didinta a
algunos grupos de trabgjadores, entre |os que se encuentran los jovenes.

En datos EPA, a 2° trimedtre de 2002, Cadtilla'y Ledn cuenta con un total de 110.880 parados
de los que d 44% son jovenes, 18.111 buscan su primer empleo, mientras que € resto ya ha

tenido agunaexperiencia laboral.

Al igua que en Espafia, € paro afecta mas a las mujeres. Cad dos terceras partes de los
parados son mujeres, a pesar de que la tasa de actividad juvenil femenina se encuentra por
debgjo de la masculina. Las diferencias entre las tasss de paro por sexo son més acusadas en
la Region que en @ resto de Espafia la tasa de desempleo juvenil femenina, dd 27,27%,
excede en quince puntos porcentuales a la masculina (dd 12,2%); en Espafia son dd 22,5% y
dd 13,4%, respectivamente.

Las caracteridicas dd desempleo varian segin € sexo y la edad de colectivo estudiado. Por

edad, la inmensa mayoria de jévenes parados procede de los intervalos de edad de 20 a 24
anos (4512% de los jovenes parados) y de 25 a 29 afios (d 45,69%), afectando
fundamentalmente a subgrupo de 20 a 24 afios, que aporta un menor numero de activos.
Observamos daramente que exisge una rdacion negativa entre la tasa de paro y la edad: las
tasas de paro tienden a disminuir con la edad. Aunque sdlo representan d 9% de todes los
parados juveniles, d grupo de los mas jovenes (de 16 a 19 afios) es d més afectado por €

paro a pesar de que, como ya se ha comentado, su tasa de actividad es muy bgja. La tasa de
paro de este subgrupo es cas idéntica a la dd dguiente grupo quinquend y sdlo € grupo de
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los jovenes mas adultos (de 25 a 29 afios) presenta una tasa reativamente proxima a la tasa de

paro general de la economia epafiola.

Por sexo y por grupo de edad las diferencias son todavia mas dgnificativas cuando e refiere
a colectivo de mujeres. En los tres subgrupos las tasas de paro rdativas a las mujeres jovenes
on, con creces muy Supeiores a las de los varones jovenes (cas  triplican las

correspondientes a los varones jovenes pertenecientes a los dos tramos de edad extremaos).

La tasa de paro juvenil regiona, dd 18,8% de su poblacion activa, supera a la correspondiente
nacional, dd 17,4%. Un andliss comparativo con d resto de las regiones dtla a eta
Comunidad en los Ultimos lugares, Sdlo por encdma de Adurias (19,9%), Gaicia (20,4%),
Extremadura (25,4%) y Andaucia (25,5%). La digancia entre la tasa de paro juvenil de
Cadilla y Ledn y la de la Comunidad meor sStuada, Navarra, es superior a 11 puntos
porcentuales. La persgencia de las diferencias de tasas de paro regiondes s imputa a la
sgmentacion de los mercados laborales regionales, dada la esxcasa movilidad labora

exigente

Examinando las tasas de paro juvenil de las digintas provincias, SAlo en tres provincias la tasa
es inferior a la regiond y a la naciona: Soria (7,3%), Avila (10,4%) y Burgos (15,2%). En d
otro lado Ilama la atencion la alta tasa de paro juvenil en Ledn, dd 21,8%, Sendo una de las
provindas con una tasa de actividad juvenil bga, lo que responde a escaso dinamismo

economico dela provincia.

La Stuacion actud de los jévenes en d mercado de trabgjo Sgue sendo més dificil que la de
la poblacion activa en generd; los jovenes soportan tasas de paro mas devadas que sus
homdlogos de mayor edad. La tasa de paro de los jovenes castellanos y leoneses excede en
gran medida la tasa de paro generad de Cadilla y Ledn dd 10,7%, lo que nos confirma la

fuerteincidencia dd desempleo en los jovenes.
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6 ACTITUDESDE LOSJOVENESANTE EL TRABAJO

Sayln las fuentes utilizadas que se ditan d fina de este informe, cada vez en mayor medida se
incrementan los costes dd proceso de bUsqueda de empleo. Resulta éste un proceso compleo
en d que no sdlo s vaoran los beneficios dd empleo, sno también todos los cambios en d
datus actud de demandante de empleo que conlleva € nuevo puesto de trabgjo, como los

cambios de residencia, coste de vida en la nuevaresdencia laboral, etc.

Se produce un retraso en @ cdendario de la emancipacion, que en agunos tramos de edad
doblan la edad de permanencia en d hogar paterno respecto a las generaciones anteriores. S
la emancipacion agparece ligada, fundamentamente, a contar con un empleo fijo y
suficientemente pagado, los jovenes perciben con angudia y preocupacion la inestabilidad en
d emplen. Prefieren d trabgo asdariado a las inidaivas empresarides 1o que se identifica

COmMO una caracteristica de nuestra Region.

El moddo de blsgqueda de empleo ha cambiado, exige un mayor esfuezo de vender las
capacidades, de gudar la demanda a la oferta de adaptacion a los cambios tecnol Ggicos,
necesidad de idiomas, €tc.

Por otro lado, d mercado labora aparece segmentado, de forma que en la actuadidad es més
correcto hablar de mercados laborales, a veces sin conexion. Egto dificulta mucho la blsgueda

de empleo que setiene que dirigir a campaos més restringidos.

Segln los datos dd informe que se adjunta como Anexo (tabla 2.1), los aspectos que se
priorizan en la valoracion de los trabgjos son: que sea seguro (un 89%), ingresos altos (7%),
pregigio socia (2%), que aporte mando o poder (1%). La resstencia a aceptar sacrificios ira
en proporcion a esss preferencias d cambio de resdencia, d cambio de profeson y la

disminucion deingresos, son las principales contrapartidas que exige un trabgo.
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7 POLITICASEN RELACION CON EL EMPLEO DE LOSJOVENES

¢ Referencias europess'y nacionales
a) Union Europea

B Libro Blanco de la Comision Europea Un impulso para la juventud europea, de noviembre
de 2002, supone la definicion por primera vez de propuestas sobre paliticas publicas europess
en materia de juventud. En este documento se induye un anexo sobre d empleo como medio

de integrar mgior alos jovenes.

Partiendo de una Stuacion de enormes diferencias entre los paises miembros de la Unidn en
los principaes indicadores dd empleo joven como las tasas de ocupacion juvenil, tasa de
paro, €c., y de la propia forma de entender y aplicar las padliticas de empleo, exigen modeos

muy diferentes de las paliticas de insercion de los jovenes en la vida activa

La Union Europea, desde la introduccion en los tratados de los nuevos titulos sobre empleo y
asuntos sociaes, promueve edrategias conjuntas para estructurar las paliticas de los Estados

miembras, orientadas alograr d empleo delosjovenesy meorar lacaidad de este.
Lalineas de actuacion han ido desde:

- La proteccidn de los jovenes ante d trabgjo (Recomendacion de la Comision de 31 de
enero del967). Ciertamente no se partia de cero, pues ya todos los paises de la Unidn
digoonian de sistemas propios de legidacion proteccionista, pero introduce mejoras en
las condiciones de vida y de trabgo de los jovenes, mediante d establecimiento de

unos derechos minimos.

- La promocion dd intercambio de jovenes trabgjadores entre los Estados miembraos,
con apoyo en d articulo 50 dd Tratado de la Comunidad Econdmica Europea A
través de Programas especificos, que incluyen estandas, tradados y conocimientos de
idiomas. Las Ultimas actuaciones son d Programa La Juventud por Europa y d
Programa SOCRATES

- El desarrdlo de la formacidon profesona, contando con las reformas dd Fondo Socia

Europeo, condderando dave la formacion para la insercion labora. Laos més recientes

1
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son los dos Libros Blancos competitividad y empleo, y ensefiar y aprender; as como

e Programa Leonardo daVind.

- La promocion dd empleo juvenil. En la Resolucion dd Consgo de 23 de enero de

1984 se establecen lineas de accion y se fijan objetivos.

La reoma de los Fondos Edructurdes Comunitarios, ha induido la insercion

profesona delos jovenes.

b) Espafia

El incremento de natalidad de los afios 6070, los criss econdmica de 1997 y la trangcion
palitica, impuseron grandes trandformaciones a comportamiento dd mercado labord en
rdacion con los jovenes, que aln arradra la secuda de un mercado de empleo juvenil muy
fragil.

La politica de empleo de los jovenes espafidles se ha caracterizado por ir depositando su
confianza en diferentes ingrumentos de insrdon, que graduamente en d tiempo podria
reumirse en utilizadon de los planes de empleo juvenil (afios 70); utilizadon de la
legidacion laboral, con modificacion dd edatuto de los trabgadores, nuevos contratos
laborales (para la formacion y en préacticas), medidas de formadon y etimulo para la
integracion estable en @ mercado (afios 80 y principio de los 90); en 1994 tiene lugar una
reforma que crea @ contrato de aprendizaje sudituyendo d de formacidn; con la implicacion
de los interlocutores socides (a partir de 1997) que pactan acuerdos interconfederales
interviniendo directamente en la reforma dd mercado de trabgjo; por Ultimo los nuevos
contratos de aprendizaje y en practicas, los Programas de Escudas Tdler y Casas de Oficio,
y d Pan de Formacon e Insarcdon Profesonal (FIP), la potenciacion de la Formacion
Profesonal, renovada por la LOGSE tiende a procurar ettabilidad a empleo a través de la
formacion.

El Plan Naciond de Accion para d Empleo dd Reino de Espaiia, de 2002, condituye €
indrumento basco para incentivar 'y organizar d empleo. Contiene cuaro pilares
empleabilidad, desarrdllo dd espiritu de empresa, fomentar la capacidad de adaptacion de
trabgjadores y empresas e igualdad de oportunidades. En este Plan participan los Gobiernos
Regionalesy los Entes Locales.
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e Cadillay Ledn

La padlitica de fomento dd empleo joven desarrollada desde la Viceconsgeria de Trabgjo de la
Junta de Cadilla y Ledn responde fundamentamente a un planteamiento preventivo de las
Stuaciones de paro de larga duracion que puedan afectar a los jovenes, de acuerdo con lo
edablecido en las Directrices para d empleo en los Estados miembros que, anuamente, dicta
e Consgo Europeo. Dentro dd Plan de Empleo Joven, los programas de ayuda se dirigen a
lograr la insercion laboral, con cardcter estable de los desempleados de hagta treinta dios, a

través de los Sguiente Programas de ayudas.

- Fomento dela contratacion indefinida

- Fomento de la transformacion de contratas temporales en indefinidos

- Fomento dd Autoempleo

- Fomento delaintegracion en Socdiedades Andnimas o de Responsabilidad Limitada

- Fomento de la Integracion de desempl eados en empresas de economia socia

Las ayudas, bédcamente en forma de subvencion, aparecen vinculadas en los diferentes
programas Yy a través de las Ordenes de su convocatoria a objetivos preestablecidos en funcion
de cada programa, dirigidos a beneficiarios especificos por unas cuantias determinadas o
determinables. Aparecen detalladas en € Anexo.

Las Escudas Taler y Casas de Oficio sirven para conseguir la insercion laboral de jévenes
desempleados de menos de venticinco afios. Este programa se ha traspasado a Cadilla y
Ledn, por RD 1187/2001, de 2 de noviembre. Se trata de un programa mixto que combina
formacion y préctica de trabgo, que aiende a los nuevos yadmientos de empleo como la
recuperacion de patrimonio artigtico, higtérico o culturd, rehabilitacion de entornos urbanos,

medioambiente, etc.

En una primea dapa, la formadon se dirige a fadlitar los conocimientos necesarios para

desampefiar un dficio y en una segunda para adquirir préctica, ya formaizada en un contrato
paralaformacion.

Las ayudas concedidas en 2002 y los dumnos beneficiados por elas aparecen en la tabla 3.2
dd capitulo 3 del trabajo anexo, junto a otra informacion sobre este programa.
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La reciente tranderencia de competencias en materia de trabajo, en 2002, ha requerido la
creacion dd Servicio Publico de Empleo de Cadtilla y Ledn, por Ley 10/2003, de 8 de abril,
que drve para recibir las nuevas competencias transferidas dd INEM y para recoger en un

Unico servido todas | as pal iticas de empleo de la Junta de Cadtillay Ledn.

El Plan Regional de Empleo es d marco en d que s ddfine y agplica la padlitica de empleo de
Cadilla y Ledn, en d que participan junto a Ejecutivo Regiona, los Agentes Socides mas
representativos de la Comunidad. Este plan induye un programa especificamente destinado a
empleo joven dd que hablamos arriba. De forma dedlada s andiza d Plan Regiond de
Empleo y los Programas de Apoyo d Empleo de la Consgeria de Industria, Comercio y
Turismo de la Junta de Cadtilla y Ledn, en € epigrafe 2.3.2 dd Informe sobre la Stuacion
econdmica y social de Castilla y Ledn en 2002, d que s remite € presente informe en ete

punto.

8 LOSJOVENESEN EL MEDIO RURAL

A partir de la informacion que aparece en la publicacidn La emancipacion de los jévenes en
Cadtilla y Ledn (nimero 5 de la Coleccion de Edudios dd CES), cabe extragr que los
jovenes que resden en d medio rurd, vaoran las drcungancias que tienen que darse para
iniciar d proceso de emancipacion. En muchas ocasiones optan por no intentar acanzar la
autonomia hasta que no tengan “ una edad adecuada’ . En este sentido, hablan de los 30 afios
como & umbral cronoldgico de referencia (“la edad adecuada’) para abordar € proceso de
emancipacion.

Exige un dto grado de consenso entre los jovenes cuando afirman que la emancipacion es un
proceso que no s aborda cuando “uno quiere’, sno “cuando uno puede’. La importancia
olorgada a la familia es muy dta y aceptan la dependenda de la misma con mucha
naturalidad. Egtos jovenes reconocen disfrutar de muchas comodidades en casa y vivir

placenteramente en & seno dd hogar paterno.

Entre los jéovenes dd mundo rurd, exise la percepdon de que en su ambito estudia menos
gente y que se accede d mercado labora a edades més tempranas, 1o que fadlita y propicia la
emancipacion. Pero, paraldamente, exise la percepcion de que en d medio rura hay menos
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trabgjo, salvo que los padres transmitan su explotacion o la cabafia ganadera. En lo referido d
acceso a la vivienda, consderan que es mas barata, aunque sostienen que no hay apenas oferta
de mercado inmohiliario. Las poshilidades laboraes que detectan en d medio rurd son
inferiores a las que perciben en  mundo urbano, salvo, como s vera pogeriormente, que los
jovenes se dediquen a sector primario (bascamente por herencia) 0 que monten Su propio

negocio (cosa que, en No pocas casos, hacen en la ciudad aunque sigan viviendo en d puebl o).

Como consecuencia de enfrentar un entorno cultural adverso, las jovenes de este medio tienen
grandes dificultades para autoemplearse. Mas grave es d hecho, identificado por los jévenes

rurales, de que las mujeres tienen un acceso limitado al mercado de trabgjo asalariado.

En lo referido al debate sobre la economia de subsgtencia que caracteriza (desde la
perspectiva de los jovenes) d mundo rural, sobresdle € discurso que aude a la poca calidad
de vida que proporcionan los pueblos. El recdlamo de mgores estandares vitales para las zonas
rurales centra las revindicadones de | os jovenes.

En no pocos casos, la opcion a quedarse en € pueblo trabgjando en @ sector agrario con la
explotacion o la cabafia ganadera paterna es viga como una dternativa o bien vocacional o

bien exdusiva, ya que no hay otras opciones entre las que egir.

9 CONCLUSIONES

Primera- Stuadon demogrdfica. El problema demogréfico de nuestra Comunidad afectara

en un futuro no muy lgano d mercado labora de los jovenes. Cadilla y Letn ha sufrido
importantes pérdidas de poblacidn que no se han contrarrestado con la llegada de poblacion

inmigrante, lo que redunda en una poblacion cada vez més enveecida.

Segunda.- Didribucon desgua provindad de la poblacion labora  joven. Pédida de

jovenes formados. La poblacion labora de menos de treinta afios se didribuye de manera

desgual en la geografia cagdlana y leonesa. Las provincias de Valadolid, Ledn, Sdamanca
y Burgos que cuentan con un edimable grado de desarrdllo industrial y més dta tasa de

bienestar concentran aproximadamente @ 70% dé total de estos recursos poblacionales.
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Respecto a los jovenes trabgjadores universtarios, muchos de étos buscan empleo fuera de
nuestra Comunidad, ante la incapacidad que tiene d mercado laboral regional de absorber

edtas nuevas demandas de empleo.

Tercera.- |nadtividad de las mujeres jévenes. En Cadlilla y Ledn maés de la mitad de las
mujeres jovenes y un poco més de la tercera parte de los jovenes todavia no se han
incorporado a mercado laboral, principamente las jovenes de 16 a 24 afios, en su mayoria

estudiantes. A medida que aumenta la edad dd joven sereduce d porcentge de inactivos.

Cuarta.- Dificil incorporacion a mercado de trabgjo. A pesar de su tardia incorporacion

a mercado laboral y de su dto nivel académico, cada vez son més los jévenes que encuentran
grandes dificultades a la hora de acceder a dicho mercado, fundamentalmente cuando buscan
por primera vez un empleo que s gugte a u formacion. ESto les genera dierta frustracion que
s acrecienta por d ato grado de temporalidad de sus contratos de trabgjo, todas estas
drecundancias afectan en mayor proporcion a las mujeres, que muestran un comportamiento

mésflexible

Quinta.- Alta tasa de tempordidad juvenil. La tasa de temporaidad juvenil (52,2%)

upera en gran medida a la dd onjunto de los asalariados de la Comunidad, destacando su
presencia en € sector publico (tres de cada cuatro jévenes contratados o son con carécter
temporad). A medida que la edad aumenta la temporalidad s reduce. El CES rdtera su
recomendacion de reducr la dta tempordidad, en la linea sefidada por la Comison Europea,
y empezando por la propia Administracion Plblica.

Sexta.- Elevado grado de formacion de los jovenes. Los jovenes destacan por su eevado

nivd de formadon, pero debido a los desquilibrios exigentes en € mercado labora, a
menudo, aceptan empleos de menor cudificacion, produciéndose un fendmeno de la
sobrecudificacion. El desguste entre las necesidades formativas dd puesto de trabgo y €
nivd formativo de los jovenes hace necesario un debate sobre la palitica educativa con d fin
de que, entre otras cuediones, s reoriente la formacion de los jovenes hacia estudios

profesional es més acordes con las demandas efectivas dd mercado labord.

Séptima.- Reducida tasa de actividad juvenil. La tasa de actividad especifica juvenil en €

segundo trimestre de 2002 (55,7%) superd en més de sais puntos la tasa de actividad globd de
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la region, reflgo dd envgedmiento de su poblacion y dd comportamiento tradicional por
parte de una gran proporcion de las mujeres de generaciones mayores d margen de mercado
laboral. Las mujeres jovenes presentan una menor tasa de actividad que los varones, cas 12
puntos porcentudes de diferencia, a igua que ocurre a nivd nacional. Por otra parte se
condata que a mayor edad, con carécter genera, aumenta la tasa de participacion juvenil en d
mercado laboral.

Octava.-  Segregadon horizonta en d mercado laboral. En Cadtilla y Ledn se produce una

segregacion horizontal en @ mercado laboral, esto es, la mayoria de las mujeres jovenes estan
ocupadas en empleos predominantemente femeninos (sector servicios) y la mayor parte de los

varones en ocupaciones fundamental mente masculinas (6 resto de los sectores).

Novena.- Alta tasa de paro juvenil. Los jévenes sufren las mayores tasas de paro a pesar

de que cuentan con mayor cudificacion que @ resto de la poblacion en edad de trabgar. La
tasa de paro juvenil regiona, dd 18,8% de su poblacion activa, supera a la correspondiente
naciona, dd 17,4%. El pao juvenil es principamente femenino ya que su tasa (27,3%) es

mas dd doble que la masculina (12,2%).

Décima.- Dedquadad de los mercados laboraes juveniles provincides. Los mercados

laborales juveniles provincides, d igud que en d conjunto de las Comunidades Auténomas,
son desguales En Cadlilla y Ledn coexisten Stuaciones heterogéneas como la de Soria, con
una tasa de actividad juvenil moderadamente devada y una reducida tasa de paro juvenil,
frente a otras provincias como Ledn y Pdencia, con las menores tasas de actividad y las
mayores tasas de paro. Edo reflga d desgual dinamismo econdmico que se produce en la
region y su Stuacion demogréfica

Decimoprimera.- Actitud flexible de los jévenes para la consecucidon de un empleo. Con

frecuenda s ha atribuido a los mercados de trabgo una derta inflexibilidad que resta dficacia
a pretendido guste de la oferta a la demanda. En € caso dd mercado de trabgjo joven de
Cadilla y Ledtn la propiedad més determinante no es la indadicidad sno laadtitud flexible
por la que los jovenes se muestran dispuestos a cambiar de oficio o de profesdn, o a aceptar
disminuir su categoria profesond o sus sdarios S dlo lleva a la consecucidon de un empleo.
Sn dvidar que se debe a las dificultades que tienen los jOvenes para acceder a un puesto de

trabgjo, imprescindible para su emancipacion y € desarrollo humano y profesonal.
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Decimosegunda.-  Red de intercambios geogréficos con preferencia a Madrid y Valaddlid.

A pesyr de que inidamente s= acepta @ cambio de resdencia, es escasa la movilidad
geogréfica de los trabgjadores castdlano y leoneses, igua que ocurre en @ ambito naciond.
Madrid es la provinda que gerce mayor influencia en la tradferencia de mano de obra desde
Cadilla y Letn. En d interior de la region, la provincda sdeccionada por todas (con la
excepaidn de Soria) es Valadalid, aunque puede trazarse un mapa de intercambios en € que
sus nudos fundamentales junto a Valladdlid, son Sdamanca, Pdencia y Avila Edta red de
intercambios pone, a la vez, de manifieto que hay provincias que quedan reacionadas con d
reto por su pape cedente de mano de obra, redundando en la exisencia de redidades
econdmicas digantes y desequilibrios que matizan un entramado poco armoénico en los flujos,

tanto internos como externos.

Decimotercera.- Concentracion de ocupaciones v gestion de empleo. La concentracion

de jovenes en dgunas ocupaciones condituye en § una gran dificultad para encontrar d
empleo deseado. La gedtion de los organismos edatdes y las agencias de colocacion ven
dificultada su accion porque entre los 16 y los 19 afios la congruccion, d comercio o €

smple peonagje comprenden mas de 50% de la demanda.

Decimocuarta.- Edrategias de insercdon. Las edrategias que = despliegan para

conseguir la insercién en d mercado de trabgo adoptan una forma plurd y guardan relacion
fundamentalmente con la edad. Los de menor edad y experiencia confian la gestion de su
ingrcon a las indituciones mientras que cuando se goroxima a la trentena se espera mas de
los contactos personaes, red familiar; no obstante, d INEM es d principal gestor de empleo
joven cuyas difras etédn a una gran digancia de las gedtionadas por otras ingituciones y
especialmente en d intervalo de edad de 16 a 19 afios.

Decimoquinta.- Pasvidad juvenil ante € reto de encontrar trabgio A pesar de la

amplitud y la profundidad de las renuncias que los jovenes estan dispuestos a hacer, es
sorprendente la pasvidad demodrada a la hora de afrontar personalmente @ reb de buscar
trabgjo. La mayor parte de los jovenes consulta las ofertas de empleo que se publican en los
medios de difusdn de masas, pero se muedtra poco activa cuando se trata de gestionar su

propia oferta de trabagjo, S €lo supone contestar anuncios, daborar y diribuir d curriculum.
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Decimosexta.- Escasa utilizacdon dd  autoempleo. El autoempleo es una via poco

trandtada y la inidativa empresaria queda reducida a unos porcentgies muy escasos, que
incluso es superada por los jOovenes que opositan para conseguir un trabgjo. Es evidente que
en eda dternativa la edad, la formacion o la experiencia son determinantes. Dada la dta tasa
de jovenes asdariados, la Adminigracion Plblica debe fomentar € autoempleo y d espiritu
empresarid entre los jovenes de la region a través de saervicios de asesoramiento, orientacion

y formacion y mediante la conceson de ayudas publicas.

Decimoséptima.- Lectura podtiva dd consenso autondmico para una meor gestion de la
intermediacion laboral: dd Servicio Regiond de Colocacidén a Servicio Pdblico de Empleo.

La indficada que demostré d INEM en la intermediacion labord hada los afios noventa,

propicié la Reforma dd Mercado de Trabgjo con la aprobacion de diversas leyes, que
puseron punto y find ad monopalio publico de la colocacion, que durante més de medio siglo
habia venido rigiendo la mediacion publica en la contratacion labora. La reforma dd articulo
16.2 dd Edatuto de los Trabajadores, desarrollado por € Real Decreto 735/1995, de 5 de
mayo, por € que e regulan las Agendas de Coocacion sn fines lucrativos y los Servidios
Integrados de Empleo, ha permitido la colaboracion en la intermediacion labord y, por tanto,
la exigenda de organiamos como d Servicio Regiona de Colocadon de Cadilla y Ledn,
resultado dd Acuerdo de Didogo Socid (1997). El Servicio Regiond de Colocacion ha
actuado en la gettion dd empleo desde d afio 1998 en que = cderd d Convenio de
Colaboracion entre d INEM y la Junta de Cadtilla 'y Ledn. El cometido dd Servicio Regiond
de Colocacion sera breve en € tiempo, a haberse aprobado por las Cortes de Cadtilla y Ledn
la ley que crea d Servicio Publico de Empleo de Cadtilla 'y Ledn, que asume las competencias
gue en esta materia correspondian a INEM.

Las actividades de colocacion son tanto més operativas cuanto mas cercanas se encuentren a
la redlidad dd mercado, por dlo y con d fin de ayudar a los trabgjadores a encontrar un
empleo y a los empleadores a la contratacion de los trabgjadores apropiados a sus
necesidades, a Servicio Regiond de Colocacion y a los Centros Asociados interconectados al

mismo e les ha dotado de una serie de indrumentos iddneos para llevar a cabo la gestion dd
empleo en Cadilla y Ledn, como son las acciones de informacidn, direccionamiento,

tratamiento de las demandas de empleo, captacion y tratamiento de las ofertas de trabgjo. La
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norma, acertadamente, ha resarvado en exdusva a Servicio Regionad de Colocacion la

intermediacion entre la ofertay la demanda.

La gedion sera ectiva en la medida en que la intermediacion entre la oferta y la demanda
findice con la cdexacion de un contrato, 1o que demodraria la confianza de los empleadores
en la gedion publica dd empleo frente a la pujanza actua de los medios privados de
colocacion. En este sentido, es podtiva la reciente creacion dd Servicio Pudblico de Empleo de
Cadilla y Ledn ya que persgue como objetivo prindpa la redizacidon de actividades
orientadas a poshilitar la colocacion de los trabgjadores que demandan empleo, superando las

fundiones atribuidas d Servicio Regional de Colocacion.

Decimoctava.- Es apropiada |a intervencion publica para incentivar la inserdon |abora

de los jévenes. Para lograr una reduccion dSgnificativa y sostenida dd desempleo juvenil es

necesario adoptar medidas de caracter edtructural que permitan un mgor funcionamiento dd
mercado de trabgjo. Se debe incidir en medidas de pdlitica activa que permitan aumentar las
posibilidades de acceso d empleo de los jovenes e incentivar de forma directa la contratacion
de los mismos. El objetivo prioritario de cuaquier gobierno es crear empleo joven, y que é&te

sea edable y de calidad, por dlo cada afio la Junta de Cadtilla y Ledn convoca ayudas
econdmicas para incentivar la insrdon labora de jovenes cuya edad esté comprendida entre
los 16 y 30 afios, fomentando la estabilidad dd empleo por cuenta gena o incentivando €

autoempleo, a través de medidas que estimulan la contratacion indefinida por cuenta gena, d

trabgjo autonomo, la transformacion de contratos temporales en indefinidos, la integracion de
desempleados en Sociedades Andnimas 0 de Responsabilidad Limitada y en empresas de
economia social. Con este objeto la norma concede subvenciones de cuantia diferente seglin

d Programa d que van dirigidas, aunque se anima en determinados supuestos, d sr mayor la
cuantia de la subvencidén, como en la contratacion de mujeres desempleadas. Las acciones
inciden directamente en la libertad de contratacion de las empresas porque se incentiva la

contratacion de los colectivos que cumplan los requisitos exigidos por la norma.

Decimonovena.- Las Escudas Tdler, las Casas de Ofico, v los Tdleres de Empleo,

sSguen ocupando un lugar importante para lograr la insercion socid y labora de los jovenes
menores de 25 afios. Los programas de las Escudas Tdler y Casas de Oficio han venido a

solucionar las dtas tasas de desempleo de jévenes menores de 25 afios con bgo nive
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formativo y graves problemas, tanto de insercion labord como de integracion socid. Eda
findided pretende s dcanzada a través de méodos o procedimientos, medios humanos y
herramientas de apoyo técnico, encaminadas a conseguir la colocacion de jovenes
desempleados de ambos sexos. La participacion de los jovenes caddlanos y leoneses
desempleados -mas hombres que mujeres Sn estudios 0 con estudios primarios- no ha sdo
mayoritaria en los programas disefiados a través de las Escudas Taler y Casas de Oficio, ya
que solamente 1.700 participaron en d afio 2002. Ademés, es oportuno resdtar que cad la
totalidad de €los ceebraron un contrato de trabajo con la correspondiente Entidad Promotora.
A pesr dd caracter temporal de dichos contratos, € objetivo de creacion de empleo se
dcanz6 stidactoriamente También se ha conseguido que los dumnos participantes hayan
obtenido una formacion bésica y profesonal de cara a la incorporacion a la vida activa o para

gue puedan proseguir sus estudios en las digtintas ensefianzas.

A partir dd RD 282/1999, de 22 de febrero, que establece € Programa de Talleres de Empleo
en cumplimiento dd Plan Nacional de Accon para d empleo, como un programa mixto, de
formacion y de empleo dirigido a desempleados de 25 o mas afios que presenten dificultades
de insercion labord, también debe tenerse en cuenta a estos talleres dentro de las mecanismaos
de Formacidén Profesonal Ocupaciona que tienen por objeto mgorar la ocupabilidad de los
desempleados.

Otros servidos que se potenciaran a partir dd nuevo Servicio Pablico de Empleo, son los
servidos de orientacion para d empleo, que cobran sngular importancia a la hora de dirigir
las ofertas de empleo a aquéllas demandas mas adecuadas, facilitando la casacion de empleos

apartir de los perfiles profesionales mas idoneos para cada puesto de trabgjo.

Vigésima.- En d mundo rurd se encuentra mayores dificultades para encontrar empleos
asdariados que en d mundo urbano, reduciéndose las opciones de empleo practicamente a la
subrogacion en las explotaciones agrarias familiares, como autoempleo, con  mayores
dificultades también que en d ambito urbano. Todas estas limitaciones de acceso al trabgjo en
este medio poblacional son aln mayores para las mujeres, ya que estos escasos puestos de
trabajo requieren, en muchas casos, fuerzafisca
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10 RECOMENDACIONES

Primera- Dada la proximidad temporal entre € presente Infoome y d ISSES 2002 es
conveniente reiterar las Recomendaciones que en ede Ultimo s hacian en rdacon con €
empleo de los jovenes y que atendian a dos frentes d acceso a primer empleo y d
mantenimiento en d empleo, esto es, la edtabilidad. Consecuentemente con este enfoque, €
informe diferencidba las actuaciones a implementar en uno y otro momento. d acceso d
primer empleo ha de ayudarse con una tarea de orientacion, previa a la formacidn, para
aprovechar las meores habilidades y aptitudes dd dumno y, con podterioridad, de nuevo es
necesaria la orientacion para sdeccionar los empleos mas adecuados a la formacion de cada
aspirante, para hacer una correcta demanda de empleo. También es necesario adecuar la
formacion a las necesdades redes dd mercado, evitando la prdiferacion de perfiles
profesondes dn encge en las demandas empresrides de empleo. Iguamente es preciso
establecer ayudas directas a los jovenes buscadores de su primer empleo para hacer frente a
los gastos que conlleva esa bisqueda de empleo, ayudas que podrian formalizarse con

créditos blandos areintegrar con |os primeros suddos.

Otro momento que exige la aplicacion de medidas de apoyo, diferentes a las anteriores, es la
gtuacion de los jovenes, ya en d empleo, que Srvan para corregir la devada tasa de
temporalidad, condguiendo empleos edables, y terminando con la desguadad en las
condiciones de movilidad, de sdario y otras, entre este segmento de trabgjadores y € resto de
asdlariados.

Segunda.- Para que las tareas de orientacion e informacion, que d CES conddera deben
acompafiar a todo proceso de formacion e insercion laboral, den € Optimo resultado, es
condicion previa contar con orientadores cudificados y en nimero suficdente, espedididas en
empleo joven, porque en una tarea de asesoramiento la dave dd éxito o dd fracaso eda en la

calidad de esa orientacion e informacion.

Tercera.- La Ley 11/2002, de 11 de julio, de Juventud de Cadtilla y Letn establece la
obligacion de la Junta de Cadilla y Ledn de daborar, en € primer semedtre de cada
legidatura, un Plan Gengd de Juventud (también las Diputaciones Provindaes y los

municipios con més de 20.000 habitantes deben contar con planes de esta naturaleza). Eds
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planes se edructuran, a su vez, en sas Planes Sectorides y, entre dlos, uno et dedicado a
empleo de los jovenes. Sin embargo no aparece eta Ley acompafiada de dotacion de recursos
financieros (como se ponia de manifieto en d IP 9/01 dd CES).

Esos Planes, acompafiados de suficiente financiacion, pueden ser un buen ingrumento de
aplicacion de edtas paliticas porque se adaptan a las circungtancias de cada espacio territoria

mas proximo.

Cuarta- La peculiar Stuacion demogréfica de nuestros nideos rurales poco poblados,
envgecidos y con abandono por los jovenes, tantas veces puesta de manifieto en los informes
dd CES, requiere medidas epecificas para favorecer d asentamiento de los jovenes en €
medio rurd y, entre edas, la primera es encontrar medios de vida (a través dd empleo
asdlariado o0 dd autoempleo) en los propios nicdeos rurdes, de forma que s eviten los

abandonos en busgueda de empleo o, a menos, se sujete a parte de esa poblacion joven.

Es necesrio d apoyo desde las Administraciones Regiona y Local, a proyectos de
autoempleo y de economia sodd; la bisqueda de yacimientos de empleo ligados ad medio
natural, atendiendo a las potencdidades de cada nideo rurd y la explotacion de
poshilidades de empleo de jovenes a través de la implantacion de servidios socides dirigidos
a la poblacdon mayor, turismo, patrimonio, gastronomia, nuevas tecnologias, medio ambiente,

entre otros. Todos estos deben ser campos a desarrollar.

Deben crearse candes de informacion dirigida a los jovenes, mas necesarios en este amhito
por su mayor adamiento. En ede sentido, es conveniente desarrollar  Programas
especificamente dedicados a empleo joven en d medio rura, contando con las Entidades
Locdes, que han de apoyarse econdmicamente, ya que son estas Adminigtraciones las que

maés posibilidades tienen de convertirse en empleadoras en este ambito.

Quinta.- Cada vez més se valora como necesario d caracter transversal de las actuaciones
dirigidas a los jovenes, porque a la hora de aceptar o rechazar un trabgjo d demandante de un
empleo ha de vaorar no s0lo aspectos laboraes (categoria profesonal, suedo, promocion,
€tc.), Sno otros que condicionaran su empleo (vivienda, desplazamientos, carestia de la vida,

entre otros).
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Sexta.- El autoempleo es un yacimiento de empleo que en nuedra Region eda
insuficdentemente utilizado. Claro esta que las vocaciones por esta moddidad de empleo esan

ligadas a la viabilidad de los proyectos individudes, y es en este punto donde la intervencion

publica -dentro de la padlitica activa de empleo- ha de apoyar estos proyectos. Las sdidas
profesonales tanto como auténomaos, 0 como integrantes de sociedades de economia socid o

jovenes empresarios, requieren un capital inidd, que ofrezca un margen tempora de
pervivencia en @ periodo de consolidacion empresarid y hagta la generacidn de los primeros
ingresos.

Por eso, no basta con asesorar sobre tales proyectos, Sno que los mismos deben apoyarse en

U puesta en marchay tutelarse durante su primera andadura.

Séptima- El padaino incremento de pobladdon  inmigrante resdente en  nuedtra
Comunidad hace necesario atender, en plano de iguadad, a los trabgjadores jovenes

extranjeros resdentes en Cadtillay Leon.

Octava.- Los datos que reflgan la perssencia de la dtuacion de desgualdad entre
géneros dentro de la Stuacion especifica de los jovenes (de ambos sexos) en d mercado
laboral, obligan a seguir inssiendo en la necesdad de pdliticas iguditarias que ofrezcan las
mismas oportunidades, los mismos suddos, las mismas poshbilidades de promocion y de
estabilidad, atodos los trabgjadores, sean hombres o mujeres.

Novena.- Debe evitarse la excesva ssgmentacion dd mercado labora que se viene
produciendo como consecuencia de la concentracion de preferencias laboraes, de segregacion
de trabgjadores por razon de sexo en funcion de los sectores de empleo, y € desequilibrio
indudtrid entre las provindas, ya que todo dlo, estd dificultando la aplicacion de paliticas de
gpoyo alainsercion y d comportamiento uniforme de mercado labora regiond.

Es necesario reequilibrar las didintas provincias con la creacidn de un tgido indudtria, desde
lainicativa piblicay desde la privada, basado en inidiativas [+D+i.

Décima.- El edudio revda una digposcion de los jévenes a flexibilizar sus condiciones de
trabgjo en materia de movilidad, de categoria o salario, que debe vaorarse con cautda, porque

S bien es un demento podtivo que fadilita d acceso a trabgo, por otro lado, Senta la
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premisa de que los jovenes para obtener un puesto de trabgo deben asumir un coge inicial
sobre la calidad de su trabgo que no se exige a resto de los trabgjadores. Por dlo,  CES
consgdera que las condiciones de acceso d mercado laboral de los jovenes, deben s las

mismas que las exigidas a resto de los trabgjadores.

Decimoprimera.- Contando con los nuevos ingrumentos de intermediacion laboral
(Servido Plblico de Empleo) y de andiss (Observatorio Regional de Empleo) nuestra
Comunidad tiene que mgorar los indices de gestidn y de casamiento que se venian dando.
Desde edas nuevas herramientas ha de prestarse especid atencidon al empleo joven, evitando
gue d mantenimiento de la Stuadon actud derive en una condicon estructurd dd mercado
labora de Cadtillay Leon.

Decimosegunda.-  La propia trascendencia socia dd empleo joven, como eemento clave
en d rdevo generadond labora, hace conveniente induir este tema en las mesas de
negocdiacion que operan en d marco dd Didogo Socid entre d Ejecutivo Regiond y los
Agentes Socides, que tan buenos resultados esta gportando a nuestra Comunidad.

En estos momentos en que s prepara € 1l Plan Regional de Empleo, que proximamente la
Junta de Cadtilla y Ledn negocdiara con Cecde, UGT y CC.OO., en € que eda previso
incorporar actuaciones concretas dirigidas a colectivos como mujeres, parados de larga
duracion, discapacitados 0 inmigrantes, es conveniente una especiad incidencia en aguelas

medidas dirigidas ala mgora de la Stuacion labora delos jovenes.

Vdladolid, 25 de septiembre de 2003

EL PRESIDENTE
(P.S. articulo 14 delaLey 13/1990, de 28 de noviembre)

EL VICEPRESDENTE PRIMERO

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo.: Antonio Primo Saiz

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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Cuadro 1

Evolucion de la poblacion total y juvenil en las provincias de Cadilla y Lebn,
1981-2005 @

Provincia Pobl acién total Poblacién de 16 a 29 afios @ Participacion delosjévenes
en el total dela poblacién
Total Varones Mujeres
Avila 1981 183.410 41.700 22.248 19.452 22,73
1991 174.161 38.274 19.679 18.595 21,97
2001 164.530 32.386 16.604 15.782 19,68
2005 161.215 28.928 14.878 14.050 17,94
Burgos 1981 363.314 88.120 46.497 41.623 24,25
1991 352.514 81.806 42.179 39.627 23,21
2001 342.112 68.641 35.241 33.400 20,06
2005 339.518 59.616 30.678 28.938 17,56
Lebn 1981 524.370 121.640 63.197 58.443 23,20
1991 525.048 118.853 60.741 58.112 22,64
2001 505.324 102.558 52.499 50.059 20,30
2005 499.701 90.351 46.101 44,250 18,08
Palencia 1981 188.788 46.362 24.006 22.356 24,56
1991 185.159 41.936 21.674 20.262 22,65
2001 175.750 35.693 18.211 17.482 20,31
2005 172.475 31L.775 16.222 15.553 18,42
Salamanca 1981 364.594 86.183 44.576 41.607 23,64
1991 357.647 85.465 43.344 42,121 23,90
2001 348.272 71112 36.259 34.853 20,42
2005 345.643 61.440 31.518 29.922 17,77
Segovia 1981 149.450 34.470 18.165 16.305 23,06
1991 147.164 34519 17.801 16.718 23,46
2001 145.445 28.596 14.652 13.944 19,66
2005 145.523 25.101 12.968 12.133 17,25
Soria 1981 100.690 22.350 11.480 10.870 22,20
1991 94.465 19.712 10.208 9.504 20,87
2001 90.898 15.980 8.197 7.783 17,58
2005 90.219 14.621 7.453 7.168 16,21
Valladolid 1981 482.823 115.164 57.829 57.335 23,85
1991 494.368 125.969 64.020 61.949 25,48
2001 492.614 111.913 57.200 54.713 22,72
2005 492,578 94.055 48.020 46.035 19,09
Zamora 1981 227.674 50.143 26.690 23.453 22,02
1991 213.246 44.475 23.080 21.395 20,86
2001 199.945 38.106 19.558 18.548 19,06
2005 195.834 33.876 17.353 16.523 17,30

Notas: (1) Estos datos de la poblacién total delas provincias de Castillay Leon, no coinciden con los del censo de
Paobl acion porque aqui se han utilizado | os datos de Proyecciones y Estimaciones intercensal es de poblacién

(2) Incluye la poblacion de 15 afios, por lo que el célculo dela participacion juvenil en la poblacion total esta
sobreval orado por el conjunto de jovenes de 15 afios.

Fuente:  Revision de proyeccionesy estimaciones intercensal es de poblacion (INE) y elaboracién propia
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Cuadro2
Empleo delosjovenesen d ambitorural: actuacionesy resultados®
> 25 afios de 25 a 30 afios
Linea Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
ELOR 411 103 514 157 85 242
ELCO 631 204 835 328 228 556
ELEX 62 28 Q0 49 32 81
AEDL 1 0 01 10 17 27
ELNYE 3 19 2 10 30 40
TOTAL 1.108 34 1.462 54 392 946

Nota: (1) Datos de 2002

Fuente:  Consegjeriade Economiay Empleo dela Juntade Castillay Ledn
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