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CAPITULO |

ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LA AMPLIACION.

1.- Introduccion: las fuentes normativas..

El Tratado sobre la Unién Europea de Niza (en adelante TUE Niza)', constituye la
primera etapa del ciclo normativo introducido por el legislador comunitario para
planificar la ampliacion de la Union Europea (en adelante UE) y contiene, al
respecto, un acuerdo basico sobre la cuestiones institucionales que no se habian resuelto
en el Tratado sobre la Unién Europea de Amsterdam (en adelante TUE Amsterdam) y
que debian resolverse antes de la ampliacion de la Union Europea a los paises del
Centro y Este de Europa (en adelante PECOS).

El TUE Niza establece, por tanto, el marco normativo para la ampliacion de la UE y
supone el paso preliminar de cara a la profundizacion del proceso de construccién
europea, por una parte, y a la apertura del debate sobre el futuro de la UE, por otra parte.
En efecto, el TUE Niza desde el mismo momento de su nacimiento anuncia la necesidad
de su modificacion: la Declaracion N° 23 sobre el futuro de la UE aneja al TUE Niza,
prevé una nueva reforma sustancial en 2004, un camino hacia un nuevo método de
reforma de los Tratados que tomara forma juridica definitiva en la Declaracion de
Laeken sobre el futuro de Europa.

El Consejo Europeo, reunido en Laeken (Bélgica) los dias 14 y 15 de Diciembre de
2001, certific6 las carencias del TUE Niza, en particular, del método
intergubernamental para la reforma de los Tratados fundacionales y, en este contexto,
convoco la Convencién Europea sobre el futuro de Europa, encomendando a ésta una
serie de tareas fundamentales en orden a clarificar y simplificar el sistema de la Unién
Europea y, al mismo tiempo, la creacién de nuevos instrumentos para ir hacia una
ampliacion y profundizacion del sistema europeo de integracion.

El 20 de Junio de 2003, el Presidente de la Convenciéon (V. Giscard d”Estaing) presentd
en nombre de la Convencion, al Consejo Europeo reunido en Salonica, el Proyecto de
Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa (en adelante proyecto
Constitucion UE) que, en palabras del Presidente de la Convencion, debe permitir que
la Europa ampliada del siglo XX1 funcione sobre bases sélidas.? EI Consejo Europeo
de Saldnica decidi6 que el texto del proyecto de Tratado Constitucional era “una buena
base” para iniciar la Conferencia Intergubernamental y solicito a la Presidencia en
ejercicio del Consejo (Italia) que iniciara el procedimiento establecido en el articulo 48
del TUE Niza a fin de que la Conferencia pueda comenzar en el mes de Octubre de
2003. El Consejo de Salénica no puso fecha fija para la finalizacién de la Conferencia,

'EI TUE Niza fue firmado el dia 21 de Febrero de 2001 y entr6 en vigor el de Febrero de 2003.

2\/éase, CONVENCION EUROPEA .Declaracién de Roma. V.GISCARD d’ESTAING, Presidente de la
Convencion Europea. Roma, 18 de Julio de 2003.

3La Conferencia Intergubernamental comenzara el 4 de Octubre de 2003.



pero indico la necesidad de su conclusion antes de las elecciones al Parlamento Europeo
de Junio de 2004.*

El dia 16 de Abril del 2003 diez Estados del Centro y del Este de Europa (Polonia,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y
Chipre) procedieron a la firma, en la ciudad de Atenas (Grecia), del Tratado de
Adhesidn de dichos Estados a la Union Europea, y si todos los tramites legislativos se
cumplen, la incorporacion efectiva habra de ser el 1 de Mayo de 2004.°> En las
elecciones al Parlamento Europeo de Junio de 2004, esta previsto que participen ya los
25 Estados miembros de la Union Europea. No obstante, subrayar que las adhesiones de
Rumania y Bulgaria previstas para el afio 2007 son todavia una hipoétesis, pues la
negociaciones contindan y no hay fecha prevista para la firma del Tratado de Adhesion
de estos paises, si bien el TUE de Niza contienen disposiciones institucionales para el
caso de la adhesion efectiva de Bulgaria y Rumania a la UE.

El resultado de este marco normativo tan plural y relativamente complejo es que el
escenario de las repercusiones institucionales para Castilla y Leon de la ampliacion de
la UE a los PECOS es un escenario institucional muy cambiante, sujeto al juego de
maultiples factores normativos de diferente importancia (cuantitativa y cualitativa).

Un factor de repercusion importante seria el hecho de si se consuma o no la adhesion de
Bulgaria y Rumania a la Union Europea, en particular por el problema de los flujos
migratorios provenientes de dichos Estados en direccion a la UE (y singularmente a
paises como Espafia). Un factor mas importante ain seria si el proyecto de
Constitucion UE se aprueba por la Conferencia Intergubernamental en el estado
actual del proyecto, pues, (como veremos mas adelante) éste altera sustancialmente
(en particular para Espafia, y no siempre con efectos positivos) el sistema
institucional del TUE Niza, sobre todo en lo que se refiere a la toma de decisiones
en el seno del Consejo.

Y todo ello, sin olvidar que el Tratado de Adhesién de los PECOS a la UE (a diferencia
del Tratado de Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas) contiene mecanismos
de salvaguardia que podrian alterar sustancialmente algunas de las previsiones actuales
sobre las consecuencias para Castilla y Ledn de la ampliacion de la UE a los PECOS.

En conclusidn, el objeto del presente capitulo es ofrecer una visién muy general de las
principales consecuencias institucionales de la ampliacion de la UE a los PECOS desde
la perspectiva de Castilla y Leon, no solo por lo que se refiere a las consecuencias del
mismo, segun el sistema del TUE Niza y el Tratado de Adhesion de los PECOS, sino
también a las consecuencias que habria que tener en cuenta en el marco de la futura
Constitucion de la Union Europea.

*Esta previsto que la Conferencia concluya a finales de Diciembre de 2003 y que el dia 9 de Mayo de
2004 se produzca la firma solemne (en Roma) del Tratado Constitucional.

Lo que parece muy cierto a fecha 15 de Septiembre de 2003, pues sélo falta un Gnico Estado por
ratificarlo, Letonia, que debe hacerlo (previsiblemente) el 20-9-2003 mediante consulta popular.

®A este respecto, subrayar que los 25 Estados firmantes del Tratado PECOS adoptaron un Declaracion
conjunta que figura en el Acta Final del Tratado (la primera Declaracién contenida en el Acta), y que se
titula “Una sola Europa”, y en la que los futuros 25 Estados miembros de la UE declaran de una forma
muy solemne, pero, al tiempo adquiriendo un fuerte compromiso al respecto, que el objetivo inmediato de
la UE es acoger a Bulgaria y Rumania como nuevos miembros de la UE en el afio 2007



2.- La dimension regional y el principio del equilibrio
institucional en la Unién Europea.

No obstante la importancia creciente de la dimension regional (y local) en la vida diaria
de la UE, el TUE Niza no ha reconocido métodos para una participacion adecuada
de las autoridades regionales (y locales) en la elaboracion de las politicas de la
Unidén Europea.

En este contexto, no puede, por tanto, sorprender que el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante TICE) haya declarado en varias sentencias que no
compete a las Instituciones Comunitarias pronunciarse sobre el reparto de las
competencias internas en cada Estado miembro de la UE. En la actualidad, las regiones
con competencias legislativas como Castilla y Leon s6lo pueden interponer un recurso
de anulacién en virtud del articulo 230 del TCE en calidad de “personas juridicas” en
las mismas condiciones que las personas fisicas, es decir, cuando las regiones sean
destinatarias del acto impugnado, o si éste les afecta directa e individualmente.

Por consiguiente, la ampliacion de la UE a los PECOS y su marco normativo de
referencia (el TUE NIZA) no ha sido el momento y lugar adecuado para plantear el
problema de la identidad de los Estados miembros de la UE y de la organizacion de sus
poderes publicos en los planos nacional, regional y local, pues, entre otras razones, las
estructuras administrativas internas de los Estados PECOS no contribuyen precisamente
a conceder protagonismo a los niveles regionales y locales en la distribucion de poderes
territoriales.

Por el contrario, la Convencion sobre el Futuro de Europa parecia un marco mas idoneo
para abordar la cuestion de la dimension regional (y local) de la UE. El debate a este
respecto ha sido muy intenso, pero el resultado final ha sido que el proyecto de
Constitucién UE ha dejado a las regiones practicamente igual que estaban en el
sistema del TUE Niza. La referencia més bien testimonial a la autonomia regional en el
articulo 5 del proyecto de Constitucion UE relativo a las relaciones entre la UE y los
Estados miembros, es muy poco si se compara con las (seguramente exageradas)
expectativas iniciales (no s6lo de algunas Comunidades Autonomas espafiolas): en
particular, el proyecto de Constitucion UE no ha recogido la posibilidad (que parecié
posible en determinados momentos del debate en el seno de la Convencion) de que los
gobiernos o parlamentos regionales pudiesen recurrir directamente ante el TICE
contra un acuerdo de la UE en el que viesen una invasion de sus competencias. Mas
auan: el articulo 1 del proyecto de Constitucion UE relativo a la creacion de la UE
rechaza expresamente la idea de la UE como un Estado federal unitario europeo
(idea acaso mayoritaria en términos cuantitativos no solo en el seno de la Convencion
sino de la propia vida de la UE).

La futura Constitucion de la UE aboga, en consecuencia, por consagrar la naturaleza
dual del sistema europeo de integracion: la Constitucion nace de la voluntad de los
ciudadanos y de los Estados, y no de “pueblos” asociados segun el modelo federal.

Pero no todo son sombras en el proyecto de Constitucion UE respecto de la afirmacion
de la dimension regional de la UE. A este respecto, un aspecto muy importante del
proyecto de Constitucion UE es el siguiente: a fin de clarificar el sistema de
competencias de la UE se crea un mecanismo de control para la aplicacion del
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principio de subsidiariedad con (por primera vez en el proceso de construccion
europea) una implicacion directa de los parlamentos nacionales. Estos podran alertar
de las posibles desviaciones a las Instituciones comunitarias y a sus propios gobiernos
nacionales e, incluso, podran interponer recursos ante el TICE. Obviamente, habra que
arbitrar mecanismos para que los gobiernos o parlamentos regionales tengan alguna
participacion directa o indirecta en este proceso, pero el camino parece abierto para
reforzar la dimensién regional en la aplicacion del principio de subsidiariedad.’

Otro aspecto muy relevante del proyecto de Constitucion UE en este ambito de
cuestiones se refiere a que el articulo 2 del mismo, reconoce de forma expresa que uno
de los objetivos prioritarios de la UE es fomentar la cohesion econdmica, social y
territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.®

3.- El peso decreciente de los Estados mas poblados en el seno
del Consejo.

3. 1.-La toma de decisiones.

El Consejo (el corazon del actual sistema institucional de la Unidn Europea) tiene
funciones tanto legislativas como ejecutivas, cada una de las cuales supone distintos
instrumentos y procedimientos decisorios.

En unos casos (de forma decreciente) el Consejo decide por unanimidad y en otros
casos (de forma creciente) el Consejo decide por mayoria cualificada. Dos problemas
(la regla de la unanimidad y la regla de la mayoria cualificada) distintos pero
estrechamente relacionados en la toma de decisiones.

Si la logica (mas previsible y seguramente mas beneficiosa para Castilla y Leon) de la
UE ampliada a 25 o 27 Estados miembros es una profundizacion del proceso de
integracion (“mas Europa”) la regla general de funcionamiento serd la de las mayorias
democraticas para legislar; si, por el contrario, la l6gica de la ampliacion de la UE es la
intergubernamental (“menos Europa”), entonces, la regla general es la unanimidad vy el
derecho de veto. El problema de la unanimidad se relaciona con el hecho de que para
que el Consejo pueda funcionar con eficacia en una UE ampliada es absolutamente
indispensable que el voto por mayoria cualificada se convierta en la norma. Por su parte,

"Este principio (basico desde el punto de vista de la dimension regional del proceso de construccion
europea) opera en las relaciones verticales entre la UE y los Estados miembros para limitar la accién del
legislador comunitario, asegurando que la Comunidad intervendra sélo en la medida en que los objetivos
de la accion pretendida por el legislador no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros. Véase, ADRIAN, A-SACRISTAN, M. El ordenamiento juridico comunitario. GUIONES
PARA LA ENSENANZA DE LA UNION EUROPEA. (Historia, Derecho y Economia de la Unién
Europea). (Dir: A. Calonge). Valladolid. 2003.

®En linea con las peticiones hechas al respecto (no solo) por parte del Comité de las Regiones de la UE.
Véase, COMITE DE LAS REGIONES. Contribucion del Comité de las Regiones a la Convencion
Europea. CDR 127/2002. Bruselas, 8 de Julio de 2002. Pg 6.
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el problema de la mayoria cualificada se relaciona con la formacion de las minorias de
bloqueo en el seno del Consejo.’

El TUE Niza ha ampliado (menos de lo esperado) el ambito de la toma de
decisiones por mayoria cualificada. 27 disposiciones en lo sucesivo pasan,
integramente o en parte, de la unanimidad (en el TUE Amsterdam) a la mayoria
cualificada en el TUE Niza. Desde el punto de vista de Castillay Leon, subrayar que las
que tienen mas influencia son las 6 siguientes: 1) las medidas que facilitan la libre
circulacion de los ciudadanos de la UE (Art. 18 TCE); 2) la cooperacion judicial en
materia civil, con excepcion del derecho de familia (Art. 65 TCE), 3) la politica
industrial (Art. 157 TCE); 4) la ayuda financiera en caso de dificultades graves (Art.
100 TCE); 5) acciones especificas de cohesion al margen de los Fondos Estructurales y
6) los nombramiento de los miembros del Comité Econémico y Social y del Comité de
las Regiones (Art.259 y 263 TCE).

3. 2.-La mayoria cualificada y la ponderacion de votos.

Con anterioridad al TUE Niza, la ponderacion de votos en el seno del Consejo pretendio
asegurar siempre una representacion adecuada entre la poblacion total y el nimero de
Estados, pero la légica del sistema de ponderacion de votos introducido por el inicial
TCEE de Roma de 1957 conducia a que las adhesiones de nuevos Estados poco o
medianamente poblados producia en el seno del Consejo minorias de bloqueo
practicadas por Estados muy poco poblados.*®

El TUE Niza introduce un nuevo sistema de votacion (con efectos a partir del 1 de
Enero de 2005) que exige una determinada mayoria de votos, una mayoria de (2/3)
de miembros del Consejo y , en su caso, una mayoria que represente como minimo
el 62% de la poblacién. EI umbral de la mayoria cualificada para la UE a Quince® es
de 169 votos sobre un total de 237 (Espafia 27 votos ), es decir, un umbral del 71,31 %
(Espafia 8,18%), ligeramente superior al porcentaje del TUE Amsterdam, que es de
aplicacion hoy, del 71,26%. En la UE a 27 miembros el umbral de la mayoria
cualificada alcanzara el 73,91 %. En la préctica, el sistema del TUE Niza sera aplicado,
con efectos de 1 de Noviembre de 2004, de conformidad con las previsiones normativas
del articulo 12 del Acta de Adhesién de los PECOS a la UE, que introduce algunos
modificaciones al respecto .*2

Este sistema es muy complejo y existe una opinion muy generalizada acerca de la
dificultad de que se alcance en muchos casos la mayoria cualificada para aprobar una
determinada disposicién. El sistema es complejo y de dificil aplicacion préactica, pero
beneficia a Espafia y, en particular, a las Comunidades Auténomas que como
Castilla y Leon, son beneficiarias de las ayudas estructurales de la UE y, ademas,
la normativa sobre la PAC tiene una gran influencia en la economia regional.
¢Cudl es la razdn? La respuesta es sencilla: el sistema de ponderacion de votos en el
seno del Consejo introducido por el TUE Niza facilita la creacion de minorias de

\éase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Un proyecto para la Unién Europea.
COM(2002) 247 final. Pg 6.

1%Como es el caso de la mayoria de los Estados PECOS con la notable excepcion de Polonia.

Que no se aplicara, pues el 1 de Enero de 2005 la UE tendréa 25 miembros.

12E| articulo 26 del Acta PECOS regula el periodo anterior al 31 de Octubre de 2004
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bloqueo en sectores de actividad vitales para Espafia, si bien conviene subrayar que
las actuales minorias de bloqueo en la UE a Quince (por ejemplo la del sector del aceite
de oliva o la de la pesca) siempre seran mucho mas dificiles de mantener en una UE a
25 0 27 Estados miembros, pues, algunos Estados PECOS pueden pasar en poco tiempo
de aliados a competidores (de Espafia).

3. 3.-El proyecto de Constitucion de la UE.

El sistema de ponderacion de votos del TUE Niza tiene el importante problema (para
Espafia, pero no sélo para Espafia) de que atribuye los votos en forma decreciente y, por
tanto, la opinion de los Estados menos poblados tiene un peso mayor en relacion con la
poblacion que la de los Estados miembros mas poblados. Estos inconvenientes pueden
solucionarse con la futura Constitucion de la Union, pero otros nuevos problemas
pueden llegar para Espana.

En efecto, el proyecto de Constitucién UE, que conviene decirlo, con caracter previo,
consagra muchas de las aspiraciones y objetivos de Esparia en el desarrollo del modelo
de integracion europea,’® reabre la (muy conflictiva) cuestién del reparto de poder
en el seno de la UE al redefinir la regla de la mayoria cualificada en el seno del
Consejo sobre la base de una mayoria de Estados miembros que represente las tres
quintas partes de la poblacién de la Unién.**

Esta redefinicion supone, por primera vez en el proceso de construccién europea, un
punto de inflexion de enorme calado en el proceso del peso decreciente de los Estados
més poblados en el seno del Consejo.”® La paradoja para Espafia es que la regla de la
mayoria cualificada plasmada en el proyecto de Constitucién UE interesa a los Estados
mas poblados de la Union Europea (a 25 o 27 Estados miembros), y, por tanto a Espafia,
pero el sistema de fijacion del umbral de la mayoria cualificada haria mas dificil
para Espafa la formacidn de minorias de bloqueo, en particular frente a las opciones
estratégicas del eje franco-aleman en la reforma de los Fondos Estructurales o de la
PAC.

Para concluir este apartado, poner de relieve que el proyecto de Constitucion UE crea
una nueva Institucion de la UE: el Consejo Europeo. Este no tendra funciones
legislativas, pero se crea la figura del Presidente del Consejo Europeo con un mandato
de dos afios y medio, que podra renovarse por una sola vez. Esta figura juridica (una de
las novedades mas relevantes del proyecto de Constitucion UE) esta destinada a generar
problemas en el actual equilibrio institucional de la UE y a confundir los papeles del
Presidente de la Comision Europea con los del Presidente del Consejo Europeo.

*En multitud de cuestiones que van desde la adopcién con caracter vinculante de la Carta de los
Derechos Fundamentales de los ciudadanos de la UE a los problemas de la lucha contra el terrorismo.
YEste sistema (conocido con el nombre de sistema de doble mayoria simple) fue propuesto por la
Comisién Europea durante la Conferencia Intergubernamental que adopté el TUE Niza, pero esta
propuesta fue rechazada por algunos Estados miembros. Véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS. Para la Union Europea: Paz, Libertad y Solidaridad. COM(2002) 728 final. Pg 16.
Proceso acentuado por el TUE de Niza, pues, por ejemplo, Espafia con la mitad de habitantes que
Alemania tiene (sélo) dos votos menos en el seno del Consejo.
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4.- La rotacion igualitaria de los Comisarios en el seno de la
Comision Europea.

El procedimiento de designacion de la Comision Europea, modificado por los TUE
Amsterdam y Niza, es el siguiente: el Consejo designa un candidato a la Presidencia de
la Comision. El Parlamento Europeo aprueba dicha designacion (es suficiente con la
mayoria simple). EI Consejo, por mayoria cualificada y de comun acuerdo con el
Presidente designado, aprueba una lista de candidatos para nombrar a los demas
miembros de la Comision. Todo el colegio de Comisarios asi designado se sometera al
voto de aprobacion del Parlamento Europeo (basta la mayoria simple). EI Consejo
nombra el colegio de Comisarios por mayoria cualificada. Pues bien, este procedimiento
de designacion conlleva un aumento muy notable del protagonismo del Presidente
de la Comisién con el fin de garantizar la eficacia y operatividad de un Colegio de
Comisarios cada vez mas numeroso, pero este protagonismo no esta destinado
necesariamente a restar poder a los llamados Estados miembros grandes de la UE
como Espana.

El proyecto de Constitucion UE modifica el procedimiento de designacion del
Presidente de la Comision Europea con la finalidad de reforzar su autoridad y
legitimidad. EIl presidente de la Comisidn sera elegido por el Parlamento Europeo, y
sera el encargado de elegir a los Comisarios Europeos, entre 75 candidatos propuestos
por los Estados miembros.

El nimero de miembros del colegio de Comisarios ha ido aumentando con los afos.
Tras la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, nuestro pais consiguio el
“status” de uno de los cinco Estados miembros grandes a efectos del numero de
miembros de la Comisién. En el momento de la entrada en vigor del TUE Niza, la
composicion del colegio de Comisarios era de 20 miembros (un nacional de cada uno de
diez Estados miembros y dos procedentes de cada uno de los cinco Estados miembros
mas grandes, es decir, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia y Espafa).

El TUE Niza tiene como objetivo frenar el proceso expansivo en el nimero de
miembros de la Comision en aras de la eficacia, pero mantiene de cara a la
ampliacion de la UE a los PECOS la presencia de un Comisario por Estado miembro y
que, para cuando la UE cuente 27 Estados miembros, haya menos Comisarios que
Estados miembros, eligiéndose la Comision Europea por rotacion igualitaria. Por tanto,
respecto de la Comision que entre en funciones a comienzo de 2005, ésta estara
compuesta por un nacional por Estado miembro.

Por consiguiente, el TUE Niza supone una pérdida de poder notable para los
antiguos cinco Estados miembros grandes como Espafia, pues, perderdn la
posibilidad de proponer el nombramiento de un segundo Comisario, y todo ello a la
espera de la regulacion del sistema de rotacion igualitaria de los miembros de la
Comision (no resuelto por el TUE Niza). EI TUE Niza estipula, al respecto, que tras la
firma del Tratado de Adhesion del vigésimo séptimo Estado miembro (se supone que
Bulgaria 0 Rumania), el Consejo adoptara por unanimidad el nimero de miembros de la
Comision y las modalidades de rotacion igualitaria deberan, en todo caso, asegurar que
todos los Estados miembros seran tratados en un estricto pie de igualdad y que cada
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Colegio de Comisarios debera reflejar de manera satisfactoria las distintas
caracteristicas demograficas y geograficas del conjunto de Estados miembros.

El proyecto de Constitucion UE establece que la Comision Europea consistira en un
Colegio compuesto por su Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores de la UE y
Vicepresidente y trece Comisarios europeos seleccionados por un sistema de rotacion en
condiciones de igualdad entre los Estados miembros. Este sistema sera adoptado por el
Consejo Europeo conforme a unos principios semejantes a los previstos en el TUE
Niza. El nuevo sistema se aplicaria a partir de la renovacion de 2009, y a continuacion
la Comision se completaria mediante el nombramiento de Comisarios sin derecho de
voto, elegidos segin los mismos criterios que los miembros de la Comisién, y
originarios de todos los Estados miembros que no figuren en el Colegio.™

5.-El aumento de los poderes del Parlamento Europeo.

El aumento del poder legislativo del Parlamento Europeo en el sistema del TUE de Niza
ha sido ciertamente modesto: solo se ha previsto la codecision legislativa entre el
Consejo y el Parlamento para siete cuestiones que pasan al ambito de la mayoria
cualificada en el Consejo. Destacar, a este respecto, desde el punto de vista de Castillay
Ledn, las acciones en materia de cohesién econdémica y social excepto los fondos de
finalidad estructural (Art. 159 TCE).

El TUE Niza efectud un nuevo reparto de escarios en el Parlamento Europeo, con vistas
a una UE a 27 miembros. EI TUE Niza fijé en 732 el nimero méaximo de parlamentarios
europeos Yy establecié una distribucion de escarios del Parlamento segun el tradicional
criterio de la proporcionalidad decreciente en el coeficiente entre ciudadanos y
diputados,'” y cuyo resultado final mas llamativo es, sin duda alguna, que por primera
vez en el proceso de construccion europea se ha roto la paridad (en una Institucién
Comunitaria) entre Alemania y Francia.'®

Espafia (recalcar esta circunstancia) perdio poder en la composicion del nuevo
Parlamento Europeo en el sistema del TUE Niza, pues, rebajé en 14 su cifra de
parlamentarios (practicamente un 20% menos en comparacion con el TUE
Amsterdam), y todo ello a cambio de un aumento del umbral de la mayoria cualificada
en el seno del Consejo que permitiese a nuestro pais la formacion de minorias de
bloqueo mas solidas, si bien el articulo 11 del Acta de Adhesién de los PECOS a la UE
aumenta para Espafia (y Polonia) el numero de parlamentarios (que pasa de 50 a 54). En
este contexto, mientras que Espafia experiment6 todos los inconvenientes del criterio de
la proporcionalidad decreciente, (aliviada como queda dicho por el Acta de Adhesion
PECOS), algunos Estados PECOS (Republica Checa y Hungria) tienen una

18Esta composicion de la Comisién Europea es fuertemente criticada por los actuales Estados pequefios y
medianos de la UE y todos los Estados PECOS (con la excepcién de Polonia).

Con efectos del estilo de que un diputado de Malta representaria a 76.000 ciudadanos, mientras que un
diputado aleman seguira representando a 829.000 ciudadanos.

¥De conformidad con el articulo 11 del Acta de Adhesién PECOS, Alemania tendra 99 parlamentarios y
Francia (al igual que Reino Unido e Italia) 78 parlamentarios.
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representatividad mucho mayor que las que les corresponderia por el ndimero de
habitantes. *°.

Si esta pérdida de poder de Espafia en el seno del Parlamento Europeo no fue muy
relevante en el marco del TUE Niza, pues, esta Institucion apenas aumento6 sus poderes,
si lo serd en cambio, en la perspectiva del fuerte incremento del papel del
Parlamento Europeo en la futura Constitucion de la UE. En efecto, pocas dudas
caben que el Parlamento Europeo es la Institucién que sale mas fortalecida del proceso
de reforma y ampliacion de la UE: el procedimiento de codecision legislativa entre
Parlamento y Consejo se convierte en la regla general del procedimiento legislativo en
la futura Constitucion de la UE (de las 37 cuestiones que en el TUE Niza se someten al
procedimiento de codecision se pasarian a 80 cuestiones en la futura Constitucion de la
UE).

Por consiguiente, Espafia perderia peso de forma apreciable en la Institucion de la
UE que sale méas reforzada en el contexto de la ampliacion de la misma a los
PECOS.

6.- La eficacia de la reforma jurisdiccional y sus
consecuencias en los 6érganos jurisdiccionales de Castilla y
Leon.

La reforma del sistema jurisdiccional de la UE es la consecuencia directa del aumento
creciente de la carga de trabajo del TICE y del Tribunal de Primera Instancia (en
adelante TPI). A este respecto, subrayar que el procedimiento que mas interesa al
ciudadano (la cuestion prejudicial planteada directamente por el érgano jurisdiccional
de un Estado miembro al TICE) requiere por término medio una media de 22,7 meses
para su resolucién, mientras que los recursos directos planteados por los Estados
miembros, Instituciones o, en su caso, los particulares o las regiones requieren de 23, 1
meses.

El TUE Niza introduce algunos cambios importantes en orden a mejorar el modo de
funcionamiento del sistema jurisdiccional de la UE, si bien algunos de esos cambios
que se adivinan como esenciales para los 6rganos jurisdiccionales de las
Comunidades Autonomas quedan sujetos a la aprobacién unanime por parte del
Consejo a 25 o 27 Estados miembros. Es el caso de la posibilidad de la
descentralizaciéon de la cuestion prejudicial, es decir, atribuir al TPl la competencia
prejudicial en determinadas materias especificas como las ayudas regionales.

El TUE Niza (al igual que en el pasado) establece que el TICE estara compuesto por un
juez por Estado miembro. A fin de asegurar la eficacia y la coherencia de la jurisdiccion
se establece que el TJCE podra actuar en Salas (de 3 y 5 jueces), en Gran Sala (11
jueces), 0 en su caso, en Pleno .

19 Ambos Estados tendran cada uno 24 parlamentarios y su poblacion es respectivamente de 10,3 millones
de habitantes y 10 millones de habitantes.
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El TUE Niza fija para el caso del TPI que éste contara al menos con un juez por Estado
miembro y el nimero fijo de jueces se fijara en el Estatuto del TICE.?

Por lo que se refiere al proyecto de Constitucion UE, subrayar que el Tribunal de
Justicia comprendera el Tribunal de Justicia Europeo, el Tribunal General de Instancia y
los tribunales especializados. EI Tribunal de Justicia Europeo estara compuesto por un
Juez por Estado miembro y estara asistido por (en principio, ocho) Abogados Generales.
El Tribunal General de Instancia dispondra al menos de un Juez por Estado miembro, si
bien el nimero de jueces se fijard en el Estatuto del Tribunal de Justicia. Los Jueces y
los Abogados Generales del Tribunal de Justicia Europeo y los Jueces del Tribunal
General de Instancia seran designados de comun acuerdo por los gobiernos de los
Estados miembros para un mandato renovable de seis afios.

7.- El aumento de la representatividad de los drganos
auxiliares: EI Comité de las Regiones y el Comité Econdmico
y Social.

El Comité de las Regiones sigue siendo después del TUE Niza la Unica expresion
institucional de los entes regionales y locales en el sistema de la UE.

El TUE Niza no modificé el nimero ni el reparto por Estado miembro de los
miembros del Comité de las Regiones, si bien fij6 en 350 el nimero maximo de
miembros del Comité en orden a mantener el nimero de puestos atribuidos actualmente
a cada Estado miembro y asignar a los nuevos Estados miembros un nimero de puestos
correspondientes.

La novedad fundamental introducida por el TUE Niza por lo que se refiere al Comité de
las Regiones es que en adelante los miembros del Comité deberan ser titulares de un
mandato electoral regional o local u ostentar responsabilidad politica ante una
asamblea electiva.

Por su parte, el TUE Niza tampoco modificdé el nimero ni el reparto por Estado
miembro de los miembros del Comité Econdémico y Social, si bien fijé en 350 el
nimero maximo de miembros del Comité en orden a mantener el niUmero de puestos
atribuidos actualmente a cada Estado miembro y asignar a los nuevos Estados miembros
un namero de puestos correspondientes.

La novedad fundamental introducida por el TUE Niza por lo que se refiere al Comité
Econdmico y Social es que en adelante los miembros del Comité deberan ser
representantes de los diferentes componentes de caracter econémico y social de la
sociedad civil organizada.

Por lo que respecta al proyecto de Constitucion UE, apenas hay novedades dignas de
destacar, es decir, ambos organismos mantienen inalterables sus rasgos centrales como
organismos consultivos de la Union Europea.

2| articulo 13 del Acta de Adhesion de los PECOS establece que el TPI estar4 compuesto por
veinticinco Jueces.
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8.- El Tratado de Adhesion de los PECOS a la Union
Europea.

8.1.-El Acta de Adhesion de los PECOS a la UE.

El Tratado de Adhesion de los Estados PECOS a la UE (en adelante Tratado PECOS)
contiene el Acta relativa a las condiciones de adhesion de los Estados PECOS a la UE
(en adelante Acta PECOS). El Tratado PECOS es formalmente un Unico instrumento
juridico, en el cual las condiciones de ingreso de los Estados PECOS vy las adaptaciones
de los Tratados de la UE como consecuencia de dicho ingreso, figuran en el Acta
PECOS adjunta al Tratado PECOS.

El Acta PECOS (que en la practica es el texto juridico mas relevante de todo el proceso
de adhesion) se divide en cinco Partes. La primera Parte se refiere a los Principios. La
segunda Parte versa sobre las Adaptaciones de los Tratados. La tercera Parte contiene
las Disposiciones permanentes. La cuarta Parte establece las Disposiciones temporales
y, la quinta, y dltima Parte, consiste en las Disposiciones relativas a la aplicacion del
Acta PECOS.”

La primera Parte del Acta PECOS refleja la idea central subyacente a las condiciones de
ingreso de los PECOS a la UE: la regla general de la adhesion (con las correspondientes
medidas transitorias reguladas en la cuarta Parte del Acta) es que desde el primer dia
de la incorporacién de los PECOS, éstos deben respetar todas las obligaciones
juridicas que incumben a la UE en relacion con el cumplimiento estricto del acervo
comunitario.?

Esta regla general implica, por su parte, obligaciones para la UE a Quince, pues, ésta
tiene que adaptar inmediatamente todos los programas existentes, en todos los &mbitos,
a los nuevos Estados miembros, especialmente por lo que se refiere a los dos ambitos
que mas influyen en las repercusiones econdmicas para Castilla'y Le6n de la ampliacion
de la UE a los PECOS: a saber, la Politica Agricola Comun y los Fondos Estructurales.
Y, por tanto, esta obligacion significara que se producira un reajuste en la asignacion

2’| Acta PECOS comprende también 18 Anexos que regulan en la practica la mayoria de las
disposiciones del Acta y, ademas, tiene 10 Protocolos y un amplio nimero de Declaraciones (44) y un
Canje de Notas final relativo al procedimiento de informacién y consulta para la adopcion de
determinadas decisiones y otras medidas que deben tomarse durante el periodo que precede a la adhesion
de los Estados PECOS a la UE. Las medidas enumeradas en los Anexos V (relativas a la Republica
Checa), VI (relativas a Estonia), VII (relativas a Chipre), VIII (relativas a Letonia), IX (relativas a a
Lituania), X (relativas a Hungria), XI (relativas a Malta), XII (relativas a Polonia), XIII (relativas a
Eslovenia) y XIV (relativas a Eslovaquia) del Acta PECOS se aplicaran respecto de los nuevos Estados
miembros en las condiciones previstas en dichos Anexos.

%2A los efectos que aqui interesan cabe sefialar que la nocién de acervo comunitario tiene la funcién de
designar tanto lo que se ha hecho y realizado en el curso de los cincuentas afios de vida institucional y
material en el proceso de construccién europea, como todo lo que, entre las cosas realizadas, aparece
como una conquista definitiva e irreversible, es decir, que no se puede volver a discutir. Sobre la
aplicacion préctica del cumplimiento del acervo en el caso de los PECOS véase, COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS. Documento estratégico sobre la ampliacion. COM(2000) 700 final. Pg
24 y ss. Véase también COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Actualizar y simplificar el
acervo comunitario. COM(2003) 71 final.
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de los recursos provenientes de los Fondos Estructurales de la UE a favor de los
nuevos Estados miembros.

Pero la adhesion formal de los Estados PECOS a la UE no acaba en la incorporacion de
las disposiciones institucionales y materiales del Tratado PECOS. El caso mas
sobresaliente es la adhesién de los Estados PECOS al Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (en adelante Acuerdo EEE),® pues, éste establece que todos los
Estados que se adhieran a la UE deberan solicitar asimismo su participacion en el
Acuerdo EEE en calidad de Partes Contratantes.* En consecuencia, una vez concluidas
con éxito las negociaciones sobre la ampliacion en el Consejo Europeo de Copenhague
de Diciembre de 2002, los Diez Estados PECOS solicitaron su adhesion al Acuerdo
EEE.

Las negociaciones para la ampliacién del Acuerdo EEE se iniciaron oficialmente el 9 de
Enero de 2003 y concluyeron el 3 de Julio de 2003.2°El Acuerdo de Adhesién de los
Estados PECOS al Acuerdo EEE contiene dos importantes mecanismos financieros
(uno, el mecanismo financiero del EEE; y dos, el mecanismo financiero entre Noruega y
la Comunidad Europea) destinados a reducir las disparidades sociales y econémicas en
el EEE y, por tanto, deben contribuir a la consolidacion de la capacidad de los Estados
PECOS para participar plenamente en el Mercado Interior ampliado a 25 miembros.?
En consecuencia, estos mecanismos financieros deben ser unos instrumentos que
favorezcan, en particular, la reduccién de los flujos migratorios desde los Estados
PECOS hacia los Quinces actuales miembros de la UE.

8.2.-Las medidas transitorias del Acta PECOS.

El aspecto positivo de la ampliacion de la UE a los PECOS?" depende, en buena
medida, de una adecuada utilizacion de las medidas transitorias tanto por parte de la UE
a Quince como por parte de los Estados PECOS. Subrayar, a este respecto, que la idea

ZEste Acuerdo entre la UE (y sus Estados miembros dado que es un Acuerdo mixto) y la Asociacion
Europea de Libre Comercio (AELC), en concreto, Noruega, Islandia y Liechtenstein) implica
basicamente la aplicacion de la normativa del Mercado Interior comunitario a los paises de la AELC (con
la excepcion de Suiza que forma parte de la AELC, pero no del Acuerdo EEE). Queda fuera del Acuerdo
EEE en particular la normativa sobre la Politica Agricola Comdn y la normativa sobre la Politica
Pesquera Comun.

2%El apartado quinto del articulo 6 del Acta PECOS dispone que los nuevos Estados miembros se
comprometen a adherirse, en las condiciones en dicha Acta, al Acuerdo EEE, de conformidad con los
dispuesto en el articulo 128 del citado Acuerdo.

2E| instrumento juridico relativo a la ampliacién del Acuerdo EEE consta de un acuerdo principal y de
cuatro acuerdos conexos, todos ellos vinculados entre si. EI Acuerdo Principal introduce enmiendas al
Acuerdo EEE en el contexto de la ampliacion de este Gltimo. La mayoria de las enmiendas tienen su
origen en el Acta PECOS y se refieren a las adaptaciones técnicas o a los periodos transitorios para la
aplicacion del acervo comunitario ampliado (relativo al Mercado Interior) a los Estados del EEE.
Subrayar, a este respecto, que el Acuerdo Principal contiene en el Protocolo 44 del mismo una clausula
general de salvaguardia econémica y una clausula de salvaguardia del Mercado Interior que cumple las
mismas funciones que las de los articulos 37 y 38 del Acta PECOS.

E| mecanismo financiero EEE supondra una aportacién de 600 millones de euros y el mecanismo
financiero entre Noruega y la Comunidad supondrd 567 millones de euros, en ambos casos, para el
periodo 2004-20009.

*"En lo que aqui interesa, la oportunidad histérica para reforzar la competitividad de la Europa integrada
en la economia mundial globalizada. Véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Explicar la ampliacién de Europa. COM(2002) 281. final. Pg 2
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central de la existencia de medidas transitorias en los procesos de adhesion de nuevos
Estados a la construccion europea consiste en que dichas medidas deben ser limitadas
en cuanto al tiempo y al alcance y deben ir acompafadas de un plan que indique
claramente las fases de aplicacion del acervo comunitario. En consecuencia, como pone
de relieve la Comision Europea, las medidas transitorias no deben suponer
modificaciones de las normas ni de las politicas de la UE, alterar su buen
funcionamiento o provocar distorsiones significativas de la competencia.”®

Uno de los aspectos centrales de los efectos de la ampliacion de la UE a los PECOS,
consiste en valorar adecuadamente si la introduccion de medidas transitorias en el Acta
PECOS ampliard o reducird (en la practica) el periodo de duracion de los flujos
migratorios intensivos entre los PECOS y la actual UE.

Convenir, en este sentido, con la racionalidad de la postura del Comité Econémico y
Social de la UE en orden a que la utilizacion correcta de la mano de obra disponible en
los Estados PECOS constituye uno de los elementos basicos para consolidar la
ampliacion y, por tanto, no puede extrafiar que la movilidad geogréfica de la mano de
obra haya sido objeto de una regulacién transitoria muy pormenorizada.?® En realidad,
la libre circulacion de trabajadores (en adelante LCT) es una de los pocas areas donde el
periodo transitorio correspondiente fue negociado a peticion de la UE.

Desde el punto de vista de Espafa, sefialar que el principio basico de la adhesion de los
Estados PECOS, en el &mbito de la LCT es que con la excepcion de Malta y Chipre, los
otros 8 Estados estaran sometidos al llamado “régimen transitorio 2+3+2”. Este consiste
en un marco normativo en el que pueden moverse los actuales Quince Estados
miembros de la UE que abarca desde la liberalizacion total a partir del momento
efectivo de la adhesion de los PECOS a la UE hasta la aplicacion de la limitacion del
movimiento de los trabajadores por una duracién de dos, cinco o siete afios.

Malta y Chipre estaran sometidos a la LCT desde el primer dia de su incorporacion a la
UE vy, por tanto, habra una libertad completa de circulacion de mano de obra entre los
actuales Quince Estados miembros y Malta y Chipre, y también entre éstos y entre los
otros 8 nuevos Estados y los actuales Quince de la UE. No obstante, Malta tiene el
derecho de imponer una salvaguardia si teme que haya desplazamientos ingentes de
trabajadores a Malta.*

El régimen transitorio entre Espafia y los otro Ocho Estados PECOS es un régimen
normativo que operara conforme a varios escalones temporales “2+3+2”.%

%8\/gase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEA. Hacia una Europa ampliada. COM(2002)
700 final. Pg 14

?\/éase, COMITE ECONOMICO Y SOCIAL. Dictamen sobre Los efectos de la ampliacién en el
mercado Unico. DOCE C/85. 8.4.2003. Pg 101.

%E| régimen normativo por lo que se refiere a Malta se encuentra en el Capitulo 2 del Anexo XI del Acta
PECOS.

*Dicho régimen se encuentra regulado por lo que se refiere a la Republica Checa (Capitulo 1 del Anexo
V del Acta PECOS), Estonia (Capitulo 1 del Anexo VI del Acta PECOS), Letonia (Capitulo 1 del Anexo
VI del Acta PECOS), Lituania (Capitulo 2 del Anexo 1X), Hungria (Capitulo 1 del Anexo X), Polonia
(Capitulo 2 del Anexo XII, Eslovenia (Capitulo 2 del Anexo XI1I) y Republica Eslovaca (capitulo 1 del
Anexo XIV).
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El primer escalén (“+2) consiste en que durante los dos primeros afios tras la adhesion,
los Quince actuales miembros de la UE admitiran a trabajadores de los 8 Estados
PECOS segun la legislacion nacional de cada uno de los actuales Quince y no se
aplicara, en consecuencia, la LCT.

El segundo escalon (“+3”) se refiere a que dos afios después de la adhesion la Comision
Europea informara sobre los flujos migratorios (pasados y futuros) entre los Quince y
los 8, y los Quince miembros actuales de la UE anunciaran entonces si mantienen la
misma situacion de los dos primeros afios de la adhesion durante tres afios mas o, por el
contrario, aplican a los 8 Estados PECOS la normativa sobre la LCT. Ahora bien, los
Estados de la UE actual que decidan aplicar en esa fecha la LCT a los 8 Estados PECOS
podran ejercer una clausula de salvaguardia y suspender unilateralmente la LCT para
todos los sectores de actividad o para determinadas actividades.

El tercer escalon (“+2”) alcanza a que transcurridos tres afios (después de los dos
primeros afios tras la adhesion) se invitarad a los Estados miembros de la actual UE que
no hayan aplicado la LCT a que lo hagan, si no lo hacen la consecuencia es que no
aplicaran la LCT durante dos afios mas.

El cuarto y ultimo escalon es que transcurrido los dos afios comenzara, con caracter
irreversible, a funcionar plenamente la LCT entre los 25 Estados miembros de la UE. En
definitiva, 7 afios es el plazo maximo de aplicacion de medidas transitorias en el
ambito de la LCT por parte de Espafia. *.

9.-Las clausulas de salvaguardia del Acta de Adhesion de los
Estados PECOS.

El Acta PECOS contiene tres importantes mecanismos de supervision y
salvaguardias en orden a controlar las consecuencias indeseadas o perversas de la
adhesion de los PECOS a la Unién Europea.®

El primero de estos mecanismos, regulado en el articulo 37 del Acta PECOS, es la
clausula general de salvaguardia econ6mica. Esta clausula se aplicara a las
situaciones en que se producen dificultades graves y con posibilidades de persistir en un
sector de la actividad econdmica, o (y lo que mas interesa aqui) a “dificultades que

pudieran ocasionar un importante deterioro de la situacién econdmica en una region”,*

%20Obviamente, pocas dudas caben respecto de que el régimen transitorio “2+3+2” sobre la LCT aplicable
a ocho Estados PECOS es mas flexible que el régimen de medidas transitorias aplicables a Espafia (y
Portugal) en su momento, y, no obstante, que el PIB medio por habitante de Espafia en el afio 1986 era de
un 66% respecto de la media comunitaria, mientras que el PIB medio por habitante de los PECOS es hoy
del 36% respecto de la media comunitaria Recordar, a este respecto, que en el caso de la adhesion de
Espafia a las Comunidades Europeas el 1 de Enero de 1986, y de conformidad con los articulos 55 a 59
del Acta de Adhesidn de Espafia, las medidas transitorias en el ambito de la LCT fueron la suspensién
hasta el 31 de Diciembre de 1992, es decir, un periodo transitorio de 7 afios, que para el caso especifico
de Luxemburgo alcanzé los diez afios. Finalmente, este periodo transitorio de 7 afios (10 para
Luxemburgo) fue adelantado un afio para el periodo de 7 afios (esto es, al 31 de Diciembre de 1991), y
para el caso de Luxemburgo se adelanté la entrada en vigor de la LCT al 31 de Diciembre de 1992.
*Estos mecanismos fueron introducidos en el Consejo Europeo de Bruselas (Octubre de 2002) y su
adopcion permitié un avance sustancial en el proceso de negociaciones entre la Unién y los PECOS.

%4Por ejemplo, en la economia de Castillay Leon, si bien la hipétesis no parece muy previsible,
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y pueden invocarla tanto los Estados miembros actuales como los nuevos Estados
miembros PECOS.

Esta clausula general de salvaguardia econdémica general tendra una vigencia de tres
afios a contar desde el momento efectivo de la adhesién. La Comisién Europea, a
peticion del Estado interesado, determinara las medidas de salvaguardia que considere
necesarias, mediante un procedimiento de urgencia, precisando las condiciones y
modalidades de su aplicacion.

Subrayar, en este sentido, que en el Acta Final del Tratado PECOS, existe una
Declaracion de la Comision Europea sobre estos tres mecanismos y, la Comision
declara, al respecto, que la clausula general de salvaguardia econémica afecta también a
la agricultura. A mayor abundamiento, la Comisién anticipa (en alguna medida) que
utilizara esta clausula para solucionar los problemas especificos de la agricultura polaca.
Un problema conviene recordar (una vez mas) con influencia directa sobre la movilidad
geografica de la mano de obra (en este caso, mano de obra de origen polaco y en paro
por la previsible reconversion agricola) a otros Estados de la UE (si bien
previsiblemente sobre todo a Alemania y Austria).*®

La clausula de salvaguardia economica general fue introducida por primera en el
Derecho comunitario con ocasion de la cuarta ampliacion de la UE, es decir, la
ampliacién a Suecia, Finlandia y Austria, si bien la vigencia de la clausula fue de sélo
un afio. En consecuencia, esta clausula no se aplicé a la adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas.

El segundo mecanismo, regulado en el articulo 38 del Acta PECOS, se refiere a la
clausula de salvaguardia del Mercado Interior. Esta cliusula (se diferencia de la
anterior en que) se refiere a situaciones en las que “un nuevo Estado miembro no
hubiera cumplido los compromisos asumidos en el contexto de las negociaciones de
adhesion, incluidos los compromisos respecto de todas las politicas sectoriales que
afecten a actividades econdmicas con efectos transfronterizos, causando con ello una
perturbacion grave del funcionamiento del mercado interior 0 un riesgo inminente” y
puede ser invocada por un Estado miembro o por la propia Comision Europea.

Esta clausula de salvaguardia del Mercado Interior comunitario tendra también una
vigencia de tres afios a contar desde el momento efectivo de la adhesion. La Comisidn
Europea, previa peticién motivada de un Estado miembro o por iniciativa propia, podra
tomar las medidas apropiadas.

La clausula de salvaguardia del Mercado Interior es la primera vez que se utiliza en un
proceso de ampliacion y, por consiguiente, no se aplico a la adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas.

El tercer y ultimo mecanismo, regulado en el articulo 39 del Acta PECQOS, se refiere a la
clausula de salvaguardia del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en la UE.

Esta clausula se aplicara si algin nuevo Estado miembro de la UE incumple las
obligaciones derivadas de incorporar o aplicar las disposiciones del Titulo VI del TUE

% No otro puede ser el sentido de la Declaraciones de Alemania y Austria sobre la LCT contenidas en el
Acta Final aneja al Tratado PECOS.
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Niza y las disposiciones del Capitulo 1V del TCE Niza (todas ellas relativas a la libre
circulacién de personas en el marco del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en la
UE).

Esta clausula puede ser invocada por un Estado miembro o por la propia Comision
Europea, y ésta podra tomar las medidas apropiadas y especificar las condiciones y
modalidades de ejecucion de dichas medidas hasta el final de un periodo maximo de tres
afios tras la entrada en vigor del Acta PECOS.

Esta clausula no se aplico a la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en el
afo 1986, pues, el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia fue introducido por el TUE
de Amsterdam (que entré en vigor el 1 de Mayo de 1999).

Como ha puesto de relieve (no sélo) la Republica Checa, el sentido real de las clausulas
de salvaguardia del Mercado Interior y del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia es
evitar las largas negociaciones de los asuntos ante el TICE , en el caso de que algln
Estado PECOS no cumpliese con las obligaciones derivadas del ingreso en la UE.*®

% \éase, REPUBLICA CHECA. Resultados de las negociaciones sobre las condiciones del ingreso de la
Republica Checa en la Union Europea. Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Checa. 2003 Pg
27.
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CAPITULO I

LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN EL
CONTEXTO DEL NUEVO MAPA REGIONAL DE LA
UNION EUROPEA.)

1.- La estrategia regionalista de la UE y el nuevo mapa
regional a raiz de la ampliacion.

1.1.- El disefio institucional de la politica regional europea

Una de las principales tareas asumidas por las autoridades comunitarias ha consistido en
coordinar un conjunto de actuaciones destinadas a corregir las diferencias de renta 'y de
riqueza existentes entre los estados miembros, lo que se conoce como la politica de
cohesion econdmica y social. EI modelo de actuacion seguido para su cumplimentacion
ha estado presidido por los principios de subsidiaridad y de coordinacion, dando lugar
con ello a un disefio operativo en el que las decisiones se toman de forma mancomunada
pero operando “de abajo a arriba”, esto es, partiendo de la informacion facilitada por las
autoridades inferiores de gobierno entre las que la participacion de las autoridades
regionales pasa a constituirse en el vector principal para el disefio de la politica regional.
Es por esto que, el marco institucional que definen los rasgos diferenciales de la
politica comunitaria tiene hoy dia un nombre propio: la Europa de las regiones.

El fundamento tedrico en el que descansa este “enfoque regionalista” de la politica de
cohesion econdmica y social europea parte de la idea basica asumida por el federalismo
fiscal de que, las actividades del sector publico destinadas a corregir las diferencias
espaciales de renta pueden producir mejores resultados econdémicos cuando las
decisiones y la ejecucion de las actuaciones se toman a un nivel de gobierno mas
cercano a los ciudadanos, tal como el que representan las autoridades regionales.

El segundo aspecto digno de resefiar esta relacionado con el modelo de desarrollo al
que responde el disefio de la politica regional europea. Se acepta con generalidad que la
politica regional comunitaria se ajusta a los postulados del modelo de desarrollo
endogeno segun el cual, la forma méas eficaz de luchar contra las desigualdades
espaciales de renta consiste en dispensarle a las regiones mas pobres los medios
necesarios para un mejor aprovechamiento de su propio potencial de crecimiento,
medido este por sus condiciones naturales y el volumen y calidad de los recursos de que
disponen. (Para un analisis en profundidad sobre el modelo de politica regional de la
UE, véase Garcia Villarejo, 1997)

Por ultimo digamos que, desde un principio se vio la necesidad de abordar el problema

de la desigualdad concentrando los esfuerzos en sus tres vertientes basicas: la
regional, la social y la agraria. A tal efecto, se fueron dotando de contenido estos tres
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aspectos de la politica de cohesion, estableciendo ayudas especificas para cada uno de
esos tres campos y creando al efecto los instrumentos de financiacion especificos para
su ejecucion:

La politica agraria, expresamente reconocida en el Tratado de Roma, para la que se
cre6 en 1962 el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrario (FEOGA), cuya
mision es corregir los desequilibrios de renta que presenta este sector con el resto en
todos los paises . Dicho Fondo contiene, a su vez , dos vertientes: una destinada a cubrir
las necesidades de la Politica Agraria Comun (PAC) encomendada al FEOGA- Garantia
y otra destinada a abordar reformas estructurales en dicho sector, el FEOGA-
Orientacion.

La Politica Social, la cual tiene un reconocimiento explicito en el mismo tratado
constitutivo de la CEE. En los articulos 117 a 128, se establecian las bases de la politica
social: un conjunto de disposiciones de caréacter social y la creacion del Fondo Social
Europeo (FSE) para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores, contribuir
a la elevacion del nivel de vida y fomentar la movilidad geogréfica y profesional de los
trabajadores.

La Politica Regional, para la que fueron necesarios 18 afios hasta que el Consejo
aprobara el primer Reglamento relativo a la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), de fecha 18 de marzo de 1975, con base juridica en el articulo 235
del Tratado de Roma. Con el tiempo, esta se ha convertido en el principal instrumento
comunitario, - al menos en cuanto al volumen de ayudas que distribuye -, para la
implementacién de la politica de cohesion.

1.2.- El nuevo mapa regional europeo

La reunion de Copenhague en la que se dio forma institucional al proceso de
ampliacion de la UE abri6 de paso el camino para una nueva eclosion del actual mapa
de las regiones europeas. A raiz de la ampliacion se van a perfilar nuevas fronteras y
lazos estratégicos para aprovechar el potencial de crecimiento de cada una de ellas, por
lo que conviene conocer cudl serd el nuevo perfil del mapa regional europeo que
surgira del proceso de ampliacion, las nuevas zonas de influencia econémica y, sobre
todo, cuél puede ser el posible escenario de estrategias que se disefiaran a partir de €l y
su incidencia en el ambito de las relaciones econdmicas de Castilla y Leodn.

Es de suponer que el nuevo escenario regional va a ampliar y potenciar el papel de los
viejos esquemas regionales ya existentes. En este sentido, es bueno recordar cuéles han
venido siendo estas zonas de influencia econdmica de la UE:

El llamado Arco Atlantico que va recorriendo el mar de su nombre desde Lisboa hasta
el sur de Inglaterra e Irlanda compuesto por una serie de regiones pobladas por gentes
orgullosas de sus origenes celtas, con un espiritu independiente y una clara vocacion
marinera. Esta region es, sin duda, la que puede verse menos favorecida e incluso
gravemente afectada por una Europa cuya ampliacion genera un sesgo de influencia
espacial justo en la direccion contraria.
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En el otro lado de la peninsula ibérica surge el cinturon soleado de Europa que
representa el Arco Latino, todo el espacio econémico que va rodeando el Mediterraneo
desde la Comunidad Valenciana hasta el noroeste de Italia pasando por la Costa Azul
del sureste francés. Se trata de un area geogréafica donde el boom turistico de los Gltimos
40 afios y una agricultura especializada en productos agrarios donde la influencia del sol
constituye su principal factor de diferenciacion.

La vieja Europa se cerraba por el norte con el que ha venido siendo el eje de influencia
econdémica mas sobresaliente, representado por la hot banana, que nace en el sureste de
Inglaterra y, atravesando el Canal de la Mancha, se extiende por el Benelux, el Noreste
de Francia, la antigua Alemania Occidental, Suiza y el norte de Italia. Esta “banana
caliente” (en clara alusion a la destacada iluminacion nocturna que puede observarse
volando por las alturas en ese espacio econémico, el mas poblado y desarrollado de toda
Europa) tiene su caracteristica mas acusada precisamente en el elevado PIB por
habitante de las regiones que la pueblan. Hemos de advertir de entrada que, dada su
ubicacion geografica, la ampliacion puede contribuir a acentuar las diferencias
espaciales de renta ya que esta zona de influencia puede ser una vez méas la mas
favorecida por la ampliacion.

La espina dorsal de este mapa regional europeo ha estado dominada hasta ahora por la
Diagonal Continental que partiendo del sur de Espafia y Portugal recorre la Espafia
interior a través de las regiones de Extremadura, las dos Castillas y Aragon para
penetrar en Francia a través de todo su espacio interior. Se trata de la méas vasta zona
europea por extension geogréafica, con una economia de aluvidén por su extremada
variedad, aunque mucho menos dindmica tanto en cuanto al volumen y evolucion de su
poblacion como a su nivel de desarrollo. Por Gltimo se trata, con mucha diferencia, de la
zona de influencia menos estructurada y vertebrada institucionalmente sin clara
conciencia de cual debe ser su papel estratégico en el nuevo escenario regional.

Estos cuatro polos de influencia de la UE actual van a verse ampliados con los nuevos
espacios naturales de la nueva Europa. Con solo hacer un breve recorrido por el pasado
historico de estos nuevos paises miembros, advertiremos que existen zonas potenciales
de influencia, al menos en torno a estos tres frentes: la de las riberas del Béltico desde
Dinamarca, norte de Alemania, Polonia, Lituania, Letonia, Estonia, Finlandia y Suecia,
lo que histéricamente dio nombre a la Liga Hanseatica. Lo que se ha venido en
denominar el nuevo Danubio Azul, cuyo recorrido estd marcado por el curso de dicho
accidente fluvial y que desde el sur de Alemania, recorre Austria, Hungria, Yugoslavia
y Bulgaria, un espacio con fuertes desniveles de renta y que se superpone en parte con
la ultima zona de influencia, la Peninsula Balcénica, configurada en torno a Grecia y
con Chipre, Macedonia, Hungria y Bulgaria como socios ineludibles.

Como se ve, es de esperar que la ampliacién europea conserve las viejas fronteras
disefiadas en base a lazos historicos que seguiran marcando su impronta espacial, pero
qué duda cabe que con ella se abren nuevos escenarios entre los cuales surgirdn nuevos
vinculos de influencia econémica que marcaran el curso de los acontecimientos futuros.
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1.3.- Castilla'y Leon en el contexto del nuevo disefio regional de la UE

Al hilo de la descripcién anterior, surge de inmediato la pregunta: ;Qué papel le esta
reservado a Castilla'y Leon en el disefio futuro de la politica regional europea?

Digamos de entrada que, Castilla y Ledn es la region europea que dispone de mayor
espacio territorial lo que constituye a la vez, por un lado, un activo econémico de
primer orden y, por otro, un arduo problema de ordenacion territorial. Su ubicacion
hace que se constituya en nudo de comunicaciones, a nivel interno, entre Madrid y la
cornisa Cantébrica y Galicia y, a nivel europeo, en paso obligado y eje central de la
Diagonal Continental, que partiendo, como hemos dicho anteriormente, de Portugal
(Lisboa y Oporto) une a dicho pais y a las zonas del sur y centro de Espafia, a través de
Aragon, con la Europa comunitaria.

En este contexto y a la luz de los nuevos polos de influencia que surgirdn tras la
ampliacidn, con un claro sesgo espacial hacia el Norte y Este europeos, parece claro que
el futuro de nuestra regién se encuentra ligado al desarrollo de este corredor
econdémico que representa la Diagonal Continental y que, al tratarse de un punto de
enlace de Portugal con Europa, es a lo largo de este nudo de comunicaciones donde
surgiran (ya esta sucediendo) los focos de desarrollo mas dindmicos de esta Comunidad
Auténoma. Esto nos lleva a ponderar la importancia que para nuestra region representa
potenciar las infraestructuras de comunicacion, por un lado, hacia Portugal y el sur de
Espafia y, por otro, hacia el centro de Europa. Si la politica de infraestructuras viarias ha
estado dominada en los afios mas recientes por el tirobn de Madrid y el paso obligado
hacia Galicia, consideramos que en los proximos afios deberian nuestras autoridades
regionales dar un mayor impulso a este nuevo foco estratégico de influencia que
representa la Diagonal Continental.

2.- Estudio comparado de la estructura econémica de Castilla
y Leon con el resto de las regiones europeas.

El punto clave de la politica regional reside en la ordenacion de las acciones destinadas
a corregir las diferencias espaciales de renta. Por otro lado, el modelo tedrico seguido
para el disefio de estas politicas es, como se ha apuntado anteriormente, el del desarrollo
enddgeno, el cual propone como linea basica de actuacion emprender acciones
destinadas a potenciar el potencial de crecimiento existente en cada una de las regiones.
Por tal motivo, un paso inevitable para la implementacion de ese tipo de politicas es el
de conocer previamente cuales son las condiciones econémicas que presenta cada
una de las regiones y su valoracion comparada en el contexto general de la UE. En
este contexto, la diversidad existente en el plano regional contrasta con el sentimiento
de identidad historica y cultural que une a los ciudadanos europeos.
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2.1.- Las condiciones de convergencia real

Viene admitiéndose que los mejores indicadores para medir las condiciones de
convergencia real estan representados, por este orden: por el PIB por habitante como
indicador basico; por el nivel de ocupacion (o en términos negativos, el nivel de paro) y
por las condiciones de productividad.

2.1.1.- Laconvergencia en términos de PIB

Los estudios sobre convergencia regional dentro de la UE han venido mostrando la
existencia de desigualdades econdmicas muy dispares cuando se toma en consideracion
este indicador principal. Los datos mas recientes de la estadistica oficial de la
Comunidad son los contenidos en el Il Informe sobre Cohesion Economica Social de la
UE elaborados por la oficina principal de la Comision Europea, Eurostat (2003), donde
queda reflejado el PIB por habitante de las 211 regiones europeas, tanto en términos
absolutos como en términos relativos. A través de ellos observamos que las diez
regiones mas prosperas de la Europa de los 15, (con Inner London y Hamburgo a la
cabeza), ostentan un indice medio de 157,9 con relacion a la media europea = 100, y
son 2,6 veces mas ricas que las diez regiones mas atrasadas, (entre las que Extremadura
e Ipeiros ocupan el furgon de cola), con un indicador de 61,0 % con relacion a dicha
media. Estos desequilibrios se veran acentuados con la entrada de los 10 nuevos Paises
de la Europa Central y Oriental (los PECOs) cuando la renta por habitante de las 10
regiones mas pobres solo sera el 38,7 % de la media comunitaria frente al 171,8 de las
10 regiones més ricas de la EUR-25, es decir, 4,4 veces superior a aquellas.

De forma concreta, en el cuadro 1 hemos recogido los dos indicadores de convergencia
anteriormente sefialados: el PIB por habitante y las condiciones de empleo. Al hilo de
ello y para hacernos una primera idea de nuestra identidad regional en clave
socioecondémica, vemos que dentro de este ranking europeo, Castilla y Ledn, con una
extension de 94.183 km2 (el 2,95 % de la Europa de los 15, siendo la mas extensa de
las regiones espafiolas) y una poblacién de 2.470.000 habitantes ( el 0,65 % de la UE),
tiene una densidad de poblacion de 26,2 hab. por km2 frente a los 118,7 de la UE y, en
cuanto a indicadores econdémicos, ocupa el puesto 170 dentro del total de las 211
regiones europeas reconocidas, con un nivel de PIB por habitante ligeramente por
encima del 75,9 % de la media comunitaria. Este nivel de convergencia con relacion a la
media europea esta mas de 6 puntos por debajo de la media espafiola (82,2 % con
respecto a la UE-15) y seguird muy alejada todavia de la media comunitaria una vez
hecha la ampliacion (un 83,7 % de la EU-25). No obstante nuestro nivel de desarrollo
es muy superior al de los nuevos paises miembros, con unos nivel de convergencia
con relacion a la UER-15 para el grupo de los 10 primeros paises que se incorporan en
2004 (los PECOs-10) = 43,7 %, y para el grupo completo de 12 paises, (los PECOs-12)
= 38,5 %.
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Cuadro 1

INDICADORES ECONOMICOS DE CASTILLA'Y LEON DENTRO
DEL CONTEXTO EUROPEO

Pais/region  Den. Pob PIB/hab  Tasa paro _Tasaact. Empleo/sectores
Hab/km2 UE-15 UE-25 2001 2001  Agric. Ind. Serv.
CAST-LEON 26,2 75,9 83,7 12,2 58,3 95 325 577
ESPANA 79,1 82,2 90,6 13,1 60,6 65 316 619
EUR-15 118,7 100,0 100,0 7,6 64,3 41 285 66,7
PECOS (10) 101,8 43,7 48,2 14,5 56,8 13,2 33,2 536
PECOS (12) 97,2 38,5 41,9 13,1 578 20,8 314 478
EUR-25 63,1 90,7 100,0 8,7 63,1 55 294 651
EUR-27 113,3 86,6 95,3 8,8 62,9 76 293 631

Fuente: Elaboracién propia a partir del 1l Informe sobre Cohesién de la CE

El gréafico 1, por su parte, elaborado por Eurostat y extraido del Il Informe de Cohesion
(ampliado en 2003), muestra los niveles de convergencia real en términos de PIBpc del
conjunto de los 27 paises que constituiran la EUR-27, clasificados en 3 blogues en
funcion de su nivel de desarrollo, donde se advierte nuestra pertenencia al bloque
intermedio en el que s6lo hay un pais procedente de la ampliacion, Chipre.

Grafico 1

Graphigue 1: FIB par habitan? (5P4), 2001

i, Ll

Por ultimo, ofrecemos la imagen visual que presenta el mapa regional europeo tras la
ampliacién, tal como viene recogido (en francés) en el documento original del 1l
Informe de Cohesion de la UE, en el que se advierte con toda claridad la posicion
intermedia de Castilla y Ledn en términos de PIB pc en el nuevo contexto regional
formado tras la ampliacion.
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Mapa 1

Carte 1: PIB par habitant par région (SP&), 2000
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2.1.2.- La convergencia en términos de empleo

Si pasamos del indicador del PIB regional al de las condiciones de empleo, podemos
observar igualmente que Castilla y Leon ofrece unos indicadores de convergencia en
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linea con las condiciones generales de este mismo indicador para toda la economia
nacional.

Digamos de entrada que, para tener una informacion completa de las condiciones de
empleo de la economia, debemos conocer el comportamiento de todos sus componentes,
muy en particular, la tasa de actividad y la tasa de ocupacion. En torno a ellos, podemos
establecer las siguientes consideraciones: a lo largo de los 15 ultimos afos, se advierte
el dato halagliefio de que la tasa de ocupacion en Castilla y Ledn ha sido algo superior a
la media nacional. Este dato, es corroborado por la Gltima informacion facilitada por
Eurostat y que figura en el cuadro 1. En él puede observarse que la tasa de paro de
Castillay Ledn en 2001 (un 12,2 %), es inferior a la media espafiola (13,1 %). Este dato
positivo puesto que representa un mayor potencial de capacidad productiva, se ve
empafiado por los datos sobre la tasa de actividad, (el porcentaje de la poblacién activa
que, estando en edad de trabajar, desea trabajar).

Los resultados que arroja este ultimo coeficiente nos hacen ver que, mientras el
porcentaje de personas empleadas dentro de la poblacion activa viene siendo superior a
la media nacional, el nimero de personas que, dentro de ellas, desean trabajar es muy
inferior en Castilla y Leon (un 58,3 %) a la tasa de actividad del resto de Espafia (60,6
%). De tal forma que, compaginados todos estos elementos observamos que, aunque la
tasa de ocupacion en Castilla y Ledn ha sido por término medio 0,96 puntos
porcentuales superior a la media nacional, si corregimos ese dato con el del nimero de
personas que estando en edad de trabajar desean hacerlo, la tasa de empleo real
practicamente se igualaria con la media nacional, acusando una cierta mejora en los
ultimos afios siempre por encima de la media. De todo ello se infiere, que las mejoras
obtenidas a lo largo de estos afios en las condiciones de empleo apenas han influido en
la mejora relativa alcanzada por Castilla y Ledn en su grado de convergencia real. No
obstante, si se debe puntualizar que, de forma aislada, es el indicador que recoge la tasa
de poblacién activa, el verdadero causante de los quebrantos de la region en materia de
empleo.

De todos modos, el dato mas elocuente con relacion al significado econémico de este
indicador de convergencia descansa en el perfil que presenta cuando lo comparamos con
el del conjunto de la UE. Como se advierte en el cuadro 1, los niveles de paro que
presenta la economia espafiola en su conjunto (13,1 %) estan aun muy alejados (a pesar
de haberse corregido este fendmeno de manera sensible en los Gltimo afios) de la EUR-
15 (un 7,6 %), dato que se ve agravado por el hecho de que igualmente la tasa de
actividad espafiola es casi 4 puntos porcentuales inferior a ese mismo valor de
referencia.

Para una vision comparada, ofrecemos el mapa de empleo regional de la UE ampliada,
tal como aparece recogido en el Il Informe de Cohesion en el que se advierte
igualmente, por un lado, la situacion de desventaja de Castilla y Ledn en el contexto de
la EUR-15 y la mucho mas desahogada en el contexto de los nuevos paises miembros.
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Mapa Il

Carte 3: Taux d'emploi, 2001
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2.1.3.- La convergencia en términos de productividad

Entendemos que los datos de productividad de la economia de la region, medida como
cociente entre el PIB y la poblacién ocupada regional, no dejan de ser un complemento
inevitable de los resultados obtenidos anteriormente con relacion a la produccion vy al
empleo. Esto es asi porque en términos econémicos puede aceptarse que las mejoras en
la produccién por fuerza obedecen a uno de estos dos elementos, el nimero de factores
0 la productividad de los mismos, o al conjunto de ambos. Si, tal como vimos
anteriormente, Castilla y Leb6n presenta mejoras sustanciales en términos de
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convergencia real con relacion al PIB nacional y comunitario y esta no ha obedecido a
un aumento en la utilizacion de la fuerza de trabajo empleada en términos comparativos
con lo sucedido en esos dos espacios de referencia, ello tiene que obedecer
necesariamente a una mejora de la productividad laboral.

Para tener una visién global del comportamiento conjunto de los tres indicadores de
convergencia real desde el momento de nuestra incorporacion a la UE en 1995,
presentamos el grafico 2 en donde se muestra la evolucion seguida por las condiciones
de convergencia de esos tres indicadores anteriormente resefiados: el PIB por habitante,
la tasa de ocupacién y la tasa de productividad de Castilla y Ledn con relacion a la
media nacional.

Grafico 2

INDICADORES DE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD EN EL PERIODO 1985-2000 DE CASTILLA Y LEON FRENTE A
LA MEDIA NACIONAL. ESPARNA = 100
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A la vista del grafico 2 puede afirmarse que las condiciones de convergencia real de
Castilla y Ledn ha tenido una evolucion desde el momento de nuestra entrada en la UE
que presenta estos rasgos basicos:

1.- EI PIBpc manifiesta una clara tendencia creciente que representa una constante linea
de convergencia con relacién a la media espafiola.

2.- Los niveles de ocupacion estan en linea con la media espafiola, observandose una
ligera tendencia creciente en los Gltimos afos.

3.- La productividad de la mano de obra sigue una acelerada tendencia creciente con
relacion a la media espafiola aunque muy atenuada en los ultimos afios.

En consecuencia podemos afirmar que, de los dos factores que intervienen en la
determinacion del volumen de PIB, el empleo y la productividad, ha sido
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fundamentalmente este ultimo el mas influyente en la mejora relativa alcanzada en
los niveles de convergencia del PIBpc de Castilla y Leon con relacion a la media
espafiola.

2.2.- Las condiciones generales de la estructura sectorial

Apoyandonos en los datos recogidos en el cuadro 2 sobre la evolucion del VAB de
Castillay Ledn y su distribucion por sectores asi como en la distribucion del empleo por
sectores ofrecidos por Eurostat ya expuestos anteriormente en el cuadro 1, podemos
observar que la estructura productiva sectorial de la regién obedece a un modelo de
desarrollo que sigue las pautas marcadas por el que se inicid el proceso de cambio
estructural de los ultimos cuarenta afos.

Cuadro 2

EVOLUCION Y DISTRIBUCION SECTORIAL DEL VALOR ANADIDO EN
CASTILLAY LEON

Sector 1995 |1996 1997 1998 1999 2000 2001 |2002

Agricultura |9,31 11,07 9,88 9.40 8,71 8.67 8.36 8,22

Industria 22,68 22,70 2351 |24,15 |24,11 |24,25 |23,93 |23,96

Construccion | 7,81 7,34 7,56 8,03 8,31 8,50 8,67 8,74

Servicios 60,20 |58,89 [59,04 |58,41 |58,88 |58,58 59,04 |[59,08

TOTAL 100,00 |100,00 |100,00 |100,00 |100,00 100,00 |100,00 |100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE

En particular, es facilmente constatable la confluencia, dentro de la evolucion seguida
por la configuracion de la estructura productiva sectorial de Castilla y Ledn de los
siguientes rasgos diferenciadores:

1. Aunque el proceso de reestructuracion sectorial ha sido constante y muy
acusado, aun es patente el alto grado de dependencia del sector agrario,
mucho mayor que la media de las regiones espafiolas y europeas, con un tipo de
produccion, ademas, de bienes de consumo excedentarios en el ambito de la CE
y de demanda ineléstica. Esto ha abocado al sector a ser muy dependiente de
las politicas de sostenimiento de rentas practicadas por la UE a través de los
programas de ayudas compensatorias de la PAC.

2. El sector industrial presenta acusados rasgos de economia dual, dada la
confluencia simultanea de algunas —muy pocas - empresas de gran tamafio, muy
competitivas y dindmicas y con un peso especifico muy grande dentro del sector
aunque concentradas en torno a muy pocas ramas de produccion (automocion,
agroalimentaria y energética), frente al resto del sector constituido por muchas
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pequefias y medianas empresas con serias dificultades para abordar procesos de
innovacion y para hacer frente a los retos de la globalizacion.

3. El creciente y ya preponderante sector servicios por niveles de produccion y de
empleo, ofrece la particularidad de estar muy sesgado hacia la atencién de las
actividades mas tradicionales (educacion , sanidad) muy vinculadas al sector
publico y menos abiertas a la competencia y, por el contrario, presta menor
dedicacién a aquellas areas de servicios mas dindmicos como el turismo y la
aplicacion de las nuevas tecnologias, imprescindibles hoy dia para dinamizar la
actividad econémica y que, dadas sus condiciones de apoyo a la actividad
productiva, contienen un mayor potencial para actuar como elemento
reproductor.

Sefialar, por ultimo que la informacion estadistica disponible sefiala que la reordenacion
sectorial sigue en estos momentos la misma senda observada desde hace ya cuatro
décadas de pérdida relativa en produccion y empleo del sector agrario y aumento
paralelo del sector servicios.

3.- Las ayudas europeas y su incidencia en el desarrollo de
Castillay Leon.

3.1.- La dotacion de las ayudas de la PAC.

En la medida en que en Castilla y Ledn confluyen todos los requisitos requeridos por la
UE para participar en los programas de ayudas destinados a corregir las diferencias
sectoriales, personales y espaciales de renta, esta Comunidad Auténoma ha venido
siendo realmente una de las regiones espafolas mas favorecidas tanto en la participacion
de las ayudas distribuidas a través de la politica agraria, como de las obtenidas a través
de la politica regional. Castillay Leon es, por un lado, una de las regiones espafiolas con
mas alta participacion relativa del sector agrario en la produccion regional y, por otro,
ha estado hasta ahora en el cupo de regiones espafiolas del objetivo n° 1 al disponer de
un PIB por habitante inferior al 75 % de la media comunitaria, razén por la que ha
venido recibiendo ayudas comunitarias a través de la PAC y la politica regional,
cuya dotacion pasamos a detallar.

Para conocer el volumen de ayudas obtenidas a través del FEOGA-Garantia,
instrumento financiero disefiado para la ejecucion de la politica agraria comunitaria
(PAC), puede recurrirse a las partidas consignadas en los Presupuestos de esta
Comunidad Auténoma ya que, a pesar de tratarse de ayudas directas al sector
programadas por la Comision Europea, es la Consejeria de Agricultura de cada
Comunidad Autonoma su intermendiario para el reparto definitivo. Los Presupuestos de
Castilla y Ledn recogen, a partir de la reforma practicada en 1992, las consignaciones
anuales de la PAC en su epigrafe 491.2. El grafico 3 se ha construido a partir de esos
datos y en él se recogen tanto la cuantia como la evolucion seguida, en la que se
advierte el salto cuantitativo que supuso para esta Comunidad la reforma de 1992, ya
gue pasaron de los 288,88 millones de euros obtenidos en 1992 a 470,92 millones del
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afio siguiente, primero de la reforma, lo que representa un 63, % de aumento. El Gltimo
dato disponible, Presupuestos de 2003, dobla con creces la cifra anterior ya que arroja
un saldo de 883,04 millones de euros.

Gréfico 3

AYUDAS DE LA PAC CONSIGNADAS EN LOS PRESUPUESTOS DE CASTILLA'Y LEON
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En términos relativos , sefialemos que el volumen de ayudas recibidas por Castilla y
Ledn viene representando en torno al 16 % del montante de ayudas concedidas por la
PAC a la agricultura espafiola.

3.2.- La dotacion financiera de la politica de cohesion

Castilla y Leon fue incluida desde el primer disefio institucional de la politica regional
llevado a cabo en 1988 con la Reforma que dio origen a los Fondos Estructurales en el
grupo de regiones mas necesitadas de la asistencia comunitaria por confluir en ella una
serie de caracteristicas: se trata de regiones con un crecimiento demografico y
econdmico débil, desequilibrio demogréfico, tejido economico débil y de baja
productividad, carencias estructurales en equipamientos y en servicios, mercado de
trabajo desajustado con alta tasa de desempleo, sector industrial poco diversificado,
atraso en amplias zonas rurales, escasez de recursos hidraulicos e insuficiente
investigacion en materia de tecnologia. Mas adelante, fue tomando cuerpo la idea de
catalogarlas en base aun Unico indicador de convergencia: disponer de un PIB por
habitante inferior al 75 % de la media comunitaria.
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Para hacernos una idea de la importancia de este tipo de ayudas, empezaremos
ofreciendo la dotacion financiera del periodo inicial, 1986-1988, y de los tres
“programas” a partir de 1998, tal como fueron disefiados por Bruselas, lo que nos
permite conocer, aparte de su cuantia, el perfil e importancia econdémica que ha seguido
su evolucion.

A la luz de los datos anteriores y del contexto general de los programas de ayudas
destinados a las regiones espafiolas del objetivo n°® 1, podemos sefialar que la
participacion relativa que viene obteniendo Castilla y Leon dentro del grupo de regiones
objetivo n° 1 ha venido representando un porcentaje en torno al 12 % del total, si bien
las reprogramaciones aumentaron, si no la participaciéon relativa, si la dotacion
econdmica, de tal forma que , segun estimaciones obtenidas para la elaboracion del
estudio “Incidencia en Castilla y Ledn de los Fondos Europeos para la Cohesién
Econdmica y Social” (2001), en el periodo 1994-1999, tales ayudas alcanzaron la cifra
de 720 millones de euros. Esto supone que, en el programa que acaba de concluir, esta
Comunidad recibié una media de 547,46 millones de euros por afio, (sin tener en cuenta
el efecto afiadido de las reprogramaciones) lo que representa unos 220,75 euros por
habitante, cifras que, como se advierte en el cuadro, han sido manifiestamente
mejoradas para el periodo 2000-2006, en el que se van a recibir unos 763,8 millones de
euros al afio y unos 310,4 euros por habitante.

A la vista de estos datos, resulta ocioso apuntar que el desarrollo de Castilla y Ledn

tiene en las ayudas comunitarias destinadas a la politica de cohesion a su mas
firme aliado.
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Cuadro 3

DOTACION FINANCIERA DE LAS AYUDAS PROGRAMADAS POR LA COMISION EUROPEA PARA CASTILLAY LEON A TRAVES DE
LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y EL FONDO DE COHESION

(En millones de euros)

Reparto
1.- Fondos Estructurales 2.- Fondo de| TOTAL Reparto anual en
Cohesion (1+2) anual euros per
capita (1)
Periodo de tiempo
Submarco |Submarco
regional plurirregional I.CC Total
1.- Periodo inicial 1986-1988 (2) 169,16 - 169,16 169,16 56,38 22,55
2.- Programa 1989-1993 432,00 739,4 60,46 1231,86 1.231,86 246,37 96,62
3.- Programa 1994-1999 1.164,37 1.697,63 258,63 3.120,63 164,16 3.284,79 547,46 220,75
4.- Programa 2000-2006 1.824,92 3.080,98 232,4 (3) [5.138,6(4) 208,2(3) 5.346,8 763,82 310,40
TOTALMA+2+3+4) 3.421,29 5.687,88 551,49 9.660,66 372,36 10.033,82 477,80 195,02

Fuente: Elaboracion propia

(1) Tomando en cuenta la poblacién del afio inicial de cada periodo.

(2) Solo recoge la dotacidn y el reparto regionalizado ya que se desconoce la parte no regionalizada.

(3) Aplicando el mismo porcentaje de participacion del periodo anterior a la parte destinada a Espafia

(4) Cifra programada incluyendo el 4% de la reserva de eficacia.
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3.3.- Importancia estratégica de las ayudas europeas para el desarrollo de
Castillay Ledn.

Una vez vistas las dotaciones econdmicas de los programas de ayudas europeas, tanto
las destinadas a la politica de cohesion en sentido propio, fondos estructurales y fondo
de cohesion, como las de la politica agraria comun, las PAC, podemos entrar a valorar
la incidencia que tales ayudas han podido tener sobre el desarrollo de la economia
regional. Para ello, podemos seguir dos vias, viendo por un lado la influencia de los
distintos tipos de ayudas en los sectores a los que van dirigidas y, por otra, la incidencia
del conjunto de ayudas sobre el comportamiento de las magnitudes macroeconémicas
mas directamente afectadas por el conjunto de ayudas europeas, atendiendo a su
particular naturaleza econémica, advirtiendo por anticipado que las medidas de politica
regional van dirigidas a fomentar el crecimiento del PIB y de la Renta regionales,
mientras que la ayudas de la PAC pretenden fundamentalmente nivelar los niveles de
renta alcanzados mediante subvenciones que se manifestardn basicamente en la
evolucion de la RFDpc.

3.3.1.- Incidencia de las ayudas europeas sobre el conjunto de la economia regional

Basandonos en la informacion facilitada periddicamente por Funcas', el grafico 4
muestra la evolucién seguida por los principales indicadores referenciados al PIB por
habitante, el Producto Interior Bruto (PIB), la Renta Regional (RR) y la Renta Familiar
Disponible por poder de compra (RFDpc) de Castila y Ledn con relacion a la media
espafola desde el momento de nuestra incorporacion a la UE hasta el afio 2002. Dado
que la media espafiola viene siempre referenciada con un valor tedrico de 100, puede
advertirse como Castilla y Ledn mantiene un pequefio déficit con relacién a la
media espafiola en los indicadores de produccion (PIBp.c.) y de renta (RRp.c.),
que gira en torno a 6 puntos porcentuales.

Sin embargo, si nos fijamos en los resultados que arroja su renta familiar disponible
en términos de poder de compra (RFDPCp.c.), un indicador mucho mas elocuente para
conocer el nivel de vida de sus habitantes, observamos que Castilla y Leon presenta
unos niveles de renta muy cercanos siempre a la paridad e incluso supera la
media nacional en los ultimos afios. Es decir, en términos de produccién por habitante
(PIB y RR), Castilla y Leon ofrece unos niveles de convergencia inferiores aun a la
media nacional a pesar de haberse corregido sensiblemente los desequilibrios existentes
en el momento de nuestra incorporacién a Europa. Por el contrario, Castilla y Leon
presenta unos niveles superiores a la media nacional en términos de RFDpc, es decir, la
produccion corregida por los vectores de la financiacion publica: impuestos y
subvenciones publicas, entre ellas, el conjunto de las ayudas europeas. El grafico 4
recoge igualmente los momentos claves de los programas de ayudas europeas,
marcando el inicio de los 3 programas de fondos estructurales y su efecto beneficioso
sobre el PIB y la Renta regional y la reforma de la PAC de 1992 y su acusada influencia
positiva sobre la evolucion de la RFDpc.

! Esta informacion ha venido siendo recogida en Papeles de Economia Espafiola y tltimamente
en Cuadernos de Informacién Econdémica, siempre bajo la direccidén o autoria de J. Alcaide.
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Grafico 4

EVOLUCION DEL PIB PER CAPITA, RENTA PER CAPITA Y RENTA FAMILIAR DISPONIBLE PER CAPITA
AJUSTADA POR PODER DE COMPRA EN CASTILLA Y LEON CON RESPECTO A LA MEDIA ESPANOLA.
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En contrapartida, digamos también que no podemos pasar por alto que esta mejora de
convergencia, al venir dada en términos de produccion per capita, muy bien podria estar
determinada Unicamente por una simple reduccién del volumen de poblacién. Un
analisis de la evolucion de la poblacion en Castilla y Leon y su comportamiento
comparado con la seguida en el conjunto del pais pone de manifiesto que sin duda ha
sido éste el factor mas determinante hasta 1980. Sin embargo, a partir de esa fecha, a
pesar de que la tasa migratoria neta (inmigraciones menos emigraciones) de la regién
sigue siendo negativa en esta Comunidad Autonoma, esta diferencia tiene escasa
relevancia, lo que implica que las mejoras alcanzadas en materia de convergencia real
en la region han venido determinadas basicamente por aumentos relativos en los
niveles de produccion.

Sefialar por ultimo que el Informe Intermedio sobre Evaluacion de los fondos
estructurales 2000-2006 en Castilla y Ledn, en el que he participado como coordinador
de la ayudas FEDER, cuyos resultados se haran publicos préximamente, muestra una
incidencia muy apreciable de estas ayudas sobre el PIB, el empleo y la productividad.
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3.3.2.- Incidencia de las ayudas europeas sobre los sectores productivos

Dada la variedad de iniciativas emprendida por la UE y los diferentes grados de
responsabilidad asumidos por los niveles de gobierno que intervienen en su ejecucion, -
europeo, nacional, regional y local -, no resulta facil establecer y, sobre todo, medir las
relaciones de causalidad existentes entre las ayudas recibidas y los objetivos
intermedios, el desarrollo de determinados ejes estratégicos de desarrollo en el caso de
la politica regional y la nivelacién de las rentas agrarias en el de la PAC.

En cuanto a los efectos de la politica regional europea sobre Castilla y Leon, me
apoyaré fundamentalmente en los resultados obtenidos en la publicacion Incidencia en
Castilla y Leon de las ayudas europeas para la cohesion econémica y social (2001),
trabajo que coordiné y cuya autoria comparto con J. Salinas Sanchez e I. Vega
Mocoroa.

Basandonos en los resultados obtenidos en dicho trabajo podemos sefialar que los
indicadores destinados a medir los resultados microeconémicos obtenidos, los cuales
tratan de medir la eficacia (valorada como el grado de correspondencia existente entre
los resultados obtenidos tras la realizacion de las actuaciones con los objetivos fijados
en la programacién de las ayudas comunitarias) y la eficiencia (el ratio que tiene en
cuenta la relacion existente entre los costes financieros y los beneficios obtenidos), la
valoracion de los resultados obtenidos puede calificarse de altamente positiva. No
obstante, se advierte también que las valoraciones sobre los ratios de eficiencia no
ofrecen mucha fiabilidad ya que, para conocer su verdadero alcance, deberian
interpretarse en términos comparativos con relacion a los indicadores alcanzados en
otras regiones espafolas del objetivo n° 1, tarea que hasta ahora no se ha podido realizar
ante la falta de datos homogéneos interregionales.

Para valorar los resultados de la PAC, podemos observar cuales han sido los cambios
producidos sobre la renta de los agricultores de Castilla'y Leon.

La dependencia que la economia de la region tiene con la PAC resulta obvia con solo
repasar el tipo de producciones agrarias de la region y la importancia relativa de cada
una de ellas. Tanto los cereales, como la carne de bovino y ovino que, junto a la
remolacha, constituyen las producciones basicas del sector en Castilla y Leo6n, estan
fuertemente protegidos por la PAC. Esto hace muy dependiente al sector de los cambios
que se produzcan en la politica agraria dentro de la UE asi como de las circunstancias en
las que se va a desenvolver en el futuro este tipo de politica.

Los datos oficiales muestran que, en términos absolutos, la produccién final agraria,
el VAB a precios de mercado y la renta agraria (en pesetas constantes) han
descendido sucesivamente desde 1986 hasta 1992, afio a partir del cual se advierte un
clima de sostenimiento, manteniendo al menos su peso relativo. Dentro de estos
indicadores, mejora sensiblemente el de la renta agraria ( que incluye las ayudas
europeas de la PAC) como resultado del nuevo sistema de proteccion agraria
implantado en 1992 basado en “ayudas directas” a la produccion.

No obstante, hemos de sefialar que este deterioro de la actividad productiva agraria es

causa y efecto a su vez de la disminucién de la poblacién activa agraria, de tal forma
que no se traduce en una reduccion de la rentas de los agricultores en términos per
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capita y a ello han contribuido de manera acusada las ayudas de la PAC. Para ver la
importancia que este tipo de ayudas representan para el sector, sefialemos que las
subvenciones directas a la agricultura procedentes de la PAC representaban en 1998 el
24,60 % de la renta bruta agraria, produciéndose un salto cualitativo y cuantitativo en
1992 ya que hasta entonces solo representaban el 15 %. Debemos advertir, no obstante,
sobre dos cuestiones: por un lado, que la comparacién no es ecuanime ya que el sistema
de politica de sostenimiento de precios incorpora las ayudas en el aumento de los
precios y no queda recogida como aportacion directa de la Comunidad Europea, es
decir, hasta 1992 las transferencias de renta hacia la agricultura se producian desde el
consumidor al quedar reflejadas en los precios , mientras que a partir de 1992 esas
transferencias provienen directamente del presupuesto comunitario (A. de los
Ri0s,1999). Por otro lado, si a este tipo de ayudas afiadimos la participacion indirecta
del sector en las distribuidas por los fondos estructurales, en particular por el FEOGA-
Orientacion, advertiriamos que en la composicion de la renta de los agricultores de
Castilla y Leon, las ayudas comunitarias representan mas del 40 de la actividad
economica del mismo
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4.- La entrada de los PECOs y sus consecuencias sobre el
futuro econdémico de Castilla y Leon.

4.1.- Los aspectos mas controvertidos de la ampliacion

Es facil observar que en el ambito de la opinion publica se ha ido imponiendo como
idea general del actual proceso de ampliacion de la Europa comunitaria la de que,
dentro de las importantes consecuencias econdmicas que ello va a producir en el
conjunto de paises de la Union, habréa sin duda “favorecidos” y “desfavorecidos”:

En este orden de cosas se viene admitiendo que, dentro de esta clasificacién pueden
abrirse dos apartados: uno primero, para distinguir entre paises receptores (los actuales
miembros de la UE) y los nuevos paises asociados (los PECOs), sobre los que existe la
idea preconcebida de que serdn estos Ultimos los basicamente favorecidos mientras que
son los actuales miembros los que tendran que soportar practicamente todos los costes
asociados a la ampliacion; un segundo apartado para advertir las diferentes
consecuencias internas que se daran dentro de los actuales 15 miembros de la UE ya que
se da por descontado también que, mientras los paises mas préximos y los mas
desarrollados se veran mas favorecidos (Alemania, Austria, Finlandia, Holanda, ....) ya
gue seran quienes veran ampliados en mayor medida sus intercambios comerciales con
los nuevos paises mientras que veran reducida en mucha menor cuantia la factura de las
ayudas comunitarias destinadas a la PAC y a la politica de cohesidn, los paises mas
alejados del nuevo centro de operaciones y los mas pobres (Espafia, Portugal...) seran,
por el contrario, quienes se veran mas perjudicados, tanto por la menor incidencia de la
ampliacion en el volumen de intercambios comerciales como por ver deteriorada su
participacion en el reparto de las ayudas de la PAC y de la politica de cohesién (Fondos
Estructurales y Fondo de Cohesion).

Esto ha llevado - basicamente entre los drganos de opinion de los estados mas
negativamente afectados -, a plantearse la necesidad de discutir tanto la conveniencia de
admitir a los nuevos socios dentro de la Unién como la de determinar, en caso de darlo
por hecho, en qué condiciones debe hacerse. No obstante, desde el primer momento se
ha venido asumiendo que la participacion de los PECOs en los sistemas de ayudas
europeas es algo de lo que hay que partir ya que forma parte central del modelo
institucional para la construccién de la nueva Europa, en la que el principio de cohesion
econdmica y social constituye uno de sus pilares fundamentales lo que lleva a que esos
paises, - como unos afos antes sucedid con Espafia y Portugal -, lo consideren una
conquista irrenunciable del proceso de negociacion y, por lo tanto, una condicién
necesaria para delimitar los términos de las propuestas de adhesion y para decidirse a
participar, en fin, en el proceso de construccion europea. (Flores, G y Luengo, F, 2002).

A la vista de esto, nos interesa detenernos en el analisis de los aspectos mas

controvertidos de la ampliacién y, sobre todo, en aquellos que resultan mas influyentes
para el futuro desarrollo econémico y social de Castillay Leon
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Digamos al respecto que, dentro de la amplia gama de cuestiones econdémicas que se
veran afectadas por la ampliacion de la UE a 25 miembros tras la entrada de los PECOs
en mayo de 2004, tres son las que tendran, sin duda, una incidencia mas directa y unas
consecuencias mas destacadas sobre el futuro desarrollo europeo: dos de ellas, el
reparto de la PAC y la politica de cohesién, de naturaleza esencialmente econémica,
la tercera, los movimientos migratorios entre los paises, con un mayor contenido
social, sin despreciar por ello sus importantes derivaciones econdmicas.

4.2.- La reforma de la PAC y su incidencia sobre la agricultura de Castilla
y Ledn.

Cualquier analisis de incidencia de la entrada de los PECOs en la UE ha de partir de la
constatacion de estos datos:

1.- Se trata de paises donde el sector agrario tiene mayor peso relativo dentro de la
estructura econdmica sectorial que la media de los actuales paises miembros lo que
modificara al alza el actual peso relativo de este sector dentro del contexto general de la
estructura econémica sectorial de la UE, tanto en términos de producciéon como de
empleo.

2.- La entrada de estos nuevos paises miembros ampliara fuertemente la superficie
agricola de esta area econémica.

Problemas que acarrea: Los estudios mas recientes sobre el tema ( asi el de Flores G.
y Luengo, F., 2002) ponen de manifiesto que, atendiendo a sus caracteristicas
estructurales en el terreno productivo, la entrada de los PECOs producira de inmediato,
en la UE en un plano general, estas dos consecuencias:
- Creara serias dificultades para la sostenibilidad de la politica agraria y
del presupuesto comunitario.
- Acentuara el problema de los excedentes agricolas de la UE y el de sus
compromisos con la OMC.

Por este motivo, las autoridades comunitarias se han visto obligadas a abordar, antes
incluso de la entrada de los nuevos paises miembros, aunque muy condicionadas por
ello, la imprescindible necesidad de reformar la actual politica de la PAC.

4.2.1.- Los rasgos basicos de la reforma de la PAC

En el Documento presentado por la Comision de Bruselas en la cumbre de Berlin de
1999, se exponia cudles eran los nuevos objetivos de la PAC los cuales quedaron
recogidos algo mas tarde en la Agenda 2000 y han pasado a constituir el ideario
estratégico de la politica agraria para después de la ampliacion:

- Aumento de la competitividad agraria

- Fomento de la diversificacion econdmica de las zonas rurales

- Necesidad de la que politica agricola y rural contribuyan a la cohesién

econdmica dentro de la UE.

Los instrumentos de actuacion que se proponian para lograr tales objetivos eran: la
reduccién de las ayudas directas, incentivos a la calidad de los alimentos y creacion de
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posibilidades de renta y empleo complementarios en el medio rural. Los fundamentos
teoricos de este enfoque se basaban en que las ayudas debian modularse y limitarse en
funcion de los aumentos de productividad alcanzada por los agricultores y deberian
estar ligadas al logro de objetivos medioambientales.

El 10 de julio de 2002 se aprobd el Proyecto de Reforma de la PAC que cambia de
manera sustancial los planteamientos seguidos hasta ahora por la politica agraria
comunitaria (Garcia Villarejo, 2003). Tres eran, a nuestro entender, los problemas que
el Comisario F. Fischler, verdadero artifice de la reforma y ardiente defensor de la
misma, pretendia resolver, los cuales se pueden concretar en el logro de estos tres
objetivos:

1.- Por un lado, definir un modelo de ayudas para el sector que resulte viable ante la
inminente entrada de los nuevos paises del Este y Centro europeos, recortando las
ayudas actualmente recibidas por los agricultores a fin de generar excedentes capaces de
atender las necesidades de los nuevos socios comunitarios a partir de 2004.

2.- Por otro, lograr un mercado de productos agrarios mas abierto y menos protegido,
tal como viene exigiendo de forma reiterada la OMC.

3.- Por ultimo, lograr un modelo de agricultura mas competitiva y mas comprometida
con los productos de calidad y el control del medio ambiente a través de un tipo de
politica econdmica orientada a compatibilizar los dos vectores de la sostenibilidad: la
econodmica y la medioambiental.

Los Ministros de Agricultura de la UE aprobaron la Reforma de la Politica Agraria
el 26 de junio de 2003 tras un prolongado y duro proceso de negociaciones en torno a
un texto, el citado Proyecto que, a tenor de las opiniones recogidas por la prensa, tenia
la particularidad de no contentar a nadie excepcion hecha del Comisario Fischler. El
texto aprobado mantiene en lineas generales los planteamientos iniciales de la reforma
aunque suaviza algo los términos de la primera propuesta de la Comision.

El contenido de la reforma se concreta en estos puntos basicos:

1.- Se mantienen los actuales niveles de ayudas recibidos por los agricultores que en
los Ultimos 3 afios no hayan superado los 5.000 euros de subvencion, siempre que se
comprometan a cumplir ciertas normas de calidad y de conservacion medioambiental.

2.- Se recortan las ayudas directas a los agricultores, lo que se conoce como sistema
de modulacion, de una forma creciente desde un 3% anual en 2005 a un 5% en 2007,
(tope maximo a recortar hasta el afio 2012), para las explotaciones que actualmente
reciben entre 5.000 y 300.000 euros, fijdndose en esta cantidad el tope méaximo de
ayudas a percibir y destindndose el 80 % de los excedentes generados a crear un fondo
para el fomento del desarrollo rural mediante un sistema de subvenciones que, en las
regiones del objetivo n° 1, alcanzaran el 85 % del coste total. No obstante, se mantiene
el precio de intervencion del cereal que no quedard sometido al sistema de
modulacion, lo que representa todo un logro para regiones como la nuestra, dado el peso
relativo de este tipo de produccién en Castillay Ledn .
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3.- Se desvincula en un porcentaje variable, - 75 % para los cereales, 50 % en las
ayudas al sector ovino y caprino, el 100 % para la vaca nodriza y el 6% para la de
sacrificio -, el volumen de ayudas recibido por cada agricultor de su nivel de
produccién con el fin de reducir la actual carga burocratica y fomentar criterios de
eficiencia buscando que se produzca, no lo que proporciona méas ayudas sino lo que
demanda el mercado. En palabras del idedlogo de la reforma, el Comisario F. Fischler,
“ya no se pagara a los agricultores por la sobreproduccion sino por hacer lo que pide la
sociedad”.

4.- Se pretende que las ayudas de la PAC fomenten la calidad de los productos a
costa de la cantidad, tratando de evitar los fraudes apoyados en falsas producciones
(algunos casos que se han dado con la produccién de lino y de girasol han rozado el
esperpento) y acercandose a los requerimientos de la OMC. A tal efecto se implantara
un método de auditorias en las explotaciones que reciban mas de 5.000 euros anuales
con el fin de controlar el uso de la tierra.

5.- Como criterio redistributivo y de racionalidad econ6mica, podran recibir los
agricultores ayudas de la PAC sin que haya produccién, en base Unicamente a los
derechos historicos, lo que se conoce como desacoplamiento, a fin de incentivar la
desaparicion de explotaciones agrarias claramente marginales y de escoger la
dedicacion de los cultivos no en funcion de las ayudas recibidas del exterior sino de su
rentabilidad atendiendo a estrictas reglas de mercado.

4.2.2.- Previsibles consecuencias para Castillay Ledn

Las valoraciones que se han venido haciendo en los meses anteriores a la aprobacion de
la reforma, -ignoramos cual pueda ser el grado de rigor cientifico de estas estimaciones-
apuntan a que la aplicacion de la misma, tal como estaba disefiada en el Proyecto, le
costaria a los agricultores espafioles a lo largo de los 7 afios previstos para completar su
aplicacion, entre 700 y 900 millones de euros (no menos de 100 millones anuales);
dando por fiables estas cifras es facil deducir que, de acuerdo con una simulacién
basada en la participacion relativa del sector castellano-leonés en el reparto nacional de
la PAC, a Castilla y Ledn le supondria la pérdida de aproximadamente 100-110
millones de euros (no menos de 15 millones anuales). Si recordamos las cifras de
ingresos procedentes de la PAC recogidos en el Presupuesto de esta Comunidad
Autonoma, 883 millones en 2003, vemos que esto representa una minoracion de
ingresos para el conjunto del sector agrario de un 1,7 % de las ayudas recibidas en este
momento. Este porcentaje no parece justificar la agria reaccion de las organizaciones
agrarias de la regién aunque, medido en términos de renta, supondria un descenso anual
de un 0,4% de la renta obtenida por el sector en Castilla y Ledn, un porcentaje
aparentemente poco significativo pero francamente preocupante si se considera la
situacion marginal en la que se encuentra un buen nimero de explotaciones agrarias.

No obstante, como sucede siempre con la aprobacion de las reformas, el mensaje
politico que ha seguido de forma inmediata a la aprobacion de la Reforma es que, no
solo no habra perdedores sino que Espafia recibira en el periodo 2005-2013 un aumento
de ayudas de 1.652 millones de euros. El desconcierto en la opinion publica esta, pues,
totalmente justificado.
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Sin entrar en el juego de cifras que suele ser siempre un recurso fécil para quienes suele
bastar la apariencia y huyen de cualquier compromiso que suponga tener que dar
explicaciones, entendemos que dicho lo anterior con caracter general, conviene a
continuacioén hacer algunas precisiones:

12.- Como sucede siempre cuando se eleva a categoria lo que, visto de forma anecdética
tiene importantes consecuencias redistributivas, no podemos ignorar que, a la vista de
los rasgos de la reforma anteriormente expuestos, es indudable que los ajustes que cada
region vaya a sufrir dependeran del tamafio de las explotaciones agrarias ya que,
segun vimos, no sufriran merma en la dotacién actual aquellos agricultores que en los
ultimos 3 afios hayan recibido subvenciones anuales por debajo de los 5.000 euros. A tal
efecto hemos de sefialar que en Espafia hay 1,2 millones de explotaciones, - el nimero
mayor después de Italia -, lo que representa un acendrado minifundismo empresarial y
que el tamanfo de las explotaciones en Castilla y Ledn esta muy por debajo de la
media nacional. De ello se infiere que la pérdida de subvenciones para Espafia y, en
especial, para esta Comunidad Auténoma estaria claramente por debajo de los recortes
generales previstos para el sector en el conjunto de la UE.

22.- Es indudable que, independientemente de lo acertado o no de la reforma con vistas
al desarrollo economico del sector, lo que si se vislumbra en ella es un acentuado perfil
redistributivo ya que los ajustes que pretende en cuanto a la modulacion de las
ayudas, transfiriendo recursos de las ayudas directas a los agricultores hacia
actuaciones de desarrollo rural, no se reparte de una forma igualitaria ni proporcional ya
que la van a soportar sélo aquellos agricultores que han superado unos ingresos
comunitarios superiores a 5.000 euros anuales y, sobre todo, los grandes agricultores, de
acuerdo con el tope establecido de 300.000 euros anuales.

3%.- Dado que la reforma no pretende disminuir el montante global de las subvenciones
al campo sino que lo que se propone es un cambio de estrategia de desarrollo para el
mismo, basada en llevar a cabo mas medidas de promocion econdémica frente a las
actuales medidas de nivelacion de la PAC, cabe esperar que Castilla y Le6n como
region objetivo n° 1 se veria favorecida en la politica de retorno de los fondos liberados
y destinados al desarrollo rural toda vez que el reparto de estos excedentes entre paises
se hara con arreglo a criterios de cohesion. El, a la sazon, Consejero de Agricultura de la
Junta Sr. Valin, adelantaba a raiz de la aprobacién de la reforma que esto supondria para
la agricultura de la region unos 42 millones de euros adicionales en el horizonte del
2007. De ser asi y si valoramos en todos sus extremos esta reforma desde el punto de
vista del interés general, llegariamos a la conclusion de que el saldo neto global para
Castillay Ledn seria positivo.

42 - Siguiendo esta misma argumentacion vemos, por lo tanto, que el asunto mas
conflictivo de la reforma en marcha reside en que esos fondos desviados hacia el
desarrollo rural no los van a recibir directamente los agricultores como sucedia hasta
ahora con todas las ayudas de la PAC — ayudas directas -, sino que los excedentes
generados se le asignaran a los Estados para que estos determinen el tipo y localizacién
de las actuaciones de desarrollo rural que se deben realizar. Es decir, la reforma propone
un cambio de asignacion de las ayudas que supone una merma de recursos econémicos
para los agricultores en favor de una mayor dotacién de recursos de gestion publica.
Parece claro que esa reduccion de ayudas directas servird para fomentar el grado de
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intervencionismo estatal ya que, lo Unico seguro, es que aumentaran el volumen de
“fondos politicos”.

52.- Sefialar, por Gltimo, que una valoracion desapasionada de la reforma requiere, por
un lado, deslindar claramente lo que son intereses particulares o corporativos de lo que
son los intereses del sector y, por otro, no olvidar cuél es la verdadera naturaleza de los
problemas del sector. A partir de aqui, tenemos que admitir que el sistema de ayudas
seguido hasta ahora por la PAC lo unico que ha conseguido es alargar la lenta agonia
econdmica de un sector con nulas expectativas de mejora y que la reforma supone
orientar las actuaciones hacia un modelo de desarrollo mas dindmico, un modelo
mas basado en criterios de promocion econdmica. De paso, la reforma solventard un
asunto que ha soliviantado a la opinion puablica y a las autoridades comunitarias: el
confuso destino de muchas de las ayudas y su excesiva concentracion lo que, como
sefiala en su predmbulo el Proyecto de Reforma de la Comision, ha propiciado que en
los dltimos afios, “una minoria de agricultores se beneficien de la mayoria de las ayudas
directas”, desvirtuando con ello el peculiar caracter compensatorio de nivelacion de
rentas en el que se basaba su modelo redistributivo.

No sabemos en qué medida se cumplira la sentencia post-aprobacion de la Ley de
Reforma de la PAC dada por el Comisario Fischler de que esto supone “el primer dia de
un nueva era para la PAC, para los agricultores y para los consumidores”. Tal vez lo
mas acertado de esta sentencia sea el que por una vez alguien hace ver que hay un
agente econdémico al que nadie pide opinién por mas que, indudablemente, es parte
esencialmente afectada, el de los consumidores como destinatarios finales de la
produccion.

En cualquier caso, entendemos que esta reforma se queda a mitad de camino de lo que

exigiria el modelo de desarrollo que viene defendiendo la literatura econdmica sobre el
llamado *“enfoque rural” del desarrollo agrario: este enfoque propone que los
instrumentos de la politica agraria estén orientados hacia la implantacion de la
multifuncionalidad, esto es, proponer por un lado una “funcion ambiental” para el
desarrollo sostenible y conservacion del medio ambiente y el paisaje rural y, por otro,
“una funcién social” para que las reformas contribuyan a la viabilidad de las areas
rurales y lograr un desarrollo sectorial equilibrado (Arnalte Alegre,E., 2002).

En tal sentido, aunque consideramos que esta reforma estd bien encaminada, nos
parece claramente insuficiente ya que es dudoso que sirva por si sola para lograr tan
loables objetivos. Es mas, seriamos reos de escandalo farisaico si pretendiéramos
transmitir a la opinién publica que el problema principal del campo espafiol reside en
los recortes de las ayudas de la PAC, -en el caso incluso de que los hubiere- ya que
entendemos que, como apuntaba el Ministro de Agricultura espafiol requerido por los
periodistas para explicar los retos que para el campo representaba esta reforma, “el
problema de la agricultura espafiola no es la PAC sino el envejecimiento de la
poblacion”. Conseguir que este cambio redistributivo que se ha producido con la
reforma que, como hemos visto, consiste en que parte de las ayudas directas se destinen
al desarrollo rural, sirva para incentivar y lograr convencer a los jovenes agricultores
para que permanezcan en el medio rural, seria el mejor servicio que la politica agraria
europea podria hacer al desarrollo futuro del sector.
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4.3.- El futuro de la politica regional europea y sus consecuencias para
Castillay Ledn

En este campo hemos de indagar, por un lado, qué posibilidad existe de que Castilla y
Ledn vaya a poder seguir manteniendo el porcentaje de participacion del que ha venido
disponiendo hasta ahora, en torno al 12 % del total de fondos asignados a las regiones
espafolas encuadradas en este grupo. Si la Comision tiene en cuenta que ya en 1996 el
PIBpc capita de Castilla y Ledn rozaba el tope del 75% de la media comunitaria,
(porcentaje que ya superaba en 1997 como ha reconocido recientemente el Tribunal de
Cuentas de la UE, alcanzando el 79 % en 2002, segun las estimaciones del INE), con
toda probabilidad se veria privada de seguir manteniendo su condicién de regién
objetivo n° 1.

Pero, aparte de esto, no hay duda de que la cuestion de mayor trascendencia reside en
estos momentos en las consecuencias para Castilla y Leon de la ya aprobada ampliacion
de la Union Europea al blogue de paises de la Europa Central y Oriental (los PECOS).
Como hemos observado en el cuadro 1, el conjunto de los 10 paises ya admitidos como
miembros de pleno derecho (PECOs-10) sélo disponen de un 43,7 % del PIB por
habitante de la actual EUR-15, porcentaje que baja al 38,0% si ampliamos la muestra
con Bulgaria y Rumania (PECOs-12) lo que da lugar al conocido “efecto estadistico”
de aumentar los niveles de renta relativa de los anteriores paises miembros en el
contexto general de la UE.

Un estudio reciente de G. Cordero (2002) le asigna a Castilla y Ledn, apoyandose en
datos de Eurostat y tomando como base el afio 1999, un 82,9 % de PIBpc con relacion a
la media de la UE, reservando para Castilla-La Mancha, Murcia, Galicia, Andalucia,
Extremadura y Ceuta y Melilla el mantenimiento de su condicion de regiones objetivo
n°1l dentro de la Europa ampliada. En otro estudio realizado por Carmela Martin et
alt.(2002), que toma como base estadistica igualmente los datos de la oficina estadistica
de la UE, Eurostat, pero referidos a la renta regional del afio 2001, sefiala que todas las
regiones espafiolas a excepcion de Extremadura, Andalucia y Galicia dispondran en
2005 — afo en el que esta prevista la incorporacion de los PECOS como miembros de
pleno derecho -, de un PIB por habitante superior al 75 %. De forma particular, a
Castilla 'y Leon se le asigna, dentro de este contexto, un PIB por habitante del 86,8% de
la media comunitaria. Si nos atenemos, por ultimo, a la estimacion directa efectuada por
las autoridades comunitarias, digamos que la ampliacion hecha en enero de 2003 del 11
Informe sobre cohesion econdmica y social de la Comision Europea, con los datos
disponibles de 2001, Castilla y Ledn dispondria de un PIB por habitante dentro de la
EUR-25 del 83,7 % de la media europea (véase cuadro 1), coincidiendo con los
estudios anteriores en que pocas regiones espafiolas podran seguir manteniendo su
actual estatus de regiones objetivo n°® 1 dentro de la UE ampliada. Segun la Comision,
esta condicion solo la podran mantener, - por seguir disponiendo de un PIBpc inferior al
75 % de la media de la UE-25, Castilla-La Mancha, Galicia, Andalucia y Extremadura.

Debemos afadir, por Gltimo, que Espafia estd recibiendo de la UE un montante de
ayudas relevante a traves del Fondo de Cohesidn destinado a atender inversiones en
materia de infraestructuras transeuropeas y de medio ambiente en aquellos paises que
disponen de un PIBpc inferior al 90 % de la media comunitaria. Esto ha supuesto para
Castilla y Ledn incrementar las ayudas europeas de la politica de cohesion procedente
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de los Fondos Estructurales en una partidas de 372,36 millones de euros en el periodo
1993-2006. A tal efecto debemos sefialar que Castilla y Ledn se veria privada
igualmente de recibir este volumen de ayudas toda vez que, por el efecto estadistico ,
Espafia perderia su condicion de region favorecida ya que su PIBpc pasaria a ser con
datos del afio 2000, segun el Il Informe de Cohesién Econdmica y social, del 90,6% en
la EUR-25.

Es evidente, pues, que de seguir manteniéndose los actuales condicionantes por los que
se rigen las ayudas, el “efecto estadistico” provocado por la entrada de una serie de
paises con niveles de renta por habitante muy inferiores a la de los actuales paises
miembros, expulsaria a la mayor parte de las regiones espafiolas, y por supuesto a
Castilla'y Ledn, del privilegiado grupo del objetivo n° 1.

La cuestion por lo tanto es, saber cuales van a ser los criterios que la Comision
Europea va a seguir para corregir los efectos causados por ese “efecto estadistico”
sobre una region como Castilla y Ledn que hasta ahora habia venido disfrutando de las
ventajas de ser una region objetivo n°® 1 y que ahora perdera ese status privilegiado para
recibir las ayudas destinadas por la UE a la politica de cohesion.

Uno de los mayores conocedores del tema en nuestro pais, por sus acreditadas
publicaciones sobre el tema y por ser el maximo responsable de la coordinacion y
gestion de estas ayudas en nuestro pais, es Gervasio Cordero, Subdirector General de
Programacién Territorial y Evaluacién de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Hacienda. Segun este autor, (G. Cordero, 2002) cuatro son las alternativas que se le
presentan a la Comision Europea para determinar el sistema de ayudas que aplicara a las
regiones atrasadas de la Eur-15 a partir del momento de ampliacion:

1.- Seqguir aplicando de forma estricta el mismo umbral de renta del 75 %. Con este
criterio Castilla y Le6n perderia la actual consideracion de region objetivo 1 y las
ayudas que recibiria quedarian a expensas de lo que la Comision destine a las regiones
desarrolladas.

2.- Hacer lo mismo pero establecer un sistema de ayuda transitoria, el conocido
phasing-out, para las regiones que pierden la categoria de region objetivo n° 1, ayuda
que podria acompasarse en su cuantia al nivel de desarrollo alcanzado, tomando como
referencia la media de la UE. Algo parecido al sistema seguido actualmente para
Cantabria al perder su condicion en 2000. Con este sistema, Castilla y Leon veria
reducida sustancialmente sus actuales niveles de ayudas recibidas quedando en una
situacion intermedia entre el tratamiento de las regiones objetivon® 1y n° 2.

3.- Admitir que, dado que la situacién econdmica de las regiones no ha cambiado y que
los cambios sufridos por los indicadores de renta solo reflejan el mero efecto
estadistico, elevando el umbral del 75 % lo suficiente como para corregir dicho efecto.
Tampoco esta seria una buena solucion para Castilla y ledn, ya que como hemos visto
desde hace bastantes afios ya dispone de unos niveles de renta superiores a ese umbral
de reconocimiento.

4.- Fijar dos umbrales distintos de subvencionalidad, uno para las actuales regiones de

la EUR-15, (se supone que se mantendria el actual 75 %) y otro para las regiones
atrasadas de los paises que se incorporan (légicamente mucho menor del 75 %).
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Tampoco esta solucidon solventaria los problemas de Castilla y Leon ya que no
quedariamos encuadrados entre las regiones menos desarrolladas al superar el 75 %.

A esas 4 propuestas alternativas, deberia afiadirse en pura l6gica una mas que resolveria
por si sola todos los problemas: aumentar la dotacién de los fondos destinados a la
politica de cohesion, lo que solo se podria lograr haciendo que el Presupuesto
comunitario superase el actual tope del 1,27 % del PIB de la UE. Esta propuesta de
pura légica es sin embargo y a la vista de las reacciones de las delegaciones de paises
tan influyentes como Alemania, Holanda, Reino Unido y Dinamarca.., totalmente
inviable toda vez que la propuesta formal de algunos de ellos (Holanda, Alemania) va
en la direccion contraria, de recorte de las ayudas y asuncién de mayores
responsabilidades por parte de los estados, lo que Gervasio Cordero ( 2003) denomina
“enfoque rupturista”.

A la vista de lo cual, entendemos que la alternativa que menos le perjudica a
Castilla y Ledn es la segunda de las apuntadas, el sistema de phasing-out la cual es,
digamos de paso, la que por las informaciones recibidas, mas posibilidades tiene de
convertirse en realidad por parte de la Comision. Puntualicemos también que, por lo que
hemos venido sefialando, esta minoracion de las ayudas a la que se vera con toda
seguridad sometida Castilla y Ledn a partir del 2007, no es consecuencia unicamente
inevitable de la entrada de los PECOs ya que habria perdido en cualquier caso su
condicion de region objetivo n°® 1 al superar el umbral de renta del 75 %. Las
consecuencias de la ampliacion para Castilla y Leon se limitan, por lo tanto, a ver
corregido el volumen de ayuda transitoria del que podra disponer, en el caso de que sea
este el sistema seguido por la Comision para atender a las regiones que pierden su
condicion de “atrasadas”.

A la vista de todo lo anterior, el asunto de mayor trascendencia en este momento lo
constituye la negociacion politica ya que entendemos que, tal como estan las cosas,
convendria que las autoridades regionales hagan ver a la Comision:

1°.- Que, independientemente de lo que den a entender los frios y asépticos indicadores
de renta, son aun muy fuertes las debilidades existentes en la actividad productiva
para lo cual es imprescindible que Castilla y Ledn siga manteniendo en la distribucion
del nuevo programa de fondos estructurales un nivel participativo que le permita seguir
corrigiendo el profundo gap que aun nos separa de los niveles de renta europeos.

2°.- Que puesto que, como es notorio, las autoridades comunitarias han venido
planteando este problema de una forma provocativa ya que a los gobiernos de aquellos
paises de la Union Europea econdmicamente mas debiles, como es el caso de Espafia, se
les ha abocado a tener que enfrentarse a un serio dilema entre coste politico versus
coste econdémico (Garcia Villarejo, 2001) toda vez que, por razones de solidaridad, no
estaria bien visto oponerse a la admision de este grupo de paises para que puedan
disfrutar las ventajas de la integracion europea, lo que le acarrearia un coste politico,
pero, por otro lado, de producirse la incorporacion de estos paises menos desarrollados
perderan la mayor parte de sus regiones el actual status de regiones objetivo n® 1, por lo
que dicha incorporacién tendra para ellas un evidente coste econémico. Un mero
principio de equidad parece sugerir el que se deberian repartir esos costes de forma
compartida entre todos los participantes.
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4.4.- El fendbmeno de los movimientos migratorios con los PECOs y sus
consecuencias para Castillay Ledn

4.4.1 La inmigracion, ¢un problema o una solucion?

Dada la dimension social, econémica y politica del fenémeno, una de las mayores
preocupaciones de los gobiernos de los actuales paises miembros de la UE reside en
afrontar las consecuencias que se derivan de los movimientos migratorios con estos
paises, a la vista de los que han tenido lugar en los afios anteriores a la ampliacion y de
lo que cabe esperar una vez le haya sido reconocida a sus habitantes la libre circulacion
de personas al pasar a ser miembros de pleno derecho de la Unidn sus paises de origen.

Desde siempre se ha tendido a considerar que los movimientos migratorios pueden
representar tanto un problema como una solucién.

Quienes piensan lo primero se basan, por una parte, en el hecho de que la entrada de
mano de obra se convertira en un lI6gico competidor en el mercado laboral puesto
que habra que contar con esta oferta ampliada los escasos puestos de trabajo y, por otra,
en los problemas de adaptacion y de convivencia, que trasladard a los 6rganos de
gobierno y a la sociedad en su conjunto la aparicion de una poblacién con diferentes
costumbres, religiones y rasgos étnicos.

Quienes piensan lo segundo, sostienen que la inmigracién no sélo no crea problemas
sino que incluso puede resolverlos ya que puede convertirse en la mejor solucion
ante el problema del envejecimiento de la poblacion que afecta a todos los paises de
la UE. (Argerey Vilar, 2001). En un estudio de la United Nations Population Division
(2000) sobre el fenémeno de la inmigracién en los paises desarrollados se llega, entre
otras, a estas dos conclusiones:

1.- Que de no contar con el flujo de inmigrantes los paises desarrollados estarian
abocados a sufrir a medio plazo recortes importantes en su poblacion.

2.- Que para evitar el declive demografico y, como consecuencia, el de la poblacion
activa, los paises desarrollados deben permitir la entrada foranea de unos niveles de
poblacion activa mas altos que los que se necesitarian para evitar el descenso de la
poblacion.

En Espafia se advierten en los ultimos afios desajustes en el mercado de trabajo
determinados por una acusada sectorizacion del mismo en el que, por un lado, desde
hace muchos afios existe un palpable problema de escasez de puestos de trabajo en la
mayor parte de los sectores mientras en algunos otros, - tales como los trabajos
agricolas, el servicio doméstico y el cuidado de ancianos -, existe manifiesta escasez de
mano de obra. Esto es debido basicamente (Argerey Vilar, 2001) a estas dos razones: la
tendencia a la inmovilidad geogréafica de los trabajadores y el rechazo visceral
hacia determinadas clases de empleos.

4.4.2.- Las cifras sobre inmigracion procedente de los PECOs y sus particulares
caracteristicas.
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El Grafico 5 ofrece informacidn de la importancia que ha adquirido el fenémeno en el
contexto general del estado espafiol. En el grafico puede observarse que el fenémeno
empieza a adquirir verdadera importancia a partir de 1990 y que en los Gltimos afios
empieza a dibujar una curva exponencial acercdndose a 1.500.000 de personas.
Debemos recordar que, no obstante, estas cifras no recogen toda la informaciéon sobre el
desarrollo del fendmeno ya que, como es bien sabido, este es uno de los més proclives a
manifestarse en términos de economia oculta.

Para Castilla y Ledn disponemos de datos parciales. Segun refleja el grafico 6 desde
1996 a febrero de 2003 se ha triplicado el nimero de extranjeros residentes en la
Comunidad, alcanzando la cifra de 47.759 inmigrantes “legales” en esa Ultima fecha.
No obstante, como muestran el grafico 9 y el cuadro 5, el problema es mucho menos
acuciante que en el resto de las Comunidades Auténomas esparfiolas, ya que esa cifra
solo representa un 2,72 % del volumen total de inmigrantes espafioles y el 1,46 % del
volumen de la poblacion de la Comunidad, frente al 3,24 % que representa en el
conjunto de Espafia.

Grafico 5
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Grafico 6

EVOLUCION DEL NUMERO DE RESIDENTES EXTRANJEROS EN CASTILLA Y LEON (1996-Febrero 2003)
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Vemos también que , atendiendo al lugar de procedencia, -gréafico 7-, son los paises del
Norte de Africa y de Iberoamérica los principales surtidores de inmigrantes mientras
que los ciudadanos procedentes de la Europa del Este representan un porcentaje bastante
reducido y dentro de ellos son, por este orden, Rumania, Polonia y Bulgaria los tres
paises de procedencia con peso especifico ya que un 65 % de los inmigrantes
procedentes de la Europa del Este proceden de ahi (Graéfico 8).

Grafico 7
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Grafico 8

RESIDENTES DE LA EUROPA DEL ESTE EN ESPANA POR PAISES (Afio 2000)
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El mapa 3 y el gréafico 9 contiene informacién mas desagregada de forma espacial ya
que en ella aparecen la distribucion de inmigrantes por Comunidades Auténomas y por
provincias. Por altimo, el cuadro 6 ofrece informacion sobre los siguientes aspectos:
distribucion provincial de inmigrantes en Castilla y Ledn, distinguiendo entre los
procedentes de la UE sujetos al derecho de libre circulacion de personas (un 40 %
aproximadamente) y el resto. La importancia relativa que tienen las cifras de
inmigrantes son muy diferentes tanto en términos absolutos (siendo Ledn, Valladolid y
Burgos las que cuentan con un mayor numero de inmigrantes) como en términos
relativos sobre el volumen de poblacion de cada provincia (siendo, en este caso, Soria y
Segovia las que soportan un mayor peso relativo de inmigrantes).

Por dltimo, la distribucion por edades de los inmigrantes (graficolQ), pone de

manifiesto que una gran mayoria de ellos (un 87 %) estan en edad de trabajar (entre los
16 y los a 64 afios).
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Grafico 10

ESTRUCTURA POR EDADES DE LOS INMIGRANTES PROCEDENTES DE LA EUROPA DEL ESTE (Afio 2000)
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Cuadro 5

RESIDENTES EXTRANJEROS CON PERMISO EN ESPANA, EN CASTILLA Y
LEON Y EN LAS PROVINCIAS DE ESTA COMUNIDAD (A 31-XI1I- 2002)

REGIMEN DE % DISTRIBUCION POR
PROVINCIAS | TOTAL RESIDENCIA poblacién EDADES ,
General Comunitario interna De~0-15 De }6'64 Mas~de
anos anos 64 anos
Avila 1.272 768 504 0,75 134 1.075 62
Burgos 5.818 3.369 2.449 1,67 796 4.893 123
Leo6n 8.535 3.852 4.863 1,75 1.0167 7.246 273
Palencia 1.400 781 619 0.5 178 1.178 43
Salamanca 4.088 2.148 1940 15 412 3.446 230
Segovia 4.189 3.451 738 2.04 701 3.404 82
Soria 2.857 2.332 525 3,15 551 2.274 32
Valladolid 6.042 4.295 1747 1,21 540 5.389 113
Zamora 1.753 797 956 0,56 185 1.480 88
Castilla-Ledn 35.954 21.793 14.161 1,46 4513 30.385 1046
Esparia 1.324.001| 826.956 497.045 3,24 148.760 | 1.093.647 | 81.399

Fuente: Elaboracién propia en base a Anuario de Extranjeria 2002 del Ministerio del Interior

Por Gltimo, el cuadro 6, ilustra la distribucion de la mano de obra extranjera por
sectores econdémicos, atendiendo a su lugar de procedencia. En el cuadro se advierten
las direcciones divergentes que siguen estos ciudadanos segln cual sea su lugar de
procedencia ya que, mientras la procedente del Norte de Africa se concentra
preferentemente en la Agricultura y la de Iberoamérica se coloca en el sector servicios,
la procedente de los paises del Este europeo sigue una senda mucho mas parecida a la
del conjunto de los esparioles.

Cuadro 6

DISTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES EXRANJEROS EN ESPANA POR
SECTORES ECONOMICOS (Afio 1999)

Lugar de|S. Primario |S. Secundario |Construccion S. Servicios
nacimiento (%) (%) (%) (%)
Espaiia 8 21 10 61
Africa 38 9 15 38

Eur. Del Este 10 10 16 64
Iberoamérica 2 5 5 88

Fuente: Ministerio de Trabajo (Anuario Estadistico de Extranjeria)
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4.4.3.- El futuro de la inmigracion tras la ampliacion de la UE

A la vista de la informacion estadistica ofrecida ¢Qué es lo que cabe esperar del
fendmeno de la inmigracion para el momento posterior a la entrada de estos paises
como miembros de pleno derecho en la UE? En principio cabe suponer que la decision
de emigrar se adoptara en funcion, légicamente, del saldo neto existente entre beneficios
y costes que el emigrante espera obtener con su salida al pais extranjero y que sélo se
tomara tal decision cuando dicho saldo sea positivo. La teoria econdmica ha venido
asociando los flujos migratorios a las diferencias existentes en la dotacién econémica y
niveles de salario de los paises (Mundell, 1957). En el caso de la inmigracion
procedente de los PECOs hacia la UE en los ultimos afios se han ido prodigando la
aparicion de estudios en los que se hacen estimaciones basadas tanto en encuestas
personales como en técnicas cuantitativas. Con relacion a nuestro pais estos estudios
muestran una menor incidencia de los flujos migratorios y esta caracteristica esta
determinada en, por este orden, la mayor distancia geografica, menor nivel de renta por
habitante y mayores tasa de paro. Estudios recientes como los de Martin, C., Herce J.
A., Sosvilla-Rivero,S. Y Velazquez, F.J. (202) y los de Anchuelo A. y Delgado, M.J.
(2002), para los flujos migratorios de la UE, estan de acuerdo en destacar como
determinantes algunos factores que, de forma sintética, hemos clasificado por nuestra
cuenta siguiendo el esquema 1 que se expone a continuacion:
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Esquema 1

FACTORES DETERMINANTES DE LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE
LOS PAISES DE LA UE CON LOS PECOs.

a) Factores demogréficos.

- Mayores tasas de fertilidad de los PECOs

- Un menor nivel de envejecimiento

- Una pirdmide de poblacién con una base mas amplia (Mas gente joven, sobre
todo de adultos jévenes que es la que mas emigra, y menos viejos) que en el
caso de los paises europeos.

- Presencia previa de inmigrantes del propio pais en el pais de destino

\ b) Factores economicos:

- Importantes diferencias de renta y de riqueza

- Salarios reales mucho mas altos en los paises de destino

- Ventajas de instalarse en paises donde esta consolidado el sistema de
economia de mercado para no tener que soportar los costes de adaptacion del
cambio de sistema.

- Posibilidades de encontrar empleo en el pais de destino

c) Factores circunstanciales:

| 1) culturales:

- Facilidad para adaptarse a las exigencias laborales dado el alto nivel de
formacion profesional y preparacion técnica delos paises entrantes.

- Participar, por razones historicas, en los condicionantes del acervo cultural
europeo

- Buena adaptacion a las costumbres europeas y a las exigencias del cambio de
mentalidad para adaptarse al medio.

- Ldgicas dificultades idiomaticas (aungue, segun la experiencia, mucho
menores de lo esperado)

\ 2) geograficos:

- Proximidad geografica
- Buenas comunicaciones por carretera, por ferrocarril y aérea
- Bajos costes de desplazamiento

Entre los factores demogréaficos, resaltar la estructura de la piramide de poblacién de
estos paises, mucho mas consecuente con la dindmica propia del ciclo vital que la de los
actuales paises miembros, entre los que el caso espafiol ha pasado a ser paradigmatico
en este aspecto y, dentro de él, de forma aun mas acusada Castilla y Ledn. Tanto Espafia
como Castilla y Ledn presentan pirdamides de poblacién con un base y cuspides
invertidas a partir de 1985, debido a la acusada contraccion de las tasas de nacimientos,
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por un lado, y el aumento de indices de esperanza de vida, por otro, lo que ha convertido
la convencional pirdmide de poblacién en un figura geométrica imposible de clasificar.

Los factores econdmicos son en este contexto sin lugar a dudas los mas faciles de
identificar, toda vez que los indicadores de renta, salarios y niveles de empleo ponen
claramente de manifiesto las acusadas diferencias existentes entre los nuevos paises y
los antiguos paises miembros. Como hemos observado anteriormente, los nuevos paises
solo cuentan con una media del 43,7 % de la renta de la UE-15, tienen una tasa de paro
del 14,5 frente al 7,6 de aquellos y sus salarios son por término medio méas de cuatro
veces inferiores los de los actuales paises miembros.

Por ultimo, hay factores culturales (nivel formativo, costumbres y habitos culturales
dentro de la tradicién europea) y geograficos (proximidad, buenas comunicaciones) que
ayudan a pensar que estos factores circunstanciales tan influyentes como elementos
disuasorios de los movimientos migratorios no tendran en el caso de los PECOs la
importancia que se le concede en circunstancias normales.

A la vista de ello, tenemos que admitir que existe una alta probabilidad de que a raiz del
proceso de ampliacion de la UE aumente de una forma considerable la inmigracién
procedentes de los nuevos paises miembros hacia los antiguos paises miembros. Bien es
verdad que, en el caso de Espafia, hay algunas circunstancias especificas que llevan a
pensar en la menor incidencia de la entrada de inmigrantes procedentes de estos paises,
tales como, nuestro menor nivel de renta, mayor nivel de paro y menores salarios
relativos dentro del contexto de la EU-15, nuestra menor proximidad que de la de la
mayor parte de los paises europeos y la mayor competencia que estos inmigrantes
pueden encontrar con nuestros inmigrantes tradicionales: los ciudadanos procedentes
del Norte de Africa y de Hispanoamérica. Es de esperar que esta misma tendencia se
producira respecto de Castilla y Ledn, una de las Comunidades Auténomas menos
afectadas hasta ahora por el fendmeno, a pesar de la importancia que ha ido adquiriendo
en los ultimos arfios.

4.5.- Beneficios y costes asociados al futuro de los intercambios
comerciales con los nuevos paises miembros de la Unién.

Los efectos que la ampliacion va a tener sobre los tres factores estratégicos basicos en
los que se encuadra el desarrollo de nuestras relaciones econémicas con la UE, (PAC,
fondos de cohesion y politica de inmigracion) visto con anterioridad, no agotan
I6gicamente la relacion de efectos economicos que se derivan del fendmeno de la
ampliacion. Existen otros aspectos dignos de tomar en cuenta de los que cabe esperar se
deriven tanto beneficios como costes y de los que pasamos a hacer una breve diseccion.

4.5.1.- Ventajas asociadas al aumento de los intercambios comerciales
Son de sobra conocidos los planteamientos teéricos en los que se fundamenta el
comercio internacional asi como los mecanismos establecidos para su desarrollo entre

los que, en este caso, tienen un especial interés los que sirven para justificar los
procesos de integracion econdmica internacional. Apoyandonos, por un lado, en las
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teorias convencionales del comercio internacional, tanto la basada en las diferencias
existentes en los costes comparativos con las ventajas de eficiencia asociada a las
mismos (Ricardo) como la que parte de las diferencias en la dotacion de factores y en
las caracteristicas de la funcion de produccion de cada uno de los paises (HECKSCHER
y OHLIN), pueden preverse sin mas cuales seran las ventajas asociadas a la ampliacion
para un pais como Espafia y para una regién como Castillay Ledn.

El esquema 2 resume cudles pueden ser las ventajas mas determinantes:

Esquema 2

VENTAJAS ECONOMICAS DE LA AMPLIACION DE LA UE PARA EL
COMERCIO DE CASTILLA'Y LEON

- Aumento considerable de los intercambios comerciales con los nuevos paises
miembros.

- Disponer ya de una balanza comercial excedentaria con estos paises.

- Posibilidades para la toma de posicidn en sectores estratégicos

- Disposicion de mano de obra bastante cualificada.

- Rejuvenecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

- Aumento de las cotizaciones a la Seguridad Social y mayor cobertura de las
mismas dentro del modelo de reparto en que se basa, con aumento del
fondo social.

- Abaratamiento de los costes laborales para el empresario al disponer de un
mercado mas amplio y competitivo.

- Disminucion de la economia oculta al aflorar al mercado los actuales
inmigrantes “sin papeles” procedentes de estos paises.

La informacion disponible pone de manifiesto que Espafia ha venido siendo en los
ultimos afios uno de los paises de la EU-15 con menor volumen de intercambios
comerciales con los PECOs si bien se ha producido un aumento considerable de los
mismos Yy el saldo obtenido a partir de ellos siempre ha sido positivo desde la caida del
muro de Berlin (Martin, C. et altera, 2002). Esto lleva a pensar que, dada la escasa cifra
de intercambios de los que se parte y el fuerte dinamismo seguido por los mismos, la
ampliacion supondra un aumento considerable del volumen de intercambios asi
como del saldo de la balanza comercial.

Por otro lado, la apertura de esos nuevos mercados ofrecerd oportunidades a los
empresarios espafoles, tanto en cuanto a los efectos derivados de la creacion de
comercio (ampliacion del volumen de intercambios), los de la desviacion de comercio
(reduccién de costes al eliminar la proteccion arancelaria con esos paises), y, por
ultimo, los de expansion de comercio, consecuencia de la reduccion a la larga de los
precios interiores que hard mas competitivos nuestros productos frente al exterior. De
estas mismas ventajas de eficiencia podran disfrutar igualmente los consumidores
espafoles quienes dispondran de mercados mas amplios y diversificados para la compra
de los productos y a precios mas reducidos.

Un factor mas es el de las posibilidades de invertir en sectores estratégicos en los que

nuestros empresarios cuentan con ventajas tecnoldgicas, tales como el inmobiliario, el
del transporte y el de las comunicaciones.
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Por ultimo, la ventaja mas perentoria quizas sea la asociada al rejuvenecimiento de la
poblacion que en este caso ademas permitira disponer de una mano de obra mucho mas
cualificada que la de la inmigracion procedente de otros continentes, lo que contribuira
a su vez a abaratar los costes laborales, a rejuvenecer nuestra estructura
poblacional ya que la inmigracion se concentra en el estrato de la piramide poblacional
que va de los 25 a los 45 afios, y a aumentar el volumen de cotizantes y de
cotizaciones a la SS, mejorando con ello nuestra precaria relacion entre trabajadores y
jubilados lo que resulta fundamental en un modelo de pensiones como el espafiol basado
en el sistema de reparto. A medio plazo, la libre circulacion de personas permitira
legalizar a muchos de aquellos inmigrantes de esos paises que se refugiaban en la
denominada economia oculta al no tener en regla su documentacion para trabajar en
nuestro pais, lo que contribuird a ampliar el potencial de cotizaciones a la SS.

4.4.3.- Problemas potenciales derivados de la ampliacion

No cabe duda de que un factor determinante del sentimiento de rechazo que se produce
en la conciencia ciudadana ante el fendmeno de la inmigracién esta marcado por la idea
soterrada de que, por mucho que se trate de ocultar con sofisticados argumentos, la
entrada de inmigrantes supondra un duro golpe para los trabajadores nativos toda vez
que deberan repartirse los puestos de trabajo entre una masa de poblacion mas amplia y
en abierta competencia con ciudadanos acostumbrados a unos niveles de vida y de
bienestar muy alejados de los estdndares de bienestar existentes en los paises de
acogida. Estas reacciones xendfobas se extiende en general a todas las capas sociales
aunque, dejando aparte los grupusculos minoritarios amparados en raices ideoldgicas de
naturaleza racista existentes en todos los paises europeos, cuyo inaceptable
comportamiento escapa a las posibilidades e intenciones de este informe, es indudable
que es entre los trabajadores donde el fendbmeno de la inmigracion crea mayor grado de
intranquilidad.

Se tiene igualmente la sensacion de que en esta batalla por el empleo puede identificarse
una vez mas, la existencia de ganadores y perdedores: la clase empresarial y los
consumidores se encontrarian entre los primeros; la clase trabajadora es, por el
contrario, la que debera soportar los costes reales de la inmigracion, lo que se
manifestara a través de unos salarios mas bajos presionados por el aumento de la fuerza
laboral, una mayor precariedad en las condiciones de empleo y un aumento de las cifras
de desempleo como consecuencia del aumento dela oferta de trabajo y de la
reestructuracion de la actividad productiva. Incluso se puede ir mas lejos para afirmar
que, mientras la inmigracion en general suele competir con los trabajadores ocupados en
los puestos de trabajo mas precarios, la inmigracion procedente de los PECOs, al
distinguirse por poseer unos niveles formativos y culturales mas elevados que la
procedente del Norte de Africa y de Hispanoamérica inquieta en mayor medida a las
clases medias ya que es en el &ambito de estos yacimientos de empleo donde encuentra
un mayor acomodo.

El esquema 3 hace una descripcion de los principales costes asociados al fenémeno de
la inmigracion:
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Esquema 3

COSTES ASOCIADOS A LA AMPLIACION DE LA UE PARA CASTILLA Y LEON

- Desempleo a corto plazo como consecuencia de la reestructuracion
productiva.

- Reducciones salariales en amplias capas de la poblacion

- Reacciones xenofobas de potenciales afectados.

- Precarizacion de las relaciones laborales.

- Deslocalizacion de las empresas regionales hacia los nuevos paises
miembros de la UE.

- Disminucidn de los flujos financieros recibidos del exterior

Por ultimo, resefiar el atractivo que para los empresarios espafioles y para las
multinacionales representa la apertura de mercados donde la mano de obra y las
condiciones de empleo se desenvuelven en unas condiciones de trabajo en las que aun
son incipientes los perfiles del estado de bienestar tal como es disfrutado por la
ciudadania europea. Unos menores costes salariales y una reglamentacion laboral
mucho mas permisiva constituyen el mejor acicate para la deslocalizacion de las
empresas europeas hacia estos nuevos paises comunitarios lo que, a la larga, puede
convertirse en un verdadero riesgo para el desmantelamiento empresarial de las regiones
espafolas. Fendmeno paralelo a este es el de los cambios de orientacion de las
inversiones directas hacia Espafia que, como fenomeno tipico de desviacion de
comercio, pueden sufrir las procedentes de los antiguos paises de la UE, asi como, los
cambios de orientacion en la canalizacion de nuestro ahorro interno hacia esos
mercados emergentes. El resultado de todo ello puede derivar, sin duda, en un proceso
de desmantelamiento empresarial que las autoridades nacionales y regionales deben
cuidar siempre que esto no suponga quebrantar la normativa europea en materia de libre
circulacion.

El tema de los impactos de la inmigracién en las relaciones laborales es de tal
trascendencia que debemos indagar cuales son las posibilidades reales de que acontezca
tal evento. Entendemos que ante las reacciones que se producen sobre este fendmeno
debe actuarse con suma cautela ya que pueden encubrir la defensa de intereses legitimos
de particulares aunque disfrazados de aparente dimension social cuando no el
mantenimiento de privilegios del todo injustificados.

Hemos de convenir que, en principio, la idea de que la competencia exterior causara
quebrantos en los salarios de los trabajadores nacionales se basa en un supuesto que se
nos antoja bastante improbable en un mercado laboral como el espafiol con acusadas
rigideces institucionales: que los salarios se ajustan de forma automatica a la
variaciones de la demanda y la oferta de trabajo. Es posible que tales rigideces sean
tan consistentes, - este ha venido siendo precisamente el caso en el mercado de trabajo
espafol -, que impidan ajustarse a la baja el nivel de salarios. No obstante, de ser asi,
también hay que admitir que el ajuste buscaria otro mecanismo de actuacion con
resultados diferentes pero no menos traumaticos: el aumento del paro.

El segundo aspecto en el que se basa la propuesta es el de un fuerte grado de
homogeneidad de los empleos. En este caso, los salarios que se verian afectados seran
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unicamente los de aquellos trabajadores que cuentan con un trabajo homogéneo con el
que demandan los inmigrantes mientras que, para el resto del mercado laboral, la
entrada de estos trabajadores puede servir de complemento de su propio trabajo y
potenciar sus expectativas de ganancia y de empleo. Como hemos apuntado, el alto
grado de cualificacién profesional de los inmigrantes del Este europeo hace pensar que
su mayor incidencia se producira entre los trabajadores espafioles con buenos
niveles de formacion profesional, aunque de momento no sea asi debido a la
competencia desleal a la que estan sometidos como consecuencia del proteccionismo
contenido en las Leyes de Extranjeria mantenidas por los gobiernos de los estados
europeos, lo que les obliga a estar relegados a ocupar trabajos con un nivel de exigencia
profesional claramente inferior a las potencilidades ofrecidas por su formacién y cultura
académicas. Las normas sobre libre circulacion de personas en el &mbito de la UE por
las que se regirén las relaciones laborales tras la ampliacion conllevardn, no obstante,
una mayor vinculacion entre la ocupacion laboral y los niveles formativos de todos los
trabajadores.
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CAPITULO III

VALORACION DEL IMPACTO DE LA AMPLIACION DE
LA UNION EUROPEA SOBRE EL SECTOR AGRARIO DE
CASTILLA Y LEON

La incidencia espacial, econdmica y poblacional, ademdas de institucional que
experimentara la Unién Europea con motivo de la incorporacion de diez paises, los PECO,
no parece intranscendente si se consideran las discrepancias y tensiones que han suscitado
las negociaciones previas.

En estas circunstancias parece pertinente valorar cual va a ser la repercusion especifica en
esta regidn, en concreto en el sector agrario, sobre todo si se tiene en cuenta que los nuevos
adherentes se presentan con la aureola de su potencial agrario. Es preciso, pues, conocer
como es la realidad de sus producciones, de su eficiencia productiva, los rasgos de su
comercio agrario y las repercusiones de la reforma de la PAC en este proceso a partir de
2006 y las perspectivas del sector agrario regional con la ampliacion. Analisis que, aun con
diferencias de escala administrativa (regional en nuestro caso, nacional en el de los PECO),
puede sugerir algunas de las claves que suscita este acontecimiento.

1.- Andlisis comparativo del potencial agrario de los nuevos
paises miembros, con relacion a las principales producciones
regionales

La posicién del sector agrario en el conjunto de la economia de los nuevos socios puede
deducirse de su aportacion al PIB, el cual, a pesar de que ha ido reduciéndose tras la puesta
en marcha de las privatizaciones de las explotaciones agricolas y la retirada de las
subvenciones concedidas por el régimen socialista, se mantiene por encima de la cota
comunitaria del 2%". Asi se observa que oscila entre el 2% que representa en Malta al
6,9% en Lituania (Tabla 111.1), en cualquier caso, bastante mas baja que la de Castilla y
Ledn (9,6%). Sin embargo, en términos absolutos Polonia, que representa casi la mitad del
VAB agrario de los Diez, duplica el VAB agrario regional, en tanto que Hungria y Chequia
se aproximan (Gréafico I11.1).

Las variables que configuran los rasgos de su actividad agraria permiten precisar un poco
mas la estructura y las condiciones en que se obtienen los productos mas representativos.

! Martin y otros (2002), p. 32
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TABLAIIIL1

ALGUNOS INDICADORES DEL SECTOR AGRARIO DE LOS PECOS

POLONIA
HUNGRIA
R. CHECA
ESLOVAQUIA
ESLOVENIA
ESTONIA
LETONIA
LITUANIA
CHIPRE
MALTA
Ampliac-10
CAST-LEON
UE-15

SA.U
miles Has.

18.220
5.854
4.282
2.440
491
891
2.488
3.489
134
12
38.301
2.385
131.619

V.A.B. Agrario S.Agrario/PIB
millones € porcentaje

4.965 29
1.913 3,9
1.846 3,4
560 4,5
847 29
254 4,7
306 4,0
836 6,9
329 3,5
78 2,0
11.934 3,4
2.201 9,6
167.197 2,0

Empleo
miles

2.698
227
208
119
81
46
118
262
14
3
3.776
88
6.767

empl.agrario Productividad
VAB/empleo €

porcentaje
18,8
6,0
4,5
6,7
9,9
7,6
13,5
19,6
9,2
1,9
4,3
10,2
4,3

1.840
8.427
8.875
4.706
10.457
5.510
2.593
3.191
23.500
26.000
3.160
25.011
24.708

Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

GRAFICO 111.1

VALOR ANADIDO BRUTO AGRARIO EN LOS 10 PAISES DE LA
PROXIMA AMPLIACION UE (Millones €)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

67




1.1.- Estructura productiva del sector agrario

El estudio de los factores de produccion muestra, en relacién con la tierra, que la SAU
incorporada supera los 38 millones de Has., el equivalente al 29% de la existente en la
Europa de los Quince, representando 16 veces la disponible en Castilla y Ledn. De todos
ellos sobresale Polonia que aporta casi la mitad de la superficie citada, multiplicando casi
por nueve la de la region que también se ve duplicada en Hungria y Chequia, los paises con
mayor VAB, mientras en Eslovaquia y Letonia es similar y un poco superior en Lituania
(Tabla I11.1 y Gréfico I11.2)

GRAFICO 111.2

SUPERFICIE AGRARIA UTIL DE LOS 10 PAISES DE LA
PROXIMA INTEGRACION UE (miles Has.)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

Este espacio agrario de los nuevos miembros presenta una estructura de las explotaciones
caracterizada por el pequefio tamafio. A este respecto, mientras en Castilla y Ledn la
superficie media por explotacion es de 46,5 Ha., en los PECO se sitla en torno a las 12
Ha., aunque con marcadas diferencias, pues oscila desde las 36,3 Ha. de Eslovaquia a las
4,2 Ha. de Chipre (Gréfico 111.3). Estas dimensiones enmascaran, en los paises del antiguo
bloque socialista, la existencia de una estructura polarizada entre grandes explotaciones,
herencia de las antiguas propiedades estatales y de las granjas colectivas (modelos sovjos y
koljos), y muy pequefias unidades agrarias dedicadas, sobre todo, al autoconsumo o a la
venta en mercados locales. Bipolaridad que va atenuandose con el disefio de explotaciones
de tamafio medio, si bien en Polonia y Eslovenia no es tan perceptible esta modificacion
porque ya existia un mayor nimero de explotaciones privadas® (més de las tres cuartas

2 Compés Lépez y otros (2002), p. 91
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partes de la SAU en 1997), ya que la colectivizacion no progreso tanto en su momento.
Buena muestra de ello es el minifundismo polaco, puesto que mas del 80% de las granjas
individuales tiene menos de 10 Ha. y, de estas, casi el 70% dispone de una dimension
menor a las 5 Ha. (Tabla I11.2).

GRAFICO 111.3

DIMENSION MEDIA DE LAS EXPLOTACIONES EN LOS 10 PAISES DE LA
AMPLIACION (Has. por explotacion)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

TABLA I11.2.
Comparacion de la dimension media de las explotaciones 1997

| POLONIA (granjas individuales) |

N° Explot Has Has/explot
<2 Has. 439.200 630.000 1,43
De 2 a5 Ha. 691.100 2.263.000 3,27
De 5 a 10 Ha. 503.100 3.575.000 7,11
mas de 10 Has. 375.000 7.467.000 19,91
2.008.400 13.935.000 6,94

| CASTILLA'Y LEON

N° Explot Has Has/explot
<2 Has. 13.119 11.846 0,90
De 2 a 5 Ha. 18.082 55.396 3,06
De5 a10Ha. 15.550 108.633 6,99
mas de 10 Has. 70.793 5.157.591 72,85
117.544 5.333.466 45,37

Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture.
Agricultural situation in the candidate countries. July 2002.
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En tales circunstancias no es extrafio que, para estos paises, uno de los retos ante la
integracién sea modificar la estructura agraria, pero la reforma estructural de la tierra,
una de las medidas del SAPARD?, supone, entre otros asuntos, resolver la cuestién de los
derechos de la propiedad, problematica presente y de ardua solucion en todos los paises de
experiencia socialista.

Estas explotaciones agrarias siguen siendo importantes en la ocupacion de la poblacion
activa, pues acogen a 25 millones de activos frente a los 7 de la Union Europea. Ello
significa superar la tasa media comunitaria de activos agrarios sobre el total situada
en 4,3%. Afirmacion corroborada sobradamente en Polonia donde con ligeras variantes
regionales alcanza el 18,8 %, asi como en Letonia y Lituania que también rebasan
ampliamente el indicador de 10,2% de poblacién activa agraria de Castilla y Leon (Mapa
I11.1). Los deméas PECO presentan niveles inferiores, pero por encima en todo caso de la
media de los Quince, a excepcion del minimo de Malta, cuyos ocupados se afanan en el
sector turistico preferentemente.

Se trata de una poblacién agraria bastante menos envejecida que la castellana y
leonesa, sobre todo en Polonia y Eslovaquia, pues los mayores de 65 afios apenas llegan al
12%, en tanto que en Castilla y Ledn supera el 21%, pero ademas los menores de 15 afios
son M&s numerosos, situandose en torno al 20%, cuando en esta region supera ligeramente
el 12%". En este sentido resulta curioso sefialar que la mano de obra inmigrante mas
representativa en esta region procedente de los nuevos adherentes es polaca, asentada
mayoritariamente en Segovia y ocupada, al parecer, en el sector agrario®. Asi pues, el peso
de la poblacion activa agraria de los PECO se proyecta con una incidencia social
considerable y constituye un dato relevante a la hora de aplicar los fondos de la PAC.

La productividad de los activos agrarios, medida en VAB/empleo, es muy baja, puesto
gue en el ambito de los 10 apenas supera los 3.000 €, muy alejada de la media comunitaria
situada en los 24.708 € o de los 25.011 € de Castilla y Leon. Unicamente Malta y Chipre,
gue no son los mas representativos en este sector econdémico, se sitlan en los 26.000 € y
23.500 €, respectivamente, el resto ofrecen valores pequerios hasta el punto de que Polonia
Ilama la atencién con los 1.840 €, tanto mas significativo si se considera que es el de
mayor empleo agrario de los 10 nuevos paises.

Los factores productivos sefialados, tierra y trabajo, deberian completarse con el grado de
capitalizaciéon de las explotaciones agrarias en relacion con la mecanizacion, regadio o

% Responde a Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development y se trata de un
programa de ayuda a los paises del candidatos a la adhesidn para responder a los problemas derivados del
ajuste estructural en sus sectores agricolas y areas rurales, asi como de la aplicacién de la PAC y la
legislacion relacionada.

* Eurostat, Base de datos Regio 2002

® Delegacion del Gobierno en Castilla'y Ledn (febrero de 2003)
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utilizacion de fertilizantes, pero la falta de estadisticas para valorarla adecuadamente
impiden, por el momento, el contraste con la situacion de Castilla y Leon, aunque puede
atisharse que manifiesta niveles més bajos en aquellos paises.
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MAPA I111.1

EMPLEQO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON EN COMPARACION CON
LOS 10 PAISES DE LA PROXIMA AMPLIACION DE LA UE
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Asi pues, la estructura productiva que actualmente presentan los PECO, pone de
manifiesto, en general, la necesidad de modificar muchos de sus rasgos para aproximarse
al modelo que se pretende comunitario.

1.2.- Costes, productividad y competitividad de las producciones

El valor de las producciones obtenidas en los PECO, mediante la actividad agraria,
representa el 9,5% respecto al total de Unidn Europea ampliada con estos paises y pone de
relieve la posicion dominante de Polonia en el global de las mismas, ya que aporta casi la
mitad del total de los PECO, seguida de Hungria y de la Republica Checa. El valor
productivo de Castilla y Leon representaria el 14,8% del ofrecido por el conjunto de los
nuevos socios. En términos absolutos, s6lo Polonia y Hungria superan la valoracion
regional, en tanto los demas ofrecen una posicion mas débil (Gréafico 111.4).

GRAFICO 1114

VALOR DE LA PRODUCCION AGRARIA EN CASTILLA Y LEON Y LOS 10 PAISES
DE LA AMPLIACION UE-25
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

A partir de los datos Eutostat y de las estimaciones realizadas de las cifras disponibles en el
Anuario de Estadistica Agraria del MAPA, (Tabla 111.3), los PECO destacan en las
producciones agrarias de cereales, leche, verduras y patatas. Los cereales constituyen
una partida béasica de la estructura productiva agraria de Polonia, Hungria, Chequia,
Eslovaquia y Lituania si bien en términos absolutos el mayor volumen lo aporta Polonia
que cosecha casi el 50 % del total recogido en los 10 nuevos adherentes. El valor de la
produccion de cereal polaco supone casi el doble de la obtenida en Castillay Ledn.
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Tabla I11.3

ESTIMACION DEL VALOR DE ALGUNAS PRODUCIONES AGRARIAS EN LOS 10 PAISES DE LA AMPLIACION (*)
Millones de Euros

Cereales Azucar Girasol Verduras Patatas Frutas Leche Huevos
POLONIA 1.917,23 308,89 s.d. 788,19 734,94 671,03 1.448,57 372,79
HUNGRIA 773,52 s.d. 153,83 492,24 162,62 329,63 452,69 145,04
R. CHECA 589,57 s.d. 10,85 55,73 117,62 49,86 603,65 91,52
ESLOVAQUIA 200,93 23,18 18,03 121,07 39,93 47,66 155,85 48,94
ESLOVENIA 70,93 17,25 s.d. 48,88 23,96 66,14 161,99 27,80
ESTONIA 34,49 s.d. s.d. 14,13 39,90 7,48 96,00 17,04
LETONIA 68,44 17,42 s.d. 18,25 37,33 7,47 87,94 23,23
LITUANIA 181,40 34,35 s.d. 99,83 111,63 7,51 200,73 22,54
CHIPRE 21,37 s.d. s.d. 103,02 44,39 105,76 61,92 14,25
MALTA s.d. s.d. s.d. 46,41 12,29 6,28 16,24 11,33
PECOS-10 3.857,89 401,09 182,71 1.787,76 1.324,60 1.298,81 3.285,58 774,47
CAST-LEON 1.031,89 262,42 30,02 102,37 158,23 32,19 370,92 70,71
% CAST.-Le6n/PECOS 26,75 65,43 16,43 5,73 11,95 2,48 11,29 9,13

Datos correspondientes a 1999.

(*) Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural situation i the candidate countries. July 2002.
El valor de las producciones de Castilla y Le6n ha sido estimado a partir de los datos publicados en el Anuario de Estadistica
Agroalimentaria 2001. M.A.P.A.

La produccion lactea es también uno de los activos méas destacados en los PECO, la mayor
parte de la cual se registra en Polonia, Chequia y Hungria, alcanzando un valor casi siete
veces superior al estimado para Castilla y Ledn, que a su vez supera al correspondiente a
cada uno de los demas paises. Por otro lado, destaca igualmente, el valor agrario de las
frutas, verduras y patatas, donde Polonia sigue siendo el principal productor, manteniendo
unos altos volumenes frente a los niveles alcanzados por nuestra comunidad autonoma.

El caso de la remolacha azucarera resulta igualmente significativo, por cuanto Polonia se
convierte en el maximo competidor en este producto, de vital importancia para Castilla y
Ledn, que alcanza una proporcion superior al 60% del total obtenido por el conjunto de los
PECO, que siguen siendo deficitarios en la produccion de azlcar.

La importancia de la incorporacion de los PECOS en el caso de las producciones carnicas
esta recogida en el Grafico I11.5, donde puede apreciarse el alto significado de las especies
de porcino y aves en Polonia, Hungria y Chequia, todas ellas representan una cuantia
significativamente superior a la de Castilla y Leodn y, solamente en el caso del vacuno y el
ovino, nuestra comunidad adquiere cierta trascendencia ante los nuevos paises miembros, a
juzgar por el volumen de produccién alcanzado.
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GRAFICO 111.5

IMPORTANCIA DE LAS PRODUCCIONES CARNICAS EN CASTILLA YLEON Y
Miles Tm.canal EN LOS 10 PAISES DE LA AMPLIACION UE-25
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Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria 2001. M.A.P.A. Madrid, 2002.

En definitiva, la estructura productiva agraria de los PECOS tiene unas partidas
dominantes cuyo contraste cualitativo con las de Castilla y Le6n, pone de manifiesto el
protagonismo de los cereales de secano, la remolacha azucarera y, en los productos
ganaderos, la carne y la leche®. En este sentido, existiria concurrencia al acudir al mercado
en aquellos que presentan excedentes susceptibles de comercializacién por superar
ampliamente el grado de autoabastecimiento en los respectivos paises. Tal seria el caso de
los cereales en Hungria y Eslovaquia, de la leche en Estonia, Lituania, Eslovenia y
Chequia y de los pollos en Hungria y las patatas, carne de vacuno y leche de Polonia,
Eslovenia y Eslovaquia. (Tabla 111.4, Grafico 111.6)

TABLA111.4

GRADO DE ABASTECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES PRODUCCIONES AGRARIAS EN LOS 10 PAISES
DE LA AMPLIACION UE-25

Cereales | aceite colza | patatas | carne vacuno | leche | carne cerdo | pollos
POLONIA 98 105 113 114 106 103 104
HUNGRIA 148 * * 90 98 103 159
R. CHECA 107 154 * 97 121 99 99
ESLOVAQUIA 121 128 * 107 117 92 101
ESLOVENIA 89 * * 109 130 83 109
ESTONIA 82 * 100 93 131 63 39
LETONIA 96 * * 57 99 58 41
LITUANIA 113 * * 101 131 75 61
CHIPRE * * * 66 * 102 *
MALTA * * 56 12 51 77 83

Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural situation in
the candidate countries. July 2002.

® Rios Rodicio (1999), p.3
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GRAFICO 111.6

GRADO DE ABASTECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES ENLOS PECOS-10
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

Especialmente significativa resulta la obtencion de los cereales, puesto que dos de los
potenciales competidores en el mercado, Hungria y Eslovaquia, presentan rendimientos
superiores a los de Castilla y Ledn, y muy proximos a la media de la Europa de los 15, la
cual es superada ampliamente por Eslovenia, aungque en este caso no ofrezcan
autoabastecimiento (Gréfico 111.7). No obstante, parece que en el sector agricola se ha
registrado una extension de los cultivos, que ha provocado un descenso en los rendimientos
generales’.

Estas producciones se obtienen con costes de mano de obra mas bajos®, aunque esto no es
un dato significativo para el sector agrario, porque no es competitivo via precios, pues
éstos tienden a ser los mismos en el interior de la Unién. Sin embargo, existe riesgo para
Castilla y Ledn ante las perspectivas de homologacion con el mercado mundial, ya que en
esas circunstancias ante producciones similares, dispondran de mejores condiciones para
resistir la competencia exterior.

" Compés L6pez y otros (2002), p.91
& Martin (2002)
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GRAFICO 111.7

RENDIMIENTOS EN LA PRODUCCION DE CEREALES DE LOS 10 PAISES DE LA AMPLIACION
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

2.- Efectos derivados de la capacidad comercial de los nuevos
socios

La estructura productiva agraria de los PECO ha ofrecido las pautas del sector, pero es
preciso conocer su comportamiento en relacion con el mercado, puesto que se trata
precisamente de valorar su impacto en el mercado comunitario al que se incorporan con
sus propias caracteristicas, lo que en Gltima instancia puede repercutir en mayor o menor
medida en los actuales miembros.

2.1- Evolucion de los intercambios

La trayectoria de las relaciones comerciales de los nuevos socios con la Union Europea
hunde sus raices en las transacciones verificadas con anterioridad a la transformacion de
los regimenes politicos y se ha consolidado durante el proceso de negociacion, hasta el
punto de que la Unidn Europea es el principal socio comercial de los PECO y estos son
el segundo socio comercial comunitario después de Estados Unidos. Esta conexion no
resulta, pues, nueva sobre todo para Alemania’. En consecuencia, el grado de
aproximacion es notable ya antes de la integracién total, facilitada por la posicion
geografica respecto al ndcleo de la Europa comunitaria.

% Lobejon (2002), p. 78
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En este sentido, el ambito geografico preferente de su comercio agrario es la Europa de los
Quince, de donde reciben, por término medio el 46,5% de las importaciones y a donde se
dirigen el 57% de sus exportaciones. A este respecto es significativo que mas del 80 % de
las exportaciones de Polonia y casi la misma cuantia de Lituania, tengan como destino los
Quince, superando la mitad en Hungria, en tanto que entre el 50 y 60% del abastecimiento
exterior agrario de Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, procede de la Union al igual que
la mitad del de Polonia y Hungria (Grafico 111.8).

GRAFICO 111.8

INTEGRACION COMERCIAL DEL SECTOR AGRARIO EN

LA UE-15 (media 1997-2000)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

Globalmente considerado sobresale el valor del comercio exterior agrario de Polonia,
Hungria y Chequia, sin embargo, la balanza comercial agraria de los nuevos socios es,
en general, deficitaria, a excepcion de Hungria y de Lituania®® (Gréfico 111.9), de manera
que el pais magiar es llamativo por la gran proporcion de sus partidas extraidas en relacién
con las remesas de entrada.

10 Compés Lépez y otros (2002), pp.90-95
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GRAFICO 111.9

COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR AGRARIO EN LOS
PECO (media 1997-2000)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural
situation in the candidate countries. July 2002.

La estructura de su balanza comercial se define porque las importaciones estan lideradas
por las frutas, infusiones, grasas y aceites, en menor medida plantas y flores, resinas y
zumos, mientras que sus exportaciones destacan por las carnes, productos frescos,
animales en vivo, girasol, y mucho menos cereales y arroz. (Grafico 111.10). A este
respecto hay que resaltar a Hungria, donde, ademas de ser netamente exportador, carnes y
cereales representan mas de la mitad de sus extracciones agrarias, las cuales sumadas a
animales vivos, vegetales y girasol constituyen las tres cuartas partes del global agrario
vendido por este pais en el exterior.
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GRAFICO 111.10

COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGRARIOS EN LOS PECO

(media 1997-2000)
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Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural situation in
the candidate countries. July 2002.

Si el dinamismo y la continuidad en el vinculo comercial son rasgos que definen los
intercambios de los PECO con la Europa de los Quince en general, no son expresivos de
Espafia en particular y por tanto de Castilla y Ledn, cuyo acercamiento es reciente y
todavia tenue. En este marco, partiendo del hecho de que las transacciones espafiolas y
regionales con el ambito de adhesién son de escasa cuantia'!, sin embargo, la relacién
comercial agraria de Castilla y Ledn con los PECO ha sido desfavorable de forma
creciente entre 1997 y 2002, ya que mientras las exportaciones regionales hacia ellos se
han mantenido estables, las importaciones se han multiplicado por tres en este sexenio,
resultando llamativo el incremento entre 2001 y 2002 (Grafico 111.11).

La estructura de este comercio agrario se muestra diversificada en los envios
castellanos y leoneses y muy concentrada, sectorial y geograficamente, en las remesas
provenientes de los PECO. Asi se envian algarrobas, jugos y extractos, productos lacteos
y café, resultando curiosa la funcidn reexportadora ejercida con este ultimo a traves de una
empresa palentina a ello dedicada. Simultaneamente, junto a unas pocas legumbres se
importan carnes que constituyen el 94% del total agrario recibido de los PECO (Graficos
111.12 y 111.13).

11 Martin (2002). Mientras Alemania abastece el 24,8% de las compras de los PECOS y recibe el 32,6 de sus
ventas, Espafia realiza un 1,8 % de sus exportaciones hacia aquel destino y de alli provienen el 1,4% de sus
importaciones. Garcia Teruel (2002), p. 17

80



GRAFICO 111.11

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR AGRARIO EN
CASTILLAYLEON CONLOS P.EC.O.S.
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Fuente: Direccién General de Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn.

GRAFICO 111.12

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGRARIOS DE
CASTILLA Y LEONA LOS P.EC.O.S. (1997-2002)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castillay Ledn.
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GRAFICO 111.13

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES AGRARIAS DE CASTILLA Y
LEON PROCEDENTES DE LOS PECOS (1997-2002)
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Fuente: Direccion General de Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla 'y Leon.

Las remesas exportadas por la region sintonizan especialmente con una de las demandas
mas destacadas de los nuevos miembros, el café, como se ha indicado mas arriba,
solicitado especialmente por Polonia, también en los jugos y extractos, aunque esta partida
es menos significativa, sin embargo no son idoneas en otro de sus requerimientos
importantes, cuales son las frutas. Por lo que concierne a las importaciones regionales,
centradas en las carnes, contrasta con la disponibilidad del producto en el interior, lo que
obliga a buscar las razones de tal comportamiento, que aparecen vinculadas a la gestion de
una empresa abulense dedicada al sector carnico.

Los paises con los que se mantiene mayor relacion son Polonia y Hungria. Con la
primera las exportaciones han descendido apreciablemente entre 1997 y 2002, hasta el
punto de que al coincidir con un repunte de nuestras importaciones desde el pais oriental
ha cambiado el saldo de la balanza agraria regional que ahora es negativa (Gréafico 111.14).
Este ha sido y sigue siendo el signo con Hungria, donde apenas enviamos productos, pero
que constituye el principal proveedor de carne, no en vano esta es uno de los pilares de sus
extracciones agrarias (Grafico 111.15).
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GRAFICO 111.14

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO DE CASTILLA
Y LEON CON POLONIA
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Fuente: Direccion General de Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castillay Ledn.

GRAFICO 111.15

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR AGRARIO DE CASTILLA
Y LEON CON HUNGRIA
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Fuente: Direccién General de Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y
Hacienda de la Junta de Castilla y Ledn.
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En suma el comercio agrario regional con los PECO presenta hasta ahora, escaso volumen,
en sintonia con la debilidad del comercio espafiol con aquel ambito y ademas resulta
deficitario sobre todo mediante un producto, la carne, que paraddjicamente se produce en
Castilla'y Ledn.

2.2.- Incidencia de las condiciones de adhesion en las producciones
exportables de los PECO

En marzo de 1999 la Comision recibe el mandato de iniciar negociaciones con cada uno de
los PECO con la finalidad de ampliar el ambito de las concesiones bilaterales para los
productos agricolas incluidos en los Acuerdos europeos, puesto que ya, a principios de los
afios noventa, se realizaron importantes concesiones arancelarias a este respecto entre la
UE vy los PECO respectivos. Junto a las mejoras aportadas a las concesiones existentes, el
mandato establece un enfoque “doble cero” en determinados sectores por el que las Partes
acordarian reducir los derechos de importacion (dentro de los contingentes arancelarios
establecidos en un nivel que cubra los flujos comerciales tradicionales) a cambio de la
desaparicion de las restituciones por exportacion®.

Como consecuencia de los acuerdos “doble cero” casi las dos terceras partes del comercio
tradicional de productos agricolas estuvieron exentas de derechos de importacion. Al
margen del grado de liberalizacion alcanzado por cada uno de los PECO,
aproximadamente el 88% de las importaciones agricolas de la UE a partir de los PECO y el
75% de las exportaciones agricolas de la UE a dichos paises estuvieron exentos de
derechos de aduana y se beneficiaron de derechos preferentes reducidos'®,

Tras esta experiencia se aprobaron otra serie de negociaciones “de doble beneficio”,
orientadas a ampliar el proceso de liberalizacion a fin de incluir productos de sectores mas
sensibles para los que se aplica un sistema de mantenimiento interno de la PAC, junto a
una elevada proteccion fronteriza, como son los cereales, productos lacteos y carne de
bovino y ovino, es decir, mercancias que se encuentra en las partidas exportadoras de los
nuevos socios. Esta ronda incluiria el compromiso de eliminar las restituciones por
exportacion en determinados sectores™.

El resultado de este paulatino proceso es que la proteccion aduanera en ambos sentidos ha
hecho minima la diferencia de precios en la actualidad, y terminara siendo homogénea con
la integracién formal a partir del 2004, incluso para aquellos productos que hoy pueden
presentar diferencias en algunos mencionados como el vacuno, azUcar, leche y algunos
cereales, por tanto el argumento de los precios no parece suficiente para alargar u
obstaculizar el proceso®.

Hipotéticamente, la produccion no aumentard sustancialmente durante el periodo 2004-
2006, en consecuencia no habra peligro de aumento de excedentes. Basicamente un ligero

12 Comisién Europea (junio 2002), p.4
13 Compés (2002), pp. 88-89

4 Comisién Europea (junio 2002), p.4
1> Massot (2002), p.27
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incremento de los cereales debido al aliciente de los precios institucionales méas altos'®, a
costa de la produccion de oleaginosas y de alimentacion de ganado, tratando de fortalecer
la competitividad con costes que les permita exportar a mercados mundiales sin
subvencion. Simultdneamente, se espera que la carne de porcino, vacuno y lacteos tengan
cierta caida en la oferta externa gracias al aumento de la renta y del consumo interno de los
PECO. Estos, como conjunto, segun los analisis de la Comision, no serian capaces de
producir hasta al menos 2015 la cuota lactea que han solicitado a la Unién Europa,
mientras que los sectores porcino y avicola tendran que superar la mayor competencia con
los productores europeos, de alta calidad a precios mas bajos y uso méas eficiente de los
piensos'’. En cuanto al azlicar no se prevén problemas puesto que los nuevos socios son
deficitarios.

En suma, la aplicacion de medidas de intervencion y regulacién de mercados pueden
comportar en el 2007, respecto a 2002, un aumento de 25 % en producciones vegetales y
20 % de animales, los més beneficiados serian aquellos sectores agrarios sin excedentes o
con la mayor parte de produccién sin problemas de mercado (Estonia, Letonia, Chequia y
Eslovaquia). Las existencias consideradas normales se eliminaran a cargo de la Union
Europea y el resto se hara por los nuevos adherentes. Las existencias de seguridad no seran
financiadas por el Presupuesto comunitario. En las OCM durante cierto tiempo habra
superposicién de reglas que afectaran a los Quince en unos casos y en otros
exclusivamente a los paises candidatos. *®

En definitiva, el proceso de negociaciones para la adhesion ha ido introduciendo
condiciones y la asuncion por parte de los PECO de las orientaciones de la PAC, lo que
junto a los periodos transitorios establecidos para algunos productos, han atenuado las
posibles repercusiones de la integracion, de manera que se cuestionan las afirmaciones
sobre el riesgo para las explotaciones de los actuales miembros, ya que el potencial
productivo y la capacidad de exportacion de los nuevos miembros se encuentra limitada
por problemas estructurales, comportamiento que parece corroborarse por la evolucion
registrada desde 1989 caracterizada por el incremento mucho mayor de sus importaciones
que de sus exportaciones a la Union, hasta el punto de que muchos contingentes
reconocidos a su favor en los Acuerdos Europeos no los han utilizado nunca®™.

2.3. Oportunidades y amenazas para las producciones mas significativas de
Castillay Ledn

La ampliacion del mercado comunitario hacia los PECO puede suponer un ajuste
comercial con doble repercusién general®®. Por un lado, una potencial expansion del
comercio bilateral, si se aporta lo que cada uno demanda con menores costes, lo que por el
momento no parece factible. Por otro lado, la posibilidad de sustituir nuestras
exportaciones a otros miembros de la Unidn por las orientadas a los nuevos socios, ante las
expectativas de un mercado en crecimiento por la mejora de la renta disponible y una
poblacion mas joven.

16 Compés (2002), p.95

7 Compés (2002), pp. 95-96
18 Massot (2002), pp. 31-34

19 Massot (2002), p. 26

20 Martin y otros (2002), p 20
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En las circunstancias descritas anteriormente, el efecto de creacion de comercio provocado
por la adhesion serd en beneficio mas bien de aquellos paises o regiones comunitarias que
puedan proporcionar lo que requieren los nuevos socios, es decir, productos mediterraneos,
animales y, especialmente, los agrarios transformados, constituyendo una ventaja afiadida
la situacion y la existencia de relaciones previas®.

Si estos planteamientos se aplican a Castilla y Ledn se observa que existen limitaciones,
pues la evolucion de los intercambios agrarios no presenta buenos augurios en el presente,
quiza debido a la tardia decision de mantener relaciones comerciales, cuando ya existian
bien tejidos otros vinculos, pero ademas la lejania geogréfica y la similitud en la oferta
productiva agraria susceptible de comercializacion no favorecen en principio las
exportaciones de productos regionales. No en vano ha podido constatarse el tipo de
articulos extraidos, de los que mas del 40 % son jugos y extractos y café, poco
relacionados con el ecosistema agrario regional, a no ser que se aprovechen las
posibilidades de productos para la alimentacién de ganado como las algarrobas u otros que
parecen disponer de demanda en aquel &mbito.

No obstante, si se considera el dato del crecimiento del comercio regional con Europa
Oriental en el ultimo afio, sobre todo con Polonia y Chequia, mientras disminuian las
operaciones en el mercado de los Quince,? quizé se esté asistiendo al comienzo de una
nueva actitud.

3.- Perspectivas ante las propuestas de reforma de la PAC
después del afio 2006

El presupuesto comunitario, las condiciones de la OMC y la ampliacion de la Union
Europea junto a nuevos planteamientos de caracter medioambiental, desarrollo rural o
seguridad alimentaria han proporcionado un mayor impulso a la reforma de la PAC, cada
vez mas acuciante, al constituir una hipoteca para la evolucion de la Europa unida.

3.1.- Evolucidn prevista en el sector productivo y mercados de los PECO

Los criterios de la reforma de la PAC aplicable a partir de 2006 ya han estado planeando
sobre el proceso de negociacion para la adhesion y por lo tanto se dejaran sentir en los
resultados finales de la misma.

La Comisién Europea ha elaborado, a partir del nuevo marco comunitario, algunas
estimaciones hasta 2010 acerca del impacto en los nuevos socios y para el conjunto de la
Union. En estas proyecciones se sefiala que, en conjunto, la implementacion de la PAC

2! Massot (2002), p. 26
22 Direccion General de Comercio de Castilla'y Ledn (2002), p.117
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mejorara la situacion agraria de los nuevos estados en relacion a la situacién actual, con
unos precios un poco mas altos y debe lograr, ademas, la difusion de sistemas intensivos en
la produccién y la reestructuracion de la misma®.

La produccion agricola de los PECO creceria un poco gracias a precios mas estables y con
las expectativas favorables del mercado Unico y de las medidas de desarrollo rural. La
adhesion puede cambiar algo la dindmica de los mercados agricolas de la Unién,
modificando las perspectivas para cereales, carne y productos lacteos.

El informe mencionado sefiala que la produccion de cereales aumentara, pero el horizonte
menos optimista de los precios de mercado mundiales para varios de ellos cambia a medio
plazo las perspectivas, asi como la apreciacion del euro respecto al dolar puede afectar al
mercado de cereal a corto plazo, mientras la produccion de trigo continuaré creciendo y la
mitad de los excedentes de cereal seran de este mismo producto. Por otro lado la
ampliacion de la Union puede incrementar el comercio interno de cereales, sobre todo de
cebada, que puede expandirse en los mercados de los nuevos miembros, al tiempo que el
maiz pudiera encontrar demanda adicional en ellos.

La cabafia bovina de los PECO permaneceria limitada a pesar de la introduccion de los
pagos directos, pero su composicién estara mas determinada por las necesidades de leche
con relacion a los actuales Quince. La carne de vaca tendria escasa preferencia en los
consumidores de los nuevos adherentes que dejarian estos mercados bajo regulacion
particular. Se produciria un descenso de los precios comunitarios en comparacion con la
situacion antes de la ampliacion, aumentando la tendencia descendente de los precios de
las vacas previstos a medio plazo.

En cuanto a la produccion de cerdo en los PECO estaria en desventaja a causa de su
calidad en relacion con el contenido de magro y por los costes de los piensos. Entretanto
algunos de los nuevos socios ganarian en competitividad en el &rea de la produccion de
volateria, debido a la inversidn exterior directa en la produccion y procesado de la cria de
pollos. No obstante, creceria ligeramente la produccion de cerdo y menos la de pollos y los
mercados serian menos expansivos en el corto plazo debido al mas bajo gasto de consumo
en estos productos®.

Respecto a la produccion lactea, para subsistencia y para mercado, permaneceria estable,
ya que la dedicada al mercado se elevaria segun la cuota convenida durante las
negociaciones, mientras la dedicada al autoabastecimiento disminuiria gradualmente
debido al esperado desarrollo de las economias rurales. Por su parte, la produccién de
mantequilla y de leche en polvo podria crecer en los nuevos miembros debido al aumento
de sus precios tras la integracién, no obstante, llama la atencion que la mayor parte de la
produccidn de leche se oriente a productos con menor valor afiadido (el 60 %) frente al 40
% de los actuales miembros de la Union®.

Estas proyecciones de la Comision estan sujetas a algunas incertidumbres que pueden tener
implicaciones en los mercados comunitarios como la evolucién del tipo de cambio del
euro, las perspectivas a medio plazo de los mercados agrarios mundiales, el resultado de

2% European commission (2003), p.19
2 European commission (2003), p.21
2> European commission (2003), p.21-22
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las actuales negociaciones de comercio multilateral y la recuperacién mas o menos rapida
de la economia mundial.

Las consideraciones productivas y de mercado referidas a los PECO estdn muy
relacionadas con los planteamientos de la PAC respecto a las ayudas recibidas por ellos.
Integracion progresiva y flexible de los nuevos socios a la PAC que respete el acervo
comunitario, en la practica eso significa la aplicacion transitoria de una PAC a dos
velocidades, una para los Quince y otra para los nuevos socios hasta 2013%

Asi, las ayudas directas se otorgarian en un periodo transitorio de forma gradual hasta
alcanzar en 2013 las vigentes entonces. La superficie, rendimientos, cuotas de produccion
u otros mecanismos de control de oferta tienen en los datos 1995-1999 la referencia y no
los potenciales de produccion como en adhesiones precedentes. Al mismo tiempo se
mantiene un bajo nivel de ayudas de mercado a los nuevos socios y una progresiva
desconexion en las ayudas a la produccion. Las ayudas de la PAC se reduciran
paulatinamente, previéndose un régimen simplificado basado en una ayuda a la hectarea
consolidando formas de apoyo a la ocupacién del espacio y en general la tendencia a la
renacionalizacion de la PAC, reconociéndose la concesién de ayudas nacionales
complementarias a las ayudas comunitarias, lo que confluye en un reforzamiento de la
cofinanciacion de la PAC a medio plazo. Se trata de la reduccién paulatina de proteccién
de mercados comunitarios via precios con traspaso de fondos hacia el llamado segundo
pilar o desarrollo rural, utilizando el mecanismo de la modulacién, es decir los mismos
objetivos de la Agenda 2000%’. En efecto, en la negociacién no estd ausente la
reestructuracion del campo de los nuevos socios sobre todo en la ganaderia para mejorar la
competitividad® y el desarrollo rural se financiara por la politica de cohesion.

3.2.- Repercusiones para el sector agrario de Castillay Ledn

Los principios de la reforma de la PAC, en consonancia con la Agenda 2000%, pasan, entre
otros, por la reestructuracion financiera de la misma y ello se manifiesta en la reduccién de
los precios de intervencién de cereales, el pago Unico disociado, la desvinculacion de la
produccion y, en suma, una disminucion progresiva de las ayudas mediante modulacion
que se aplicara gradualmente hasta 2013.

En este sentido, en enero de 2003, se contempla una reduccién progresiva de las ayudas
agricolas a partir de 2007 y hasta un maximo del 19% en 2013. Los agricultores que
reciban actualmente menos de 5.000 euros al afio no veran reducidas sus subvenciones,
mientras que los que obtengan entre 5.000 y 50.000 tendran una disminucién paulatina
hasta el 12,5%, en tanto que aquellos productores que en 2013 perciban méas de 50.000

26 Massot (2002), p.31
2" Compés (2002), p.95
28 Massot (2002), p. 31
2% Romero (2002), pp.163-164
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euros sufriran una rebaja maxima del 19%. Se sefiala desde la Comision que se trata de
“estabilizar” la renta de los agricultores, aunque los estudios de impacto de esta reforma
parecen demostrar que los agricultores europeos tendran un aumento de renta del 1,7%,
pero también de no incrementar la produccion, sino de que esté orientada al mercado y no
fundamentada en el sistema de pagos directos. Ademas se manifestaba que el
“desacoplamiento” de las ayudas directas a la produccion resultaria positivo, ya que los
agricultores podran utilizar su superficie de la manera mas rentable que les convenga. Asi
en el cultivo de los cereales habra pocas repercusiones porque el sistema actual ya esta en
cierta manera disociado. Por lo que respecta a la carne de vacuno, la produccion disminuira
un 3% pero los precios aumentaran un 7%, por ello se producira un “equilibrio” en la renta
de los ganaderos con un aumento final del 4%,

Segun las valoraciones de la Consejeria de Agricultura de Castilla'y Ledn, el sector agrario
dejaria de percibir 50 millones anuales hasta 2013 por las reformas de las ayudas agrarias
europeas y en el caso de la modulacion o recorte de ayudas directas calcula que supondra
el 8 % para los agricultores y ganaderos de la regién entre 2007 y 2012%,

Algunas estimaciones respecto a la incidencia de la modulacion parecen indicar que mas
de la mitad de los productores estaria exenta de la modulacién y sectorialmente los menos
exentos serian los productores de ovino-caprino. Asimismo, serian los agricultores
profesionales los mas afectados por la modulacion, aunque si se eleva la franquicia inferior
mejoraria a los profesionales, porque quedarian exentos casi las tres cuartas partes de los
productores y mas de la mitad de los profesionales agrarios. La reduccién real de las
ayudas en el afio de mayor implantacion de la modulacion es mas elevada en los
productores del sector vacuno de carne, seguido de ovino de carne, ovino de leche y
herbaceos.

Por otro lado, se califica de escasa la participacion para el desarrollo rural, sobre todo para
aplicar a las comarcas mas desfavorecidas con escaso rendimiento de cereal, el cual veria
reducir su superficie en unas 100.000 Has en el conjunto de la region. Reduccién que
afectaria también a la cabafia ovina. En definitiva traeria consigo la pérdida de activos
agrarios directos e indirectos.

En todo caso seria preciso desglosar mas detalladamente, argumentando las razones de las
diferentes cifras que se barajan susceptibles de polémica.

% EUROPA PRESS, Bruselas 20 de enero de 2003, Declaraciones de Fischler.
% Tribuna de Salamanca. EI Campo. 31 de enero de 2003
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CAPITULO IV

REPERCUSIONES DE LA AMPLIACION EN EL SECTOR
INDUSTRIAL DE CASTILLA Y LEON.

Introduccion y Contexto.

Castilla y Leon como region NUTS |1 de la UE ha sufrido, desde el ingreso de Espafa
en las Comunidades Europeas el 1-1-1986, una serie de cambios en los modelos por los
que discurrian las relaciones economicas, lo que ha requerido una adecuacion de
nuestras estructuras productivas a las exigencias de competitividad impuestas por la
nueva situacion. ElI nuevo modelo econdmico esta basado en la eficiencia y el
librecambio. ElI cumplimiento de las libertades de circulacion basicas en el mercado
interior ha estado siempre ligado a las ganancias en eficiencia que obtienen los distintos
paises que integran el mismo. La liberalizacion del mercado no so6lo elimina los costes
comerciales originados por los aranceles y mejora la eficiencia en los intercambios
comerciales en términos de creacidn de comercio y de desviacion de comercio, sino que
propicia que las industrias se ubiquen buscando bajos costes de produccién y mercados
amplios para los bienes finales. Los consumidores seran los grandes beneficiados de
este nuevo modelo, ya que dispondran de una mayor variedad de productos, méas baratos
y de mejor calidad. La apertura de nuestros mercados al exterior implica un doble
fenomeno: la presencia de empresas extranjeras en nuestro territorio y el acceso de
nuestras empresas a los mercados exteriores. Las reglas de juego de este modelo son las
mismas para todas las regiones europeas, lo que cambia es la situacion de partida de
cada region en la Europa de las regiones, y los cambios que el nuevo modelo provocara
en las estructuras productivas de las distintas regiones para conseguir ser competitivas
en una Europa ampliada y, por lo tanto, beneficiarse de las ventajas del mercado
interior. La ampliacion hacia el Este preocupa a Castilla y Ledn, pero no debemos
olvidar que en 1995 también se amplié la UE con la entrada de Austria, Suecia y
Finlandia y que la inquietud de Espafia y Castilla y Ledn ante este hecho fue bastante
més reducida. De hecho, los efectos de esa 42 ampliacion sobre Castilla y Ledn
resultaron insignificantes. ¢Por qué ahora el tema de la 5% ampliacion de la UE es de
maxima preocupacion para Espafia en general, y para Castilla y Ledn en particular? ¢,
Por el numero de paises candidatos? ¢Por su ubicacidn geogréafica?, ¢Por su estructura
productiva? ;Por los bajos costes de produccion de estos paises?. A lo largo de este
estudio intentamos dar respuesta a estas cuestiones desde una aproximacion de tipo
sectorial: " estudio del sector industrial™

En este capitulo analizaremos las principales caracteristicas del sector industrial en
Castilla y Ledn, asi como la evolucion en el mercado interior. Analizaremos sus
debilidades y fortalezas, y prestaremos especial atencion a la competitividad del sector y
a sus principales factores; en esta misma linea, analizaremos el sector industrial en los
paises candidatos. Del analisis de los factores determinantes de la competitividad
podemos identificar soluciones a las eventuales pérdidas de competitividad.
Posteriormente, estudiaremos la Politica industrial en la UE y las perspectivas de la
misma en la UE ampliada y, finalmente, realizaremos un andlisis desagregado por
subsectores para establecer lineas de actuacion que contribuyan a mejorar los resultados
del sector industrial castellano y leonés en la UE25.
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1.  Analisis de la estructura del Sector Industrial en Castilla
y Ledn y en los paises candidatos

Como cuestion previa, vamos a recordar las principales caracteristicas socioecondémicas
de Castilla y Ledn como region NUTS Il en la Europa de las regiones, ya que a través
del conocimiento de las debilidades y fortalezas del sector industrial, podremos
establecer una estrategia de desarrollo para el sector industrial.

Castilla y Ledn con 94.224 Km? es la regién mas extensa de Espafia y la tercera de
Europa, es limitrofe con 9 CCAA espafiolas y con Portugal, lo que constituye un
enclave idoneo para la conexién entre las regiones del norte, centro y sur de Espafia,
Portugal y el resto de Europa (la Diagonal Continental). Sin embargo, se ve afectada por
los problemas de las regiones periféricas de la UE respecto al centro de la actividad
econdmica europea que se extenderia desde el norte de Londres al sur de Milan pasando
por el Benelux, Alemaniay Francia. Castillay Ledn resulta ser uno de los enclaves de la
UE mas alejados de los paises candidatos, hecho que sin duda actuard& como
condicionante de los posibles efectos econdmicos que se produzcan por la 52 ampliacién
de la UE sobre Castillay Leon.

La orografia condiciona y caracteriza los aspectos climaticos, socio-demograficos y
estructurales de la region. El territorio es diverso y comprende tres diferentes tipologias
de areas que determinan junto con los asentamientos poblacionales la estructura
productiva de la region: a) areas rurales de montafia y de llanuras de secano con muy
baja densidad de poblacion, b) areas rurales de las llanuras con regadio y pequefias
cuencas mineras, con densidad de poblacion baja y c) areas urbanas y entornos
periurbanos. La poblacion de Castilla y Leon representa el 6,2% de total nacional y su
principal caracteristica es la atomizacidn de los nucleos poblacionales dispersos en el
territorio regional. Durante los ultimos decenios se ha producido un proceso de
reorganizacién de la region, debido a la progresiva desruralizacion y paralela
urbanizacion que antecede a la modernizacion socioeconomica. Los tipos de
poblamiento son: el poblamiento rural, el minero y mixto, el semiurbano y urbano. En
los dltimos afios se esta produciendo un fendmeno de inmigracion procedente del
exterior, tanto por el retorno de quienes emigraron en la década de los sesenta como por
la actual inmigracion procedente de los paises del Este, Hispanoameérica y norte de
Africa.

En relacion con el mercado laboral castellano y leonés, uno de sus principales
desequilibrios radica en que el factor humano con aptitud para desarrollar trabajo
presenta una elevada cualificacion académica y, sin embargo, esta cualificacion no se
corresponde con las demandas de aquellas empresas de la region que precisan de una
mayor especializacion técnica y aplicada; la formacion profesional no se ha desarrollado
adecuadamente. El mercado de trabajo en los Gltimos afios ha mantenido una evolucién
positiva aunque su incremento se sitda dos puntos por debajo de la media nacional.

2.1 Principales caracteristicas del sector industrial en Castilla y Ledn.

De los datos recogidos en el CUADRO 1 deducimos que la estructura productiva de
Castilla 'y Leon se caracteriza por tener una mayor participacion del sector agrario y una
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menor participacion del sector servicios respecto a la media europea. El sector
industrial® sigue la tendencia general de la UE, pero con niveles algo inferiores a la
media, en el caso de Castilla y Ledn, asciende para 2001 a 5.973.613 miles de € y
representa el 31,2% del VAB de Castilla y Ledn. Si nos cefiimos sélo al sector
manufacturero "strictu sensu", su participacién seria del 18% del VAB. A pesar de tener
un peso inferior al sector servicios, la 5% ampliacion podria afectar negativamente a
alguno de sus subsectores e incluso iniciarse asi una serie de efectos en cadena en otros
subsectores. Las expectativas de crecimiento de la region estdn condicionadas por su
estructura productiva y el desarrollo de los distintos sectores de actividad.

2.1.1. Rasgos destacados de la estructura productiva del sector industrial®.

Por lo que se refiere a la evolucién de la produccion manufacturera castellanoy leonesa,
segln un reciente estudio (Alvarez Lopez , E y Garcia Grande, J 2003), desde que en
1986 Espafia se adhiere a las Comunidades Europeas, la produccion industrial de
Castilla'y Ledn ha crecido a una tasa anual media acumulativa de 3,1%, superior a la del
PIB regional de 2,4% y a la de la industria espafiola de 2,9%; lo que explica que haya
aumentado el peso de Castillay Ledn en el VAB industrial espafiol. En 1998, Castilla 'y
Leon ocupd el tercer lugar en atencidn a su crecimiento por detras del Pais Vasco y
Navarra. El crecimiento de la industria regional también se sitGa por encima de la
industria comunitaria (Ferraro Garcia,F y Alvarez Lopez, E 2000). Castillay Ledn y la
Rioja se estan convirtiendo en un eje de desarrollo industrial vinculado a las ramas
industriales de la automocién, la industria electrénica, los transformados metalicos y la
industria agroalimentaria (Lazaro Araujo, L. coord. 2003), lo que estd propiciando la
creacion de un nucleo industrial de referencia dentro de nuestro pais. Aunque la tasa de
participacion respecto al valor del VAB regional apenas ha cambiado, no ha ocurrido lo
mismo con la tasa de productividad, que lo ha hecho por encima de la media del sector
en Espafia . Las ramas de actividad de material de transporte (DM?®), industrias diversas
(DN), textil (DB) y calzado (DC), presentan unos indices regionales de productividad
superiores a la media; las ramas de la alimentaciéon, bebidas y tabaco (DA), quimicos
(DG), y productos no metalicos(DI) se sitian ligeramente por debajo de la media, vy,
finalmente, el sector energia (DE), minerales férreos y no férreos (DC) y productos
metalicos (DJ) y eléctricos (DL) a niveles claramente inferiores a la media (PDR
Castilla y Ledn 2003). Teniendo en cuenta la importancia que el sector transporte tiene
en la region, es sencillo comprender los resultados positivos en materia de
productividad.

! En este caso concreto, con la finalidad de comparar datos procedentes de diversas fuentes estadisticas,
incluimos bajo la denominacién de "sector industrial”, el sector manufacturero, el sector energia y el
sector construccion; en el resto del capitulo al referirnos al sector industrial nos circunscribiremos al
sector manufacturas.

2 Al no incluir en el estudio el sector construccién vamos a apuntar sus principales caracteristicas para
completar el contenido de este capitulo . La aportacion del sector construccion al VAB regional es algo
superior a la que se obtienen en el resto de Espafia aunque su productividad es inferior a la media
nacional. El sector de la construccién estd atravesando por muy buenos momentos en Castilla y Ledn
siguiendo la ténica general espafiola, lo que ha influido positivamente en el incremento de la actividad y
en el empleo de la regién. Esto se debe principalmente a las empresas constructoras de viviendas y de
ingenieria civil, que se han visto apoyadas tanto por los bajos tipos de hipotecarios como por las buenas
expectativas econdmicas.

® Nomenclatura general de las actividades econémicas en las Comunidades Europeas. CNAE
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Respecto al perfil evolutivo del producto industrial regional, el crecimiento es mayor en
las actividades intermedias-avanzadas, aunque existe un claro predominio en la region
de las industrias tradicionales frente a las intermedio-avanzadas. (Alvarez Lopez, E y
Garcia Grande, J 2003).

La principal caracteristica del sector industrial en Castilla y Ledn es la escasa
diversificacion del tejido industrial; sus actividades estan concentradas en torno a
dos subsectores: Alimentos, bebidas y tabacos (DA)(manufacturas tradicionales) y
material de transporte (DM) (manufacturas intermedias-avanzadas). Estos sectores
representan una mayor participacion en la economia regional que en la nacional,
generan un 58,8% de las ventas y participan en un 46,6 % del VAB industrial de la
region; por todo ello, se suele hablar de polarizacion industrial en torno a los mismos .
El resto del VAB industrial regional corresponde a ramas productivas muy
diversificadas que en la actualidad luchan por modernizarse y asumir los retos de la
actual politica industrial europea y que cuentan con un elevado numero de PYMES. El
14% del VAB industrial se atribuye a empresas con menos de 20 trabajadores que
suponen el 98% del total de empresas de la region. La preponderancia productiva de la
region se da en los establecimientos industriales de mayor tamafio que pertenecen al
subsector con mayor participacion en la industria regional: material de transporte (DM).

El sector industrial de Castillay Ledn se encuentra fuertemente localizado en el eje
Valladolid-Palencia-Burgos; estas tres provincias concentran el 70,9% del VAB
regional de productos industriales. La participacion de Ledn y Salamanca también es
importante, pero de menor relevancia. El sector industrial de Castilla y Leon se
caracteriza igualmente por el liderazgo de los establecimientos industriales
multilocalizados, ya que un 50% del VAB Industrial es generado por empresas con sede
social fuera de la region, que acttan en subsectores tan significativos como el material
de transporte (DM).

Los buenos resultados del sector industrial en Castilla y Ledn en los altimos afios
se deben especialmente a los resultados del subsector material de transporte (DM)
y del subsector de la agroalimentacion. Este Gltimo subsector esta intimamente ligado
a las actividades agricolas y ganaderas (Véase capitulo 3) y constituye una de las
principales salidas para los productos de este sector y una de las principales formas de
diversificar la actividad econdmica en las areas rurales. El sector agroalimentario se esta
orientando a una diferenciacion de sus productos en torno a la calidad de los mismos y
una politica de denominaciones de origenes que les lleve a un reconocimiento en el
ambito nacional e internacional. Las grandes empresas que acaparan un gran volumen
de la actividad del sector estan generalmente vinculadas al capital extranjero y a las
nuevas tecnologias. Sin embargo, la dimension media del sector gira en torno a las
PYMES; estos establecimientos estan realizando un importante proceso de readaptacion
a las necesidades del sector especializado sobre todo en la industria carnica, de cereales,
productos derivados lacteos, hortofruticola conservera y vitivinicolas.

2.1.2 Debilidades y fortalezas del sector industrial en Castillay Leon.

Siguiendo las pautas del analisis DAFO como técnica para disefiar estrategias de
desarrollo econémico, vamos a apoyarnos en las fortalezas del sector industrial
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castellano y leonés y a compensar sus debilidades con vistas a establecer una estrategia
de desarrollo que tenga en cuenta las amenazas o factores externos negativos y las
oportunidades o factores externos positivos que para el sector industrial se deriven de la
52 ampliacion de la UE.

¢ Cuales son las principales debilidades del sector industrial castellano y leonés?

Débil potencial demografico

Desigual distribucion de la poblacién

Atomizacidn y concentracion sectorial del sector industrial
Necesidad de adaptacion de las PYMES a las nuevas tecnologias.
Desequilibrios en el mercado de trabajo (formacion).

Falta de tradicion empresarial

¢Cuales son las principales fortalezas del sector industrial castellano y leonés?

e Situacion y amplitud de su territorio.

e Fortaleza de la industria agroalimentaria con producciones alimentarias de
gran tradicion y calidad promocionables en otros mercados.

e Aceptable cualificacion de la mano de obra.

e Niveles de productividad superiores a la media nacional y costes salariales
unitarios inferiores a la misma.

e Abundante oferta de suelo industrial

e Apuesta por la tecnologia

e Sinergias entre las pequefias y grandes empresas mediante la transferencia
de tecnologia.

e Creciente expansion de la industria y apertura de la economia regional al
exterior.

Estas caracteristicas positivas y negativas del sector industrial son el punto de partida
para disefiar una estrategia con la finalidad de incrementar la competitividad regional de
las empresas. Tenemos que tener en cuenta que si bien la 52 ampliacién de la UE supone
nuevas oportunidades para la expansion de nuestra industria y la apertura de nuestro
sector exterior, igualmente puede suponer una amenaza si nuestro sector industrial
resulta ser menos competitivo que el de los nuevos socios de la UE; por esto,
precisamente, resulta necesario analizar las caracteristicas del sector industrial en los
paises candidatos.

2.2 Principales caracteristicas del sector industrial en los Paises
candidatos.

La 5% ampliacion de la UE acoge a paises muy variados: pequefias islas mediterraneas,
paises satélites de la antigua Unidn Soviética e incluso antiguas republicas soviéticas. El
1 de mayo de 2004 estd prevista la incorporacion a la UE de 10 nuevos Estados
(Polonia, Hungria, Estonia, Lituania, Letonia, Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia,

95



Chipre y Malta en adelante -PA-*), la incorporacién de Bulgaria y Rumania se pospone
para 2007 y la de Turquia sin fecha® . Como cuestién previa debemos sefialar la
heterogeneidad entre paises candidatos tanto en dimensiones como en estructuras socio-
econdémicas (v.gr Malta y Polonia) (CUADRO1). En una Europa de 25 Estados se
prevén cambios tales como el incremento de las disparidades econémicas en la UE y sus
ambitos geograficos, un aumento en el desempleo o una nueva redistribucion del peso
de los sectores productivos en la UE.

La mayor parte de los 75 Mhab® de estos paises es de naturaleza urbana y sélo 1/3 de la
poblacion es de naturaleza rural. Del estudio de los datos recogidos en el CUADRO 1
resulta que el PIB de estos paises, con la excepcion de Chipre, es inferior al de los
actuales estados de la UE’ ( media UE15=100). Las tasas de paro para la mayoria de los
PA son superiores a la media de la UE15, y sus niveles de crecimiento estan por encima
del de la UE, aunque para alcanzar la media de la UE tendran que pasar muchos afios.

Se trata de paises con niveles de empleo® inferiores a los de la UE15. El anélisis del
empleo sectorial presenta una estructura similar a la de la UE en décadas pasadas.
Siguiendo datos de Eurostat para los altimos 5 afios, hemos apreciado en la mayoria de
los PA una ligera pérdida de peso del empleo en el sector agricola y una ganancia en el
sector servicios. Igualmente se constata esta misma tendencia en relacion con este
mismo indicador para Castilla y Leon. La distribucion sectorial de la renta presenta
niveles alejados de la media europea, que tendran su efecto estadistico en los nuevos
indicadores de media para la UE25.

2.2.1 Rasgos destacados de la estructura productiva del sector industrial®.

En relacion con el sector industrial, a pesar de la heterogeneidad de candidatos,
podemos destacar las siguientes notas de caracter general. La industria ha sufrido
profundas transformaciones a lo largo del proceso de transicién; se trata de la
privatizacion del sector, frente a la planificacion central y la propiedad estatal'®. En
1990 comienza el declive del sector industrial, solamente en Hungria y Polonia se
constata un incremento en la produccion de bienes industriales, frente a una
significativa reduccion a la mitad en los Estados Balticos. La recuperacion del sector
industrial pasa por atraer inversores extranjeros y una mejora de la tecnologia empleada.
El renacer de la industria en los paises candidatos necesita una mejora de la
competitividad del sector; lo que exige una reduccion del tamafio del sector, la
reorganizacion del mismo y de sus ramas productivas y un acercamiento gradual a la
estructura global de la industrial manufacturera en la UE. En estos Gltimos afios se han
producido una serie de notas comunes en los PA entre las que apuntamos las siguientes:

* PA- Paises de la Adhesion, se trata de 10 nuevos socios que se incorporan a la UE en mayo de 2004 y
que suponen para la actual UE15 un incremento del 22,8 del territorio y un 18,9% de su poblacion.

> Los PA junto con Bulgaria, Rumania y Turquia constituyen a efectos de este capitulo lo que
denominamos como PECOS ( Paises de Europa central y oriental)-PECOS13.

® Mhab = Millones de habitantes.

" Commission des Communautés européennes. COM (2003)/4

8 El empleo en los PC10 oscila entre el 53% y el 69,4%

° El estudio de este epigrafe recoge los datos relativos Ginicamente al sector manufacturas dejando fuera
del mismo al sector construccion, que en el afio 2000 representaba unos porcentajes de empleo que
oscilaban entre el 5,4% de Esloveniay el 10% de Chipre (PC 12); en cuanto a la contribucién del sector al
VAB, ésta oscilaba entre el 2% de Malta y el 8,4% de Polonia (PC12).

19 Con la excepcién del sector de la siderurgia en la Republica Checa donde este proceso se ha retrasado .
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liberalizacion de intercambios e inversiones en el sector, privatizacion de empresas
pequefias y gran escala, eliminacion de precios impuestos en el sector, supresion de los
accesos al mercado laboral, desarrollo de organismos de apoyo del mercado y
promocion de un entorno favorable a las empresas y, finalmente, mantenimiento de
ciertos niveles proteccionistas en el sector energético.

Todos los productos industriales, con excepcion del acero que lo hizo un afio mas tarde,
se han beneficiado del libre acceso al mercado europeo desde 1995. En el mercado
laboral, el empleo en el sector industrial se ha reducido como consecuencia de un
declive acumulado de la produccion industrial; en Polonia, la Republica Checa, Estonia,
Hungria, Eslovaquia y Eslovenia, el descenso ha sido de un 40%.

Segun se desprende de un reciente documento de trabajo de la Comisién Europea en
2003 sobre el impacto de la ampliacion sobre la industria, la especializacion industrial
de los PECO se centra en las manufacturas intensivas en mano de obra. En términos
generales, los subsectores de la alimentacion y bebidas(DA), textil(DB), maderas (DD)
y metales de base (DJ) estan por encima de la media, y los subsectores de maquinarias y
equipos (DK), productos quimicos(DG) y equipamientos eléctricos y opticos (DL), que
exigen mayores niveles de especializacion cuentan con un menor grado de participacién
de la produccion total respecto a la UE15. A pesar de que su industria permanece
todavia diversificada podemos concluir que las cuatro ramas anteriormente enumeradas
en las que estan especializados estos paises suponen el 60 o 70 % de su produccion
industrial. Este hecho contrasta con un menor ritmo de crecimiento de la productividad
de estos mismos sectores respecto a la UE15; resultando ser menos eficaces a pesar
contar con salarios inferiores a la UE. Véanse las tasas de crecimiento salarial en
CUADRO 3.

Los Estados Balticos presentan la estructura productiva que mas difiere de la UE, ya
que en estos paises predominan el sector de la alimentacion (DA), madera (DD) y
textiles (DB); en el otro extremo encontramos a Hungria, cuya produccion se orienta a
sectores de produccion mas sofisticados. Aquellas ramas productivas en las que los
paises candidatos presentan ventajas comparativas frente a la UE15 son la de la
madera (DD), el textil (DB), y el cuero (DC); y aquellas en las que presentan
desventajas son la de productos quimicos (DG), plasticos y caucho (DH), papel
(DE), maquinaria y equipos ((DK) y equipos eléctricos y opticos (DL). En los
sectores de la alimentacion, bebidas y tabaco (DA) y el de material de transporte
(DM) la mayoria de los paises candidatos estan experimentando una mejoria en
términos de competitividad, siendo Hungria quien presenta mejores resultados en
ambos casos (CUADROS 2,3y 4)

Para la reestructuracion y modernizacion de la industria manufacturera ha sido clave el
apoyo en la inversion extranjera, que se ha dirigido especialmente a Polonia, Hungria y
la Republica Checa y de la que Espafia y Castilla y Le6n*? no han participado apenas.
La distribucion de la inversion directa extranjera - en adelante IDE- entre las diversas
ramas de produccion ha sido desigual respondiendo mas bien a las diferentes estrategias

1 Document de travail des services de la Commission. "L'impact se I'élargissement sur l'industrie”. SEC
(2003) 234.

12 No disponemos de datos de IDE de todos los paises de la UE en los PECOS, pero si podemos decir que
en el caso de Castillay Ledn sélo entre el 2,4% y el 5,8% de su IDE tiene por destino estos paises.
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de privatizacion; sin embargo, las IDE no han dado respuesta a todas las necesidades en
materia de nuevas tecnologias como veremos mas adelante.

En cuanto a las exportaciones, Hungria, Eslovaquia, Estonia y la Republica Checa se
especializan en aquellas ramas productivas mas sofisticadas e intensivas en capital, es
decir, en ramas de alta tecnologia, en las que pueden alcanzar mayores niveles de
productividad y que necesitan de una mano de obra altamente cualificada. Letonia y
Lituania por el contrario se especializan en productos intensivos en mano de obra no
cualificada (MAPA 1). Los precios unitarios a la exportacién en los PECO se estan
aproximando a los de la UE15, sobre todo en el caso de Hungria y Eslovenia; este
fendmeno puede interpretarse como una mejora en la calidad de los productos de los
paises candidatos (WIIW 2001).

2.2.2 Debilidades y fortalezas del sector industrial en los paises candidatos.
Siguiendo la misma metodologia planteada para el sector industrial en Castilla y
Ledn, vamos a intentar responder a dos preguntas relacionadas con la actual

situacion del sector.

¢ Cudles son las principales debilidades del sector industrial en los paises candidatos?

e EIl sector industrial todavia se apoya fuertemente en aquellos sectores
intensivos en mano de obra.

Bajo nivel de poder adquisitivo en el mercado nacional.

Debilidad en las estructuras institucionales.

Privatizaciones recientes.

Las diferencias en productividad y margen de beneficio entre las empresas
con capital extranjero y aquellas bajo control nacional.

Graves carencias de infraestructuras basicas.

Necesidad de adaptacion de las PYMES a las nuevas tecnologias.
Desequilibrios en el mercado de trabajo (formacion).

Necesidad de reducir el tamafio del sector y reorganizar el mismo.

Niveles de productividad més bajos que en la UE15

¢ Cuales son las principales fortalezas del sector industrial en los paises candidatos?

e Casi todos los productos industriales se han beneficiado del libre acceso al
mercado europeo desde 1995

Desarrollo de organismos de apoyo del mercado

Promocién de un entorno favorable a las empresas.

Costes salariales bajos.

Situacion y amplitud de su territorio.

Aceptable cualificacion de la mano de obra

Creciente apertura de la economia regional.

Creciente mejora en la calidad de los productos.

Mayores niveles de crecimiento que en los actuales paises miembros.
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MAPA 1

Spéecialisations émergentes dans les industries de I'Europe centrale et orientale,
PARTS DANS LES EXPORTATIONS VERS L'UE - 1999

Composantas “facteurs de
production” des exporiations

Classigues

A forte intensité de
main-d'oauvre

& forte intensité de
capital

A fort contenu
marketing

A fort contenu
technologique

Contenu “gualifications” des
exportations

Travaillsurs non manuals
- hautamant qualifiés = 40 %
Travaillaurs non manuals
- hauterment qualifidés = 30 %

Travaillaws manusals
faiblement qualifiés = 70 %

Travaillawrs manusls
faiblement qualifiés = 80 %

Nede: La taille des diagrammes correspond au volume d'exporiations vers FUE.
Source:  Caleuls du WIIW & partir de données de la base COMEXT.
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2.3 Analisis comparado.

Del andlisis de los principales indicadores socioeconémicos de Castilla y Leon y de los
PECO, (CUADRO 1) y de los principales rasgos de su estructura industrial estudiados
en este epigrafe podemos entresacar algunas primeras consideraciones de tipo general.

Castilla y Ledn presenta mayores niveles de renta que los paises candidatos, pero estos
ultimos estdn recuperando posiciones ya que presentan niveles aceptables de
crecimiento superiores a la media europea; esto conlleva mejoras en los niveles de
consumo de estos paises y mayores posibilidades para los productos de Castilla y Ledn
en los PA. La estructura de la actividad productiva presenta un mayor peso de los
sectores agricola e industrial que en la UE15 y un menor peso del sector servicios, lo
que alterara los niveles actuales de la UE 25. Los paises candidatos presentan peores
niveles en la distribucion sectorial de la renta que los paises de la UE15.

En relacion con la especializacion y ventajas en téerminos de competitividad, Castilla 'y
Ledn lo hace basicamente en Material de Transporte (DM) y agroalimentario (DA) y los
PECO, en Madera (DD)y textil (DB). Sin embargo, poco se puede extraer de una
comparacion tan general del sector industrial, pues para poder aportar datos precisos
sobre ventajas y desventajas de la ampliacion en términos comerciales entre Castilla y
Ledn y los PA, tendriamos que descender al andlisis desagregado por paises y
subsectores; estudio que sobrepasa los limites de este trabajo. No obstante en el
CUADRO 4 recogemos una primera aproximacion de tipo comparativo en materia de
competitividad comercial en los PECO y Castillay Leon.

¢ Cuales son las amenazas para el sector industrial de Castilla y Ledn ante la 52
ampliacion de la UE?

e Nuestra CCAA dejara de ser NUTS objetivo 1, perdera fondos estructurales
y ciertas lineas de financiacion al desarrollo del tejido empresarial®™

¢ Incremento en la competencia (10 nuevos socios)

e Nuevos agentes en el mercado que cuentan con fuerza de trabajo suficiente,
buenos niveles de cualificacion y costes salariales inferiores

e Un mercado cada vez mas exigente

e Situacion alejada de los paises candidatos

¢, Cuales son las oportunidades para el sector industrial de Castilla y Lebn ante la
5% ampliacion de la UE?

e Nuevas oportunidades en mercados emergentes

e Posibilidades de distincion frente a otros competidores en cuanto a capacidad
productiva, aspectos posventa y mayores niveles de tecnologia incorporados.

e Posibilidad de recibir fondos -periodo de phasing out-

e Posibilidad de crear redes con los paises del Este.

13 perdera las que actualmente recibia en relacion con el actual eje 1 del POI Castilla y Ledn 2000-2006
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3 Especializacién, competitividad y repercusiones en los
intercambios comerciales del Sector Industrial.

Cuando dos paises deciden entablar relaciones comerciales cada uno tendera a
especializarse en la produccién y exportacién de aquellos bienes que produzca en
mejores condiciones e importara los restantes. Este principio econdémico de la ventaja
comparativa (David Ricardo 1815) se complica en su aplicacion practica cuando
salimos del mundo abstracto, en el que sélo hay 2 paises 'y 2 ¢ 3 factores de produccion,
al mundo real, en el que no se sabe exactamente como definir en qué consiste la ventaja
comparativa de cada pais y, por consiguiente, como se determinaran los flujos de
exportaciones e importaciones tras la apertura de relaciones comerciales. Si analizamos
el mundo real, v gr. el mercado interior y los intercambios comerciales en el mismo,
observamos que entre las distintas economias de la UE, la especializacién industrial es
dificil de explicar, ya que la mayor parte de los intercambios son intra-industriales, es
decir, los paises son exportadores e importadores de la misma clase de productos, lo que
cuestiona la teoria anteriormente citada. Sin descartar la validez de la misma, hemos de
completarla con otros principios (Pastor A 1992)como el de la existencia de economias
de escala o la existencia de rendimientos crecientes ( caso de los intercambios entre
paises comunitarios de caracter intra-industrial). La confianza en la eficiencia del
mecanismo competitivo es la pieza clave para establecer los factores que determinan la
especializacion industrial y los intercambios comerciales de productos entre los paises.
La competitividad como capacidad de vender bienes y servicios producidos en los
mercados, se suele identificar con la capacidad de exportacion de la economia
4(Segura J 1992). En relacién con las exportaciones, los mercados han de hacer frente a
la competencia de otros paises; por otra parte, las exportaciones constituyen una
variable importante para sostener una elevada tasa de crecimiento. Existe una
correlacion entre la balanza comercial y la eficacia del aparato productivo, a pesar de
que la competitividad como capacidad de exportar también depende de otros factores
como el desfase ciclico de una economia con la de sus principales clientes. La
medicion de la competitividad en este sentido, requiere de estadisticas de comercio
exterior, por lo que utilizaremos los datos de intercambio comerciales de Castilla 'y
Leon con los PA.

Al margen de la medicion de la competitividad, un sector es competitivo cuando es
capaz de generar alguna ventaja que sea aprovechable frente a terceros en el mercado y
que los consumidores sean capaces de valorar al realizar sus compras. Estas ventajas
competitivas suelen ser de dos tipos, en costes mas bajos (precios mas bajos) y en
diferenciacion del producto (Porter 1980) pero, en cualquier caso, la obtencién de estas
ventajas depende de dos grupos de factores (Gomez Gras 1997): condicionantes de tipo
interno ( recursos, capacidades, activos poseidos, comportamientos estratégicos™...) y
factores externos : ""El entorno' y sus factores genéricos y especificos (Vega Mocoroa,
1 2001)..

Y En el caso del mercado interior seria méas adecuado hablar de capacidad de abastecimiento de los
mercados interior e internacional

5 Actualmente los costes y precios han perdido importancia relativa frente a otros instrumentos de
competitividad tales como el contenido tecnolégico de los productos, las innovaciones de proceso, el
disefio para grandes clientes, la calidad, los servicios posventa, la diferenciacion, la comercializacion, las
marcas Yy la internacionalizacion
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Metodoldgicamente procede analizar el escenario actual de Castilla y Leon y de los
paises candidatos para determinar el grado de eficiencia y de competitividad del sector
industrial castellano y leonés y analizar las repercusiones de la 5% ampliacion sobre los
intercambios comerciales de Castilla y Leon con los actuales paises candidatos

3.1 Escenario actual y evolucion de los factores de los que depende el
grado de competitividad del sector industrial en Castilla y Leon.

En una economia abierta son las caracteristicas particulares de las empresas las que
pueden marcar las lineas de diferenciacion. La capacidad de exportar de las empresas
depende de su competitividad frente a otras empresas y, ésta ultima, de los factores que
la determinan y que finalmente determinan la relacion productividad -costes .

3.1.1 Laproductividad .

La productividad de las empresas -produccién por hora trabajada o produccién por
empleado-, depende de una serie de factores como son entre otros: el grado de
desarrollo de las infraestructuras de apoyo, el tamafio de las explotaciones, la tecnologia
utilizada y su nivel, y la cualificacion de la mano de obra .

Respecto al nivel de infraestructuras de transporte y de apoyo a la actividad industrial,
ambos se encuentran en Castilla y Ledn por debajo de la media europea y de la media
nacional. En el caso de las infraestructuras de transporte, las causas hemos de buscarlas
en las caracteristicas naturales y demograficas de nuestra region, es decir, su gran
extension en Km?y la dispersion de la poblacién. Como consecuencia de esta primera
limitacion constatamos que la mayor parte de las empresas se instalan en las areas mas
pobladas y en aquellas con un mejor acceso a las vias rapidas de comunicacion. ElI 60%
del suelo industrial de Castilla y Leodn se localiza en el eje Valladolid-Palencia-Burgos-
Miranda de Ebro. En los periodos de programacion 1989-93, 1994-1999 y 2000-2006,
tanto las infraestructuras de transporte como las ayudas a las infraestructuras de apoyo a
las actividades econdmicas han sido objeto de lineas de ayudas en los Programas
Operativos cofinanciados por el FEDER; este hecho sin duda ha contribuido a una
especial mejoria en los indicadores de la region tanto en lo relativo a infraestructuras de
transporte y energia como a los diversos servicios prestados a las empresas de la region
(telematicos, telefonicos, técnicos, etc ).

El tamafio de las empresas en Castilla y Ledn presenta una estructura dual, en el
gue un numero reducido de grandes empresas concentran la mayor parte de la
productividad del sector frente a un elevado nimero de pequefias y medianas
empresas que forman la mayor parte del total ( Véase 2.1.1).

El reducido tamafio de la mayor parte de nuestras empresas explica la reducida
capacidad financiera de las mismas para afrontar nuevas inversiones y condiciona,
en parte, las carencias que en inversiones en investigacion y tecnologia presenta
Castilla y Leon respecto a la media espafiola y a la UE (CUADROL1). Sin embargo,
el esfuerzo que en los Ultimos afios se ha realizado en la region en gastos en 1+D, la
consolidacion de centros de la RED de Centros de desarrollo tecnoldgico en
Castilla y Ledn y las actuaciones de la Agencia de Desarrollo Econémico de
Castilla y Leon -ADE- a través de su programa de desarrollo tecnoldgico han
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conseguido que nuestros indicadores en 1+D esten recuperando posiciones en el
conjunto nacional. Segln datos del CES.'®para 2001, el gasto de Castilla y Leén en
I+D creci6 un 32,8 % frente a un 8,9% de la media espafiola; su participacion en el total
de gasto nacional fue de un 4,8%, lo que supone un incremento del 0,9% respecto al afio
anterior. Sin embargo a pesar de este cierto acercamiento de la region al nivel medio de
la economia espariola, los datos relativos a la dotacion de capital tecnologico de la
Region, obtenidos a través de la encuesta sobre innovacion tecnolégica en las Empresas
Espafiolas (INE), revelan que la participacion del gasto total en innovacion en el PIB ha
crecido por debajo de la media nacional.

En cuanto a la cualificacion del capital humano y su influencia en el crecimiento de la
produccion de Castilla y Leon, es dificil llegar a determinarla con los indicadores que
existen; sin embargo, si se aprecian mejoras en los niveles educativos de la mano de
obra del sector industrial, a pesar de seguir presentando niveles inferiores respecto a la
media nacional. (Alvarez Lopez, E y Garcia Grande, J 2000).

3.1.2 Los costes de produccion.

En materia de costes, aquellos que resultan ser los mas importantes para determinar el
nivel de competitividad del sector industrial son los costes laborales, se gana
competitividad cuando se alcanza unos niveles de productividad superiores a los
incrementos experimentados por los salarios reales. Los costes laborales unitarios-CLU-
van a ser los indicadores utilizados para valorar la competitividad (relacion entre costes
laborales y productividad): la competitividad mejora cuando los salarios laborales suben
menos que la productividad del trabajo. En el caso de Castilla y Ledn los CLU son
inferiores a la media espariola y europea.

3.2  La competitividad del sector industrial en Castilla 'y Leon en la UE
ampliada: especial referencia a su posicion frente a los paises
candidatos.

La competitividad es el reflejo de la existencia de una serie de ventajas en costes 0
en diferenciacion que permite posicionarse a una empresa frente a sus posibles
competidores para la satisfaccion de la demanda presente y futura de los clientes.
Por lo tanto, se trata de un término relativo que exige una comparacion con otras
empresas, 0 entre paises por ramas de actividad industrial. Por ello, vamos a analizar en
detalle alguno de los indicadores que nos permitan determinar la competitividad del
sector industrial castellano y leonés frente a los PECO.

En esta primera aproximacion a nuestros niveles de competitividad frente a los paises
candidatos, podemos decir que nuestra principal desventaja se centra en el coste
laboral, convirtiendose esto en una amenaza para la competitividad Castellana y
leonesa y a frente a los PA. La existencia de costes salariales inferiores en los paises

candidatos plantea diversos problemas:
1) Las ramas de produccién intensivas en mano de obra perderan
competitividad en Castilla y Ledn frente a las empresas situadas en los
paises del Este; sin embargo, la diferencia de costes salariales no tendra tanta

1® Situacion econémica de Castilla'y Ledn en 2002
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incidencia en sectores de produccién de alta tecnologia en los que la
cualificacion de la mano de obra y los altos costes de inversion en 1+D producen
una subida mayor en el nivel general de costes y, por lo tanto, unos precios
finales mas elevados.

2) Este hecho puede acarrear la deslocalizacion de empresas actualmente
situadas en Castillay Leon o la apertura de nuevas empresas en los PC para
beneficiarse de esta reduccion de costes; este eventual problema presenta
mayores niveles de gravedad en las zonas fronterizas de los paises candidatos
con la UE15, principalmente (Vgr. en Alemania y Austria). La deslocalizacion
de las empresas madres conllevaria que toda una serie de empresas
suministradoras se establecieran en torno a la empresa matriz causando
importantes efectos negativos en el pais de deslocalizacion. Sin embargo,
precisamente por la importancia de los efectos, la determinacion de la
ubicacion de las empresas matrices responde a factores estratégicos mas
complejos que a la mera existencia de costes laborales inferiores. El perjuicio
que puede sufrir la imagen de la empresa en los medios de comunicacion puede
actuar como factor de freno a corto plazo en casos de deslocalizacion.

3) Posibles movimientos migratorios del factor trabajo, sobre todo en las zonas
fronterizas.

A pesar de que la diferencia de costes salariales resulta ser un factor determinante
de la competitividad industrial, esta amenaza, en el caso de Castilla y Leon tendera
a reducirse en los proximos afios ya que, si bien es cierto que los salarios en los
paises candidatos, con la excepcion de Hungria, son inferiores a los nuestros ,
también es cierto que éstos estan creciendo en los paises candidatos a unos niveles
superiores a los de Castilla y Leon; por todo lo cual la diferencia que actualmente
existe entre ambos estd disminuyendo. Si a este dato afiadimos que el nivel de
crecimiento de estos paises es superior a la media UE y que, por este hecho, se
produce un incremento tanto del consumo como de los precios, no es dificil predecir
que en poco tiempo la ventaja de los PECOs en términos de costes salariales habra
desaparecido y las empresas que Unicamente se guien por este factor determinante
de la competitividad para ubicar sus empresas, buscardn nuevas areas de inversion
en Europa mas al Este, en Asia 0 en Marruecos. En la actualidad, Castilla y Leon
esta poniendo su mirada en Marruecos, lo que, por otro lado, presenta una nueva
ventaja afiadida en el caso del sector industrial cual es: la proximidad geografica con
Espafia . En cuanto a la afluencia de emigrantes de los PECOs a Castilla y Leon, sus
niveles son muy reducidos, situdndose por debajo de la inmigracién hispano
americana y marroqui; su procedencia queda limitada practicamente a tres paises:
Polonia, Bulgaria y Rumania, siendo la construccién el sector de actividad al que se
dirigen mayoritariamente.

Existen, asimismo, otra serie de costes_objeto de estudio en materia de competitividad.
Se trata los costes relacionados basicamente con las nuevas estrategias
empresariales, las marcas, la diferenciacion del producto o las economias de
distribucion; en todos ellos, Castilla y Ledn presenta ventajas competitivas con los
PECOs. Asimismo, existen una serie de condicionantes de la competitividad que se
encuentran en el entorno, como la del entorno legal o fiscal. En esta linea, no debemos
olvidar el handicap que presenta el sector industrial de los PECOS en el cumplimiento
del acervo comunitario, lo que resulta ser una desventaja de estos en materia de
competitividad.
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La conformidad con el acervo comunitario para los paises candidatos significa mejorar
la fiabilidad y la calidad de sus productos y, de este modo, facilitar el acceso de sus
productos a los mercados de la UE. La asuncion como propia del acervo comunitario
en el medio plazo redundara en la mejora de la competitividad de los productos de
los PECOs en el mercado interior y exterior, como consecuencia de la reduccion de
las barreras técnicas, de la mejora de la transparencia de los precios y de una
mayor credibilidad de la calidad de los productos. Sin embargo, en el corto plazo,
esto supondra inversiones suplementarias y modificaciones de los procesos de
produccion; en otras palabras, se producira un incremento en los costes indirectos
de las empresas. Estos costes indirectos se refieren a reformas en materia de
competencia y ayudas de estado, a reformas en el sistema bancario y financiero, a
reformas en su politica de medio ambiente y, particularmente, a la adaptacion de los
sistemas productivos de los PECOS a las normas europeas en materia de medio
ambiente y de seguridad. La adaptacion al acervo comunitario que se producira en la
mayor parte de las politicas comunitarias durante el periodo transitorio, se convierte,
durante este periodo, en una ventaja para la economia espafiola que ingreso en las
Comunidades Europeas en 1986, ya que hace afios que superé esta fase de
internalizacion del acervo comunitario y no ha de asumir en el presente costes indirectos
suplementarios por esta causa.

4  La Politica Industrial en la Europa ampliada.

La politica industrial europea es de caracter horizontal y tiene por objeto garantizar el
establecimiento de unas condiciones marco favorables que conduzcan a la mejora de la
competitividad de la industria europea. Sus instrumentos pretenden crear el entorno
necesario para que los empresarios y sus sociedades puedan acometer iniciativas,
explotar sus ideas y desarrollar sus oportunidades. La politica industrial ha de
asegurarse que otras politicas comunitarias contribuyan también a mejorar la
competitividad de la industria europea; tal es el caso de la politica de competencia,
la de mercado interior, la de investigacion y desarrollo, la de educacidn, la politica
comercial, la de desarrollo sostenible y la politica fiscal (fiscalidad). Todas estas
politicas contribuyen a formar ese entorno exterior favorable a la competitividad del que
hablamos en el capitulo precedente.

Los principios generales que inspiran hoy la politica industrial de la UE fueron
adoptados en una comunicacién de 1990%"; sin embargo, desde la adopcién de esos
principios el contexto politico de la UE ha cambiado y, ante el nuevo panorama y retos
la politica industrial europea, revisard su enfoque actual. En este apartado vamos a
intentar acercarnos al nuevo marco de la Politica Industrial europea, sus retos y lineas
de actuacion para el futuro; puesto que dichas lineas marcaran las nuevas condiciones
para garantizar a la industria europea las condiciones necesarias en el desarrollo y
materializacion de su potencial competitivo en general y a la de cada una de las regiones
europeas en particular.

7 |a politica industrial en un entorno abierto y competitivo- Orientaciones para un enfoque
comunitario™ ( COM (90) 556 final)
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4.1 La industria europea: puntos fuertes, débiles y tendencias
para mejorar su competitividad.

Como punto de partida debemos realizar un pequefio esbozo sobre la industria europea
a partir de sus puntos débiles y fuertes.
Puntos fuertes.

e La mayoria de los sectores industriales europeos han mejorado sus
infraestructuras de produccion y han incorporando nuevas formas de
organizacion; este hecho ha determinado un aumento del contenido
especializado de los empleos y , con ello, la creciente demanda de mano de obra
cualificada

e Se han realizado importantes inversiones en medidas de proteccion industrial, lo
que ha permitido a la industria europea integrar la dimension del desarrollo
sostenible, mediante procesos de produccion respetuosos del medio ambiente.

e En la década de los 90 se ha producido un amplio proceso de fusiones y
adquisiciones, particularmente importante en el sector servicios pero también en
el industrial.

e La industria europea sigue constituyendo una fuerza dominante en el comercio
internacional.

Sin embargo, a pesar de todos estos cambios positivos que ha sufrido la industria
europea, existen puntos débiles.

e EIl crecimiento de su productividad esta resultando mas lento que en USA y
Japén.

e El incremento del gasto tecnoldgico no se ha traducido ain en ganancias de
productividad.

e La accion innovadora europea sigue siendo muy deficiente en relacion con sus
competidores

En el contexto actual de la Industria europea debemos destacar el papel relevante
que estan desempefiando las PYMES, convirtiéndose éstas en la columna vertebral de
la industria europea. Las PYMES aparecen cada vez mas integradas en grupos y redes
de produccién y se estan convirtiendo en el segmento dindmico del paisaje industrial
europeo y fuente de ideas innovadoras.

4.2 Retos de la politica industrial en la Europa ampliada.

El %)rimer reto al que se que se enfrenta la politica industrial europea en una UE
25" es el de la Globalizacion, fenémeno que , ademas de abrir nuevos mercados a los

8 Aunque la industria de los futuros paises miembros estd mas o menos preparada para competir, sin
embargo existen todavia ciertos ambitos que siguen necesitando una atencién especial como lo es el
cumplimiento del acervo comunitario ,especialmente en materia medioambiental y la iniciativa
empresarial en materia de creacion de pequefias y medianas empresas, que esta evolucionando con mucha
lentitud. El reto fundamental al que se enfrentan los PA es el de desarrollar las capacidades y marcos
institucionales y empresariales necesarios para que las empresas locales puedan integrarse con éxito en las
redes de produccion.
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productos y a los servicios de la UE, estd aumentando la competencia entre los paises y
puede desembocar en una relocalizacion de ciertas actividades productivas. Un segundo
reto al que se enfrenta la UE25 es el de garantizar que las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) se adopten y se utilicen eficazmente en todas
las industrias, incluidas las tradicionales. Un nuevo reto que se presenta a la UE25 es
gue el sistema de innovacion que rige hoy en la UE no tiene capacidad suficiente
para transformar los nuevos conocimientos en nuevos 0 mejores productos, servicios y
procesos creadores de valor. Por ultimo, la politica industrial debe satisfacer las
nuevas demandas sociales y ambientales de los ciudadanos.

4.3 Nuevas propuestas para la politica industrial en la Europa
ampliada.

Ante los retos que se presentan a la politica industrial europea en una Europa ampliada,
la respuesta ha de venir de aquellos factores que apoyan la competitividad y el
crecimiento. Estos factores que se convierten en pieza clave de la politica industrial
europea comprenden una serie de activos que garantizan un entorno politico y
econdmico estable, con un ordenamiento juridico bien establecido, que permita a las
empresas invertir, crecer y planificar mejor su futuro. Igualmente hay que fomentar la
innovacion, el conocimiento y la investigacion como factores de innovacién esenciales
en la UE25. El entorno empresarial debe facilitar la creacion, crecimiento y desarrollo
de PYMES: a tal fin es preciso impulsar el espiritu de empresa mediante programas de
formacion. Por ultimo, ha de promoverse una estructura sostenible para la produccion
industrial, de forma que se creen productos mas respetuosos con el medio ambiente.

Las condiciones empresariales a las que se enfrentan las empresas europeas en el
mercado interior resultan ser factores fundamentales para su competitividad; estas
condiciones en las que actian las empresas dependen del marco institucional y
normativo de la politica industrial europea, es decir:
1) Las normas que establecen el marco general del mercado.
2) Las normas que regulan directamente algunas categorias concretas de productos
y Servicios.
3) Las instituciones que hacen posible el funcionamiento del mercado.
4) Otras condiciones generales cuyo impacto es de dificil evaluacion, entre las que
se pueden apuntar los valores que impregnan el espiritu de empresa.
5) La existencia de la moneda Unica que ha permitido aumentar el nivel de
transparencia, reducir el coste de las transacciones y multiplicar el potencial
economico del mercado interior.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas condiciones marco, subsisten algunas
deficiencias de tipo legal que dificultan el funcionamiento del mercado interior, entre
las que podemos destacar los fallos de los que adolece la proteccion de la propiedad
intelectual o las diferencias que persisten en el campo de la fiscalidad indirecta y que
puede distorsionar el mercado interior y fragmentar el mercado de bienes y servicios. La
complejidad de los 15 sistemas nacionales que regulan la fiscalidad de las empresas crea
obstaculos para las actividades fronterizas y la materializacion de las ventajas del
mercado unico. Por todo esto, los instrumentos de la politica industrial europea
tienen por objetivo principal mejorar el entorno en el que funcionan las empresas;
la UE esta tratando de dar un nuevo enfoque simplificador al marco regulador de
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la politica industrial® y para ello la Comisién Europea lanzé en junio de 2002 un plan
de accidn especifico.

Teniendo en cuenta que la competitividad viene determinada por una amplia gama de
condiciones y factores y que todas las politicas que afectan a éstos tienen también una
influencia en la competitividad, una de las nuevas propuestas que se plantean es la
de conseguir una mayor integracion de las politicas de la UE con incidencia en la
competitividad industrial. Tal es el caso de la politica comercial, las politicas
relacionadas con el mercado Unico, la politica de energia y de transportes, la politica de
I+D, la politica de la competencia, la politica regional, la politica social y de empleo, las
politicas de salud publica y de proteccion de los consumidores y, finalmente, la politica
de proteccion del medio ambiente. Entre las nuevas propuestas de politica industrial se
encuentra la de posibilitar que algunos instrumentos de la politica industrial de la UE
puedan aplicarse con mayor o menor intensidad para responder a las necesidades
especificas de los paises candidatos; esto implica una cierta adaptacién de los
instrumentos al entorno de actuacion.

Por dltimo, conviene recordar que, a pesar del caracter horizontal de la politica
industrial europea, su aplicacion sera distinta segun las caracteristicas de cada
sector, lo que puede interpretarse como el nacimiento de una dimension sectorial en el
nuevo enfoque de la politica industrial europea.

5. Efectos econdmicos de la 52 ampliacion de la UE sobre el
sector industrial y el comercio de manufacturas de Castilla y
Leon.

Los efectos econdmicos de la 5% ampliacion para el sector industrial de una determinada
regién europea que forma parte del mercado interior son basicamente de 2 tipos: a)
efectos en términos de liberalizacion de intercambios de bienes, servicios y factores en
el nuevo mercado integrado, y b) efectos en términos de ajuste de los fondos
estructurales y de cohesién que recibird el sector industrial de la regién. Estas dos
cuestiones seran objeto de estudio en la primera parte de este epigrafe; en un segundo
momento realizaremos un analisis desagregado de la situacién en las principales ramas
de actividad industrial (clasificacion NACE) para Castilla y Leon.

5.1 La libre circulacion de mercancias y las repercusiones de la
ampliacion sobre los intercambios comerciales.

Para conocer el impacto que sobre los intercambios comerciales de productos
industriales castellano y es tiene la adhesion de los antiguos PECO, tenemos que tener
presente la teoria de la integracion econdémica y las ventajas y costes de la misma en
términos de creacién de comercio, desviacion de comercio y expansion de comercio
(Bustos Gisbert ,A 1998). La 5% ampliacion de la UE supone para los 10 paises de la

9 °En el afio 2001, la Comisién y los Estados miembros de la UE estan llevando a cabo una serie de
proyectos en el marco del procedimiento "BEST". Se trata de reunir los resultados de diferentes
actividades destinadas a identificar, evaluar comparativamente e intercambiar las mejores practicas
empresariales
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Adhesion -%°, que se eliminaran las barreras a la libre circulacion de mercancias y de
factores, que tendran un arancel exterior comun frente a terceros paises y que existira
una coordinacion de politicas macroecondmicas en la UE. La eliminacion de aranceles y
barreras comerciales entre paises miembros provocard, en primer lugar, “creacion de
comercio”, ya que, al desaparecer el arancel, se sustituira el consumo nacional por la
importacion de productos de otros paises socios con costes mas bajos, en segundo lugar,
se producira "desviacion de comercio " siempre que se sustituya un producto importado
de pais tercero por un producto que proviene de pais socio, lo que en términos de la
legislacion IVA, supone sustituir una importacion por una adquisicion intracomunitaria
y, por ultimo, se producirian los efectos relacionados con "la expansion de comercio”
cuando se produzca un aumento de la competitividad de los productos nacionales como
consecuencia del descenso de costes derivado de las ventajas de la integracion
comercial. Estos tres efectos se materializardn en los resultados de los saldos
comerciales, indicador que, en un contexto de economia abierta, también nos sirve para
medir el grado de competitividad de los paises.

La 5% ampliacion supone la integracion de un grupo de 10 paises, lo que conlleva un
aumento del area geografica de la UE en un 23% y de su poblacién en un 20% ,
formandose ,de este modo, un gran mercado interior de 452,7 MHab. En esta
ampliacion se da la particularidad de que la mayoria de los nuevos socios -PA- acaban
de finalizar la transicion de sus economias planificadas a un sistema de economia de
mercado con las reformas institucionales que ello conllevaba . Este hecho apunta a una
mayor debilidad institucional de los PA frente a los actuales Estados miembros.

En una primera aproximacion, teniendo en cuenta los 75 Millones de nuevos
consumidores de la UE , podemos ver que se presentan grandes posibilidades de
expansion en materia de intercambios comerciales desde los actuales socios a los
PA vy viceversa. Gracias a la eliminacion de aranceles, la ampliacién supondra para
Castilla'y Ledn un aumento de las importaciones o adquisicion de productos industriales
procedentes de los PA y la posibilidad de aumentar las exportaciones o " ventas
intracomunitarias” a los PA, una vez convertidos en estados miembros de la UE. La
libre circulacién de factores ( capital K y trabajo L) permite la entrada de IDE en los
paises candidatos y hace posible que empresas extranjeras se instalen en los PA-, y
abastezcan las necesidades econémicas de los nuevos mercados.

En cualquier caso, el efecto de la ampliacién sobre el comercio exterior es claro: la UE
se convierte en el principal socio comercial de los PA. Una vez que desaparece el
CAEM en 1991. La principal caracteristica de las relaciones comerciales entre los PA 'y
la UEL5 es que la relacion comercial es asimétrica (Lobejon, L 2003); téngase en cuenta
que en los Paises de la Adhesion la importancia de las transacciones comerciales con la
UE en términos cuantitativos es muy superior a la que tienen los intercambios
comerciales en la EU15 con los PA. La asimetria también se produce en el caso de un
estudio desagregado entre estados miembros (UE15) con los distintos paises de la
Adhesidn. Las causas de esta asimetria hemos de buscarlas en la sustitucion por parte de
los PECO del mercado exterior de la URSS por productos provenientes de la UE, ya que
desde 1992 se establecieron entre la UE y los paises candidatos los denominados
acuerdos de asociacion conocidos como "Acuerdos Europeos”, por los que se establecia
un marco para las relaciones bilaterales con cada pais candidato, vinculos comerciales

0 |_os PA entraran a formar parte de la UE como paises miembros en mayo de 2004; Bulgaria y Rumania
lo haran en una etapa posterior, en el afioc 2007
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con las CE y cooperacion en areas como la actividad industrial. Estos acuerdos forman
parte del proceso de transicion en las antiguas economias planificadas. A pesar de estos
incrementos de intercambios comerciales todavia existian ciertas trabas a la libre
circulacion de productos, y no fue hasta 1995 cuando la préctica totalidad de los
productos industriales se beneficiaron de condiciones de libre acceso al mercado
comunitario. Posteriormente, mediante "los protocolos adicionales a los acuerdos
europeos sobre la evaluacion de la conformidad y la aceptacion de los productos
industriales -PECA"-, los productos de un PECO que provenian de un sector cubierto
por los PECA podian entrar en el mercado interior europeo sin control suplementario.
Por esto, antes de producirse formalmente la adhesion, el nivel de apertura de los PECO
con la UE es elevado. El comercio de los PECO con la UE es del 58,9% del total de sus
intercambios para el afio 2000. Del anélisis de la evolucion positiva de los intercambios
PECO-UE en la ultima década podriamos concluir que la mayor parte de los efectos
en términos de creacion, desviacion y expansion de comercio ya se han producido.

A modo de resumen, podemos apuntar las siguientes conclusiones generales:

e Los flujos comerciales de la UE con los PECO vy viceversa son muy fluidos;
téngase en cuenta que el 61,8 % de los proveedores de los PECO y el 67,9 % de
sus clientes se encuentran en la UE15.

e EI volumen de intercambios difiere entre paises: Alemania resulta ser el
principal proveedor de los PECO, pero, sobre todo, su principal cliente; el resto
de los paises resultan ser , por lo general, mas proveedores que clientes, siendo
éste el caso espafol.

e Desde 1995, afio en que se liberaliza el comercio de productos industriales, los
paises UE han multiplicado por 4 sus intercambios con los PECOs .

En lo relativo a los intercambios comerciales de productos industriales entre
Castilla 'y Leon y los PECOs ( CUADROS 5, 6 y7), el volumen de exportaciones de
Castilla y Leo6n hacia los PECO ha aumentado sensiblemente, pasando de 71.647,02
miles de € en 1995 a 322.986,77 miles de € en 2002, mientras que las importaciones de
Castilla y Ledn de los PECOs también han aumentado pero en menor medida, pasando
de 19.302,12 miles de € a 135.243,69 miles de € en el mismo periodo. Un primer
andlisis nos indica que en el caso de Castilla y Leon la ampliacién ha tenido efectos
positivos en los intercambios comerciales, ya que el volumen de intercambios se ha
multiplicado practicamente por 5 y nuestro saldo comercial tanto con los con los
PECOs, como con los PA es superavitario; esta tendencia se mantiene a lo largo de
la serie temporal estudiada (1995-2002) GRAFICOS 1Y 2.

Respecto al origen y destino de los intercambios, tomando los ultimos datos
disponibles para el afio 2002, Castilla y Ledn presenta superavit comercial en sus
relaciones con todos los PECOS excepto con la Republica Checa y Hungria, lo que
implica que, en términos generales, resultamos ser mas competitivos que los PECOs
(GRAFICOS 3-5). Ademas, podriamos afiadir que nuestra capacidad de competencia o,
dicho de otra forma, nuestra competitividad ha mejorado frente a los PECO, pues en
1995 teniamos saldo comercial deficitario con Hungria, la Republica Checa,
Eslovaquia, Lituania, Bulgaria y Rumania y en 2002 solo frente a los dos
primeros(CUADRO 7 Y GRAFICO 5).
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Del analisis comparado de los intercambios comerciales de manufacturas entre Castilla
y Leon y los PECO y de Castilla y Leon y los PA (CUADROS 8 Y 9), podemos
constatar el peso relativo en los mismos de Turquia y de Rumania, paises que no
entraran en la UE en 2004; lo que indica que el factor "Adhesion” no resulta ser
determinante en la eleccion de socios comerciales, aunque si que sirve para mejorar las
relaciones comerciales cuando existen, sobre todo, si estas eran buenas. En el caso de
los intercambios con los PA (CUADROS 10 y11), durante los ultimos 8 afios hemos
asistido a un reajuste de posiciones en el Ranking de clientes y proveedores; .Eslovenia
y Polonia resultan ser nuestros mejores clientes, la Republica Checa y la Republica
Eslovaca han mejorado posiciones, en detrimento de Chipre y Hungria ,desde que se les
aceptd como candidatos a la adhesion. Los principales proveedores son la Republica
Checa, Hungria, Polonia y Eslovenia. Los intercambios con las republicas balticas son
muy reducidos, y Chipre y Malta, en atencién a su reducida dimension y poblacién, sélo
resultan ser buenos clientes.

En un analisis desagregado por provincias (CUADROS 13 al7 y GRAFICOS 6,7y 8),
resulta que las provincias con mayor volumen de flujos comerciales coinciden con
las del eje Valladolid -Palencia-Burgos, donde se localiza el 60% del suelo industrial
de Castilla y Leon; por lo tanto, quizas, una mayor dispersion del abundante suelo
industrial en nuestra region contribuiria a conseguir una mayor simetria en la balanza
comercial de Castilla 'y Ledn por provincias.

A modo de resumen del analisis, del CUADRO 12, podemos decir que la participacion
de los PA en el comercio exterior de Castilla y Ledn ha experimentado desde 1995 un
crecimiento, tanto en las exportaciones como en las importaciones, pero, sin embargo, la
importancia de estos intercambios en términos relativos ( 3,71% de las exportaciones y
1,75% de la importaciones totales de Castilla y Ledn) resulta ser muy baja en relacion
con el porcentaje de exportaciones e importaciones de Castillay Ledn a la UE15( 86% y
92% respectivamente). Un analisis conjunto y agregado del comercio con estas dos
zonas resulta positivo, en el sentido de que practicamente no hemos perdido cuotas
comerciales con la UE por el efecto "Ampliacion™ y hemos aumentado las de los PA. En
materia de importaciones hemos ampliado intercambios con ambas zonas econémicas.

5.2. La libre circulacion de factores y las repercusiones de la
ampliacion a traves de la Inversion Directa Extranjera.

El Tratado de la Comunidad Europea establece la libre circulacion de personas y
trabajadores y la libre circulacion de capital; por lo tanto, prohibe las restricciones a los
movimientos de factores en el mercado interior. En el caso del factor trabajo, el
aumento de flujos migratorios de los PECO a la UE15 se ha producido,
fundamentalmente, en zonas fronterizas de Alemania, Austria e Italia, debido a la
proximidad geografica, cultural y linglistica de estos paises con los PECO y originadas,
basicamente, por la diferencia salarial existente entre los paises de la UE y los PECOs
candidatos. En el caso espafiol, y més particularmente en el de Castillay Ledn, la lejania
geografica, y las diferencias cultural y lingiistica actian como elementos
desincentivadores para los inmigrantes frente a una diferencia salarial positiva. Los
movimientos migratorios hacia Castilla y Ledn son muy reducidos; su procedencia se
reduce a tres paises: Rumania, Bulgaria ( candidatos para 2007) y Polonia (PA).; El
sector de actividad econdmica receptor de estos trabajadores es basicamente el sector de
la construccion(véase Cap. Il de este trabajo).
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En el informe WIM KOK, recientemente elaborado para la Comision europea, entre los
riesgos que se plantearian como consecuencia de la ampliacion en el mercado
laboral se apunta la posible existencia de un fendmeno de Dumping social, debido a
la presion que los nuevos estados miembros, con costes salariales méas bajos y normas
sociales menos rigurosas, podrian ejercer en un mercado libre sobre los estados
miembros actuales. Sin embargo, este riesgo resulta ser mas tedrico que real, ya que
en la practica en el mercado de trabajo existe una regulacion social clara en
materia salarial, y lo que previsiblemente ocurrira serd que los paises candidatos
vayan homogeneizando al alza sus niveles salariales como consecuencia de una
mayor productividad laboral en sus empresas. La subida de los niveles de renta de
los paises candidatos ayudara a reducir las diferencias salariales y contribuira a un
incremento de la demanda interna de bienes de consumo, tanto nacionales como
provenientes del exterior. En principio no se prevén efectos negativos para el sector
industrial de Castilla y Leon como resultado de los potenciales flujos migratorios
resultantes de la ampliacion.

¢Cuales son las implicaciones que pueden derivarse para el sector industrial castellano y
leonés de los cambios que se daran en los flujos de inversidn directa? Para contestar a
esta pregunta es necesario previamente conocer las causas que determinan la Inversion
Directa Extranjera-IDE- en un pais. Las diferencias en la dotacion factorial relativa de
capital y trabajo determinan los movimientos internacionales de capital (Mundell 1957),
y teniendo en cuenta que la dotacion relativa de factores determina su productividad
marginal y su remuneracion, el capital se moveria desde los estados con mayor dotacion
relativa de factor capital hacia aquellos con menor dotacion relativa de capital. A esta
causa inicial de localizacion se pueden afadir también el deseo del inversor de ejercer el
control en otro pais en el que tiene participacion en la inversién ( Hymer 1960)*.. Las
ideas expuestas han servido de base a la actual teoria ecléctica conocida por O.L.I.
(Dunnig 1974,1980 y 1993) que establece como causas de la Inversion Directas
Internacional las ventajas de propiedad (Ownership), de localizacion (Location) y
las de internalizacion (Internalization). La 5% ampliacion de la UE supone una
ampliacién sustancial del tamafio del mercado y , por lo tanto, la posibilidad para los
inversores de obtener una mayor explotacion de las ventajas de propiedad (mejor
tecnologia de productos y proceso, formas méas eficientes de organizacion y gestion,
marcas comerciales, etc...) igualmente, se pueden beneficiar de los atractivos de
localizaciéon de factores de signo tradicional, entre los que destacan acceder a un
nuevo mercado laboral con costes mas bajos (costes) y a un nuevo mercado de
consumidores (tamafio y crecimiento del mercado); finalmente , la ubicacion geogréafica
en los PECO de filiales de empresas situadas actualmente en la UE rentabiliza
ventajas de internalizacion (la reduccién de costes de gestion de las actividades
desarrolladas en distintos paises).

Por todas las causas expuestas, los paises candidatos se presentan muy atractivos para la
IDE, tal y como ocurrié en Espafa tras nuestra incorporacion a las CE en 1986. En el
caso de los PECO este fendbmeno ya se esta produciendo, desde que se iniciara el
transito hacia el sistema de mercado a través de la adquisicion de empresas en el
proceso de privatizaciones. Los PECO han otorgado durante los Gltimos afios ayudas e
incentivos fiscales con el propdsito de favorecer la ubicacion de empresas en su

2L Al hablar de inversién directa hay que tener en cuenta que quien la realiza lo hace obteniendo una
posicién de control y de responsabilidad en la gestion de la empresa en cuestion.
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territorio; en algunos casos, estas précticas entrarian en conflicto con el acervo
comunitario en materia de competencia ( ayudas de estado) y en materia fiscal (Cddigo
de conducta fiscal). Estos casos que sobrepasan los limites permitidos por el acervo
comunitario han sido objeto de revision en el periodo de negociaciones previas a la
adhesién y tienen que desaparecer cuando concluyan los periodos transitorios de la
adhesion.

El problema se plantea en dos frentes distintos: en primer lugar, los flujos de inversion
directa que se pueden generar entre Castilla y Leén y los PECO vy , en segundo lugar,
los flujos de inversidn que se originen entre el resto de los estados UE15 y los PECO y
que impliguen por ello una desinversion en Castillay Ledn.

Analizadas las causas que determinan la IDE, en la situacion actual, los PECO
presentan mayores atractivos de inversion que Castilla y Ledn. Segun los datos del
Registro de Inversion Extranjera, la IDE en Espafia, a pesar de haber llevado una
tendencia ascendente desde 1986 hasta 1995 y de mantener buenos niveles, en la
actualidad, ha perdido peso en el total de la IDE en la UE (pasando del 13% al 6%); esto
no es de extrafar si pensamos que Espafia ya es un pais maduro industrialmente, donde
la creacion de nuevas empresas productivas se ha reducido de forma considerable
(Martin C et Al. 2002). En el caso de Castilla y Ledn tenemos que tener en cuenta
también este factor al interpretar la actual situacion de la Inversidn Directa en nuestra
Comunidad. Los efectos de la ampliacion sobre la IDE abren dos cuestiones: la
reubicacidn de empresas existentes en Castilla'y Ledn en los PECO, es decir, los efectos
sobre la IDE extranjera en Castilla y Ledn y la IDE de Castilla y Ledn en los PECOs;
afectando ambas al tejido productivo industrial de Castilla y Ledn. Se trata, por tanto,
de estudiar la posible pérdida de IDE en Castillay Leon y las posibilidades para las
empresas de Castilla y Ledn de acceder a nuevos mercados emergentes en los
PECOS a través de la inversion directa.

5.2.1 Flujos de Inversion directa de Castillay Ledn con los PECO.

La entrada de IDE en Espafia ha aumentado significativamente en los ultimos afios si
contabilizamos dentro de la misma la actividad de las Entidades Tenedoras de Valores
en el Extranjero - ETVE-, operaciones que se han visto muy beneficiadas por el sistema
fiscal espafiol. Sin embargo, si hablamos de Inversién Neta, excluidas las ETVE, los
resultados cambian y podriamos decir que la IDE se ha estabilizado a los niveles
iniciales de 1995 ( Fernandez-Otheo, C 2003).

Una primera apreciaciéon en materia de IDE (CUADROS 18 a 20) permite
constatar que la IDE de Castilla y Ledn en el exterior resulta muy pequefa en
comparacion con la IDE total espafiola; podriamos decir que se trata de una inversién
"testimonial” , y que todavia resulta menor si la comparamos con la inversion exterior
de otros paises de la UE. El volumen principal de IDE de Castillay Leo6n se centra en la
UE15 (83% del total frente a un 2,4% en los PECO durante en el afio 2002). Respecto a
los datos de la IDE de Castilla y Leon en los PECO, estos no siguen una tendencia
evolutiva clara , sino mas bien erratica y sus destinatarios son: Polonia, Republica
Eslovaca y Hungria, si nos cefiimos a los PA, y Turquia y Rumania si ampliamos el
estudio a los PECO. Castilla y Ledn recibe mas ID de la que "exporta"; sin embargo,
la IDE exterior bruta en Castilla y Ledn es baja en relacion con la IDE exterior en
Espafia. La préactica totalidad de la ID exterior en Castilla y Ledn procede de la UE
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15y la de los PECOS podriamos decir que es inexistente?; por lo tanto, no se esta
produciendo ningun efecto positivo sobre la IDE en Espafia como consecuencia de la
ampliacion.

Segun fuentes oficiales del Registro de Inversiones Extranjeras, desde 1995 a 2002, la
IDE de Castilla y Leon hacia los PECOS, asciende a 1.083,5 Miles de Euros, lo que en
términos porcentuales sobre la IDE espafiola supone por afio una cantidad que oscila
entre el 1,1% y el 5,8% del total (CUADRO 19). En términos absolutos no son grandes
cantidades, pero su valor aumenta ligeramente si lo enmarcamos en el contexto socio-
econdmico de los paises receptores de la misma. En cuanto a los PA destinatarios de
estas inversiones productivas, el principal receptor es la Republica Checa (
IRAUSA, INDALUX y DIBAC DIPROTEC) seguida por Hungria ( VEGA SICILIA
Y JAMONES SEGOVIA S.A) , Polonia (CAMPOFRIO) y Eslovaquia (IRAUSA).
Respecto al total de los PECO existe inversion productiva en Turquia por el grupo
castellano y leonés IRAUSA y también en Rumania por CAMPOFRIO. Como
comentario adicional a estos datos, hemos de insistir en que se trata de empresas o
grupos de empresas de Castilla y Leén; por lo tanto, capital de Castilla y Leén? cuyo
destino son los PECO, gque en ningun caso se debe a que una empresa de la region
haya sido deslocalizada y trasladada a los PECO, sino que se trata de empresas de
la region que intentan acceder a mercados emergentes. Estas inversiones tienen un
objetivo a medio plazo, ya que el crecimiento de la renta de estos paises permitira
incrementar sus niveles de consumo . El acceso a estos mercados puede entenderse
también como un eventual acceso a intercambios comerciales con Rusia y algunos
estados de la CEI.

5.2.2 Flujos de IDE en los PECO por multinacionales con fuerte implantacion en
Castillay Ledn y sus riesgos

Segun un estudio reciente para La Caixa (Martin C y otros 2002)* sobre los efectos
econdmicos de la ampliacién, se constata que, en un primer momento, se produce una
caida de las inversiones en Espafia que coinciden con un crecimiento de la IDE hacia los
PECO; sin embargo, en la actualidad este primer efecto ha remitido, pues la trayectoria
de IDE que reciben ambas areas es bastante similar .

Una salida de IDE de la UE a los PECO puede originar una deslocalizacion o
traslado de parte de la produccion de empresas multinacionales instaladas en
Castilla y Ledn hacia los PECO, con su correspondiente reduccion de puestos de
trabajo en la region. Este resulta ser el riesgo principal que se plantea; sin embargo, no
disponemos de datos para contrastarlo, ya que para poder contrastar la afirmacion
anterior necesitariamos conocer la IDE del resto de paises UE en los afios en estudio y
sus cambios de destino de Castilla y Ledn a los PECO. Los datos de la UNCTAD no
estan homogeneizados (incluyen la ETVE) y cualquier conclusion a la que pudiéramos
llegar resultaria sesgada.

22 3000€ en 1998 y 2000€ en 2002.

2% Campofrio (Polonia y Rumania), Irausa ( Republica Checa, Eslovaquia) Indalux (Rep. Checa) Vega
Sicilia (Hungria) Jamones Segovia (Hungria), Grupo Dibaqg (Rep Checa)

2 La ampliacion de la UE: efectos econémicos para Espafia.
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El riesgo que supone para Castilla y Ledn la libre circulacion de capitales es que, en
base al Paradigma O.L.1., parte de que la Inversion Directa Exterior en Castilla y Ledn
sea sustituida por IDE a los PECO; este fendmeno afectaria principalmente a la
procedente de la UEL15, mas que a la de terceros paises . Ante la existencia de este
riesgo, podemos decir que en la actualidad existen 109 empresas extranjeras ubicadas en
Castilla y Ledn, la mayoria de ellas ( mas de un 60%)% en Burgos y Valladolid; Francia
y Alemania son nuestros socios CE con mayor IDE en Castilla y Leon. Aungue el
trasvase de IDE hacia los PECO es una realidad, no debemos magnificar este hecho, ya
que algo similar ocurrié en las Comunidades Europea ante la entrada de Espafia y
Portugal en 1986 y el impacto de desplazamiento de la inversion de la CE10 hacia los
nuevos miembros sélo fue temporal; pasados los primeros afios en que se produjo una
deslocalizacion hacia la periferia (predominio de las fuerzas centrifugas en la
localizacion de la IDE), se estabilizd la situacion, recuperando las zonas centrales los
niveles iniciales de IDE en funcion de sus ventajas comparativas (factor aglomeracion ).

El problema tendria graves consecuencias para Castilla y Ledn si las multinacionales del
sector de la automocién en Castilla y Ledn trasladaran sus empresas a los PECO,;
aunque este riesgo ha de tenerse presente, ya que la decision de deslocalizar es
coherente con el paradigma O.L.I ., decisiones de este tipo son mas complejas de lo que
parecen y en ellas juegan también otro tipo de factores como el llamado factor
"aglomeracién” ( Fernandez-Otheo, C.M 2000). El mayor riesgo en relacion al nimero
de puestos de trabajo que se perderian, afectaria no solo a las grandes empresas
relacionadas con el sector de la automocién y sus componentes, sino también a todas las
PYMES, incluso de otros subsectores (Industria quimica DG y Industria del caucho
DH) cuya actividad gira en torno a las primeras; la deslocalizaciéon de las grandes
empresas también afectaria a todas aquellas empresas del sector proveedoras de las
mismas, lo que agravaria el problema. La empresa Renault ha abierto una nueva planta
de fabricacion del modelo Clio en Eslovenia, sin embargo, la planta vallisoletana de
Renault, segun un reciente informe elaborado para el sector por el World Market
Research Center, resulta ser la segunda factoria mas productiva de Europa en 2002, con
87 vehiculos por trabajador , solo superada por Nissan (UK) con 95 V/T; Renault
Eslovenia tiene una productividad sensiblemente inferior ( 66 V/T). Mientras los niveles
de productividad en Castilla y Ledn sean buenos, como en este caso, no hay riesgo de
deslocalizacion de grandes factorias multinacionales. Otro caso de multinacional
ubicada en Castilla y Ledn que pone sus ojos en el “Este” es Michelin, que ya ha
anunciado que llevara a Polonia la linea de produccion de neumaticos agricolas; en este
caso tampoco habra efectos negativos en el mercado laboral castellano y leonés, ya que
se sustituird la fabricacion de un tipo de producto por otro con mayores niveles
tecnoldgicos. Sin embargo, si observamos donde centran actualmente su mirada las
multinacionales, no es en los PECOs, sino en Marruecos o en los paises asiaticos,
pues la ventaja competitiva por el menor nivel salarial que poseen los PECOs en la
actualidad tiene un periodo de duracion limitado, toda vez que en un mercado
interior la libre circulacion de mercancias y factores propicia que se equiparen los
salarios y precios. El riesgo de deslocalizacion hacia los PECO por causa de costes
salariales inferiores es un riesgo limitado en el tiempo y tampoco est4 demostrado
que sea el Unico factor determinante del mismo; a modo de ejemplo, baste citar que
cuando Espafia y Portugal ingresaron en las CE la mayoria de las grandes
multinacionales prefirieron asentarse en Espafia a pesar de que los costes laborales eran

% Consultese: WWW.investincastillayleon.com
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inferiores en Portugal. Las decisiones de localizacion de inversion productiva no estan
Unicamente basadas en el coste salarial, a pesar de la importancia de este factor en
términos de competitividad, sino que responden a pautas de conducta mas complejas
dentro del modelo O.L.I.

Los datos ofrecidos por el Registro de Inversiones Exteriores no nos permiten realizar
ningun estudio sectorial por CCAA de la Inversion Neta ; sélo podemos acercarnos a la
realidad a través de la Inversion Bruta efectiva y ,por lo tanto, tan s6lo podemaos intuir el
comportamiento general por sectores sin obtener datos de desinversion, es decir, de esa
pérdida de inversion del exterior a favor de los PECO. Véanse datos a este respecto
CUADROS (26 y27).

5.3 El ajuste de las ayudas europeas® al sector industrial
castellano y leonés.

La Comision Europea esta trabajando en la reforma de la politica regional y a tal fin
tiene abiertas varias lineas de trabajo. Suponiendo que la hipétesis de trabajo aceptada
finalmente fuera la de mantener una Politica de Cohesion Econdmica y Social -PCES-
similar a la actual, con sus fases de programacion y con la concentracién de las ayudas
en torno a unos objetivos prioritarios similares a los actualmente en vigor, es decir:
objetivo 1 (desarrollo y ajuste social de las regiones menos desarrolladas) ,objetivo 2
(reconversidn economica y social de las zonas con deficiencias estructurales) y objetivo
3 (Adaptacion y modernizacion de las politicas y los sistemas de educacion, formacion
y empleo). Castilla y Ledn, que por méritos propios ha superado el 75% de la media
europea del PIB per cépita, y cuyo PIB/hab se ve afectado al alza por un segundo efecto
estadistico que lo situaria en un 83,7% respecto a la media UE25, perdera su condicién
de regidn objetivo 1. En la mejor de las hip6tesis de trabajo posible pasara, tras una fase
de phasing out, del Objetivo 1 al Objetivo 2 en atencion al de las zonas rurales de este
Gltimo ?’. Los efectos generales pueden resumirse en un recorte significativo de fondos
para el futuro. En lo relativo al sector industrial, mientras Castilla y Ledn esté en el
phasing out se mantendran los actuales ejes de desarrollo y ayudas a los mismos,
aunque reducidas en su cuantia, lo que implica que continuaran las ayudas al tejido
industrial y el Programa Plurirregional de Incentivos Regionales; cuando acabe el
phasing out , ademas de recibir menor volumen de fondos, las lineas de ayudas
cambiaran y, en esta hipdtesis de trabajo, el sector industrial pierde ayudas por ambos
conceptos. El sector industrial Castellano y leonés debera adaptarse a esta nueva
situacion y reenfocar su politica industrial para completar la pérdida de fondos
estructurales mediante el acceso a nuevas lineas de ayudas mas directamente
relacionadas con la Politica Industrial comunitaria y a través de programas que
desde la DG Empresa se lancen para el fomento de la PYMES?.

%6 |_as repercusiones de la ampliacién en materia de politica de Cohesién econémica y social -PCES_ya
han sido tratadas de forma general en el cap Il de este trabajo

%" En el programa 2000-2006 las regiones Espafia Objetivo 1 son perceptoras del 69,7% de las ayudas de
fondos estructurales, frente a un 11,4% de las regiones Objetivo 2.

%8 Téngase en cuenta que el 85% del tejido industrial castellano y leonés esta en manos de empresas de
menos de 20 empleados.
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5.4 Estudio sectorial de las principales ramas de actividad
industrial de Castilla y Leon: efectos de la ampliacidn sobre las
mismas.

En este apartado vamos a realizar un estudio sectorial que nos permita conocer los
subsectores de la rama de actividad industrial mas importantes ; por ello , al mismo
tiempo los més vulnerables o los que mas oportunidades pueden ofrecer a la Region
segun sean los efectos de la 5% ampliacion en los mismos. Del analisis de los datos que
aporta la Contabilidad Regional de Espafa para Castilla y Ledn y de los recogidos en el
CUADRO 23, podemos dar una primera valoracion sobre la importancia de los distintos
subsectores de actividad industrial en Castilla y Leo6n, tomando como base la
participacion de los mismos en la produccion industrial regional y su participacion en el
empleo de Castilla'y Leén. El sector industrial castellano y leonés®® representa el 18,9%
del VAB de Castilla y Ledn para 1999; para ese mismo afio, los subsectores con mayor
peso son el de alimentacion, bebidas y tabaco (DA), con un peso del 24,9%, y el de
material de transporte (DM) 21,4 %; el resto de sectores oscila entre un 9% para
productos minerales no metalicos (DI), el 8,8% para el Caucho y plastico(DH) y el
2,9% del subsector equipo eléctrico, electrénico y Optico. Durante la serie temporal
1995-2002 todos los subsectores industriales han experimentado cierto crecimiento. En
relacion con los puestos de trabajo se mantiene el ranking anterior para los dos sectores
clave: alimentacion y material de transporte, que agrupan el 35,5% del empleo de la
region; la industria quimica, a pesar de tener buenos resultados en términos de
produccion, solo concentra el 3,1% de los puestos de trabajo de la region, siendo
superado por el sector textil, con peores niveles de produccién. Los datos anteriores nos
sirven para valorar en su justa medida los riesgos que la 5% ampliacion de la UE puede
suponer en términos de actividad econémica y de puestos de trabajo para la region.
Entre los dos subsectores clave en el tejido industrial castellano y leonés la diferencia
principal radica en que mientras el sector alimentos (DA) se encuadra dentro de las
actividades tradicionales, donde la mayor parte de las empresas del sector son
PYMES®, el sector material de transporte (DM) se cataloga como actividad de tipo
intermedio avanzado y concentra a la mayoria de las grandes empresas de la region®" .

Antes de analizar los datos sectoriales de la balanza comercial castellana y leonesa
procederemos a analizar cual es la situacién en términos de competitividad de los
subsectores industriales en los PA.

A través de los datos obtenidos del Viena Institue for International Economic Studies
WIIW en un estudio hecho por este Instituto a peticion de la Comision Europea,
podemos analizar alguno de los principales rasgos de la estructura sectorial de la
industria en algunos de los PECO®*2. De los datos sobre productividad y costes salariales

2 Sin considerar ni la Energia ni la Construccion.

%0 No obstante esta afirmacion , son las medias y grandes empresas quienes producen la mayor parte del
VAB

*! Empresas de més de 20 empleados hasta aquellas de més de 5000.

%2 |os datos facilitados por el WIIW no incluyen ni Malta ni Chipre por el escaso peso y repercusion que
la entrada de estos dos paises puede tener en la UE y, sin embargo, incluye datos para Bulgaria y
Rumania, candidatos para 2007, por su similitud estructural con la mayoria de los PA al haber sufrido un
proceso similar de cambio hacia una economia de mercado una vez disuelta la antigua URSS de la que
formaban parte.
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en los PECOS de los CUADROS 2, 3y 4, no podemos extraer conclusiones de tipo
comparado con los indicadores de los que para Castillay Ledn disponemos a través de
la CRE-95 , ya que el distinto origen de las fuentes de informacion y su diversa
metodologia de calculo no nos permiten comparar resultados, sin que los mismos nos
lleven a conclusiones alejadas de la realidad. Por este motivo, nos conformaremos con
acercarnos a la realidad a través de una aproximacion menos cientifica y precisa en
datos, pero igualmente fiable en el contenido de sus conclusiones; se trata de realizar
una aproximaciéon mediante datos homogéneos y comparables. Si tomamos como factor
homogeneizador la productividad industrial en Austria =100, y del CUADRO 2
obtenemos que todos los paises PECO poseen niveles muy inferiores, entre el 14 y el 41
a precios constantes ,y segun datos del Eurostat la productividad industrial de Castilla'y
Leon resulta estar 12 puntos porcentuales debajo de la austriaca, se puede concluir, sin
lugar a dudas, que la productividad de Castilla 'y Leon es superior a la de los PECO; en
materia de costes laborales, sin embargo, siguiendo una deduccion similar, Castilla y
Leon tiene costes sensiblemente superiores a los de los PECO. Aungue los PECO
resultan ser mas competitivos en materia de costes laborales, sin embargo un analisis
por subsectores aportaria datos mas precisos sobre aquellos sectores en los que Castilla
y Le0n posee ventajas comparativas frente a los PECO .

¢Cudles serian aquellos sectores en los que Castilla y Lebon presenta ventajas
comparativas frente a los PECO? Para determinar nuestra competitividad por sectores
vamos a analizar los saldos comerciales por subsectores con los paises candidatos
(CUADRO 4 y CUADROS 21 a25). Los mayores intercambios se producen con
aquellos paises con economias mas similares a la nuestra (Hungria), luego se trata mas
bien de comercio intra-industria. Los sectores con mayor volumen de intercambios son:
el de alimentos, bebidas y tabacos (DA) , el del material de transporte (DM) y el sector
quimico (DG).

Nuestra balanza comercial con los PA y con los PECOS, tiene en términos generales,
saldo positivo; sin embargo, el analisis por sectores ofrece déficit en los subsectores de
la alimentacién (DA) , caucho (DH) u otras industrias manufactureras (DN) y superavits
en material de transporte (DM) , productos quimicos (DG), cuero y calzado (DC) y
construccién de maquinarias (DK). Por volumen de intercambio, resultan ser los
sectores con mayor competitividad exterior el de material de transporte, el sector
quimico y el sector de la alimentacion (GRAFICOS 9,10y 11)

En términos de IDE, la ampliacion ha producido una salida de IDE de Castillay Le6n a
los PECQOS, pero no se ha producido ninguna IDE de los PECO a Castillay Ledn; de los
datos sectoriales de que disponemos (CUADROS 26 y 27) resulta que los sectores
preferidos para invertir en Castilla y Ledn son el de alimentos, quimica y maquinaria,
mientras que los sectores preferidos para invertir fuera son , material de transporte,
material eléctrico y alimentacion. En los PECOS, estas inversiones han sido muy
reducidas en volumen y sin una tendencia clara de desarrollo; se ha invertido en el
subsector de Materiales de Transporte (DM)(Irausa), Alimentacion(DA) (Vega Sicilia,
Campofrio, Jamones Segovia y Dibaqg Diprotec)y Material Eléctrico (DL) (Indalux).

El CUADRO 28 suministra una serie de indicadores sectoriales de la industria en
Castilla y Leodn ( 2 digitos NACE) para un afio determinado ( en este caso 1999) : el
primer grupo de indicadores se refieren a la posicidn y resultados de cada subsector en
la actividad econdmica a través de diversas ratios % Ventas, % VAB y % empleo , el
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segundo grupo analiza el grado de competitividad exterior de la industria castellano y a
en los mercados exteriores, (PECOS y UE 15) a través de los intercambios comerciales
con dichos paises (exportaciones, importaciones y saldos comerciales) y, finalmente, el
tercer grupo de indicadores analiza el atractivo que presentan los distintos sectores
industriales en relacién con la IDE. A la vista de todos estos resultados, dos subsectores
se presentan claves en el sector industrial castellano y leones : el agroalimentario y el
sector de material de transporte, ya que ambos suponen el 64,2 % de las ventas , el
46,3% de la produccion y, ademas, concentran el 40,52% de la poblacion ocupada de la
region.

Un analisis de todos y cada uno de los subsectores excederia ampliamente el objetivo de
este estudio inicial sobre las repercusiones de la ampliacion en Castilla y Leon; por lo
tanto, del resultado del analisis anterior vamos a centrarnos solo en estos dos sectores.

5.4.1 Sector Alimentacion, bebidas y tabaco (DA)

Se trata de un sector clave en la industria castellana y leonesa ya que representa el
30,6% de las ventas de productos industriales en Castilla 'y Ledn, el 24,9 % del VAB del
tejido industrial y genera el 25% de los puestos de trabajo del sector industrial. Resulta
ser un sector atractivo para la inversién extranjera y, por Gltimo, es un sector dinamico
en los intercambios comerciales de nuestra regién; el volumen de sus intercambios
comerciales se multiplico por 3 en el periodo 1995-2002. En conclusion, a la vista de
estos indicadores, nos encontramos ante un sector competitivo dentro de la industria
castellana y leonesa. Este sector tiene la caracteristica de ser altamente representativo en
la actividad manufacturera de Castilla y Ledn si realizaramos un analisis desagregado
por provincias, siendo el sector principal en la mayoria de ellas en términos de VAB y
de empleo; se trata de un sector de corte tradicional que en nuestra region esta por
encima de la media nacional (% VAB de Espafia) y cuyo indice de especializacion
productiva, segin un reciente estudio al respecto (Alvarez Lopez, E y Garcia Grande ,J
2003), es el méas elevado de las actividades tradicionales, situdndose 26 puntos
porcentuales por encima de la media nacional del sector industrial (CUADRO 28).

Por todas estas razones, el analisis de las eventuales amenazas y oportunidades que la 52
ampliacién supone para este subsector resulta de obligado estudio. Este subsector es el
que tiene mayor peso en la produccidén industrial de la mayoria de los PECOS ; en las
Republicas Bélticas , Polonia, Rumania y Bulgaria se encuentra en niveles superiores al
25% del total de la industria, mientras que los niveles inferiores los tienen la Republica
Eslovaca y Eslovenia. Los me%'ores resultados en términos de productividad y empleo
los tienen Polonia y Hungria®, donde la produccién y el empleo han crecido en los
ultimos afos, mientras que los costes laborales unitarios han disminuido o han crecido
levemente en los Gltimos 6 afios. Los mejores niveles de intercambios comerciales con
la UE los tienen Polonia, Bulgaria y Hungria, paises que igualmente obtienen superavit
en sus intercambios comerciales con la UE y que disfrutan de ventajas reveladas
comparativas. En términos generales podemos decir que este subsector se ve altamente
afectado por la adaptacion de la normativa nacional existente al acervo comunitario y

* La principal diferencia entre ambos paises radica en que Hungria resulta ser un pais donde el sector
industrial tiene un menor predominio frente al sector primario; por lo tanto, parece 16gico pensar que al
tener el sector agroalimentario menores posibilidades de desarrollo propio, presente mejores perspectivas
como destino para la industria agroalimentaria castellana y leonesa .
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sus requerimientos, con lo que implica en términos de ajustes y costes de adaptacion
(WIHW 2001) .

La apertura hacia el Este para Castilla y Ledn ha significado la apertura a los PECO
tanto en el intercambio de bienes como en libre circulacion de capital -IDE. El destino
de la IDE de Castilla'y Leon en este subsector ha tenido por destino Hungria, donde han
realizado inversiones productivas "Bodegas Vega Sicilia" y "Jamones de Segovia" y
Polonia, donde Campofrio ha realizado inversion productiva al igual que en Rumania.
La eleccién de estos destinos denota las buenas perspectivas de estos paises en el
subsector y la posibilidad para las empresas castellanas y leonesas de abrir nuevas
mercados en ellos. Polonia, Hungria y Rumania son paises muy poblados, con un gran
mercado por abastecer y en los cuales la alimentacion tiene un gran peso en la cesta de
la compra. En el caso de Polonia y de Hungria los indices de competitividad en el
subsector son muy altos, tanto en términos de productividad como de apertura al
exterior.

La balanza comercial castellana y leonesa y a con los PECOs para este sector es
deficitaria, aunque este déficit va en reduccion ( CUADRO 4): sin embargo, en el caso
de los intercambios con la UE el saldo es superavitario . Para el periodo en estudio las
exportaciones se han multiplicado por seis, mientras las importaciones sélo lo han
hecho por tres. Los resultados de la balanza comercial de Castilla y Ledn en este
subsector hemos de interpretarlos como buenos en términos de creacion de comercio,
tanto por el acceso a nuevos mercados como por via exportaciones ( incremento de las
mismas a los PECOS) o via IDE en dichos paises, y menos buenos en términos de
pérdida de mercado en la UE, lo que implica que por la adhesién ( eliminacion de
aranceles) la UE ha cambiado productos espafioles por productos de los PECOS,
disminuyendo de este modo ligeramente nuestros intercambios con la UE. El balance
final, sumados ambos efectos, es positivo y nuestra cuota de exportaciones en el sector
se mantiene en términos globales .

De este primer analisis del subsector Alimentos Bebidas y Tabaco en una UE ampliada,
podemos decir que la competitividad castellana y leonesa a va ganando cuotas de
mercado, que el sector agroalimentario cuenta con la ventaja de obtener una materia
prima de gran calidad en Castilla y Ledn, region que tiene un sesgo estructural hacia el
sector agricola superior a la media de la UE15, pero similar al de los PECO. Aunque
hemos incrementado nuestras exportaciones a los PECO y se empieza a apostar por la
apertura de nuevos mercados a través de inversiones productivas, existe el riesgo real de
una desviacion de parte del comercio de la UE hacia estos paises en detrimento de los
intercambios de Castilla y Ledn con la UE; ante este hecho, nuestras oportunidades para
recuperar el terreno que hipotéticamente se hubiera perdido o que se pueda perder pasan
por una reorientacion de nuestra politica en el sector, para aprovechar mejor las
oportunidades de la ampliacion a través de potenciar aquellos aspectos en los que el
sector presenta ventajas frente a los PECO, como la calidad de los productos finales y
de sus materias basicas, asi como mejores sistemas de comercializacion.

5.4.2 Sector Material de transporte (MD)
Se trata del principal subsector de la industria castellana y leonesa puesto que representa

el 33,5 % de las ventas de los productos industriales de Castilla y Leon. , genera el
21,4% del VAB industrial y ocupa al 15,52% de la poblacién de la region. Resulta ser
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un sector atractivo para la IDE, no s6lo por las grandes empresas del sector situadas en
la region, (v.gr RENAULT, IRAUSA), sino por toda la infraestructura de apoyo que
recibe de otros sectores como el quimico ( pintura y componentes de plastico para
vehiculos), caucho (MICHELIN) o que proviene de las industrias de apoyo y
suministro. Se trata, asimismo, de un sector dindmico y con un elevado nivel de apertura
al exterior: el 76% de la produccion se exporta , las exportaciones con la UE son el 57%
de la produccion y con los PECOS el 5,7% de la misma. Respecto al total de las
exportaciones del subsector el 75% de las mismas tienen por destino la UE15 y sélo el
6,9% los PECOS. De estos datos se desprende el gran peso del sector en el comercio
exterior y la importancia de los efectos que se pueden producir, en términos de creacion
y desviacion de comercio, para este subsector por la 52 ampliacion. A pesar de haberse
multiplicado por 6 las exportaciones de este subsector a los PECOs entre 1995-2002, el
avance mas espectacular se ha producido en sus importaciones, especialmente en los
afios 1998 y 1999 (CUADROS 21 a25 Y GRAFICOS 9, 10 y11). En cualquier caso, el
saldo comercial del subsector con los PECO experimenta crecientes superavits. Un
estudio desagregado del subsector en el &mbito provincial constata que la actividad del
subsector se concentra basicamente en las provincias de Valladolid y Palencia,® en
torno al Grupo RENAULT. Se trata se una actividad industrial de tipo intermedio-
avanzado, con un altisimo nivel de especializacion productiva, que ha sido cifrado en un
223,8%%; todos estos datos apuntan al subsector material de transporte como pieza
clave en la economia castellana y leonesa.

Las caracteristicas de este sector en los PECO son las siguientes: se trata de la tercera
rama productiva en los PECO més avanzados , es decir la Republica Checa y Hungria
(14,3% y 17% respectivamente);el mayor nivel de empleo en el sector lo tiene la
Republica Checa y también este pais, junto con Polonia y la Republica Eslovaca,
obtiene buenos resultados en términos de crecimiento de la productividad. La IDE esta
resultando de gran importancia para la reestructuracion con éxito del sector. EI Grupo
castellano y leonés IRAUSA ha realizado inversiones productivas en la Republica
Checa y en Eslovenia, sin duda alguna atraido por la ventaja de localizacién en torno a
las grandes fabricas del sector como es el caso de Renault en Eslovenia y Volkswagen-
Skoda en la Republica Checa.

Hungria, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, Polonia y Eslovenia, presentan
ventajas comparativas reveladas en el sector de material de transporte. La mayor parte
de las exportaciones del sector se dirige a la EU, por lo que la desviacion de comercio
hacia los PECO tendria repercusiones negativas para la economia Castellano y a. El
sector de Material de transporte es un sector altamente sensible en Castilla y Leon. De
las valoraciones cualitativas que se recogen en el CUADRO 4 se puede afirmar que la
competitividad comercial del sector de material de transporte era méxima en la
Republica Checa, la RepuUblica Eslovaca y Hungria; estos paises disfrutaban de
superavits comerciales crecientes para los intercambios del subsector automocion. En
Castilla y Ledn nos encontramos con resultados similares y , por lo tanto, la
competitividad de este subsector también es muy elevada.

# Segun un reciente estudio de Alvarez Lépez , E y Garcia Grande ,J, en 1995 el subsector material de
transporte representaba para Valladolid y Palencia el 36,8 % y 29,2% respectivamente del VABcf
provincial y el 31,1% y el 24,4% del empleo

* Alvarez Lépez , E y Garcia Grande ,J (2003) VAB del sector material de transporte en el VAB
industrial de Castillay Leon.
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La balanza comercial castellana y leonesa con los PECOs y con la UE en este sector es
superavitaria; se trata de superavit crecientes, que situan al subsector entre aquellos
altamente competitivos (CUADRO 4 ).Un primer analisis general del sector "material
de transporte” apunta a un crecimiento de las exportaciones del sector y a un
crecimiento de 3 puntos porcentuales de las exportaciones sobre las ventas totales del
subsector; se trata de un subsector que tiene muy buenos resultados y cuya proyeccion
exterior crece en el periodo en estudio 1995-2002. Aunque de los datos utilizados no
podemos extraer conclusiones mas especificas, si podemos constatar un crecimiento en
las exportaciones del sector (creacion de comercio) y un cambio en las zonas de
exportacion al haber aumentado la participacion de los PECOS en detrimento de algun
otro area; las exportaciones a los PECO han experimentado un crecimiento significativo
pasando del 2,45% al 8,24%. En cuanto a las importaciones, éstas se han duplicado en
valores absolutos, pero la tasa de crecimiento de aquéllas que provienen de los PECO ha
sido mayor. La evolucion sobre el total de nuestras importaciones ha pasado del 0,09 al
3,15% y sobre todo ha crecido mucho desde 1998.

La importancia del sector le convierte en clave para nuestra economia, no sélo porque
en los primeros puestos del ranking de los productos que nuestra region exporta
aparecen operaciones realizadas por el capitulo 8 TARIC (relativas al material de
transporte: vgr automoviles de turismo), sino también porque aparecen otras
pertenecientes a otros capitulos como las partidas 4011 o la 7009 ( neumaticos o espejos
retrovisores) ; todo lo cual prueba la existencia de una relacién intersectorial en torno al
material de transporte. La importancia del sector es grande pero aumenta en términos
relativos si analizamos la relacién del subsector con otros subsectores (caucho, quimico,
vidrio etc) cuya produccion depende de la fabricacion de automaviles .

El principal problema que se puede plantear al sector seria la deslocalizacion de
alguna de las grandes empresas del sector de la region hacia los PECO, en una
politica de reduccion de costes. De los datos del ultimo informe anual sobre
productividad del sector de la automocion del World Market Research Center ,en 2001
los niveles de productividad de las empresas del sector en la region (la empresa Renault
en la region tiene el segundo mejor nivel de productividad en Europa) no hacen temer
un cambio de ubicacion de las misma a los PECO; por lo tanto , y a la vista de los
resultados que hemos analizado se abren nuevas oportunidades para el sector. Los
nuevos paises compiten por unos segmentos de mercado de menor calidad y en los
préximos afios se veran afectados negativamente por variables tales como la tasa de
inflacion y el tipo de cambio al no entrar los PECO en la moneda Unica.

A modo de conclusion podemos apuntar que las oportunidades para el sector en la
regidon vendran de la especializacion en productos de alta gama y de la mejora en
la productividad .

6 Oportunidades para el sector industrial derivadas de la
ampliacion

En este ultimo epigrafe del capitulo vamos a tratar de agrupar las principales
oportunidades que se presentan a la industria manufacturera ante la 5 ampliacion. La
ampliacién hacia el Este presenta una doble cara para la economia castellano y a y, en
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concreto, para su sector industrial; la ampliacion supone una serie de amenazas
derivadas de una ampliacion del mercado, que contard con nuevos socios, y donde el
factor determinante de los flujos comerciales y de la circulacion de capitales es la libre
competencia. Las ganancias o pérdidas en los intercambios entre las distintas
economias estan intimamente relacionadas con los niveles de competitividad de las
mismas; por lo tanto, en nuestro caso, entre la economia castellano y a y su sector
industrial y los paises candidatos a la adhesion.

Las debilidades que presenta el sector industrial de los PECO pueden convertirse en
fortalezas para el sector castellano y leonés y viceversa. A lo largo del capitulo hemos
tenido ocasion de comprobar cémo la ampliacion supone un incremento de competencia
para nuestros productos, como los costes salariales pueden incidir negativamente no
sOlo a través de acceder al mercado con productos con precios inferiores, sino también ,
provocando desplazamientos de empresas a los PECO con la finalidad de reducir costes
y acceder a nuevos mercados; sin embargo, también hemos comprobado que la
ampliacion presenta nuevas oportunidades para la economia castellano y a mientras ésta
siga siendo capaz de mantener sus cuotas de mercado interno o doméstico frente a la
competencia del exterior y gane nuevas cuotas de mercado en estos paises.

Entre las oportunidades que se presentan por la 5 ampliacién para intentar
mejorar la competitividad castellano y a y ganar nuevas cuotas de mercado se
pueden destacar:

e El acceso a nuevos mercados emergentes via mejoras en la comercializacion de
nuestros productos.

e La penetracion castellano y a en los nuevos mercados a través de inversiones
productivas en los mismos.

e El desarrollo de nuestras capacidades de distincion frente a otros competidores
en la mejora de la capacidad productiva, la modernizacién y el impulso de las
tecnologias mas innovadoras, a través de programas de 1+D y de la
consolidacién de centros de desarrollo tecnoldgico .

e La participacion en redes empresariales europeas.

e La diferenciacion de nuestros productos a través de las marcas (denominaciones
de origen), las mejoras en el disefio y los programas de calidad.

e Fomentar nuestra diferenciacion en aspectos postventa y otros servicios a
clientes relacionados con los productos industriales.

e Incidir favorablemente en el desarrollo del espiritu empresarial en Castilla y
Leon mediante todos aquellos medios que contribuyan a mejorar el entorno
externo de la actividad empresarial y a incentivar la misma: se trataria de
mejorar las condiciones financieras a las PYMES, de adoptar medidas de tipo
fiscal favorable a las mismas y de impulsar el espiritu empresarial a través de
programas de formacion.

De los aspectos negativos de la situacion futura en materia de pérdida de ayudas
europeas para el sector, debemos intentar aprovechar el lado positivo de la situacién
actual, ya que se trata de utilizar las ayudas actuales dentro del programa 2000-2006
para mejorar aquellas infraestructuras de apoyo a la actividad empresarial que lo
necesiten. Siendo conscientes de que estas ayudas llegan a su término, hemos de
anticiparnos a los acontecimientos y adaptar la politica industrial regional a las
nuevas lineas de ayudas que podamos recibir por otros ""objetivos' , asi como por
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otros programas europeos al margen de la PCES. Igualmente, debemos intentar
completar la carencia de estas ayudas de caracter publico mediante el aumento de
participacion privada o el acceso a fuentes nuevas de financiacion infrautilizadas
en la actualidad, como el BEI.

Tras este abanico de recomendaciones, que no son mas que una sintesis de lo que hemos
ido exponiendo en el capitulo, vamos a detenernos en el andlisis de las oportunidades
que se abren para los dos subsectores mas sensibles o vulnerables de nuestro sector
industrial, en atencion a la concentracion de la actividad econdmica industrial en torno a
los mismos:. se trata del sector de los alimentos y el del material de transporte.

En el sector de la Alimentacion, Bebidas y Tabaco (DA) una de las estrategias que
se pueden poner en marcha para convertir las ""amenazas™ en "oportunidades"
consiste en optar por una doble orientacion de la politica de expansién comercial:
destinando los productos comerciales mas maduros a los PECO y los mas
sofisticados y con mayor valor afiadido a la UE. Téngase en cuenta que en la mayoria
de los paises PECO las materias agrarias son de escasa calidad, que su tecnologia y
equipamiento son obsoletos, que el consumo de agua y energia en los procesos
productivos son altos, que el nivel tecnolégico de los productos es bajo, que todavia,
con excepcidn de Hungria, tienen gran dificultad para cumplir con las normas de calidad
e higiene impuestas por la UE para el sector y que carecen de estrategias de marketing y
falta de formas avanzadas de cooperacién entre empresas (ALBISU, L y GRACIA, A
2002). La mejor estrategia que podemos recomendar al sector de la alimentacion
castellano y leonés consiste en que, aprovechando las ventajas competitivas que
posee en todos los aspectos anteriormente citados frente a los PECOS:

e diversifique su produccion en materias de primera transformacion,
basicamente dirigida a los mercados locales, y en materias de segunda
transformacion, mas dirigidas al mercado internacional;

e se especialice en productos de calidad y denominacion de origen, lo que
marcard una diferencia positiva de nuestros productos con respecto a los de los
PECO, y le permitira garantizar cuotas nuevas de mercado en la UE;

e aproveche las ventajas comparativas que posee en la comercializacion y
distribucién de productos, a través de redes o bien mediante la IDE en los
PECOQOS, con la finalidad de acceder a mercados emergentes.

En esta linea, ciertos productos presentan ventajas competitivas que les abre nuevas
oportunidades ante la ampliacion, entre los que destacamos: el vino y el jamén
curado. Los vinos castellano y es presentan un alto nivel de calidad y
reconocimiento de la misma a través de sus denominaciones de origen, como
simbolo de tradicion y calidad. Los habitos del consumo en el sector, no sélo a nivel
nacional sino internacional, hacen previsible una reduccién de compra de vinos de baja
calidad frente a los de mayor calidad ( crianzas y reservas). Castilla y Leon cuenta con
vinos con denominacion de origen de gran calidad que ya estan consolidados
internacionalmente, como el Ribera de Duero, pero también con otros de ambito
regional emergente como el vino de Rueda, que se encuentran menos consolidados
internacionalmente. Uno de los mayores retos a los que se enfrenta este producto se
refiere a la distribucion y comercializacion del vino, reduciendo las ventas en
pequefios comercios y desviando las mismas hacia cadenas de gran distribucién
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internacional. Otro producto que en el sector de la alimentacion tiene grandes
oportunidades de desarrollo internacional es el jamon curado. A pesar de sus
elevados niveles de produccién y consumo el jamon curado protegido con
denominacién de origen en Espafia sélo supone el 1% de la produccion total espafiola,
mientras que Alemania o Italia tienen reconocimiento de calidad en casi la mitad de su
volumen; Castilla y Leon goza de productos de gran calidad como el jamon de Guijuelo,
al que se le abren grandes expectativas ante un cambio de habitos de consumo marcados
por la calidad del producto.

Campofrio es una empresa lider en los elaborados carnicos, que rompe con la
atomizacion del sector, y que presenta grandes posibilidades de expansion;, prueba de
ello son las IDE que en los ultimos afios ha realizado en los PECO.

Las oportunidades que se abren para los productos agroalimentarios de Castilla 'y
Ledn en el exterior dependen en gran medida de una buena camparfia de difusion
internacional de los mismos, que debe formar parte de la estrategia general propuesta
para incrementar nuestros mercados ante la ampliacion. Una vez mas se constata la
relacion que existe entre la produccion y aspectos como publicidad, distribucion o
los servicios postventa que se enmarcan en el sector servicios.

Las oportunidades para el sector del material de transporte (DM) en la region
vendran a través de la especializacion en productos de alta gama y de la mejora en
la productividad mediante un acercamiento al método de produccidn japonés, que es la
referencia actual en el mercado ( Nissan, Toyota y Honda ocupan los 3 primeros
puestos).La posibilidad de "distinguirse” frente a otros competidores, en este caso los
paises del Este, representa una de nuestras grandes oportunidades ; estos ultimos
necesitan altas dosis de inversion para renovar el equipo y grandes inversiones en 1+D
para acercarse a los niveles de la UE en especializacion e innovacion tecnoldgica del
sector.,. Otro aspecto que debemos cuidar se refiere a los plazos de entrega de la
mercancia, aspectos postventa y niveles de tecnologia incorporada. La mayor parte de
las oportunidades que se abren estan relacionadas con la distribucion y comercializacion
de los automaviles.

Nuestra mejor situacion para afrontar los retos que se plantean por el nuevo Reglamento
de distribucién de vehiculos en Europa y la transposicién a la legislacion nacional de la
Directiva comunitaria 44/1999 sobre garantias de bienes de consumo, cuya finalidad es
favorecer la competencia en la postventa sin perder calidad en el servicio, juegan a
favor de Castilla y Ledn frente a los PECOs; no olvidemos que estos paises tienen
mayores dificultades para adaptarse al acervo comunitario y una estructura
administrativa menos sélida que la espafiola. Cualquier esfuerzo por adaptarse a la
normativa europea es superior en estos paises que en Espafia y ello se traduce en
menores costes de tipo " administrativo’ para Castillay Ledn frente a los PECO. .
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Paises

Supeliuie

ruwuiaciuii
(en miles)

rID pPUI lavialile (\Cilr rrA)

UE-15 = 100

UE-25 = 100

wieunine v

PIB p.c.*

Iad>a uc
inflacion (%)

VAD PUI DTULLUI (11 70 ULl wuLal) (cuv.l)

Iad>a uc

paro (%)

CIPITU PUI DCLLUI (TI1 70 ULl wuLadl) (cvv.l)

(km2) (2001) (2000) (2000) (2001) (2002) Agricultura Industria Servicios (2001) Agricultura Industria Servicios
Chipre 9.251 762 75,7 83,5 4,0 2,8 3,9 19,5 76,6 4,0 3,2 24,5 72,3
Republica Checa 78.866 10.283 56,2 61,9 3,3 1,4 4,2 40,1 55,8 8,0 4,9 40,5 54,7
Estonia 45.227 1.364 40,1 44,2 5,0 3,6 5,8 28,7 65,5 12,4 7,1 34,2 58,7
Hungria 93.030 10.188 49,7 54,8 3,8 5,2 4,3 32,0 63,7 57 5,3 35,5 59,3
Letonia 64.589 2.355 30,9 34,0 7,7 2,0 4,7 24,9 70,4 13,1 15,1 25,3 59,6
Lituania 65.300 3.478 35,7 39,3 5,9 0,4 7,1 33,9 59,0 16,5 16,5 27,2 56,3
Malta 316 393 55,1 60,7 -0,8 2,2 2,4 27,3 70,4 6,1 1,7 33,0 65,2
Polonia 312.685 38.638 38,9 42,8 11 1,9 34 32,9 63,8 18,4 19,2 30,7 50,1
Republica Eslovaca 49.035 5.397 45,9 50,6 3,3 3,3 4,6 32,7 62,7 19,4 6,3 37,1 56,7
Eslovenia 20.273 1.992 67,2 74,0 3,0 7,5 3,1 36,9 60,1 57 10,0 38,6 51,4
10 paises adhesion 738.572 74.850 43,7 48,2 - - 4,0 33,0 63,0 14,5 13,2 33,2 53,6
UE-15 3.234.568  377.850 100,0 110,2 15 2,1 2,1 27,7 70,2 7,6 4,1 28,5 66,7
UE-25 3.973.140 452.700 90,7 100,0 - - - - - 8,7 5,5 29,4 65,1
Bulgaria 110.910 7.910 25,6 28,2 4,0 5,8 13,8 26,5 59,8 19,9 6,7 34,4 58,9
Rumania 238.391 22.408 23,3 25,7 5,3 22,5 14,6 34,0 51,3 6,6 44,4 25,9 29,7
Espafia 505.124 41.117 82,2 90,6 2,7 4,0 34 29,1 67,5 13,1 6,5 31,6 61,9
Castillay Ledn 94.224 2.479 75,9 83,7 2,2 3,6 6,7 31,2 62,1 12,2 9,9 32,5 57,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de EUROSTAT, INE y CRE-95.
* Crecimiento anual PIB a precios constantes sobre afio anterior (%)
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CUADRO 2. Productividad laboral en laindustria manufacturera (1999)

(Sector industrial = 100)

SECTORES Rep. Checa Rep. Eslovaca Hungria Polonia Eslovenia Rum ania Bulgaria Estonia*
Productividad en euros total industria manufacturera (PIB en PPA96) 72416 63106 105774 76480 69053 40620 38225 45648
Austria 1998 = 100 45,5 39,6 66,4 48,0 43,4 25,5 24,0 28,7
Productividad en euros total industria manufacturera (FBC en PPA96) 49077 41280 67232 58064 59996 17386 15992 24294
Austria 1998 = 100 30,2 25,4 41,3 35,7 36,9 10,7 9,8 14,9
Alimentacion, bebidas y tabaco 141,5 132,9 87,5 123,1 175,3 203,2 147,2 146,9
Textil y confeccion 38,4 24,5 21,8 38,5 45,5 28,5 33,4 64,4
Cuero y calzado 31,4 32,0 19,6 44,9 44,2 50,1 36,0 62,5
Madera y corcho 46,0 24,0 39,3 83,8 54,5 57,2 60,1 98,3
Industria del papel: edicidn, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 143,3 141,3 87,2 147,5 86,8 82,3 93,5 108,0
Refino de petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares 903,1 765,8 194,1 420,1 180,9 476,1 805,0 n.d.
Industria quimica 217,4 171,9 109,0 140,1 217,9 139,3 146,0 125,2
Transformacion del caucho y materias plasticas 97,6 104,2 82,4 119,0 96,5 91,6 83,1 125,0
Otros productos minerales no metalicos 80,6 77,9 60,7 87,4 110,5 85,3 89,4 127,5
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 78,9 108,0 74,6 96,3 77,1 141,9 211,3 107,8
Construccién de maquinaria y equipo mecanico diverso 67,2 53,1 51,6 64,4 82,0 35,5 55,7 52,5
Material y equipo eléctrico, electronico y 6ptico 115,5 59,1 209,1 118,1 81,1 128,7 66,6 89,7
Fabricacion de material de transporte 156,5 347,5 292,2 149,8 259,1 129,9 64,8 102,9
Industrias manufactureras diversas 64,3 40,7 29,4 69,1 91,5 64,0 51,3 48,4
Fuente: Estimaciones del Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW) a partir de estadisticas nacionales, OCDE, EUROSTAT y UNIDO.
* Datos correspondientes a 1998.
Notas: PIB (Producto Interior Bruto); PPA (Paridad Poder Adquisitivo); FBC (Formacién Bruta Capital).

CUADRO 3. Salarios brutos mensuales en laindustria manufacturera (1999)
(Sector industrial = 100)

SECTORES Rep. Checa Rep. Eslovaca Hungria Polonia Eslovenia Rum ania Bulgaria Estonia*
Total industria manufacturera (en euros, considerando tipo de cambio) 332,3 242.,7 302,0 315,0 744.3 105,1 104,8 258,9
Tasa media de crecimiento 1993-99 14,9 11,0 6,2 10,9 8,8 0,2 9,7 39,6
Total industria manufacturera (en euros, considerando PPA) 824,2 699,6 691,4 679,5 1129,8 402,1 351,5 589,7
Tasa media de crecimiento 1993-99 (real, considerando IPC) 4,7 3,0 1,4 3,9 4,2 -6,6 -2,4 6,0
Alimentacion, bebidas y tabaco 96,3 96,3 95,6 93,2 115,1 95,6 103,0 108,2
Textil y confeccion 69,9 68,4 62,3 64,9 72,8 71,8 67,1 83,3
Cuero y calzado 67,5 72,1 60,7 68,5 76,2 69,3 65,5 84,5
Madera y corcho 83,6 74,9 60,5 80,7 85,0 71,3 70,6 94,9
Industria del papel: edicion, artes graficas y reproduccion de soportes grabados 118,0 124,4 112,2 131,2 123,0 113,3 102,0 167,9
Refino de petrdleo y tratamiento de combustibles nucleares 146,9 157,9 202,2 186,7 112,8 247,1 243,6 96,0
Industria quimica 123,2 118,6 159,9 139,2 151,0 128,0 139,9 n.d.
Transformacion del caucho y materias plasticas 106,3 119,9 100,3 103,2 103,1 108,7 92,0 95,3
Otros productos minerales no metalicos 108,1 110,7 108,9 104,9 101,7 110,0 109,5 126,9
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 105,1 112,4 97,1 107,7 99,6 128,9 178,9 109,9
Construccién de maquinaria y equipo mecanico diverso 102,6 102,0 103,0 103,9 97,1 106,9 95,4 101,6
Material y equipo eléctrico, electronico y 6ptico 100,9 99,6 108,6 117,6 103,0 111,0 92,2 110,7
Fabricacion de material de transporte 121,3 119,8 129,3 116,5 104,8 124 .4 100,0 122,1
Industrias manufactureras diversas 80,7 89,8 69,8 80,1 86,3 74,6 68,2 91,8
Fuente: Estimaciones del Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW) a partir de estadisticas nacionales, OCDE, EUROSTAT y UNIDO.
* Datos correspondientes a 1998.
Notas: PPA (Paridad Poder Adquisitivo); IPC (Indice Precios Consumo).

CUADRO 4. Valoracién cualitativa de la competitividad comercial de laindustria manufacturera
(segln las balanzas comerciales por sectores con la UE en el periodo 1995-1999)

SECTORES Rep. Checa Rep. Eslovaca Hungria Polonia Eslovenia Rum ania Bulgaria Estonia
Alimentacién, bebidas y tabaco - -- +++ + - - + -
Textil y confeccion +++ +++ ++ -- --- +++ +++ +++
Cuero y calzado - +++ + --- --- +++ ++ -
Madera y corcho +++ +++ ++ +++ ++ +++ +++ +++
Industria del papel: edicion, artes graficas y reproducciéon de soportes grabados --- - -- -- --- --- -- -
Refino de petréleo y tratamiento de combustibles nucleares --- ++ ++ -- --- - -- +
Industria quimica --- --- --- --- - --- --- ---
Transformacion del caucho y materias plasticas - -- --- --- - - --- ---
Otros productos minerales no metalicos +++ +++ --- --- - ++ + -
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos +++ ++ --- --- --- ++ ++ -
Construccion de maquinaria y equipo mecéanico diverso - - --- --- - - --- -
Material y equipo eléctrico, electrénico y éptico - - +++ --- --- - --- -
Fabricacion de material de transporte +++ +++ +++ - - - --- -
Industrias manufactureras diversas +++ +++ --- +++ +++ + 4+ -- +++
Fuente: Evaluacién del Vienna Institute for International Economic Studies (WIIW) a partir de EUROSTAT COMEXT Database.
* Elaboracién propia: valoracién cualitativa para Castillay Le6n respecto a los paises de la adhesién.
Signos de evaluacion: --- déficits en aumento; -- déficits pequefios o estables; - déficits en reduccion; + superavits reducidos o decrecientes; ++ superavits estables; +++ superavits en aumento; s.v. sin valorar.
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CUADRO 5. Exportaciones de Castillay Ledn alos paises de la adhesion ala UE (miles de€)

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Eslovenia 55.934,47 42.155,58 49.416,59 94.469,88 100.964,16 107.480,38 173.724,96 185.061,79
Polonia 10.243,73 6.952,83 7.910,36 10.627,99 15.966,01 27.503,56 76.928,69 68.829,75
Republica Checa 992,12 3.138,72 5.868,66 10.746,18 8.386,02 14.414,29 27.664,05 31.518,75
Eslovaquia 345,56 328,80 1.252,60 5.254,53 3.438,86 5.576,74 4.215,22 12.793,96
Hungria 1.264,41 1.339,81 2.020,38 2.405,26 6.176,04 8.428,44 7.868,03 8.914,80
Chipre 1.651,34 1.104,77 827,50 321,35 2.952,96 5.287,00 8.058,14 4.644,35
Malta 558,41 434,31 959,19 999,87 1.019,20 1.181,71 1.837,60 3.897,36
Lituania 21,32 587,82 215,26 646,99 757,25 1.227,88 2.336,44 2.939,51
Letonia 10,42 148,91 1.029,49 2.085,94 1.845,11 2.070,76 2.254,32 2.597,10
Estonia 21,68 72,25 2.395,65 468,49 339,82 333,23 806,09 1.789,40
10 paises adhesion 71.043,46 56.263,80 71.895,68 128.026,48 141.845,43 173.503,99 305.693,54 322.986,77
Turquia 9.354,65 22.322,97 32.472,56 66.638,90 207.319,65 247.904,02 102.557,35 102.937,02
Rumania 203,15 1.213,55 1.354,16 3.395,91 2.048,13 15.568,85 21.165,96 12.118,95
Bulgaria 400,41 109,65 179,55 1.296,29 1.686,96 2.128,83 3.284,71 2.914,88
Total 81.001,67 79.909,97 105.901,95 199.357,58 352.900,17 439.105,69 432.701,56 440.957,62
Fuente: Direccion General de Estadistica de la Consejeria de Economia
CUADRO 6. Importaciones de Castillay Leodn de los paises de la adhesion ala UE (miles de€)

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Republica Checa 5.412,29 2.261,26 6.307,41 12.212,31 31.514,44 41.397,28 59.893,56 46.889,47
Hungria 5.965,77 8.421,38 8.764,68 9.127,68  27.001,12  31.541,17  28.491,65  38.772,15
Polonia 4.170,50 4.418,22 8.142,55 10.251,43 17.753,05 20.336,85 28.530,78 24.902,39
Eslovenia 649,29 1.291,93 1.205,46 10.401,00 18.954,45 18.133,95 22.793,55 20.225,65
Eslovaquia 472,50 3.063,48 2.979,34 1.734,61 1.653,58 876,28 2.332,60 2.745,67
Letonia 0,00 53,57 0,00 82,32 742,30 334,55 669,70 754,36
Lituania 2.007,17 3.386,66 2.279,84 33,34 94,60 343,95 1.973,67 653,12
Estonia 586,35 751,10 857,71 889,78 709,68 783,67 1.342,34 295,80
Malta 38,25 8,75 0,00 0,00 0,00 3,79 0,00 2,64
Chipre 0,00 163,39 0,30 923,06 37,45 808,62 63,78 2,43
10 paises adhesion 19.302,12 23.819,73 30.537,29 45.655,54 98.460,66 114.560,11 146.091,64 135.243,69
Turquia 2.247,86 8.549,37  12.132,29  14.154,46  34.139,02  31.454,75  31.722,87  27.477,20
Bulgaria 5.329,80 7.877,74 5.455,16 2.064,19 3.490,93 2.273,89 5.592,16 2.300,32
Rumania 3.396,57 3.725,41 737,29 318,34 2.279,18 3.593,14 4.288,20 1.276,72
Total 30.276,35 43.972,25 48.862,02 62.192,53 138.369,79 151.881,89 187.694,87 166.297,92

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 7. Saldo balanza comercial de Castillay Ledn con los paises de la adhesion

ala UE (miles de€)

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002
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CUADRO 8. Exportaciones de Castillay Leén alos 13 paises candidatos a la UE (en %)

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Eslovenia 69,05 52,75 46,66 47,39 28,61 24,48 40,15 41,97
Polonia 12,65 8,70 7,47 5,33 4,52 6,26 17,78 15,61
Republica Checa 1,22 3,93 5,54 5,39 2,38 3,28 6,39 7,15
Eslovaquia 0,43 0,41 1,18 2,64 0,97 1,27 0,97 2,90
Hungria 1,56 1,68 191 1,21 1,75 1,92 1,82 2,02
Chipre 2,04 1,38 0,78 0,16 0,84 1,20 1,86 1,05
Malta 0,69 0,54 0,91 0,50 0,29 0,27 0,42 0,88
Lituania 0,03 0,74 0,20 0,32 0,21 0,28 0,54 0,67
Letonia 0,01 0,19 0,97 1,05 0,52 0,47 0,52 0,59
Estonia 0,03 0,09 2,26 0,23 0,10 0,08 0,19 0,41
Turquia 11,55 27,94 30,66 33,43 58,75 56,46 23,70 23,34
Rumania 0,25 1,52 1,28 1,70 0,58 3,55 4,89 2,75
Bulgaria 0,49 0,14 0,17 0,65 0,48 0,48 0,76 0,66
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Estadistica de la Consejeria de Economia
CUADRO 9. Importaciones de Castillay Leén de los 13 paises candidatos a la UE (en %)
Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Republica Checa 17,88 5,14 12,91 19,64 22,78 27,26 31,91 28,20
Hungria 19,70 19,15 17,94 14,68 19,51 20,77 15,18 23,31
Polonia 13,77 10,05 16,66 16,48 12,83 13,39 15,20 14,97
Eslovenia 2,14 2,94 2,47 16,72 13,70 11,94 12,14 12,16
Eslovaquia 1,56 6,97 6,10 2,79 1,20 0,58 1,24 1,65
Letonia 0,00 0,12 0,00 0,13 0,54 0,22 0,36 0,45
Lituania 6,63 7,70 4,67 0,05 0,07 0,23 1,05 0,39
Estonia 1,94 1,71 1,76 1,43 0,51 0,52 0,72 0,18
Malta 0,13 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chipre 0,00 0,37 0,00 1,48 0,03 0,53 0,03 0,00
Turquia 7,42 19,44 24,83 22,76 24,67 20,71 16,90 16,52
Bulgaria 17,60 17,92 11,16 3,32 2,52 1,50 2,98 1,38
Rumania 11,22 8,47 1,51 0,51 1,65 2,37 2,28 0,77
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Estadistica de la Consejeria de Economia
CUADRO 10. Exportaciones de Castillay Ledn alos 10 paises de la adhesién ala UE (en %)

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Eslovenia 78,73 74,92 68,73 73,79 71,18 61,95 56,83 57,30
Polonia 14,42 12,36 11,00 8,30 11,26 15,85 25,17 21,31
Republica Checa 1,40 5,58 8,16 8,39 591 8,31 9,05 9,76
Eslovaquia 0,49 0,58 1,74 4,10 2,42 3,21 1,38 3,96
Hungria 1,78 2,38 2,81 1,88 4,35 4,86 2,57 2,76
Chipre 2,32 1,96 1,15 0,25 2,08 3,05 2,64 1,44
Malta 0,79 0,77 1,33 0,78 0,72 0,68 0,60 1,21



CUADRO 12. Participacion de los paises de la adhesion ala UE en el comercio exterior de Castillay Ledn (miles d€)

Afios 1995 199€ 1997 199€ 199¢ 200C 2001 2002
T, Exportaciones a paises adhesion 71043 56264 71896 128026 141845 173504 305694 322987
2. Exportaciones a paises cancidatos 81002 79910 105902 199358 352900 439106 432702 440958
3. Exportaciones UE-15 3944003 4219841 4747648 5936102 6538907 7.147.340 7.100.855 nd.
4. Exportaciones totales 4375000 4685000 5356000 6.600000 7.412.000 8239000 8.244.000 7.924.000
5. Valor de ventas producios industiales ___ 13.033.763_13.100561 14.428.39% 16499429 18971560 10.690.160_19.706.851 nd.
6. Importaciones de paises adhesion 19302 23820 30537 45656 08461 114560 146002 135244
7. Importaciones de paises candidatos 30276 43972 48862 62193 13837 151882 187695  166.298
8. Importaciones UE-15 4013500 4309824 4861650 6304775 7.183373 7.779368 7.665.405 nd.
9. Importaciones totales 4378000 4574000 5184000 6.687.000 7704000 8416000 8.330.000 7.865.000
(OHE) T62%  120%  134%  104%  101%  211%  3.71%  408%
@) : (4 185%  171%  198% = 302%  476%  533% = 525%  556%
?): (4 9015%  9007%  8864%  8994%  8822%  86,75%  86,13% -
@4):(5) 3357%  3576%  37,12%  4000%  3907%  4184%  4183% -
®):09) 044%  052%  059%  068%  128%  136%  L75%  L72%
@):) 069%  096%  094%  093%  180%  180%  225%  211%
©):(9 0167%  9422%  9378%  9428%  9324%  9244%  92,02% -

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de Estadistica de la Consejeria de Economia
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CUADRO 13. EXPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON A LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (miles de €)

PROVINCIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avila 624,43 1.796,57 2.791,36 6.267,92 7.226,30 6.384,94 3.371,14 2.845,18
Burgos 10.098,09 20.178,84 21.649,70 38.230,17 57.459,62 72.385,55 77.532,85 90.201,77
Ledn 5.676,61 2.214,31 2.593,52 568,72 1.532,33 3.054,81 5.577,88 7.586,45
Palencia 6.488,35 9.099,75 8.454,96 27.730,41 37.724,98 40.187,69 90.101,80 78.108,37
Salamanca 165,47 152,98 282,53 141,28 409,8 947,32 1.844,76 3.789,93
Segovia 380,61 479,33 310,53 507,1 1.937,30 1.413,41 2.169,53 3.409,19
Soria 309,76 169,61 1.909,29 3.050,01 1.682,53 4.333,06 7.178,21 7.224,66
Valladolid 57.170,75 44.956,06 65.341,93 122.630,57 244.440,47 309.960,79 244.165,05 244.799,20
Zamora 87,63 862,5 2.568,13 231,39 486,84 438,15 760,32 2.992,87
TOTAL 81.001,70 79.909,95 105.901,95 199.357,57 352.900,17 439.105,72 432.701,54 440.957,62

Fuente: Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 14. IMPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON DE LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (miles de €)

PROVINCIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avila 4.173,23 5.472,19 4.194,35 3.349,56 8.816,55 8.075,25 9.332,51 15.405,46
Burgos 11.014,25 15.468,15 21.369,92 31.100,91 57.511,53 66.370,13 80.196,89 64.538,22
Ledn 5.957,83 6.898,44 7.578,67 5.627,52 5.292,88 5.420,82 6.806,98 7.073,97
Palencia 1.414,08 1.895,86 1.149,28 2.939,37 32.011,15 7.360,24 1.186,78 2.294,85
Salamanca 2.026,83 4.006,99 3.248,84 2.006,19 2.369,40 244471 3.938,43 3.679,00
Segovia 144421 3.023,24 3.052,31 2.406,63 4.711,52 3.849,42 4.371,77 6.194,38
Soria 1.733,77 766,2 842,72 455,45 658,59 643,53 911,28 1.210,65
Valladolid 2.361,44 6.292,38 7.158,32 14.222,51 26.907,73 57.394,60 80.630,16 65.434,15
Zamora 150,72 148,79 267,62 84,39 90,44 323,19 320,08 467,23
TOTAL 30.276,35 43.972,25 48.862,02 62.192,53 138.369,79 151.881,89 187.694,87 166.297,92

Fuente: Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 15. SALDO BALANZA COMERCIAL CASTILLA Y LEON CON 13 PAISES CANDIDATOS UE (miles de€)

PROVINCIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avila -3.548,80 -3.675,62 -1.402,99 2.918,36 -1.590,25 -1.690,31 -5.961,37 -12.560,28
Burgos -916,16 4.710,69 279,78 7.129,26 -51,91 6.015,42 -2.664,04 25.663,55
Leodn -281,22 -4.684,13 -4.985,15 -5.058,80 -3.760,55 -2.366,01 -1.229,10 512,48
Palencia 5.074,27 7.203,89 7.305,68 24.791,04 5.713,83 32.827,45 88.915,02 75.813,52
Salamanca -1.861,36 -3.854,01 -2.966,31 -1.864,91 -1.959,60 -1.497,39 -2.093,67 110,93
Segovia -1.063,60 -2.543,91 -2.741,78 -1.899,53 -2.774,22 -2.436,01 -2.202,24 -2.785,19
Soria -1.424,01 -596,59 1.066,57 2.594,56 1.023,94 3.689,53 6.266,93 6.014,01
Valladolid 54.809,31 38.663,68 58.183,61 108.408,06 217.532,74 252.566,19 163.534,89 179.365,05
Zamora -63,09 713,71 2.300,51 147,00 396,40 114,96 440,24 2.525,64
TOTAL 50.725,34 35.937,71 57.039,92 137.165,04 214.530,38 287.223,83 245.006,66 274.659,71
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 16. EXPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON A LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (en %)

PROVINCIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Avila 0,8 2,2 2,6 3,1 2,0 15 0,8 0,6
Burgos 12,5 253 20,4 19,2 16,3 16,5 17,9 20,5
Ledn 7,0 2,8 2,4 0,3 0,4 0,7 1,3 1,7
Palencia 8,0 114 8,0 13,9 10,7 9,2 20,8 17,7
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CUADRO 18. Inversién de Castillay Ledn en los paises de la adhesién ala UE (miles de€)*

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Eslovenia 0 0 0 0 0 0 0 0
Polonia 0 0 34 275 188 0 0 0
Republica Checa 282 553 57 0 385 0 0 1.109
Eslovaquia 0 0 0 0 0 0 700 0
Hungria 873 498 0 483 0 0 0 0
Chipre 0 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0
Lituania 0 0 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0 0 0
10 paises adhesién 1.155 1.051 91 758 573 0 700 1.109
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 0 0
Rumania 0 0 9 9 0 0 0 0
Turquia 0 0 0 0 5.380 0 0 0
13 paises candidatos 1.155 1.051 100 767 5.953 0 700 1.109
Inversion en UE-15 10.693 16.188 11.346 4.005 15.815 15.771 7.129 39.123

Inversion exterior total

. . 19.785 19.139 33.502 13.743 53.283 35.942 34.024 46.787
de Castillay Lebdn

Inversiodn exterior

~ 4.756.843 4.961.668 10.747.506 15.359.439 51.260.371 56.713.338 43.074.580 37.472.021
total de Espafa

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
* Flujo de Inversién Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada descontadas las adquisiciones a otros
residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.

CUADRO 19. Inversidn de Castillay Ledn en los paises de la adhesion ala UE (en %)*

Paises 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10 paises adhesion 5,8 55 0,3 55 11 0,0 2,1 2,4
13 paises candidatos 5,8 55 0,3 5,6 11,2 0,0 2,1 2,4
Inversién en UE-15 54,0 84,6 33,9 29,1 29,7 43,9 21,0 83,6

Inversion exterior total

: ) 100 100 100 100 100 100 100 100
de Castillay Lebdn

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
* Flujo de Inversién Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada descontadas las adquisiciones a otros
residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.

CUADRO 20. Inversién extranjera en Castillay Ledn segln su procedencia (miles de€)*

Daicac 100K 100R 1007 100Q 1000 20NN 2NnN1 20N92



CUADRO 21. EXPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON A LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (miles de€)

SECTORES 1995 199€ 1997 199¢ 199¢ 200C 2001 2002
Alimentacion, bebidas y tabaco 3.400,75 10.775,37 6.541,14 11.779,00 11.481,32 922946 1553097 20.724,12
Cueroy calzado 756,30 168105 169319 118141 84037 357211 6.944,21 14.867,35
Industria quimica 7.053,09 469499 449429 458687 687857 2596265 33.66027 34.607,95
Transformacion del caucho y materias plasticas 170,34 567,33 1862,75 560054 365564 264910 924,10 983,62
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 125066  1.240,77 1939,18  1.801,55 1.738,51 6.729,48 6.672,18  8.748,39
Construccion de maguinaria y equipo mecanico 549,62 2.799,24 3.377,97 2.909,61 4.723,39 6.096,62 9.748,34  10.234,67
Fabricacion de material de transporte 60.497,70 51501,77 74.627,85 155.194,64 289.717,07 361.709,21 345.748,76 337.52854
Ofras industrias manufactureras 732321 664944 11.36560 16.30394 33.86530 23157,08 13472,73 13.262,98
TOTAL 81.001,67 79.909,97 105.901,95 199.357,58 352.900,17 439.10568 432.701,5€ 440.957,62
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 22. IMPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON DE LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (miles de €)

SECTORES 1995 199€ 1997 199¢ 199¢ 200C 2001 2002
Alimentacion, bebidas y tabaco 864554 1509059 14.372,89 11.02521 19.38202 1447374 1611548 25.184,27
Cueroy calzado 72,28 79,55 144,77 204,58 45,04 262,42 323,73 359,32
Industria quimica 494403 913740 802407 174098 195828 236543 6.114,16 4.456,74
Transformacion del caucho y materias plasticas 142,28 0,00 106,72 241,96 802,51 926,72 78055  1.174,85
Metalurgia y fabricacién de productos metalicos 948991 12.294,49 8.724,81 5.831,79 8.701,87 6.89421 13.596,36 5.991,27
Construccion de maguinaria y equipo mecanico 4.408,74 1.390,86 3.362,34 4.243,08 1.924,87 1.764,64 5.867,11 3.080,52
Fabricacion de material de transporte 105306 4.284,10 11.521,84 3248293 96.947,71 10556525 120.080,99 101.064,31
Ofras industrias manufactureras 152051 169526  2.60460 642200 860749 1962948 24.81651 24.986,60
TOTAL 30.276,35 4397225 48.862,02 6219253 138.369,7¢ 151.881,8% 187.694,87 166.297,92
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 23. SALDO BALANZA COMERCIAL DE CASTILLA Y LEON CON LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (miles de€)

SECTORES 1995 199€ 1997 1998 199¢ 200C 2001 2002
Alimentacion, bebidas y tabaco 524479 431522 -7.831,75 753,79  -7.900,70 -5.244,28 -58451  -4.460,15
Cueroy calzado 684,02 160150 154842 976,83 79533 330969 6.62048 14.508,03
Industria quimica 2109,06 -444241 -3529,78 284589 492029 2359722 2754611 30.151,21
Transformacion del caucho y materias plasticas 28,06 567,33 1.756,03  5.358,58 285313  1.722,38 143,55 -191,23
Metalurgia y fabricacién de productos metalicos -8239,25 -11.053,72 -6.78563 -4.030,24 -6.963,36 -164,73  -6.924,18  2.757,12
Construccion de maguinaria y equipo mecanico -3.859,12 1.408,38 15,63  -1.33347 2.798,52 4.331,98 3.881,23 7.154,15
Fabricacion de material de transporte 5944464 4721767 6310601 122.711,71 192.769,36 256.14396 225.667,77 236.464,23
Otras industrias manufactureras 5.802,70  4.954,18 8.761,00 9.881,94 25.257,81 352760 -11.343,78 -11.723,62
TOTAL 50.72532  35.937,71 57.039,93 137.165,03 214.530,38 287.223,82 245.006,67 274.659,74
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica de la Consejeria de Economia

CUADRO 24. EXPORTACIONES DE CASTILLA Y LEON A LOS 13 PAISES CANDIDATOS A LA UE (en %9

SECTORES 1995 199€ 1997 1998 199¢ 200C 2001 2002
Alimentacion, bebidas y tabaco 4,20 13,48 6,18 591 325 2,10 3,59 4,70
Cueroy calzado 0,93 2,10 1,60 0,59 0,24 0,81 1,60 3,37
Industria quimica 8,71 5,88 424 2,30 1,95 591 7,78 7,85
Transformacion del caucho y materias plasticas 0,21 0,71 1,76 2,81 1,04 0,60 0,21 0,22
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 1,54 1,55 1,83 0,90 0,49 1,53 1,54 1,98
Construccion de maguinaria y equipo mecanico 0,68 3,50 3,19 1,46 1,34 1,39 2,25 2,32
Fabricacion de material de transporte 74,69 64,45 70,47 77,85 82,10 82,37 79,90 76,54
Otras industrias manufactureras 9,04 8,32 10,73 8,18 9,60 5,27 311 3,01
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CUADRO 26. Inversion de Castillay Ledn en laindustria manufacturera del exterior (miles de €)*

SECTORES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Alimentacion, bebidas y tabaco 873 498 113 2.581 174 571 0 0 4.810
Textil y confeccion 18 0 0 106 114 0 0 0 238
Cueroy calzado 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madera y corcho 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria del papel: edicién, artes gréaficas y reproduccion de soportes grabados 0 2.464 1.322 0 0 0 0 0 3.786
Refino de petroleo y tratamiento de combustibles nucleares 0 0 2 0 0 6 0 0 8
Industria quimica 0 0 0 0 0 6.696 0 0 6.696
Transformacion del caucho y materias plasticas 0 0 1.713 90 4.585 0 0 0 6.388
Otros productos minerales no metalicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 684 309 229 132 9.426 0 17.672 0 28.452
Construccion de maquinaria y equipo mecanico diverso 0 553 57 0 14441 0 0 0 15.051
Material y equipo eléctrico, electronico y ptico 0 7.558 6.619 123 2.803 40 308 36.855  54.306
Fabricacion de material de transporte 11.427 120 13.772 3.458 14.545 2.084 3.708 6.652 55.766
Industrias manufactureras diversas 0 0 273 36 0 0 0 0 309
Total 13.002 11.502  24.100 6.526  46.088 9.397 21.688 43.507 175.810
Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
* Flujo de Inversién Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.

CUADRO 27. Inversion del exterior en laindustria manufacturera de Castillay Leén (miles de €)*

SECTORES 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Alimentacion, bebidas y tabaco 2.789 1.805 2.464 4.867 74 7.746 4.328 188 24.261
Textil y confeccion 2 3 63 36 3 0 0 20 127
Cueroy calzado 0 0 0 30 0 0 0 0 30
Madera y corcho 0 42 0 11 668 0 6 0 727
Industria del papel: edicién, artes gréaficas y reproduccion de soportes grabados 0 4.896 3.487 27 0 0 2 0 8.412
Refino de petroleo y tratamiento de combustibles nucleares 0 27 331 0 631 2 987 7 1.985
Industria quimica 0 10.164 167 4535 1.966 18.780 601 6.583  42.796
Transformacion del caucho y materias plasticas 5.074 2.329 331 0 0 6.010 100 0 13844
Otros productos minerales no metalicos 0 0 0 3 236 0 1.298 3.231 4.768
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 0 135 38 5.205 0 685 78 83 6.224
Construccion de maquinaria y equipo mecanico diverso 5.555 3.827 1.963 2.244 0 1.249 21 99 14.958
Material y equipo eléctrico, electronico y ptico 871 0 0 21 601 21 0 6 1.520
Fabricacion de material de transporte 4 1.152 0 361 0 318 0 0 1.835
Industrias manufactureras diversas 495 2.190 0 0 0 0 0 37 2.722
Total 14.790 26.570 8.844 17.340 4.179 34.811 7.421 10.254 124.209

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
* Flujo de Inversién Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.
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CUADRO 28. Andlisis sectorial de laindustria manufacturera de Castillay Le6n (1999)

SECTORES Ventas (%) VAB* (%) =mpleos (% ID** D XPC-13 (9%9V PC-13 (%3aldo PC-1:X UE-15 (%9V UE-15 (%3aldo UE-1*
Alimentacion, bebidas y tabaco 30,70 24,90 25,00 Sl Sl 325 14,01 D 7,00 4,25 S
Texil, confeccién, cuero y calzado 1,73 3,46 6,85 Sl Sl 0,24 0,03 S - - -
Maderay corcho 1,96 3,59 5,64 NO Sl - - - - - -
Papel, edicion y artes graficas 2,94 534 483 NO NO - - - 1,44 1,16 S
Industria quimica 5,02 6,09 3,15 NO Sl 1,95 1,42 S 13,89 14,87 D
Transformacion del caucho y materias plasticas 5,79 8,87 7,19 Sl NO 1,04 0,58 S - - -
Otros productos minerales no metalicos 4,68 9,05 7,93 NO Sl - - - - - -
Metalurgia y fabricacion de productos metalicos 6,48 7,66 11,08 Sl NO 0,49 6,29 D 494 8,93 D
Construccién de maquinaria y equipo mecanico diverso 221 3,46 3,76 Sl NO 1,34 1,39 S 11,80 17,21 D
Material y equipo eléctrico, electrénico y optico 2,59 2,90 3,22 Sl Sl - - - 141 6,84 D
Fabricacion de material de transporte 33,50 21,40 15,52 Sl NO 82,10 70,06 S 55,38 41,96 S
Industrias manufactureras diversas 241 3,18 5,64 NO NO 9,60 6,22 S 413 478 D
Total 100 100 100 S S 100 100 S 100 100 D

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, CRE-95, Registro de Inversiones Exteriores y Anuario Estadistico de Castillay Ledn 2002.
Notas: V.A.B.*, Valor Afiadido Bruto a precios constantes.

ID**, existencia de Inversion Directa (ID) de Castillay Ledn dirigida hacia la industria manufacturera en el exterior.

ID**, existencia de Inversion Directa (ID) exterior dirigida hacia la industria manufacturera de Castillay Ledn.

X/M PC-13, exportaciones e importaciones de Castillay Ledn con los 13 paises candidatos a la UE.

SALDO PC-13, superavits (S) o déficits (D) en la balanza comercial de Castillay Ledn con los 13 paises candidatos ala UE.

X/M UE-15, exportaciones e importaciones de Castillay Ledn con los 15 paises de la UE para el afio 2000.

SALDO UE-15, superavits (S) o déficits (D) en la balanza comercial de Castillay Ledn con los 15 paises de la UE para el afio 2000.
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