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Informe Previo
sobre el Anteproyecto de Ley de Atencidn
y Proteccién alas Personas Mayores

de Castillay Ledn

El Anteproyecto de Ley, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social con fecha 6 de junio de 2002, nimero de registro de entrada
323/02.

Se acompafid de documentacién complementaria, Memoria econémica, Informe de la
Gerencia de Senicios Sociales y certificaciones de haber sido el anteproyecto informado
favorablemente en el Consejo de Administracién de la Gerencia de Servicios Sociales, en el
Consejo Regional de Accién Social y en el Consejo Regional para las Personas Mayores de

Castillay Leon.

La Comision de Desarrollo Regional, elaboré el presente Informe en su sesion de 21 de

junio de 2002, aprobandose el mismo en sesién plenaria de 28 de junio de 2002.

Antecedentes

- Las cuestiones relacionadas con los derechos humanos de las personas de edad se
abordaron con la formulacion, en 1991, de los Principios de las Naciones Unidas en favor
de las personas de edad, en los que se proporcionaba la orientacion en las esferas de la

independencia, la participacion, los cuidados, la realizacion personal y la dignidad.

- El Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Enwvejecimiento 2002 y la
Declaracion Politica, adoptados por representantes de 160 paises de todo el mundo en la
I Asamblea Mundial del Enwejecimiento, celebrada en abril de 2002. Estos dos
documentos, recogen el compromiso de los Gobiernos de tomar iniciativas en tres
direcciones prioritarias: personas mayores y desarrollo, mejoras en la salud y el bienestar
de la poblacion mayor y creacion de un entorno favorable al desarrollo de una sociedad
para todas las edades

- El Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento 2002, documento

base para debatir en la Il Asamblea Mundial del Envejecimiento.



- El Afo Internacional de las Personas de Edad, que se celebr6é en 1999.

- La Constitucién Espafiola, en su articulo 50, dedicado a las personas mayores, incide
en responsabilizar a los poderes publicos para promover el bienestar de estas personas
mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de

salud, vivienda, cultura y ocio.

- El articulo 9.2 del mismo texto constitucional, mediante el cual se otorga a los poderes
publicos la responsabilidad de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los

ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.
- Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

- Real Decreto 2171/1994, de 4 de noviembre, por el que se regula el Consejo Estatal

de Personas Mayores.

- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece competencias exclusivas en
materia de asistencia social, senicios sociales y desarrollo comunitario. Promocion y
atencion de la infancia, de la juventud y de los mayores. Promocion de la igualdad de la
mujer. Prevencion, atencion e insercién social de los colectivos afectados por la

discapacidad o la exclusion social.

- Ley 18/1998, de 28 de diciembre, de la Comunidad de Castilla y Ledn, de Accion

Social y Senicios Sociales.
- Decreto 13/1990, de 25 de enero, de desarrollo de la Ley 18/1998.

Otras normas autonémicas:

- Decreto 24/2002, de 14 de febrero, por el que se aprueba el Estatuto Basico de

Centros de Personas Mayores de Castillay Leodn.

- Decreto 14/2001, de 18 de enero, regulador de las condiciones y requisitos para la

autorizacion y el funcionamiento de los centros de caracter social para personas mayores.

- Decreto 237/2000, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Regional

Sectorial para las Personas Mayores.

- Decreto 97/1991, de 25 de abril, sobre inspeccién y régimen sancionador en materia

de Accion Social.



- Decreto 13/1990, de 25 de enero, por el que se regula el sistema de Accién Social de

Castillay Ledn.

*Normas similares en otras Comunidades Autbnomas

- Andalucia. Ley 6/1999, de 7 de julio, de Atencion y Protecciéon a las Personas

Mayores.

- Cantabria. Ley 6/2001, de 20 de noviembre, de Atencién y Proteccién a las Personas

en Situacién de Dependencia.

- Asturias. Ley 2/1998, de 26 de noviembre, primera modificacién de la Ley 7/1991, de
5 de abril, de asistencia y proteccion al anciano.

- Canarias. Ley 3/1996, de 11 de julio, de participacion de las personas mayores y de la

solidaridad entre generaciones.

- Extremadura. Ley 2/1994, de 28 de abril, de asistencia social geriatrica.

*Informes del Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn

- Informe Previo de Opinidn del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon, IPO
2/00, sobre el Primer Borrador de Planificacion de los Senvicios Sociales de Castilla y
Leon (2000-2003).

- Informe Previo del Consejo Econémico y Social de Castilla 'y Leo6n, IP 8/00, sobre el
Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento regulador del régimen de
acceso a las plazas en los centros residenciales para personas mayores, dependientes de
la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leén y a las plazas concertadas en otros

establecimientos.

- Informes sobre la situacién econdmica y social de Castilla 'y Ledn correspondientes a

distintas anualidades.



Observaciones Generales

Primera.- La Organizacién Mundial de la Salud sugiere que podemos permitirnos envejecer
si los paises, las regiones y las organizaciones internacionales promulgan politicas y

" H H H H Hl
programas de envejecimiento activo”".

Si se quiere hacer del envejecimiento una experiencia positiva, una vida mas larga debe ir
acompafada de oportunidades continuas de autonomia y salud, productividad y proteccién.
La Organizacion Mundial de la Salud utiliza el término “ envejecimiento activo” para expresar
el proceso por el que se consigue este objetivo.

Segunda.- Situacién demografica de Castillay Leén

El elevado indice de envejecimiento es la caracteristica mas destacada de las estructuras
por edad en Castilla y Lebn. Si en Espafia la proporcion de mayores de 65 afios es del
16,8%, en la Comunidad Auténoma llega al 21,9%, segun datos obtenidos del Padrén
Municipal de Habitantes de 1999.

Las consecuencias de este proceso son tanto demogréaficas, como econémicas y sociales.
Desde el punto de vista econémico, ademas de los costes derivados del pago de pensiones
y jubilaciones, hay que considerar el incremento del gasto sanitario en relacion con la edad
y, en general, el generado por los senvicios sociales y la atencion a domicilio de las
personas discapacitadas.

Tercera.- Oportunidad de la Ley

El eje vertebral de la politica de atencién y proteccion a las personas mayores es la
atencion integral, a través de medidas globalizadoras desde la Optica sociosanitaria, que
garanticen la calidad de vida de los mayores, desde la colaboracién y coordinacion con el
sector publico y privado, en especial sin &nimo de lucro, buscando siempre la calidad de los
senvicios con la maxima rentabilizacion de los recursos y sin olvidar el apoyo comunitario
que requiere la unidad familiar.

La Ley 18/1998, de 28 de diciembre, de Accion Social y Senicios Sociales y su Decreto
de desarrollo son los instrumentos empleados por la Comunidad Auténoma para establecer
el Sistema de Accidén Social, configurado como la organizacion integrada de los recursos
publicos y privados, ubicados o prestados en el territorio intracomunitario, conforme a la
planificacion regional. En la Ley se contempla la creacion de servicios especificos dirigidos a

LEI envejecimiento activo es el proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico,
social y mental durante toda la vida con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable, la
productividad y la calidad de vida en la vejez.



sectores y grupos concretos de poblacion, en funcién de sus problemas y necesidades,
entre los que se encuentran las personas mayores.

La planificacion regional, por su parte, plasmada en el Plan Regional Sectorial para las
Personas Mayores, juega un papel primordial en el objetivo de destinar recursos publicos y
privados de forma 6ptima para garantizar la atencién integral a las personas mayores.

Las caracteristicas de la sociedad actual hacen que las personas mayores requieran una
atencién y proteccion distintas a las de hace unos afios y por ello resulta inaplazable
articular en un dnico instrumento todas las medidas de politica social. Para ello la Junta de
Castilla y Ledn ha optado por la elaboraciéon de una norma con rango de ley.

Cuarta.- Estructura de la Ley

El Anteproyecto de Ley que se informa esté estructurado en una Exposicion de Motivos,
70 articulos estructurados en siete Titulos, dos Disposiciones Adicionales, una Disposicion
Transitoria, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales.

*El| Titulo Preliminar contempla la garantia del marco juridico de actuacion de los poderes
publicos como objeto de la Ley, fija su ambito de aplicacion y regula los principios que han
de regir la actuacién de los poderes publicos para la consecucion de los objetivos recogidos
en la misma.

*El Titulo Primero regula de forma pormenorizada los derechos y deberes de las personas
mayores, responsabilizando a las Administraciones Publicas en la garantia del respeto y
defensa de sus derechos individuales y colectivos, dentro del marco establecido por la
Constitucién Espafiola y el resto del ordenamiento juridico.

*El Titulo Segundo parte de la consideracion de la persona mayor, en cuanto sujeto activo
de pleno derecho en la sociedad, como agente decisivo para potenciar el desarrollo de la
misma. Como consecuencia, el acercamiento y el acceso a las manifestaciones culturales y
de ocio deben ser permanentes, lo que obliga a los poderes publicos a habilitar cauces
legales para hacer efectivos estos derechos.

*El| Titulo Tercero se refiere al Sistema de Accion Social, siendo su finalidad la mejora de
la calidad de vida de las personas mayores, la de sus familias y otras personas de su ambito
social y afectivo. Se establecen dos tipos de centros para personas mayores: Centros de
Dia y Centros Residenciales.

Otras novedades son la inclusion en el texto de la atencién a los mayores en situaciones
de urgencia y la creacién del Observatorio Regional de las Personas Mayores. Por Ultimo,



se introduce la participacion de los usuarios en la financiacion de los recursos de los que
son beneficiarios, bajo el principio rector de justicia social recogido.

*El Titulo Cuarto introduce un concepto novedoso de dependencia que determina la
necesaria ayuda, no solo para la realizacion de las actividades de la vida diaria, sino
también para la proteccion o supenision de sus intereses.

*El Titulo Quinto establece las competencias de la Comunidad de Castillay Ledn y las de
los Entes Locales.

*En el Titulo Sexto se tipifican las infracciones y sanciones y se regula la actividad
inspectora en la materia y, dado que el principal fin de la ley es la atencién y proteccién de
las personas mayores, se pone especial énfasis en la determinacién de los tipos infractores
gue se puedan cometer en los distintos centros de personas mayores.

*Por UGltimo, el anteproyecto cuenta con una serie de disposiciones relativas a la
posibilidad de utilizacion de recursos ajenos al Sistema de Accién Social, adecuacion y
elaboracion de disposiciones reglamentarias, regulacion de situaciones de derecho
intermedio, clausula derogatoria y entrada en vigor.

Observaciones Particulares

Primera.- Con caracter general, se observa en el texto una especial atencion hacia el
sistema familiar y en general el sistema informal de cuidado de las personas mayores,
siendo opinién del Consejo que se debe asegurar por las Administraciones Publicas la
cobertura de las necesidades basicas de esas personas.

Segunda.- Con respecto al Titulo Preliminar, el Consejo entiende que se podrian
introducir en el texto una serie de mejoras:

El articulo 1 recoge el objeto de la Ley y fija sus objetivos. El Consejo entiende que el
objetivo recogido en el apartado f) “ Prestar atencién integral y continuada a las personas
mayores, especialmente a aquellas que se encuentren en situacién de dependencia,
procurando su bienestar fisico, psiquico y social, a través de programas, recursos y
senicios que se adapten a sus necesidades”, resulta de suma importancia y deberia
incluirse como apartado b).

El articulo 2 determina el ambito de aplicacion de la Ley, que seran, con caracter general,
los mayores de 65 afios residentes en Castilla y Ledn. ElI Consejo considera que se deberia
incluir también, ademas de a personas menores de 65 afios y extranjeras en determinados
casos, a personas que se encuentren en reconocido estado de necesidad.



En el articulo 3, apartado e) se hace referencia al woluntariado como via complementaria
gue garantice a la sociedad una fuente de medios personales. El Consejo entiende que el
voluntariado no ha de sustituir la garantia en la proteccién de las mujeres y hombres
mayores que debe prestar la Administracion.

Tercera.- El Titulo Primero se dedica a los derechos y deberes de las personas mayores y
en este punto el Consejo propone lo siguiente:

En el apartado 2 del articulo 11 se propone sustituir el término “favoreciendo” por
“facilitando”, entendiendo que de este modo se implican en mayor medida las
Administraciones Publicas en el fomento de las actividades fisico-deportivas.

El articulo 12 en su apartado 2 atribuye a las Administraciones Publicas la funcion de
arbitrar formulas alternativas de alojamiento en determinados casos, considerando el
Consejo necesario que se tengan en cuenta la situacion y necesidades de cada persona en
el supuesto de que sea preciso buscar ese tipo de alojamiento.

El articulo 14.3 establece la posibilidad de que las Administraciones Publicas establezcan
ayudas econdmicas, entendiendo el Consejo que se deberia sustituir el término “podran
establecer” por “ estableceran”.

Cuarta.- El Titulo Segundo “Del ocio, la cultura y la participacion” establece que los
poderes publicos favorecerdn e impulsaran la presencia de personas mayores en las
manifestaciones culturales y de ocio, por una parte, y por otra promoveran y facilitaran la
participacion de todas estas personas en la vida politica, econémica, cultural y social,
poniendo especial énfasis en el movimiento social del woluntariado. En este punto la
Exposicién de Motivos de la Ley menciona que se va a poder habilitar un apoyo publico en
aquellos casos en los que el mayor pueda verse desprotegido de cobertura aseguradora en
sus actividades como voluntario.

El Consejo, que entiende loable esta iniciativa, no encuentra en el texto legislativo ninguna
referencia a la misma, por lo que propone que en el articulo 23 se establezca expresamente
el apoyo publico en los casos de desproteccion de cobertura aseguradora al mayor en sus
actividades como voluntario.

En la regulacion del asociacionismo que se incluye en el articulo 22 se hace una
referencia a que las Administraciones Publicas fomentaran la creacién y contribuiran al
mantenimiento de las asociaciones de personas mayores. EI Consejo propone que se
concrete mas en el propio texto la forma en que se llevaran a cabo estos fines, afiadiendo al
final del apartado 2, la siguiente redaccién “..., a través de oportunas subvenciones y
convenios.”



El articulo 24.3 remite a un desarrollo reglamentario la determinacion de la estructura,
organizacién y funcionamiento de los 6érganos de participacién institucional. EI Consejo
solicita que en ese proceso se permita la participacién de los agentes econémicos y
sociales.

El articulo 25 define los érganos de participacion de las personas mayores, entre los
cuales se encuentran drganos de participacion de los usuarios en los centros para personas
mayores de titularidad publica. EI Consejo propone que se incluya en el texto la existencia
de estos 6rganos de participacion también en los centros concertados.

Quinta.- El Titulo Tercero “ Del sistema de accion social” consta de un primer capitulo de
Disposiciones Generales, un segundo capitulo dedicado a los senvicios sociales y un
tercero, de participacion de los usuarios en la financiacién de los servicios. Este titulo, en
concreto su capitulo segundo, regula aspectos esenciales en materia de personas mayores,
tales como la planificacién, los recursos y su distribucién, la atencién y su calidad, la
actuacion de la iniciativa privada, y la creacién de un Observatorio Regional de las Personas
Mayores.

El CES valora favorablemente la especial incidencia que se hace en el anteproyecto al
ambito rural, fijando como objetivo la permanencia de las personas mayores en dicho
entorno.

El Consejo esta de acuerdo con el contenido del articulo 30.2, segun el cual la Junta de
Castilla y Leo6n publicara la informacion actualizada sobre los recursos sociales. Al objeto de
mejorar la prestacion de este senvicio el Consejo propone que en el articulo se recoja que la
Junta de Castilla y Leon facilitard el acceso a la informacién a que se hace referencia
mediante las nuevas tecnologias.

El Consejo propone la insercién de dos nuevos apartados en el articulo 32.1.2 que
describe los senvicios y programas calificados como Tipo I, y la supresion del apartado g)
que resulta algo impreciso (y la correspondiente redenominacion del resto de apartados). La
redaccion propuesta es la siguiente:

‘) La evaluacién de la situacion de las viviendas habitadas por personas mayores en
nuestra Comunidad Auténoma.

j) El fomento, a través de ayudas y subvenciones, de programas para la adaptacion de
viviendas a las necesidades de las personas mayores y de programas de intercambio de
viviendas, con la finalidad de lograr que el domicilio habitual de la persona mayor retna las
mejores condiciones posibles de acceso, habitabilidad y proximidad a su entorno habitual.”



En este mismo articulo, apartado a) se propone la supresién del término socioeducativo, al
entender que este tipo de servicio no se enmarca dentro de la ayuda a domicilio.

Como novedad se introduce en el articulo 34 la atencién a los mayores en situaciones de
urgencia, aspecto positivo de este anteproyecto, que obliga a las Administraciones PUblicas
a poner en marcha su maquinaria administrativa para atender de forma inmediata la
situacion de urgencia que se presenta. El Consejo propone en este articulo eliminar la
referencia que se hace en el apartado 1 a la disponibilidad de recursos, pues entiende que
en una situacién de urgencia se debe disponer siempre de mecanismos de respuesta.

En este mismo titulo, articulo 35, se trata la calidad en la atencidon a las personas
mayores. El Consejo entiende conveniente que la participacion se realice a través de los
6rganos de participacién regulados en el articulo 25, siempre que sea posible, proponiendo
como redaccion alternativa al articulo 35.2 la siguiente “ 2. La participacion de las personas
mayores, y también las de su entorno familiar en los procesos de mejora se realizara a
traves de los drganos de participacion institucional y de los mecanismos que se
establezcan.”

En el articulo 36.3, con objeto de mejorar la redaccion y facilitar la comprension del
articulo, se propone incluir a continuacién de “...hacer uso de senicios...” “de entidades
privadas...”. Con respecto al apartado 4 de ese mismo articulo el Consejo solicita una mejor
redaccion del apartado que evite cualquier interpretacion no deseada, en el sentido de que
la participacion de las entidades de wluntariado puedan llegar a suplantar a los
trabajadores de plantilla.

El Consejo estima que la importancia de la formacion y la investigacion en materia de
personas mayores requiere una mayor atencién en el anteproyecto, que en su redaccion
actual, se limita a enunciar que las Administraciones Publicas promoveran y apoyaran la
formacion y fomentaran la investigacién y actualizacion cientifico-técnica.

Se deberian concretar sectores preferentes de formacién, tales como trabajadores
sanitarios y sociales, teniendo también en cuenta a los familiares y miembros de
asociaciones de ayuda y autoayuda.

Se crea el Observatorio Regional de las Personas Mayores, articulo 39, instrumento
similar al Observatorio de Personas Mayores nacional, como un instrumento publico que
pretende contribuir a la mejora de las politicas de atencién a las personas mayores a través
de la creacion y desarrollo de cauces estables de comunicacion entre las instancias publicas
y privadas que inciden en esas politicas. El Consejo propone que se sustituya en este
articulo la expresion “que permita disponer” por “ en el que se dispondra”.
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También cabe destacar la introduccion de un capitulo dedicado a la participaciéon de los
usuarios en la financiacion de los recursos de los que son beneficiarios, garantizando la
Administracién en todo caso el acceso a los recursos a todas aquellas personas que
carezcan de medios suficientes.

Sexta.- El Titulo Cuarto se dedica a la atencion a las personas mayores dependientes,
definiendo el concepto de dependencia y fijando unos principios especificos para la
actuacion en esta materia.

El Consejo considera adecuada la definicion que el Consejo de Europa establecié en 1998
de la “dependencia” y propone afiadir en el articulo 42 , a continuacién de “ayuda” “...y/o
asistencia importante...”

El anteproyecto recoge la ayuda, no solo para la realizacion de las actividades de la vida
diaria, sino también para la proteccion o supenvision de sus intereses, y esta caracteristica
novedosa permite la entrada de las situaciones de incapacitacion a las que pueda verse
abocada la persona mayor, y que va a permitir su proteccién individualizada.

Se eleva a rango de ley la posibilidad de que la Junta de Castilla y Leén fomente la
creacién de entidades cuyo fin sea la defensa y proteccion juridica de las personas
mayores.

En este Titulo, el Consejo entiende que se podria mejorar el enunciado de principios
especificos en el articulo 43. Tomando como ejemplo las normas de otras comunidades
auténomas que han legislado en materia de dependencia, se podrian establecer como
principios rectores:

“ Dignidad. Reconocimiento del valor intrinseco de las personas en toda circunstancia,
respetando su individualidad y circunstancias personales, garantizandose el derecho a la
intimidad en toda su extension.

Autonomia. Con el fin de garantizar el principio ético de autonomia, desde las instituciones
publicas se prestara la asistencia tutelar necesaria de acuerdo con el grado de dependencia
de cada persona.

Participacion. Derecho a tomar parte en las decisiones que afecten a sus condiciones de
vida. Se potenciara la participacién social de las personas dependientes.

Integracién. Derecho de las personas en situacién de dependencia a mantenerse
activamente el mayor tiempo posible en su &mbito social, politico, cultural y familiar,
procurando que vivan en su entorno comunitario habitual.
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Prevencién. Se promoveran las medidas tendentes a prevenir las situaciones de
dependencia y fomentar la autonomia personal.

Descentralizacion. Favoreciendo la atencién de las necesidades y cuidados de las
personas de su entorno social.

Responsabilidad publica. Los poderes publicos deberan garantizar los recursos
financieros, técnicos y humanos que permitan dar una respuesta a las personas en situacion
de dependencia.

Universalidad, igualdad y equidad. Facilitando la atencién sociosanitaria a las personas
dependientes sin discriminacion, de forma integral e integrada.”

En el articulo 43 se definen los principios especificos que van a regir la atencién a las
personas mayores dependientes. El Consejo considera adecuado que las Administraciones
Plblicas fomente la participacion de entidades privadas, pero no olvidando que debe
aumentar la oferta publica, con el fin de llegar a cubrir las necesidades residenciales de la
poblacién mayor dependiente en nuestra Comunidad.

En el articulo 46.1 se propone afiadir al final del apartado “con la intervencion de los
organos institucionales de participacion.”, tratando con ello de que las personas mayores
intervengan en la elaboracién de los planes y programas de los que son destinatarios.

El articulo 48 en su apartado 2 se refiere a la “accion protectora” desde las familias. El
Consejo considera que deberian sustituirse los términos ‘responsabilidad” por
“corresponsabilidad” y “arbitrando” por “disponiendo” tratando de este modo de aumentar el
apoyo a las familias por parte de la Administracién en una tarea tan importante como es la
proteccién de las personas mayores.

El Consejo considera necesario que en el articulo 47, referido a la coordinacién
sociosanitaria, se defina este concepto.

Séptima.- En el Titulo Quinto se distribuyen competencias y funciones entre las
Administraciones Autonémica y Locales.

El Consejo manifiesta especial interés por la correcta coordinacién entre las diferentes
administraciones y por ello propone que en el articulo 55 se sustituya “ Se podran crear
6rganos de coordinacion...” por “ Se crearan érganos de coordinacion...”.

Octava.- El Titulo Sexto establece el régimen sancionador, y en concreto en los articulos
60, 61 y 62 describe las infracciones leves, graves y muy graves.
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El Consejo propone que se califigue como infraccién grave la reiteracion de faltas leves y
como infraccién muy grave la reiteracion de faltas graves.

En relacién con los mismos articulos, el Consejo considera que se deberia rebajar el limite
establecido para considerar como falta grave el no disponer del personal técnico minimo,
del 70% al 50% (articulo. 61.h)y del 35% al 25% en el caso del personal de atencion directa
(articulo 61.i). Asimismo, se propone rebajar los limites fijados en el articulo 62 apartados e)
y F) al 50% y al 25% respectivamente.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Consejo ha recomendado en varios de sus informes sobre la situacién
economica y social de Castilla y Le6n medidas de actuacién en materia de personas
mayores, algunas de las cuales se ven plasmadas en el anteproyecto de ley que se informa
lo cual merece una valoracién positiva por parte de este Consejo2.

Segunda.- Incumbe a los gobiernos la responsabilidad principal de liderar cuestiones
relativas al envejecimiento, pero resulta indispensable una colaboracién eficaz entre los
gobiernos nacionales, regionales y locales, los organismos internacionales, las propias
personas de edad y sus organizaciones, otros sectores de la sociedad civil, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Para lograr el envejecimiento activo se necesitardn medidas en muy diversos sectores,
entre los que se incluyen la sanidad, los senicios sociales, la educacién, el empleo y el
trabajo, la economia, la seguridad social, la vivienda, el transporte, la justicia y el desarrollo
rural y urbano. Todas las politicas tienen que apoyar la solidaridad intergeneracional e
incluir objetivos especificos para reducir las desigualdades entre hombres y mujeres y entre
los distintos subgrupos dentro de la poblacion de méas edad. Es necesario prestar especial
atencion a las personas mayores pobres y marginadas y a las que viven en zonas rurales.

Tercera.- El anteproyecto de Ley de Atencion y Proteccién a las Personas Mayores en
Castilla y Ledn merece una valoracion global positiva por parte del Consejo Econémico y
Social, por cuanto supone un esfuerzo por consensuar los postulados que dirigen la politica
social para las personas mayores y elevarlos a una norma con rango de Ley.

2. Incremento de plazas residenciales asistidas publicas (propios o concertados)

- Ampliacién y desarrollo del principio de transwersalidad en Senicios Sociales (Comision
Interconsejerias; Observatorio Regional)

- Atender necesidades especificas de tener “ personas a cargo”

Marco normativo de tutela y proteccién del mayor

- Mayor atencién al mundo rural

- Incremento de plazas para estancias temporales.
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No obstante, considera que el seguimiento real de estos objetivos no puede hacerse en
este momento, pues, como en el propio texto se recoge, muchas de las medidas seran
objeto de posterior desarrollo reglamentario. Es por ello, que el Consejo manifiesta su
interés por conocer e informar en su momento, las normas de desarrollo de la Ley.

Por otra parte, el Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a que, tanto en la propia Ley,
como en el desarrollo de la misma, sean las Administraciones Publicas las garantes del
respeto y la defensa de los derechos de las personas mayores, tal y como se enuncia en el
articulo 1.a).

Cuarta.- Se deben ofrecer oportunidades, programas y apoyo para alentar a las personas
de edad a participar o seguir participando en la vida cultural, econdémica, politica y social y
en el aprendizaje a lo largo de toda la vida, como estrategia para luchar contra el
aislamiento social y apoyar la habilitacion.

Desde la Junta de Castilla y Ledn se deberia promover la comprensién del envejecimiento
como una cuestion que interesa a toda la sociedad, considerando la posibilidad de revisar
las politicas existentes para garantizar que promuevan la solidaridad entre las generaciones
y fomenten de este modo la cohesién social.

Quinta.- Se deben promover entre los empleadores actitudes favorables a la capacidad
productiva de los trabajadores de edad, de manera que puedan seguir empleados, y
promover la conciencia de su valor en el mercado laboral, incluida la conciencia de sus
propias habilidades y su experiencia.

Sexta.- El Consejo comparte la preocupacion recogida en el anteproyecto por la situacion
de las personas mayores en el medio rural, y desea incidir en que las mujeres son
particularmente wlnerables desde el punto de vista econémico, especialmente cuando su
funcién se limita a la realizacion de tareas no remuneradas de atencion de la familia y su
propia supenvivencia depende del apoyo que reciban de otros.

Se deben arbitrar medidas especificas que hagan posible la permanencia de estas
personas mayores en su medio, con un doble objetivo, el asentamiento de la poblacion en el
medio rural y evitar situaciones de marginacion y exclusién que pudieran darse en caso de
verse obligados a trasladarse a zonas urbanas. Para ello se les debe facilitar el acceso en
igualdad de condiciones a los senvicios sociales, sanitarios, educativos y culturales, teniendo
en cuenta las especiales caracteristicas de este medio.

Séptima.- La tecnologia puede utilizarse para unir a las personas y contribuir de esta
forma a reducir la marginacién, la soledad y la separacion entre las edades. Habria que
adoptar medidas para permitir el acceso, la participacion y la adaptacion a los cambios
tecnolégicos de las personas de edad, garantizando al mismo tiempo que puedan
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aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones.

Octava.- En relacion con la salud, se debe apoyar la prestacién paliativa3 y su integracion
en la atencion general de la salud, establecer senicios gerontolégicos especializados y
perfeccionar la coordinacion de sus actividades con los senicios de atencion primaria de
salud y los senicios de asistencia social.

En esta misma materia, el Consejo recomienda iniciar y promover programas de
educacién y formacion para los profesionales de la salud y de los senvicios sociales y de las
personas que atienden a otros en un contexto no estructurado respecto de los senicios y
atencién para las personas de edad, incluidas la gerontologia y la geriatria.

Uno de los grandes desafios de las politicas sanitarias consiste en encontrar un equilibrio
entre el autocuidado (personas mayores que son capaces de atenderse a si mismas), el
sistema de apoyo informal (miembros de la familia y amigos que ayudan a cuidar de las
personas mayores) y los cuidados profesionales (senicios sociales y sanitarios).

Es general la opinién de que el mejor lugar para cuidar a las personas mayores es su
propio casa. Sin embargo, hay que ayudar a los cuidadores (que suelen ser mayores
también) si se quiere que continden prestando ayuda sin que ellos mismo caigan enfermos.
Los cuidadores sanitarios y sociales en el domicilio, los programas de ayuda por parte de
personas de la misma edad, los senvicios de rehabilitacion, los dispositivos de asistencia,
senvicios de respiro y los centros de dia son todos ellos senicios importantes que permiten
gue los cuidadores informales sigan prestando ayuda a las personas mayores. Otras formas
de apoyo son la formacion, prestaciones de la seguridad social, ayudas para adaptar el
hogar que haga posible a las familias cuidar de las personas mayores con discapacidad asi
como otras ayudas econdémicas.

Novena.- Son muchas las personas mayores con pericia y experiencia que trabajan como
wvoluntarios en colegios, comunidades, instituciones religiosas, empresas y organizaciones
sanitarias y politicas en todos las paises. Se trata de actividades que deben fomentarse en
la medida que el trabajo woluntario beneficia a las personas mayores aumentando sus
contactos sociales y su bienestar mental a la vez que realizan una valiosa contribucién a sus
comunidades y naciones.

% La definicion de atencion paliativa, basada en la de la Organizacién Mundial de la Salud, es la de
atencion total activa a los pacientes cuya enfermedad no responda al tratamiento curativo, a saber,
mitigando el dolor y otros sintomas de la enfermedad y ofreciendo apoyo psicoldgico, social y
espiritual a los pacientes y sus familiares.
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Décima.- El Consejo recomienda a las Administraciones Publicas que realicen inversiones
en infraestructuras locales como las de transporte, salud, sanidad y seguridad, concebidas
en apoyo de comunidades intergeneracionales.

En materia de vivienda se debe promover la asignacién equitativa de viviendas sociales a
las personas de edad y el disefio de viviendas adaptadas a la edad de sus habitantes y
accesibles, garantizando la facilidad de acceso a los edificios y espacios publicos.

Decimoprimera.- En materia de investigacion es preciso promover y desarrollar una
investigacion integral, diversificada y especializada sobre el envejecimiento, que ofrezca un
fundamento esencial para la adopcion de politicas eficaces. La disponibilidad de informacion
fiable es indispensable para identificar nuevos problemas y adoptar medidas de solucién.
Para facilitar la oportuna adopcion de estas medidas también es necesario elaborar y utilizar
instrumentos practicos y completos de evaluacion como indicadores clave.

Decimosegunda.- Las mujeres de edad superan a los hombres de edad, y cada vez mas
a medida que la edad aumenta. La formulacién de politicas sobre la situacién de las mujeres
de edad deberia ser una prioridad, tal y como reconoce la Secretaria de Naciones Unidas.
Reconocer los efectos diferenciales del envejecimiento en las mujeres y los hombres es
esencial para lograr la plena igualdad entre mujeres y hombres y para formular medidas
eficaces y eficientes para hacer frente al problema. Por consiguiente, es decisivo lograr la
integracion de una perspectiva de género en todas las politicas, programas y leyes.

Valladolid, 28 de junio de 2002

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: Raimundo M. Torio Lorenzana

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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