IP 15/10

Informe Previo sobre el Anteproyecto
de integracion de los Inmigra

sociedad de Castillay Ledn

Fecha de aprobacion:
Pleno 29 de junio de 2010




Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Integracion de los

inmigrantes en la sociedad de Castillay Ledn

Con fecha 25 de mayo de 2010 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de

Integracion de los Inmigrantes en la Sociedad de Castillay Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de
Castilla y Ledn se acompafia el Borrador de Anteproyecto de Ley sobre el que se

solicita Informe y la documentacién que ha servido para su realizacion.

No alegadndose por la solicitante razones de urgencia, procede la tramitacion
ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo
de Calidad de Vida y Proteccion Social, que lo analizd en su sesion del dia 2 de junio
de 2010, siendo posteriormente remitido a la Comision Permanente que, después de
su deliberacion en la reunion del 17 de junio de 2010 acordoé elevarlo al Pleno del CES

que aprobd el Informe en sesion de 29 de junio de 2010.

. Antecedentes

a) Internacionales:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948 en Paris, que recoge los Derechos Humanos considerados

bésicos.
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Convencion Europea de Derechos Humanos, adoptada por el Consejo de
Europa en 1950 y en vigor desde 1953, ratificada por Espafia el 23 de
septiembre de 1979, que tiene por objeto proteger los Derechos Humanos y

las libertades fundamentales.

Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial
realizada por la ONU para unificar criterios y establecer normas que protejan
y garanticen la no discriminacién por raza, color y origen, ratificada por la

Asamblea General el 21 de diciembre de 1965.

Declaracion sobre el asilo territorial adoptada por la Asamblea General de la
ONU en su Resolucion 2312 (XXII), de 14 de diciembre de 1967.

Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y
discriminacién fundadas en la religion o las convicciones proclamada por la
Asamblea General de la ONU el 25 de noviembre de 1981 (Resolucion
36/55).

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son
nacionales del pais en que viven, adoptada por la Asamblea General de la
ONU en su resolucion 40/144, de 13 de diciembre de 1985.

Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas o linglisticas aprobada por la Asamblea
General de la ONU en su resolucion 47/135 de 18 de diciembre de 1992.

b) De laUni6én Europea:

Reglamento (CE) 1932/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, por el
gue se modifica el Reglamento (CE) 539/2001 por el que se establecen la
lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de
visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos

nacionales estan exentos de esa obligacion.
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Directiva 2000/43/CE, del Consejo, de 29 de junio relativa a la aplicacion del
principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su

origen racial o étnico.

Directiva 2001/40/CE del Consejo, de 28 de mayo, sobre el reconocimiento
mutuo de decisiones de expulsidon de ciudadanos de terceros paises, para
establecer una cooperacion entre los Estados Miembros en materia de

expulsion de los nacionales de terceros paises.

Directiva 2002/90/CE del Consejo, de 28 de noviembre por la que se define la

ayuda a la entrada, a la circulacion y a las estancias irregulares.

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre sobre el derecho a la

reagrupacion familiar.

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre, relativa al estatuto

de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion.

Directiva 2003/109/CE, del Consejo, de 25 de noviembre, relativa al Estatuto

de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion.

Directiva 2003/110/CE, del Consejo, de 25 de noviembre, sobre la asistencia

en casos de transito a efectos de repatriacién o alejamiento por via aérea.

Directiva 2004/81/CE, del Consejo, de 29 de abril, relativa a la expedicion de
un permiso de residencia a nacionales de terceros paises que sean victimas
de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una accion de ayuda a la

inmigracion ilegal que cooperen con las autoridades competentes.

Directiva 2004/82/CE, del Consejo, de 29 de abiril, sobre la obligacién de los

transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas.

Directiva 2004/114/CE, del Consejo, de 13 de diciembre, relativa a los
requisitos de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de
estudios, intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de

voluntariado.

Directiva 2005/71/CE, del Consejo, de 12 de octubre, relativa a un
procedimiento especifico de admision de los nacionales de terceros paises a

efectos de investigacion cientifica.
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Directiva 2008/115/CE, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 16 de
diciembre, relativa a las normas y procedimientos en los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacién de estancia

ilegal.

Directiva 2009/50/CE, del Consejo, de 25 de mayo, relativa a las condiciones
de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de

empleo altamente cualificado.

Directiva 2009/52/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio,
por la que se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas
aplicables a los empleadores de nacionales de terceros paises en situacion

irregular.

Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones, de 1 de septiembre de 2005,
sobre el Programa Comun para la Integracion - Marco para la Integracion de

los nacionales de terceros paises en la UE -.

c) Estatales:

Constitucién Espafola de 1978, especialmente, el articulo 13 que establece
“Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que garantiza el
presente Titulo (Titulo | sobre derechos y deberes fundamentales) en los
términos que establezcan los tratados y la ley” y el articulo 149.1.2° que
determina la competencia exclusiva del Estado en materia de “Nacionalidad,
inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo”. También el articulo
148.1.32.172.202.212 y el articulo 149. 1.72 de la Carta Magna guardan relacion

con el objeto del Anteproyecto de Ley.

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracién social.

Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social. Segun la Exposicion de Motivos de la Ley
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Organica 8/2000, la reforma vino motivada por la necesidad de contar en su
momento con una mejor regulacién en determinados aspectos en los que la
realidad del fendbmeno migratorio super6 las previsiones de la primera Ley
Orgénica, al tiempo que adecuar nuestra normativa a compromisos

internacionales asumidos por Espafia.

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en
materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de
los extranjeros. Modifico determinados preceptos del Titulo Il de la LO 4/2000
(“De las infracciones en materia de extranjeria y su régimen sancionador”), en
concreto los articulos 57 sobre Expulsién del territorio, 61 sobre Medidas

cautelares y 62 sobre Ingreso en centros de internamiento.

Ley Organica 14/2003, de 20 de noviembre. Tal y como aparece en su
Exposicion de motivos, la reforma tuvo su origen en la necesidad de adaptar la
legislacién a los continuos cambios del fenémeno migratorio. Esto es, en un
incremento en el nimero de residentes extranjeros en Espafia y en “un cambio
en las formas en las que se produce el hecho inmigratorio del que nuestro pais
es receptor”. Ademas de las circunstancias anteriores se revisaron diversos
aspectos de la legislacion con el fin de adaptar la normativa de extranjeria e
inmigracion a las decisiones tomadas en la Unidén Europea y de incorporar

algunas consideraciones técnicas efectuadas por el Tribunal Supremo.

Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgéanica
4/2000, de 11 de enero, que constituye la ultima reforma de la LO 4/2000,

segun sefala la propia Exposicion de Motivos.

Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (modificado por
los Reales Decretos 1019/2006, de 8 septiembre; 240/2007, de 16 febrero y
1162/2009, de 10 julio).

Real Decreto 240/2007 de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y
residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unidn
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el espacio econémico

europeo.
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Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre sobre abono acumulado y de
forma anticipada de la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores
extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de

origen.

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion subsidiaria. Incorpora al Ordenamiento juridico espafiol las

siguientes Directivas:

- Directiva 2003/86/CE, del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho de

reagrupacion familiar relativo a los refugiados;

- Directiva 2004/83/CE, del Consejo, de 29 de abril, por la que se establecen
normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento y el estatuto
de nacionales de terceros paises o apatridas como refugiados o personas
que necesitan otro tipo de proteccién internacional y al contenido de la

proteccion concedida;

- Directiva 2005/85/CE, del Consejo, de 1 de diciembre, sobre normas minimas
para los procedimientos que deben aplicar los Estados miembros para

conceder o retirar la condicion de refugiado.

Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2009-2012 dirigido a potenciar
la cohesion social a partir de la igualdad de derechos y deberes, la igualdad de

oportunidades y el respeto a la diversidad.

d) De Castillay Leon:

Nuestro Estatuto de Autonomia (cuya reforma se aprobd por Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre) en su articulo 10.1, establece que “los derechos
gue el presente Estatuto reconoce a los ciudadanos de Castilla y Lebn se
extenderan a los extranjeros con vecindad administrativa en la Comunidad en
los términos que establezcan las leyes que los desarrollen”. Por su parte, el

articulo 10.2 dispone “Los poderes publicos de la Comunidad promoveran la
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integracion social, economica, laboral y cultural de los inmigrantes en la
sociedad de Castilla y Ledn”, y en su articulo 16 regula los principios rectores
de las politicas publicas y dispone que los poderes publicos de Castillay Ledn
deben promover y adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena
eficacia de, entre otros objetivos, “la no discriminacion y el respeto a la
diversidad de los distintos colectivos étnicos, culturales y religiosos presentes

en Castillay Leon”.

El fundamento competencial se encuentra en el articulo 70.1.12° que establece
que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en
materia de “Régimen de acogida e integracion econdmica, social y cultural de
los inmigrantes”. Afiade ademas que “La Junta de Castilla y Ledn colaborara
con el Gobierno de Espafia en todo lo relativo a politicas de inmigracién, en el

ambito de sus respectivas competencias”.

Como antecedentes especificos de esta materia en nuestra Comunidad deben

destacarse, fundamentalmente, los siguientes:

Ley 9/2006, de 10 de octubre, de normas reguladoras de Cooperacion al

Desarrollo de Castillay Leon.

Decreto 35/2005, de 12 mayo, por el que se crea la Comision Interconsejerias
para la inmigracion. Tal Comision tiene el caracter de 6rgano colegiado de
seguimiento y asesoramiento de las actuaciones que lleva a cabo la Junta de
Castilla y Ledn en materia de inmigracién, adscrito a la Consejeria con
atribuciones en la competencia en materia de coordinaciéon de la politica

migratoria.

Decreto 89/2005, de 24 noviembre, por el que se crea y regula el Foro
Regional para la Integracion Social de los inmigrantes. Tal foro es un érgano
colegiado adscrito en su momento a la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial (actualmente, la adscripcion es a la Consejeria de

Interior y Justicia) de informacién y participaciéon de los Agentes Sociales e
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Instituciones implicadas en la inmigracién dentro del ambito competencial que

corresponde a la Comunidad de Castilla y Leon.

Decreto 71/2006, de 19 octubre, por el que se crea y regula el Observatorio
Permanente de la Inmigracion en Castilla y Ledn, 6rgano colegiado
permanente de informacion, seguimiento y analisis de la realidad del

fendmeno migratorio y su repercusion en la sociedad castellana y leonesa.

Decreto 2/2007, de 2 de julio de Reestructuracién de Consejerias de Castillay
Ledn, que afecta a la organizacion de las actuaciones y medidas en pro de la

integracién social y laboral de personas inmigrantes.

Orden de la Consejeria de Educacién /171/2009, de 2 febrero. Establece las
bases reguladoras de las ayudas cofinanciadas por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion, dirigidas a municipios mayores de 10.000 habitantes para la

realizacién de actuaciones de interés educativo con el alumnado inmigrante.

Orden de la Consejeria de Interior y Justicia /420/2009, de 20 febrero.
Aprueba las bases reguladoras para la concesiébn de subvenciones a
entidades locales y entidades privadas sin &nimo de lucro, en materia de

inmigracion, de la Consejeria de Interior y Justicia.

Orden de la Consejeria de Economia y Empleo /1078/2009, de 14 mayo, por
la que se establecen las Bases Reguladoras de las subvenciones del
Programa de orientacion, formacion e insercion profesional dirigido a

inmigrantes.

Orden de la Consejeria de Economia y Empleo /1094/2009, de 19 mayo, por
la que se establecen las Bases reguladoras de las subvenciones destinadas a
Entidades Locales del Programa de Formacién profesional dirigido a

inmigrantes.

Plan de Atencion al Alumnado extranjero y de minorias, aprobado por Orden
de la Consejeria de Educacion de 29 de diciembre de 2004, contempla, entre

otras, medidas de integracion inicial, social y lingiistica.
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Convenio de Colaboracion suscrito el 26 de agosto de 2005, entre el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracion de
personas inmigrantes asi como de refuerzo educativo; prorrogado
sucesivamente para los afios 2006, 2007, 2008 y 2009 en virtud de

Protocolos especificos.

El Plan Integral de Inmigracion de Castilla y Le6n para el periodo 2005-2009,
que se propone el desarrollo de actuaciones integrales dirigidas a los

inmigrantes.

El Il Plan Integral de Inmigracién de Castilla y Lebn, para el periodo
2010/2013, actualmente en elaboracién, que responde a la necesidad de
continuar desarrollando una politica que de respuesta a las necesidades de la
ciudadania que reside en el territorio de Castilla y Ledn, con independencia
de sus lugares de origen, fomentando el pleno ejercicio de los derechos de

todos los ciudadanos.

La Agenda para la Poblacion de Castilla y Leén 2010/2020, aprobada por
Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo, porque estable el principio de que las
politicas de poblacién deben ser, asimismo, politicas para los inmigrantes y
emigrantes, como medio de asentar politicas de integracion social en el caso

de los inmigrantes y de retorno en el de los emigrantes.

e) De otras Comunidades Auténomas:

Existe numerosa normativa de Comunidades autbnomas relativa a integracion

de los inmigrantes, pero con rango de ley y con el caracter transversal del

Anteproyecto que se presenta a Informe, cabe destacar, Unicamente, la Ley 15/2008,

de 5 de diciembre, de Integracion de las Personas Inmigrantes en la Comunidad

Valenciana, de la que existe, ademas, un Reglamento en desarrollo de la misma,
aprobado por Decreto 93/2009, de 10 de julio.

A nivel de planificacion en la materia, cabe destacar los siguientes Planes

existentes en varias Comunidades Autbnomas:
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Plan Integral para la Convivencia Intercultural 2008/2011, de la Comunidad

Auténoma de Aragon.

Plan Gallego de Ciudadania e Integracion 2008/2011, de la Comunidad

Auténoma de Galicia.

Plan Director de Inmigracion y Convivencia 2008/2011, de la Comunidad

Valenciana.

Plan de Integracién 2009/2012, de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Il Plan Integral de Inmigracion 2009/2012, de la Comunidad Auténoma de la

Rioja.

f) Otros antecedentes:

¢ Informe a Iniciativa Propia del CES de Castilla y Le6n 2/2002, sobre Poblacion

Inmigrante en Castilla y Leon.

eInforme a Iniciativa Propia del CES de Castilla y Ledén 1/2006, sobre la
Inmigracién en Castilla y Leodn tras los procesos de regularizacion: aspectos

poblacionales y juridicos.

Asimismo deben mencionarse normas no especificas de la materia de
inmigracion, pero que tienen incidencia en la regulacién del Anteproyecto dado el

caracter transversal del mismo, entre otras:

Ley 12/2002, de 11 de julio, de Patrimonio Cultural de Castilla'y Ledn.

Ley 14/2002, de 25 de julio de Promocidn, Atencion y Proteccion a la Infancia

en Castillay Leon.

Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y

Hombres en Castilla y Leon.

Ley 1/2006, de 6 de abril, de Mediacion familiar de Castilla 'y Leon.

Ley 3/2006, de 25 de mayo, de Creaciéon del Instituto de la Juventud de

Castilla y Ledn.
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g9)

Ley 1/2007, de 7 de marzo, de Normas Reguladoras de las Medidas de

Apoyo a las Familias de Castilla'y Leodn.

Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castillay Leodn.

Del Dialogo Social:

Acuerdo para la integracion social y laboral de la poblacién inmigrante de
Castilla y Ledn 2003-2005, firmado el 5 de noviembre de 2002, supuso el
primer paso en esta materia de integracion de la poblacién extranjera, a
través de la integracion laboral como el modo mas eficaz de conseguir la

plena integracion.

Acuerdo para la integracion social y laboral de la poblacién inmigrante de
Castilla y Ledn para el periodo 2006-2009, firmado entre la Junta de Castilla 'y
Ledn y los agentes econdémicos y sociales, como medida de desarrollo del
objetivo especifico de “facilitar el acceso de los inmigrantes al empleo asi
como su plena integracion social y laboral” fijado dentro del Area de Empleo

del ya mencionado Plan de Inmigracion.

e Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla 'y Le6n para la integracion

social y laboral de los inmigrantes de Castilla y Ledn, 2010-2013, suscrito el 6
de mayo de 2010, que ha servido de impulso del Il Plan Integral de

Inmigracion.

h) Tramite de audiencia:

En este tramite se recogieron las aportaciones surgidas en el proceso de

participacién que cont6 con las entidades locales de la Comunidad, las entidades que

trabajan mas directamente con la inmigracién, las asociaciones de inmigrantes, las

camaras de comercio, las organizaciones empresariales y sindicales, las asociaciones

de mujeres, el Consejo de la Juventud, las entidades de cooperacion al desarrollo, los
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colegios profesionales, las Universidades de Castilla y Le6n y otras asociaciones y

entidades de caracter cultural, religioso o social.

A partir de la informacion recibida se elaboré un informe para una mejor

valoracion y aprovechamiento de las alegaciones, propuestas y sugerencias.

También se llevaron a cabo entrevistas con los principales agentes
relacionados con la inmigracién en la Comunidad, entre los que la Memoria del
Anteproyecto destaca Universidades de Valladolid, Burgos, Leén y Salamanca,
Diputacion de Valladolid, Ayuntamiento de Burgos, UGT, ACCEM, CC.0O0., ASAIN;
Union de Campesinos COAG, ASAJA, CECALE, FRMP y Fundacién de la Lengua.

El 26 de mayo de 2009, se celebré el Foro Regional de Integracion de los

Inmigrantes, regulado en el Decreto 89/2005, de 24 de noviembre.

Il. Estructura del Anteproyecto

El Anteproyecto de Ley que se informa se estructura en un Titulo Preliminar y
otros tres Titulos, con un total de 47 articulos; una Disposiciébn Derogatoria y tres

Disposiciones Finales, todo ello precedido de una Exposicién de Motivos.

El Titulo Preliminar sobre “Disposiciones Generales” (articulos 1 al 3), regula
el ambito objetivo y subjetivo de la ley y los Principios rectores que han de regir las
actuaciones de los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de

integracion de inmigrantes.

El Titulo | sobre “Desarrollo de los derechos y deberes de los inmigrantes”

(articulos 4 a 32), se estructura a su vez en dos capitulos.

El Capitulo | versa sobre “Derechos de los inmigrantes” (articulos 5 a 22), y a

su vez se divide en una Seccion | relativa a “Derechos de participacidon en los asuntos
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publicos”, Seccion Il sobre “Derecho a una buena Administracién”, Seccion Ill sobre

“Derechos sociales” y Seccién |V referente a “Derechos culturales”.

El Capitulo Il se refiere a “Deberes de los inmigrantes” (articulos 23 a 32),
dedicando un articulo a cada uno de estos deberes: respeto a las leyes y reglamentos,
contribucién al sostenimiento del gasto publico, uso responsable y solidario de los
bienes y servicios publicos, conocer la lengua castellana, de escolarizacion, en materia
laboral, respeto a la cultura de la sociedad de acogida, respeto al medio ambiente y a
los recursos naturales, colaboracién en situaciones de emergencia y catastrofe y

respeto al patrimonio cultural.

El Titulo Il hace referencia a “Instrumentos de Integraciéon” (articulos 33 a 40)
por los que los poderes publicos de la Comunidad promoveran la integracion

econdmica, social y cultural de los inmigrantes en la sociedad castellana y leonesa.

El Titulo Il regula a los “Organos de la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Ledn competentes en la politica de inmigracion” (articulos 41
aa7).

Por dltimo se recoge una Disposicién Derogatoria genérica (sin derogaciones
expresas) y tres Disposiciones Finales sobre “Habilitacibn competencial”,

"Habilitacion para el desarrollo normativo” y “Entrada en vigor”.

[Il. Observaciones Generales

Primera.- Segun se recoge en la Exposicion de Motivos del Anteproyecto de
Ley que se informa, aunque el reconocimiento de igualdad de todos los espafioles
ante la Ley (consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola) deberia servir
por si mismo para evitar todo tipo de discriminacion de cualquier persona que viva,
trabaje o transite por nuestro pais, la complejidad de la realidad obliga al

reconocimiento expreso de determinados derechos de algunos colectivos con mayores
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dificultades para ver satisfechos sus derechos y respetadas sus libertades,

entendiendo que tal problematica es sufrida por los inmigrantes.

Esta constatacion de la realidad es la que, segun la citada Exposicion de
Motivos llevé al legislador estatal a dictar las sucesivas Leyes Orgéanicas relativas a
derechos vy libertades de los extranjeros en nuestro pais, aunque considera el CES
que esta razoén es la que también justifica que las Comunidades Autbnomas dentro de
sus competencias hayan ido elaborando su propia normativa en relacion a esta
materia, y principalmente en lo que se refiere a la integracion en todas sus facetas -

economica, social, laboral, educativa- de los inmigrantes.

En este sentido, ya desde antes de la elaboracién del Anteproyecto que se
informa, Castilla y Ledén (al igual que el resto de Comunidades Auténomas) habia
promulgado numerosas normas relativas a la integracién de inmigrantes, tal y como se

cita en el apartado relativo a Antecedentes del presente Informe Previo.

Segunda.- El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn en su articulo 10.1,
establece que “los derechos que el presente Estatuto reconoce a los ciudadanos de
Castilla y Ledn se extenderan a los extranjeros con vecindad administrativa en la
Comunidad en los términos que establezcan las leyes que los desarrollen”, mientras
gue en su articulo 10.2 establece que “Los poderes publicos de la Comunidad
promoveran la integracion social, econdmica, laboral y cultural de los inmigrantes en la
sociedad de Castilla y Leén” y el articulo 70.1.12° establece la competencia exclusiva
de la Comunidad en materia de “Régimen de acogida e integracion econémica, social

y cultural de los inmigrantes”.

Tercera.- El Anteproyecto de Ley que se informa viene a desarrollar la
prevision contenida en el articulo 10 de nuestro Estatuto de Autonomia, puesto que
tiene por objeto, segun lo expresado en el articulo 1 del texto informado “regular la
aplicacion efectiva de los derechos y deberes de los inmigrantes con vecindad

administrativa en la Comunidad de Castilla y Le6n, en el ambito de competencias de
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ésta, asi como formular los instrumentos por los que los poderes publicos de la
Comunidad promoveran su integracion economica, social y cultural en la sociedad de
Castilla y Lebén” en base al Titulo competencial contenido en el mencionado articulo

70.1.12° de nuestra norma estatutaria.

Cuarta.- El Anteproyecto de Ley recoge los instrumentos para lograr la
integracion de los inmigrantes: un plan estratégico plurianual de inmigracion, como
marco de programas, directrices y lineas de actuacién, asi como otros planes o
programas a iniciativa de provincias y municipios, convenios con instituciones publicas
0 privadas con agentes econdmicos y sociales, con asociaciones, etc., cursos de

lengua castellana o ayudas para la mejora de las condiciones de vida.

La principal de estas posibilidades de actuacién es el Il Plan Integral de
Inmigracion, para el periodo 2010-2013, que corresponde aprobar a la Junta de
Castilla y Ledn conforme establece el articulo 33 del Anteproyecto que es el
instrumento operativo de actuacién. En él se fijan objetivos, se disefia el marco de
colaboracién y se citan los principales agentes implicados, concretandose areas de

actuacion (empleo, salud, educacion y vivienda) y se prevén actuaciones concretas.

IV. Observaciones Particulares

Primera.- Comenzando por el &mbito subjetivo de aplicacion del Anteproyecto
que se informa, el articulo 2.1 en su parrafo primero establece el concepto de
inmigrantes “a los efectos de la ley”, refiriéndose a “las personas que no teniendo la
ciudadania europea migren a la Comunidad de Castilla y Ledn y adquieran en ella la

vecindad administrativa”.

A juicio del Consejo, resultaria recomendable que la mencion a la ciudadania
europea se sustituyera por la de ciudadania de la Unién, por parecer este Ultimo
concepto mas adecuado técnicamente, en la medida en que es el concepto utilizado

por el Tratado de la Unidbn Europea en su articulo 9 y por el Tratado de
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Funcionamiento de la Unién Europea en su articulo 20 (antiguo Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea), en las versiones de ambos Tratados constitutivos resultantes

de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Segunda.- Continuando con el dmbito subjetivo, el mismo articulo 2.1 en su
parrafo segundo dispone “Las medidas contenidas en los planes o programas que se
aprueben en desarrollo de esta Ley podran extenderse, por acuerdo de la Junta de
Castilla y Lebn, a personas en quienes no concurran las circunstancias sefialadas en

el parrafo anterior”.

Esta posibilidad plantea dudas al CES, puesto que podria dar lugar de manera
indirecta a una extension subjetiva del ambito de aplicaciéon de la norma, extension
que podria resultar injustificada, en la medida en que las competencias de la
Comunidad sélo alcanzarian a los extranjeros tal y como aparecen definidos en el ya
expuesto articulo 2.1 parrafo primero del Anteproyecto, segun lo dispuesto en el
articulo 10.1 de nuestro Estatuto de Autonomia y, ademas, podria crearse una

situacion de inseguridad juridica al no definir claramente el &mbito de aplicacion.

Tercera.- Para finalizar con el &mbito subjetivo, el CES no considera totalmente
apropiado el parrafo tercero del articulo 2.1 que prescribe “La presente ley se aplicara
a los nacionales de los paises miembros de la Unién europea y a quienes sea de
aplicacion el régimen comunitario, que tengan vecindad administrativa en Castilla y
Ledn, en aquellos aspectos que pudieran ser mas favorables para su integracion en la
sociedad de Castilla y Ledn”, posibilidad (la de incluir a los extranjeros comunitarios
dentro del ambito de aplicacion de una Ley relativa a integracion de inmigrantes en
nuestra Comunidad) que pudiera sostenerse en base a una interpretacion puramente
literal del precitado articulo 10.1 de nuestro Estatuto de Autonomia, pero considera el
CES que el punto 1 del Anteproyecto deberia conectarse plenamente con las

competencias que en este supuesto ostenta el Estado.

El Consejo considera ademas, que la introduccién de la prevision del citado

articulo 2.1 tercer parrafo en el Anteproyecto podria suponer, hasta cierto punto, una
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desnaturalizacion de la norma, en la medida en que esta tiene por destinatarios a los
extranjeros no comunitarios siendo sus necesidades y situacién sustancialmente

distintas a las de los extranjeros comunitarios.

Ademas, y siguiendo con este razonamiento, esta Institucion considera que
dicha previsiéon gozaria de escasa aplicabilidad practica, puesto que resulta muy dificil
concebir algun supuesto en el que lo prescrito en la ley pudiera ser mas favorable que

la regulacion especificamente dirigida a extranjeros comunitarios.

Cuarta.- En relacion a los Principios rectores del articulo 3, dado el caracter
transversal que el Anteproyecto que se informa debe tener sobre toda la actividad de
la Administracion, el CES propone la siguiente redaccion del primer parrafo del citado
articulo, modificando la parte final, con el objeto de remarcar la transversalidad que
debe tener la norma: “Los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn...ajustardn toda su actuacion, cuando esté relacionada con la materia de

integracion de inmigrantes a los siguientes principios:...".

Por otra parte, el CES considera necesario que en el apartado g de este
articulo 3, se indique que son los poderes publicos quienes han de “Promover el
respeto de los inmigrantes a la sociedad castellano y leonesa y sus costumbres”, por

lo que proponemos esta redaccidn alternativa al texto que se informa.

Quinta.- El Consejo valora favorablemente la regulacion que se ha efectuado
del derecho a integrarse en la sociedad castellana y leonesa (articulo 5), en la medida
en que se recogen adecuadamente las dos facetas o direcciones de la integracion: la
gue supone el derecho de la persona inmigrante de integrarse en la sociedad de
acogida cumpliendo sus deberes y la que supone un mandato dirigido a los poderes
publicos en orden a desarrollar medidas (todos los instrumentos de integracion que se
recogen en el Titulo Il del Anteproyecto, articulos 33 a 40) para que dicha integracion

pueda tener lugar de manera efectiva.

Sexta.- En similares términos a los que se exponen en la Observacién anterior,

también realiza el CES una valoracion favorable de uno de los medios para que dicha
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integracion tenga lugar como es el derecho a conocer la lengua oficial del articulo 6,
en cuanto que también se recogen las dos direcciones en relacion a este aspecto, la
de la necesaria voluntad previa de la persona inmigrante de conocer el castellano y la
del mandato dirigido a los poderes publicos para que procuren su conocimiento y

aprendizaje (articulo 35 Cursos de la lengua castellana).

Séptima.- El derecho a la informacion, al que se refiere el articulo 9 del
Anteproyecto, para un colectivo como es el de los inmigrantes, es esencial a la hora de
alcanzar la igualdad efectiva, pues su dificultad con el idioma (en muchos casos) y el
desconocimiento del sistema de la Administracion Publica, les sitla en una situacion

de desventaja frente a los nacionales.

El CES cree que para garantizar la informacién “suficiente, veraz y adecuada” a
que se refiere el Anteproyecto, deberian extenderse servicios de atencién al
inmigrante, a modo del sistema de “ventanilla Unica”, de forma que se informara y

realizaran las primeras gestiones de tramitacion de sus solicitudes y demandas.

Las campafas de informacion resultan necesarias para asegurar que estas
personas conozcan no solo sus derechos y deberes, sino también el modo de hacerlos

efectivos, solicitando servicios y ayudas, planteando quejas, e interponiendo recursos.

Octava.- El Consejo estima oportuno que en el articulo 13 referido al derecho a
la educacion, se introduzca un punto que haga referencia a la implantacion por los
poderes publicos de la Comunidad de medidas especificamente dirigidas a combatir

el absentismo escolar entre la poblacion inmigrante.

Por otra parte, y con el fin de favorecer la integracion de la poblacion
inmigrante y la promocion del respeto a la diversidad cultural, esta Institucion
considera necesario que en los distintos niveles educativos se introduzcan de manera
efectiva contenidos de educacion intercultural (tal y como prevé el propio
Anteproyecto), que sirvan para realizar una educacion al alcance de estos alumnos,

con especiales dificultades por sus diversos origenes, lo que también requiere un
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esfuerzo adicional de preparacién del profesorado, que imparte la ensefianza a un

alumnado tan diverso.

Novena.- En relacién al derecho a recibir ayudas para el acceso a una vivienda
del articulo 18 parece conveniente, a juicio de esta Instituciébn, mencionar
expresamente la difusion de medidas de informacién y difusion por los poderes
publicos de la Comunidad acerca de las posibles ayudas disponibles para poder

acceder a una vivienda en régimen de propiedad o alquiler.

Décima.- El articulo 19 del Anteproyecto, se refiere al derecho de reagrupacion
familiar que, siempre en el marco de la Ley Organica 4/2000, ha de favorecerse desde
los poderes publicos por razones humanitarias y de plena convivencia de las personas

en la unidad familiar que agrupa a todos los miembros de la misma.

El CES valora favorablemente el apoyo desde los poderes publicos para la
aplicacion efectiva de este derecho, que puede contribuir también a disminuir

situaciones de riesgo y exclusion.

Undécima.- EI CES considera necesario que el deber de conocer la lengua
castellana establecido en el articulo 26, se articule en el marco del derecho a conocer
la lengua oficial recogido en el articulo 6, referido tanto a las Administraciones como a

las empresas y a los ciudadanos.

Duodécima.- El articulo 29 del Anteproyecto sobre Deber de respeto a la
cultura de la sociedad de acogida prescribe: “Las personas inmigrantes ejerceran sus
derechos y cumpliran los deberes reconocidos en esta ley respetando la cultura de la

sociedad de acogida, en relacion al principio de reciprocidad”.

El CES considera inadecuado hacer depender el respeto a la cultura de la
sociedad de acogida del principio de reciprocidad, puesto que parece evidente que la
Unica medida para determinar el respeto a la sociedad castellana y leonesa y a sus

valores culturales por las personas inmigrantes debe de ser el principio de legalidad.
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Decimotercera.- En lo que se refiere a la elaboracién de Planes y Programas
(articulo 33) dirigidos a “la consecucién de la plena integraciébn econdmica, social y
cultural de la poblacién inmigrante a que se extiende el ambito subjetivo de la Ley”, el
Consejo consideraria conveniente, en aras de una mejor consecucion de lo objetivos
gue fija el anteproyecto, que al igual que para la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leodn, se establezca la obligatoriedad en la aprobacion de planes y
programas para los municipios a partir de una cierta cifra de poblacion (por ejemplo,
20.000 habitantes) y para las Diputaciones Provinciales, siempre que en esas

entidades exista un proporcion razonable de poblacion inmigrante.

También expone el CES la necesidad de la coordinacion entre todas las
Administraciones Publicas con el objeto de conseguir la mayor consonancia posible
entre todos los Programas y Planes (tal y como recoge expresamente el Anteproyecto

en el articulo 47 sobre Coordinacién de las actividades de las entidades locales).

Decimocuarta.- En el punto 3 de este articulo 33, se establece un “contenido
minimo”, de los planes y programas a que se refiere el mismo. ElI CES entiende que
deberia completarse ese contenido minimo con una mencién a procurar el acceso a

los servicios sanitarios y sociales.

Siguiendo con estos Planes y Programas, y por lo que se refiere a los aspectos
gue para la elaboracién de los mismos deben ser tenidos especialmente en cuenta por
las Administraciones Publicas, esta Institucion considera que en cuanto al aspecto de
la situaciébn de las personas menores de edad y su escolarizacion deberia
mencionarse la necesidad de que en relacion a este aspecto se introduzcan acciones

que garanticen la plena escolarizacién de estos menores.

Ademds, segun este Consejo, todos los Planes y Programas deberian
considerar especialmente la introduccion de acciones para evitar actitudes de racismo
y xenofobia a través de la promocién de valores como la tolerancia y el respeto a la

diversidad.
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Decimoquinta.- El articulo 34 del Anteproyecto hace alusién a que los poderes
publicos de Castilla y Ledn promoveran la suscripcion de Acuerdos y Convenios con
Instituciones publicas o privadas, agentes econdmicos, Asociaciones y Fundaciones.

El CES considera necesario que se haga referencia también a los agentes sociales.

Decimosexta.- EI CES considera que, en el articulo 39 sobre Mediacion
Intercultural seria conveniente que se afiadiera un nuevo apartado 4° en relacion a la
formacion de mediadores interculturales, pudiendo quedar redactado de la siguiente
forma: “Los poderes publicos de Castilla y Ledn promoverdn la formacion
especializada de mediadores interculturales con el fin de que actien en favor de la

integracién de las personas inmigrantes en la Comunidad”.

Decimoséptima.- El articulo 40 del Anteproyecto sobre Codesarrollo establece
que los poderes publicos de Castilla y Ledn fomentaran la cooperacion con los paises
de origen en vias de desarrollo de los inmigrantes, lo cual es valorado como acertado
por el CES, aunque conviene destacar la necesidad real de que todas estas

actuaciones se desarrollen dentro del marco de la normativa general en la materia.

Decimoctava.- El Consejo considera de gran importancia la labor que deban
seguir desempefiando tanto el Foro regional para la Integracion Social de los
Inmigrantes (articulo 44) como el Observatorio permanente de la inmigracion de
Castilla y Ledn (articulo 45), considerando que, por sus funciones de informacién, de
seguimiento, de andlisis en materia de inmigracion, ambos constituyen instrumentos
idoneos para recoger informacién que sirva para realizar un mejor analisis de la
realidad migratoria y su incidencia en la Comunidad y asi coadyuvar en la integracion

de los inmigrantes en nuestra sociedad.

Decimonovena.- En relacién a las “redes” que pueda promover y coordinar la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y en las que puedan participar los
municipios de nuestra Comunidad (articulo 47.2), el CES considera que resultaria

adecuado que en el propio Anteproyecto se definiera minimamente el concepto, algo
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difuso en la redaccion actual, de “redes” y el alcance que en ellas va a tener la

coordinacion de la Administracion Autondmica.

V. Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El Anteproyecto de Ley que se informa viene a dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia, ya que atiende a la necesidad
de integrar a los inmigrantes en la sociedad castellana y leonesa desde todas las
facetas posibles, en igualdad de condiciones con la ciudadania de origen de esta

Comunidad.

El CES considera que el Anteproyecto hace referencia a derechos de los
inmigrantes, ya suficientemente garantizados por otras normas basicas o sectoriales,
promoviendo su aplicacién real a través de una serie de instrumentos que, de
desarrollarse efectivamente, podrian constituir una herramienta favorecedora en la

profundizacion de la necesaria integracion de las personas inmigrantes.

Por otra parte, la regulacién que se hace de los deberes de los inmigrantes es
considerada en términos globales, a juicio del Consejo, reiterativa y de escasa
aplicacion practica, en la medida en que la mayoria de tales deberes son de obligado
cumplimiento por las personas inmigrantes sin necesidad de una promulgacion
expresa (por ejemplo el deber de respeto de las leyes y reglamentos, deber de

contribucién al sostenimiento del gasto publico, etc).

Segunda.- En el articulo 10 del Estatuto de Autonomia se establece que “los
derechos que se reconoce a los ciudadanos de Castilla y Ledn se extenderan a los
extranjeros con vecindad administrativa en la Comunidad en los términos que
establezcan las leyes que los desarrollen” y ademas “los poderes publicos de la
Comunidad promoveran la integracién social, econémica, laboral y cultural de los

inmigrantes en la sociedad de Castillay Leon”.
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El CES entiende que el articulo 10.1 de nuestro Estatuto de Autonomia, debe
considerarse como un mandato para la extensién de los derechos y deberes que
reconoce a los ciudadanos de Castilla y Le6n, a los extranjeros con vecindad
administrativa en la Comunidad, pues la equiparacion resulta necesaria para la plena

integracion de estas personas.

Este Consejo recuerda que la eficacia en el desarrollo y aplicacion de este
mandato ha de encuadrarse en el marco competencial del Estado, que mantiene la
competencia exclusiva en *“nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y

derecho de asilo” (articulo 149.1.22).

De acuerdo a esta delimitacion competencial, este Consejo advierte sobre el
especial cuidado que ha de ponerse en la regulacion de esta materia, a tenor de las
sentencias del Tribunal Constitucional que han venido manifestandose en orden al
sistema de distribucion competencial ‘“cuya equilibrada aplicacibn se hace
especialmente dificil en los supuestos en que las competencias legislativas
autonOmicas entran en concurrencia con las que al Estado corresponden para definir
el marco basico dentro del cual deben aquellas ejercitarse” (STC de 19 de abril de
1988).

Tercera.- EI CES considera que la finalidad del Anteproyecto de Ley que se
informa de promocién y garantia de derechos, que han de ser basicos para todos los
gue residen en Castilla y Ledn, es adecuada, aunque se plantea si no hubiera bastado
con una garantia de caracter general, respecto de todos los derechos, y sin necesidad
de reproducciones en el texto del Anteproyecto de derechos ya suficientemente
reconocidos para los inmigrantes en la normativa estatal bésica (derecho a la
reagrupacion familiar), o ya regulados y garantizados con caracter general para toda la

ciudadania (derecho a la salud), nacional o inmigrante.

Cuarta.- El articulo 3 del Anteproyecto hace referencia a los principios rectores
a los que en materia de integracion de inmigrantes deben ajustarse los “poderes
publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn”, entendiendo por tales, segln expresa

literalmente el citado articulo a “la Administracion de la Comunidad de Castillay Lebny
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los Entes Locales en que se organiza territorialmente esta Comunidad, asi como los

entes u organismos publicos de ellos dependientes”.

Sin embargo, a lo largo del articulado del texto que se informa se utilizan
indistintamente, ademas del ya mencionado, los términos “poderes publicos de Castilla
y Ledn” o “poderes publicos de la Comunidad”, por lo que este Consejo recomienda,
por razones de claridad y mejor técnica legislativa, la utilizacion en todo caso del

término, mas amplio, de “poderes publicos de la Comunidad de Castillay Ledn”.

Quinta.- ElI CES considera necesario incrementar esfuerzos en el desarrollo de
campafias y en la difusion de materiales divulgativos dirigidos a trabajadores y
empresarios de la Comunidad, con el fin de ayudar a la comprension de las diferentes
culturas y a la comunicacién entre todos los trabajadores en el ambito laboral,

contribuyendo a crear un ambiente laboral positivo y no discriminatorio.

Sexta.- Dentro de las medidas de informacién, asesoramiento y orientacion a la
poblacién inmigrante, resulta necesaria la colaboracibn de todas aquellas
organizaciones y entidades que viene participando a través de centros de
asesoramiento e informacién propios, por lo que el CES solicita el apoyo al

mantenimiento de estas actividades y centros y a su tarea desde los poderes publicos.

A juicio del CES es importante continuar la tarea de asesoramiento e
informacion con una tutela a aquellas personas inmigrantes demandantes de empleo a

través de una intermediacion activa en el proceso de insercion laboral.

Séptima.- En una Comunidad con unos nucleos de poblacion tan dispersos vy,
en su mayor parte de reducida poblacion, es importante favorecer el asentamiento de
la poblacion inmigrante en el medio rural, por ello el CES cree que desde los futuros
planes o programas de integracion de inmigrantes de las entidades locales deberia
implementarse medidas que garanticen las posibilidades laborales y la calidad de vida

de esos nucleos como un modo de atraer poblacion.

Octava.- El CES considera que el empleo es la mejor forma de insercion de la
poblacién inmigrante, por lo que estima que deben darse a conocer especificamente a
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este colectivo las posibilidades del autoempleo y la creacion de empresas, con el fin

de establecer otra alternativa de insercién laboral al empleo asalariado.

Este Consejo estima necesario dar a conocer a los trabajadores inmigrantes

asalariados sus derechos y obligaciones laborales.

Novena.- El Anteproyecto contiene una Disposicion Derogatoria geneérica
(“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo

establecido en la presente ley”).

Teniendo en cuenta que el Titulo Il sobre “Organos de Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Ledn competentes en la politica de inmigracion” entra a
regular 6rganos sobre los que ya existe normativa con rango de decreto como son la
Comision Interconsejerias para la inmigracion (articulo 43), el Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes (articulo 44), el Observatorio Permanente de la inmigracion
de Castilla y Ledn (articulo 45), y que no resulta sencillo determinar en qué medida o
en qué aspectos la citada normativa pueda oponerse a lo establecido en el
anteproyecto sobre tales 6rganos, el CES considera necesario que, en su caso, se
contengan derogaciones expresas de la totalidad o parte de los Decretos 35/2005, de
12 mayo, por el que se crea la Comisidn Interconsejerias para la inmigracién; 89/2005,
de 24 noviembre, por el que se crea y regula el Foro Regional para la Integracion
Social de los Inmigrantes y 71/2006, de 19 octubre, por el que se crea y regula el

Observatorio Permanente de la Inmigracion en Castilla y Leon.

Décima.- El CES considera necesaria una adecuada coordinacion entre todas
las administraciones publicas con competencia en inmigracién, para conseguir una

efectiva integracion de las personas inmigrantes que residen en nuestra Comunidad.

Decimoprimera.- Respecto al Principio Rector sobre la articulacion eficaz de
los medios y formas de colaboracion para aprovechar la totalidad de los recursos
publicos de que dispone o puedan disponer, garantizando su aprovechamiento

responsable, coordinado y eficiente (articulo 3 letra b), el CES considera como factor
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necesario tener en cuenta la poblacién inmigrante, a la hora de dimensionar estos

recursos publicos en funcién de las necesidades existentes.

Valladolid, 29 de junio de 2010

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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