INFORME PREVIO SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
INVESTIGACION Y CIENCIA DE CASTILLA Y LEON.

Habiéndose solicitado por la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta de Castilla y Ledn con
fecha 20 de abril de 1998 (fecha de registro de entrada en el CES), Informe Preceptivo y Previo al
amparo de la Ley 13/1990, 28 de noviembre.

VISTO que el citado Informe se solicita citando el articulo 36 del Reglamento del Consegjo y
motivando la urgencia del mismo, procede su tramitacion por este procedimiento abreviado, si bien
con caracter excepcional se somete a conocimiento y debate de la Comision de trabajo de
Inversiones e Infraestructuras en sus reuniones del dia 28 de abril, del dia 5 y 8 de mayo, elevando
su propuesta a la Comisién Permanente en su sesion del dia 19 de mayo que aprob6 el informe
previo del que se dara conocimiento al Pleno en su préxima sesion.

Antecedentes

PRIMERO.- La Constitucién, en su articulo 149.1.15 reserva el fomento y coordinacién general de
la investigacion cientifica y técnica, como competencia exclusiva del Estado.

La Ley 13/1986, de 14 de abril de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica es el marco legal de obligada referencia para la normativa autonémica que vaya surgiendo
al amparo de las competencias en esta materia. Normativa que ha de respetar siempre las lineas
prioritarias de actuacion, la programacion de los recursos y la coordinacién las actuaciones entre los
sectores productivos, los centros de investigacion y las Universidades recogidas en la citada Ley
nacional.

La Ley 5/92, de 18 de diciembre, Creadora de la Red de Centros Tecnoldgicos Asociados de
Castilla y Ledn.

Por otro lado el modelo general de organizacién institucional por el que opten las normativas
sobre politica cientifica y en concreto este Anteproyecto, se inspiran en el modelo estatal definido
por la Ley de 1996 sobre una Comisién Interdepartamental y un Plan Regional de Investigacién. La
necesidad de coordinar el cada vez mayor nimero de actividades del gobierno regional en el &mbito
de 1+D y de atender a la capacidad investigadora, derivada de las transferencias de las
competencias de politica universitaria a la Comunidad Autébnoma, de una parte sustancial de todo el
sistema publico de I+D Regional, hasta ahora competencia de las universidades.

Las iniciativas que ya venian siendo tomadas por las Consejerias en esta materia, en especial las
derivadas por la creacion de Centros Tecnolégicos de Castilla y Ledn y de la ejecuciéon del Plan



Tecnoldgico Regional, obligan a la Administracion Regional a resolver nuevas necesidades de
coordinacion y planificacion. En lineas generales, puede decirse que la estructura institucional que
propone el Anteproyecto viene funcionando con aceptable eficacia alli donde ya se ha ensayado,
tomando especial protagonismo la Consejeria de Educacion y Cultura (0 su equivalente en otras
comunidades) ya que de ella dependen las universidades que son el principal nlcleo de actividades
de I+D y que en nuestra comunidad cuentan con un peso cuantitativo y cualitativo de suma
importancia.

La cuestion més dificil de resolver reside en la dificultad de diferenciar e integrar en una politica
global como es la de I+D la perspectiva sectorial de las diferentes Consejerias.

SEGUNDO.- Son antecedentes de derecho comparando todas las leyes homélogas aprobadas
en otras comunidades auténomas, a saber:

Ley 12/1993, de 6 de agosto sobre Fomento de la Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en
Galicia.

Ley 7/1997, de 10 de octubre sobre Instituto Tecnoldgico de Aragon.
Ley 7/1997, de 20 de noviembre sobre Investigacion Tecnolédgica de Baleares.

Ley 7/1997, de 9 de diciembre sobre Fomento y Coordinacion de la Investigacion Cientifica y del
Desarrollo Tecnoldgico de la Comunidad Valenciana.

Ley 3/1998, de 16 de marzo sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de la Rioja.

TERCERO.- El dia 28 de abril de 1998, comparece en la sede del CES de Castilla y Le6n, a
invitacion de la Comision de Inversiones e Infraestructuras, el llimo. Sr. Director General de
Universidades de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Junta, al objeto de presentar el
Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe al CES de Castillay Leon.

Observaciones generales

PRIMERA.- El Consejo valora positivamente el Anteproyecto en cuanto ha de servir para
promover el desarrollo de la ciencia y la investigacién en nuestra comunidad.

No obstante, es de advertir con caracter previo que esta norma soélo crea la estructura orgéanica
necesaria para potenciar la investigacion, desarrollo y aplicacion de tecnologias avanzadas que han
de incidir en un mejor aprovechamiento de los recursos econémicos de Castilla y Le6n. Como tal, el
Consejo no puede sino celebrar el contar con tales instrumentos, pero del anélisis de este
Anteproyecto no puede llegarse mucho maés alla, pues la eficacia 0 no en la realizacion de
actividades de promocion y ejecucion, de soporte a la innovacion, de coordinacién, de impulso y
colaboracion con las empresas para estas nuevas aplicaciones dependera del acierto en la eleccion



y disefio de los programas y de su efectiva ejecucion. Serd cuando el Consejo conozca estos
Programas (que al ser aprobados por Decreto deberén ser informados por el Consejo) cuando
efectivamente pueda evaluarse su potencial eficacia, al no estar previsto en el Anteproyecto un
tramite previo informativo en el que los agentes sociales puedan colaborar en la orientacion de las
prioridades del Programa.

SEGUNDA.- Siendo una norma que complementa la estatal de ribrica "fomento y coordinacién
general de la investigacion cientifica y técnica”, en cuyo “corpus” trata de investigacion, ciencia y
tecnologia el Consejo en un primer momento no entendia porque no recoge su titulo ninguna
referencia a la tecnologia; como por el contrario si hacen alguna de sus homdlogas en otras
comunidades auténomas.

Aunque, a la vista del contenido del "Quinto Programa Marco de la Unidn Europea” que incluye
areas tan diversas como el desarrollo tecnoldgico, la creacién de empleo, la activacion econémica,
el medio ambiente, el desarrollo cultural, la educacién o la calidad de vida, y a la vista de la dificultad
técnica de deslindar conceptos como investigacién, ciencia, tecnologia, innovacion, etc., puede
tener sentido los términos amplios de la rabrica de este Anteproyecto.

Observaciones particulares

PRIMERA.- El Anteproyecto se estructura en cinco capitulos y quince articulos, una disposicién
derogatoria y dos finales.

La Exposicion de Motivos resulta poco clarificadora y no acierta a explicar la necesidad,
conveniencia y oportunidad de la norma.

SEGUNDA.- En relacion con la Observacion General Segunda, el Consejo considera conveniente
conectar el objeto de esta norma (articulo 1) con el desarrollo econémico y con el progreso social,
educativo y cultural de los ciudadanos de Castilla y Le6n para que no pueda entenderse como un fin
en si mismo la investigacion y ciencia.

El Consejo confia en que el Medio Natural resulte beneficiario de las nuevas aplicaciones
tecnolégicas.

Por otro lado, considera el CES que deberian contemplarse con claridad las actuaciones
financiadas por el Estado, la Unién Europea o por otras Entidades Publicas o Privadas que se
establezcan para el correcto desarrollo y aplicacion durante el periodo establecido.

TERCERA.- Entre los fines de la Ley (articulo 2) debe mencionarse la difusion de los resultados
obtenidos por la ciencia y la tecnologia, para su mayor aprovechamiento, sobre todo en la solucién
de los problemas de este tipo en los sectores productivos de nuestra comunidad. Contribuyendo a
crear una fuerte relacion entre la ciencia y la empresa.



De otro lado, convendria modificar la redaccion de la letra a) del articulo, en el sentido de sustituir
su texto por "estructurar y consolidar el Sistema de Investigacion Cientifica y Tecnolégica"; asi como
mejorar la redaccion de los textos que se incluyen en las letras g), h), j), pues en la actual redaccién
pueden inducir a dificultades interpretativas.

CUARTA.- El Consejo propone sustituir en el articulo 4.3, el término "necesidad" por
"conveniencia" y afiadir dos nuevas letras en este articulo 4.3, del siguiente tenor:

Letra f) "las circunstancias sociales y su capacidad de adaptacion a los cambios que se vayan a
introducir".

Letra g) "la coordinacion con los Planes Nacionales, los Planes Marco Europeos y, en su caso, los
de otras Comunidades Auténomas".

QUINTA.- Debe sustituirse o aclararse la expresion “deslizante” (articulo 7), referida al Plan, por
otra mas correcta técnica y semdnticamente; asi como aclarar que debe entenderse por
"Promocion de redes tematicas de investigadores y tecnélogos" y por "movilidad de tecnologos e
investigadores".

SEXTA.- En el articulo 8 se sefialan las fuentes de financiacién del Plan de Investigacién. Aln
entendiendo que sera por la via de desarrollo reglamentario y la previsién de los Planes por donde
se perfilar4 de forma mas clara el sistema de financiacion concreto, seria conveniente que en este
articulo se sefialaran algunos criterios generales sobre la formula de financiacion, tales como la
fuente de financiacion privada o el tipo de financiacion mixta entre otras. Seria igualmente deseable
gue este anteproyecto se acompafiase de una Ley de Financiacion que asegure su viabilidad
haciéndole sostenible.

SEPTIMA.- La Ley no distingue clases de programas y sin embargo es posible diferenciar a éstos
desde un punto de vista temporal o temaético, asi como atendiendo a su autor o a su caracter
sectorial 0 general. Clasificacion que puede servir para articular mejor los Planes que se integran en
estos Programas.

OCTAVA.- (articulo 10) Pudiera valorarse la conveniencia de que el Presidente de esta Comision
Interdepartamental fuera el Presidente de la Comunidad o persona en quien delegue, dada la
trascendencia de los temas a tratar, como sucede en otras Comunidades gque cuentan con una Ley
semejante a ésta. En la composicién de la Comision Interdepartamental, serfa conveniente aclarar
en calidad de que participan los Secretarios Generales. La inclusién de los dos Rectores podria
plantear algunas dificultades de disfuncionalidad si se tiene en cuenta que el resto de los miembros
de la Comision pertenecen a la Administracién Regional y los Rectores tienen ya su representacion
en el seno del Consejo Interuniversitario, que pudiera tener participacion en la Comisién Asesora.
Tampoco dice este articulo si la Comisiébn, como parece necesario, dispondrd de estructura
organica, de personal y de medios; y, en su caso, si tales medios, estaran adscritos a la Consejeria
de Educacion y Cultura.



NOVENA.- Es conveniente que se afiada como funcién de la Comisién Interdepartamental
“elaborar y presentar a la Junta, con caracter anual, una Memoria informativa, relativa a la evaluacion
de los programas”, que puede incluirse en la letra d) y remitir al Parlamento Regional como un
método de control, en relacién con lo que se dice en la observacion particular sexta.

DECIMA.- Respecto al articulo 13 en su letra b) su redaccién es poco concreta debiendo
aclararse a que expertos se refiere y cual seré el procedimiento de designacion de los mismos.

En la letra c) del mismo se menciona una subcomision, debiendo concretarse més la misma asi
como determinar el “tipo de propuesta” a la que se refiere, en cuando a su fundamentacion y
sentido.

UNDECIMA.- En el articulo 14 se regula la gestion e implantacion. Sera técnicamente mas
correcto hablar de gestion y ejecucion. Se trata de un catadlogo que recoge las funciones de las
distintas Consejerias de la Junta a las que confiere una gran libertad de accion, desde las
competencias méas elementales hasta las complejas relacionadas con Planes europeos, nacionales,
etc., con lo que la coordinacién Unicamente puede estar establecida sobre aspectos de sintesis,
propuestas y otros aspectos operativos, poco Utiles a efectos de la verdadera coordinacion en las
lineas de actuacion.

DUODECIMA.- Como aspecto novedoso, el Anteproyecto prevé la inclusion de los proyectos de
investigacion en el Plan Regional con arreglo a determinados criterios y sirve para incluir los
Proyectos de Investigacion y recursos humanos que hasta ahora viene desarrollando la Consejeria
de Educacion. Pero el nuevo texto se olvida decir quien tiene la competencia para aprobar los
nuevos programas, también se olvida del sector empresarial como componente del Sistema
Regional de Ciencia e Investigacion. Seria conveniente establecer criterios incentivadores para la
investigacion en el sector privado.

Conclusiones y Recomendaciones

PRIMERA.- El Anteproyecto debe recoger en la composicién de la Comisién Asesora (articulo
12), sin dejarlo para un posterior desarrollo reglamentario, la presencia —como miembros de éste
6rgano consultivo- de los agentes econOmicos y sociales a través de las organizaciones mas
representativas en nuestra Comunidad; tal y como hacen algunas leyes homélogas de otras
Comunidades Auténomas.

SEGUNDA.- En materia de investigacion y ciencia resulta importante conocer y aprovechar tanto
los recursos que se estén en condiciones de crear en la propia Autonomia, como los que sea
posible importar y aplicar con éxito en nuestra comunidad. Por ello, el Consejo cree conveniente
gue esta norma deje abierta la posibilidad de intercambio de informacion con otros 6rganos
semejantes de otras comunidades. Aunque es deseable disponer de una capacidad propia en
ciencia y tecnologia, la transferencia tecnolégica y la informacién cientifica pueden evitar inttiles
duplicidades.



TERCERA.- Es interesante contar en Castilla y Ledn con un auténtico Centro de Promocion de la
Investigacion y Desarrollo (a semejanza del Instituto Tecnolégico de Aragon), con capacidad de
actuar como oferente de servicios tecnolégicos a las empresas, estrategias de renovacion
tecnoldgica, impulsar la optimizaciéon de recursos y promover la participacién de las empresas en
programas nacionales e internacionales.

CUARTA.- El Consejo considera aprovechable para Castilla y Ledn y por ello trasladable al
Anteproyecto, la figura del “Promotor del Proyecto”, que aparece en la Ley 7/1997 de Baleares
(articulos 6 y 13), como aquel que teniendo caracter publico o privado inicia y avala la calidad e
idoneidad del proyecto y se compromete a asumir un porcentaje de su financiacion. En cierto modo,
la posibilidad que abre la expresién del articulo 8 referida a “financiacion de otras entidades publicas
o privadas que participen en su desarrollo” facilita la incorporacion de esta figura.

QUINTA. - Es conveniente, a criterio del Consejo, la creaciébn de un Registro de Centros e
Instituciones de Investigacion, tanto publicos como privados, que debe estar previsto en la Ley, al
objeto de que el mismo permita conocer el niUmero y dotacién de medios de los Centros de este
tipo con los que cuenta nuestra Comunidad.

SEXTA.- Puede resultar bueno para los intereses de nuestra Comunidad que la Ley permita, de
forma expresa, a la Junta de Castilla y Le6n participar en las sociedades mercantiles que se creen
con la finalidad de realizacion de actividades de investigacién de desarrollo tecnolégico y de la
comercializacién de sus resultados.

SEPTIMA.- El Consejo entiende que la Administracion Publica Regional esta llamada a ser
pionera y motor en la aplicacion de los nuevos sistemas operativos basados en la tecnologia, para
gue su ejemplo contribuya, creando un clima innovador, a despertar el interés del sector privado por
el acceso a estas nuevas tecnologias. Ello debe estimularse también mediante la incorporacion de
los sectores productivos a las tareas de planificacion.

OCTAVA.- Entiende el Consejo que debe reflejarse como objetivo concreto en la legislacion y
planificacion la continuidad en la investigacion.

En Valladolid, a 19 de mayo de 1998

LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Alicia Matias Fernandez
\/° B®
EL PRESIDENTE

Fdo.: Pablo A. Mufioz Gallego



