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Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Transferencia de
determinadas competencias de la Administracién de la Comunidad de

Castillay Ledn alas Corporaciones Locales

Con fecha 17 de enero de 2007 tuvo entrada en el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Leon, solicitud de informe previo sobre el Anteproyecto resefiado, realizado
por la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn. Al Anteproyecto de Ley se acompafia la documentacion utilizada para su

elaboracion.

Debido a que el expediente de solicitud aparecia incompleto, al no constar el Informe
de la Direccion General de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn, se
suspendié el procedimiento hasta el 8 de febrero de 2007, fecha en la que, completado

el expediente, se continud con el procedimiento en el plazo legalmente establecido.

Procede tramitar el Informe por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo
36 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del CES, al haberse alegado

razones de urgencia en el oficio de solicitud de Informe que completa el expediente.

El Pleno del CES en su reunion de 28 de junio de 2006, acorddé que, con
independencia de la utilizacion del tramite de urgencia, cuando asi se le solicitara, se
convocaria a la Comisién de Trabajo que correspondiera para que debatiera en

profundidad la norma que se informa, con caracter previo a la emisién de su Informe.

Asi, la Comision de Inversiones e Infraestructuras se reunié el 12 de febrero de
2007, para elaborar el Informe Previo que remitié a la Comisiébn Permanente. No
obstante, debido a que la aprobacion de este Informe no fue por mayoria en el seno
de la Comision Permanente, existiendo una propuesta alternativa referida
concretamente al contenido del art. 18.1. del Anteproyecto, realizada por los
Consejeros de UGT, la Comisiébn Permanente decidié por unanimidad someter el

Borrador de Informe al siguiente Pleno (al no existir dilatacion del plazo previsto para
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este tramite), permitiendo asi la aportaciéon de todos los Consejeros a la redaccion

final del Informe.

El Pleno del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn celebrado en la ciudad
de Avila, el 22 de febrero de 2007, aprobo por mayoria este Informe, con el voto en
contra de los Consejeros de Union de Consumidores de Castilla y Ledn, Union
General de Trabajadores de Castilla y Le6n y Unidn de Pequefios Agricultores de
Castilla y Ledn y la abstencion del Consejero de Cooperativas y Sociedad Laborales,
formulando UGT voto particular al que se adhieren UCE y UPA. Este voto particular

se adjunta cono Anexo a este Informe.

|.- Antecedentes

a) Europeos

- La Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, aprobada por
la Comisibn Permanente de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa, define el alcance de la autonomia local y reconoce la capacidad de las
Entidades Locales para gestionar los asuntos publicos desde una mayor

proximidad a los ciudadanos. Esta Carta recoge el principio de subsidiariedad.

b) Estatales

- La Constituciébn espafiola, en su art. 103.1 recoge el principio de
descentralizaciébn y en el art. 137 se reconoce a municipios y provincias

autonomia para la gestion de sus intereses.

- El Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local, de julio de 2005, elaborado
por el Ministerio de Administraciones Publicas, sirvi6 para poner en marcha un

proceso de debate sobre el reconocimiento de la autonomia local.
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La Ley de Bases del Régimen Local, de 2 de abril de 1985, reconoce
expresamente la autonomia local de municipios y provincias y su derecho a

intervenir en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses.

c) De Castillay Ledn

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por L.O. 4/1983, de 25 de
febrero, modificado posteriormente en 1989, 1992 y 1999, contiene una prevision
descentralizadora dentro del Capitulo 1V, dedicado a la organizacion territorio, vy,

en concreto, en sus arts. 15, 26.1 y, sobre todo en el 26.3.

La Ley 1/1998, de 4 de julio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, prevé la
transferencia y delegacion de funciones y competencias desde la Comunidad

Auténoma a las Entidades Locales, en sus arts. 83 y siguientes.

El Decreto 48/2002, de 27 de marzo, por el que se crea la Comision de

Coordinacién y Desarrollo del Pacto Local de Castilla y Ledn.

El Convenio Marco de Colaboracion, de 4 de abril de 2003, suscrito por la
Comunidad de Castilla y Ledn y el Consejo Comarcal del Bierzo, para la

descentralizacion a favor de la Comarca del Bierzo.

El Pacto Local, alcanzado por Acuerdo de 3 de noviembre de 2005, entre la
Junta de Castilla y Lebn y las Entidades Locales a través de la Federacién

Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leon.

Son numerosas las normas de atribucién competencial que han venido otorgando
competencias concretas en sectores muy diversos (residuos, patrimonio,

infancia, comercio, transporte, etc).

d) Situacion en otras Comunidades Autbnomas

Comunidad Auténoma de Madrid: es la Unica que cuenta con Ley para el

Desarrollo de Pacto Local, Ley 3/2003, de 11 de marzo.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 3
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

- Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha: esta pendiente de la reforma de su

Estatuto de Autonomia para alcanzar un Pacto Local.

- Comunidad Auténoma de Galicia: existe un Acuerdo sobre el contenido del Pacto
Local de 2005. Por convenio de 20 de enero de 2006, se estableci6 un Pacto

Local en dicha Comunidad.

- Comunidad Auténoma de Valencia: disponen de un Pacto Local de 2004, y en
2005 elaboraron un Anteproyecto de Ley de Régimen Local y por D. 87/2005 se
crea una Comisién Interdepartamental para el desarrollo de la “segunda

descentralizacion”.

- Comunidad Autébnoma de Cantabria: se inicio la tramitacion de un Proyecto de
Ley para el desarrollo del Pacto Local, que decayd por cambio de legislatura en

el Parlamento autonémico.

Il.- Observaciones Generales

A) Previas

Primera.- Hasta llegar al Anteproyecto sobre el que se informa ha tenido lugar un

largo y complejo proceso negociador.

En un Estado con tres niveles de Administracion Publica, dotado cada uno de ellos
con personalidad juridica propia, el papel que juegan las relaciones

interadministrativas es determinante.

La mayoria de las veces las relaciones de colaboracién y conflicto entre los centros

de poder se refieren a la cuestion competencial.

Completada la primera fase de descentralizacion, iniciada en 1993 y culminada en

1996, con los Acuerdos entre Gobierno, Federacion Espafiola de Municipios y
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Provincias y Partidos Politicos, por los que se tomaron decisiones de traspaso de
competencias nacionales a las Corporaciones Locales, restaba una segunda
descentralizacion referida al traspaso competencial desde las Comunidades

Auténomas a los Entes Locales.

Por lo que a Castilla y Ledn se refiere, en 2001 la Junta presentd a la Federacion
Regional de Municipios y Provincias y a los partidos politicos de implantacion regional,
un documento—marco para la consecucién de un Acuerdo Politico de Pacto Local en

Castillay Leon.

El 17 de octubre de 2002, el Gobierno Regional formulé una propuesta de acuerdo
para la negociacion del Pacto Local, sobre la que trabajé una Comision Mixta Tripartita
creada al efecto en 2003, en cuyo seno se llevaron a cabo numerosas reuniones entre
los afios 2003 y 2004.

Fruto de estos trabajos seria el Acuerdo definitivo de Pacto Local de Castilla 'y Le6n
aprobado por el Gobierno Regional el 3 de noviembre de 2005, sometido
posteriormente al acuerdo plenario de los Ayuntamientos con mas de 1.000 habitantes
y las Diputaciones Provinciales, habiéndose alcanzado finalmente un 99% de
Entidades Locales adheridas (en datos de la FRMP). No obstante, han sido firmantes
del Pacto la totalidad de las Entidades Locales a las que se refiere el Anteproyecto que

se informa.

La situacion del mapa municipal de Castilla y Ledn ha sido puesta de manifiesto en
numerosos informes del CES, por lo que no cabe insistir mas en el presente Informe
sobre el excesivo numero de Entidades Locales, su dispersion territorial, el gran
namero de asentamientos de poblacion independientes, el envejecimiento
demogréfico, la minima dotacién de servicios con que cuentan algunos pequefios

municipios, etc.
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El panorama no resulta el mas adecuado para que muchos de los municipios de
nuestra Comunidad, sobre todos los mas pequefios y de base rural, puedan cumplir

con las prestaciones de servicios y funciones que tienen encomendadas.

El Pacto Local apuesta por reforzar institucionalmente la provincia, potenciar los

consorcios y las mancomunidades y recoger regimenes municipales especiales.

Segunda.- El Pacto Local alcanzado, pretende ser un acuerdo politico por el que
lograr, a través de la negociacion y del consenso, un nuevo marco de relaciones que

deviene obligado por imperativo constitucional.

Dado que la Administracion que transfiere es una, y las destinatarias son muchas y
muy diferentes, asi como también lo son las competencias y funciones objeto de
transferencia, se hace necesario contar con un instrumento de actuacion que, a través
de la negociacién en el seno de las comisiones mixtas, establezca las bases para
ultimar el desarrollo constitucional en materia de autonomia local. Ese instrumento es

el Pacto Local para el periodo 2005-2011 en Castillay Leon.

El Pacto se formaliza en un documento con dos partes bien diferenciadas. En primer
lugar, un Acuerdo Politico, que consta de una parte expositiva y cuatro acuerdos, que
guardan relacién con el objeto y contenido, con la naturaleza del Pacto, con la lealtad
de los sujetos intervinientes y con la posibilidad de que el contenido del Pacto pueda

ser integrado en otro acuerdo, pacto o medida mas amplia.

En segundo lugar, y formando parte del mismo, el Pacto incluye una Addenda, en la
que sobre cuatro ejes (refuerzo competencial, cooperacion institucional, vertebracion
administrativa y cooperacion econdémica) articula catorce medidas y veintinueve

actuaciones concretas.

Este Pacto pretende crear un nuevo marco de relaciones entre la Comunidad

Auténoma y las Entidades Locales de Castilla y Ledn, y por eso el documento se
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presenta como un todo indivisible, para asegurar que se apliqgue el mismo marco a

todos los Entes Locales interesados.

Este extremo ha sido objeto de criticas en el sentido de considerar que se presenta
como un contrato de adhesion en el que se excluye la capacidad negociadora de los
Entes Locales, maxime cuando quienes lo suscriben deben aceptar que “las Entidades
Locales adheridas al Pacto entienden que el Acuerdo culmina temporalmente las
aspiraciones de Municipios y Provincias, sin que puedan revindicar mejoras o

modificaciones, salvo que sean fruto de nuevas condiciones normativas”.

No obstante, ha de reconocerse que la adhesion ha sido de practicamente la

totalidad de los Municipios y Provincias de la Comunidad.

B) Al Anteproyecto

Primera.- Caracteristicas de la norma.

El Anteproyecto que se informa es una norma obligada con este rango, en cuanto
que el art. 86.1 de la Ley 1/1998, de Régimen Local de Castilla y Ledn, asi lo indica v,
por otra parte ha de hacerse en cumplimiento del acuerdo adoptado en el Pacto Local,
que devendra al final en una ejecucién de un proceso de traspaso competencial de la

Comunidad a los Entes Locales.

Las transferencias competenciales son materia que goza de “reserva de ley”. En este
sentido el art. 26.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn dice: “La Comunidad
Autébnoma mediante Ley aprobada por mayoria absoluta podra transferir facultades
correspondientes a materias de su competencia a las Diputaciones y a otras

Corporaciones Locales que puedan asegurar su ejercicio”.

Por su parte, la Ley 1/1998, de 4 de julio, de Régimen Local de Castilla y Lebn ya

habia previsto en su art. 86: “La transferencia de la titularidad de funciones a las
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Entidades Locales debera realizarse por ley, que indicara los medios personales y

materiales que conlleve”.

El Anteproyecto que se informa no puede ser una Ley reguladora del régimen
general de las transferencias entre la Comunidad Auténoma y las Entidades Locales,
teniendo en cuenta lo previsto en la Ley de Bases de Régimen Local, ni pretender
crear un marco definitivo competencial (realmente no lo hace); sino que se refiere
exclusivamente a la transferencia de las competencias acordadas en el Pacto Local
que aparecen recogidas en el articulo 8 del Anteproyecto, asi como a las funciones a

que hace referencia los articulos 9 a 13 del mismo.

El Anteproyecto se refiere también a los medios personales, materiales y financieros

adscrito a las mencionadas competencias y funciones.

La norma es de las primeras autonémicas en acometer el proceso de
descentralizacién; sélo existe un precedente, en la Ley 3/2003, de 11 de marzo, para

el desarrollo del pacto local en la Comunidad de Madrid.

Se trata ademas de la primera norma que en Castilla y Ledn plantea efectivamente el
proceso de descentralizacién hacia el mundo local, aunque podria entenderse como
precedente (no bajo las mismas bases), lo que establecié la Disposicion Adicional
Tercera de la Ley 2/1995, de 6 de abril, por la que se cre6 la Gerencia de Servicios

Sociales de Castilla 'y Leon.

Segunda.- Principios y estructura.
El Anteproyecto enmarca su regulaciéon en unos principios generales, tales como la

capacidad de gestion, la eficacia, la eficiencia y la suficiencia.

Junto a estos principios, expresamente recogidos en el art. 2, ha de citarse el
principio de subsidiaridad, citado en la exposiciébn de motivos, que introdujo la Carta

Europea de Autonomia Local (a la que se adhirié Espafia) y que implica una mayor
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simplificacibn de la organizacibn administrativa, en aras de alcanzar una
administracion mejor dimensionada, acercando la misma al ciudadano a través del

nivel que le es mas préximo, el local.

El Anteproyecto consta de una exposicion de motivos y veinte articulos, divididos en
tres titulos, ocho disposiciones adicionales, dos transitorias y tres finales, asi como de
un Anexo en el que se recogen los centros e instalaciones de la Comunidad Autonoma

objetos del traspaso a las Entidades Locales correspondientes.

Si atendemos a la rubrica de los Titulos, vemos que el contenido recogido en ellos se
refiere a determinar el objeto y ambito de aplicacién, a fijar las reglas que rigen las
transferencias, a delimitar las transferencias y concretar a los destinatarios, a recoger
la dotacion de medios personales, materiales y financieros que conllevan las
transferencias, estableciendo criterios de valoracion y condiciones a tener en cuenta
en el caso del personal afectado (funcionario o laboral) y a la revision anual de los

traspasos.

Tercera.- Consulta y audiencia.

El Anteproyecto ha sido ampliamente consultado, y se recogieron numerosas
alegaciones en el tramite de audiencia. Las aportaciones que en este tramite se
hicieron por los organismos y organizaciones consultadas han servido para enriquecer

el Anteproyecto pues en su mayor parte fueron incorporadas al mismo.

Uno de los temas controvertidos en el tramite de audiencia parece haber sido la
cuestion de la exclusion de los municipios de menos de 5.000 hab. (lo que supone

dejar fuera, al menos directamente, a la mayoria de los municipios de Castilla y Leon).

Al margen de los posibles puntos de vista al respecto, el hecho cierto es que el
debate esta cerrado por los términos en que se alcanzo el Acuerdo del Pacto Local,
por la Ley 1/1998, de 4 de junio de Régimen Local de Castilla 'y Ledn (en su art. 84) y

por el Estatuto de Autonomia, que en su art. 26.3 exige a las Diputaciones y otras
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Corporaciones Locales destinatarias de las transferencias “que puedan asegurar su

eficaz ejercicio”.

[ll.- Observaciones Particulares

Primera.-  El hecho de que el Anteproyecto incluya unos principios generales de la
transferencia (art.2) y unas reglas de aplicacién a las mismas (art.3), asi como el
contar con 6rganos de seguimiento (art.4) y, recoger obligaciones de las entidades
locales (art.5), sirve para dotar a esta norma de una regulacion procedimental

adecuada a su objeto.

Segunda.- El objeto del Anteproyecto (art. 1) se limita a “la transferencia, entre la
Comunidad Autonoma y las entidades locales de Castilla y Ledn indicadas en el art. 7
de esta Ley, de las competencias previstas en el Pacto Local de Castilla y Leon,
suscrito por la Junta de Castilla y Ledn mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 2005
..., asi como la determinacién del régimen general del traspaso de medios personales,

materiales y financieros adscritos a las mismas”.

Es evidente que asi como la transferencia de competencias necesita una Ley, las
delegaciones operan por Decreto (arts. 86 y 92 L.R.L. de Castilla y Ledn), por lo que el
Anteproyecto opta, a nuestro juicio con razoén, por regular sélo la “transferencia de
competencias” sin hacer alusion a la “delegacién de competencias” que sera objeto de

un Decreto posterior.

Con ello se cumplimenta parcialmente el refuerzo competencial previsto en el
acuerdo que significa el Pacto Local, y se ejecuta en sus propios términos lo dispuesto

en el art. 86 de la Ley de Régimen Local de Castillay Leon.

Tercera.- EIl Anteproyecto delimita las materias y competencias que transfiere (art.

8), asi como las funciones concretas de cada una de estas materias y competencias
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(art 9 al 13), ello sin perjuicio de la posibilidad ulterior de que la Comunidad Autbnoma
pueda reservarse el ejercicio de determinadas funciones sobre las competencias que

se transfieren, tema al que parece referirse el art. 3.d).

Estos paquetes de transferencias no agotan todos los casos en los que existen
posibilidades de asumir competencias por los Entes Locales, pero parecen ser,
basicamente, las que se recogen en el Pacto Local, aunque ciertamente difieren
alguna de las denominaciones, e incluso podriamos decir que en materias tales como

“Servicios sociales” y “Medio Ambiente” se “matiza” algo la redaccion.

Sin embargo, en el art. 3 referido a “Reglas sobre la transferencia de competencias”,
los apartados d) y e) hacen alusién al concepto de “funciones”, frente a lo indicado en
los apartados anteriores del mismo articulo, que se refieren sélo a “competencias” lo
que pudiera generar alguna confusion en la interpretacibn adecuada de ambos
conceptos; algo que también podria suceder con la alusiéon al “control” propugnado en

el apartado e) de este mismo art. 3.

Cuarta.- Respecto a los destinatarios de las transferencias aludidas, en el
Anteproyecto (art. 7) se refiere a “las Diputaciones Provinciales” y a “los municipios
con una poblacién superior a 5.000 habitantes”, especificando algunas peculiaridades

para ambos supuestos.

El CES considera que en el art. 7 deberia existir homogeneidad de términos, ya que
las referencias a Diputaciones Provinciales y a Municipios son conceptos
heterogéneos, aun teniendo en cuenta que asi lo enuncia el art. 84 de la Ley del

Régimen Local de Castillay Leon.

El CES estima que podrian también hacerse transferencias y delegaciones a favor
de otros entes contenidos en el citado art. 84, como son, municipios a que se refiere el

art. 79 de la Ley del Régimen Local de Castilla y Ledn, siempre que tengan capacidad
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de gestién, comarcas que se constituyan, mancomunidades, comunidades de villa y

tierra y areas metropolitanas.

Quinta.- Los articulos 9, 11 y 12 del Anteproyecto, tratan sobre las funciones que

son transferidas en cada una de las materias.

Para facilitar la lectura e interpretacion de la norma, el CES considera que seria
oportuno sustituir esos articulos por un anico articulo con la siguiente redaccion: “En
relacion con la competencia sobre campamentos juveniles y centros de juventud;
centros de dia para personas mayores y los comedores sociales; instalaciones
deportivas, todas de caracter publico, las entidades locales desarrollaran las funciones
que se determinen el decreto de traspaso de medios, debiendo guardar la debida
coherencia en su tenor con las siguientes previstas en el Pacto Local de Castilla y
Ledn:

a) La puesta en marcha y mantenimiento de las instalaciones
b) La gestién de las instalaciones y de los servicios inherentes a estos.

¢) La programacion de actividades”.

En el art. 12 del Anteproyecto no se mencionan los “centros deportivos de alto
rendimiento”, dado que tampoco se excluye a estos centros, resulta conveniente

especificar si se veran afectados por la transferencia que se regula.

En el art. 13 se hace referencia al concepto “riberas estimadas”, concepto que
convendria aclarar para facilitar la interpretacion de la norma que ahora se informa,
sobre todo teniendo en cuenta que este concepto aparece en legislacion normativa
excesivamente antigua, en concreto la Ley de 18 de octubre de 1941(sobre
repoblacién forestal de las riberas de rios y arroyos), BOE del 16 de diciembre y
Decreto 82/1988, de 5 de mayo, (BOCyL del 10), que regula la participacién de los
Ayuntamientos y Entidades Locales Menores en las masas arbdreas, creadas en las
“riberas estimadas”, Decreto este dictado por la Junta de Castilla y Ledn tras las

transferencias recibidas por el Real Decreto 1504/1984, de 8 de febrero.
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Sexta.- El Anteproyecto que se informa dedica su Titulo Il (“Traspaso de medios
y revision”) a proveer a las Entidades Locales destinatarias de transferencias, de los

medios afectados al ejercicio de las competencias que se les traspase.

El art. 26.3 del Estatuto de Autonomia obliga a prever el correspondiente traspaso de
medios personales, financieros y materiales, en los casos de transferencia de

facultades y de delegacion de funciones.

El Pacto Local lo contempla a través del reconocimiento del principio de suficiencia
econ6mica y, mas claramente, al recoger en las actuaciones a la medida de
descentralizacién que las transferencias conllevaran, alla donde existan, el traspaso de
los medios personales y materiales necesarios para el desempefio de las nuevas

competencias.

A los efectos de la dotaciébn de medios a traspasar, el art. 14.1 del Anteproyecto
hace referencia al “Anexo” donde “se recogen los centros e instalaciones de la
Comunidad Autdnoma que seran traspasados al estar ubicados en el &mbito territorial
de las entidades locales correspondientes”, aunque habria que entender que deberia
haberse incluido asimismo los “medios personales” objeto de las posibles

transferencias de competencias, cosa que no hace el Anexo.

Parece evidente que en el futuro Decreto si se incluirdn esos “medios personales”;
pero si bien es cierto que esta obligacion es derivada de lo que la Ley de Régimen
Local de Castilla y Leén expresa en su art. 86.2 y 3.c), también es cierto que la Ley
citada, al hablar del traspaso de todo tipo de medios, indica expresamente “salvo lo
gue disponga la propia Ley de transferencias” (art. 86.2), por lo que podemos deducir

gue hubiera sido posible la inclusion de estos medios personales en el Anexo.

El art. 14.2 del Anteproyecto indica que la transferencia “se realizara previa

negociacion y acuerdo en las correspondientes Comisiones mixtas”, integradas por la
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Administracion de la Comunidad y cada entidad local afectada, y en las condiciones

previstas en el Pacto Local.

Séptima.- El art. 15 del Anteproyecto se refiere a la valoracion de los servicios

traspasados, calculada sobre el coste efectivo de los mismos.

Este sistema no deja en las solas manos de la Administracion transferente la
decision sobre el valor de estos medios, sino que se alcanza por acuerdo de ambas
administraciones en el seno de las Comisiones Mixtas, siendo esta férmula mas
adecuada al caracter paritario que quiere darse en esta norma a las partes

interesadas.

Octava.- El Anteproyecto establece en los arts. 16 y 17 y en la Disposicion
Adicional Sexta, garantias para el personal funcionario y el personal laboral de la
Comunidad de Castilla y Ledn, afectado por estos procedimientos de transferencias a

las Entidades Locales.

Estas garantias estaban ya previstas en el Pacto Local y, en concreto, la posibilidad
de retorno a la Junta de Castilla y Ledn de los trabajadores afectados esta recogida en

las normas vigentes para el personal funcionario y laboral de la Comunidad.

En todo caso es evidente que, cualquiera que sean los derechos de este personal
transferido en aplicacion de las disposiciones propias de la Administracion Local de
destino, la regulacion que de su situacion y derechos ha de deducirse de la Ley cuyo
Anteproyecto se informa, y tendra que respetar exactamente lo dispuesto no sélo en la
Disposicion Adicional Novena de la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn, sino
también lo que indica la Disposicion Adicional Decimotercera de la Ley de Funcion
Publica de Castilla y Ledn y la Disposicion Adicional Quinta del Convenio Colectivo

para el personal laboral.
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Respecto al contenido de estos articulos (16 y 17), y refiriéndonos tanto al personal
funcionario como al laboral, el CES entiende que las verdaderas garantias de respeto
a su situacion administrativa se darian si se establecieran (cosa que proponemos) las
adecuadas consultas previas a este personal, con anterioridad a la efectividad del

traspaso.

Novena.- En cuanto al personal laboral de la Administracion de Castilla y Leon
afectado por un procedimiento de transferencia (art. 17), el CES entiende que resulta
insuficiente la redaccion del citado articulo, por lo que seria necesario redactarlo en los
mismos términos que el caso de los funcionarios publicos en cuanto a la garantia de
sus derechos, y especificamente, respecto a que se respete su derecho a participar en
los concursos, sin limitacion temporal alguna y mantener, en coOmputo global, los
conceptos retributivos que tengan reconocidos desde su pertenencia a la

Administracion Autonémica, ademas de sus posibles mejoras.

Asimismo, en los términos anteriormente expuestos, seria necesario que se
redactara la Disposicién Adicional Octava del Anteproyecto que se informa, dado que

hace referencia también a medios personales.

Décima.- En el art. 20 del Anteproyecto se contempla la revision anual de los
traspasos, a partir de un proyecto de revision que debera presentarse a través de la
Consejeria correspondiente, con el ajuste de la valoracion del coste de servicios y

medios a las previsiones de la politica econémica general (presupuestaria).

Otro supuesto en el que procede la revision, es el recogido en el art. 18.2, como
excepcion a la gestion directa de los centros transferidos a las Entidades Locales, en

cuyo caso el propio articulo se remite al procedimiento del art. 20.

Undécima.- Especial importancia en el Anteproyecto tienen las Disposiciones

Adicionales, en las que:
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Se fijan criterios de interpretacion, como es el caso de la Primera y

Segunda en relacion a las cifras de poblacion.

Se establece como plazo para la constitucion de las Comisiones Mixtas el
final del afio 2008. Asimismo se establece el plazo para la efectividad de
los traspasos, que debera ser el 1° de julio o el 1° de enero siguientes a la
publicacion de los correspondientes Decretos de traspaso tras los

oportunos acuerdos.

Se establece, con caracter excepcional, la mejora de los recursos

personales con un tope del 15% de los costes directos por este concepto.

Condiciona la valoracion de algunos traspasos (Centros de Dia para
personas mayores) a las previsiones impuestas por la Ley 39/2006 de 14
de diciembre de promocién de la autonomia personal y atencién a las

personas en situacién de dependencia.

Se recogen también dos supuestos en los que se plantean la posible
integracibn de centros sanitarios o docentes publicos en la red
correspondiente de la Administracion de la Comunidad, en situaciones
previstas por las leyes 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y Ley
1/1993 de Ordenacién Sanitaria, en el primer caso y por aplicaciéon de la
L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en el segundo caso, con

alusiones al posible destino del personal de estos centros.

IV.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- El CES valora positivamente la posicion del Ejecutivo autondmico de

asumir el compromiso de otorgar mayor descentralizacion a favor de los Entes

Locales.

La respuesta a una larga aspiracion municipalista que supone el Acuerdo del Pacto

Local, requeria el instrumento normativo preciso para transformar los buenos

propésitos en hechos.
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El CES comparte la filosofia de este proceso descentralizador, que en definitiva
significa el reconocimiento a las provincias y municipios de la autonomia para la
gestion de sus intereses y la aproximacién al ciudadano que supone acercar la gestion
administrativa al nivel local, tal y como recoge la Constitucion espafiola a sus arts.
103.1y 137.

Las razones que asistieron a la primera descentralizacion del Estado a favor de los

Entes Locales, son las mismas que pueden aplicarse a esta segunda.

Segunda.-  Es justo reconocer el esfuerzo descentralizador que significa esta Ley
en cuanto plasma los principios y compromisos adquiridos en el Pacto Local, porque
supone una enorme complejidad para la Comunidad Auténoma y para la practica
totalidad de municipios, en materias competenciales muy diversas, tales como la
nivelacion de servicios, la cooperacidn institucional, la vertebracion administrativa, la

cooperacion econdémica, etc.

Teniendo en cuenta que el desarrollo de esta Ley que se informa, en aplicaciéon del
Pacto Local, supone de hecho un auténtico reto de coordinacién, el CES considera
que seria conveniente para la mayor eficacia de la misma, determinar un proceso y un

calendario de trabajo méas concreto en la implantacion efectiva de este texto legal.

Tercera.- Es indudable el avance logrado por el s6lo hecho de contar con un
documento como el Pacto Local, que culmina una aspiracion democrética largamente

reclamada por los municipios.

Sin embargo no debemos olvidar que se trata realmente de llevar a la practica lo
dispuesto en el Anteproyecto, en aplicacién de lo suscrito en el Pacto Local y, mas aun
de lo que disponia ya la Ley de Régimen Local de Castilla y Ledn, existiendo un
abanico de posibilidades que habran de irse concretando a través de la negociacion

individualizada (Comisiones Mixtas, etc).
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Considera el CES que incluso contando con un desarrollo adecuado de las
posibilidades del Anteproyecto, aun estan lejos las Administraciones Locales de
situarse en comparacion institucional con la Administracion Autonémica, y deberia
seguirse avanzando en el futuro, como prevé el propio Pacto Local, en la integracion

de su contenido en acuerdos, pactos o medidas legislativas mas amplias.

Cuarta.-.  Buscando que la descentralizacion obedezca de forma mas clara a un
proceso de reconocimiento de la autonomia local y pueda aparecer con el mayor
rango normativo, el CES considera acertada la actual redaccion del Capitulo Il del
Titulo Il del texto aprobado por las Cortes Regionales en su propuesta de reforma del
vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, al recoger en él, expresamente
como principio, que “la Comunidad de Castilla y Ledn impulsara la autonomia local”,
asi como la alusién que en la reforma se hace (art. 49) a la transferencia y delegacion
de competencias por ley de Cortes a favor de los “ayuntamientos, diputaciones y otros
entes locales que puedan asegurar su eficaz ejercicio, en aquellas materias que sean

susceptibles de ello”.

Quinta.- En relacion con lo manifestado en la Observacion Particular Tercera,
considera el CES que el texto deberia precisar la delimitacion entre “competencias” y
“funciones”, “en las que exista un interés publico autonémico”, para no convertir en
ambigua la posible interpretacion de una Ley proclamada para ser concreta, sin

confundir “inspeccién” con “control” (art. 3).

Sexta.- Respecto a lo que se indica en la Observacion Particular Cuarta, y aun
siendo cierto que lo que recoge el art. 7 del Anteproyecto es conforme con lo dispuesto
en el art. 84 de la Ley 1/1998 de Régimen Local de la Comunidad de Castilla y Ledn,
es también cierto que el Pacto Local afiade textualmente, en la Medida I.1
(descentralizacion) de la Addenda, que “No obstante, cuando los Municipios con una
poblaciéon entre 1001 y 5.000 habitantes de cada una de las correspondientes

Provincias puedan ser legalmente receptores de esa descentralizacion, y se
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consideren con capacidad para gestionar las competencias, materias y funciones
transferidas o delegadas, y asi se lo participen a las correspondientes Diputaciones
Provinciales, éstas podran acordar solicitar a la Comunidad Auténoma la
descentralizacion a favor de la generalidad de los Municipios comprendidos en el

citado tramo poblacional”.

El CES considera que este texto, que evidentemente no ha sido tenido en cuenta en
el Anteproyecto que se informa, pudiera generar expectativas para los mencionados
Municipios dificilmente realizables, al ser dudoso en qué supuestos pueden ser
legalmente receptores de alguna descentralizacion, a no ser que se operara una

modificacion de la Ley de Régimen Local de Castillay Leon.

Séptima.- El art. 18 del Anteproyecto se refiere a la “gestion de los centros
traspasados”. EI CES entiende que, de acuerdo con el contenido del Pacto Local, las
Entidades Locales destinatarias han de comprometerse “a mantener la gestion publica

y directa de los centros traspasados”.

Por tanto, la Unica razén que puede explicar el cambio de este modelo de gestion,
debera ser la que el propio Pacto Local incluye literal y expresamente, que se refiere a
aquellos casos en que “las Entidades Locales deban mantener una férmula uniforme

de gestion para todos los centros de su titularidad que presten el mismo servicio”.

Solo explicando en qué condiciones han de mantenerse formulas de gestion

uniforme se podria aceptar la excepcionalidad contemplada en el Anteproyecto.

Por ello, y para garantizar en su totalidad que cualquier decision en este campo
pueda afectar derechos de servidores publicos, el CES propone que al final del parrafo
contenido en el art. 18.1 del texto se incluya la siguiente frase: "..., garantizando en
todo caso el derecho de este personal transferido a mantener su relacion laboral con la

Entidad Local destinataria de la transferencia”.
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Octava.- El Anteproyecto que se informa desarrolla alguno de los aspectos

previstos en el Pacto Local.

El CES considera por tanto, que la opcion de gobierno no deberia limitarse al
supuesto que ahora se contempla, sino que deberd continuarse con la
descentralizacion propugnada, a través de la técnica juridica de la delegacion,
mediante la aprobacion con celeridad del correspondiente Decreto por el que se
deleguen las competencias y funciones incluidas en el Pacto Local, Decreto que

debera ser informado en su momento por esta Institucion con caracter preceptivo.

Novena.- ElI CES cree oportuno llamar la atencién de que hay por delante una
tarea de dar impulso al desarrollo y aplicacion de una parte de la Ley de Régimen
Local de Castilla y Ledn (y de su posible modificacion) que, al menos, ha de
materializarse en el refuerzo institucional de la provincia, en la potenciacién de los
“consorcios” y “mancomunidades”, asi como en un mayor desarrollo de otras figuras
presentes en la variada legislacion al respecto, como por ejemplo las comarcas, los
regimenes municipales especiales, el desarrollo de los municipios singulares
(histérico-artisticos, mineros, etc), e incluso de nuevas figuras que aparecen en el

Pacto Local.

Décima.-  Cuando el Proyecto de Ley de Directrices Esenciales de Ordenacion
del Territorio de nuestra Comunidad sea aprobado como ley efectiva, y cuando el
Pacto Local desarrolle sus potencialidades, méas alld de la aprobacion de este
Anteproyecto de Ley, la Comunidad podra contar con elementos de vertebracion del
territorio imprescindibles, pero que el CES considera en todo caso insuficientes,
mientras no se desarrolle una completa ordenacion del territorio, para afrontar un
desarrollo equilibrado de todas nuestras provincias, que pueda ir acortando las

diferencias de comportamiento que en tantos ambitos ha ido detectando este Consejo.
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Undécima.- Lo importante para el CES es garantizar a todos los ciudadanos, con
independencia de donde vivan, el acceso a servicios publicos, la participacion en la
vida politica, cultural y social en parecidas condiciones, de modo que no sean posibles
las diferencias entre ellos en lo que a sus relaciones con las Administraciones Publicas

se refiere, ya se trate del ambito estatal, autonémico o local.

Avila 22 de febrero de 2007

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Anexo:  Se adjunta Voto Particular suscrito por la Unién General de Trabajadores de Castilla y Le6n (UGT), la Unién de Consumidores
de Castillay Ledn (UCE), y la Unidn de Pequefios Agricultores de Castillay Leon (UPA).
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VOTO PARTICULAR QUE PRESENTA UGT AL INFORME PREVIO DEL CONSEJO
ECONOMICO Y SOCIAL SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS A CORPORACIONES LOCALES

El voto particular que se presenta al Informe Previo del Anteproyecto de Ley de
Transferencias de competencias a Entidades Locales es debido al contenido del
articulo 18 sobre “Gestion de centros traspasados’, el cual, segun los términos
actuales permite que con caracter excepcional los servicios traspasados ( educacion,
servicios sociales, juventud,,.etc) desde la Administracion Autonémica a las
entidades locales pueden desarrollarse mediante otro tipo de gestién que no sea la
publica.

En este sentido, UGT y con objeto de cerrar cualquier posibilidad de gestion de los
servicios publicos por la iniciativa privada, ha solicitado mediante voto particular a la
Conclusién y Recomendaciéon SEPTIMA del Informe Previo que hace referencia al
articulo 18 del Anteproyecto de Ley que mantenga la siguiente redaccion “Las
Entidades Locales beneficiarias deberan mantener la gestion publica y directa de los
centros traspasados “, eliminando el contenido del resto del articulado con el objeto de
suprimir cualquier elemento de excepcionalidad en el proceso de transferencias de
centros a las entidades locales.

Para UGT, el anteproyecto de Ley en su articulo 18, brinda una oportunidad unica y
excepcional para blindar la naturaleza de los servicios publicos susceptibles de
transferencias desde la Administracién Autonémica a las Corporaciones Locales y
garantizar su inmunidad ante cualquier tentativa de otro tipo de gestiéon que no sea la
publica.

El voto particular que presenta UGT ante el Pleno del Consejo Econdémico y Social
responde a principios fundamentales contemplados en sus Resoluciones
Congresuales en los términos que se detallan a continuacion:

1.- Gestién de servicios ptblicos

Es importante destacar que los servicios que pueden ser objeto de transferencia segin
el citado anteproyecto de ley son servicios que en la actualidad son gestionados por la
Junta de Castilla y Le6n de forma directa y consiguientemente publica. (Educacion,
Servicios Sociales, ...etc)

Que si estos servicios son transferidos a las entidades locales, proceso que en ninguin
momento es obligatorio sino siempre con caracter voluntario, estos deben de
garantizar la gestion directa y publica.

Ya que si las entidades locales no estan en condiciones por el motivo que sea a
mantener dicha gestién pulblica y directa, es preferible que no se realice dicha
transferencia o si se ha realizado sean devueltos los servicios a la Junta de Castilla y
Ledn, por ser esté mas conforme con los principios generales recogidos en el articulo
2 del citado anteproyecto: capacidad de gestidon, eficacia, eficiencia y suficiencia



2.- Los Servicios Publicos una obligacién irrenunciable de los Estados
Democraticos

Para UGT los servicios publicos constituyen una caracteristica de las sociedades
democraticas europeas como parte fundamental del Estado del Bienestar y del modelo
social europeo y aseguran un desarrollo social mas homogéneo y equilibrado.

UGT Castilla y Leén, en sintonia con el sindicalismo europeo, sigue otorgando una
especial importancia a los servicios publicos como exponentes de solidaridad y
expresion del interés general. Considera que la garantia de igualdad de acceso a unos
servicios publicos constituye una de las obligaciones irrenunciables que los Estados
democraticos deben propiciar desde un sector publico fuerte y estratégico. Por ello
rechazamos las privatizaciones generalizadas y unilaterales de los servicios, que
debilitan la calidad de vida y vulneran la cohesion social producen perdidas de
garantias de universalidad por una inadecuada regulacidn; encareciéndose, por otro
lado el coste del servicio y las posibles tasas al objeto de cubrir el beneficio
empresarial.

3.-Defensa de los Empleados Piblicos

UGT entiende que la mejor forma de defender los derechos y los intereses del los
empleados publicos de los servicios publicos que pueden ser susceptibles de
transferencia es la de garantizar que el articulo 18 del anteproyecto contemple como
tnica la gestién pulblica y directa de los servicios y cierre completamente la puerta a
otro tipo de gestion que no sea esta.

UGT parte de base que la razén de ser de los empleados publicos es la desarrollar su
trabajo en los servicios publicos.
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