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Informe Previo
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba

el Plan Forestal de Castillay Ledn

El Proyecto de Decreto, arriba resefiado, fue remitido al Consejo por la Consejeria de Medio
Ambiente con fecha 13 de febrero de 2002, nimero de registro de entrada 75/02.

La Comisién de Inversiones e Infraestructuras, elaboro el presente Informe en su sesion de
19 de febrero y 12 de marzo, aprobandose el mismo en sesion plenaria de 22 de marzo de
2002.

Antecedentes
- EN MATERIA FORESTAL
- Organizacion de las Naciones Unidas.
- Conferencias Ministeriales paneuropeas.

- En el contexto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), celebrada en Rio de Janeiro en 1992, se
procedié a la negociacion de los Convenios de Biodiversidad (CBD), de
Cambio Climatico (CMCC) y de Lucha contra la Desertificacién (CCD). De
estos convenios derivan normativas o protocolos que afectan a los sistemas
forestales y son de obligado cumplimiento.

- Como consecuencia de la CNUMAD y de la aprobacion de los Principios
Forestales, el continente europeo comenzé un proceso similar al mundial, que
dio lugar a las tres Conferencias Ministeriales sobre Proteccion de los Bosques
de Europa: Estrasburgo (1990), Helsinki (1993) y Lisboa (1998).

En el contexto de la Unién Europea son tres las politicas horizontales que inciden sobre los
montes:

- Desarrollo Rural
- Medio Ambiente
- Mercado Interior

Las iniciativas llevadas a cabo por la Unién en este sentido han tenido su primera expresion
en la aprobacion de derecho derivado, fundamentalmente en tres campos:

- Ayuda al desarrollo rural a cargo del FEOGA.



- La proteccion de los bosques en la Comunidad contra la contaminacién
atmosférica y contra los incendios.

- Sistema Europeo de Informacién y Comunicacion Forestal (EFICS).

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros son responsables de la
planificacion y la ejecucién de los programas forestales nacionales o subnacionales, lo que es
aplicable al caso espafiol.

En el contexto nacional, la normativa basica actualmente vigente es la Ley de Montes de
1957 y su Reglamento de 1962, existiendo un Documento de Debate del Plan Forestal Espafiol
elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente.

Existen Planes Forestales en las Comunidades de Andalucia, Galicia, Comunidad de Madrid,
Catalufia, Pais Vasco, Castilla-La Mancha, Asturias, Navarra, Canarias y Aragon. Las
Comunidades Valenciana y de Murcia cuentan con sendos Libros Blancos.

Se estan elaborando actualmente, ademas del Plan Forestal de Castilla y Ledn que se
informa, otros tres en La Rioja, Extremadura y Cantabria.

La Junta de Castilla y Ledn ha ido definiendo su politica forestal de forma gradual con la
presentacion de los documentos siguientes:

- Libro Verde del Medio Ambiente en Castilla y Le6n (1997)
- Agenda 21. Estrategia de Desarrollo Sostenible (1999)
- Estrategia Forestal de Castillay Ledn (1999)

- Programa Regional de Forestacion de Tierras Agrarias 1993-1999

Este documento también se conecta con otras normas autonoémicas, que han sido informadas
por el Consejo: tales como las Instrucciones Generales para la ordenacién de Montes
Arbolados, (IP 7/98) o el Decreto para Aprovechamiento micoldgico de los montes (IP 13/98),
entre otros.

- DEL PLAN FORESTAL DE CASTILLA Y LEON

En noviembre de 1999 se iniciaron los trabajos de elaboracion del Plan Forestal, con una
primera fase de andlisis previo del sector y del estado del medio natural.

Con la presentacion de un avance del Plan denominado “Documento para el debate publico”
el 5 de junio de 2000, se abri6 una fase de debate publico que finalizé en marzo de 2001.



Tras analizar las aportaciones y observaciones presentadas, se elaboré un borrador del Plan
Forestal, que dio lugar al anteproyecto de Plan Forestal, preparado para su sometimiento a
informacion puablica y a los demas tramites necesarios para su aprobacién como Plan Regional.

Finalizado el periodo de informacién publica, el Plan Forestal fue informado favorablemente
por el Consejo de Urbanismo y Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, en su reunién de
12 de diciembre de 2001, y por la Federacion Regional de Municipios de Castilla y Ledn con
fecha 30 de enero de 2001.

Mediante Resolucion de 29 de enero de 2002, la Consejeria de Medio Ambiente hizo publico
el Dictamen Medioambiental de la Evaluacion Estratégica Previa sobre el Plan Forestal de
Castilla y Ledn, en el que se informa favorablemente el Plan y se efectdan una serie de
consideraciones que han sido afiadidas al mismo.

Observaciones Generales

Primera.- El CES valora positivamente la iniciativa de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Castilla y Leén de dotar a nuestra Region de un instrumento de planificacion como es
el Plan Forestal de Castilla y Leon.

Considera que el Patrimonio Natural, que constituyen los ecosistemas forestales en Castilla y
Ledn, debe ser objeto de proteccion, conservacion y mejora, abarcando la multifuncionalidad
gue dichos ecosistemas poseen.

El CES entiende que la gestion forestal debe suponer un papel clave en el asentamiento de
la poblacién en el medio rural y en la creacién y mantenimiento de un empleo estable y de
calidad como factor clave para contribuir al desarrollo rural.

Por otra parte, los bosques tienen, ademas de una funcién econémica, una funcién
medioambiental (mantenimiento de la biodiversidad y el clima, proteccion del agua y del suelo,
sumidero de CO,..) que genera unas externalidades dificilmente cuantificables, que
trascienden los limites territoriales y benefician a la sociedad en su conjunto.

La importancia del propio Plan y su &mbito temporal exigen el mayor consenso social y
politico, logrando la mayor participacion e implicacion de las comunidades locales, agentes
sociales y partidos politicos.

Segunda.- El Plan Forestal de Castilla y Leén, que propone un modelo integrador, se plantea
con el doble objetivo de contribuir a la conservacion y mejora del medio natural y de actuar
como motor de desarrollo rural, especialmente en las areas de montafia.



El Plan consta de veinte documentos distribuidos en una introduccion y diecinueve
programas tematicos. La introduccion contiene una diagnosis, una presentacion del propio
Plan, una prevision de los efectos del Plan, que se iran alcanzando a medida que se vayan
logrando sus objetivos, y finaliza con un capitulo econémico en el que se recogen los
presupuestos resumidos del Plan.

Este Plan establece un desarrollo operativo por provincias (hnueve documentos provinciales)
los cuales, a su vez, se ejecutaran para treinta y una comarcas forestales.

El Plan Forestal de Castilla y Ledn establece necesidades que le permiten definir una
trayectoria de referencia con horizonte a largo plazo (veintisiete afios), pero no fuerza esa larga
vigencia, sino que concreta programas mas comprometidos a corto y medio plazo, en concreto,
resalta el periodo cofinanciable 2000-2006 para plantear posteriormente su revisiéon y
adecuacion a las nuevas exigencias.

Al finalizar cada periodo se hara una revision de lo realizado durante el mismo y una
planificacién para el siguiente periodo. Asi se podra evaluar el grado de ejecucion, reconsiderar
criterios, prioridades y objetivos y mejorar la programacion de las intervenciones del futuro
inmediato.

El Plan detalla el presupuesto y lo desglosa en dos grupos de financiacion: Consejeria de
Medio Ambiente y Otros agentes (resto de Consejerias de la Junta de Castilla y Le6n, otras
administraciones publicas y distintos grupos del sector privado). El presupuesto total del Plan
Forestal asciende a 4.965.182.000 euros.

Observaciones Particulares

Primera.- El proyecto de Decreto consta de cinco articulos y dos disposiciones finales.

El articulo 1° aprueba el Plan Forestal de Castilla y Leén y enuncia los Anexos que se
acompafian: una introduccion, once programas verticales y ocho programas transversales.

En el articulo 2° se determina el grado de aplicacion de los Objetivos, Lineas de actuacion,
Acciones y Medidas del Plan Forestal.

La Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad de Castilla
y Ledn, en su articulo 6.3, establece que las determinaciones de los instrumentos de
ordenacion del territorio, entre los que se encuentra el Plan Forestal, deberan expresar en cada
caso y de forma clara su grado de aplicacién.

El articulo 3° enuncia los Objetivos del Plan: contribuir a la mejora del medio natural, sus
recursos y su diversidad biolégica y paisajistica; contribuir al desarrollo rural sostenible;



potenciar la gran variedad de funciones de los montes; y fomentar la participacion de los
protagonistas del sector y su vertebracién.

El articulo 4° se refiere a los periodos de planificacién y prevé una revision al final de cada
uno de ellos, que servira de base para elaborar la nueva programacién para el siguiente
periodo.

La dotacion presupuestaria del Plan Forestal no sb6lo ha de tener en cuenta las
disponibilidades presupuestarias de la Junta de Castilla y Leo6n, sino también las que
provengan de otras administraciones y de Fondos Europeos y, en relacion con la Observacion
General Segunda, debe hacer un seguimiento de sus avances y resultados en periodos a mas
corto plazo.

En esta materia, el Consejo entiende que deberian definirse en el propio Plan indicadores de
facil utilizacién en el seguimiento y evaluacion de los programas en las diferentes etapas de la
planificacion.

Segunda.- El Consejo desea hacer una serie de observaciones al propio Plan Forestal que
este proyecto de Decreto aprueba:

Programa V1. La propiedad forestal.

Cabe destacar la necesidad de una mejora estructural de la propiedad, que reconoce el
propio Plan, y que debe ser objeto de atencion. Existe un problema de minifundismo, unido a
dificultades para localizar los limites entre propiedades y dispersion de los aprovechamientos.
El asociacionismo, unido a la concentracién de la propiedad, se presenta como una solucion a
este problema.

Este programa persigue tres objetivos: caracterizar adecuadamente la estructura de la
propiedad forestal en Castilla y Ledn; mejorar el conocimiento de las propiedades publicas; y
concentrar la propiedad forestal particular, al objeto de dimensionar explotaciones cuya gestién
resulte razonable e interesante. El presupuesto medio anual asignado a este programa
asciende a 3.091.000 euros, lo que representa un 1,68% del total.

Programa V2. Recuperacion de la cubierta vegetal.

Este programa se centrara en la repoblacion forestal, concebida como un instrumento mas en
la correcta ordenacién del territorio. Hay que recordar que desde un punto de vista econémico
la mayoria de las repoblaciones no son rentables y se requiere la intervencién directa de la
administracion forestal. Dentro de los objetivos de este programa, resulta de especial interés
para el Consejo la creacion de puestos de trabajo estables en el medio rural, en combinacion
con otros programas y, de forma complementaria, un aumento de la renta familiar en estas
zonas.



En las tareas previstas de reforestacion ha de contarse con la elaboracién de estudios y
catalogos de buenas practicas que eviten actuaciones nocivas de erosion o de repoblacién con
especies forestales inadecuadas. Debe promoverse la modificacion de la legislacién de impacto
ambiental adecuandola al presente Plan, todo ello para minimizar los impactos y lograr una
mejor gestion forestal.

El presupuesto medio anual es de 39.576.000 euros, un 21,52% del total, respondiendo al
caracter netamente inversor del programa.

Programa V3. Conservacion y mejora de los bosques.

Las inversiones que se lleven a cabo en este programa deben afectar a todas las masas
forestales, tanto las de gestion publica como las de gestién privada. El Consejo desea destacar
la necesidad de prestar una atencion ponderada a los distintos tipos de bosque.

Este programa esta muy relacionado con el aprovechamiento de la biomasa y
biocombustibles, aspecto en el que este Consejo tiene mucho interés al confiar en su potencial
de desarrollo como fuente de energias renovables.

El presupuesto medio anual asignado a este programa asciende a 35.469.000 euros, lo que
representa el 19,29% del total, y supone que es el segundo programa con mayor dotacion
econdémica.

Programa V4. Gestion silvopastoral.

El aspecto mas relevante de este programa es la heterogeneidad de elementos que
intervienen en la actividad pastoral, donde destaca la perspectiva humana y de organizacion
social, existiendo empresarios y asalariados, ganaderos con ganaderias de subsistencia y
grandes empresas ganaderas, con aportes sumamente variables del sector a la renta familiar.

El Consejo incide en la importancia de la dehesa y el pastoreo como herramientas para ligar
la poblacién al medio rural, asi como para prevenir los incendios forestales, junto a la
posibilidad de obtener productos carnicos y lacteos de calidad competitivos en el mercado.

El presupuesto medio anual de este programa se cifra en 4.021.000 euros, un 2,86% del
presupuesto total.

Programa V5. Defensa del monte.

Este programa atiende a los peligros que amenazan a los montes, principalmente los
incendios, las plagas y las enfermedades.



Especialmente importantes resultan en este programa las acciones encaminadas a eliminar
los potenciales beneficios para el incendiario, asi como las que persigan transformar el uso
tradicional agroganadero del suelo. No debe olvidarse la adecuacion de la infraestructura, tanto
viaria de acceso a los montes, como auxiliar (puntos de agua, puntos de encuentro y pistas
auxiliares para medios aéreos), ni la preparaciéon de los medios humanos para la extincion de
los incendios forestales. En este sentido el Consejo valora positivamente la medida V5.4.3.1.
Integracion de criterios de lucha contra los incendios forestales, en la valoracion de los
concursos de obra, por la cual se valorardn aspectos cualitativos especificos de lucha contra
los incendios forestales.

En este sentido el dltimo informe socioeconémico del Consejo recordaba la necesidad de
crear, desde el consenso y la participacion, un modelo de prevencion y extincion de incendios
forestales que aborde los diversos enfoques y la causalidad de los incendios.

El presupuesto medio anual asignado a este programa es de 27.325.000 euros, un 14,86%
del total.

Programa V6. Creacion y mejora de la infraestructura viaria.

El principal objetivo de este programa, intrinsecamente ligado al resto de programas
verticales, es la planificacion, regulacion, creacién y mantenimiento de la red viaria y conlleva
un elevado montante econémico.

El Consejo comparte la consideracién contenida en el plan de que es necesario un mayor
esfuerzo de control y seguimiento que rentabilice adecuadamente la inversion que supone la
creacion y mantenimiento de la infraestructura viaria, al tiempo que debe mejorarse la
coordinacion entre la administracion forestal y otras administraciones relacionadas con la
infraestructura viaria, de forma que se pueda hacer una planificaciéon conjunta.

Debe estudiarse la posibilidad de aprovechar como rutas verdes destinadas al turismo todas
estas infraestructuras arriba mencionadas.

El presupuesto medio anual del programa asciende a 4.221.000 euros, lo que representa el
2,3% del total. Teniendo en cuenta que es aportado integramente por la Consejeria de Medio
Ambiente, deberia valorarse la posibilidad de aportacion complementaria de otras
administraciones.

Programa V7. Espacios protegidos.

Este programa se asienta sobre la Ley 8/91, de Espacios Naturales de la Comunidad de
Castilla y Leon, siguiendo sus lineas directrices, actualizadas a las circunstancias actuales.
Resulta de especial interés para el Consejo la Linea de Actuacion “Desarrollo socioeconémico
e integracion de la poblacion”, que pretende avanzar en el desarrollo socioeconémico de las
areas protegidas sin poner en peligro la conservacion del espacio, proponiendo medidas



encaminadas al fomento de actividades agrarias e industriales sostenibles, al fomento del
turismo sostenible..., asi como la Linea denominada “Apertura de lineas de participacion a la
poblacion”.

En este programa, o en su caso en el V9, debe tenerse en cuenta las zonas de especial
proteccién para las aves (ZEPAs) aprobadas por la Junta al amparo de la Directiva 79/409/CEE
gue dan proteccion a las aves silvestres y que abarcan el 19,7% de la superficie regional,
suponen en la actualidad 60 repartidas por todas las provincias de la regién. También deben
tenerse en cuenta los lugares de especial importancia comunitaria (LICS) que atienden a la
conservacion de los habitats y de la fauna y flora silvestres, contribuyendo a conservar la
biodiversidad dentro de la Red Natura 2000, cubriendo una superficie de 176.674 hectareas,
gue en datos a agosto de 2000 alcanzaban el nimero de 40, de los que Burgos concentra la
mayor cantidad.

El presupuesto medio anual de este programa es de 22.500.000 euros, lo que supone el
12,24% del total.

Programa V8. Uso recreativo y social.

Este programa pretende acercar y facilitar a los ciudadanos el contacto con la naturaleza
para que puedan disfrutar del bienestar social, fisico y psiquico que aporta el medio natural. El
fomento de actividades sociales y recreativas ha de realizarse condicionadamente, sin
comprometer la conservacion ni las demas funciones del monte.

Ante la diversidad de agentes implicados, Consejeria de Educacién y Cultura, Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo, Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, entidades locales
propietarias, Confederaciones Hidrograficas, particulares y, en general, todas las instituciones
propietarias de terrenos aptos para la ubicacion de instalaciones relacionadas con el ocio, no
existe actuacidon Unica en este campo y resulta de especial importancia una adecuada
coordinacion.

El presupuesto medio anual del programa es de 2.315.000 euros, el 1,26% del total.

Programa V9. Gestidn cinegética.

La caza se ha transformado en un recurso econémico significativo en el mundo rural, hasta
tal punto que, en muchas de las zonas socioeconémicamente mas desfavorecidas, se ha
convertido en una de las principales actividades generadoras de empleo y de renta.

El Consejo esta de acuerdo en que se debe considerar a la caza como una actividad social
generadora de ocio y dinamizadora de las economias rurales, cuya gestion debe hacerse de
forma racional para que, asi, contribuya a la conservacién de la naturaleza en su sentido mas
amplio. Ademas no debe olvidarse que uno de los aspectos mas relevantes de la actividad



cinegética es la generacion de empleo, estimandose que, en la actualidad, en nuestra
Comunidad la caza emplea a 1.200 personas.

El presupuesto medio anual del programa asciende a 9.949.910 euros, un 5,41% del
presupuesto total.

Programa V10. Gestion piscicola.

La gestion de la pesca recreativa y de los ecosistemas acuaticos se encuentra
interrelacionada con muchas otras actividades publicas y privadas, lo que provoca un amplio y
a veces contradictorio marco normativo y administrativo. A estas dificultades se suman las
propias de un territorio muy amplio y ecolégicamente complejo, acompafiadas de una creciente
demanda por los recursos pesqueros.

El Consejo desea destacar la necesidad de que la administracién gestora de los recursos
acuaticos colabore con la Administracién Regional en la consecucion de los objetivos marcados
en el Plan. Considerando que el marco de armonizacion de los usos del agua podrian ser los
Planes Hidroldgicos, se deberian incorporar a éstos los criterios de valoracion de los recursos
de la pesca.

El presupuesto medio anual del programa es de 3.682.000 euros, un 2% del total.

Programa V11. Generacion y articulacién de un tejido empresarial.

Este programa pretende la generacion de un tejido empresarial basado en los recursos
forestales regionales y su adecuada comercializacién a partir de el sector de la madera con sus
multiples posibilidades de transformacién y la utilizacion energética de la biomasa y el
aprovechamiento de productos como el corcho y la resina asi como otros de caracter
alimentario, plantas y matorrales medicinales y aromaticos, para lo que propone unas
actuaciones que van desde el ofrecimiento de informacidn a las empresas, hasta una linea de
ayuda para la creacion de nuevas empresas, la adaptacion de las ya existentes y la
investigacion y desarrollo.

El programa reconoce como problema clave al estimar la produccion y transformacion de los
productos forestales en la region, la imprecisién de los datos disponibles, problema que el
Consejo estima necesario subsanar mediante el establecimiento de procedimientos
sistematizados de recogida de informacién.

Como objetivos se plantea incrementar el nivel de empleo en la cadena de produccion y
transformacion de los recursos forestales regionales; aumentar el valor econdmico de esos
recursos; dimensionar adecuadamente la cadena de transformacién; y adecuar el nivel
tecnoldgico de la cadena de produccion y transformacion.
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El presupuesto medio anual de este programa es de 17.910.000 euros, el 9,74% del total,
destacando que mas del 97% de este importe procede de fuentes de financiacion diferentes a
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leodn.

Programa T1. Desarrollo de la gestion.

La responsabilidad en la gestion del medio natural se reparte entre las distintas
administraciones publicas y los titulares de los terrenos forestales.

El Plan Forestal pretende en esta materia que la Consejeria de Medio Ambiente promueva la
gestion privada, apoyando a las asociaciones de propietarios e incrementando las
subvenciones a distintas actuaciones en terrenos forestales. Es un hecho que la gestion
privada de los terrenos forestales es bastante escasa, lo que se justifica por la baja rentabilidad
de la mayor parte de los montes, pero el que un monte no produzca rentas para los titulares no
significa que no genere beneficios a la sociedad. Estos beneficios son los que justifican la
gestion o control de la administracion sobre los montes para garantizar el bien publico.

Ante el problema de indefinicion de propiedades y pequefio tamafio de las mismas con que
se encuentran los propietarios privados, el Consejo es partidario de los procesos de
concentracion parcelaria, unidos a un fomento de la asociacion de propietarios para la creacién
de “masas arboladas comunes”. Para ello se apoyan las medidas propuestas en el programa
de emprender unas campafias de informacion y sensibilizacién especificas para este fin.

En esta programa se plantea la creacion del Instituto para la Promocién Forestal, que estara
dirigido a los montes que se gestionan en régimen privado, con el objeto de dar apoyo técnico,
prestar asesoramiento legal, fomentar el asociacionismo y la estructuracion del sector forestal
privado y canalizar la relacién entre la administracion forestal, los silvicultores y propietarios
particulares.

El presupuesto medio anual asciende a 653.000 euros, un 0,36% del total del presupuesto.

Programa T2. Desarrollo de la planificacion.

Este programa propone una jerarquia en los instrumentos de planificacion que da pie a los
conceptos de planificacién estratégica, tactica y operativa. EI Consejo desea poner especial
énfasis en la afirmacion contenida en el Plan sobre la necesidad de un adecuado seguimiento y
control que permita adquirir la informacién y experiencia necesarias para corregir los errores y
ajustar los instrumentos de planificacion a las necesidades de la gestion.

En este punto el Consejo recuerda que la financiacién del desarrollo del Plan Forestal queda
vinculada a los instrumentos financieros de la Unién Europea y, por lo tanto, debe adaptarse a
sus objetivos y a sus periodos de financiacion. En este sentido se considera acertado que el
Plan se haya articulado en periodos paralelos a los de financiacion de la UE.

11



El presupuesto medio anual es de 1.737.000 euros, el 0,94% del total.

Programa T3 .Formacion.

Este programa resulta de especial interés para el Consejo Econémico y Social por las
caracteristicas del empleo en este sector de actividad, caracterizado por su dureza y elevada
siniestralidad y una escasa valoracion social.

La formacién forestal se encuentra descompensada, con un nivel satisfactorio en la
ensefianza universitaria e insuficiente en la cualificacion y formacion del segmento basico y
medio.

Las mejoras propuestas en materia de formacion, deben conllevar medidas para garantizar
los mecanismos de incorporacion de estos conocimientos, formacion y especializacion en la
estructura de la organizacion del trabajo, asi como de promocion profesional.

El Consejo insta a la Administracion a que desarrolle ampliamente este programa como
herramienta que ayude eficazmente a reducir la siniestralidad, asentar la poblacion rural y
mejorar las condiciones laborales, es decir a lograr una mejora del sector.

Este programa cuenta con un presupuesto medio anual de 1.582.000 euros, un 0,86% del
total.

Programa T4 .Investigacion.

El sector forestal esta necesitado de una mayor coordinacion entre los diferentes agentes que
participan en la investigacion. La responsabilidad de identificar las necesidades y promover la
accion en materia de investigacién y desarrollo forestal recae en las administraciones publicas
propietarias o gestoras de los montes, asi como en la industria forestal y deméas empresas del
sector.

Seria deseable que la Administracion Regional mantuviera una politica activa en la
orientacion de las lineas de la investigacion forestal, incentivando activamente la colaboracion
con las Universidades y los Institutos Tecnolégicos de Castilla y Leén y que el sector privado
ejerciera una labor similar.

El Consejo recuerda que el nuevo periodo de Fondos Estructurales (2000-2006) otorga una
mayor importancia a las actuaciones en |+D+l, facilitando la existencia de programas
operativos multifondos que contribuyan a lograr los objetivos del Plan Nacional de 1+D+l, de tal
forma que el FEDER participara en la financiacion de iniciativas de desarrollo local y de empleo
y actividades de las pequefias y medianas empresas, que incluyan la financiacién de
transferencia de tecnologia, la organizacion comun entre empresas y centros de investigacion y
la financiacion de la aplicacién de innovaciones en las empresas.
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El Consejo considera esencial la cooperacion y la coordinacion entre instituciones dedicadas
a labores de investigacion, para tratar de optimizar los recursos disponibles y el intercambio de
informacion entre todos los implicados. El presupuesto medio anual es de 1.562.000 euros, el
0,85% del presupuesto total.

Programa T5 .Comunicacién y participacion

Este programa responde al objetivo de fomentar la participacion e iniciativa de los
protagonistas y los agentes socioeconémicos implicados. Para ello, se hace preciso
instrumentar mecanismos de participacion y consulta que garanticen la permanente implicacion
de los propietarios en la gestion de sus montes y en los procesos de decision relacionados con
ellos.

En este programa el Consejo estima que el objetivo primordial debe ser la consecucién de un
clima de consenso que permita a todos avanzar en la consecucion de los objetivos del Plan
Forestal y lograr la mayor participacion de los actores sociales implicados en la gestion forestal,
lo que constituye uno de los activos fundamentales para garantizar el éxito del Plan Forestal y
los objetivos que se propone, debiendo articularse a todos los niveles con los criterios mas
amplios posibles.

El presupuesto medio anual de este programa asciende a 1.659.000 euros, el 0,90% del total.

Programa T6 .Conservacion y mejora del paisaje.

Este programa persigue conservar la diversidad y riqueza paisajistica de Castilla y Ledn,
aplicando el principio de prevencién, poniendo en marcha actuaciones encaminadas a la
conservacion, mejora y restauracion de los valores paisajisticos y mejorando el conocimiento,
respeto y participacion de la sociedad en la conservacion del paisaje y la formacion continua de
los agentes implicados en la gestion del territorio.

El presupuesto medio anual es de 902.000 euros, un 0,49% del presupuesto total.
Programa T7. Conservacion y mejora de la biodiversidad.

La conservacion de la diversidad biolégica de forma compatible con el desarrollo sostenible
implica actuaciones de gestion activa. Por ello es necesario definir los modelos de gestién
sostenible y los indicadores de seguimiento precisos, cuya aplicacién permita asegurar la
conservacion de los ecosistemas forestales y las especies de la fauna y la flora silvestre de
Castilla y Leon.

El presupuesto medio anual asciende a 3.605.000 euros, un 2,17% del total y el mayor de los
presupuestos asignados a los programas trasversales.
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Programa T8. Empleo, seguridad y salud.

Los montes de la Comunidad de Castilla y Ledn son una valiosa fuente de recursos naturales
renovables y sus posibilidades de aprovechamiento sostenible convierten al sector forestal
regional en una importante fuente de empleo. El Plan Forestal pretende consolidar el empleo
en el sector primario e incrementar el nivel de empleo en la industria de transformacion.
Asimismo debe dotarse a los ndcleos rurales de infraestructuras y servicios adecuados que
garanticen unas condiciones de vida semejantes a las de los nlcleos urbanos como medio de
asentar la poblacion en este ambito.

Siendo el sector forestal clave para el asentamiento poblacional y el empleo rural y teniendo
en cuenta que el mercado de trabajo en dicho sector depende de las inversiones que realiza la
Consejeria de Medio Ambiente, debe desarrollar unas politicas y acciones de intervencién
activa, actuando en la creacion de empleo, la estabilidad y la profesionalidad, asi como en la
mejora de la condiciones de trabajo en el sector, a través de los mecanismos de que dispone la
propia Consejeria de Medio Ambiente, como son los Pliegos de Condiciones y la propia
Planificacion, al objeto de lograr la estabilidad en el empleo.

El Consejo en materia de empleo forestal considera positivo que en el Plan se trate de
impulsar la busqueda de estabilidad y profesionalidad en el empleo, sin perjuicio de la
autonomia colectiva de las partes. EI CES recomienda a los agentes sociales el adecuado
desarrollo de los acuerdos necesarios en la materia.

El presupuesto medio anual asciende a 515.000 euros, el 0,28% del total. Este presupuesto
le parece al Consejo insuficiente para garantizar los objetivos del Programa.

Conclusiones

Primera.- El fomento del desarrollo del sector forestal se constituye como factor de
contribucion al desarrollo rural y, concretamente, a la creacion y el mantenimiento de puestos
de trabajo en las zonas rurales.

Segunda.- La proteccion de nuestro entorno natural y nuestro patrimonio forestal (proteccion
del suelo, control de la erosion, regulacion hidrolégica, mejora de la calidad del aire, captura del
anhidrido carbénico, prevencion de los cambios climaticos y proteccion de los habitats
naturales y de la biodiversidad), y la renovacion de los bosques dafiados debe ser objeto de
reflexion por parte de las Administraciones Publicas y de todos los ciudadanos.

Tercera.- Como objetivos a alcanzar en materia forestal cabe sefialar:

- el mantenimiento de la funcién social y recreativa de los bosques.
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- la mejora de la gestion sostenible desde los puntos de vista ecoldgico, econémico
y social de los bosques dentro del mercado interior, de conformidad con las
obligaciones internacionales de la Union, lo que incluye unas normas comerciales
compatibles con la Organizacién Comun de Mercado.

- la ayuda a la cooperacion internacional y paneuropea para proteger a los bosques
mundiales y europeos, evitando sobre todo la destruccion de los bosques de otras
zonas del mundo, fendbmeno que podria tener repercusiones a largo plazo para la
sostenibilidad de los bosques y el medio ambiente mundiales.

- la consecucién de los objetivos del Quinto programa de actuacion ambiental y la
proteccion de los bosques contra la deforestacion, los incendios forestales y la
contaminacion atmosférica.

- el fomento de la funcion de los bosques como mecanismos para atrapar CO, y de
los productos de madera que actlan como sumideros de carbono, sobre todo en el
contexto del debate sobre el cambio climatico post-Kioto.

- el fomento del interés medioambiental de la madera y otros productos de la
silvicultura.

- la necesidad de asegurar la competitividad de las industrias de la selvicultura o
afines.

Recomendaciones

Primera.- El Consejo estima de especial importancia que la estrategia para el sector forestal
se base en el concepto de gestion forestal sostenible; en la que estan presentes de manera
equilibrada las actividades ecoldgicas, econémicas, sociales y culturales. En este sentido
valora positivamente el modelo propuesto por el Plan Forestal de Castilla y Ledn, que tiene en
la gestidn sostenible uno de sus principios inspiradores.

Segunda.- El Consejo reconoce el importante esfuerzo de planificacion del sector forestal
gue supone la elaboracién del Plan de Castilla y Ledn, que analiza la situacion actual y
diagnostica las necesidades y problemas. No obstante, se considera necesario fijar prioridades,
es decir, organizar en el tiempo y el espacio las medidas, acciones e inversiones que deben
llevarse a cabo.

! En la Conferencia Ministerial paneuropea celebrada en Helsinki en 1993 se definié como: “la gestién y el uso de los
bosques y los monte s con unos métodos y a un ritmo capaces de garantizar su biodiversidad, productividad, capacidad
de regeneracién y potencial para cumplir, en el momento presente y en el futuro, las funciones ecoldgicas, econdémicas
y sociales que les corresponden, a escala local, nacional y mundial, sin que ello cause perjuicios a otros ecosistemas”.
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Asimismo considera necesario incrementar el presupuesto econémico con fondos europeos y
nacionales, que tengan en cuenta la importancia cuantitativa de la superficie forestal de Castilla
y Ledn que produce beneficios medioambientales fuera del territorio regional.

Tercera.- El Consejo considera necesario fomentar la investigacion de sistemas de
produccion forestal y tecnologias de transformacion que contribuyan a crear productos
forestales nuevos o mejorados de mayor valor afiadido y menores efectos en el medio
ambiente.

Asimismo se debe apoyar la investigacién sobre los sistemas de energias renovables,
especialmente los basados en la biomasa y biocombustibles, en respuesta a las exigencias
planteadas por el Protocolo de Kioto.

Cuarta.- La silvicultura es una importante actividad economica para muchos propietarios de
explotaciones forestales familiares. El Consejo recomienda que se establezcan mecanismos de
cooperacion entre los distintos propietarios forestales, como instrumento para alcanzar en el
mercado un equilibrio entre los compradores y los vendedores de productos derivados de la
explotacion de los bosques.

Quinta.- El Consejo desea resaltar la gran importancia del sector forestal como fuente de
empleo rural y recomienda a la Junta de Castilla y Le6n la puesta en practica de medidas de
apoyo a la silvicultura y a las pequefias y medianas industrias forestales con objeto de
preservar la vitalidad de las zonas rurales.

Sexta.- Con respecto a las medidas de evaluacion y seguimiento del Plan en sus diferentes
etapas, el Consejo estima necesario que se definan indicadores de facil utilizacion, que
ademas de los establecidos en el Plan Forestal Nacional, permitan conocer el grado de
cumplimiento de los objetivos fijados en cada etapa de la planificacion e introducir las
modificaciones necesarias en la planificacion de las siguientes etapas.

Séptima.- El Consejo apoya la labor de promocién y divulgacion de la gestion sostenible en
los montes espafioles, a través de la implantacién de la Certificacion Forestal Paneuropea,
labor que esta siendo realizada por PEFC-Espafia, asociacion abierta a la participacion de los
propietarios de montes publicos y privados y a cualquier asociacion de ambito estatal o
sectorial de productores forestales, industriales, comerciantes, consumidores y ONG’s
interesados en la gestion forestal sostenible.?

En este sentido, se considera que la certificacion forestal es una de las formas de garantizar
una silvicultura sostenible y de fomentar la comercializacion de los productos de ella obtenidos.

% (Esta certificacion esta basada en las Directrices Generales para una Gestion Sostenible de los Bosques en Europa
aprobadas en la Conferencia de Helsinki y las Directrices Ge nerales Paneuropeas para la Aplicacion a Escala
Operativa de la Gestion Sostenible de los Bosques aprobadas en la Conferencia Ministerial de Lisboa).
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Se debe garantizar que los sistemas de certificacion respeten los principios del libre comercio y
gue sean voluntarios, transparentes, equitativos y eficientes en relacion con sus costes.

Octava.- El Consejo desea resaltar la importancia de la coordinacion de los asuntos
forestales entre los diferentes departamentos de la Administracion, a fin de que en los asuntos
relacionados con los bosques, el desarrollo sostenible se aborde de manera integrada.

En esta misma linea, se requiere una coordinacion administrativa completa entre los
diferentes 6rganos de la Administracion General del Estado y con las comunidades autbnomas,
gue son competentes para formular sus propias politicas forestales y para fijar los objetivos de
conservacion, mantenimiento y aumento de la superficie arbolada.

Novena.- El Consejo coincide con el Comité Economico y Social Europeo en la consideracion
de que la Comisién Europea deberia dedicar mas atencién al sector forestal en aquellas
cuestiones en las que pueda obtener un valor afadido a través de acciones de ambito
comunitario que refuercen las acciones nacionales y las regionales.

Décima.- La inversion publica en materia forestal en Castilla y Ledn debe orientarse a la
consecucion del equilibrio territorial y a la dinamizacion del territorio, tratando de compensar a
las zonas mas desfavorecidas y actuando como un instrumento de redistribucion de la renta.

Valladolid, 22 de marzo de 2002

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: Raimundo M. Torio Lorenzana

Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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