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Informe Previo 5/09
sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el

[l Plan General de Juventud de la Comunidad de Castillay Ledn

Con fecha 27 de marzo de 2009, tuvo entrada en el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por

el que se aprueba el 11l Plan General de Juventud de la Comunidad de Castillay Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn se acompafia el Proyecto de Decreto
sobre el que se solicita el Informe, asi como la documentacion de la tramitacién de

este Proyecto.

No alegandose por la solicitante razones de urgencia, procede la tramitacion
ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendado a la Comision de
Inversiones e Infraestructuras, que lo analizé en su sesion del dia 2 de abril de 2009,
siendo posteriormente remitido a la Comision Permanente que después de su
deliberacién en la reunion del 8 de abril de 2009 acordé elevarlo al Pleno del CES que

lo aprobo en sesion de 15 abril de 2009.
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l.- Antecedentes

a) Comunitarios:

En noviembre de 2001 se publicé el Libro Blanco de Politicas Europeas de
Juventud, con el objetivo de dotar a la Union Europea de un nuevo marco de

cooperacion en el ambito de la juventud.

Coincidiendo con el final del primer ciclo de aplicacion del Libro Blanco, en la
reunion del Consejo de marzo de 2005, se adopté un Pacto Europeo para la Juventud,
en el que se establecia un marco de cooperacién europea en el ambito de la juventud
para reforzar la ciudadania activa de los jévenes a través del método abierto de

coordinacion y la integracién de la dimensién de la juventud en otras politicas.

Con el objetivo de desarrollar y apoyar la cooperacion en el dmbito de la

juventud en la Unién Europea se han creado diversos programas europeos, Como son:

- Programa de accién comunitario « Juventud » para el periodo
2000-2006 (Decisién n° 1031/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de abril de 2000)

- Programa de accién comunitario para la promocion de
organismos activos a escala europea en el ambito de la juventud de 2004-2006
(Decision n° 790/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004)

- Programa Juventud en Accibén, que se desarrollara durante el
periodo 2007-2013 (Decisién n® 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de noviembre de 2006)
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b) Estatales:

La Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos promoveran las
condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico,

social, econémico y cultural (art.48).

En Espafia se han llevado a cabo, hasta la actualidad, los siguientes planes

integrales o globales de juventud:

. Plan Integral de Juventud 1991-1993

. Plan de Juventud 1994-1997
° Plan de accién global en materia de juventud 2000-2003
o Plan de Juventud 2005-2008

c¢) Autondémicos de Castilla y Leén:

En la Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, se establece, dentro de los principios rectores de las
politicas publicas, que los poderes publicos de Castilla y Le6n deben promover y
adoptar las medidas necesarias para garantizar la plena integracion de los jévenes en
la vida publica y en la sociedad, facilitando su autonomia, en especial mediante al

acceso a la formacion, el empleo y la vivienda (art. 16.12).

El 5 de octubre de 2000 se llevé a cabo, el Acuerdo por el que se aprueban las
lineas directrices para la elaboracion del | Plan General de Juventud de Castilla y
Ledn, que fue aprobado por el Decreto 129/2001, de 26 de abril, encontrandose entre
sus objetivos la elaboracion y aprobaciéon de un Proyecto de Ley de Juventud de

Castillay Ledn.
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En el ejercicio de este mandato, se aprobd en Castilla y Lebn la Ley 11/2002,
de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Ledn, previamente informada por el CES (IP
6/01), en cuyo articulado se establecia que con el objeto de fomentar la atencion a la
Juventud, las administraciones publicas de Castilla y Lebn llevaran a cabo una
planificacién de las actuaciones que vayan dirigidas a los jovenes, entre las que se
encuentra la elaboracion de los Planes Generales de Juventud de Castilla y Ledn, que

seran desarrollados, en cada legislatura, por la Junta de Castilla 'y Ledn.

Asi se aprobo el Il Plan General de Juventud de la Comunidad de Castilla y
Ledn, mediante el Decreto 100/2004, de 9 de septiembre, previamente informado por
el CES (IP6/04), que quedara derogado por el Plan General de Juventud de la
Comunidad de Castilla y Ledn que aprueba el Proyecto de Decreto que ahora se

informa.

d) Tramite de audiencia:

El Proyecto de Decreto ha sido ampliamente consultado en la fase de
audiencia a las distintas Consejerias y centros directivos de la Junta de Castilla y
Ledn, a los Departamentos Territoriales de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, a las Comisiones Coordinadoras de Formacién, Informaciéon e
Instalaciones juveniles, a Entidades Locales de Castilla y Ledn (Ayuntamientos de mas
de 20.000 habitantes, Comarca del Bierzo y Diputaciones Provinciales) y a otros

organismos y entidades.

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El proyecto de Decreto que se informa consta de seis articulos, en los que se

aprueba el «lll Plan General de Juventud» de la Comunidad de Castilla y Ledn (art. 1);
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se establece la financiacion para el desarrollo del mismo, que sera la prevista en cada
anualidad presupuestaria (art. 2); se fija el seguimiento y evaluacion del grado de
ejecucion del Plan (art. 3) en base al cual se realizaran las oportunas modificaciones
del mismo (art.4); se hace una referencia especifica a la participacion en las distintas
medidas del Plan (art. 5); se establece la vigencia del Plan hasta el 31 de diciembre de
2011 (art.6).

Ademas tiene una Disposicion Derogatoria, en la que se deroga el Decreto
100/2004, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Il Plan General de Juventud
de la Comunidad de Castila y Ledn (2004-2007).

Consta de dos Disposiciones Finales, en las que se faculta al Presidente del
Instituto de la Juventud de Castilla y Ledn para que dicte las normas necesarias para
el desarrollo del propio Plan (Primera) y se fija la entrada en vigor del Decreto para el

dia siguiente a su publicacion en el BOCyL (Segunda).

Il.- Estructura del Il Plan General de Juventud de la Comunidad de

Castillay Lebn

El Ill Plan de Juventud de la Comunidad de Castilla y Ledn se estructura en

nueve capitulos.

En el Capitulo | se hace un analisis pormenorizado de la situacién de la
juventud en Castilla y Ledn, en relacion a diversos aspectos como situacion laboral,
formacion y cualificacion, emancipacion, ocio y tiempo libre, participacién, utilizaciéon
nuevas tecnologias, salud, percepciéon de igualdad entre hombres y mujeres,
percepcion de la calidad de vida y opinién sobre el equipamiento del entorno de

residencia.

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Ademas se hace un analisis del grado de ejecucion del Il Plan de Juventud de

Castillay Ledn, el cual queda derogado por el que actualmente se informa.

En el Capitulo Il se establecen los principios y estrategias que van a ser la
base del propio Plan. Los principios son los contemplados en el articulo 2 de la Ley
11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leon, y las lineas estratégicas son
las siguientes: fomento de la educacién en valores, favoreciendo la interculturalidad;
impulso a las politicas de emancipacion y transversalidad; promocion del desarrollo
rural y consecucién del equilibrio territorial; aplicaciéon de nuevas tecnologias de 1+D+i;
medidas de las administraciones publicas para mejorar la calidad de vida de los
jovenes y facilitar los procesos tendentes a constituir un nucleo familiar; dinamizacion
del Instituto de la Juventud como entidad cercana a los jévenes y control en la calidad

de los servicios destinados a los jovenes.

En el Capitulo Il se establecen las finalidades y objetivos, que seran tanto de

caracter general como especificos.

En el Capitulo IV se enumeran las areas, los programas y los proyectos en los
que se estructura en Plan, fijando en el Capitulo V las distintas medidas que van a

desarrollar cada programa y proyecto del Plan.

El Capitulo VI incluye el compromiso de elaboracion de distintas leyes,
decretos, ordenes, resoluciones y convenios que se llevardn a cabo durante la
vigencia del Plan, completando asi el desarrollo normativo de la Ley 11/2002, de 10 de

julio, de Juventud de Castilla 'y Ledn.

En el Capitulo VII se hace referencia a los recursos para financiar el Plan, que
seran, principalmente, los procedentes del presupuesto del 6rgano competente en
materia de juventud de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn; de los
presupuestos de las distintas Consejerias de la Junta de Castilla y Le6n destinados a
ejecutar acciones dirigidas a los jévenes de Castilla y Ledn y de los fondos adicionales

procedentes de la Union Europea.
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En el Capitulo VIII se articula la participacion y el seguimiento del Plan. El
seguimiento se estructurard en tres niveles: seguimiento estratégico (cumplimiento de
las finalidades y de los objetivos generales), seguimiento tactico (cumplimiento de los
objetivos especificos y acciones) y seguimiento operativo (informacién objetiva del
cumplimiento directo de las distintas acciones). De cada una de estos tres niveles
seran responsables: la Comisién de Coordinacion para la Politica de Juventud, la
Comision de Seguimiento del Plan General y los propios responsables de los distintos

Programas, respectivamente.

En el Capitulo IX se reflejan los programas de cada area de actuacion,
especificando para cada uno de ellos el 6rgano responsable del mismo y la dotacion

presupuestaria con la que contara en el periodo que 2008-2011.

IV.- Observaciones Generales

Primera.- Por Decreto 129/2001, de 26 de abril, de la Junta de Castilla y Ledn
se aprobo el | Plan General de la Juventud de la Comunidad y en él se preveia la

aprobacion de una Ley de Juventud.

Desde la Ley 11/2002 de Juventud, la planificacibn y programacion de
actuaciones en materia de juventud es una obligacion que se establece en su art.3, de
forma coordinada en los diferentes niveles de la Administraciéon (Junta, Diputaciones,
Comarcas y Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes), y para cada periodo

legislativo.

Se trata, pues, de un Plan que da cumplimiento a un mandato legal y viene a
dar continuidad a las directrices politicas sobre la juventud, en la medida en que
prolonga muchas actuaciones y estrategias del Plan anterior, con las necesarias
incorporaciones y adaptaciones que aconseja la experiencia, articulandose como un

documento de cardacter global e integrador. De esta forma se asegura la continuidad y
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coherencia de las estrategias y acciones dirigidas a los jévenes de la Comunidad

incrementando su eficacia.

Segunda.- El caracter abierto con el que se define el Plan, y el fortalecimiento
de la transversalidad, que fuerza a una mayor coordinacién y cooperacion
interadministrativa son, a criterio del CES, garantias de eficacia por cuanto van a
permitir ir introduciendo durante la vigencia del Plan (hasta el 31-12-2011) las
adaptaciones y modificaciones que aconsejen las evaluaciones periédicas y esto

permitira corregir posibles desviaciones de sus objetivos.

Tercera.- La idea de una Administracion participada por la ciudadania se abre
camino cada vez con mayor fuerza en las sociedades democraticas, que no se
conforman con participar en las elecciones politicas y quieren hacerlo también en la

gestion de la actuacion publica.

El CES valora que en este caso el Proyecto de Plan de Juventud haya contado
con una amplia participacion en su elaboracion, recogiendo la experiencia y opinién de
todos los actores involucrados en el colectivo, de sus asociaciones, entidades y

agentes sociales.

Cuarta.-El CES advertia en su Informe sobre el Il Plan General de la Juventud
de la dificultad que existe a al hora de acotar el colectivo de jévenes, y desde la propia
determinacion del concepto “joven”, que presenta significados diferentes segun el

contexto histdrico, social, legal, politico o cultural en el que se utilice.

El Proyecto de Plan de Juventud aunque dice haber tenido en cuenta, en los
estudios sobre la juventud que utiliza, estadisticas referidas a poblaciéon entre las

edades de 14 a 29 afios, no manifiesta de forma clara que a los “efectos de la norma”
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sean los comprendidos entre estas edades a quienes se refiere el Plan. Sin embargo
una interpretacion conjunta con el art. 1.3 de la Ley 11/2002 de Juventud de Castilla y
Ledn, permite entender que se consideran jévenes a los efectos de la norma las

personas fisicas con edad comprendida entre los 14 y los 30 afios.

No obstante, el CES estima que seria necesario tener en cuenta que la
normativa autonémica en materia de vivienda considera jovenes a las personas hasta
los 36 afios, por lo que seria necesario coordinar este limite de edad con el que se

establece en el propio Plan en relacion a las medidas especificas de emancipacion.

Quinta.- El Proyecto de Decreto declara, expresamente que las “acciones
establecidas lo han sido previendo que las mismas iran dirigidas al sector juvenil, tanto
a los residentes, como a los transeuntes y a los jovenes castellanos y leoneses
residentes en el extranjero”. Esto supone que sus acciones puedan alcanzar a los
jovenes de Castilla y Ledn donde quieran que se encuentren y a quienes no siendo

castellanos y leoneses estén en la Comunidad.

El CES entiende que los jovenes nacidos en Castilla y Ledn que residen en el
extranjero son jovenes castellanos y leoneses, por lo que distinguirles especificamente

puede resultar reiterativo.

Otra dificultad que atafie al colectivo joven es la enorme complejidad del marco
social y econémico en el que se desenvuelven sus relaciones y el creciente fenémeno
de una juventud asentada en virtud de la inmigracién, que representan a su vez un
colectivo muy heterogéneo con necesidades propias en idiomas, estudios, educacion,

salud, etc.

Sin embargo resulta menos dificultosa la identificacion de la caracterizacion de
esa etapa por las dificultades que comparten en conseguir la emancipacion del hogar
familiar, su peor situacién en el acceso y mantenimiento en el mercado laboral y
necesidades especificas en vivienda, que justifican una politica social diferenciada

como colectivo con necesidades propias.
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Sexta.- El CES considera que todo instrumento planificador ha de partir de un
analisis de la realidad que quiere planificarse. Sin embargo, el Proyecto de Plan
ofrece, en su Capitulo I, un andlisis de la situacién de los jovenes que, no obstante, no
acierta a describir un diagnéstico claro y estructurado sobre las necesidades actuales
de los jovenes, sus demandas, las ofertas de servicios publicos y previsiones de
tendencias que permitan priorizar recursos, implementar ayudas o servicios donde
resulte necesario o adelantarse a nuevas necesidades, pues es mas un muestrario de
datos sobre aspectos puntuales relacionados con materias y situaciones que afectan a
los jovenes, sin relacionar la informacién, transmitiendo un escenario fragmentado de

la situacion que se analiza.

En este sentido, el CES considera que deberian desarrollarse actuaciones
especificas y concretas, priorizando los programas y lineas de actuacién en materia de
empleo, por la especial repercusion de la situaciébn econdmica actual en la poblacion

joven de Castilla 'y Leodn.

Séptima.- También en el Capitulo | se hace una valoracién positiva del Plan
anterior, sirviendo la experiencia de su desarrollo y resultados para la redaccion del
nuevo documento que viene a sustituirlo, continuando con las estrategias y

actuaciones que dieron buenos resultados.

El Plan valora positivamente el Il Plan General, alcanzando el mismo un 94%

de ejecucion, es decir 255 acciones de las 270 que lo integraban.

Si estos son los resultados, esta claro que deben mantenerse las lineas
esenciales de la politica de juventud, de forma que sume esfuerzos y aporte valor
afiadido a sus resultados, la permanencia en el tiempo de los apoyos y acciones en

beneficio de los jévenes.
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Octava.- Por lo que se refiere a los principios (recogidos en el Capitulo Il del
Plan), es importante que ademas de enunciarse transcribiendo en este caso los que
figuran en la Ley 11/2002, se afiada qué ha de entenderse por cada uno de ellos, tal y
como hace el art. 2 de la Ley de Juventud de Castilla y Le6n aunque sea por remision

a esta norma.

La propuesta anterior guarda relacién con una cuestién de técnica normativa,
pues los principios ademas de cumplir una funcién orientadora e informadora que ha
de constituir el propdésito del Plan, también actian como criterios hermenéuticos a la
hora de interpretar el mismo, y por ello no puede darse a los mismos otra
interpretacion que la que aparece en la Ley 11/2002 cuando, como en este caso,

expresamente recoge una interpretacion legal.

En cuanto a las lineas estratégicas (también recogidas en el Capitulo Il del
Plan) presentan continuidad con las del anterior Plan (el Il Plan General de Juventud)
al objeto de buscar mayor eficacia en los resultados a través de una actuacion
sostenida en el tiempo, con importantes novedades en: impulso de las politicas de
emancipacion y transversalidad, aplicaciéon de nuevas tecnologias de I+D+i y apoyo al

Instituto de la Juventud.

Novena.- En cuanto a las areas y proyectos de intervencién, recogidos en el
Capitulo IV del Plan, cabe destacar que se reproducen las mismas areas que en el
anterior Plan, con la salvedad de que en el area de promocion juvenil se desdoblan los
programas de iniciativas juveniles y el de promocién artistica y cultural, que en el

anterior constituian un solo programa.

Del Area de Emancipacion y transversalidad, desaparece el Turismo vy
Hacienda como materias transversales, y un programa de accién complementaria.
Incluye como novedosa materia transversal “el apoyo a familias jovenes”. El resto del

area aparece igual que en el Il Plan General.

11
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

A este respecto, el CES considera que convendria clarificar qué se entiende
por “familia joven”, a la que se hace referencia dentro de este area de emancipacion y
transversalidad, y especificar con mayor detalle los programas y medidas de apoyo

dirigidos a estas familias dentro del propio Plan.

Por ultimo, en el Area de Colaboracion Institucional no aparece el Programa de
Apoyo a las Politicas de Emancipaciéon que se referia al patrocinio de congresos,
jornadas y premios, asi como a la realizacion de campafias y formalizacion de
convenios que en el Proyecto aparecen en el Capitulo VI como medidas de

acompafiamiento normativo.

También es novedosa la incorporacion en este area de los programas de
“difusion del Il Plan General” y de la realizacion de un “Estudio econémico y social de

la juventud” que sirva de apoyo informativo para la elaboracion de planes de juventud.

El contenido operativo de estas areas cuenta con 287 medidas, agrupadas por

programas; frente a las 270 del Il Plan de Juventud.

Décima.- Dentro de los contenidos operativos, en concreto dentro del area de
emancipacion y transversalidad, el CES estima necesario incluir una medida nueva
como es la creacidon de una péagina web, de caracter regional, centrada en temas de
emancipacion juvenil, para mejorar el acceso a la poblacion joven, especialmente del

medio rural, a los servicios de empleo y mejorar servicios.

Ademads, este Consejo considera necesario incluir medidas de orientacion
profesional dentro de este mismo area, y no sélo medidas de orientacién laboral como

viene recogido en el propio Plan.

El CES estima necesario incluir como nueva medida, la realizacion de
campafas de informacién para dar a las practicas formativas la finalidad que se deriva
de su propia naturaleza, a efectos de afadir experiencia profesional, con la

colaboracién del Instituto de la Juventud para lograr estos objetivos.
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En cuanto a los programas de vivienda, en este mismo area de emancipacion y
transversalidad, el CES considera oportuno que se fomente, desde las
Administraciones Publicas, acuerdos con las entidades bancarias de Castilla y Lebn

que faciliten a la poblacién joven el acceso a créditos hipotecarios.

Undécima.- En relacion a los 6rganos de participacion, regulados en el
Capitulo VIl del Plan, el CES considera que merecen una valoracién favorable por

cuanto contribuye al control y eficacia en la aplicacién del propio Plan.

Duodécima.- El andlisis de costes que se realiza en el Capitulo IX del Plan,
muestra que esta cuantia econdémica total del Plan para el periodo 2008-2011 es de
511.980.595,05 €, frente a los 351.385.542 € para el periodo 2004-2007 del 1l Plan

General de Juventud de Castillay Leon.

Es necesario destacar que dentro de este presupuesto se incluye cualquier
actuacion transversal que tenga como beneficiarios a los jovenes, desde las distintas

Consejerias de la Junta de Castilla 'y Leon.

En cuanto al andlisis por areas, se muestra como el mayor porcentaje de
participacién del coste total del Plan (80%) lo absorbe el area de emancipacion y
transversalidad, correspondiendo al area de promocion juvenil un 17,5% y al area de

colaboracion institucional el 2,5%.

V.- Observaciones Particulares

El Consejo hace una serie de observaciones a cada una de las finalidades en

las que se divide el propio Plan:
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Primera.- Finalidad 1: Promover la igualdad de oportunidades entre los jovenes

El CES cree que los objetivos generales y especificos que atienden a cada una
de las cuatro finalidades previstas, resultan adecuados para el logro de las mismas, si
bien cabe afiadir sobre la finalidad primera “igualdad de oportunidades” tiene uno de
sus primeros obstaculos en las diferencias de trato que se manifiestan en algunos
ambitos (el laboral) entre los propios jovenes, por razén de género, y que el CES ha

puesto de manifiesto en muchos de sus informes.

La insercion laboral a través de itinerarios personalizados puede servir para
contemplar las circunstancias de cada demandante de empleo y aprovechando el
caracter transversal del Plan, que permite incidir en otros ambitos de interés para la
juventud, es necesario apoyar las escuelas taller y las casas de oficios de los jévenes,
orientando a los mismos a participar en las politicas activas de empleo, asi como
apoyar las vocaciones de jovenes emprendedores que apuesten por proyectos

empresariales.

Segunda.- Finalidad 2: “Facilitar la emancipacién de los jovenes”

El CES considera que no es posible facilitar la emancipacion sin que los
jévenes consigan condiciones de suficiencia econdmica y ello liga inevitablemente, de

nuevo, con el empleo.

En este punto el CES se remite al estudio “La Emancipacion de los Jévenes en
Castilla y Ledn” publicado dentro de la Coleccién de Estudios del Consejo, que aunque
se publicé en 2003 sigue teniendo vigencia en muchas de sus reflexiones y
propuestas. Estudio que fue citado y tenido en cuenta en el Il Plan General de

Juventud.
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El objetivo especifico 2.1 “Analizar las causas que dificultar el acceso de los
jévenes al mercado de trabajo...”, no debe conformarse con este analisis, que ha de
ser previo a lo que debiera ser el objetivo “remover las causas que dificultan el acceso

de los jévenes al mercado de trabajo...”

Sin duda el acceso a la vivienda es uno de los principales impedimentos para la
emancipacion y el CES propone que, dentro del objetivo especifico 3.1 “disefiar un
plan de medidas que proporcionen la informacién suficiente sobre las diversas
alternativas de acceso a la vivienda y su posible financiacion”, se informe y oriente a
los jovenes sobre las ayudas al alquiler, y las nuevas formulas de acceso diferido para
reactivar el mercado inmobiliarios que incorporara el nuevo Plan Estatal de Vivienda,

como el alquiler con opcién a compra.

Tercera.- Finalidad 3: “La colaboracion entre Administraciones Publicas y

promover la calidad de todos los servicios publicos prestados a los jovenes”

La Ley 11/2002 de Juventud de Castilla y Ledn, establece en su articulo 6, las
bases para la coordinacion de acciones en materia de juventud y establece como
comisiones de coordinacion: la Comisién de Coordinacion para la politica de juventud,

y la Comision de Juventud de Castilla y Ledn.

También del propio caracter transversal del Plan se deriva la necesidad de

coordinacién y colaboracion interadministrativa.

En el Proyecto del Plan, practicamente las Unicas novedades que aparecen es
una mencion expresa, en el objetivo especifico 2.1, a la aplicacion de las nuevas
tecnologias y las aplicaciones de I1+D+i para evitar duplicidades y rentabilizar recursos,
y la incorporacion de dos Proyectos sobre un Centro de Prevencién de riesgos en

Actividades de Tiempo Libre y un Hangar de Arte Joven.
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Cuarta.- Finalidad 4: “Favorecer el desarrollo de la juventud en el mundo rural”.
Aparece en iguales términos que en el Il Plan General de Juventud, con la
Unica novedad de citar en su objetivo especifico 1.3 la promocién de unos habitos de

vida saludables y creativos.

El CES ha tenido ocasién de constatar en sus trabajos las grandes diferencias
en la calidad de vida y oportunidades entre los jovenes que habitan el medio urbano y
de quienes lo hacen en el medio rural. La dispersién geogréfica, el pequefio tamafio de
la gran mayoria de nucleos rurales y las dificultades de acceso, en algunos casos,

dificultan el poder dotar a estos nicleos de servicios.

Por ello, el CES cree que es conveniente utilizar férmulas de acceso a los
servicios publicos con apoyo en las nuevas tecnologias o bien de forma que se

acerguen tales servicios en forma de visitas peridédicas de forma movil.

VI.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- ElI CES valora positivamente la iniciativa que supone el Proyecto de
Plan que se informa, por cuanto recoge en un Unico documento las principales
estrategias y actuaciones con transcendencia para los jovenes, con un caracter
integral y a la vez abierto que le convierten en un instrumento Qtil para contribuir a
mejorar la calidad de vida de los jovenes, asi como a continuar una linea coherente de

actuacion politica sobre juventud.

Segunda.- El hecho de que el coste total del Il Plan se haya incrementado un
45% respecto al coste del Il Plan, demuestra el compromiso econémico de la Junta de

Castilla y Ledn con los jovenes, pero a juicio del CES se debe seguir incrementando
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los esfuerzos para ir ofreciendo respuestas cada vez mas eficaces ante las

necesidades del colectivo de personas jovenes.

Tercera.- EI CES propone que el esfuerzo que se ha realizado en la fase de
elaboracion del Proyecto del Ill Plan General de Juventud por contar con la
participacién amplia de quienes de alguna forma intervienen en politicas o actuaciones
con transcendencia para el colectivo de jévenes y de estos mismos, a través de sus
asociaciones, se mantenga también en la fase de desarrollo y ejecucion del propio

Plan.

Si se consigue implicar a los jovenes en la aplicacion de las medidas que
contienen los programas del Plan, el CES estima que se derivaran mejores resultados

y sera mas facil la adaptacion necesaria a las nuevas circunstancias.

Cuarta.-La inmigracion (en los porcentajes de los uUltimos afios) en gran medida
de poblacion joven, ha introducido un elemento a tener en cuenta en cualquier politica

social.

Por lo que se refiere a los jévenes, este fendbmeno esta suponiendo una
diversificacion del colectivo, que cada vez es menos homogéneo y cuenta con una
gran diversidad social, cultural, racial, idioméatica, etc. cada dia mas compleja, porque
son menos Utiles las respuestas de conjunto y se requiere una mayor individualizacion
de atenciones, mas capacidad de convivencia y mas cauces de integracion, siendo
necesario precisar aun mas en el Plan las medidas concretas diferenciadas dirigidas a

los inmigrantes jévenes, favoreciendo asi la integracion social de este colectivo.

Quinta.- ElI CES ha venido insistiendo en sus informes sobre la necesidad de

contemplar, a la hora de aplicar muchas de las politicas de la Administracion Regional
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en la Comunidad, la existencia de dos ambitos tan diferenciados como el urbano y el
rural que condicionan las actuaciones en funciébn de que se dirijan a uno u otro
espacio. La politica sobre juventud es una de ellas y debe tener en cuenta estas dos

realidades en la aplicacion del Il Plan.

Sexta.- EI CES cree necesario realizar un esfuerzo conjunto de las
Administraciones Publicas y el resto de la sociedad para crear en Castilla y Leén las
condiciones de calidad de vida que permitan a los jévenes de esta Comunidad
desarrollar su futuro profesional y desarrollo vital sin necesidad de abandonar la

misma.

Séptima.- El seguimiento y evaluacion del grado de ejecucién del Il Plan
General de Juventud (Capitulo VIII del mismo), tiene por objeto asegurar el

cumplimiento del propio Plan a tres niveles: estratégico, tactico y operativo.

Por ello, el CES considera que esta prevision de control resulta obligada y, en
este sentido, se deberia reflejar en el articulo 3 del Proyecto de Decreto, de forma que
se sustituya la posibilidad de ser comprobado a través del grado de ejecucion (podra

ser comprobado), por la obligatoriedad (sera comprobado).

Valladolid, 15 de abril de 2009
El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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