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Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se crea la Plataforma de

Facturacion Electronica de la Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn

Con fecha 9 de mayo de 2012 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que
se crea la Plataforma de Facturacion Electronica de la Administracion de la

Comunidad de Castilla 'y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Hacienda de la Junta de Castilla
y Ledn se acomparfia el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y la

documentacién que ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia, procede la
tramitacion ordinaria prevista en el articulo 35 del Decreto 2/1992, de 16 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del CES de

Castillay Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo
de Economia, que lo analiz6 en su sesion del dia 22 de mayo de 2012, siendo
posteriormente remitido a la Comision Permanente que, después de su deliberacion en
la reunion de 24 de mayo de 2012 acordo elevarlo al Pleno del CES que aprobé el

Informe en sesién de 31 de mayo de 2012.

l.-Antecedentes

a) Europeos:

o Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31
de marzo de 2001, sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obra, de suministros y de
servicios, como referencia normativa basica en materia de

contratacion del sector publico.
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Decision 922/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, relativa a las soluciones de interoperabilidad
para las Administraciones Publicas europeas, a los planes de accién
sobre administracion electrénica en materia de interoperabilidad y
de aspectos relacionados, particularmente con la politica europea

de compartir, reutilizar y colaborar.

b) Estatales:

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos, que crea el “Esquema Nacional
de Interoperabilidad”.

Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la
Sociedad de la Informacién.

Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrénica.

Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturaciéon y se maodifica el reglamento del Impuesto sobre el valor
anadido.

Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
“Esquema Nacional de Interoperabilidad” en el ambito de la

Administracion Electrénica.

c) De Castillay Leodn:

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus
relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén

y de Gestion Publica.
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Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales

Decreto 31/2011, de 7 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Hacienda.

Decreto 240/1996, de 24 de octubre, por el que se establecen las
normas para la tramitacion de facturas y certificaciones de obra y su
anotacion en el Registro de Documentos a Pagar.

Decreto 2/2003, de 2 de enero, por el que se regulan los servicios
de informacion y atencion al ciudadano y la funcién de registro en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Decreto 40/2005, de 19 de mayo, por el que se regula la utilizacion
de técnicas de administracion electronica por la Administracion de la
Comunidad de Castilla 'y Leon.

Decreto 23/2009, de 26 de marzo, de medidas relativas a la
simplificacion documental en los procedimientos administrativos.
Acuerdo 29/2009, de 12 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn,
por el que se aprueba el Plan de Implantacion de la Administracion
Electrénica en Castillay Leon.

Acuerdo 32/2008, de 17 de abril, de la Junta de Castilla y Ledn, por
el que se aprueba el Plan Estratégico de Modernizacién de la
Administracion de Castillay Le6n 2008-2011.

Acuerdo 8/2011, de 20 de enero, de la Junta de Castilla y Leén, por
el que se aprueban directrices vinculantes para todos los 6rganos
de la Administracion de la Comunidad en materia de contratacion,
en el que se recoge que “los O6rganos de contratacion de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, durante los
afios 2011 y 2012 introducirdan en el régimen de pagos de los
Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares que se aprueben,
la posibilidad de que los adjudicatarios, siempre que reunan los
requisitos exigidos en la normativa aplicable para la emision de
facturas, se acojan al sistema de facturacién electrénica que se

implante en Castilla y Leén”.
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d) Informes Previos del CES:
¢ Informe Previo 2/2009 del CES de Castilla y Le6n sobre el Proyecto
de Decreto de medidas relativas a la Simplificacion Documental de
los Procedimientos Administrativos.
e Informe Previo 12/2009 del CES de Castilla y Ledn sobre el
Anteproyecto de Ley de Derechos de los Ciudadanos con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién

Publica.

Il.-Estructura del Anteproyecto

El Proyecto de Decreto consta de ocho articulos, una Disposicion Adicional y
dos Disposiciones Finales, estructurados en tres Capitulos y precedidos de un

Preambulo.

El Capitulo I, Disposiciones generales (articulos 1y 2) fija el objeto y el &mbito
de aplicacion de la norma, diferenciando claramente en cuanto al ambito de aplicacion,
entre la Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn y
los demés entes, organismos o0 entidades con personalidad juridica propia integrados

en el sector publico autonémico.

El Capitulo I, Régimen juridico de la Plataforma de Facturacion Electronica de
la Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn (articulos 3 al 6, ambos
inclusive), establece el régimen juridico de la nueva Plataforma de Facturacion
Electrénica. En este sentido, se regula el acceso a los servicios de esta plataforma y la
responsabilidad sobre los mismos, se regula también el Registro de la Plataforma, asi
como el procedimiento de inscripcion y cancelacion en el mismo, y las obligaciones de

quienes se inscriban en el mismo.

El Capitulo Ill, Condiciones técnicas en la expediciéon y remisiéon de facturas
electrénicas (articulos 7 y 8), regula la obligacién de la Administracién de garantizar a

los usuarios de la Plataforma la convertibilidad y compatibilidad del formato que se
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establezca con el que determinen los organismos de normalizacion de la Unidn

Europea.

La Disposicion Adicional, Caracter obligatorio de la facturacion electrénica,
establece la obligacion de todo contratista de facturar electronicamente, asi como la
posibilidad de fijar alguna excepcién cuando las circunstancias lo aconsejen y se

justifique debidamente.

Las Disposiciones Finales Primera y Segunda contienen la habilitacién para

el desarrollo y ejecucion del Decreto, y la entrada en vigor, respectivamente.

I1l.-Observaciones Generales

Primera.- Hay que sefalar que la contratacion del sector publico debe
desarrollarse en las coordenadas econdmicas del mercado Unico europeo, y que los
Estados y los organismos comunitarios deben garantizar la existencia de elementos de
coordinacién e interoperabilidad que permitan el intercambio seguro de documentos

entre operadores econdémicos de los distintos paises.

También en el &mbito interno (nacional y autondmico), resulta deseable
promover una uniformidad en la determinacion de los requisitos de las distintas fases
del proceso de contratacion y, en particular, por su importancia, en la remision de
facturas destinadas a las distintas Administraciones Publicas y sus organismos

publicos.

En el caso del proyecto de Decreto que se informa, se trata de garantizar la
homogeneidad en el funcionamiento de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Ledtn y los demas entes, organismos o entidades con
personalidad juridica propia, en el ambito de la expedicién y remisiébn de facturas

electrénicas.
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Segunda.- El Real Decreto 1496/2003, de 28 de noviembre que aprobd el
reglamento que regula las obligaciones de facturacién, reconocio el valor legal de las
facturas emitidas electronicamente, siempre y cuando los medios electrdnicos
utilizados en la transmision garanticen la autenticidad del origen y la integridad de su
contenido, y ademas el destinatario de las facturas dé su consentimiento de forma

expresa a su recepcion.

La Administracion de Castilla y Ledén ha hecho importantes esfuerzos para
fomentar la utilizacion de las tecnologias de la comunicacién e informacion en sus
relaciones con los ciudadanos y, en ese marco, y con el fin de seguir avanzando en la
promocién de la administracion electronica autondémica, va a poner en marcha la
Plataforma de Facturacion Electronica mediante la aprobacion de este Proyecto de

Decreto.

Tercera.- Otro aspecto a considerar es el hecho de que una tramitacion mas
agil de las facturas garantiza que la Administracién pueda cumplir sus obligaciones,
especialmente teniendo en cuenta que la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, ha reducido el plazo de pagos del
sector publico a un maximo de 30 dias, que se aplicara a partir de 1 de enero de 2013

siguiendo un periodo transitorio para su entrada en vigor.

En este sentido, la remision y recepcion de facturas electronicas prevista en la
norma informada, facilitara el cumplimiento de los plazos de pago por parte de la

Administracion.

Cuarta.- La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, reconoce el protagonismo de la interoperabilidad,
entendida como la capacidad de los sistemas de informacién y de los procedimientos a
los que éstos dan soporte, de compartir datos y hacer posible el intercambio de

informacién y conocimiento entre ellos.
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Para lograr una éptima interoperabilidad, las Administraciones Publicas deben
aplicar las medidas informéaticas, tecnolégicas y organizativas, y de seguridad, que
garanticen un adecuado nivel de interoperabilidad técnica, semantica y organizativa y

eviten discriminacién a los ciudadanos por razén de su eleccion tecnologica.

Para ello se cred, por la Ley 11/2007, el Esquema Nacional de
Interoperabilidad, que comprende el conjunto de criterios y recomendaciones en
materia de seguridad, conservacion y normalizacibn que deberan ser tenidos en
cuenta por las Administraciones Publicas para la toma de decisiones tecnolégicas que
garanticen la interoperabilidad, entre éstas y con los ciudadanos; Esquema

desarrollado por el Real Decreto 4/2010.

IV.-Observaciones Particulares

Primera.- Al Articulo 1 (Objeto). En este articulo se fija como objeto del Decreto
la creacion de la Plataforma de Facturacién Electrénica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la cual se define como “el instrumento tecnoldgico de
informacidén a través del cual se garantizard el derecho de los empresarios y los

profesionales a la remision de facturas electronicas...”.

Este Consejo entiende que dicha plataforma no sélo garantiza el derecho a la
remision de facturas electronicas, sino que permite de hecho que los proveedores
envien sus facturas por medios electronicos y que las mismas puedan ser gestionadas

con posterioridad por esos mismos medios.

Segunda.- Al Articulo 2 (Ambito de aplicacion). En este articulo se fija el ambito
de aplicacion, que comprende a la Administraciébn General e Institucional de la
Comunidad de Castilla y Ledn, asi como a los demas entes, organismos o entidades

con personalidad juridica propia integrados en el sector publico autonémico.

A juicio del CES, deberia valorarse la posibilidad de tener en cuenta la

coordinacién con las Entidades Locales en la aplicacion de esta norma.
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Tercera.- Al Articulo 3 (Acceso y responsabilidad de la Plataforma de
Facturacion Electrénica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn). En
este articulo se establece la forma de acceder a los servicios de la mencionada
plataforma, entendiendo este Consejo que resultaria conveniente incluir en la
redaccion del articulo la direccion de la sede electronica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, establecida por Orden ADM/2272/2009, de 16 de

noviembre.

Cuarta.- Al articulo 4 (Registro de la Plataforma de Facturacion Electrénica de
la Administracion de la Comunidad). Este articulo prevé la creacion de un Registro, en
el que se inscribirAn los empresarios y los profesionales que vayan a utilizar los

servicios de la Plataforma.

La remisién de las facturas electronicas es, con caracter general, voluntaria y
por consiguiente, también lo es la obligacién de inscribirse en el nuevo Registro. Esto
supone que los empresarios y los profesionales pueden optar por mantener el formato
tradicional de facturacibon en soporte papel, en sus relaciones con las
Administraciones, entes, organismos o entidades incluidos en el ambito de aplicacién
de esta norma de Castilla y Leon. No obstante, a juicio del CES, puede haber una
contradiccion entre la redaccion que se ha dado a este articulo 4 en el Proyecto de
Decreto y el contenido de la Disposicion Adicional, de la que parece deducirse el

caréacter obligatorio de la facturacion electronica.

Si lo que se pretende por parte de la Consejeria de Hacienda con la aprobacion
de este Decreto es la progresiva generalizacion de la facturacion electronica en el
ambito de la contratacion publica, lo cual se valora positivamente por esta Institucion,
tal vez seria conveniente cambiar el titulo de la Disposicidon Adicional, en el sentido
sefialado, por ejemplo, denominandola “Caracter preferente de la facturacion

electrénica”.

Quinta.- Al Articulo 5 (Procedimiento de inscripcion y cancelacién en el

Registro de la Plataforma de Facturacion Electrénica de la Administracion de la

Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid 8
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Comunidad de Castilla 'y Ledn). En este articulo se hace una remision a una regulacion
posterior para fijar las condiciones que regiran el procedimiento de inscripcion y

cancelacion en el Registro de la Plataforma.

Respecto a este articulo, el Consejo Unicamente propone que se sustituyan los
términos “Inscripcion” y “Cancelacion” por “Altas” y “Bajas” en el Registro, pues en el
caso de las cancelaciones seria mas correcto hacer referencia a “cancelacién de la

inscripcion”.

Sexta.- Al Articulo 6 (Obligaciones de los empresarios y profesionales inscritos
en el Registro de la Plataforma de facturaciéon Electronica de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn). En este articulo se fijan una serie de obligaciones que
deben cumplir los empresarios y profesionales inscritos en el Registro de la Plataforma

para la Facturacién Electronica.

Parecen adecuadas a este Consejo tales obligaciones y valora positivamente
que se haga en el apartado 2 de este articulo 6 una referencia expresa a la

importancia que se debe otorgar al tratamiento de los datos de caracter personal.

Séptima.- Al articulo 7 (Formato de las facturas electronicas). Parece
conveniente recordar que resulta obligado a este respecto que las previsiones
normativas sean comunes y debe ser, por tanto, abordado por la regulacién del
Estado.

El CES entiende que es esa la razon por la que en el proyecto de Decreto,
cuando se hace referencia al formato de las facturas electrénicas se hace una
remision al Esquema Nacional de Interoperabilidad mencionado en las Observacion

General Cuarta de este Informe.

Octava.- Al articulo 8 (Condiciones técnicas de las facturas remitidas
electrénicamente). Este articulo tiene especial importancia, ya que regula aspectos
fundamentales para garantizar la seguridad de las operaciones realizadas a través de

la plataforma de facturacion electrénica.
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Este Consejo considera que aun queda mucho por hacer en esta materia por
parte de las Administraciones Publicas, partiendo de la base de que se trata de una

materia cuya competencia corresponde a la Administracién Central.

En la Recomendacion Segunda de este Informe se explica con mas detalle la

opinidn de esta Institucion sobre la interoperabilidad.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES valora positivamente la creacién, por medio del Proyecto de

Decreto que se informa, de la Plataforma de Facturacién Electrénica de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, por cuanto la implantacién de este
procedimiento en la expedicion y remision de facturas electronicas a través de medios
electrénicos, informaticos y telematicos en el ambito de nuestra Comunidad supone un
avance en la modernizacién de la Administracién, al tiempo que trata de adaptar la

normativa autondmica a las directrices marcadas por la Unién Europea.

Segunda.- Resulta conveniente recordar en este Informe, que entre los
derechos que asisten a los ciudadanos en sus relaciones electrénicas con las
Administraciones Publicas, se encuentra el derecho a la conservacion por estas
ultimas de los documentos electronicos que formen un expediente, puesto que de no
ser asi, no se garantizaria el derecho constitucional de los ciudadanos al acceso a los

archivos y registros administrativos en el caso de expedientes tramitados digitalmente.

En la actualidad no existe en las Administraciones Publicas una politica de
gestion completa y precisa de archivo y conservacién de documentos administrativos
en soporte electrénico, frente a la tradicional gestién de archivo y conservacion de

documentos en soporte papel.

Por ello, el CES recomienda a las Administraciones Publicas que adopten a la
mayor brevedad medidas organizativas y técnicas, que garanticen la interoperabilidad

en relacién con la recuperacion y conservacion de los documentos electrénicos a lo
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largo de su ciclo de vida, tal y como prevé el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por
el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la

Administracion Electrénica, en su Capitulo X.

Tercera.- En relacion con la utilizacion de medios electronicos, este Consejo
considera que, para una mejor garantia de accesibilidad a la nueva Plataforma de
Facturacion Electronica, los medios de comunicacion elegidos por la Administracion
Autonomica para operar en dicha plataforma deberan estar disponibles de forma
general de forma que se facilite, y no se restrinja, el acceso de los operadores

econdmicos implicados.

En este sentido, los instrumentos que se utilicen para la comunicacién por
medios electronicos, asi como sus caracteristicas técnicas, deberdn ser no
discriminatorios, estar a disposicion del publico y ser compatibles con las tecnologias

de la informacién y la comunicacion de uso general.

Cuarta.- Ante los potenciales beneficios que la creacion de la Plataforma de
Facturacion Electrénica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
puede tener en términos de simplificacion y agilizacion de tramites administrativos, en
este caso concreto, para las empresas y los profesionales que contraten con la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, y/o con los
demas entes, organismos o entidades con personalidad juridica propia integrados en
el sector publico autonémico, el CES considera conveniente el disefio y puesta en
marcha de una campafia informativa del procedimiento de facturacién por via

electrénica, por parte de la Administracion Regional.

Valladolid, 31 de mayo de 2012
El Presidente
El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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