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Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se creay
regula el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de

Castillay Ledn.

Con fecha 9 de septiembre 2010 tuvo entrada en el Consejo Econémico y
Social de Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por
el que se crea y regula el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de

Castillay Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y

la documentacion que ha servido para su elaboracion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 3.1 a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, la Consejeria solicita
por el procedimiento de urgencia dicho Informe, justificando dicha urgencia en que se

trata de una norma relacionada con la politica socioeconémica regional.

El Pleno del CES en su reunién de 28 de junio de 2006 acordé que con
independencia de la utilizacion del tramite de urgencia, cuando asi se solicitara, se
convocaria, siempre que fuera posible, a la Comisién de Trabajo que correspondiera
para que debatiera en profundidad la norma a informar, con caracter previo a su

preceptivo paso a la Comision Permanente.

Asi, la Comisidon de Economia analizé el texto en su reuniéon de 14 de

septiembre de 2010 y con posterioridad, la Comision Permanente de CES aprobé el
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presente Informe Previo, en su reunién de 16 de septiembre de 2010, acordandose dar

cuenta al Pleno en su siguiente reunion.

l.-Antecedentes

a) Europeos:

El Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de 2000 se fijé
como objetivo hacer de la Unién Europea la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dinamica del mundo. Puso de relieve
igualmente la importancia de crear un clima favorable para las PYME, y
sefalé que era importante difundir las mejores practicas y garantizar una

mayor convergencia entre los Estados miembros.

El Consejo Europeo de Gotemburgo de los dias 15 y 16 de junio de 2001
definid la estrategia de la Unidn para el desarrollo sostenible a fin de
garantizar que el crecimiento econdémico, la inclusion social y la proteccién
del medio ambiente avanzaran a la par. Los modelos de produccion de las

empresas desempeian un papel importante en el desarrollo sostenible.

La Comunicacion de la Comision de 2 de febrero de 2005 al Consejo
Europeo de primavera titulada «Trabajando juntos por el crecimiento y el
empleo — Relanzamiento de la estrategia de Lisboa», que pide medidas
que fomenten el crecimiento y la competitividad y que hagan de Europa un
lugar mas atractivo donde invertir y trabajar, recordando que debe
impulsarse la iniciativa empresarial, que debera atraerse suficiente capital
riesgo para la puesta en marcha de las empresas y para mantener una
sélida base industrial europea, al tiempo que se fomentan la innovacién vy,
especialmente, la innovacion ecolégica, la incorporacién de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), y la utilizacion sostenible de los
recursos. Mientras que la competitividad se debe en gran medida a

empresas dinamicas que funcionan en mercados abiertos y competitivos,
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que cuentan con el apoyo de un entorno adecuado y, especialmente, de un
marco reglamentario que fomenta la innovacion, la financiacién comunitaria
tiene un papel que desempefiar impulsando las ayudas y proporcionando la

financiacién complementaria para abordar las deficiencias del mercado.

Decision N° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de
octubre de 2006, por la que se establece un Programa Marco para la
Innovacion y la Competitividad (2007-2013), que en su articulo 13, apartado
a), establece que las acciones relativas a la innovacién podran consistir en
“promover la innovacion sectorial, las agrupaciones (clusters), las redes de
innovacion, las asociaciones entre los sectores publico y privado en materia
de innovacién y la cooperacidn con las organizaciones internacionales

pertinentes, asi como la gestion de la innovacion”.

El Memorandum Europeo sobre Clusters, presentado en la Conferencia de
la Presidencia Europea sobre Innovacién y Clusters celebrada en
Estocolmo el 22 y 23 de enero de 2008 y firmado por mas de 70
autoridades y organismos nacionales y regionales, supuso un paso

importante para incentivar el desarrollo de los clusters.

Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Bruselas de 13
y 14 de marzo de 2008, establecen que se deberia, por una parte,
coordinar mejor los esfuerzos orientados a mejorar las condiciones marco
para la innovacion, incluso mediante la mejora de los vinculos entre la
ciencia y la industria y los clusters de innovacion de nivel mundial, asi como
el desarrollo de clusters y redes regionales; y por otra, facilitar una mayor
participaciéon de las PYME innovadoras en los clusters de empresas y en la

contratacion publica.

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Clusters y politica de
clusters”, adoptado en su 752 sesion plenaria de 19 de junio de 2008, CDR
70/2008 REV.1 EN/O (ECOS-IV-024.
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Decision de la Comision de 22 de octubre de 2008 por la que se crea un

Grupo Europeo de Politica de Clusters.

Conclusiones del Consejo "Hacia clusters de clase mundial en la Unién
Europea: la aplicacion de la estrategia amplia de la innovacion”, aprobadas

en el Consejo de Competitividad de 1 y 2 de diciembre de 2008.
La Alianza Europea de Clusters, que reune actualmente a mas de 70
organizaciones asociadas de toda Europa, supuso un primer paso hacia

una cooperacion politica en materia de clusters en la UE.

El Observatorio Europeo de Clusters.

b) Estatales

El Programa 2007-2013 de Agrupaciones Empresariales Innovadoras
Agrupaciones (AEl), iniciado en 2007 es el principal instrumento utilizado
por el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MITYC) para aplicar las

orientaciones comunitarias en politica de “clusters”.

En el marco de este programa, aquellas agrupaciones que por sus
caracteristicas y planes de actuacion presentan mayor potencial de
innovacién, de internacionalizacién y de crecimiento, son reconocidas por el
MITYC a través de su inscripcion en el Registro Especial de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras (AEl), regulado por Orden del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio ITC/3808/2007, de 19 de diciembre.

¢) De Castillay Ledn

Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e

Innovacion 2007-2013, que fija entre sus objetivos “el incremento de los
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clusters, como accion necesaria para fomentar la 1+D colaborativa” y sefiala
la necesidad de que participen en ellos los tres tipos de actores del sistema

(Universidades, Centros Tecnoldgicos y Empresas).

Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de Castilla y
Ledn, suscrito por el Gobierno regional con los Agentes Econdmicos y
Sociales para el periodo 2010-2013, que establece como uno de sus
principales ejes de actuacién el desarrollo de estrategias sectoriales que
permitan el crecimiento y expansion de las empresas, incidiendo
especialmente en el fomento de la cooperacion y colaboracion

interempresarial, a través de actuaciones tipo cluster.

En la actualidad existen en Castilla y Ledn, entre otros, los siguientes
clusters:

e Foro de Automocion de Castillay Ledn (FACYL).

e Agrupacién Empresarial Innovadora de Biotecnologia
Agroalimentaria de Castilla y Ledn (VITARTIS).

e Cluster de Oncologia en Castilla y Leon.

e Cluster de Sostenibilidad Ambiental.

e Asociacion Espafiola de Valorizacion de Biomasa (AVEBIOM).

e Cluster de Productores e Instaladores.

e Federacion de de Asociaciones de Empresas de Tecnologias de la
Informacién, Comunicaciones y Electronica de Castilla y Ledn
(AETICAL).

e Cluster de Movilidad.

¢ Cluster de Contenidos Digitales Lengua Espafola.

e Cluster de Seguridad Informatica (INTECO).

e Asociacion Castellano Leonesa de Empresas de Ingenieria y
Consultoras (ACALINCO).

e Cluster Bienes de Equipo.
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d) De otras Comunidades Autbnomas

Entre los clusters existentes en las Comunidades Auténomas se encuentran:
Andalucia:
e Fundacion HELICE
e Agrupacion Empresarial Innovadora del Sector de la Automocién de la
provincia de Jaén.
e Asociacion de Empresarios de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién de Andalucia.
o EQUITUR Turismo Ecuestre en el Guadalquivir.
e Asociacion Rutas del Vino y Brandy del Marco de Jerez.
Aragon:
e Asociacion Aeronautica Aragonesa (AERA).
e Asociacién Cluster de Automocién de Aragon.
e Asociacién de Empresas de Componentes para Ascensores (ECAE).
e Asociacién Investigacion; Desarrollo e Innovacién en Aragoén.
Asturias:
e Manufacturas Agrupaciéon Empresarial Innovadora
e Asociacion de Investigacion de Industrias Carnicas del Principado de

Asturias.

Baleares:
e TURISTEC cluster de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
e Asociacién Agrupacién Empresarial Innovadora IBIZA MUSIC
CLUSTER.
Canarias:
e Fundacion Centro Canario del Agua.
Cantabria:
e Asociacion Foro de Automocion de Cantabria Grupo de Iniciativas

Regionales de Automocién (GIRA).
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Castilla- La Mancha
e AEI. Fabricantes de Muebles de Castilla-La Mancha.
Catalufia:
e Asociacion de Fabricantes Exportadores de Maquinaria Agricola de
Catalufia.
e Fundacion Privada BARCELONA DIGITAL.
e RAILGRUP.
e Fundacion BARCELONA MEDIA UNIVERSITAT POMPEU FABRA.
e Fundacién Privada CEQUIP.
e Barcelona Aeronautica y del Espacio.
e Fundacién Privada BIOREGIO DE CATALUNYA.
e Agrupacio D'Empreses Innovadores del Vallés Occidental.
e Cluster de Fabricantes de Griferia y Empresas Auxiliares.
e Associacio Catalana D'Empreses de Biotecnologia
e Fundacion BCD para la Promocion del Diseno Industrial.
e Associacio D'Empreses Innovadores AECORK de Catalunya.
e Agrupacio Moble Innovador de Catalunya.
e SOUTHERN EUROPEAN CLUSTER IN PHOTONICS & OPTICS.
e Associacio Forum Maritim Catala.
e Cluster D Efiencia Energetica de Catalunya Ceec.
e Asociacion Espafola para la Internacionalizacion y la Innovacién de
las Empresas Solares. SOLARTYS.
Extremadura:
e Cluster del Sector de la Construccion.
e Asociacién Cluster del Envase y Embalaje de Extremadura.
e Asociacién Cluster del Conocimiento de Extremadura.
e Asociacion de Empresas para la Innovacién del Metalmecanico
Extremefo (AEIMEX).
Galicia:
e Asociacion Empresarial Cluster de la Madera de Galicia.
e AEI Energia y Medio Ambiente Sostenible desde Galicia.

e Fundacion Cluster de Empresas de Automocion de Galicia (CEAGA).
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e Asociacion Cluster del Naval Gallego.
e Cluster do Producto Grafico e do Libro Galego.
La Rioja:
e Agrupacion Empresarial Innovadora De La Rioja Alta.
Madrid:
e Madrid Plataforma Aerondutica y del Espacio.
e Cluster Audiovisual de Madrid.
e Madrid Plataforma de Automocion.
e Madrid Biocluster.
e Madrid Centro Financiero.
e Cluster Regional de Sostenibilidad y Energias Renovables.
e Madrid Plataforma Logistica.
e Madrid Plataforma para la Salud y el Bienestar.
e Cluster de Seguridad y Confianza.
e Cluster de Turismo.
e Madrid Plataforma del Espafiol.
Murcia:
e Asociacion Centro Tecnoldgico Naval del Mar.
e Asociaciéon Espanola de Estaciones Nauticas.
e Asociacion Murciana de Logistica (AML):
Pais Vasco:
e Asociacién Cluster de Aeronautica y Espacio del Pais Vasco.
e Asociacién Centro de Investigacion Cooperativa en Turismo
CICTOURGUNE.
e Foro Maritimo Vasco.
Comunidad Valenciana:
e AVIA, Asociacion Valenciana Industria de la Automocion.
e Asociacién Espanola de Productos para la Infancia, ASEPRI.
e Asociacion de Investigacion y Desarrollo en la Industria del Mueble y
Afines (AIDIMA).

e Asociacién Investigacion Industria Textil — AITEX.
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e Asociacion de Investigacion de la Industria del Juguete Conexas y
Afines de Ibi.

e Asociacion Espanola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos
Ceramicos.

e Asociacién para el Cuidado de la Calidad de Vida.

e Asociacion de Empresas Biotecnoldogicas de la Comunidad

Valenciana.

Il.-Estructura y contenido del proyecto

El Proyecto de Decreto consta de una exposicién de motivos, doce articulos
agrupados en seis Capitulos, dos Disposiciones Adicionales y dos Disposiciones

Finales, ademas de tres Anexos.

La parte dispositiva de la norma informada va precedida de una Exposicién de
Motivos en la que, ademas de fundamentar el Decreto en las normas habilitantes, se
ofrece una sintesis de su contenido regulador, referido basicamente a la simplificacion

y racionalizacién de los procedimientos y a la calidad en la elaboracion normativa.

El Proyecto de Decreto, en su articulado regula los siguientes aspectos:

El Capitulo | (Disposiciones generales) consta de dos articulos. El articulo 1
(Objeto), que fija como objeto del Decreto crear y regular el Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras de la Comunidad de Castilla y Ledn y el articulo 2
(Naturaleza y fines de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras), que establece la
naturaleza juridica de las Agrupaciones Empresariales Innovadoras, asi como la

finalidad de estas agrupaciones.

El Capitulo 1l (EI Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de
Castilla y Ledn) tiene cuatro articulos. El articulo 3 (El Registro de Agrupaciones

Empresariales Innovadoras de Castilla y Ledn), en el que se describe la naturaleza del
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registro y se le adscribe a la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla
y Leodn; el articulo 4 (Funciones del Registro), que establece las funciones que
asumira el registro; el articulo 5 (Requisitos para la inscripcion), en el se determinan
los requisitos que deberan reunir las entidades solicitantes para obtener su
reconocimiento e inscripcion; y el articulo 6 (Organizacion del Registro), en el que fija
quién acordara la inscripcién y se establece la gratuidad de la inscripcion, de la
renovacion y de la expedicién de certificados, ademas de vincular la inscripcion a la

participacién en determinadas convocatorias de ayudas.

El Capitulo 1l (Procedimiento y efectos de la inscripcidén), consta de dos
articulos. El articulo 7 (sin denominacion), establece los tramites a seguir y los plazos
del procedimiento de inscripcion. El articulo 8 (Composicion de la Comision de
Evaluacién), fija la composicion de dicha Comision, asi como quién ejercera la
presidencia de la misma y prevé la posibilidad de recabar informes de los 6rganos
directivos de la Administracion Regional para la mejor realizacion de las tareas de

valoracion.

El Capitulo IV (Seguimiento y obligaciones de las entidades inscritas) consta
de un solo articulo. El articulo 9 (sin denominacién) impone a las entidades inscritas la
obligacion de comunicar las alteraciones o modificaciones de los requisitos exigidos
para ser inscritas en el Registro, y prevé la posibilidad de que la unidad responsable
del Registro solicite a los interesados la documentacién e informacion adicionales que

se consideren necesarias.

El Capitulo V (Baja en el Registro) cuenta con un unico articulo. El articulo 10
(sin denominacion), que regula el procedimiento de baja en el citado registro, que

podra producirse a peticion del interesado o de oficio.

El Capitulo VI (Apoyo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras
Registradas) cuenta con dos articulos. El articulo 11 (Coordinadores de Cluster), que
prevé la figura del Coordinador de Cluster como profesionales dependientes de la

Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn. El articulo 12 (La Red de

10
Duque de la Victoria, 8-32 y 42 planta - 47001 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



Conscjo Econdmico y Social

Comunidad de Castilla y Leén

Clusters de Castilla y Ledn), que se dedica a la Red de Clusters de Castilla y Leon,
que se constituira como un dérgano cooperativo de todas y cada una de las
Agrupaciones Empresariales de Innovacion registradas en la Comunidad de Castilla y
Ledn, pudiendo formar parte de la misma las organizaciones empresariales mas
representativas a nivel regional, que colaborarian en el disefio de medidas de

cooperacion innovadora.

La Disposicion Adicional Primera (Proteccion de datos de caracter personal),
somete el Registro de nueva creacion a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de

13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal.

La Disposicién Adicional Segunda (No incremento del gasto publico),
establece que, en ningun caso, el funcionamiento del nuevo registro podra incrementar
el gasto publico, para lo que debera ser atendido con los recursos humanos y

materiales existente el la Direccion General de Industria.

La Disposicion Final Primera (Habilitaciones al Consejero de Economia y
Empleo), faculta al Consejero de Economia y Empleo para dictar las resoluciones que

resulten necesarias para la aplicacion y ejecucion de este Decreto.

La Disposicién Final Segunda (Entrada en vigor) fija la entrada en vigor de la

norma.

Por ultimo, acompafan al proyecto de Decreto tres Anexos: el Anexo |
contiene el impreso de solicitud de inscripcion en el Registro de Agrupaciones
Empresariales Innovadoras y un cuestionario que debera cumplimentar la entidad
solicitante; el Anexo Il establece los elementos basicos de informacién que, como
minimo, deben contener los planes estratégicos a que se refieren los subapartados c)
y d) del articulo quinto del Decreto; y el Anexo lll, que recoge los criterios de

valoracién de los planes estratégicos presentados.
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Observaciones Generales

Primera.- Se entiende por cluster concentraciones geograficas de empresas
especializadas, cuya dinamica de interaccion explica el aumento de la productividad y
la eficiencia, la reduccion de costos de transaccion, la aceleracion del aprendizaje y la

difusion del conocimiento.

El proyecto de Decreto que se informa tiene una funcién incentivadora de la
figura de los clusters que este Consejo valora positivamente, pues la creacion de un
Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras supone un paso mas en el
impulso y soporte de este tipo de instrumentos de cooperacién e innovacion

empresarial.

Segunda.- El Registro que se crea con en este proyecto de Decreto es muy
similar en su naturaleza y fines al Registro Especial de Agrupaciones Empresariales

Innovadoras del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Asimismo, son parecidos los requisitos para la inscripcién y organizacion del
Registro, el procedimiento y efectos de la inscripcion, el seguimiento y obligaciones de

las entidades inscritas y el procedimiento de baja en el Registro.

De lo anterior se deduce que, con este proyecto de Decreto, se trata de crear
un Registro especifico para Castilla y Ledn de aquellas agrupaciones que se inscriben
en el mencionado registro estatal con domicilio en Castilla y Ledn para, de este modo,
conocer mejor los clusters que operan en el territorio de nuestra Comunidad y
proporcionarles férmulas activas de apoyo desde la Administracién Regional y desde

las organizaciones empresariales mas representativas a nivel regional.

Tercera.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El
CES quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la
adecuada discusién sobre el contenido de los proyectos normativos a informar, por

parte de los consejeros de esta Institucidn, por lo que solicita de la Administracién la
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utilizacion cautelosa de este procedimiento administrativo, que deberia quedar
relegado a proyectos de normas con una urgencia incuestionable, lo que dificilmente

es defendible en los proyectos normativos que cuentan con una extensa tramitacion.

Observaciones Particulares

Primera.- En la Exposicibn de Motivos se prevé la colaboracion de las

organizaciones empresariales mas representativas, con la siguiente redaccion:

“Por ello, ademéas de la puesta en marcha del Registro...En este contexto
coordinador y de trabajo en red, la colaboracion de las Organizaciones empresariales
MAas representativas como elemento aglutinador de iniciativas de empresa, ha de jugar
un papel dinamizador de clara importancia, razén que justifica su presencia en la Red

de cluster que se define para Castillay Leodn.”

El CES propone sustituir el parrafo anterior por el siguiente:

“Por ello, ademas de la puesta en marcha del Registro...En este contexto
coordinador y de trabajo en red, la colaboracion de las organizaciones empresariales
mas representativas como elemento aglutinador de iniciativas de empresa, ha de jugar
un papel de liderazgo de clara importancia, razon que justifica su presencia destacada

en los 6rganos creados en este Decreto.”

Segunda.- El articulo 1 (Objeto) y el articulo 2 (Naturaleza y fines de las
Agrupaciones Empresariales Innovadoras) constituyen las disposiciones generales de
la norma, definiendo la naturaleza juridica de esas agrupaciones y su finalidad, en
términos muy parecidos a los establecidos en la Orden del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio por la que se regula el Registro Especial de Agrupaciones

Empresariales Innovadoras de ambito estatal.
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Sin embargo, en la norma estatal se da cabida a “otros agentes publicos y
privados” lo que en la practica permitira que las organizaciones empresariales mas
representativas puedan participar en las Agrupaciones Empresariales Innovadoras, lo
que parece mas adecuado a este Consejo y por ello propone la modificacion del

articulo 1 en ese sentido.

Tercera.- El articulo 3 (El Registro de Agrupaciones Empresariales
Innovadoras de Castilla y Ledn) establece la naturaleza administrativa y el caracter
publico del Registro, entendiendo este Consejo que podria completarse la redaccion

afiadiendo que dicho registro tendra “caracter informativo”.

Cuarta.- En el articulo 5 (Requisitos para la inscripcidon) se establece la
obligacién para las entidades que soliciten la inscripcion en el Registro de estar

domiciliadas legalmente en Castilla y Leon.

En el ambito europeo, la promocién de los clusters se considera fundamental
para lograr los objetivos de crecimiento y competitividad y, dentro de estas acciones,
se fomenta la interconexion de las empresas pertenecientes a diferentes clusters para

la formacion de metaclusters transnacionales.

Quinta.- En el articulo 6 (Organizacion del Registro), se establece que la
inscripciéon constituye un medio para facilitar la participacion, tanto de las
Agrupaciones Empresariales Innovadoras, como de las empresas que constituyen
éstas, a las convocatorias de ayudas en materia de apoyo a proyectos de clusters y
Agrupaciones Empresariales Innovadoras que convoque la Agencia de Inversiones y
Servicios, en el marco de las actuaciones de politica sectorial que defina en cada

ejercicio la Junta de Castilla y Leon.

De esta redaccién no se puede deducir si la inscripcion tendra algun otro
efecto, por lo que el CES considera que deberia aclararse, de modo que, si la
inscripcidn en el Registro no tiene otro objeto, deberia incluirse en el texto del articulo

el término “exclusivamente”, de forma analoga a lo previsto para el Registro estatal.
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Por otra parte, este Consejo entiende que en el articulo 6.3 se deberia dar
cabida, no sélo a las Agrupaciones Empresariales Innovadoras inscritas en el registro
y a las empresas que las constituyan, sino también a las organizaciones

empresariales.

Sexta.- El articulo 7 (sin denominacién) se dedica a las solicitudes de
inscripcion y a la documentacién que debe acompanarlas. El Consejo considera que
en este caso, y en aquellos otros articulos del Proyecto de Decreto que aparecen sin
denominacién (articulos 9 y 10), seria conveniente incorporar ésta, con lo que

mejoraria la redaccion de la Norma.

Al igual que ocurre en el ambito estatal, las entidades solicitantes deben
presentar un Plan Estratégico ante el 6rgano competente para resolver. Parece
acertado a juicio de este Consejo que aquellas Agrupaciones Empresariales
Innovadoras que se encuentren inscritas en el Registro del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y cuyo Plan Estratégico haya sido calificado de Excelente por la
correspondiente Comision de Evaluacion, queden exentas de cumplir los requisitos
sefalados en los apartados c) y d) del proyecto de Decreto (presentaciéon del Plan
Estratégico y obtencién de la consideracion de Excelente para dicho plan), pero que si

tengan que acompanar a la solicitud dicho Plan Estratégico.

No obstante, pareceria razonable que, en los supuestos en que los Planes
Estratégicos hayan sido calificados de Excelentes a nivel estatal, no se exigiera una
nueva valoracion por parte de la Comision de Evaluacién de Castilla y Ledn, con lo
que se conseguiria, entre otras cosas, un acortamiento del plazo de resolucion de

estas solicitudes.

A este respecto, cabe recordar que la Orden ministerial que regula el Registro
estatal prevé que la Comisién de Evaluacién (en el ambito estatal), “Para la mejor
realizacion de las tareas de valoracidon, se podran recabar informes de las

Comunidades Auténomas en relaciéon a la consideracién que merecen a estas Ultimas
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aquellas propuestas correspondientes a entidades solicitantes radicadas en sus

correspondientes territorios”.

Séptima.- El articulo 8 (Composicion de la Comision de Evaluacion) establece
que formaran parte de la misma doce representantes de las Direcciones Generales de
la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y un miembro de la Agencia de
Inversiones y Servicios y en el apartado 3 se prevé la posibilidad de que la Comisién
recabe informes de los 6rganos directivos de la Administracién Regional en el ambito

de sus respectivas competencias.

A este respecto el CES propone anadir al final del apartado 3 de ese articulo 8

“...asi como de la Organizaciones Empresariales mas representativas.”

Octava.- El articulo 11 (Coordinadores de Cluster), constituye uno de los
aspectos mas destacables del proyecto de Decreto al prever la figura del Coordinador
de Cluster como medio de apoyo que la Junta de Castilla y Ledn ofrece a las

Agrupaciones Empresariales Innovadoras.

El CES considera que la asignaciéon de un Coordinador de Cluster unicamente
deberia realizarse por la Consejeria competente en materia de economia en aquellos
supuestos en que las Asociaciones Empresariales Innovadoras asi lo solicitaran en

base al principio de voluntariedad.

A este respecto, y considerando la necesidad de suscribir un Protocolo de
Colaboracién entre las Organizaciones Empresariales mas representativas y la
Agencia de Inversiones y Servicios respecto de las Asociaciones Empresariales
Innovadoras para ofrecer servicios de caracter horizontal, el CES considera necesario
el establecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos clusters

registrados.
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Novena.- El articulo 12 (La Red de Clusters de Castilla y Ledn) refleja el interés
que el gobierno regional por promover la coordinacion entre las Agrupaciones
Empresariales Innovadoras inscritas en el Registro, aspecto que este Consejo valora

positivamente.

El articulado del Proyecto de Decreto prevé que la Red de Clusters de Castilla
y Ledn se constituye como un “érgano cooperativo”. EI CES opina a este respecto que
la futura Red deberia constituirse como Asociacion Empresarial de Interés General (sin
animo de lucro), tal y como se ha hecho en otras Comunidades Autdbnomas, ya que
esta forma juridica implica ventajas tales como la integracion de entidades publicas; la
obtencion de determinadas ventajas fiscales, dada la calificaciéon de “interés general”;
y el desarrollo de servicios comercializables y la generacion de ingresos derivados de

la prestacion de esos servicios.

Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- ElI CES valora positivamente la elaboracion del proyecto de Decreto
informado, que crea y regula el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras
de Castilla y Ledn o clusters, por lo que supone de ordenacién de este tipo de
agrupaciones, que facilitara su identificacion y su potenciacion, asi como porque tiene
por objeto apoyar estrategias de innovacion y competitividad empresarial, en especial

para las pequefias y medianas empresas.

Segunda.- Independientemente de que con caracter general, tanto en
normativa estatal como de nuestra Comunidad Auténoma se prevea la tramitacion
electrénica de expedientes y procedimientos administrativos, este Consejo considera
que en el propio Proyecto de Decreto que se informa deberia hacerse referencia
expresamente a al posibilidad de que la tramitacion de las solicitudes de inscripcion en
el Registro de Agrupaciones Empresariales Innovadoras de Castilla y Ledn se haga

integramente y en todas sus fases por medios telematicos o electrénicos.
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Por otra parte, y sin perjuicio de valorar favorablemente el sentido positivo que
se otorga al silencio administrativo respecto de las solicitudes de inscripcion en el
mencionado registro, considera sin embargo excesivo el plazo de seis meses que
actualmente aparece en el Proyecto de Decreto, planteando la conveniencia de

establecer un plazo mas reducido.

Tercera.- EI CES considera necesaria la adopcidén de politicas publicas que
mejoren la interconexién entre los distintos agentes implicados en la creacion,
transmision y aplicacion del conocimiento, y por ello entiende que resulta necesario
desarrollar nuevas vias de relacion entre las Administraciones Publicas, las
Universidades, los Centros de investigacion y las empresas, y apoya la iniciativa del

gobierno regional.

Cuarta.- EI Comité de las Regiones Europeo elaboré en 2008 un Dictamen
sobre el tema “Clusters y politica de clusters”, que se menciona en los antecedentes
de este Informe.

Este Consejo comparte muchas de las consideraciones contenidas en dicho
dictamen y en ese sentido, entiende que la simple concentracidon geografica de
empresas no garantiza el desarrollo de clusters, siendo preciso alcanzar una masa
critica por debajo de la cual no parece adecuado referirse a clusters, por lo cual resulta
adecuado el apoyo que desde la Administracion Regional se pueda prestar a estas

agrupaciones empresariales innovadoras.

Quinta.- Es opinién de esta Institucion que el sector publico en esta materia
puede y debe resultar significativo, prestando asistencia en la fijacion de los objetivos y
supervisando el rendimiento de los clusters creados; facilitando el proceso de iniciativa
a medida que se desarrolla y madura e integrando las iniciativas de cluster en un

programa de politicas mas amplio.

Sexta.- También considera este Consejo que el sector publico debe crear las
condiciones de entorno necesarias para el desarrollo de clusters, entre otras,

garantizando la existencia de capital humano altamente cualificado; facilitando los
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tramites administrativos para la creacion y desarrollo del cluster; favoreciendo la
creacion de centros de informacion y centros de servicios; apoyando la colaboracion
entre las instituciones educativas y los clusters; garantizando la disponibilidad de
instrumentos financieros adecuados y la relacién entre los emprendedores, los centros
de innovacion, los inversores y las fuentes de financiacion; y facilitando vias de

relacion con otros clusters y con las Administraciones Publicas.

Valladolid, 16 de septiembre de 2010

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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