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ConscjoFconomico y Social

Comunidad de Castilla y Ledn

Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla el
procedimiento para la adhesion de las Cajas de Ahorro con domicilio en

Castillay Ledn a sistemas institucionales de proteccién.

Con fecha 18 de febrero de 2010 ha tenido entrada en el Consejo Econ6mico y
Social de Castilla y Leon solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por
el que se desarrolla el procedimiento para la adhesidén de las Cajas de Ahorro con
domicilio en Castilla y Ledn a sistemas institucionales de proteccion, una vez

completado en su totalidad el expediente.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de

Castilla y Ledn se acompafa el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe.

De conformidad con lo previsto en el articulo 36 del Decreto 2/1992, de 16 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leodn, la Consejeria solicita por el
procedimiento de urgencia dicho Informe, justificando la misma en que se considera
necesario acometer su aplicacion y desarrollo (del Decreto) en el menor plazo de

tiempo posible.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision
Permanente, dada la solicitud de tramitacion urgente, que lo aprob6 en su sesion de

24 de febrero de 2010, acordando dar cuenta del mismo al siguiente Pleno del CES.

|.- Antecedentes

a) Europeos
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Directiva 2006/48/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio,
relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a su ejercicio
(refundicién), particularmente su articulo 80, norma traspuesta al ordenamiento

juridico espariol por Real Decreto 216/2008.

b) Estatales

Ley 31/1985, de 2 de agosto, de Organos Rectores de las Cajas de Ahorro
(LORCA), modificada por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre.

Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema
Financiero, de caracter basico, al amparo de lo previsto en el articulo 149.1.112
y 132 de la Constitucion.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que modificé, entre otras, la Ley 31/1985, de 2 de agosto, de
Regulacion de las Normas Basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de
Ahorros y la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Ley 5/2005, de 22 de abril, de supervisién de los conglomerados financieros y
por la que se modifican otras leyes del sector financiero, que modifica, entre
otros aspectos, la Disposicién Adicional Segunda de la mencionada Ley
31/1985, de 2 de agosto.

Real Decreto 216/2008, de 15 de febrero, de recursos propios de las entidades
financieras, particularmente, su articulo 26. Esta norma traspuso la Directiva
2006/48/CE.

Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafia, a entidades de crédito,
sobre determinacion y control de los recursos propios minimos, concretamente
su norma decimoquinta.

Real Decreto-Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuracién bancaria y
reforzamiento de los recursos propios de las entidades de crédito, por cuyo
Capitulo | del Titulo | se crea el Fondo de Reestructuracién Ordenada Bancaria

(FROB) al que se asigna el doble objeto de gestionar los procesos de
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reestructuracion de entidades de crédito y de contribuir a reforzar los recursos

propios de las mismas.

c) De Castillay Ledn

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que en su articulo 70.1.192
establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia de Cajas
de Ahorro e instituciones de crédito cooperativo publico y territorial, en el marco
de la ordenacion general de la economia y de acuerdo con las disposiciones
que en el uso de sus facultades dicte el Estado.

El articulo 71.1 del Estatuto, relativo a competencias de ejecucion, establece en
su apartado 6° la funcion ejecutiva de nuestra Comunidad en materia de
ordenacion del crédito, banca y seguros.

También ha de mencionarse su articulo 80 por el que se establece que “La
Comunidad de Castilla y Leon ejercerd, en coordinacion con las politicas del
Estado, las competencias que le correspondan en relacién con las instituciones
de crédito y ahorro, con los establecimientos financieros de crédito y con el
resto de entidades e instituciones que conformen el sistema financiero
autondmico, con los objetivos de fortalecimiento del sistema financiero de
Castilla y Ledn, cumplimiento de su funcién econémica y social, fomento de su
participacion en los objetivos econdmicos estratégicos de la Comunidad,
proteccion de los derechos e intereses de los usuarios, promocion de la
inversién en la Comunidad, vigilancia del cumplimiento de las normas de
ordenacion y disciplina, y proteccibn de su independencia, prestigio y
estabilidad”.

Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Le6n, modificado por la
Ley 5/2007, de 28 de marzo; por la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, por la
Ley 7/2009, de 16 de junio y por la Ley 10/2009, de 17 de diciembre.
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Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras de Castilla y Ledn
para 2010, que modifica los articulos 21 y 51 del Decreto Legislativo 1/2005,
que serd desarrollada en lo relativo a los Sistemas Institucionales de
Proteccion (SIP) por el Proyecto de Decreto que se informa.

Decreto 23/2009, de 26 de marzo, sobre medidas relativas a la simplificacion
documental en los procedimientos administrativos.

Decreto 66/2005, de 22 de septiembre, por el que se desarrolla en materia de
organos de gobierno y de direccion el Texto Refundido de la Ley de Cajas de
Ahorro de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2005, de 21 de
julio.

Decreto 39/2004, de 22 de abril, por el que se regula la Obra Social de las
Cajas de Ahorro de Castillay Ledn.

Decreto 62/2000, de 23 de marzo, por el que se establecen determinadas
obligaciones de informacién de las Cajas de Ahorros con domicilio social en

Castillay Ledn.

c) De otras Comunidades Autdnomas

- Como precedentes relativos a los Sistemas Institucionales de
Proteccion (SIP):

Galicia: Ley 10/2009, de 30 de diciembre, de modificacion del Decreto
legislativo 1/2005, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Cajas de Ahorros de Galicia.

Andalucia: Decreto-Ley 2/2009, de 20 de octubre, por el que se modifican
determinados articulos de la Ley 15/1999, de 16 de diciembre, de Cajas de
Ahorros de Andalucia.

Madrid: Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales vy

Administrativas.

- Como precedentes de caracter general pueden citarse normas de

diversas Comunidades Autbnomas sobre Cajas de Ahorros:
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Aragobn, Ley 1/1991, modificada por la Ley 4/2000; Asturias, Ley 2/2000,

modificada por la Ley 1/2005; Canarias, Ley 13/1990, modificada por la Ley
1/1995; Cantabria, Ley 4/2002, modificada por la Ley 4/2004; Comunidad

Valenciana, Decreto Legislativo 1/1997, modificado por la Ley 10/2003; Castilla-

La Mancha, Ley 4/1997, modificada por la Ley 13/2003; Cataluiia, Decreto
Legislativo 1/2008; Extremadura, Ley 8/1994, modificada por la Ley 3/2004;
Murcia, Ley 3/1998, madificada por las Leyes 5/2003 y 1/2004; Pais Vasco, Ley
3/1991, modificada por la Ley 3/2003; La Rioja, Ley 6/2004.

- Como excepcioén, la Comunidad de Navarra y de Baleares carecen de
normativa de caracter general sobre Cajas de Ahorro, aunque cuentan

con instrumentos legales sélo en lo relativo a 6rganos rectores:

Ley Foral 7/1987, de Navarra y Decreto 42/2003, de Baleares.

d) Otros antecedentes

Informe Previo IP 22/06 del Consejo Economico y Social de Castilla y Ledn
sobre el Anteproyecto de Ley por el que se maodifica el Texto Refundido de la
Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2005, de 21 de julio.

Informe Previo IP 10/05 del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn
sobre el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla en materia de 6rganos de
gobierno y de direccién el texto refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de
Castillay Leon.

Informe Previo IP 8/04 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 5/2001, de Cajas de
Ahorro de Castillay Leon.

Informe Previo IP 6/03 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la Obra Social de las Cajas

de Ahorro de Castilla y Leon.
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¢ Informe a Iniciativa Propia IIP 4/02 del Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn sobre incidencia y participacién de las Cajas de Ahorro en el desarrollo
de la actividad productiva de Castillay Leén.

¢ Informe Previo IP 6/01 del Consejo Econ6mico y Social de Castilla y Ledn
sobre el Proyecto de Decreto por el que se desarrolla la Ley 5/2001, de Cajas
de Ahorro de Castilla y Le6n, en materia de 6rganos de gobierno y direccién.

e Informe Previo 11/00 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Le6n sobre

el Anteproyecto de Ley de Cajas de Ahorro de Castillay Ledn.

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Proyecto de Decreto consta de ocho articulos, una Disposicidon Transitoria y

dos Disposiciones Finales.

En el articulado se regulan el Objeto (articulo 1), la Aprobacién por la Asamblea
General (articulo 2), la Documentaciéon a presentar ante la Asamblea General para su
aprobacién (articulo 3), la Autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn (articulo 4) la
Documentacién a acompanfar a la solicitud de autorizacién (articulo 5), los Requisitos
para la autorizacion (articulo 6), el Plazo para otorgar la autorizacion (articulo 7), y la
Modificacion de los términos de la adhesion al sistema institucional de proteccion

(articulo 8).

La Disposicion Transitoria, en su apartado 1, establece que el presente Decreto
se aplicara en su totalidad a los procedimientos de adhesién a sistemas institucionales
de proteccion iniciados con anterioridad a su entrada en vigor en los casos en los que
no se hubiese adoptado aun el acuerdo de aprobacion por parte de la Asamblea

General.
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Asimismo, la Disposicion Transitoria contiene un apartado 2 en el que se
establece que “en los supuestos en que, habiéndose aprobado la adhesién por la
Asamblea General, a la entrada en vigor del presente Decreto no se hubiera obtenido
la autorizacién de la Junta de Castilla y Leén, resultaran de aplicacion las exigencias
procedimentales, requisitos y demas previsiones contenidas en los articulos 4 y

siguientes”.

Por altimo, las Disposiciones Finales prevén el desarrollo y la entrada en vigor
de la norma.

[1l.- Observaciones Generales

Primera.- La Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de Medidas Financieras de
Castilla y Ledn para 2010, dispuso en su Disposicion Final Séptima (apartados 4, 5y
7), diversas modificaciones que afectan a los articulos 21 y 51 del vigente Texto
Refundido de la Ley de Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005, de 21 de julio (en adelante TRLCACYL).

Dichas modificaciones vienen a establecer que corresponde a la Junta de
Castilla y Leon, a propuesta de la Consejeria competente en materia de ordenacion y
supervision de entidades de crédito, autorizar la adhesion de las cajas de ahorro con
domicilio social en Castilla y Ledn a los posibles “sistemas institucionales de
proteccion” (en adelante SIP), de manera analoga a los supuestos ya previstos para
las autorizaciones para las posibles fusiones de Cajas de Ahorro en la Comunidad, en

lo que resulte aplicable.
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Segunda.- Las Cajas de Ahorro, como entidades de crédito, estan sujetas
actualmente a una regulacién desde tres niveles — Unién Europea, Estado y
Comunidad Autbnoma — y a una supervision desde dos niveles — Estado y Comunidad

Autonoma -.

La Unién Europea no regula especificamente la figura de las Cajas de Ahorro,
al no existir en todos los paises de la Unién, refiriéndose el mercado Unico bancario al
concepto genérico de entidad de crédito, siendo cada pais el que define qué

instituciones concretas responden a este concepto.

Tercera.- Sin embargo, la Directiva 2006/48/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de junio, traspuesta al ordenamiento juridico espafiol por el Real
Decreto 216/2008, de 15 de febrero de recursos propios de las Entidades Financieras,
recogio la figura del sistema institucional de proteccion, permitiendo a las entidades de
crédito pertenecientes a uno de esos sistemas la exencién de alguno de los requisitos
para el célculo de las exposiciones ponderadas por riesgo, lo que vino a introducir de

hecho esta figura juridica como posibilidad de actuacion entre las entidades de crédito.

En el mismo sentido, la Circular 3/2008, de 22 de mayo, del Banco de Espafia,
en su Norma Decimoquinta vino a confirmar la aplicacién de una ponderacién de
riesgo del cero por ciento a las entidades de crédito pertenecientes a un SIP, frente a
contrapartes que pertenezcan al mismo sistema, facilitando asi la posibilidad de

adopcion de esta férmula juridica de asociacion entre nuestras entidades de crédito.

Las reordenaciones o restructuraciones del sistema financiero respecto a las
Cajas de Ahorro, se han venido haciendo mediante fusiones clasicas, buscando asi
cumplir los objetivos de mejora de la eficiencia y racionalizacion de estructuras que
debe presidir siempre un proceso de reorganizacion financiera. La introduccion en la
Ley de modificaciones que posibilitan que esta restructuracion posible pueda hacerse

mediante otro tipo de alianzas o adhesiones (tales como un SIP), plantea algunas
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dudas sobre la consecucién efectiva de los mencionados objetivos de mejora y, sobre
todo, hace cuestionarse la forma juridica del 6rgano “coordinador” de las Cajas de

Ahorro integrantes en un posible proceso de esta naturaleza.

Cuarta.- Todas las Comunidades Auténomas tienen regulacion especifica
sobre Cajas de Ahorro, en virtud de unas competencias que no se derivan
directamente de la Constitucion Espafiola, sino de los Estatutos de Autonomia, porque
éstos légicamente regulan el marco de actuaciéon para las Cajas de Ahorro y
Cooperativas de crédito con domicilio social en la propia Comunidad Auténoma,
siempre en la comprension de que el Estado posee las competencias sobre los
aspectos bésicos de las Cajas de Ahorro, tanto en su consideracibn como
instituciones, como en su funcién de entidades de crédito, en la vigilancia exigible a la
“solvencia” de estas entidades, para asegurar la unidad y la estabilidad del sistema

financiero.

Paralelamente todas las Comunidades Auténomas han regulado aspectos
organizativos y de funcionamiento institucional de las Cajas de Ahorro y, en concreto,

los aspectos referidos a la creacion, fusién, expansion y liquidacion de las mismas.

Quinta.- Sin embargo, las normas vigentes, y en concreto nuestro TRLCACYL,
refiriéndose a “fusiones” posibles de Cajas de Ahorro, regulaban expresamente los
procedimientos en su caso, y no contemplaban procesos distintos a dichas fusiones, al
no haber aparecido entonces aln otras formulaciones novedosas legalmente en
materia de alianzas, integraciones, o de adhesiones a los denominados recientemente

como sistemas institucionales de proteccion.

Sexta.- Ha de tenerse en cuenta, que las que se han venido a denominar como

“fusiones virtuales” o “fusiones frias” (al referirse a los SIP), en el fondo vienen a
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significar un acuerdo de apoyo financiero reciproco entre dos o mas entidades de
crédito para reforzar su solvencia y liquidez que implica, a su vez, un sistema comun
de seguimiento y monitorizacidon de riesgos, sobre el que la normativa bancaria ha

establecido tratos mas favorables a los riesgos que mantengan entre si sus miembros.

No obstante, en la comin denominacién SIP se engloba una variada escala de
posibles procesos de adhesion, que irian desde el mas basico acuerdo de
colaboracién hasta la posible creacién de un grupo contractual estable y cohesionado,

con creacién de una fuerte estructura comun de negocio y servicios.

Y es en esta posible estructura comuan, por encima de las Cajas adheridas, en
la que se han planteado diferencias de puntos de vista sobre la verdadera naturaleza
juridica que habria de tener dicha estructura: para unos, necesariamente deberia ser
una sociedad central (es decir, en realidad un Banco de Cajas), y para otros, deberia
mantenerse en todo caso la misma configuracion juridica que tuvieran los entes
adheridos (es decir, una Entidad Financiera de Crédito de naturaleza analoga a la de

una Caja de Ahorros).

Séptima.- Aparecidas estas nuevas (y controvertidas) figuras juridicas, alguna
Comunidad Auténoma (Galicia, Madrid y Andalucia) ha abordado ya la modificacion de
sus normas en materia de Cajas de Ahorro, para contemplar los nuevos
procedimientos posibles y, en este sentido, nuestra legislacién autonémica introdujo
esta materia en la Comunidad, en el TRLCACYL, mediante modificacién efectuada por
la Disposicion Final Séptima de la Ley 10/2009, de 17 de diciembre, de medidas
Financieras para 2010 en Castilla y Ledn, modificacibn que hacia necesario su
desarrollo reglamentario, lo que es el objeto del Proyecto de Decreto que ahora

informa el CES.
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Octava.- Es evidente para este Consejo la importancia que las Cajas de
Ahorro tienen para el denominado “sistema financiero regional” y la transcendencia
que para nuestro sistema productivo tienen su solidez, solvencia y compromiso con la

Comunidad.

Ha sido opiniéon permanente del CES que “las Cajas de Ahorro de Castilla y
Ledén deberian comprometerse, mucho mas de lo que lo vienen haciendo, con el
desarrollo econémico de la Comunidad, actuando en una doble vertiente, como
intermediarios financieros y como agentes directamente responsables en la toma de
decisiones empresariales, tomando participaciones en empresas, bien con caracter
temporal a través de capital riesgo, bien con voluntad de permanencia en empresas ya
creadas, preferentemente en sectores emergentes y estratégicos para la Comunidad,
tales como el agroalimentario, energia en todas sus variantes, telecomunicaciones y
turismo, entre otros” (Informe del CES sobre la Situacion Econémica y Social de
Castilla y Ledn en 2006), por lo que la regulacion del procedimiento que establece el
Proyecto objeto de este Informe, debera asegurar, en todo caso, el mejor resultado
para los intereses objetivos de la Comunidad, es decir, responder al interés regional y

no a intereses particulares, de grupo o foraneos.

Novena.- El presente Informe ha sido solicitado por el tramite de urgencia. El
CES quiere reiterar una vez mas que este tramite dificulta el sosegado analisis y la
adecuada discusion sobre el contenido de los proyectos normativos a informar por
parte de los consejeros de esta Institucién, por lo que solicita de la Administracién la
utilizacién cautelosa de este procedimiento administrativo en su solicitud de Informes a

esta Institucion.
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[1l.- Observaciones Particulares

Primera.- (articulo 1) Este articulo dispone cual es el objeto del Decreto,
refiriéendose al nuevo procedimiento a utilizar en los casos de adhesiones a un SIP
mediante variadas férmulas, ya sea mediante mecanismos puramente contractuales

0 mediante la creacién de Entidades para la realizacion de actividades comunes.

Segunda.- (articulo 2) Entendemos que la regulaciéon contenida en este articulo
viene derivada necesariamente de la inclusion de un nuevo apartado f) en el articulo
51 del TRLCACYL, mediante la modificacion operada por la Disposicion Final
Séptima, apartado 5 de la Ley 10/2009, de 17 de diciembre, al establecer
expresamente esta “funcién” entre las que corresponden “especialmente a la
Asamblea General (de cada Caja de Ahorros) dentro de sus facultades generales de

gobierno”.

Asimismo, modificado por ley el citado apartado f) del articulo 51, es evidente
gue opera aqui necesariamente, y asi lo concreta el articulo 2 del Proyecto que se
informa, el régimen de mayorias fijado en el apartado 5.2 parrafo segundo, del
articulo 55 del vigente TRLCACYL, es decir, que “se exigira la asistencia de la
mayoria de los miembros de la Asamblea General y el voto favorable de dos tercios
de los asistentes” para la adopcion del acuerdo que permitiria la posible adhesién a
un SIP por una Caja de Ahorro con domicilio social en Castilla y Ledn, y eso debera

ser asi aunque la Asamblea se hubiera constituido en segunda convocatoria.

Tercera.- (articulo 3) Este articulo viene a detallar la documentacion que el
Consejo de Administracion de la Caja de Ahorro que pretenda adherirse a un SIP
debe poner a disposicion de los miembros de su Asamblea General, desde el mismo
momento que efectle la obligada convocatoria de la Asamblea para que ejerza sus

funciones en esta materia.
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Opina el CES que la documentacién a ofrecer es bastante exhaustiva y muy
detallada, lo que consideramos altamente favorable, ya que permitird a la totalidad de
miembros de la Asamblea General conocer suficientemente todos los datos vy
elementos que han permitido a su Consejo de Administracién formarse un juicio de
valor solvente en el proceso iniciado, aportando claridad e informacién adecuada al
procedimiento, entendiendo que esta exigencia afectara a aquellas adhesiones a un
SIP acordadas por los Consejos de Administracion “con posterioridad al dia 4 de
diciembre de 2009” tal y como establece el apartado 7 de la Disposicién Final
Séptima de la Ley 10/2009, de 17 de diciembre.

Cuarta.- (articulo 4) En el mismo sentido que lo indicado para el articulo 2 del
Proyecto, la autorizacion establecida como competencia de la Junta de Castilla y
Ledn para las pretendidas adhesiones a un SIP por una Caja de Ahorro con domicilio
social en Castilla y Ledn, viene derivada también de la modificacion efectuada al
TRLCACYL por la Ley 10/2009, para los procedimientos iniciados a partir del 4 de
diciembre de 2009.

Es evidente para este Consejo que la solicitud de autorizacion la debera hacer
el Consejo de Administracién “una vez adoptado por la Asamblea General el acuerdo
por el que se apruebe (la adhesion) en la forma prevista en el presente Decreto”, ya
gue ese acuerdo previo entra dentro de las funciones que le corresponden

“especialmente a la Asamblea General.

Considera el CES muy acertada la inclusion del apartado 3 de este articulo 4
del Proyecto informado, por cuanto viene a recordar, como no podria ser de otra
manera, que la Junta de Castilla y Le6n ha de velar por los objetivos que le impone el
articulo 80 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en el sentido de buscar el
“fortalecimiento del sistema financiero” de la Comunidad, asi como el cumplimiento

de la funcién econdmica y social de las instituciones financieras autonomicas y el
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“fomento de su participacion en los objetivos econdémicos estratégicos de la

Comunidad”, en acertada expresién del texto estatutario.

Quinta.- (articulo 5) Parece légico para esta Institucion que la documentacion a
acompafar a la posible solicitud de autorizacién deba contener al menos, toda la
documentacién puesta a disposicion de los Consejeros Generales de la
correspondiente Caja de Ahorro, ademas de la certificacion literal de los acuerdos

adoptados por el Consejo de Administracion y por la Asamblea General respectiva.

Sin embargo, parece algo inconcreta la redaccion del apartado 2 de este
articulo 5, que habla de requerimientos posibles y sus plazos, ya que consideramos
en el CES que la “Consejeria competente en materia de ordenacion y supervision de
entidades de crédito” (expresion que deberia sustituir en todo caso a la alusion
expresa a un determinado 6rgano directivo central), deberia disponer de un tiempo
tasado para “requerir de la entidad solicitante o de cualquier otra persona o entidad”

documentacion o informacion complementaria.

Asimismo el texto informado debiera ser mas concreto en la expresion
“establecer el plazo en que la misma (documentacion requerida con caracter
complementario) deba ser suministrada”, todo ello para no dar una falsa impresion
en el sentido de que el trdmite de autorizacidon pudiera dilatarse a criterio de la

Administracién competente, algo que evidentemente esta alejado del tramite real.

Sexta.- También respecto al requerimiento de documentacién a que se refieren
los articulos 5, incluso el articulo 3, seria conveniente especificar que, en todo caso,
las solicitudes complementarias de documentacion deberan respetar lo que dispone
al respecto el Decreto 23/2009, de 26 de marzo, sobre medidas relativas a la
simplificacion documental en los procedimientos administrativos, ya que es obvio que

no es lo mismo el supuesto de la adhesién a un SIP entre Cajas de Ahorro que
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tengan todas ellas domicilio social en esta Comunidad, que la hipétesis de posibles
adhesiones a un SIP con Cajas de Ahorro cuyo domicilio social se encuentre en
algun caso en otra Comunidad auténoma, ya que en el primer supuesto la Consejeria
competente del “protectorado financiero” podra disponer de alguna documentacion

con la que evidentemente no cuenta en el segundo supuesto.

Séptima.- (articulo 6) Considera el CES muy adecuado que se haya
especificado, con caracter publico y reglamentariamente, toda una concreta y
detallada gama de requisitos a los que el érgano competente de la administracion de
la Comunidad deber& atenerse para resolver sobre las autorizaciones solicitadas en

este campo.

Asi, parece fundamental para este Consejo, el compromiso futuro que ha de
garantizar la entidad solicitante sobre la continuidad de la obra social en

cumplimiento claro de lo que dispone el articulo 87 del TRLCACYL.

De manera mas acusada aun, el CES comparte la exigencia de que antes de
cualquier autorizacion, el 6rgano competente de nuestra Administracion Autonémica
deberd verificar que la pretendida adhesion no es contraria a los objetivos y fines
definidos en el articulo 4 del TRLCACYL, cuyo apartado 2 expresa que “su actuacion
(la de las cajas de ahorro) también ir4 orientada a contribuir al desarrollo social y

econdmico de su ambito de actuacion, especialmente en Castillay Ledn”.

También compartimos en esta Institucién la previsién contenida en el Proyecto
respecto a que la adhesion solicitada no puede resultar contraria a los principios que
el articulo 5 del TRLCACYL exige para que la Administracién de la Comunidad pueda
ejercer adecuadamente el protectorado publico sobre este tipo de entidades

financieras.
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En cualquier caso, la exigencia prevista en el apartado 2 d) de este articulo 6,
puede plantear dudas en cuanto a la aplicacién de las distintas posibilidades que la

normativa reguladora de los SIP prevé para su configuracion.

Octava.- (articulo 6.3) Considera el CES que la expresion “podrd” incluida en
este apartado que se refiere al supuesto de solicitud de informacion sobre
comprobacion de condiciones y circunstancias a diversos entes o expertos, deja en
la mas absoluta indeterminacion los supuestos en que la Administracién ha de

recabar informe a las instituciones, érganos y personas que el Proyecto menciona.

Novena.- (articulo 7) Este articulo concreta el plazo para otorgar la autorizacion
en estos supuestos, limitAndose a recordar lo que indican los articulos 21.3 y 17.4 del

TRLCACYL, en una interpretacion absolutamente literal de la Ley.

Considera el CES que, mas alla de lo regulado a este respecto, el nuevo
espiritu del funcionamiento de una moderna Administracion exige las resoluciones
expresas en los procedimientos administrativos, en plazo, evitando en lo posible
recurrir a la figura del silencio administrativo que, ademas, entendemos que deberia
ser positivo con cardcter general, y tal interpretacion deberia aceptarse, sobre todo
tras la aprobacién de recientes normas de la Comunidad como por ejemplo el
Decreto-Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Actividades
de Servicios en Castillay Leén. (Ademas de que el articulo 43 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun permite que s6lo una norma con rango de Ley
por razones imperiosas de interés general, 0 una norma de Derecho Comunitario,

establezcan el sentido negativo del silencio administrativo).

Décima.- (articulo 8) Este articulo regula el procedimiento en los supuestos de
modificacion de los términos de la adhesién a un SIP, de una manera ldgica, que

permitira a la Consejeria competente en materia de ordenacién y supervision de
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entidades de crédito (modificacion que proponemos también aqui), la adopcion de las

medidas adecuadas.

No obstante, el CES entiende que la necesidad de autorizacion para la
renuncia, en su caso, a la continuacién de una Caja de Ahorros en un SIP, que
contempla el apartado 1 de este articulo, puede no tener encaje en la actual
redaccion del TRLCACYL.

Undécima.- (Disposicion Transitoria Unica) La Disposicion Transitoria plantea

los dos supuestos posibles en procedimientos no finalizados en esta materia.

En el apartado 1, ha de entenderse que si un Consejo de Administracion
hubiera convocado la Asamblea General de su Caja de Ahorros para los supuestos
contemplados en la norma que se informa, antes de la entrada en vigor del Decreto,
deberia rehacerse la convocatoria de Asamblea General por el Consejo de
Administracion respectivo, para poder dar cumplimiento efectivo a lo dispuesto en el

articulo 3 del Proyecto informado.

Respecto al apartado 2 de esta Disposicién Transitoria, es evidente que la
autorizacion de la Junta de Castilla y Ledn deberd someterse a lo que el Decreto
dispone, pero también lo es que debera contar con toda la documentacion e
informacién referida en el articulo 3 del Proyecto de Decreto informado, con
independencia de que se hubiera puesto o no a disposicién de los Consejeros
Generales de la entidad financiera con caracter previo a la Asamblea General que
aprobd en su caso la adhesiéon, y en este sentido considera el CES que debe

aparecer de forma expresa en este apartado del texto informado.
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IV.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- EI CES considera necesaria la regulaciéon contenida en el Proyecto
de Decreto que se informa, por cuanto viene a reglamentar supuestos posibles a raiz
de la aparicion de novedosas figuras juridicas en la regulacion de las Cajas de Ahorro,
novedad que ademdas contempla nuestra vigente legislacibn autondmica tras la
modificacion introducida por la dltima Ley de Medidas Financieras (Ley 10/2009),
vigente ya desde el pasado 18 de diciembre de 2009, lo que aconseja no demorar en

exceso la presente reglamentacion.

Es evidente para este Consejo que mientras las operaciones de “fusion clasica”
de Cajas de Ahorro cuentan con una normativa procedimental bastante completa,
tanto en lo referente a su aprobacion en si, como en cuanto a su autorizacién
administrativa, la adhesién a sistemas institucionales de proteccion ha sido
recientemente prevista, y su escueta regulacion se limita a remitir por analogia a la de
las fusiones, lo que, por seguridad juridica hace necesaria la concrecién reglamentaria

de estos supuestos de actuacion.

Segunda.- Este Consejo, como es habitual, no entra a realizar ningun analisis
desde una perspectiva meramente juridica sobre los matices de esta naturaleza que

pueda presentar la norma informada.

No obstante, y en aras de dicha seguridad juridica, considera el CES que en el
caso de no existir formalmente iniciado ningln procedimiento de los regulados por la
norma objeto del presente informe, cosa que la Administracién sin duda debe conocer,
careceria de sentido la cautela que supone el contenido de la Disposicidn Transitoria
Unica incluida en el texto, por lo que este Consejo recomienda su supresion en el

proyecto de Decreto, en ese caso.

Tercera.- Comparte también el CES las alusiones que el texto informado hace

al articulo 80 del vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que viene a
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amparar, justificar y dirigir, el sentido de la actuacion de nuestra Administracion
Autonémica en el ejercicio de las competencias que le son propias sobre las
instituciones, establecimientos y entidades que conforman el sistema financiero
regional, al establecer claramente el Estatuto que los objetivos de esa actuacion no
son solo el “fortalecimiento del sistema financiero de Castilla y Ledn”, sino también
otros como el “cumplimiento de su funcién econémica y social” o la “proteccion de los
derechos e intereses de los usuarios” y, algo considerado esencial para este Consejo,

“la promocién de la inversion en la Comunidad”.

Asimismo merecen al CES una valoracion positiva las referencias expresas a
los articulos 4 y 5 del TRLCACYL incluidas entre los requisitos para la autorizacién
que regula el articulo 6 del texto informado, considerando este Consejo que el
cumplimiento de dichos requisitos haria inviable cualquier autorizacion a una adhesion
que resultara contraria a los objetivos béasicos y a los fines de las Cajas de Ahorro
establecidos en el articulo 4 del TRLCACYL, o que impidiera el adecuado
sometimiento a los principios que el articulo 5 que el mismo TRLCACYL fija para el

ejercicio del protectorado publico por la Junta de Castillay Leon.

Cuarta.- En relacion con lo indicado en nuestra Observacion Particular Octava,
considera el CES que deberia modificarse la expresién “podra recabarse” contenida en
el articulo 6.3 del Proyecto de Decreto informado, y aclarar cudl es la voluntad de la
Junta de Castilla y Ledn respecto al procedimiento completo a emprender por la
Consejeria competente, en la exigencia de requisitos previos para la posible

autorizacion de la adhesién a un SIP.

Podria plantearse la duda sobre la oportunidad de la solicitud de los Informes
que este apartado del articulo 6 introduce (que nos parecen adecuados, en todo
caso), en evidente contraste con el silencio al respecto que se deduce de la lectura del

vigente articulo 17 del TRLCACYL, cuando se refiere al procedimiento de
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“autorizaciones de fusiones”, incluso entre Cajas de Ahorro de la Comunidad con otras

con domicilio social en diferente Comunidad Auténoma.

Quinta.- Con respecto a lo indicado en nuestra Observacion Particular Novena,
considera el CES que aunque de una interpretacion literal del vigente texto del
TRLCACYL podria entenderse argumentado el caracter negativo del posible silencio
administrativo en los supuestos de autorizacion que nos ocupa, al ser éste realmente
un nuevo procedimiento administrativo a aplicar en el futuro, nada se opondria a
calificar y a entender el nuevo silencio como positivo, algo que evidentemente
impulsaria a la Administracion a resolver en plazo, y que ademas, estaria mas en
consonancia con el espiritu y la letra de todas las normas ultimamente aprobadas en la
Comunidad que afecten a las relaciones entre Administracion y ciudadanos; asi, el
Decreto-Ley 3/2009, sobre la aplicacion efectiva de la “Directiva de Servicios” en
Castilla'y Leon, o el Proyecto de Ley de derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de gestién publica, entre
otros, que proclaman al unisono que el silencio administrativo positivo sera la regla
general en la resolucion presunta de los procedimientos administrativos iniciados a

solicitud de los ciudadanos, sin perjuicio de la obligacion de resolver.

Sexta.- Considera el CES que las alusiones que se hacen en el articulado del
Proyecto de Decreto que se informa a érganos directivos centrales concretos (articulo
4.2., articulo 5.2 y articulo 8.2) deberian hacerse a “la Consejeria competente en
materia de ordenacion y supervision de entidades de crédito” con objeto de garantizar
la permanencia de la presente norma mas allA de posibles reordenaciones
administrativas, o de simples cambios de denominaciéon de los 6rganos directivos

citados.

Asi se hizo por ejemplo en la modificacion de los articulos 21 y 51 del

TRLCACYL efectuada por la Disposicion Final Séptima de la Ley 10/2009, de reciente
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aprobacién, contrastando con el resto del articulado del Decreto Legislativo 1/2005,
gue sigue conteniendo numerosas alusiones a una Consejeria que no es hoy la que

mantiene atribuciones y competencias en esa materia.

Séptima.- El procedimiento regulado en el Proyecto informado se justifica en la
necesidad de determinar reglamentariamente en lo que resulte aplicable y con
precision que incremente la seguridad juridica, las particularidades de los procesos de
adhesion a un SIP, con respecto a lo que el TRLCACYL establece con referencia a las

fusiones de Cajas de Ahorro.

Sin embargo, y teniendo en cuenta que el articulo 17.1 segundo pérrafo del
TRLCACYL establece que “en el caso de que las Cajas de Ahorro con domicilio social
en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn pretendan fusionarse con Cajas cuya
sede social se encuentre situada en otra Comunidad Autonoma distinta, la autorizacion
para la fusibn habra de acordarse conjuntamente con los gobiernos de las otras
Comunidades Autbnomas afectadas”, y que el articulado de la norma que se informa
no hace ninguna referencia o alusidn en sentido analogo o similar para los
procedimientos de adhesién a un SIP, el CES considera que el texto informado
deberia establecer los procedimientos para la oportuna coordinacién con los gobiernos

autondmicos implicados, en su caso.

Octava.- Habiendo entrado en vigor ya con fecha 18 de diciembre de 2009 la
nueva redaccién de los articulos 21 y 51 del TRLCACYL, y compartiendo el CES la
necesidad de que la norma que se informa en aras de determinar reglamentariamente
los supuestos “en los que resulten aplicables” las similitudes o analogias que el nuevo
apartado 3 del articulo 21 establece para los supuestos de adhesion a un SIP y para
los supuestos de fusién de Cajas de Ahorro, es evidente para este Consejo que, dados

los actuales procesos de reestructuracion del sistema financiero regional, requiere
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cierta urgencia la aprobacion del presente Decreto, en aras a la mayor seguridad

juridica 'y a la claridad de actuacién por parte de la Administracién.

Novena.- Aunque el texto informado toca un aspecto concreto de la vigente
normativa en materia de Cajas de Ahorro, el CES quiere reiterar aqui una vez mas la
necesidad de abordar una profunda reforma de la vigente normativa sobre Cajas de
Ahorro de Castilla y Ledn, y la conveniencia de plantear una Ley Reguladora del
Sistema Financiero Regional, “en cuya elaboracion el Consejo considera
imprescindible la apertura de un amplio proceso de dialogo con los grupos politicos
representados en las Cortes de Castilla y Ledn, con las fuerzas sociales y econémicas
y con las propias entidades financieras para decidir, entre todos, cual debe ser el
modelo financiero de la Comunidad”, tal y como recomenddbamos en el ultimo Informe

Anual del CES sobre la Situacion Econdmicay Social de Castilla y Ledn.

Décima.- Somos conscientes en esta Institucion de que la opiniébn sobre la
necesidad de reestructurar el sistema financiero es compartida de forma general, y en
concreto la necesidad de reordenar el sistema financiero regional, pero también es
evidente para este Consejo la conviccidén de que esa reestructuracién, reordenacion y
redimensionamiento del sector, ha de hacerse teniendo muy en cuenta los intereses
regionales de la Comunidad, por lo que la valoracion final del CES sobre cualquier
propuesta normativa en esta materia, vendra condicionada por la utilizacion adecuada

de los instrumentos normativos, principalmente para ese fin.

Undécima.- En este sentido, y a tenor de lo expuesto en la Observacion
General Sexta del presente Informe, mas alld de que las eventuales alianzas o
integraciones que afecten a Cajas de Ahorro de la Comunidad, adopten la forma de un
Sistema Institucional de Proteccidén (cualquiera que sea el grado de adhesién al

mismo), u otra formula juridica (fusion clasica, absorcion, extincion, etc.), este Consejo
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quiere manifestar su opinidn sobre la necesidad de que se siga manteniendo el
Modelo Social de las Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn dentro del Sistema Financiero
Regional, y de ahi la importancia de la naturaleza juridica que cualquier estructura de
cooperacion entre Cajas de Ahorro pudiera adoptar, en la medida en que la
personificacion juridica de dicha estructura pueda conllevar, aun indirectamente, a una
alteracion de la verdadera naturaleza de las Cajas de Ahorro, y, consiguientemente a
una disminucioén en la observancia de los fines de contribucion al desarrollo econémico
y social de nuestra Comunidad, que se encuentran en la misma esencia de las Cajas

de Ahorro de Castilla y Ledn.

Duodécima.- EI CES manifiesta su opinién respecto a que en los posibles
procesos de integracion o de alianzas financieras participados por Cajas de Ahorro de
Castilla y Ledn (ya sea en el ambito de la propia Comunidad o también en supuestos
con Cajas de Ahorro que tengan domicilio social fuera de la Region), debe quedar
plenamente garantizada, en la regulacién legal y en sus términos contractuales, la
especial naturaleza juridica propia de estas Entidades, su compromiso preferente con
los intereses generales de los castellanos y leoneses, y el mantenimiento de signos
tan distintivos como su obra social y su vinculacion territorial con esta Comunidad

Autonoma.

Es cierto que la actual redaccion de la Ley de Organos Rectores de las Cajas
de Ahorro (LORCA), anterior a la introduccién en nuestro ordenamiento juridico de la
nueva figura de los SIP, no otorga apenas criterios interpretativos sobre la naturaleza
juridica de las mencionadas estructuras de cooperacion que irian asociadas a las
adhesiones a este tipo de alianzas entre Cajas de Ahorro, por lo que parece evidente
la necesidad y urgencia de que en el ambito estatal se adopten las oportunas
modificaciones en orden a clarificar la posibilidad legal de que estas estructuras de

cooperacion puedan tener la naturaleza juridica de una Caja de Ahorros.

Por ello el CES recomienda a la Administracion de la Comunidad que, por una

parte, inste la pronta modificacion de la LORCA (que es normativa bésica) en el
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sentido expuesto, y por otra, que en los futuros supuestos de sometimiento a las
autorizaciones que el Proyecto de Decreto informado regula, tenga muy en cuenta la

necesidad de esta previa clarificacion juridica, antes de dictar la oportuna resolucion al
respecto.

Valladolid, 24 de febrero de 2010

El Presidente

El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia
Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez

Duque de la Victoria, 8-32 planta - 47001 Valladolid 24
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es



