INFORME PREVIO SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA REGULACION DE LOS HORARIOS COMERCIALES

VISTO el Proyecto de Decreto, arriba referenciado, remitido por la Direccién General
de Comercio y Consumo de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de
Castilla y Leon, con registro de entrada en este Consejo el dia 20 de noviembre de 1997, por el

gue se establece la Regulacién de los Horarios Comerciales para el afio 1998.

VISTOS los anteriores Informes que sobre esta materia ha elaborado el Consejo

Econémico y Social en afios precedentes.

La Comisién de Desarrollo Regional, elaboré el presente Informe en su sesién del dia
2 de diciembre de 1997, siendo aprobado por el Pleno del Consejo en su reunion del dia 22 de
diciembre de 1997.

ANTECEDENTES

Constituyen los antecedentes normativos del Proyecto que se informa, los siguientes:

La Ley 7/1996, de 15 de enero de Ordenacién del comercio minorista y su ley

complementaria, de naturaleza organica (L.O. 2/1996 de igual fecha).

El Decreto 285/1996, de 19 de diciembre, por el que se establece la regulacion de los

horarios comerciales en el ambito de la Comunidad de Castilla y Leén para el afio 1997.

OBSERVACIONES

PRIMERA.- La experiencia adquirida desde el afio 1994, primero en que se
regularon en nuestra comunidad los horarios comerciales, hace que las variaciones del texto

del proyecto de Decreto sean minimas en relacion al Decreto 285/1996.

SEGUNDA.- Existe un problema de plazos en el art. 3, apartados 6 y 7, que se
dara practicamente siempre la posibilidad de que la resolucion dictada por la Consejeria de
Industria, Comercio y Turismo sea “a posteriori” de la fijacién por parte de los Ayuntamientos,

de los horarios para las zonas turisticas.



TERCERA.-  El articulo 4 es el que recoge las modificaciones mas relevantes del

proyecto.

a) en su apartado 2 aparecen los Ayuntamientos como los posibles solicitantes de
la apertura de los establecimientos comerciales de sus localidades respectivas.

En el Decreto que regulaba los Horarios Comerciales para 1997 eran las
Asociaciones de Comerciantes mas representativas y las Camaras Oficiales de Comercio e

Industria las que podian solicitar la apertura.

b) en este mismo apartado 2 se recoge la posibilidad de que la apertura adicional
sea de hasta dos dias, coincidiendo con las festividades locales, mientras el afio anterior un

Unico dia mas.

C) El apartado 3 modifica el plazo para solicitar la autorizacion de apertura
adicional, que pasa de ser de un mes contado desde el dia siguiente a la publicacién del
Decreto (el afio pasado) a ser de al menos de un mes de antelacion a la fecha de la primera de

las festividades locales afectada.

CUARTA.- La Disposiciéon Adicional contiene la Ultima de las modificaciones que
el texto presenta en relacion al afio anterior. Se simplifica el tramite al fijarlo en relacion a la

finalizacion de un plazo anterior y no vincularlo a la recepcion de un documento.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

PRIMERA .- El Consejo estima oportuno, a raiz de lo sefialado en la observacién
segunda, recomendar a la Junta de Castilla y Ledn que proceda a modificar la redaccion de los
citados apartados 6 y 7 del articulo 4°, de tal forma que se elimine la posibilidad de que expire
el plazo de un mes fijado para los Ayuntamientos, sin que se hubiera producido la resolucién

del Consejero de Industria, Comercio y Turismo.

SEGUNDA.- EIl Consejo considera que el Gobierno Regional deberia convertir los
minimos establecidos en la Ley de Comercio Interior en maximos, resultando suficiente la

apertura de un maximo de ocho festivos al afio.



TERCERA.-  No obstante lo anterior y en caso de que se mantuviera la posibilidad
de ampliar los ocho festivos, el Consejo considera que, en ningun caso, deberian fijarse dos

dias adicionales sino uno que coincidiera con la fiesta local.

Esto implicaria la modificacion del primer parrafo del apartado 3 del articulo 4 que
guedaria redactado como sigue:” la solicitud de determinacion del dia de apertura debera
presentarse en el plazo de un mes maximo, contado desde el dia siguiente al de la publicacién
del presente Decreto”.

CUARTA. .- El Consejo considera que son las Camaras Oficiales de Comercio e
Industria y las Asociaciones de Comerciantes mas representativas de la region, quienes estan

legitimadas para solicitar la autorizacion de apertura adicional y no los Ayuntamientos.

QUINTA.- Se observa una excesiva concentracion de festivos, cuya apertura
esta autorizada, durante el ultimo trimestre del afio 1998. Por ello se propone a la Junta de
Castilla y Leon trasladar la apertura del 29 de noviembre o el 7 de diciembre a un dia de los

meses de febrero, marzo o abril.

En caso de que se mantuviera la apertura prevista para el 7 de diciembre se
propone, con el fin de no perjudicar a los trabajadores del sector comercio, su traslado al dia 6
o al dia 8 de diciembre.

En Valladolid, a 22 de diciembre de 1997
EL SECRETARIO GENERAL
EN FUNCIONES
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