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Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 70/2011,
de 22 de diciembre, por el que se establecen los precios publicos por servicios prestados
por la Administracion de la comunidad de Castilla y Ledn en el ambito de los servicios

sociales

Con fecha 5 de marzo de 2019 tuvo entrada en el Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen los precios publicos por
servicios prestados por la Administracion de la comunidad de Castilla y Ledn en el ambito de

los servicios sociales.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompana el Proyecto de Decreto sobre el que se solicita Informe y

documentacién que ha servido para su elaboracion.

Alegandose la concurrencia de circunstancias que justifican la urgencia, procede la
tramitacion prevista en el articulo 37 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
CES de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las

Cortes de Castillay Ledn.

Con fecha 6 de marzo de 2019 se solicité a los miembros del Grupo de Enlace con la Sociedad
Civil Organizada del Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén aportaciones y propuestas
en relacién con el Proyecto de Decreto, al objeto de poder contar con ellas en la tramitacién

de este Informe.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisiéon de Calidad de Vida y
Proteccion Social que lo analizé en su reunién del dia 14 de marzo de 2019, elevandose a la
Comisién Permanente que lo aprob6 en su reunién de 18 de marzo de 2019, dando cuenta al

Pleno en su préxima reunion.

.- Antecedentes

Europeos

e Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961 (Instrumento de Ratificacién por

parte de Espafia de 29 de abril de 1980-BOE de 26 de junio de 1980).
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Protocolo Adicional a la Carta Social Europea, hecho en Estrasburgo el 5 de mayo
de 1988 (Instrumento de ratificacion por parte de Espafna de 7 de enero de 2000- BOE
de 25 de abril de 2000).

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, hecha en Estrasburgo
de 12 de diciembre de 2007.

Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de

2006, relativa a los servicios en el mercado interior.

Estatales

Constitucion Espaiola de 27 de diciembre de 1978, dentro de los Principios Rectores
de la politica social y econdmica, y en concreto en sus articulos 49 y 50 se refiere a la
atencidn a personas con discapacidad y a personas mayoresy a un sistema de servicios
sociales promovidos por los poderes publicos. En el articulo 148.1.20° se establece que
las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia
social; y en el articulo 149.1.1° atribuye al Estado la competencia exclusiva para la
regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafoles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacion de dependencia.

Resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales
e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia para la mejora del sistema para la

autonomia y atencién a la dependencia.

De Castillay Ledn

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de
Castillay Ledn.

Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen los precios ptiblicos
por servicios prestados por la Administraciéon de la comunidad de Castillay Le6n en

el ambito de los servicios sociales (que queda modificado por el que ahora se

informa).
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o Decreto58/2014,de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.
e Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se

aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castillay Ledn.
Audiencia y participacion

- 16 de enero de 2018, se anuncié la elaboracién del anteproyecto en el espacio de
participacion ciudadana Gobierno Abierto para el tramite de consulta publica

previa.

- 28 de enero de 20019, el texto del proyecto permanecié en el espacio de

participacién de la Junta de Castilla y Leén, Gobierno Abierto.

- Dentro del tramite de audiencia se conté con la participacion del Comité
Autonomico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad en
Castilla y Leon (CERMI CyL).

Il.- Estructura del Proyecto de Decreto

El proyecto de decreto consta de un unico articulo por el que se modifica el Decreto 70/2011,
de 22 de diciembre, dividido a su vez en diez apartados, que afectan a la norma de la siguiente
forma:

- Uno. Se modifica el articulo 3. “Elementos que integran la capacidad econémica de la
persona”.

- Dos. Se modifica el articulo 4. “Determinacion de la capacidad econémica, personal y
del ejercicio econémico de referencia”

- Tres. Se suprime el apartado 4 del articulo 6, pasando el apartado 5 a ser apartado 4.

- Cuatro. Se madifica la cantidad mensual minima garantizada contenida en el cuadro
del articulo 7.1 para el sector “personas con discapacidad”, subsector todos, tipologia
de centro “vivienda”..

- Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 7.

- Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 8.

- Siete. En el apartado 3 del articulo 8 se sustituye el indicador I por el indicador W.
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- Ocho. Se modifica la letra c del apartado 3 del articulo 8.

- Nueve. Se modifican los dos primeros parrafos del apartado 3 del articulo 9.

Ademas, el proyecto de decreto cuenta con una disposicion adicional referida a la
homogeneizacién terminolégica entre el Decreto 70/2011 y el proyecto de decreto que ahora
se informa, y dos disposiciones finales en las que se establece la competencia para el posible
desarrollo de la norma (primera) y se fija la entrada en vigor al dia siguente de su publicacion
en el BOCyL.

ll.- Observaciones Generales

Primera. - La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia y atencion
a las personas en situacion de dependencia establece, en su articulo 33, que las personas
beneficiarias de las prestaciones de dependencia participaran en la financiacién de estas,
segun el tipo y coste del servicio y su capacidad econdmica personal. Ademas, la capacidad
econdémica se tendra también en cuenta para la determinacién de la cuantia de las

prestaciones econémicas.

Por otra parte, en su articulo 14.7, la Ley 39/2006 establece que la capacidad econémica se
determinard, en la forma que reglamentariamente se establezca, a propuesta del Consejo
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia, en atencién a larenta

y el patrimonio de la persona solicitante.

En la consideracion del patrimonio se tendran en cuenta la edad de la persona beneficiaria y

el tipo de servicio que se presta.

Segunda. - La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales establece, en su
articulo 111, que la aportacion econémica de la persona usuaria de las prestaciones del
sistema de responsabilidad publica se realizard atendiendo a los principios de equidad,

proporcionalidad y solidaridad.

Ademas, para la determinacién de dicha aportacién se tendra en cuenta la naturaleza de la

prestacion, su coste y el grupo o sector de poblacion para el que se destine, y para sufijacion
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en cada caso concreto se atenderd ala capacidad econémica de la persona usuaria, estimada
de acuerdo con los criterios que al efecto se establezcan en las disposiciones reguladoras del

régimen de las prestaciones correspondientes.

En el caso de las personas refugiadas o asiladas en Castilla y Ledn y demds personas
destinatarias de prestaciones en quienes concurra la circunstancia prevista el apartado
segundo del articulo 22 de esta ley, dentro de su capacidad econémica, cuando sean
personas usuarias de los servicios sociales de responsabilidad publica, se computaran todas

las prestaciones destinadas a su atencion.

Tercera. - El Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en sesidon de 10 de julio de 2012, aprobd una serie de modificaciones del
sistema de copago, determinadas por la evaluacion de resultados en la aplicacién de la LAAD
transcurridos los cinco primeros anos de aplicacion de la misma, con el objetivo de la
adopcion de unas normas minimas y comunes para todo el territorio nacional que

garantizaran el principio de igualdad.

Asi, la Resolucion de 13 de julio de 2012, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e
Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia para la mejora del sistema para la autonomia y
atencién a la dependencia hacia necesaria una modificacion de las normativas

autonoémicas para su adaptacion a los criterios fijados.

Cuarta. -El Procurador del Comun, dentro de sus competencias, dicté una Resolucion el 8
de enero de 2013 por la que proponia que se estudiara la necesidad de modificar el
Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, por el que se establecen los precios publicos por
servicios prestados por la Administraciéon de la Comunidad de Castillay Leon en el ambito de
los Servicios Sociales, incorporando cada uno de los criterios adicionales sefalados sobre la
determinacion de la capacidad econdémica y la aportacidon de las personas beneficiarias al

coste de los servicios.

Ello con la finalidad de lograr una regulacién todavia mas equitativa y justa con la capacidad
econdémica del beneficiario, sin dejar en ningtin caso de garantizar la equidad en la
progresividad de la participacidon segun dicha capacidad ni, por tanto, de favorecer a las

personas con menor nivel de renta.
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Quinta. - El proyecto de decreto que ahora se informa supone la modificacién del Decreto
70/2011, de 22 de diciembre, que vino a regular los precios publicos por servicios prestados

en el dmbito de los servicios sociales por la Administracién de la Comunidad de Castillay Ledn.

Esta modificacién, como se explica en la exposicién de motivos, supone la actualizacién del
citado Decreto con el objetivo de garantizar la seguridad juridica de las personas usuarias,
facilitar su integracion social y evitar discrepancias en su interpretacion garantizando la

equidad en su aplicacién.

Iv.- Observaciones Particulares

Primera .- Modificacion de los elementos de la capacidad econémica.

El proyecto de decreto modifica el articulo 3 del Decreto 70/2011, relativo a los elementos

que integran la capacidad econémica de las personas usuarias.

Asi, como novedades cabe destacar que solo se computard el 70% de los ingresos
procedentes del empleo realizado por la persona con discapacidad usuaria del servicio
publico. Ademas, se elimina del cobmputo las prestaciones econdmicas recogidas en el
articulo 14 de la Ley 39/2006; las rentas derivadas de un patrimonio protegido cuando se
integren en el mismo; las pensiones alimenticias en favor de hijos e hijas; la ayuda
econdmica para victimas de violencia de género del articulo 27 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre u otras de igual contenido establecidas por la Administracién Autondémica.
Tampoco se computard la asignacion econémica por hija o hijo a cargo que perciba la

persona dependiente por causa de otras personas.

A lo largo del articulo no se recoge ninguna alusion a las rentas derivadas de los seguros
privados de dependencia, a que se refiere el articulo 51.5 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de
las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio, lo que a nuestro juicio serfa necesario aclarar que se estard a lo que se establezca

por el Ministerio competente por razon de la materia.
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Segunda .- Modificacion de la capacidad econdmica personal y del ejercicio econémico

de referencia

El proyecto de decreto modifica el articulo 4, relativo a la determinacién de la capacidad
econdmica personal y del ejercicio econémico de referencia, estableciendo que la
capacidad econémica de la persona usuaria se determinara anualmente computando la renta
y el patrimonio correspondientes al ultimo periodo impositivo con plazo de presentacion
vencido al inicio de cada ano. No obstante, en los casos en que para una persona no se
dispusiera de informacidon de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o de
cualquier otro Organismo Publico, la capacidad econdémica se referird al ejercicio con
ingresos acreditados inmediatamente posterior o, en su defecto, inmediatamente anterior al

que se indica en el primer parrafo.

Para facilitar a la persona usuaria de los servicios su relacion con la Administracion
consideramos que seria necesario que, en el propio articulo, se establezca que ésta recabarad,
de manera telemadtica, los datos economicos y patrimoniales que precise de la Agencia
Tributaria, Seguridad Social y Catastro, de conformidad con lo dispuesto en /a Ley Orgdnica
3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos
digitales y la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de/ Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, al tratarse de una actividad realizada en el ejercicio de poderes

publicos.

El CES estima conveniente que se tuviera en cuenta, en este articulo, aquellos supuestos en
los que no sea posible la obtencion por parte de la Administracion de los datos precisos
para el cdlculo de la capaciad economica, de modo que para contar de manera inmediata
con tal informacion econdmica, las personas interesadas deberan aportar los datos y
documentos exigidos. Asi, la no declaracion o aportacion de los datos necesarios para el
cdlculo o actualizacion de la aportacion economica, tras requerimiento por imposibilidad de
obtencion directa de otras Administraciones Publicas, podrd ser causa de extincion del/

servicio.

Por otra parte, tampoco se establece nada sobre aquellos supuestos en los que las personas
interesadas no tengan regularizada su situacion fiscal estando obligadas a ello, segun
informacion facilitada por la Agencia Tributaria, ya que la informacion del IRPF es

indispensable para la determinacion de su capacidad econdmica.
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Tercera.- Modificacion de cantidad mensual minima garantizada para personas con

discapacidad en viviendas

El proyecto de decreto modifica el cuadro del apartado 1 del articulo 7 del Decreto 70/2011,
de modo que se incrementa la cantidad mensual minima garantizada para personas con
discapacidad en viviendas, tipologia de centro “vivienda”, pasando de una cuantia que

oscilaba entre el 20% y 37% de la pensién minima de jubilacion (PMJ) al 45%.

Ademas, el proyecto de decreto modifica el apartado 2 del articulo 7, estableciendo que las
personas con discapacidad usuarias de residencias, y siempre que sus ascendiente no se
deduzcan de la cuantia maxima por descendiente o tutores con discapacidad a cargo del IRPF,
tendran una cuantia mensual minima garantizada del 37% de la pensién minima de jubilacién
(PM)).

Cabe recordar, que en la norma que se modifica existia un requisito anadido que era el realizar,
de forma habitual, actividades de integracién social externas al centro que les generara gastos
adicionales, de modo que las cuantias minimas mensuales se podrian incementar hasta el 45%

de la pensién minima de jubilacion (PMJ).

Con esta modificacion se intenta asegurar una cuantia mensual adecuada de libre
disposicion, /o que a nuestro juicio ha de redundar en garantizar la liquidez suficiente a las

personas usuarias de los servicios de modo que se logre la equidad en el sistema.

Cuarta .- Modificaciones en relacion al copago del servicio

El proyecto de decreto modifica los apartados 1y 3 del articulo 8 del Decreto 70/2001, en

relacién al copago del servicio.

Con la modificacién del apartado 1 se establecen los ingresos que las personas usuarias
han de destinar al pago del precio publico:

- el complemento de gran invalidez regulado en el articulo 196 del Real Decreto

Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la

Ley General de la Seguridad Social,
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- el complemento por necesidad de ayuda de tercera persona de la asignacion
econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios con un grado de discapacidad igual o
superior al 75%,

- el complemento de necesidad de otra persona de la pension de invalidez no
contributiva,

- el subsidio de ayuda a tercera persona reconocido por la extinta Ley 13/1982, de 7 de
abril (LISMI),

- uotros similares previstos en otros sistemas de proteccion publica.

Ademas, el proyecto de decreto modifica el apartado 3 de modo que, en las féormulas de
copago, se sustituye como indicador el IPREM por otro indicador que es: e/ mayor valor
entre el IPREM y el valor aplicado actualizado de acuerdo con el procentaje de

revalorizacion de las pensiones contrubutivas minimas de la seguridad social.

Por otra parte, el proyecto de decreto modifica la letra ¢) del apartado 3, para que en el

copago del servicio de centro de dia se incluye un coeficiente en funcién del estado civil

de la persona usuaria (1 para persona casada o con pareja de hecho y 0,8% para el resto).

Hasta ahora, en las formulas de la aportacion de las personas beneficiarias al coste del servicio,
se utiliza el IPREM actualizado en funcion de la revalorizacion general de las pensiones, de
modo que el cambio va a suponer que la actualizacion se realice en funcion de /a
revalorizacion de las pensiones minimas, lo que ha de quedar claro en la redaccion de

este articulo.

Para ello, desde el CES consideramos necesario que, en la definicion del indicador w (mayor
valor entre el IPREM y el valor aplicado actualizado de acuerdo con el porcentaje de
revalorizacion de las pensiones contributivas minimas de la sequridad social), se aclare qué
se quiere decir con “valor aplicado”, que parece que puede hacer alusion a los valores de

referencia para el ejercicio 2017 y 2018.
Quinta --
El proyecto de decreto modifican los dos primeros parrafos del apartado 3 del articulo 9 del

Decreto 70/2011 eliminando la necesidad de establecer mediante resolucion

administrativa la aportacion econémina. Solo se deja regulada la forma en la que se van a
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realizar los pagos, ya sea realizando la totalidad de la aportacién econémica mensual o

generando deuda.

Cabe recordar que, mediante resolucion administrativa del drgano competente de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Leon, se establecia, previamente a la prestacion del servicio,
/la aportacion econdomica mensual de la persona beneficiaria, calculada de acuerdo con lo
recogido en el propio decreto. Consideramos necesario que quede claro a lo largo de la norma
que, ya que, si desaparece la resolucion, se deberia comunicar la informacion a la persona

usuaria de forma previa a la prestacion del servicio.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- Como ya apunto el Procurador del Comun en su Resolucién de 8 de enero de 2013,
recomendamos que se proceda a realizar una evaluacién de la aplicacién del Decreto 70/2011
sobre las personas usuarios del sistema de servicios sociales, con la finalidad de analizar de
forma individual su repercusién sobre su situacion econémica en funcién de las cantidades
mensuales garantizadas a cada uno de ellos, adoptando las medidas necesarias en atencién a

los resultados obtenidos para corregir los perjuicios econémicos detectados.

Segunda. - Las entidades locales vienen desarrollando servicios sociales por lo que es
necesario que se tenga en cuenta que tendrdn que homogeneizarse las normas de

regulacion de precios y acceso a /os servicios que se presten por la ley de dependencia.

Tercera. - £/ CES considera necesario seguir apostando por un modelo de servicios,
programas y recursos basado en la estrecha colaboracion con las entidades locales, en e/
ambito de las respectivas competencias, que se dirija a la profesionalidad y al empleo, de
acuerdo con el mandato de dar respuesta a las necesidades sociales en el contexto mds

cercano a la ciudadania y en equilibrio con la sostenibilidad del sistema.

Cuarta. - £ste Consejo estima necesario que se evalué el modelo de financiacion del
sistema de atencion a la dependencia, ya que, las personas que precisan esta atencion son

cada vez mas, y se las debe garantizar, en todo caso, una atencion de calidad.

Quinta. - En la disposicion final primera se establece que se faculta al titular de la Consejeria
de Familia e igualdad de Oportunidades para dictar las disposiciones que sean necesarias para

la ejecucidn y desarrollo del presente decreto.

10
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Seria necesarfo utilizar un término mds genérico como Consejeria con competencia en
servicios sociales, lo que garantiza la permanencia en el tiempo de la redaccion dada a la
norma, ya que no dependeria de los cambios en el futuro en la estructura de la administracion

autonomica.

Sexta. — Desde e/ Consejo Economico y Social recomendamos que se elabore un texto
consolidado del Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, disponible en formato electronico, ya

que de esta forma se facilitard la interpretacion de la norma.

Séptima. - £/ CES de Castilla y Leon considera adecuada la tramitacion del Proyecto de
Decreto, si se incorpora las consideraciones que esta Institucion consultiva ha efectuado,
correspondiendo a la Consejeria competente en esta materia atender las observaciones al
articulado presentadas en este Informe, asi como, en la medida que lo considere razonable,
incorporarias a la norma que se informa. Ademads, consideramos que seria conveniente que en
la exposicion de motivos se recogiera expresamente que, en su tramitacion, la norma ha sido

informada por el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leon.

El Secretario Ve Be El Presidente

Mariano Veganzones Diez German Barrios Garcia

Documento firmado electronicamente

11
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Consejeria de Familia de Castilla y Le6n

e Igualdad de Oportunidades
Gerencia de Servicios Sociales

PROYECTO DECRETO.../2019, DE...DE..., POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 70/2011, DE 22 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN
LOS PRECIOS PUBLICOS POR SERVICIOS PRESTADOS POR LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON EN EL
AMBITO DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Mediante el Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, se regularon los precios publicos
por servicios prestados en el mbito de los servicios sociales por 1a Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

La experiencia acumulada durante su vigencia hace aconsejable 1a modificacién
de dicho decreto, al objeto de introducir mejoras dirigidas a garantizar la seguridad
juridica de los usuarios, facilitar su integracion social y evitar discrepancias en su
interpretacion garantizando la equidad en su aplicacion. En tal sentido, en el presente
decreto se clarifican y desglosan los elementos que han de integrar la capacidad
econémica de las personas usuarias, detallandose el contenido de 1o que debe entenderse
como renta y patrimonio computable a los efectos de este decreto, contemplandose
expresamente, a estos efectos, las prestaciones publicas reconocidas a favor de la persona
usuaria del servicio publico o a favor de otras personas por su causa, tales como la
prestacion por hijo a cargo reconocida por el sistema publico de seguridad social, todo
ello, en la linea mantenida en las modificaciones operadas en la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios sociales y en la normativa reguladora de la atencién a la
dependencia.

Asi, el articulo 111 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales
establece que la aportacion econdmica-de la persona usuaria de las prestaciones del
sistema de responsabilidad publica se realizara atendiendo a los principios de equidad,
proporcionalidad y solidaridad. Igualmente, en su apartado 3, establece que para la
determinacion de dicha aportacion se tendra en cuenta la naturaleza de la prestacion, su
coste y el grupo o sector de poblacién para el que se destine, y para su fijacion, en cada
caso concreto, se atendera a la capacidad econémica de la persona usuaria, estimada de
acuerdo con los criterios que al efecto se establezcan en las disposiciones reguladoras del
régimen de las prestaciones correspondientes. El segundo parrafo de este mismo apartado
dispone que para el caso de las personas refugiadas o asiladas en Castilla y Ledn y demas
destinatarios de prestaciones, en quienes concurra la circunstancia prevista el apartado
segundo del articulo 22 de esta ley, cuando sean usuarios de los servicios sociales de
responsabilidad publica, dentro de su capacidad econdémica se computaran todas las
prestaciones destinadas a su atencion, ya sean percibidas directamente o a través de
terceras personas ¢ independientemente de que sean causantes o beneficiarios de las
mismas.
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La presente modificacion es, asimismo, acorde con la Declaracion "Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible" aprobada por las Naciones
Unidas y suscrita por el Gobierno de Espafia, que supone un nuevo reto de la comunidad
internacional para lograr erradicar la pobreza, extender el acceso a los derechos humanos,
y lograr un desarrollo econémico global sostenible y respetuoso con el planeta y los
recursos que ofrece. La Agenda 2030 incluye especificamente en su objetivo 1 la lucha
contra la pobreza y la proteccion de los colectivos mas vulnerables.

En tal sentido, en la presente modificacién, se ha considerado necesario introducir
mejoras en la aportacion econémica de personas usuarias del servicio de centro de dia
que residen en su domicilio familiar, en determinadas circunstancias.

Ademis, para el calculo de las aportaciones se sustituye el indicador publico de
referencia de efectos multiple (IPREM) por un indicador propio (W) més favorable para
los beneficiarios, que se actualizara anualmente aplicando el porcentaje de revalorizacion
de las pensiones contributivas minimas de la Seguridad Social. Se incluye, asimismo, una
cl4usula de garantia para aplicar siempre el valor mas favorable para €l usuario.

Del mismo modo y con el objeto de favorecer la participacion social de las
personas con discapacidad se aumentan las cuantias garantizadas para gastos personales
en la mayoria de supuestos, a la vez que se igualan por categorias de centros: viviendas,
residencias y centros de dia.

Por otro lado, se ha considerado necesario incluir incentivos para que las personas
con discapacidad, menores de 65 afios, mantengan su patrimonio y, por tanto, no tengan
que realizar aportacion econdmica por razén de este, asi como reducir el componente de
la capacidad econémica derivado de los ingresos por causa de su actividad laboral al
objeto de favorecer su inclusion social.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios de
necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de su objeto, que va dirigido a
garantizar la igualdad en el acceso a los servicios sociales de responsabilidad publica.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicion evita
a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencién al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente
disposicion se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a 1a Administracion de
la Comunidad en este ambito y es coherente con el resto del ordenamiento juridico
nacional y de la Unién Europea.
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De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacion imprescindible para €l acceso a las prestaciones sociales.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado la consulta previa
a la elaboracidn de la presente disposicion durante su proceso de elaboracion, a través del
portal de transparencia y participacion ciudadana de la Administracién de la Comunidad
“Gobierno Abierto”. Asimismo, dentro del tramite de audiencia se ha contado con el
asentimiento sobre el contenido de la modificacién que se efectia del Comité
Autonémico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad en
Castilla y Ledén (CERMI CyL).

Igualmente, el texto de la disposicion ha sido dado a conocer a la sociedad en
general, a través de su exposicidn en el portal de transparencia y participacion ciudadana
de la Junta de Castilla y Ledn “Gobierno Abierto”.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta de la Consejera de Familia e
Igualdad de Oportunidades, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién de ...de ...
de 2019.

DISPONE

Articulo Winico. Modificacién del Decreto 70/2011, de 22 de diciembre, por el que se
establecen los precios publicos por servicios prestados por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén en el ambito de los Servicios Sociales.

Uno. Se modifica el articulo 3, que queda redactado como sigue:
« Articulo 3. Elementos que integran la capacidad econdmica de la persona usuaria.

1. La capacidad econémica de la persona usuaria del servicio publico se calculara
valorando su nivel de renta y patrimonio.

2. A los efectos de este decreto se considera renta de la persona usuaria del servicio
publico, los ingresos de esta persona, cualquiera que sea la fuente de procedencia,
derivados directa o indirectamente del trabajo personal, de elementos patrimoniales,
del ejercicio de actividades econdémicas y los que obtenga como consecuencia de
una alteracion en la composicion del patrimonio, asi como las prestaciones piblicas
reconocidas a favor de la persona usuaria del servicio publico o a favor de otras
personas por su causa.

Solo se computara el 70% de los ingresos procedentes del empleo realizado por la
persona con discapacidad usuaria del servicio publico.
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Las pensiones compensatorias en caso de separacién o divorcio se computaran
como ingreso de la persona que las recibe y, en su caso, se descontardn de los
ingresos de la persona que las abona.

No se computarin como renta las prestaciones econdmicas recogidas en el articulo
14 de la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencidn a las personas en situacién de dependencia; asi como tampoco los
complementos de ayuda de otra persona a los que se refiere el articulo 31 de la
misma Ley, que deban.aportarse como contribucién al coste del servicio de acuerdo
con el articulo 8.1 de este decreto; las rentas derivadas de un patrimonio protegido
cuando se integren en el mismo; las pensiones alimenticias en favor de hijos
menores de 25 afios; la ayuda economica establecida en el articulo 27 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, u otras de igual contenido establecidas por la Administracion
Autondémica. Tampoco se computara la asignacién econémica por hijo a cargo que
perciba la persona dependiente por causa de otras personas.

Cuando la persona usuaria tuviera conyuge en régimen economico de separacion
de bienes o pareja de hecho, y en ambos casos al menos una parte fuera
econémicamente dependiente de la otra, o hubieran presentado declaracion
conjunta del impuesto sobre la renta de las personas fisicas en el ejercicio
econdémico de referencia, o bien tuviera conyuge en régimen de gananciales, se
computard como renta personal la mitad de la suma de los ingresos de ambas. En
estos casos, si existieran descendientes menores de 25 afios, econémicamente
dependientes, la suma de las rentas anteriores se dividira entre los dos cényuges y
el niimero de descendientes considerados.

En los casos no incluidos en el parrafo anterior, se computard inicamente la renta
de la persona usuaria y se dividird entre la suma de dicha persona y los
descendientes menores de 25 afios que tenga a su cargo, computando estos ultimos
arazon de 0,5.

Se entiende por persona econdémicamente dependiente, aquella cuyos ingresos
anuales sean inferiores al importe fijado en la normativa reguladora del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para la aplicacion del minimo por
descendientes en el computo del minimo personal y familiar.

Si la persona usuaria no tuviera cényuge ni pareja de hecho, pero si descendientes
menores de 25 afios que dependen econémicamente de ella, su renta personal se
dividira entre la suma de dicha persona y los descendientes menores de 25 afios que
tenga a su cargo.
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Se tomara como edad de los descendientes la que tuvieran a 31 de diciembre del
afio correspondiente al ejercicio econdmico de referencia. Se sumaran los menores
de 25 afios que hubiera acogido o los hijos que hubiera tenido con posterioridad a
esa fecha.

Las personas menores de 25 afios vinculadas al interesado por razén de tutela o
acogimiento, en los términos previstos en la legislacion civil vigente, se asimilan a
los hijos de éste, a los efectos previstos en este articulo.

Se entendera por patrimonio a los efectos de este decreto:

a) Los bienes inmuebles seglin su valor catastral en el gjercicio que se toma como
referencia para el célculo de la capacidad econdmica. En los supuestos de
cotitularidad, sélo se tendra en consideracion el porcentaje correspondiente a la
propiedad de la persona usuaria.

b) La vivienda habitual no se computara en el supuesto de que la persona usuaria
de los servicios o prestaciones deba continuar residiendo en su domicilio, o bien,
cuando, percibiendo un servicio de atencién residencial permanente tuviera
conyuge, pareja de hecho u otras personas a su cargo que contintien residiendo en
dicha vivienda. Tampoco computara cuando la cobertura del servicio residencial
permanente no cubra todos los dias del afio. A estos efectos, se entiende por persona
a cargo de la persona usuaria, los ascendientes mayores de 65 afios, hijos, hijas o
personas vinculadas por razén de tutela y/o acogimiento menores de 25 afios o
mayores de tal edad en situacion de dependencia o con discapacidad, siempre que
convivieran con la persona usuaria antes de su ingreso en el centro residencial y
dependan econémicamente de la misma.

¢) Los bienes inmuebles aportados a un patrimonio especialmente protegido de los
regulados por la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las
personas con discapacidad y de modificacion del Coédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, del que sea
titular el beneficiario, no se computaran mientras persista tal afeccion.

d) Las disposiciones patrimoniales realizadas en los cuatro afios anteriores a la
presentacion de la solicitud que haya dado lugar al reconocimiento de la situacién
de dependencia, o de la solicitud de acceso al servicio en el caso de personas no
dependientes, en los términos que establece la disposicion adicional quinta de la
Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de
marzo, de Regulacién del Mercado Hipotecario y otras normas del sistema
hipotecario y financiero, de regulacién de las hipotecas inversas y el seguro de
dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria; asi como las
que se realicen con posterioridad a la solicitud.
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4. La capacidad econdémica de la persona usuaria serd la correspondiente a la renta
determinada conforme las reglas recogidas en el apartado 2 de este articulo,
modificada al alza por la suma de un 5 por ciento de su patrimonio computable, a
partir de 22.000€ desde los 65 afios de edad. A estos efectos, se computara la edad
a 31 de diciembre del ejercicio econémico de referencia. La cuantia exenta se
actualizara anualmente aplicando los coeficientes de revalorizacion general de los
valores catastrales que se aprueben en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado.”

Dos. Se modifica el articulo 4, que queda redactado como sigue:

« Articulo 4. Determinacién de la capacidad economica personal y del ejercicio
econdmico de referencia.

1. La capacidad econémica de la persona usuaria se determinard anualmente
computando la renta y el patrimonio correspondientes al ultimo periodo
impositivo con plazo de presentacion vencido al inicio de cada afio.

2. No obstante, en los casos en que para una persona no se dispusiera de informacion
de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o de cualquier otro Organismo
Piblico, la capacidad econdmica se referira al ejercicio con ingresos acreditados
inmediatamente posterior o, en su defecto, inmediatamente anterior al que se
indica en el primer pérrafo.

3. En el caso de que, en el afio que se toma como referencia para el calculo de la
capacidad econémica o con posterioridad, se hubieran modificado las prestaciones
periddicas percibidas por la persona usuaria, su conyuge o su pareja de hecho, o
bien se produzca una modificacién en el estado civil del beneficiario o en su
situacién de pareja de hecho, se utilizara el ejercicio econdmico con ingresos
acreditados inmediatamente posterior. En su defecto, la renta procedente de dichas
prestaciones se valorara utilizando la cuantia mensual que efectivamente haya
percibido desde el momento en que se produjo dicha modificacion por €l nimero
de pagas anuales.

4. La persona usuaria tendra la obligacion de aportar:

a) Declaracion responsable sobre las disposiciones patrimoniales que efectie
en favor del conyuge, persona con analoga relacién de afectividad al
conyuge o parientes hasta el cuarto grado inclusive,

b) Comunicacion sobre la variacién en las prestaciones periddicas percibidas
que se sefialan a continuacién: pensiones devengadas en organismos
extranjeros; pension de gran invalidez; prestacion por hijo a cargo mayor
de 18 afios; pensién de invalidez no contributiva; subsidio de ayuda a
tercera persona reconocidos por la extinta Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracién Social de los Minusvélidos; y cualquier otra prestacion
analoga de otros sistemas de proteccion publica.
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c) En el caso de patrimonios protegidos, copia simple de la escritura pablica
de constitucion en la que figure la relacion de bienes y derechos que lo
integran; documentacion acreditativa de la afeccion de los bienes
inmuebles que se aporten con posterioridad y de las rentas derivadas de
dicho patrimonio que se incluyan en €l; y declaracion anual que incluya
relacion detallada de las aportaciones recibidas y disposiciones realizadas
con identificacion de los beneficiarios de estas tltimas.

5. En el caso de que no fuera posible la verificacion de la renta y patrimonio de la
persona usuaria del servicio, estard ésta obligada a abonar el 90% del precio
publico, hasta el momento en que pueda determinarse su capacidad econémica,
procediéndose a su regulacion.”

Tres. Se suprime ¢l apartado 4 del articulo 6, pasando el apartado 5 a ser apartado 4.

Cuatro. Se modifica la cantidad mensual minima garantizada contenida en el cuadro del
articulo 7.1 para el sector “personas con discapacidad”, subsector todos, tipologia de
centro “vivienda”, que pasa a ser del 45% PMJ.

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«2. En los casos de personas usuarias de residencia de personas con discapacidad, cuyos
ascendientes o tutores no se apliquen en su cuantia méaxima la deduccién por
descendientes con discapacidad a cargo, prevista en el articulo 81.bis 1 a) de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la
cantidad mensual garantizada sera del 37% PM1J »

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 8, que queda redactado como sigue:

«1. Las personas usuarias contribuiran al coste del servicio de acuerdo con su capacidad
econémica determinada segin los articulos anteriores y, con caracter general, salvo lo
dispuesto en el parrafo siguiente, no pagardn mas del 90% del precio publico establecido
para los servicios en los que se encuentren en situacion de alta, ni méas del 90% de su
capacidad econémica.

La persona usuaria destinara a la financiacion del coste del servicio, adicionalmente
a la aportacion que le corresponda en funcién de su capacidad econdmica, y sin superar
el 90% del precio publico del servicio correspondiente, las prestaciones de analoga
naturaleza y finalidad previstas para su atencion y reconocidas en los regimenes publicos
de proteccion social a su favor o a favor de otras personas por su causa. En particular,
destinara a dicha financiacion, el complemento de gran invalidez regulado en el articulo
196 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, el complemento por necesidad de
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ayuda de tercera persona de la asignacion econémica por hijo a cargo mayor de 18 afios
con un grado de discapacidad igual o superior al 75%, el complemento de necesidad de
otra persona de la pension de invalidez no contributiva, el subsidio de ayuda a tercera
persona reconocido por la extinta Ley 13/1982, de 7 de abril , de Integracion Social de
personas con discapacidad (LISMI), u otros similares previstos en otros sistemas de
proteccion publica»

Siete. En el apartado 3 del articulo 8 se sustituye el indicador I por el indicador W, siendo:

“W=mayor valor entre el IPREM vy el valor aplicado actualizado de acuerdo con el
porcentaje de revalorizacion de las pensiones contributivas minimas de la Seguridad
Social.

El valor de W para el ejercicio de referencia 2017 es 568,77 €. Para el ejercicio de
referencia 2018 es 585,84 €.”

Ocho. Se modifica la letra ¢ del apartado 3 del articulo 8, que queda redactada como
sigue:

“c) Servicio de centro de dia: AEM= (250 x R/W - 120)x Kx M

Siendo:
M = coeficiente cuyo valor es 1 para las personas casadas o con pareja de hecho y 0,8
para el resto.”

Nueve. Los dos primeros parrafos del apartado 3 del articulo 9 quedan redactados como
sigue:

“3. En el documento de ingreso que se cumplimentara en €l momento de la incorporacion
o con caracter previo, la persona usuaria indicara si se realiza la totalidad de la aportacion
econémica mensual o se genera deuda.

En el caso de que se prevea la generacién de deuda debera constar:”

DISPOSICION ADICIONAL

Unica. Homogeneizacién terminolégica.

Las referencias existentes en el decreto 70/2011, de 22 de diciembre, a personas
beneficiarias de los servicios sociales prestados por la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Leén, deben entenderse realizadas a personas usuarias de tales servicios
sociales.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera. Desarrollo normativo.

Se faculta al titular de 1a Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades para dictar
las disposiciones que sean necesarias para la ejecucion y desarrollo del presente decreto.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el primer dia del mes siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.
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