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previo por el que se Regulan y Istablecen las
intervenciones para la integracion Econdmica y
social de los Jovenes menos favorecidos y el apoyo
a nuevos promoltores de empresas innovadoras
en el marco de las iniciativas comunitarias Now y
Furoform
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Comunidad de Castilla y Leén

INFORME PREVIO EMITIDO POR EL CES. DE CASTILLA Y LEON
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO ELABORADO POR LA CONSEJERIA DE
ECONOMIA Y HACIENDA POR EL QUE SE REGULAN Y ESTABLECEN LAS
INTERVENCIONES PARA LA INTEGRACION ECONOMICA Y SOCIAL DE
JOVENES MENOS FAVORECIDOS Y EL APOYO A NUEVOS PROMOTORES DE
EMPRESAS INNOVADORAS, EN EL MARCO DE LAS INIFCIATIVAS
COMUNITARIAS NOW y EUROFORM.

I.- ANTECEDENTES.

- Visto el texto del proyecto de Decreto remitido a este
C.E.3. por la Comsejeria de Economia y Hacienda de la Junta de
Castilla v Ledn, con entrada n? 48-2 en el orden de su Registro
General v fecha 17 del pasado mes de febrero del afio en curso.

- Qidos en comparecencia ante las Comisiones de Trabajo del

en sesién conjunta, los
5. Secretario General de la Consejeria de Economia v Hacienda
Director Gensral de Economia Y Asuntos Comunitarios, celebrada

c
en la Sala ds Plenos de sste Consejo.

—- Consederando que el articulo 32 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn auteriza a sus instituciones para que la
actnacion  econdmica se orients a la conseoucidén del plenoc

empleo.

-Vistos el articulo 3¢. a) de la Ley 13/90C de creacidn del
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén y 32. a) de su
Reglamento de Organizacién vy Funcionamiento, este Comsejo, en
Sesidn Plenaria celebrada el dia 2 de abril de 1.992 ha acordado
aprobar el presente informe, que seri remitido a 1la Consejeria
de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla vy Ledn, a fin de
que se tenga por evacuade el tramite de informe preceptivo
previe en la tramitacién y aprobacién de los proyectos de
Decreto de la Junta de Castilla y Ledn.
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II. - CONSIDERANDO

- Oue la consecucién del Mercado Unico' Europeo representa
un nusve desafio para el esmplso y la igualdad de oportunidades

sntrs hombres y mujeres.

-~ Que las mujeres representan un importante potencial de

ajo infrazutilizado en la actualidad ¥ que deben beneficiarse

de los efectos positivos que se esperan del crecimiento
seonomico v osocial v del desarrollo tecnoldgico.

- Qus  las mujeres sufren difiocultades estructurales

el mercade de trabajo, principalmente en las
desarrolladas, agravadas por la exclusidén social
1 desempleo de larga duracisn para un nuimero
s

- Due las exigencias del mercado de trabajo ponen de
manifiesto la necesidad de promover la convergencia de- las
competencias profesionales en 1a Comunidad, principalmentes en

las regiones menos desarrolladas.

- Que la Comunidad Europea ha adoptado sendas iniciativas
) relativas a nuevas cualificaciones, nuevas competencias y nuevas
(W oportunidades de emples (EUROFORM ), a la promocidn- de la
igualdad de oportunidades en el ambito del empleoc y de la

formacién profesional para mijeres (NOW).

= Que desde 1.984 =n nusstra Comunidad se han wvenido
adoptands medidas tendentes a la promocion del empleo, y que se
hz constatado la conveniencia de adecuarse a los objetivos
fijados por la C.E. para acceder al reparto de los fondos
astructurales. N

Este Consejo Econémico y Social quiere poner de manifiesto:
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-~ OBEERVACIONES GENERALES .
LY AL UNRS GENERALES

1.1.- Castilla ¥y Ledén es una region que ha de hacer
Irente al reto de la integracién en ¢l Mercado Unico Europeo en

“ondiciones mensg favorables d1& otras michas zonas de Europa.

Los recursos humanos de que dispone nuestra regién
sfrecen posibilidades suficientes para poder competir, pero para
=1l esste Conzejo considera necesario someterlos a serios M
sontinuados Procesos de formacison ¥ orientacién profesional.

1.2.- La realizacién de accilones transnacionales
contribuye a desarrollar Préacticas comunss en la formacisn v la
insercisén profesional, tendentes a aleanzar la convergéncia de
competenciag profesionales . Nuestra regién, a Juicio de este
Consejo, debe participar en el esfuerze a realizar €n este
sentide para responder a las nuevas necesidades vy sXigencias del
mareads de trabajo, v fomentar también la movilidad profesional

[ZA
Y geografica de los trabajadores.

1.3.- Es importante 1a colaboracién  entra. la
Administracién Y organismos publicos ¥ privados de formaocién
prefesional v fomento del empleo, “sto. .

El Consejo estima conveniente reforzar la creacién de
agrupacicones regionales, locales, de sector o tecnolégicas,
cemstituidas  por personas con  alguna Tesponsabilidad - en 1a

la
formacion profesional v las politicas de empleo.

1.4.- 1a realidad social muestra la situacisn de
desigualdad 9queé numerosas mujeres padecen en ¢l mercado de
trabajo; situaciones de exclusién del emples y de trabajo
Precario son frecuentes en la actualidad, asi como gsu
“oncentracién en COncretos sectores de la actividad econdémica.

El Consejo estima hecesaria la reinsercién de 1a
mijerss en el mercade de eupleo regular debiéndose, ademas,
Zontribuir a 1a revalorizacién Y ¢l fomento de una capacitacién
de la mjer, v a wuna evolucién en 1a cultura de empresa, para
animar a las mujeres a ocrear SU propia empresa, cooperativa, vy
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Consejo Econdmico y Social

9eNErar rigueza dentro de nuestra Propia region.

1.5~ Es un hecho cierto que la mayor parte de las

mijer en edad laboral detentan una serie de responsabilidades
familiares que, SR gran medida, las incapacitan para

Teingertarse o acceder a un empleo regular, asi como a precesos

El Consejo es sensible a estay realidad vy considera
a la adopcion de medidas relativas a 1a Creacién de
a8 infantiles. a1 apoyo al funcionamientq de las mismag
Y a la formacién profesional de personas que trabéjen en ellas.

2.~ Ante &1 texto recibido Por este Consejo Econémico
ocial, cabe brenunciarse en log Siguientes términos:

de Decreto v las asignaciones Presupuestarias
los Presupuestos Generales para 1.992; gi bien es

Preciso . alealrar que éstas Wltimas son sensiblemente Superiores,

Por lo que 2ntisndes el Consejo que el texto del bProyecto de
Decrete habra de adecuarse a lo establecido en los Presupuestos
de la Comunidad.

2.2.- Ofrsce el texto estudiado un entrecurzamiento
ehtre lo que son Propiamente acciones formativas dirigidas,
Unas, a la creacisn de empleo en grupos marginales, otras, a la
Sreacién  de empleo de caracter innovador, Ias Primeras ocabe
“onceptuarlaz en o] ambito de 14 politioca sccial, mientrag que
las sequndas enfatizan 1g iniciativa gcondmica desde el puntoe de
vista de 1la eficacia.

2.3, Convendria, por otro lado, una mejor
delimitacion de los grupos sociales a log qQue van dirigidas cada
una de lag actuaciones . Asi, por 1o que  se refiere g la
iniciativa EUROFORM, se trata de desempleados de larga duracisn
¥ Jovenes, trabajadores de lag PYMES en desempleo o en riego de
perder su puesto de trabajo, con contrato de aprendizaje, etc. g

g
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For su parte, por lo que se refiere a la iniciativa
provecto de Decreto inicalmente hace referencia con

general a los dos grupos a los que se dirige:

- Mujeres que quieran crear su propia empresa, y
- Mujeres que quieran integrarse en el mercado de trabajo.

Este ultimo grupo, que segun la iniciativa NOW esta
vompussto por paradas de larga duracién, mujeres gue desean
reinsertarse -en el merdado  de trabajo después de una larga
intsrrupcién  y mjeres Jjovenes sin cualificacién no esta

enunciado en el proyecto de Decreto.

Asl mismo, no considera este Consejo operativo el
gstablecimsints de cursos de formacién conjunta para grupos tan
diversos v con problematicas tan dispares.

2.4, - Desde el punto de wvista meramente formal es
preciso realizar un esfuerze de redaccién por cuanto la actual
puede  inducir a confusién; observandose imprecisién en 1la
apliazidon de alguno de los términos utilizados:

[4

“situacion de empleo precario”, “joévenes con especiales

fo}}

1ficultades”, “contratacicn para empleos suplementarios de
turaleza estable”, eto..

A mayor abundamiento, el texto informado nos remite a

un Decreto en el que segularan las medidas para combatir el parc
de larga duracidn, decreto que no ha pasado del mero enunicade o

propdsito de intenciones.

2.5.- Cabe decir, por otro lado, que ni la iniciativa
NOW, ni la iniciativa EURQFORM contemplan en su contenido
calificaciones a las actividades que los potenciales
beneficiarios puedan emprender, ocomo asi lo hace, en sentido
restrictivo entiende este Consejo, el proyecto de Decreto
Presente, cuando hace depender las ayudas a la realizacién de
actividades empresariales “innovadoras” .

-5-

MARINA ESCOBAR,2 - TELFS.394200/394355 - FAX396338 - 47001 VALLADOLID



Comunidad de Castilla y Leén

Consejo feondmico y Soaial
E1 concepto “innovadoras”, ademas de suponer una

novedad no contemplada en Bruselas, produce un cierto grado de
indefinicion.

2.6 - Lo mismo cabe decir respecto de los sectores
o5 en los gue el Decrete establece qus. deberan
arse los proyectos empresariales a subvnacionar; algo
suceds en las iniciativas comunitarias; descripeidn que,
Las restrictiva en lo que se refiere al programa NOW,

excluyen sectrores de actividad que sf aparscen en el
EUROFORM: womo cominicaciones, disefio electrénico, conservacisn
del medio ambiente, etc., lo cual perjudica aun mds, si cabe, el

normal desarrollo de las inicativas empersariales de mujerss.

1]

%.7.- Respscto al programa NOW, aunque el proyecto d

n

Decrste, inicalmenta, en el apartade 2. de objetivos, difirsncia
de forma general dos bloques de actuaciones a llevar a cabo,
=8ta difersncia no se mantiene en los apartados.‘fj)}( Acciones
Subvencionables, 4) Subvenciones, 5) Destinatarios y 6)
Peticionarios.

& partir del apartado 3) del articulo 2°, se mezolan
las actuaciones y los grupos de mujeres a que se refieren las
medidas de formacidn a las empresarias con las ayudas a la
contratacion. Las subvenciones se interrelacionan de forma tal,
que con una misma ayuda se quiere incentivar la creacisn de
SMpresas por mujeres v la insercién de mujeres en el mercado de
trabajo, va que lo uno ge vincula a lo otro. En lo que se
re a destinatariocs, parece ser que, definitivamente, no
#3tamos hablando de dos grupos diferenciados de mijeres v de dos

a llevar a cabo, va que se apoyan las
iniciativas emprssariales de mijeres amenzadas de pérdida de

russtc de trabajo, eén  situacién de empleo precario o
desempleadas.
2.8.- En lo que se refiere a las subvenciones a 1la

formacién y a las inversiones en los programas NOW y EUROFORM;

cuando en el NOW se habla en el apartado 4. a) de un limite

maximo de 900 pesetas por persona y hora, en el EUROFORM se

habla de hasta 1.323 peésetas por el mismo concepto. Cuando en el
-
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NOW e habla en el apartado 4.b. parrado segundo, de ayuda a
las inversiones hasta un maximo de 2 millones de Pesetas, en el
EURCFORM, por ese mismo concepto. se habla de hasta 5.5 millones
de pesetag.

A estas diferencias en  las subvenciones en ambos
bProgramas no se encuentra explicacidén objetiva alguna.

k!

3. Propuestas para la mejora del texto informado.

3.1.- Se Propone configurar definitiva'y claramepte el
ambito de aplicacién del Decreto, asi como 1a de todos aquellos
Proyectos gue reunan cardcteristicas promecionales y se adecden
al marco de los objetivos sefialados por las iniciativas
comunitarias.

3.2.- Diferenciar Por sus objetivos los Programas NOW
v EUROFORM, el Primero como apoyo a las mujeres emprendedoras,
el segundo = como fomento de actividades empresariales
innovadoras.

3.3.~ Desarrollar para cada uno de ellos una serie de
apartados que facilsnten a los potenciales beneficiarios 1a
acil comprensisén de sus objetivos respectivos, asi como  la de

=

08 requisitos que deben reunir para acceder a las ayudas o
subvenciones,

4. Las acciocnes complementarias.

4.1.- Las iniciativas comunitarias son, por
definicién, globalizantes o totalizantes, guardando en si mismas
coherencia interna y dotadas de todos los medios precisos para
alcanzar los fines bropuestos. No es asumible, en consecuencia,
que el desarrollo en Castilla y Leén de tales iniciativas se
diluya entre 1las “ompetencias de las distintag consejerias, por
cuante, aun cuando aparezcan algunas de sus 'determinaciones

externamente asumibles al circulo de competencias habituales

para  ciertas autoridades, no eg menos cierto que las
-7-
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actuacionss principales y complementarizs tiene un sentido
inice vy totalizante, de forma que habran de quedar previstas en
lz norma de desarrollo que. como en este caso, es el proyecto de
Decreto gue informa este Consedjo.

4.2.- La dniciativa comunitaria NOW, junto a las
medidas de creacién de pequeflas  empresas y cooperativas por
mijeres, v a las medidas de orientacién v asesoramlent@
Iormacién previa, formacion Y acceso al emplec con el objetive

reinsercion profesional, breveg la puesta en marcha de
medidas complementarias que se refieran, fundamentalmente, a las
condiciones de acogida de los nifics vy a la asistencia técnica,
las cuales deben estar directamente relacionadas con las dos

nteriores.

El proyecto de Decreto referido al programa NOW,
eéspecto a estas medidas complementarias, solo recoge las de
asistencia técnica, no asi las que se refieren al desarrollo de
instalaciones para la acogida de los nifios, las cuales deberian
petenciarse. en zonas de concentracién industrial, en favor de
empresas, agrupaciones de empresas o centros de formacién

profesicnal.

Si lo que se pretende mediante el porgrama NOW es
favorecer el accesc de la mujer al mercado laboral y su
participacioén en la formacién, es preciso que los poderes
publicos actuen en consecuencia, fomentando la adopcién de todas
agquellas medidas neczsarias para eliminar los obstaAculos que lo

impidan o difioulten.

La primera razeén es de Justicia, entendida como
aproximacidn a la igualdad de oportunidades; pero hay razones
econodmicistas que también aconsejan este tipo de actuaciones. En
primer término cabe sefialar que nos encontramos ante un grupo
social con  una gran  potencialidad laboral, debidamente
cualificada y en reserva. Por otro lado las informaciones sobre
las tendencias demograficas aconsejan, si se quiere mantener.una
pelitica de crecimiento scondmico, apoyar la posibilidad de
reincorporacién de la mijer al mundo laboral, Y por fin, si se
desea modificar las expectativas demograficas actuales, habra
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que adoptar medidas tendentes a facilitar el acceso a la mujer
al munde laboral, compatibilizando en el mayor grado posible tal

idad con la maternidad,

Asi pues, neo se trata del sélo problema de politica
sccial, de igualdad de oportunidades y su traduccién a 1a
realidad laboral; se trata, ademds, de un problema evaluable
scondmicamenta Y c¢lave, en gran medida, para el éxito de una
politica econdmica tendente al crecimiento y al pleno empleo.

IV. - CONSIDERACIONES PARTICULARES .
P2 L ROV LONES PARTICULARES

1.- {art. 12.5) g1 Consejo considera que la expresa
sxclusidn de los trabajadores auténcmos como benefisiarios de
las ayudas, tal Como establece el articulo 12. del provecto de

&Lo, supone un Tecorte importante en las posibilidades de
lecanzar los objetivos que se fija el Propio .proyecto,
#spscialmente para las mijeres.

2.~ ( art. 22.1.) De igual forma, este Consejo
sntiende que la concesién de ayudas recogidas en €ste apartads
ne deberia reducirse a smpresas y Cooperativas, sinc que deberia
referirse a bequefias empresas con independencia de s5us forma
Jjuridica. Lo que en este apartadec se eénuncia ha de entenderse
trasladado a todos aquellos apartados del proyecto de Decreto en
los que se haga referencia a empresas y cooperativas,

3.1.- (arte . ne, 3.) E1 Consejo estima incompleta la
relacién de acciones recogida en este apartado, proponiende 1a
adicién de las letras ¢) v d) en los siguientes términos.

autonomas .

’ |
¢). Ayudas a la creacién de actividades en calidad de }
d). Ayudas a 1a oreacién de servicios que tengan ocomo l

misidn asistir a las mujeres en el acceso a las estructuras
existentes relativas a la creacién de actividades artesanales o
de PYMES. '
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Z.34.- {art® 2% 3. acciones complementarias).E1l Consedo

ropane adicion de acciones referidas al desarrollo de
Brop

a
instalacicnes de recogida de nifics.

4.—- (art®, 2. 4.) Teniendo en cuenta la relacién de

gastaos figurada en el ANEXO I, parece insuficiente el limite de
tas, coste persona/horay, e inferior en relacién a las

23 pesetas asigandas en el programa EUROFORM y a las 2.080
ta lguradas previstas per la Junta en actividades
formativas para el ejercicio de 1.991,

En este mismo sentido las ayudas que“ en el programa
NOW ascienden a sélo 2 millones de Pesetas, deberian alcanzar la
cuantia de 5.5 millones establecidas en el programa EURQOFORM.

5.- (art®,2e. 3 Y 4). Por otra parte, y de forma
general, parece inadecuada la calificaciéon de los empleos como
“suplementarios” .

6.~ (art?.Zze.5). Eg Preciso suprimir el concepto
“innovador”, cuando se refiere a mujeres desempleadas promotoras
de  nuevas empresas, por ser desoriminatoric, asi mismo
diferenciar en este articulo entre las destinatarias de las
ayudas a la creacién de empleo vy las destinatarias de las ayudas
a la vrsacion de empresas.

7.~ (art®.5¢ 1.). Al Consejo le parece recomendable
aclarar que se entiende en el proyecto de Decreto por “cesién de
instalaciones Y equipos”

8. - {art® 72 1.y, E1 Consejc considera oportuna la
ampliacidén del plaze de 12 meses enunciado en este articule,
siempre que 'i::onsurra.n causas suficientes a Jjuicio de 1a
administracion que otorga las ayuda;s,

9.- Respecto al Ultimo parrafo del articule 29 6.
#leminar la referencia 2 los sectores de actividad en los que
deben  encuadrarse las nuevas iniciativas empresariales de
mijeres para ser subvencionadas .
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I
-

Consejo Eeonémico y Socig]

¥~ RECCMENDACIONES FINAIES.
BECUMENDACTIONES FINALES

l.—- En 1a elaboracisn de este informe el Consejo
Econémico Y Social no ha tenido conocimiento, por no haberle
side remitida, de la documentacisn que ha servicio de base a los
Servicios Técnicos de 1a Consejeria de Economia v Hacienda para
la redaccion de €5te provecto de Decreto.

Z2.- Por otra barte, tal como manifesté el Sr. Director

eneral de Economia Vv Asuntos Comunitarias en SUu comparecencia,

paro de larga duracién y lograr 1la insercién socioprofesional de
loz jovenes Y ©otros colectivos con dificultades bPara acceder a
un smpleo. Este Consejo ha tenido conocimiento eXtraoficial del
texto refundido. ILa omision de 1la remision de forma oficial del
texto refundideo es valorada por el Consejo Econémico Yy Social
como  consecuencia de 1la descordinacisén entre las 'instituciones
que tiene gy explicacién en 1a Teciente creacisn Y puesta en
funcionamient‘o del C.E.S.. Teniendo seguridad de que en. el
futurec se pondran los medios Oportuncs para evitar disfunciones
semejantes .

3.- Dado que los intereses generales estan debidamente
reépresentado por los agentes sociales, organizaciones
empresariales v sindicales, el Consejo recomienda la
constitucién de una Comisisn Regicnal compuesta paritariamente
Por empresarios, sindicatos v administracic’)n, al objeto de
efectuar el Seguimiento de 1a ejecucidén de 1as medidas
Propuestas en el decreto informado .

En materias especificas que afecten a otros grupos
fepresentados en o1 Consejo Econdémico Y Social, estos

participaran en la Comisién, pudiendo en otros casos recabarse
la presencia de otros agentes sociales afectados.

Valladolid, 2 de abril de 1.992.
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