Il. Pluralismo social. Reconocimiento constitucional de los grupos sociales®

En virtud del articulo 9.2 CE®, el constituyente ordena a los poderes publicos que
adopten las medidas pertinentes para hacer efectivas la libertad vy la igualdad de las
personas y grupos en los que se integran. Sobre lo que dispone este articulo debe-
mos preguntarnos qué quiere decir el constituyente cuando habla de “grupos” y qué
relevancia tiene ello para su idea de sociedad, ya que no se encuentran en el texto
constitucional otras menciones expresas al reconocimiento de grupos sociales.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la CE parte de una concepcion indivi-
dualista, donde el ciudadano es el titular de los derechos constitucionales, incluyendo
los de gjercicio colectivo (como la huelga), es el punto de partida para la comprension
del grupo. Se trata de una concepcion radicalmente distinta de la que regia en el régi-
men preconstitucional, donde el punto de partida era la “democracia organica”, articu-
lada a través de los “grupos naturales” (familia, municipio, sindicato), que eran la base
de la representacion politica de la sociedad. En la Constitucion vigente la sociedad no
esta ordenada en “grupos naturales”, en los que el individuo esta integrado necesaria-
mente. Los ciudadanos no estan ordenados a priori en grupos o estamentos. Por otra
parte, se parte de una sociedad ordenada de manera voluntaria, como consecuencia
del ejercicio por los ciudadanos de los derechos que reconoce y garantiza, y no de
manera natural.

En nuestra Constitucion el individuo libre es el sujeto de la sociedad civil, donde el
intercambio es, no obstante, necesario para la supervivencia. En la dependencia con
la sociedad se van estableciendo vinculos entre los individuos por motivos variados,
como la posicién que ocupa en el proceso productivo, las ideas diferentes sobre como
debe ordenarse politicamente la comunidad, los sentimientos religiosos, el gjercicio de
una determinada profesion, las afinidades culturales o deportivas, etc.

Se puede afirmar que tener una actividad asociativa intensa caracteriza las socie-
dades desarrolladas: a medida que aumenta la dependencia del individuo con la socie-
dad, mejores y mas variados son los vinculos que se establecen entre los ciudadanos y
los grupos que se constituyen. Determinadas “regularidades” en los comportamientos
de los individuos hacen que la vida sea “previsible” y, por tanto, “regulable”. Estas “re-
gularidades” en los campos mas variados y por los mas diversos motivos constituyen
el fundamento de la Constitucion de innumerables grupos sociales.

Alcanzar, precisamente, una “sociedad democratica avanzada” es uno de los obje-
tivos previstos en el preambulo de la Constitucion. Entre este objetivo y el mandato del
articulo 9.27 hay una conexion indudable. Asi lo expresa el Tribunal Constitucional en
la stc 64/1988, de 12 de abril®: “es indiscutible que, en linea de principio, los derechos
fundamentales y las libertades publicas son derechos individuales que tienen al individuo

5 Véase en este sentido J. Prérez Royo (nota 2) pag. 238y ss.
6 Véase nota 3

”Véase nota 3

8 Recurso de amparo 1375/1986
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por sujeto activo y al estado por sujeto pasivo en la medida en que tienden a reconocer
y proteger ambitos de libertades o prestaciones que los poderes publicos deben otorgar
o facilitar a agquéllos. Es cierto, no obstante, que la plena efectividad de los derechos fun-
damentales exige reconocer que la titularidad de los mismos no corresponde sdélo a los
individuos aisladamente considerados, sino también en cuanto se encuentran insertos en
grupos y organizaciones, cuya finalidad sea especificamente la de defender determinados
ambitos de libertad o realizar los intereses v los valores que forman el substrato Ultimo del
derecho fundamental. En este sentido, la jurisprudencia de este tribunal ha sefalado que el
derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos lo pueden ejercer los par-
tidos politicos, que el derecho de asociacion lo pueden ejercer no sélo los individuos que
se asocian, sino también las asociaciones ya constituidas, y que el derecho a la libertad
de accion sindical corresponde no sdlo a los individuos que fundan sindicatos o se afilian
a ellos, sino también a los propios sindicatos. En un sentido mas general la stc 137/1985,
de 17 de octubre de 1985, ha reconocido la titularidad de derechos fundamentales a las
personas juridicas de derecho privado. A la misma conclusion puede llegarse en lo que
concierne a las personas juridicas de derecho publico, siempre que recaben para si mis-
mas ambitos de libertad, de los que deben disfrutar sus miembros, o la generalidad de los
ciudadanos”.

lIl. Derecho de Participacion®

La definicion constitucional del estado como estado democrético (art. 1.1 ce'),
tiene como consecuencia obligada el reconocimiento de derechos y libertades que ga-
ranticen la autonomia individual frente al estado. El principio democratico supone, por
tanto, que los poderes del estado emanan del pueblo, que es soberano. Ello comporta
el reconocimiento a los ciudadanos de derechos especificamente encaminados a la
formacioén de la voluntad estatal, es decir, de los derechos de sufragio activo y pasivo,
reconocidos en el articulo 23.1 CE™.

El derecho de participacion como derecho de sufragio a través del cual se canaliza
el proceso de autodireccion politica de la sociedad, constituye una de las bases de la
democracia. Es la forma en la que las constituciones han dado respuesta practica a la
necesidad, planteada por J. J. Rousseau en la obra “el contrato social”, de encontrar
una forma de asociacion que proteja y defienda a las personas y sus bienes y a la
vez cada individuo “no obedezca, no obstante, mas que a si mismo y quede tan libre
como antes”. El derecho de participacion es, por tanto, el vinculo entre el derecho de
autodeterminacion politica de cada individuo y el derecho de autodeterminacion de
la sociedad. Es, finalmente, el instrumento a través del cual se hace real y efectiva la
voluntad general, el vehiculo a través del cual la igualdad constitucional se inserta en la
organizacion politica del estado.

9 Véase, esn este sentido, L. Lopez Guerra (nota 1) p. 337 y ss.

9 Art. 1.1 CE: “Espafa se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la iguladad y el pluralismo
politico”.

" Art 23.1 CE: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos directamente o por
representantes, lioremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal
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Aunque el gjercicio del derecho de participacion se expresa de manera casi exclusi-
va a través de la eleccion de representantes, la Constitucion prevé igualmente la parti-
cipacion directa de los ciudadanos, mas alla del sufragio: recordemos que el mandato
del articulo 9.1 CE consiste en facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdmica, cultural y social. En este sentido, se encuentran ejemplos
de participacion muy diversa en los articulos 488, 125, 129'%, 51.2'  105.a'" de la
Constitucion.

En lo que respecta a la consulta a los consejos econdmicos y sociales, su prota-
gonismo responde a la evolucion del modelo de constitucionalismo de la democra-
cia liberal —representativa o participativa- hacia un sistema mas corporativista, donde
los partidos politicos han ido cediendo protagonismo representativo e incluso cuotas
de control a instancias corporativas y grupos de presion y donde el poder ejecutivo
ha abandonado progresivamente su papel autoritario, convirtiéndose en mediador o
arbitro de los conflictos entre grupos sociales enfrentados que, una vez mas, tien-
den a desplegar formulas institucionales de negociacion. Esta evolucion devuelve el
protagonismo politico a la sociedad civil y la participacion y colaboracion en la vida
politica se llevan a cabo a través de asociaciones organizadas permanentemente y es-
pecializadas que no son ni tienen los mismos objetivos que los partidos politicos, sino
que actuan como representantes funcionales de los grupos de interés, obteniendo un
reconocimiento publico y una capacidad legal de negociacion y de influencia en la pro-
duccioén de las leyes de los parlamentos. Por esta razén se puede afirmar que uno de
los conceptos esenciales de la democracia es la cooperacion, llevada a cabo no sélo
por representantes politicos sino también por representantes funcionales.

En el marco constitucional de las democracias representativas avanzadas, la con-
templacion que se hace de las organizaciones sindicales y empresariales queda en-
marcada en las instituciones basicas del estado. Dichas organizaciones estan llamadas
a participar de la politica y a influir en la produccion de normas, especialmente aquellas

2 Art. 9.1 CE: “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al resto del
ordenamiento”

8 Art. 48 CE: “Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion liore y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural”

4 Art. 125 CE: “ Los ciudadanos podran ejercer la accién popular y participar en la Administracion de
Justicia mediante la institucion del Jurado, en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que
la ley determine, asi como en los tribunales consuetudinarios”.

5 Art. 129 CE: “1.La ley establecera las formas de participacion de los interesados en la Seguridad
Social y en la actividad de os organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la calidad de la
vida o al bienestar general. 2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
pariticipacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las sociedades coope-
rativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccion”.

6 Art. 51.2 “ Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aqué-
llos, en los términos que la ley establezca”

7 Art. 105.a CE: “La ley regulara la audiencia a los ciudadanos, directamente o a través de las organi-
zaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas
que les afecten”
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que tienen un contenido socioecondmico. Como sefnala Sanchez Mordn, “el sindica-
to ha pasado de ejercer una funcion exclusivamente reivindicativa, a nivel puramente
econdmico o, incluso, politico-general, a combinarla con formas de intervencion en las
actividades publicas, sustituyendo la accion reivindicativa por la participativa en mas o
menos intensidad, segun el grado de integracion de cada sindicato en cada estado”.

Estas actividades de participacion, articuladas en clave de negociacion, se denomi-
nan practicas de dialogo social y/o concertacion social y tienden a ser demostraciones
puntuales de la necesidad de pacto que puede tener un gobierno para llevar a cabo
una norma importante en el mundo econdmico-social o del interés de empresarios o
sindicatos de conocer el contenido de la norma para poder influir sobre ella antes de
su tramitacion parlamentaria.

IV. Participacion ciudadana. Integracion de intereses en la elaboracion de los proyectos de ley

La integracion de los intereses de los ciudadanos en los procesos de elaboracion
de normas se encuentra expresamente recogida en el texto constitucional. En este
sentido, el articulo 105 a) CE recoge el derecho de audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en
el procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten.

A pesar de que no se refiera a disposiciones con rango de ley, parte de la doctrina
constitucionalista'® entiende que las finalidades del articulo 105 —procurar la calidad
de las normas y fortalecer su legitimidad democratica- son aplicables al proceso de
elaboracion de leyes y no sdlo a las disposiciones administrativas.

Por otra parte, es precisamente en las etapas previas a la formacion de la ley donde
se integran los diferentes intereses que condicionan su contenido. En este sentido, es
caracteristico de los estados modernos el establecimiento de consensos y acuerdos
entre los agentes sociales y los poderes publicos en el proceso de produccion normati-
va, especialmente en materias econémicas y sociales'. Teniendo en cuenta que estos
agentes estan excluidos —salvo en algunos supuestos excepcionales- del procedimien-
to legislativo que tiene lugar en sede parlamentaria, se considera que la participacion
social en la formacion de leyes deberia darse en el momento de la formacion de la ini-
ciativa legislativa y que la negociacion con los sectores afectados, con el resultado de
un proyectos de ley consensuado, deberia ser el maximo exponente de la participacion
de los intereses en la formacion de la voluntad del legislador.

8 VVéase Pilar Garcia-Escudero Marquez, Informes previos a la aprobacion de proyectos de ley, Corts.
Anuario de derecho parlamentario, 2001 pag. 69. También I. de Otto, La funciéon politica de la legisla-
cion, en “Parlamento y Sociedad Civil” (Simposium), Universitat de Barcelona, Barcelona 1980, pags.
57-65.

9 Véase, en este sentido, G. Maestro Buelga, Negocicacion y participacion en el proceso legislativo , en
Revista de Derecho Politico, UNED, num. 32, 1991, pag. 61.
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SEGUNDA PARTE: ANALISIS SOBRE LA PRECEPTIVIDAD

Una vez expuesto el marco constitucional de la funcion legislativa y el reconoci-
miento de los grupos sociales y del derecho de participacion, es necesario hacer una
referencia a los instrumentos concretos para integrar los intereses de los ciudadanos
y grupos en los procesos de la formacion de voluntad del legislador y de manera es-
pecifica en la labor consultiva de los consejos econdmicos y sociales a través de sus
dictamenes.

V. Problemética relacionada con la consulta al CES

El procedimiento de elaboracién de normas previo a la tramitacion parlamentaria
esta formado por una serie de elementos reglados por el ordenamiento juridico-admi-
nistrativo y tiene, por tanto, el caracter de procedimiento administrativo. A pesar de
que sea discutible que los actos y actuaciones que se dan en él tengan acceso directo
e independiente ante los tribunales contencioso-administrativos®, se trata de actos
imputables a la administracion y, por tanto, actos administrativos en sentido amplio,
que cumplen con los presupuestos de la definicion clasica de acto administrativo de
Zanobini: “toda manifestacion de voluntad, de deseo, de conocimiento o de juicio rea-
lizada por la administracion publica en el gjercicio de la potestad administrativa”. No
debe, por tanto, considerarse que los actos que tienen lugar en la fase de elaboracion
de una ley son actos politicos o de gobierno, actos que el Tribunal Supremo redujo con
caracter general a los que emanan del Consejo de Ministros que desde el punto de
vista material se refieren a las grandes decisiones que afectan al conjunto del estado
pero no a asuntos administrativos. Por otra parte, la ley de la jurisdiccion contencioso-
administrativa de 1998 admite (art. 2 a) que los actos politicos del gobierno y de los
consejos de gobierno de las comunidades auténomas, por muy amplios que sean y
por muy amplia que sea la discrecionalidad gubernamental, estaran sometidos al con-
trol jurisdiccional en relacion con “los derechos fundamentales, los elementos reglados
del acto y la determinacion de las indemnizaciones procedentes”.

Una vez determinado el caracter administrativo del procedimiento de elaboracion
de los anteproyectos de ley, debemos sefalar que el ordenamiento juridico exige en
algunos supuestos, la incorporacion de informes preceptivos al expediente de la nor-
ma que, en la medida en que se tengan en cuenta pueden influir en el contenido del
texto que debe someterse a la consideracion del gobierno para que apruebe el corres-
pondiente proyecto de ley. En relacion con esta actividad, los consejos econémicos y
sociales ponen de manifiesto la opinion de los agentes sociales en un momento previo
a la fase de tramitacion parlamentaria y, en este sentido, tienen una especial trascen-
dencia debido al caracter representativo de sus miembros, reconocido, en los que se
refiere a los sindicatos y asociaciones empresariales, en el articulo 7 ce?'.

20 Como sefala R. Parada, en Derecho administrativo |, Parte General, 122 edicion, Marcial Pons 2000,
pag. 93.

2T Art. 7 CE: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a la defensa
y promocién de los intereses sociales que le son propios (...).
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El analisis del alcance de la preceptividad debe abordarse, segun nuestra opinion,
desde dos puntos de partida: determinar si se da el ambito de aplicacion de la ley que
determina la preceptividad (y, por tanto, discernir cuando es preceptivo el dictamen) y
establecer los posibles mecanismos de control cuando ese requisito se incumple.

En cuanto a la determinacion de si se da el ambito de aplicacion material de la ley
que establece la preceptividad, la regulacion de los CES del estado y las comunidades
autébnomas no es homogénea. A ello debe anadirse la inclusion en gran parte de los
casos de conceptos indeterminados como “materias socioecondmicas” o “materia
social, econdmica y laboral”, materias de “destacada trascendencia en el ambito eco-
némico y social” (CES de Aragdn), materias “relacionadas con la politica socio-econo-
mica” (CES de Cantabria).

Para solucionar la falta de concrecion sobre lo que constituye una materia relevante
desde el punto de vista social, econdmico y laboral deberia considerarse la posibilidad
de modificar las leyes reguladoras de los CES estableciendo listas tasadas de materias
0 acordar con el poder ejecutivo lo que constituye una materia econdémica y social.

Una vez determinada la preceptividad de la consulta, deben determinarse los me-
canismos de control ante el incumplimiento de ese requisito. Segun nuestra opinion,
pueden distinguirse tres tipos de control: control administrativo del procedimiento de
elaboracion, control parlamentario en el procedimiento de tramitacion del proyecto de
ley aprobado por el gobierno y control de constitucionalidad de una ley aprobada por
el Parlamento. Por tanto, el Unico mecanismo de control que podria ejercerse durante
la fase de elaboracion, antes de la aprobacion del correspondiente proyecto de ley, es
el control administrativo.

Respecto a ese tipo de control, debemos senalar, en primer lugar, que una vez
determinada la preceptividad del dictamen del CES y no habiéndose remitido el an-
teproyecto al mismo, la omisién podria determinar la nulidad del procedimiento de
elaboracion de la norma, ya que el acto de remision por la consejeria o departamento
al consejo de gobierno para la aprobacion del correspondiente proyecto de ley sin el
dictamen preceptivo o el informe que motivara la decisiéon de no consultar incurriria
en el supuesto del articulo 62.1 €), de la ley 30/19922, que determina la nulidad de
los actos “dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formaciéon
de la voluntad de los érganos colegiados”. En consecuencia, el acto de aprobacion
del proyecto de ley por el consejo de gobierno también seria nulo de pleno derecho.
Segun nuestra opinidn, para que ese acto fuera valido, el consejo de gobierno deberia
devolver el anteproyecto a la consejeria o departamento para que incluyera el dictamen
del CES o solicitar de dichas unidades administrativas que se motivara su omision.

22 | ey 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas y el procedi-
miento administrativo comun.
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En cuanto al control parlamentario en relacién con un proyecto de ley aprobado
por el gjecutivo deberia llevarlo a cabo la mesa del Parlamento segun las normas
reguladoras del mismo.

En cuanto al control de constitucionalidad posterior a la aprobacion de una ley, a
pesar de que no se ha encontrado jurisprudencia constitucional sobre las consecuen-
cias de la falta de consulta preceptiva a los consejos econdmicos y sociales en relacion
con los anteproyectos de ley en las materias previstas en sus leyes reguladoras, el alto
tribunal se ha pronunciado diversas veces sobre la falta de otros informes preceptivos
con respecto a normas de ambito estatal, lo cual puede contribuir a la fundamentacion
de la inconstitucionalidad de leyes que no hayan sido analizadas, en su fase de ela-
boracion -y, por tanto, como anteproyectos-, por los consejos econdmicos y sociales.
En caso de haber motivos de inconstitucionalidad, deberia resolverse qué acciones
pueden tomarse y quién esta legitimado para ello.

Cabe recordar que la exigencia de informes de un organismo publico puede venir
dada en la Constitucién o en normas de rango legal. La exigencia de informe preceptivo
por imperativo legal es el supuesto mas comun, ya que la Constitucion Unicamente
hace referencia, en su disposicion adicional tercera, al informe previo de la “comunidad
autébnoma o del érgano provisional autondmico” en relacion con la “modificacion del
régimen econémico y fiscal del archipiélago canario”. Sobre este supuesto, el Tribunal
Constitucional dispuso en la stc 35/1984, de 13 de marzo, que “ninguna duda se ofrece
acerca de que nos hallamos ante informe o audiencia no facultativo, sino preceptivo, pues
asi resulta de lo imperativo de las expresiones utilizadas en los repetidamente invocados
textos constitucionales™ , asi como que “la imperativa exigencia del tramite establecida
en textos de indole constitucional, asi como el rango y caracter del érgano llamado a
evacuarlo, y no menos el alcance y trascendencia de la materia objeto de la disposicion,
conducen inexcusablemente a entender que la repetida omisidon es una violacion que
entrana la inconstitucionalidad que en este recurso se denuncia”.

Sobre la exigencia de informe o dictamen preceptivo por imperativo legal, destaca-
mos los siguientes ejemplos:

A) La exigencia de informe del consejo general del poder judicial en relacion con
anteproyectos de ley en materias relativas a demarcaciones, plantilla organica
de la administracion de justicia, estatuto organico de jueces y magistrados y
personal judicial, normas penales, procesales y de organizacion de juzgados
y tribunales y régimen penitenciario (articulo 108.1 de la ley orgénica del poder
judicial). El Tribunal Constitucional afirmd, en la stc 108/1986, de 29 de julio,
que la falta de remision del informe acompanando al proyecto de ley constituye
un vicio en el procedimiento administrativo previo al procedimiento legislativo.
No obstante, debe tenerse en cuenta que la falta de remision del informe no
es exactamente lo mismo que la omision del informe preceptivo de un érgano
constitucional, exigido en una ley organica.

2 Pilar Garcia-Escudero Marquez (nota 18), pag. 65y ss.
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B) La exigencia, prevista en algunos estatutos de autonomia, del acuerdo de comi-
siones mixtas en relacion con normas sobre cesion de tributos. En este sentido,
la stc 181/1988, de 13 de octubre, declara la inconstitucionalidad de una ley sobre
cesion de tributos, aprobada sin el acuerdo de la comision mixta exigido en el
estatuto de autonomia de Catalufa. En esta sentencia, el Tribunal Constitucional
afirma que “el gobierno no podia, sin infringir el estatuto de autonomia de Catalu-
Aa, enviar a las cortes el proyecto de ley a que se refiere la disposicion adicional
sexta, 3, del mismo, sin el acuerdo previo de la comision mixta” y concluye que “el
gobierno no pudo adoptar legitimamente de manera unilateral la correspondiente
iniciativa legislativa. Existe un vicio de procedimiento de formacion de la misma, que
afecta la constitucionalidad de la propia ley”. Igualmente, la sentencia recuerda que
“como ha recordado el Tribunal Constitucional en stc 76/1983, de 5 de agosto, los
acuerdos de las comisiones mixtas de traspasos afectan a un determinado ambito
material y su validez procesal y material deriva directamente de los estatutos de
autonomia y tiene su origen Ultimo en el art. 147.2 de la Constitucion, encontrando-
nos en relacion con la comision paritaria de valoraciones que aqui se trata ante un
supuesto idéntico”.

C) La exigencia de informe del Consejo de Estado, determinada por su ley regu-
ladora —ley organica 3/1980, de 22 de abril- respecto de los anteproyectos en
las materias que define la propia ley. Es relevante recordar que el Consejo de
Estado fue declarado érgano de relevancia constitucional por la stc 56/1990,
de 29 de marzo y que parte de la doctrina constitucionalistaz opina, respecto
a los efectos de la omision del informe preceptivo, que la convalidacion de este
vicio de procedimiento seria imposible con la aprobacion del correspondien-
te proyecto de ley, ya que la relevancia constitucional del Consejo de Estado
conduce a pensar que la omision del dictamen preceptivo implica la alteracion
del orden de distribucion de competencias entre los 6rganos constitucionales.
Otros autores® opinan que es exagerada la calificacion de érganos constitucio-
nal, ya que el Consejo de Estado es un érgano consultivo del gobierno. Desde
esta perspectiva, se podria plantear que la falta de dictamen preceptivo pudiera
invalidar la iniciativa legislativa del gobierno pero no una ley ya aprobada. En
este sentido, el propio Consejo de Estado ha reconocido que la falta de dicta-
men no afecta a la validez de una ley aprobada por las cortes generales “ya que
la suprema calidad representativa de las cortes generales tiene la virtualidad de
convalidar cualquier defecto de tramitacion que no revista caracteres de incons-
titucionalidad” (dictamen 44.399, de 8 de julio, de 1982). En cambio, la falta de
dictamen produce la invalidez de los decretos legislativos, tal y como establece
la sentencia del tribunal supremo de 18 de marzo de 1981.

24 Todos los Estatutos de Autonomia, excepto los de las Islas Baleares y Canarias, incluyen normas so-
bre el procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley o decretos ley que regulen el alcance y las
condiciones de las CESiones de tributos.

25 Asi, E. Angulo Rodriguez, Articulo 88: iniciativa legislativa gubernamental, en Comentarios a las leyes politi-
cas. Constitucion espanola de 1978, dirigidos por O. Alzaga Villamil, tom VII, Edersa, Madrid 1985, p. 264
26 Como Pilar Garcia-Escudero Méarquez (nota 18).
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TERCERA PARTE: ALCANCE DEL CONCEPTO “ ECONOMICO Y SOCIAL"
VII. Planteamiento de la cuestion

Una vez constatado que la regulacion sobre la consulta a los CES no es homogé-
nea, y que en los casos en los que se prevé la preceptividad de la consulta, el hecho
que la determina es el cumplimiento del ambito de aplicacion de la norma que la prevé,
el problema fundamental pendiente de solucion es la concrecion del ambito de aplica-
cion material, es decir, la delimitacion del concepto de “materia socioeconémica”, utili-
zado en la mayor parte de los casos. Anteriormente se apuntaban como posibles solu-
ciones la inclusion de listas tasadas de materias en las leyes reguladoras de los CES o
el establecimiento de acuerdos de los CES con el ejecutivo sobre esta cuestion.

El objeto de esta tercera parte se centra en abordar el alcance de este concepto
con la intencion de idear parametros para establecer eventuales acuerdos con los
gjecutivos autonémicos o listas tasadas de materias que constituyen el grupo de lo
econdmico y social o, dicho de otro modo, delimitar el &mbito de la obligatoriedad de
consulta al CES.

Para llevar a cabo el objeto anunciado se hara referencia, en primer lugar, a la regu-
lacion de la preceptividad en las diversas leyes sobre los CES autonémicos. En segun-
do lugar, se abordara el concepto econémico y social desde la perspectiva constitu-
cional. En tercer lugar, se analizara el concepto desde la perspectiva de la actividad de
los CESy, finalmente, se hara una propuesta para establecer parametros que sirvan de
base para delimitar al alcance de la preceptividad de la consulta a los CES.

Asi pues, la preceptividad del dictamen no esta prevista de manera expresa en to-
das las comunidades auténomas ni su alcance es el mismo en todas ellas. Este hecho
se deriva, entre otras cosas, de la heterogeneidad en la regulacion sobre la naturaleza
del consejo econdmico y social y la delimitacion de sus funciones en las distintas co-
munidades autbnomas.

De este modo, se puede establecer una clasificacion de los CES de las comuni-
dades auténomas a partir de la distincion entre la prevision expresa de preceptividad
del dictamen y los casos en que la ley reguladora del CES no establece expresamente
esa obligatoriedad. Al primer grupo pertenecen las leyes reguladoras de los CES de
Asturias, Baleares, Cantabria, Castilla y Ledn, Cataluna, Ceuta, Extremadura, Galicia,
Murcia, Navarra, La Rioja, Comunidad Valenciana, Madrid y Pais Vasco. El segundo
grupo esta formado por las leyes reguladoras de los CES de Aragén, Canarias y Cas-
tilla - La Mancha. Se incluye en este segundo grupo el CES de Andalucia, pese a la
mencion a la preceptividad en su ley reguladora, ya que dicha preceptividad afecta sélo
a las normas que el gobierno considere y no tiene, por si misma, sin esa valoracion,
ningun alcance.
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En lo que respecta al primer grupo, el alcance de la preceptividad? no es idéntico

en todos los casos. Para comprobarlo es necesario exponer lo que establecen las
leyes reguladoras de los CES pertenecientes a este grupo. De este modo:

La ley 2/2001, de 27 de marzo, del CES de Asturias establece (art. 3.1.a) como
funcion de la institucion la emision de dictamen preceptivo sobre “anteproyectos de
ley y proyectos de decreto que regulen materias socioeconémicas y laborales que
sean competencia de la comunidad auténoma...”.

La ley 10/2000, de 30 de noviembre, del CES de las Islas Baleares dispone (art. 2.1.a)
la preceptividad de dictamen en relacion con los “anteproyectos de ley y proyectos
de decreto que regulen materias socioeconémicas, laborales y de empleo...”.

La ley 6/1992, de 26 de junio, del CES de Cantabria (art. 12) habla de la “funcion
consultiva preceptiva” respecto de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto
“relacionados con la politica socio-econémica ”.

Laley 13/1990, de 28 de noviembre, del CES de Castillay Ledn (art. 3.1) establece
que el CES debe “informar, con caracter previo, los proyectos de ley y decreto rela-
cionados con la politica socioecondmica que seran sometidos a su consideracion
preceptivamente”.

La ley 3/1997, de 16 de mayo, del CES de Cataluna, establece (art. 2.a) que el
consegjo tiene como funcién emitir dictamen con caracter preceptivo, (...) Y previo
a la tramitacion correspondiente sobre los anteproyectos de ley, los proyectos de
decreto legislativos y los proyectos de decreto que regulan materias socioeconé-
micas, laborales y de empleo, asi como los planes y programas que el gobierno
puede considerar que tienen trascendencia especial en la regulacion de materias
propias del consegjo.

El reglamento del CES de Ceuta, aprobado el dia 17 de abril de 1996 establece
(art. 5) que el CES debe emitir preceptivamente dictamen sobre “anteproyectos,
proyectos y planes generales del gobierno local en materia econémica, social y
laboral”.

La ley 3/1991, de 25 de abril, del CES de Extremadura, dispone (art. 5.1) que son
funciones del consejo “anteproyectos de ley o proyectos de decretos legislativos

27 No se tiene en cuenta la preceptividad respecto a las normas sobre organizacién y funcionamiento
del propio Consejo ni las que tratan sobre separacion del Secretario y el Presidente. Tampoco se hace
alusion a exclusion de la preceptividad respecto de los anteproyectos de ley de presupuestos generales,
exclusion que produce en todos los CES excepto los de las Comunidades de Madrid y Navarra.

28 Bl Reglamento de organizacion y funcionamiento del CES clarifica —como algunas leyes reguladoras- que
también se incluyen en el concepto de normas de consulta preceptiva los decretos legislativos. Se considera
que un decreto legislativo es un decreto que tiene fuerza de ley, un manifestacion normativa del Ejecutivo
controlada por el Legislativo.

29 Esta ley reguladora incorpora una lista de materia consideradas socioeconémicas, a la que nos referimos
en el apartado X de este informe.
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que regulen materias econdmicas y sociales competencias de la comunidad aut6-
noma” , mientras que respecto a los proyectos de decreto la preceptividad se limita
alos casos en que el gobierno considere que “tienen una especial trascendencia en
la regulacion de las indicadas materias y sobre los planes y programas que en esta
materia elabore el ejecutivo”.

La ley 6/1995, de 28 de junio, del CES de Gallicia, establece (art. 5.1) que son dic-
tamenes preceptivos 10s que versen sobre anteproyectos de ley y proyectos de de-
cretos legislativos o planes generales o sectoriales que regulen materias socioeco-
némicas directamente vinculadas al desarrollo econdmico y social de Galicia.

La ley reguladora del CES de la Comunidad de Madrid (ley 6/1991, de 4 de abiril)
establece (art. 4) que el consejo tiene como funcién “emitir informe preceptivo (...) ,
con caracter previo a la aprobacion de proyectos de ley y decretos del consejo de
gobierno sobre la politica econdmica y social de la comunidad (...)".

La ley reguladora del CES de Murcia (ley 3/1993, de 16 de julio), dispone (art. 5) que
la preceptividad afecta a los “anteproyectos de ley, proyectos de decreto y planes
generales del gobierno regional en materia econémica, social y laboral”.

En el caso del CES de Navarra, la ley foral 8/1995, de 4 de abril, que lo regula,
indica (art. 3.1) que el consejo tiene entre sus funciones la de “emitir dictamen con
carécter preceptivo sobre los anteproyectos de leyes forales que regulen materias
sociales, econémicas, laborales o que sean propias del consejo que se considere
que tienen una especial trascendencia en el desarrollo de las indicadas materias”.

En la Rioja, el art. 3 de su ley reguladora (ley 6/1997, de 18 de julio) establece que
entre las funciones del consejo se incluye la emision de “dictamen preceptivo, no
vinculante y previo a su aprobacion, sobre anteproyectos de ley, asi como proyec-
tos de decreto y planes generales del gobierno (...) En materias socio-econémicas
Yy, €n su caso, laborales...” , mientras que en el caso de decretos legislativos, “sélo
procedera el dictamen del consejo (...) Cuando asi lo establezca la ley delegante y
con los limites que las misma determine”.

En el caso de la Comunidad Valenciana, el articulo 3 de la ley 1/1993, de 7 de julio,
reguladora de la institucion, dispone que es funcion del CES “emitir dictamen con
carécter preceptivo (...) Sobre anteproyectos de leyes que regulen materias eco-
ndémicas y sociales que sean competencia de la comunidad auténoma, asi como
planes y programas que el gobierno valenciano pueda considerar de especial tras-
cendencia en la regulacion de las indicadas materias”.

Finalmente, la ley 4/1984, del CES del pais vasco establece que el CES debe “in-
formar con caracter preceptivo los proyectos de ley relacionados con la politica

%0 Ofrece, igualmente, un listado de materias en el articulo quinto, al que nos referimos en el apartado
IX del presente informe.
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y social (...) Y los proyectos de decreto relacionados con la politica econémica y
social que tengan especial trascendencia a juicio del gobierno..”

De lo descrito se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Existe la misma intensidad en la exigencia de dictamen respecto de los antepro-
yectos de ley y proyectos de decreto en los CES de Asturias, Baleares, Cantabria,
Castilla y Ledn, Cataluia, Ceuta, Galicia, Murcia, La Rioja, Madrid. En todos estos
casos, la preceptividad se produce siempre que se trate de una ley sobre mate-
rias sociales y econdmicas. Ademas, en los casos de Asturias, Baleares, Catalufa,
Ceuta, Murcia, La Rioja y Madrid se alude expresamente a la materia laboral.

En los CES de Extremadura y Pais Vasco existen distintos niveles de exigencia
segun se trate de anteproyectos de ley o anteproyectos de decreto: se establece
la preceptividad respecto de los proyectos de ley cuando versen sobre materias so-
ciales, econdmicas. En el caso de los decretos, el gobierno debe determinar que se
trata de proyectos de especial trascendencia en la regulacion de dichas materias.

En los CES de Navarra y Comunidad Valenciana, la preceptividad expresa solo
afecta a normas con rango de ley, si bien en el caso de Navarra Se suma la con-
dicion de que debe considerarse (suponemos que por el gobierno) que se trata
de leyes con especial trascendencia en el desarrollo de las materias sociales, eco-
némicas y laborales. En el caso de la comunidad valenciana, el dictamen también
es preceptivo en relacion con los planes y programas que el gobierno considere
relevantes en materia econdémica y social.

En lo que respecta al segundo grupo de CES segun la clasificacion aqui expuesta,

es decir, aquellos cuyas leyes reguladoras no mencionan el caracter preceptivo de los
dictamenes, dichas leyes reguladoras se expresan en los siguientes términos:

La ley 9/1990, de 9 de noviembre, del CES de Aragdn, dispone (art. 3) que son
funciones del consejo “realizar debates, emitir informes y dictamenes y efectuar
propuestas (...) Sobre materias que conciernen a la competencia del consejo o
“informar los anteproyectos de ley que a criterio de la diputacion general , tengan
destacada trascendencia en el ambito econdmico y social”. Por otra parte, prevé
expresamente (art. 3.2) que “la emision de informes y formulacion de recomenda-
ciones y propuestas tendran caracter facultativo y no vinculante”.

La ley 1/1992, de 27 de abril, del CES de Canarias no prevé expresamente la
preceptividad de manera genérica, aunque de la redaccion del art. 5 parece que
el presidente del gobierno esté obligado a solicitar informe o dictamen cuando asi
lo acuerde el consejo de gobierno 0 uno de sus miembros. De este modo, el art.
4 de la ley establece que el CES cumple sus funciones mediante la “emision de
informe previo sobre los anteproyectos de ley y los planes del gobierno en materia
econdmica, social y laboral” y el art. 5 dispone que “corresponde al presidente del
gobierno solicitar del consejo la emision de informes y dictamenes cuando asi lo
haya acordado el gobierno, o lo interese cualquiera de sus miembros”.
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- Laley reguladora del CES de Castilla — La Mancha prevé en su art. 3.1 que el CES
emite dictamenes sobre “anteproyectos de ley que regulen materias econémicas,
sociales y laborales”, sobre “proyectos de decretos legislativos o decretos que ten-
gan especial trascendencia en los ambitos econdmico y social de Castilla—La Man-
cha” y sobre “aquellos asuntos que, por su especial trascendencia en los ambitos
econdémico y social de la comunidad autdbnoma, le sean sometidos por las cortes
regionales o por el consejo de gobierno”. A pesar de no mencionar expresamente el
caracter preceptivo, éste se deduce del art. 3.2, que establece que “los dictamenes
e informes, propuestas y recomendaciones que elabore el consejo, no seran vincu-
lantes para el 6érgano o institucion al que vayan dirigidos”. Conviene hacer constar
que la misma ley en el art. 3.1.c. Hace referencia al informe previo que se debe
realizar sobre el proyecto de ley de presupuestos y el plan de desarrollo regional.

- Y, finalmente, el articulo 4, nim. 1 de la ley 5/1997, de 26 de noviembre, del CES
de Andalucia establece que el CES incluye entre sus funciones la de “emitir, con
caracter preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes y proyectos de de-
creto que regulen materias socioecondmicas y laborales”, aunque la preceptividad
se limita a los casos en que “a juicio del consejo de gobierno posean una especial
trascendencia en la regulacion de las indicadas materias...” .

En estos casos, por tanto, el peso de la decision sobre la trascendencia de la nor-
ma que debe dictaminarse corresponde al gjecutivo autondémico, aunque en cualquier
caso debe tratarse de una norma en materia econémica y social (los CES de Andalu-
cia, Canarias y Castilla — La Mancha mencionan expresamente la materia laboral).

En definitiva, estamos ante la necesidad de interpretar un conjunto de normas que
tienen en comun la incorporacion del concepto indeterminado “materia econémica y
social”.

Como sefalan los profesores Diez Picazo y Gullon®, la interpretacion de las nor-
mas, necesaria para llevar a cabo su aplicacion, “exige la determinacion del sentido
que posee cada uno de los elementos que aparecen en el supuesto de hecho de la
proposicion normativa”. En el caso que nos ocupa, las leyes reguladoras de los CES
establecen como supuesto de hecho en todos los casos —independientemente de
los matices expuestos en el apartado anterior- que las normas en fase de tramitacion
versen sobre la materia econdmica y social. Sélo si se cumple ese supuesto se puede
producir la consecuencia juridica, es decir, la preceptividad de consulta al CES. Ello es
asi, en nuestra opinidn, también en los casos en los que se trate de normas cuya tras-
cendencia social debe ser valorada por el gobierno, porque a esa condicion se suma la
exigencia de que la normas proyectadas regulen materias de tipo econdmico y social.

¢ Qué es una materia econémica y social? O lo que es lo mismo, ¢,cuando se cum-
ple el supuesto de hecho previsto en todas las normas reguladoras de los CES auto-
ndmMIcos que tiene como consecuencia la preceptividad? Lo que a simple vista puede

81 |, DIEZ PICAZO, A. GULLON, Sistema de Derecho Civil, vol. I, 22 ed. , Tecnos 1978
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parecer una obviedad encierra numerosas dudas y matices. Segun los profesores Diez
Picazo y Gullon®, cuando en el supuesto de hecho de la norma aparecen conceptos
indeterminados, la interpretacion “exige a los mismos de una carga de valor”. Dicha
carga de valor debe proceder, segun nuestra opinion, del consenso en el seno de los
propios CES vy, a su vez, del acuerdo entre éstos y el gobierno autonémico, al ser éste
quien debe decidir, interpretando, dentro de los méargenes que le indica la ley corres-
pondiente, en qué casos debe solicitar un informe o dictamen. Se cumpliria, de este
modo con el mandato de los articulos 9.2 y 23 de la Constitucion, sobre los que se ha
reflexionado anteriormente.

Para realizar la labor interpretativa de las normas se han ideado desde la doctrina
teorfas subjetivistas —que propugnan la busqueda de la voluntad del legislador (volun-
tas legislatoris)- y tesis objetivistas —que pretenden encontrar una voluntad objetiva e
inmanente de la propia ley (voluntas legis), siendo estas ultimas las mas seguidas por
la doctrina —entre ellos, los profesores Diez Picazo y Gulldon- y por los operadores
juridicos.

Para conocer el contenido efectivo de la ley y determinar su voluntad, mas alla de
las representaciones mentales o las expectativas del legislador, el articulo 3 del codigo
civil propone diversos criterios, entre los que destacamos la delimitacion del contexto
en el que se dicta la norma para poder interpretarla. Nos referiremos, en este sentido,
al contexto constitucional y al contexto de los propios CES autondémicos, que consti-
tuyen el objeto de los apartados 2 y 3 del presente informe.

VIII. Lo econémico y social en la Constitucion Espanola

Para determinar el contexto en el que se dictan las normas reguladoras de los CES
resulta imprescindible hacer referencia al marco constitucional en el que se produce
el reconocimiento de la participacion de la sociedad civil organizada, que es el funda-
mento y origen de la existencia de los consejos econdémicos y sociales.

De este modo, partiendo del contenido econémico y social —indiscutible, en nuestra
opinién- de determinados derechos reconocidos en el texto constitucional, hay que
tener en cuenta que la Constitucion prevé en el articulo 9.2 que “corresponde a los
poderes publicos (...) facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politi-
ca, econdmica, cultural y social”, y en el articulo 23 prevé el derecho de participacion.
Entendemos, por tanto, que con la creacion y regulacion de los CES y mediante la
consulta sobre los proyectos de normas, se encauza la participacion de ciertos grupos
de ciudadanos —la sociedad civil organizada- en la vida econémica y social del pais.

%2 En este sentido, afirman (véase nota 28) que “la interpretacion objetiva constituye el sistema mas
idéneo para completar y facilitar el progreso del ordenamiento juridico. Sélo una interpretacion objetiva
es capaz de hacer frente a los problemas planteados por fendmenos v situaciones que el legislador
histérico no ha conocido ni ha tenido por qué conocer . El intérprete debe adaptar inCESantemente el
ordenamiento juridico, que esta él mismo en inCESante renovacion, pues dentro de él cada nueva dis-
posicion irradia una fuerza sobre las anteriores y, en definitiva, sobre el entero conjunto.
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Y el sentido en que se entiende el concepto de econdmico y social en la Constitucion
debe ser el mismo al que se refieren las normas reguladoras de los CES cuando hablan
de materias econdémicas y sociales.

Considerando que en el concepto social se incluye lo laboral, para determinar el
alcance vy significado del concepto constitucional de lo econdmico y social, deben te-
nerse en cuenta, ademas de determinados derechos y deberes reconocidos en el ca-
pitulo Il del titulo | de la Constitucion, el capitulo Il del titulo | —dedicado a los principios
rectores de la politica social y econdmica-, el titulo VIl —sobre economia y hacienda-y
el articulo 148, sobre las materias cuya competencia es susceptible de ser asumida
por las comunidades autbnomas.

De esta manera:

1. Enlo que respecta a los derechos fundamentales en la seccién 12 del capitulo Il del
titulo 1, tienen contenido econdmico y social:

- Derecho ala vida (art. 15), especialmente en lo que respecta a la prevencion de
riesgos laborales.

- Libertad ideoldgica, religiosa y de culto (art. 16).

- Derecho de asociacion (art. 22).

- Derecho de participacion (art. 23).

- Derecho a la educacion (art. 27).

- Libertad sindical y derecho de huelga (art. 28).

- Derecho de peticion (art. 29).

En lo que respecta a los derechos y deberes reconocidos en la seccion 22 del
capitulo ii del titulo 1, tienen contenido econémico y social:
- Sistema tributario (art. 31).

- Derecho a contraer matrimonio (art. 32).

- Derecho a la propiedad privada y a la herencia (art. 33).
- Derecho de fundacion (art. 34).

- Derecho y deber de trabajar (art. 35).

- Colegios profesionales (art. 36).
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- Derecho a la negociacion colectiva laboral (art. 37).

- Libertad de empresa (art. 38).

2. En cuanto al capitulo Ill del titulo | de la Constitucion, de su lectura sistematica se
puede deducir que son, en cualquier caso, materias econdémicas y sociales:

Familia y filiacion (art. 39).

Politica econdmica (art. 40).

- Empleo, condiciones laborales (art. 40).

- Formacion profesional (art. 40).

- Seguridad social y prestaciones sociales (art. 41).

- Salud (art. 43).

- QOcioy deporte (art. 43).

- Cultura (art. 44), patrimonio histérico-artistico (art. 46).
- Ciencia, investigacion cientifica y técnica (art. 44).

- Medio ambiente, recursos naturales (art. 45).

- Acceso a la vivienda (art. 47).

- Prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de disminuidos fisicos y psi-
quicos (art. 49).

- Bienestar social, servicios sociales, pensiones (art. 50).
- Defensa de los consumidores y usuarios (art. 51).
3. A estas materias habra que anadir, en nuestra opinion, la regulacion sobre las mate-
rias a las que se refiere el titulo VII de la Constitucion:
- Sector publico (art. 128).
- Calidad de vida (art. 129).

- Formas de participacion en la empresa, cooperativas y acceso de los trabajado-
res a los medios de produccion (art. 129).
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Desarrollo de todos los sectores econdmicos (art. 130).

Planificacion de la actividad econdémica (arts.131,148.1.13,149.1.13), equilibrio
del desarrollo regional y sectorial, distribucion de la renta (art. 131).

Tributos (art. 133).

Presupuestos generales (art. 134).

. Finalmente, practicamente todas las materias listadas en el articulo 148.1 también

tienen, en nuestra opinion, caracter econémico y social:

350

Régimen local (ap. 2).

Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (ap. 3).
Obras publicas, ferrocarriles y carreteras (ap. 4 y 5).
Puertos y aeropuertos no comerciales (ap. 6).

Agricultura, ganaderia, pesca, montes y aprovechamientos forestales (ap. 7, 8 y
11).

Proteccion del medio ambiente (ap. 9).

Aprovechamientos hidraulicos, canales, regadios, aguas minerales y termales
(ap. 10).

Ferias interiores (ap. 12).
Fomento del desarrollo econémico (ap. 13).
Artesania (ap. 14).

Museos, bibliotecas, conservatorios, patrimonio monumental, fomento de la
cultura (ap. 15, 16y 17).

Promocion y ordenacion del turismo (ap. 18).
Promocion del deporte y ocio (ap. 19).
Asistencia social (ap. 20).

Sanidad e higiene (ap. 21).
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Esta es, segun nuestra opinidn, la concrecion del concepto de materia econdémica 'y
social en la Constitucion. Por lo tanto, las normas que se elaboren y tramiten sobre las
materias descritas, en cada comunidad autbnoma, son normas en materia econémica
y social, cumpliéndose asi una de las condiciones necesarias para que la consulta sea
preceptiva.

A esta lista de materias habra que anadir aquellas mencionadas expresamente en
las leyes reguladoras de los CES autondmicos (propia organizacion y funcionamiento,
separacion de presidente y secretario general) y habra que restar los supuestos exclui-
dos expresamente (como los presupuestos generales en la mayoria de los casos).

Junto con esa condicién de caracter material debe darse, ademas, la condiciéon
de que la norma tenga caracter estructural o trascendencia econémica y social en
la comunidad auténoma. Dicha condicion debe producirse en cualquier caso y con
independencia del rango de la norma en tramitacion, ya que la valoracion por parte
del gobierno sobre el “peso socioecondémico” debe producirse tanto porque asi lo dis-
ponga expresamente la ley reguladora del correspondiente CES (ap. VII del presente
informe), como en el acto valorativo o subjetivo que lleva a cabo el gobierno al calificar
una norma como econdmica y social a los efectos de la consulta al CES. Se respeta,
de este modo, el derecho de participacion previsto en la Constitucion, el cual, como ya
se ha dicho, fundamenta la existencia de los consejos econdémicos y sociales.

IX. Lo econdmico y social en el contexto de la normativa y la actividad de los CES auto-
némicos

La contextualizacion de las normas reguladoras de los CES no se extingue en la
Constitucion sino que es necesario acudir al funcionamiento de los propios CES, es-
pecialmente en lo que respecta a las comisiones de trabajo y a la elaboracion de la
memoria sociecondmica, lo cual aporta una valiosa informacion sobre el concepto de
materia econémica y social.

En este apartado utilizaremos el orden normativo vy la actividad de cada CES, para
extraer indicios de los cuales resulte una mayor claridad de la determinacion de la ma-
teria econdmica y social:

1. En lo que respecta a la normativa de los CES autondmicos, los casos de Can-
tabria y Comunidad Valenciana son los Unicos que ofrecen listas de materias que
se consideran econdmico-sociales. Por otra parte, la ley 21/1991, de 17 de junio,
de creacion del CES del estado también realiza una aportacion en ese sentido:

- El articulo 7 de la ley reguladora del CES estatal menciona como materias so-
bre las que deben emitirse los informes y dictamenes: “economia; fiscalidad;
relaciones laborales; empleo y seguridad social; asuntos sociales; agricultura y
pesca; educacion y cultura; salud y consumo; medio ambiente; transporte y co-
municaciones; industria y energia; vivienda; desarrollo regional; mercado unico
europeo y cooperacion para el desarrollo”.
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- Elarticulo 5 de la ley reguladora del CES de la Comunidad Valenciana establece
que “las funciones de promocion, asesoramiento y consulta podran ser gjerci-
das por el comité econdémico y social sobre las siguientes materias:

a) Programas econdmicos del gobierno valenciano

b) Programas de los fondos estructurales de la comunidad europea con inci-
dencia en el desarrollo econdémico y social valenciano

c) Medio ambiente
d) Agricultura y pesca, industria, comercio y turismo
e) Relaciones laborales
f) Politicas de cooperacion y empleo
g) Condiciones de trabajo y formacion profesional
h) Ejercicio del derecho de participacion, en materias propias del comité
i) Defensa de los derechos de los consumidores y usuarios (...)”
- El articulo 12 de la ley reguladora del CES de Cantabria establece que “se en-
tenderan por condiciones socio-econdémicas aquellas que afecten a las areas
de promocion social, cooperativismo y sociedades anénimas laborales, politica

de rentas, politicas laborales de la reestructuracion sectorial y aquellos aspectos
relacionados con el mercado Unico europeo y su incidencia social”.

2. Atendiendo a la composicion de los CES e incidiendo en la distincion, generalmente
en tres grupos®, se puede determinar un criterio clarificador de lo que es econémi-
co y social desde el punto de vista de la ley. Es decir, la composiciéon es un abanico
de las organizaciones representativas, desde el punto de vista econémico y social,
de la sociedad civil organizada:

- Proteccion de consumidores y usuarios
- Economia social y cooperativas
- Agricultura, ganaderia, pesca y sector maritimo

- Proteccion del medio ambiente

38 Téngase en cuenta que los CES de Cataluia, Navarra, Pais Vasco y Valencia estan compuestos por
cuatro grupos: el grupo lll esta formado por representantes de diferentes sectores econdémicos y socia-
les y el grupo IV, por representantes del Gobierno.
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- Entidades y corporaciones locales

- Universidad

- Camaras de comercio, industria y navegacion
- Organizaciones profesionales

- Profesionales autbnomos

3. En cuanto a la regulacion sobre las comisiones de trabajo*, sirve de criterio para que
funcionalmente sepamos cuales son las actividades materiales a las que se dedica
cada institucion y, por tanto, podamos deducir qué materias componen su objeto:

- El reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de Andalucia, apro-
bado por el pleno de 12 de enero de 2000 y publicado por resolucion de 20 de
marzo de 2000, dispone en el articulo 24 que son, en cualquier caso, comisio-
nes de trabajo permanentes, las de economia y desarrollo, politicas sectoriales,
empleo y formacion y politicas sociales.

- El reglamento interno de funcionamiento del CES de Aragdn, aprobado por re-
soluciéon de 15 de junio de 1998, establece, en su articulo 14. 1 d) que el pleno
tiene entre sus funciones, “la creacion de las comisiones de trabajo estables o
para asuntos especificos que considere oportunas para la consecucion de sus
objetivos. Al menos existiran dos comisiones de caracter estable: una de eco-
nomia y otra social y de relaciones laborales”.

- El articulo 12 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de As-
turias, aprobado por el decreto 139/2002, de 31 de octubre, establece que en
todo caso, existiran las comisiones de trabajo de caracter permanente siguien-
tes: a) presupuestos, b) analisis econémico y social y ¢) desarrollo regional y
medio ambiente.

- El articulo 26 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de Ba-
leares, aprobado por el decreto 128/2001, de 9 de noviembre, establece que
son comisiones permanentes las siguientes: economia, desarrollo regional y
medio ambiente, empleo y relaciones laborales y area social.

- El articulo 23.2 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de
Canarias, aprobado por el decreto 312/1993, de 10 de diciembre, dispone que
“sin perjuicio de las que puedan ser constituidas por acuerdo del pleno, tienen la
consideracion de comisiones permanentes de trabajo, las siguientes: a) politica
fiscal y comercial y relaciones con la comunidad europea, b) desarrollo regional

34 No se ha encontrado informacién sobre las Comisiones de Trabajo de los CES de Madrid, Pais Vasco
y Navarra.
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y planificacion econdmica., ¢) politica de empleo y formacion profesional, d)
politica de bienestar social.”

El reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de Cantabria estable-
ce, en el articulo 16, la division del pleno en las siguientes secciones, de carac-
ter permanente:

“1. Economia y desarrollo territorial (economia, hacienda, administracion publi-
ca, politica territorial, obras publicas, transportes, comunicaciones, industria,
comercio, turismo, consumo, ganaderia, montes, pesca, acuicultura, nuevas
tecnologias y union europea).

2 . Calidad de vida y proteccion social, medio ambiente

3 . Relaciones laborales y empleo”

El articulo 23 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de Cas-
tilla —La Mancha dispone que son comisiones de trabajo, de caracter perma-
nente, las siguientes: economia, desarrollo regional y medio ambiente, empleo y
relaciones laborales, area social.

El CES de Castilla y Ledn cuenta, de acuerdo con su reglamento de organiza-
cion y funcionamiento, aprobado por el decreto 2/1992, de 16 de enero, con
las comisiones de trabajo de caracter permanentes siguientes: area social; de-
sarrollo regional; inversiones e infraestructuras.

Los articulos 6 a 9 del decreto 336/2002, de desarrollo de la ley reguladora
del CES de Cataluiha establecen las funciones de las comisiones permanentes
siguientes: relaciones laborales; empleo, seguridad y salud laborales; éarea so-
cioecondémica.

En cuanto al CES de Ceuta, tiene constituidas las siguientes comisiones de
trabajo:

- Economia vy fiscalidad

- Relaciones laborales

- Empleo y seguridad social

- Salud, consumo, asuntos sociales, educacion y cultura

- Elaboracion de la memoria

- Estudio y reforma del reglamento del CES

Las comisiones de trabajo creadas en el CES de Extremadura son: comision
de presupuestos, comision de reglamento, comision de desarrollo regional, y
comision de asuntos sociales.
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- En el CES de Galicia se han creado, en virtud del reglamento de 29 de abril de
1996, las comisiones “sectoriales” siguientes:

1. Economia, empleo y sectores productivos
2. Sector publico y bienestar social.
3. Desarrollo regional
4. Memoria anual sobre la situacion socioeconémica.
- El articulo 32 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de

Murcia, aprobado por €l pleno el 23 de marzo de 1994, establece que “tendran
la consideracion de comisiones de trabajo permanentes las siguientes:

1. Area social
2. Empleo y promocion econémica

3. Desarrollo regional *

- El articulo 34 del reglamento de organizacion y funcionamiento del CES de La
Rioja (resolucion de publicacion de 22 de febrero de 1999),dispone que “ten-
dran la consideracion de fijas, las siguientes comisiones:

a) Empleo y relaciones laborables

b) Promocion, economia, desarrollo regional, agricultura, infraestructuras,
transporte y medio ambiente

¢) Salud, educacion, cultura e integracion social (...)

- Finalmente, el articulo 22 del reglamento de organizacion y funcionamiento del
CES de la Comunidad Valenciana, aprobado por acuerdo de 29 de julio de
1994, establece que “ son comisiones de trabajo permanente las siguientes:

A) comision de programacion econémica regional y planes de inversiones

B) comision de politica industrial

C)
)

D) comision de programacion territorial y medio ambiente

comision de relaciones laborales, cooperacion y empleo

|11

E) comision de politicas de proteccion social

Aunque los aspectos deducidos del examen de los las distintas comisiones de
trabajo son genéricos, lo cierto es que abren puertas a un esquema de determinacion
y aclaran las materias “preponderantes” en la actividad de cada consejo. Por ejemplo,
como dato relevante nos parece conveniente destacar que la materia “medio am-
biente” es objeto de estudio por parte de las comisiones de trabajo -y, por tanto, es
expresamente considerada como materia econdmica y social- en los CES de Asturias,
Baleares, Cantabria, Castilla-La Mancha, La Rioja, y Comunidad Valenciana.
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4. del mismo modo, la memoria sociecondmica, de obligada elaboracion en todos los
casos, constituye una herramienta esencial para llegar a conclusiones sobre esta
cuestion. En cuanto a las materias sobre las que versa dicha memoria, €l criterio
sobre lo que es materia econdmica y social seguido por el CES del estado -y
mantenido por los CES autonémicos- se puede concretar, segun nuestra opinion,
en la siguiente lista de materias:

Materia econémica
- Politica agraria y pesquera
- Regulacion de los sectores productivos
- Desarrollo regional
- Andlisis del sector publico

- Fiscalidad

Materia social (incluye materia laboral)
- Politica de empleo
- Mercado de trabajo
- Relaciones laborales
- Didlogo social y negociacion colectiva
- Prevencion de riesgos laborales
- Conflictividad laboral
- Proteccion social y seguridad social
- Educacion
- Sanidad
- Servicios sociales
- Vivienda
- Desarrollo sostenible
- Consumo
- Consumo y ocio

- Sociedad del conocimiento

Como se puede observar, la lista de materias que se puede elaborar a partir de la
lectura de las memorias o informes socioecondmicos de los CES ofrece mas concre-
cion que en el caso de las comisiones de trabajo. No obstante, debe tenerse en cuenta
que cada una de las materias alberga a su vez un amplio espectro de posibles materias
sobre las que un gjecutivo autondmico podria proyectar una norma. Creemos, en este
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sentido, que la preceptividad no alcanza el conjunto de posibles normas en materia,
por ejemplo, de consumo, sanidad o educacion, sino que se refiere sélo a aquellas
que tengan un impacto sobre la economia o la sociedad que requiera la participacion
de los agentes sociales con caracter previo a su aprobacion por el gobierno (si es un
proyecto de decreto) o el Parlamento (si es un anteproyecto de ley). Se trata, pues, de
normas que afecten a la estructura econdmica y social de la comunidad auténoma.

CONCLUSIONES
X. Conclusiones sobre la preceptividad

De lo expuesto en la primera y segunda parte de este informe extraemos las si-
guientes conclusiones:

Primera. En el proceso de formacion de la voluntad del legislador deben distinguirse
las fases de elaboracion y tramitacion del texto sometido a la aprobacion del Parlamen-
to. En la fase de elaboracion el texto manejado es un anteproyecto de ley; en la fase
de tramitacion, un proyecto de ley. Por otra parte, el procedimiento de elaboracion es
un procedimiento administrativo, sometido a las normas juridico-administrativas ge-
nerales, ademas de aquellas que regulan los requisitos relacionados con la iniciativa
legislativa del ejecutivo.

Segunda. La participacion de los agentes sociales en la formacion de la voluntad general
se hace efectiva a través de la consulta a consejos econémicos y sociales en los procedi-
mientos de elaboracion de leyes, cuando el texto tratado es un anteproyecto de ley.

Tercera. La regulacion sobre la consulta a los CES no es homogénea. En los casos en
lo que se prevé la preceptividad de dicha consulta, el hecho que la determina es el cum-
plimiento del ambito de aplicacion de la norma que la prevé. El problema fundamental
pendiente de solucién es la concrecion del ambito de aplicacion material, es decir, la
concrecion de lo que es una materia “socioeconémica” o “de especial trascendencia”.
En este sentido, la modificacion de las leyes incluyendo materias tasadas o el estableci-
miento de acuerdos de los CES con el ejecutivo constituyen posibles soluciones.

Cuarta. La omision de la consulta al CES sobre un anteproyecto de ley cuando dicha
consulta es preceptiva constituye el supuesto de nulidad previsto en el articulo 62.1
e) de la ley 30/1992=, Por tanto, el acto de aprobacion por el consejo de gobierno sin
el dictamen preceptivo o el informe motivado sobre la falta de consulta también es
nulo. El consejo de gobierno deberia, en ese caso, devolver a los departamentos o
consejerias los anteproyectos para completar el expediente.

Quinta. El control sobre la omision de la consulta a los consejos econdmicos y sociales
también se puede ejercer por el Parlamento en la fase de tramitacion del proyecto de
ley y por el Tribunal Constitucional, en relacion con la ley aprobada. En este sentido,
hay jurisprudencia constitucional sobre la omision de dictamenes preceptivos de otros

35 \/éase nota 22.
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organismos publicos que puede aportar argumentos validos para razonar la inconsti-
tucionalidad de una ley sobre la que no se ha consultado a los consejos econémicos
y sociales.

XI. Propuesta de materias econdmicas y sociales a las que se refiere la preceptividad

Teniendo en cuenta lo expuesto en la tercera parte de este informe, creemos que
las comunidades auténomas cuentan con un conjunto de parametros sobre lo que
constituye una materia econémica y social. Junto a estos parametros, que ofrecen
un criterio material objetivo, es necesario el establecimiento de criterios para valorar el
caracter estructural o la trascendencia econdmica y social de una norma en fase de
tramitacion.

Por lo tanto, extraemos las siguientes conclusiones:

Primera. En cuanto al establecimiento de parametros objetivos, se puede concluir que
las normas en tramitacion que versen sobre las siguientes materias constituyen regu-
lacion en materia econdmica y social:

A) desde la perspectiva de la Constitucion Espanola:

- Regulacion de los derechos fundamentales a la vida, libertad ideoldgica, religio-
sa y de culto, asociacion, participacion, educacion, peticion, huelga vy libertad
sindical.

- Regulacion de los derechos a contraer matrimonio, a la propiedad privaday a la
herencia, de fundacion a la negociacion colectiva laboral y libertad de empre-
sa.

- Regulacion del sistema tributario.

- Regulacion de los colegios profesionales.

- Regulacion de las materias sobre las que se reconocen los principios rectores
de la politica social y econdmica.

- Regulacion de las materias incluidas en el titulo VI, sobre economia y hacienda.

- Regulacion de las materias a las que se refiere el articulo 148.1 (excepto la or-
ganizacion de las instituciones de autogobierno).

B) segun la regulacion y funcionamiento de los consejos econdémicos y sociales:
- Agricultura y pesca, industria, comercio y turismo.

- Transporte y comunicaciones.
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Fiscalidad.

Empleo y seguridad social, relaciones laborales, condiciones de trabajo y forma-

cion profesional.

Politica de rentas, politicas laborales de la reestructuracion sectorial.

Economia social.

Asuntos sociales.

Educacion y cultura.

Salud y consumo, derechos de los consumidores.
Medio ambiente.

Vivienda; desarrollo regional.

Mercado Unico europeo y cooperacion para el desarrollo.

Ejercicio del derecho de participacion.

segun la composicion de los grupos de los CES:

Proteccion de consumidores y usuarios.
Economia social y cooperativas.

Agricultura, ganaderia, pesca y sector maritimo.
Proteccion del medio ambiente.

Entidades y corporaciones locales.

Universidad.

Camaras de comercio, industria y navegacion.

Organizaciones profesionales.

segun el criterio de la memoria socioeconémica de los CES:

Regulacion de los sectores productivos.
Politica agraria y pesquera.

Desarrollo regional.
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Andlisis del sector publico.
Fiscalidad.

Politica de empleo, mercado de trabajo, relaciones laborales, didlogo social y
negociacion colectiva, prevencion de riesgos laborales, conflictividad laboral.

Proteccion social y seguridad social.
Educacioén y sociedad del conocimiento.
Sanidad.

Servicios sociales.

Vivienda.

Desarrollo sostenible.

Consumo y ocio.

Por tanto, constituyen en cualquier casoy segun los parametros objetivos expuestos,
materias econémicas y sociales a los efectos de la consulta preceptiva a los CES:

Materias econémicas:

360

- Planificacion de la actividad econdmica, desarrollo de los sectores econémi-
cos y desarrollo regional.

- Ordenacién de los sectores econémicos (agricultura, ganaderia, pesca y
sector maritimo, industria, servicios).

- Tributos y presupuestos generales.

- Sector publico.

- Promocion y ordenacion del turismo.

- Transportes y comunicaciones.

- Ordenacion del territorio y urbanismo.

- Camaras de comercio, industria y navegacion.
- Colegios profesionales.

- Fundaciones y asociaciones.
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- Propiedad privada y libertad de empresa.

- Mercado unico europeo.

Materias sociales (incluye las materias laborales):

- Economia social.

- Politica de empleo, relaciones laborales e insercion laboral.
- Politica de rentas y seguridad social.

- Condiciones laborales, negociacion colectiva.

- Derecho de huelga vy libertad sindical.

- Derecho de participacion y derecho de peticion.

- Familia, filiacion y derecho al matrimonio.

- Cultura, patrimonio cultural, hecho religioso, deporte y ocio.
- Consumo y proteccion al consumidor.

- Educacion, universidades y formacion profesional.

- Salud, sanidad y proteccién de riesgos laborales.

- Servicios sociales y cooperacion al desarrollo, politicas de integracion.
- Vivienda.

- Entidades y corporaciones locales.

- Medio ambiente y aprovechamiento de recursos naturales.

Segunda. Para establecer un criterio valorativo sobre el caracter estructural o la tras-
cendencia de las normas, creemos que el instrumento mas iddneo es el acuerdo de los
CES con los ejecutivos autonémicos. No hay que olvidar que la preceptividad afecta
no sdlo a la consulta por parte del gobierno, sino que también se refiere a la emision
de los correspondientes dictamenes o informes y que, por tanto, el establecimiento de
parametros comunes constituye una necesidad inexcusable

En este sentido, creemos que en cualquier caso se excluirian, por carecer del impac-
to necesario sobre la economia y la sociedad:
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- Los proyectos de normas de caracter puramente organizativo.

- Los que se refieran a un sujeto o conjunto de sujetos concretos, no indetermi-
nados.

- Los que no afecten al conjunto del territorio de la comunidad auténoma.

- Los que tengan por objeto la modificacion de una norma que fue o debid ser
consultada al CES, ya que las modificaciones puntuales que no afecten a la
esencia de la norma no menoscaban, segun nuestro criterio, la funcion consul-
tiva de los consejos econdmicos y sociales.

RELACIONES INSTITUCIONALES ENTRE LOS CES AUTONOMICOS Y EL CES ESTATAL.
(presentacion de la ponencia por el CES de Galicia)

1.- La coordinacion horizontal entre los diversos CES autondmicos discurre por cauces
mas que aceptables; también es aceptable la coordinacion horizontal de los CES
autondmicos con el CES estatal, que se visualiza en la presencia misma de sus
Maximos representantes en las reuniones anuales organizadas por los CES auto-
ndémicos y que se pone de manifiesto en la fluidez de las relaciones para compartir
informacion

2.- La coordinacion que podriamos denominar vertical entre los CES autondmicos y
el CES estatal es, hoy por hoy, algo inédito e implicaria compartir algo mas que in-
formacion: implicaria, de hecho, compartir funciones o, si se prefiere, abrir cauces
de participacion.

2.1.Para los CES autonémicos, el Anteproyecto de Ley elaborado por el Gobierno
de otra Comunidad Autdbnoma y el informe de su respectivo Consejo consultivo
son realidades cuyo conocimiento interesa, pero en nada les afectan. Por el
contrario, todos los Anteproyectos de Ley que son dictaminados por el CES
estatal son textos normativos que van a desplegar su vigencia en cada una de
las Comunidades Autdnomas que, por eso mismo, se ven afectadas, aunque no
siempre con la misma intensidad y trascendencia. Por poner un ejemplo: la Ley
de Pesca Maritima afecta a toda la ciudadania del pais pero posee una reper-
cusion diferente para comunidades como Galicia o Pais Vasco y Extremadura
o Castilla-Ledn

2.2.En la situacion actual los CES autondmicos conocen el texto de estos Ante-
proyectos una vez que ha sido dictaminado por el CES estatal, bien a través
de la remision del Dictamen correspondiente o bien a través de la entrada del
Proyecto en el Congreso de los Diputados para su tramitacion parlamentaria.

362 memoria de actividades 2004



Carecen, por tanto, de cualquier posibilidad de participar en el estudio de la
materia tratada y de aportar, si fuera el caso, sugerencias.

2.3.Hoy en dia la Unica via de hacer llegar estas eventuales sugerencias depende
de la capacidad de los miembros representantes de sentirse portavoces .

3.-La reflexion sobre las organizaciones socioecondmicas representadas, o lo que es
lo mismo, sobre el concepto mismo de “sociedad civil” y la oportunidad de combi-
nar en la ordenacion del CES del Estado la presencia de representantes de dichas
organizaciones con la variable territorial del Estado de las Autonomias (al modo de
lo que ocurre en el Comité Econdmico Social Europeo que combina aquella repre-
sentacion con la de los Estados Miembros) podria ser una formula para resolver el
problema de fondo que se apunta. Este seria un tema de lege ferenda que obligaria
a plantear una reforma de la legislacion vigente reguladora de la composicion del
CES del Estado.

4.-Sin llegar a ello tal vez podria ser Util buscar férmulas que, sin pretender sustituir los
actuales ambitos de competencia y responsabilidad, hicieran posible que los CES
autondmicos interesados pudieran participar en el ejercicio de la funcién consultiva
aportando sus puntos de vista sobre aquellos textos legales objeto de consulta que
mas directamente afectaran a los intereses de la Comunidad en donde actuan.
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JORNADA SOBRE LA APLICACION DE LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES (LEY
38/2003)

El CES organizd una jornada sobre este tema que se celebrd en Valladolid el 31 de
mayo tratandose por los expertos que se indican los siguientes temas:

EL CES ANTE LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES

D. Jesus Galvan Pizarro,
Interventor de Hacienda del Estado

FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DE LA LEY DE SUBVENCIONES.
D. Amable Corcuera Torres,
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad de Burgos

REGIMEN JURIDICO DE AYUDAS Y SUBVENCIONES DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON

D. Alejandro Herrero Prieto,

Letrado de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Junta de Castilla y Ledn

EL PUNTO DE VISTA DEL GESTOR DE LAS SUBVENCIONES

D. José Antonio Martin Polanco

Jefe de la Division de Promocion Econdmica de la Agencia de Desarrollo
Econdémico de Castillay Ledn

FINANCIACION Y CONTROL DE LAS SUBVENCIONES EN CASTILLA Y LEON
D. José Antonio de la Cruz Nunez,

Jefe de la Unidad de Evaluacion del Control Interno de la Intervencion General
de la Junta de Castillay Ledn

EL CONTROL EXTERNO DE LAS SUBVENCIONES EN CASTILLA Y LEON
Dia. Virtudes de la Prieta Miralles
Letrada del Consejo de Cuentas de Castillay Ledn

DEBATE

Premio de Investigacion del Consejo Econémico y Social de
Castilla y Leon (edicion 2004)

Mediante Resolucion de 30 de enero de 2004, del Presidente del Consejo Econo-
mico y Social de Castillay Ledn, se convoco el IV Premio de Investigacion del Consejo
Econdmico y Social de Castilla y Ledn, de caracter abierto, sobre temas de interés
para la Comunidad.
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El Jurado reunido en sesion de 17 de enero de 2005 otorgd el Premio de Investiga-
cion del Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn en su edicion 2004, al trabajo
“ PERFIL ECONOMICO Y FINANCIERO DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION.
ANALISIS DE LA SITUACION EN CASTILLA Y LEON “ del que son autores Diia. Mer-
cedes Redondo Cristébal y D. Francisco Javier Jimeno de la Maza.

Asimismo, el Jurado concedié un accésit, al trabajo “LA CONCILIACION DE LA
VIDA LABORAL Y FAMILIAR EN CASTILLA Y LEON” por considerar que retne una
especial calidad e interés, del que es autora Dna. Susana Rodriguez Escanciano, que-
dando seleccionado para su publicacion el trabajo “DISTRIBUCION Y CONSUMO DE
PRODUCTOS ECOLOGICOS EN CASTILLA Y LEON: MODELOS DE CANALES CO-
MERCIALES, LOCALIZACION Y HABITOS DE CONSUMO. ANALISIS Y EVALUACION”
del que son autores Dna. Beatriz Urbano Lépez de Meneses y D. Victor Temprano.

TRABAJO PREMIADO

“PERFIL ECONOMICO Y FINANCIERO DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURA-
CION. ANALISIS DE LA SITUACION EN CASTILLA Y LEON”

Sintesis

Durante las ultimas décadas, en la mayoria de los paises europeos se ha aceptado
ampliamente que el estado asumiese plena responsabilidad en materia de bienestar,
incluyendo los servicios sociales personales, asi como, en el marco de este ambito, el
sector publico se ha venido a hacer cargo de la prestacion de cuidados de larga dura-
cion para personas mayores. El término “cuidados de larga duracién” hace referencia
a una extensa gama de servicios de apoyo médico, personal y social que precisan
aquellas personas que no pueden valerse por si mismas para afrontar las actividades
basicas de la vida diaria de forma permanente en el tiempo y que pueden llegar a preci-
sar que la provision de servicios necesarios para mantener su calidad de vida se realice
en el espacio de una institucion residencial.

Sin embargo, el coste de los cuidados que proporcionan los sistemas de servicios
sociales esta incrementandose aceleradamente en los paises desarrollados, como re-
sultado de determinados factores relacionados con el aumento de necesidades y de-
mandas, tales como el envejecimiento de la poblacion o la longevidad. Adicionalmente,
otro elemento fundamental es la disminucion de las posibilidades del apoyo informal
provisto por las familias, que cuenta con un importante papel en la cobertura de este
tipo de necesidades de cuidados. En este marco, este articulo explora algunas de las
tendencias actuales en la prestacion mixta, publica y privada, de servicios del bienes-
tar y, desde la perspectiva econémica, intenta una aproximacion al perfil econémico
y financiero de estos servicios de atencidon en el contexto actual. De esta manera, la
primera parte resume el estado actual de la cuestion y efectla un recorrido por los
aspectos demograficos que afectan al tema objeto de estudio, analizando las caracte-
risticas béasicas de actuacion de los diferentes agentes, que, perteneciendo a distintos
sectores institucionales, configuran la oferta de recursos de atencion en los sistemas
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de bienestar. Un argumento béasico a considerar es que en Espana, las competencias
basicas de regulacion e implementacion de politica social en materia de servicios so-
ciales se encuentran descentralizadas territorialmente a escala regional en sistemas
autonémicos de accién social. Asimismo, una de las caracteristicas de estos sistemas
mixtos es que empresas, sector publico y organizaciones privadas no lucrativas actian
como proveedores de cuidados de larga duracion para las personas mayores. A con-
tinuacion, se muestran los resultados de una aplicacion empirica concreta, utilizando
a tal fin la metodologia que proporciona el analisis econdmico y financiero basado en
la técnica de los ratios, partiendo para ello de una muestra de datos comprendidos en
el periodo 2000-2002, obtenida a partir de la informacion contable de entidades que
contaban con un centro residencial y operan en el ambito de la Comunidad de Castilla
y Ledn. Finalmente, se concluye con algunas propuestas de desarrollo futuro.

ACCESIT
“LLA CONCILIACION DE LA VIDA LABORAL Y FAMILIAR EN CASTILLA Y LEON”

Sintesis

La importancia indiscutible de la institucion familiar, asi como la cantidad y variedad
de cuestiones que plantea, explica el relevante papel de esta realidad en el conjunto
del ordenamiento juridico nacional y también —cémo no- de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn. Tomando como punto de partida lo dispuesto en el articulo 39 de la
Constitucion, la familia es objeto de proteccion a través de muy diversas politicas publi-
cas (estatales y autondmicas), dentro de las cuales destacan aquéllas que incorporan
mecanismos juridicos capaces de armonizar el desarrollo de un trabajo asalariado o
autdénomo con la atenciéon de responsabilidades familiares

SELECCIONADO

“D!STRIBUCION Y CONSUMO DE PRODUCTOS ECOLOGICOS EN CASTILLA Y
LEON: MODELOS DE CANALES COMERCIALES, LOCALIZACION Y HABITOS DE
CONSUMO. ANALISIS Y EVALUACION”

Sintesis

Los productos ecoldgicos en Castilla y Ledn se encuentran en fase de introduccion
en el mercado con canales de comercializacion en desarrollo. En este sentido, el traba-
jo tiene como objeto, localizar los operadores y asociaciones de consumidores que en
Castillay Ledn constituyen los canales comerciales de productos ecolégicos. Ademas,
para el mejor desarrollo del mercado de productos ecoldgicos en la comunidad se
realiza un estudio de opinién de los consumidores potenciales y de establecimientos
detallistas. La metodologia utilizada combina diversos métodos de investigacion de
mercados basados en encuestas y entrevistas a los agentes implicados.
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Los consumidores de Castilla y Ledn, manifestaron una gran confusion en la identi-
ficacion de productos ecoldgicos en el punto de venta. Los principales inconvenientes
de estos productos resaltan que es su poca accesibilidad y su precio.

Para los distribuidores se concluye que deberia hacerse mas publicidad y abaratar
los precios en destino. Se observa una desconexion en el canal comercial y podria
solucionarse con un mayor asociacionismo de productores y distribuidores.

Todos los trabajos seleccionados se han publicado en el n° 7 de la Revista de
Investigacion Econémica y Social de Castilla y Leén editada por el CES.
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Premio Coleccion de Estudios del Consejo Econéomico y Social
de Castilla y Leon (edicion 2004)

El Jurado de este Premio reunido el 10 de mayo de 2004 otorgd el mismo al pro-
yecto de investigacion “EL SECTOR DE AUTOMOCION EN CASTILLA Y LEON. COM-
PONENTES E INDUSTRIA AUXLIAR”, presentado por el equipo de investigacion dirigi-
do por D. Vicente Camino Beldarrain.

EL SECTOR DE AUTOMOCION EN CASTILLA Y LEON. COMPONENTES E INDUS-
TRIA AUXLIAR

Sintesis

El trabajo de investigacion tiene por objeto principal determinar la relevancia del
espacio en las nuevas formas de organizacion productiva que se han ido implantando
en la industria de automocion de Castilla y Ledn a partir de la adhesion espanola a
las comunidades europeas. Explora la capacidad del territorio castellano-leonés para
explicar la localizacion de las actividades productivas existentes; para reforzar la locali-
zacion de las empresas que conforman el tejido del sector; para atraer nuevas implan-
taciones empresariales y para evitar la deslocalizacion de plantas productivas.

Un estudio de enorme interés para la comunidad castellano-leonesa si atendemos a la
importancia econémica del sector para la economia de la region, y muy pertinente en estos
momentos si tenemos en cuenta que se trata de un sector en transformacion como con-
secuencia, tanto de las nuevas formas organizativas que se consolidan en el sector (lean
production), como de los efectos que se puedan derivar para el mismo de la incorporacion
a la Union Europea, a través de la quinta ampliacion, de los llamados paises PECOS.

El trabajo presenta una doble novedad analitica: la primera de ellas seria tematica y
tendria que ver con el hecho de que centra su estudio sobre ese conjunto empresarial,
enormemente heterogéneo, basicamente desconocido y de gran trascendencia eco-
némica que conforma lo que llamamos la industria auxiliar del automovil; la segunda
harfa referencia al método utilizado para la configuracion de la base empirica que sirve
de soporte para llevar a cabo el trabajo analitico y que vendria dado por la aplicacion
del método de encuestas para la descripcion del sector en la region. Se ha acudido
directamente a las empresas cuya conducta es objeto de estudio y mantenido entre-
vistas cualitativas con altos directivos de las plantas, en lugar de recurrir a las esta-
disticas generales disponibles siempre parciales e insuficientes en la informacion que
proporcionan. Unas visitas que han tenido una vocacion casi censal, por cuanto se ha
entrevistado en profundidad a las empresas mas significativas del sector en la region, y
através de las cuales se ha obtenido una amplisima informaciéon que permite un cono-
cimiento exhaustivo del sector particularmente en aquellos aspectos mas cualitativos
que no se hubiese podido conocer a través de otros métodos.

En otro orden de cosas habria que decir que el trabajo interpretativo se desarrolla
utilizando el soporte tedrico que proporcionan los trabajos generados en los ambitos
de la literatura que se configuran en torno al estudio del funcionamiento organizativo

368 memoria de actividades 2004



del sector asi como en aquellos que analizan aspectos mas puntuales que tienen que
ver con el protagonismo del territorio como agente econdémico y los que se recogen en
el terreno de la llamada literatura sobre el cierre de plantas.

Los resultados obtenidos ponen de manifiesto la adopcion generalizada de los me-
canismos de “lean production” en el tejido productivo del sector en Castillay Ledn. Un
tejido que registra un significativo nivel de eficiencia, apoyado en unos altos niveles de
mecanizacion, en unos fuertes esfuerzos en materia de formacion asi como en unas
mayores intensidades relacionales que las que observamos en otras regiones espa-
Aolas. Unas practicas empresariales eficientes que presentan el valor afadido de la
centralidad geografica que ocupa en el marco productivo de geografia dispersa que
presentan los fabricantes de automdviles instalados en Espana.

Habria que anadir, no obstante, que el estudio pone de manifiesto la existencia de
una considerable heterogeneidad en la composicion del sector con nulcleos de activi-
dad que presentan caracteristicas muy distintas y que va a obligar, desde el punto de
vista de la intervencién publica, a tomar medida que deberan ser distintas. Se detecta
un primer ambito geogréfico, conformado por Burgos y Valladolid, que presenta los
inconvenientes asociables a deseconomias externas propias de areas de densa indus-
trializacion y se hace énfasis en el coste de la mano de obra, y el resto del territorio en
el que se ponen de manifiesto carencias propias de lo que la literatura califica como
regiones intermedias y que nos identifican problemas que tendrian que ver tanto con la
cualificacion de la mano de obra como con la dotacion de infraestructuras.

El trabajo de investigacion ha sido publicado por el CES con el n° 7 de su Co-
leccién de Estudios.

Edicién 2004
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Documentacion y Publicaciones

del Consejo Econoémico y Social de Castilla y Ledn

Documentacion

El Consejo facilita la informacion y materiales necesarios para dar apoyo documen-
tal tanto a los Servicios Técnicos, como a las Comisiones de Trabajo y a los miembros
del CES, entregando todos los materiales bibliograficos y documentales que puedan
necesitar en la elaboracion de sus trabajos.

Ello requiere la busqueda, tratamiento y gestion de documentacion técnica y esta-
distica para ofrecerla en productos documentales de facil acceso y en soportes Utiles,
tanto papel como electronicos o editados para su consulta a través de Internet.

Por otra parte, y como resultado de sus actividades, el Consejo adquiere y ordena
sus recursos documentales en un fondo automatizado, a fin de disponer de informa-
cion especializada y datos actualizados v fiables en el area socioecondémica.

El trabajo documental en el CES supone acceder a un gran volumen de infor-
macion, seleccionarla y organizarla. Ello requiere disponer de los medios técnicos y
recursos adecuados a través de las nuevas tecnologias de la informacion. El objetivo
del CES en este area ha sido facilitar el acceso y consulta remota de todos sus fondos
y recursos documentales.

En 2004 ha sido necesario redistribuir los fondos documentales por la remodela-
cion de la sede del Consejo y organizarlos para facilitar su futura ubicacion.

Intranet

El Consejo ha continuado en 2004 la organizacion, automatizacion y acceso a sus
recursos documentales para su consulta, con el objetivo de facilitar la explotacion
de la informacion y la documentacion en una Intranet a los servicios técnicos y a las
organizaciones del Consejo.

Cualquier usuario del Consejo, puede conectarse dentro del sistema a los recursos
documentales del CES en su Intranet. Para ello se ha creado y se esta desarrollando
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una aplicacion web que posibilita a los usuarios autorizados, para acceder a las bases
de datos disponibles en el Consejo en CD-ROM, DVD o bajo suscripcion en Internet,
asi como a la Biblioteca del CES, a la base de datos de noticias de prensa o a cualquier
otro recurso que se considere necesario publicar y compartir.

Biblioteca

La Biblioteca del Consejo Econémico y Social ha continuado durante 2004 el pro-
ceso de catalogacion y de préstamo automatizado de sus fondos.

Actualmente los fondos de la Biblioteca tienen una ubicacion temporal, que intenta
facilitar su consulta en una sala principal del area de trabajo de los Servicios Técnicos y
un Depdsito, para el material bibliografico menos consultado o de menor actualidad, y
de una zona de archivo temporal con la que cuenta el CES en su actual sede.

El programa de gestion bibliotecaria utilizado es Absys 5, que integra en una sola
aplicacion todas las funciones de la Biblioteca: catalogacion y control de autoridades,
intercambio, consultas profesionales y a través de OPAC, préstamos y reservas, adqui-
siciones y gestion presupuestaria, estadisticas, impresos, etc.

La catalogacion de fondos se realiza de acuerdo a estandares bibliotecarios. Res-
pecto a las materias, se esta utilizando el tesauro de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), siguiendo criterios de uniformidad y normalizacion respecto al CES
Nacional.

Beca de practicas

En 2004 el Consejo ha contado con una beca para realizacion de practicas y
trabajos de investigacion o de caracter técnico de apoyo al Servicio de Documentacion
del CES (convocada por Resolucion del Presidente del CES de 30 de enero de 2004,
Bocyl n°® 32, de 17 de febrero de 2004).

Web del Consejo

[ http://www.cescyl.es - http://www.cescyl.org |

La pagina Web complementa el sistema tradicional de distribucion de las publica-
ciones y trabajos del CES vy facilita una importante labor de difusion de informacion
actualizada, histdrica y de avance sobre todas las actividades de la Institucion.

La web del Consegjo ofrece, ademas del acceso a sus informes a texto completo en
formato PDF, informacion actualizada sobre la estructura y composicion del CES, agenda
de actividades prevista y convocatorias, informacion sobre los trabajos en elaboracion,
indices e informacion de la Revista de Investigacion Econdmicay Social (RIES), donde se
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publica el Premio de Investigacion del Consejo, acceso al Boletin Estadistico de Coyun-
tura (BEC) e informacion actualizada sobre los procesos selectivos iniciados en 2004.

Durante 2004 se han mantenido los servicios interactivos y de consulta para los
usuarios de la web, con las siguientes utilidades y bases de datos:

- Inscripcion para recibir novedades por e-mail
- Formulario para la inscripciéon en jornadas
- Base de datos de informes emitidos

- Acceso a base de datos comun de los CES de las Comunidades Autbnomas

Base de Datos comiin de los CES y Portal CES espanoles

La base de datos conjunta de dictamenes e informes del Consejo Econdmico y
Social de Esparfa y de los CES Autonémicos es un sistema integrado de informaciéon
comun con un doble objetivo: servir de base de consulta rapida para los servicios
técnicos de los CES vy ofrecer un servicio de informaciéon conjunto a los ciudadanos y
agentes sociales sobre los trabajos realizados por los Consejos.

El CES de Castilla y Ledn ha colaborado durante 2004 aportando sus documentos
e informacion actualizada para mantener la Base de Datos comun. Entre los do-
cumentos que se pueden consultar se encuentran las Memorias Socioecondémicas y
Laborales que todos los Consejos Econdmicos y Sociales estan obligados a realizar
anualmente sobre la realidad socioecondmica de su zona de competencia. Por ello,
la base de datos de los CES se convierte en una herramienta de primera mano para
conocer la realidad socioecondmica y laboral espanola.

La base de datos tiene las siguientes caracteristicas:
- Recoge documentos a partir de 1996

- Se diferencian cuatro tipos de documentos para buscar homogeneidad en las
consultas: dictamenes, informes, memorias, tanto socioecondmicas como de
actividades, y otros.

- Las consultas pueden hacerse por una serie basica de campos: Consejo Eco-
némico y Social autor del documento, titulo, fecha, tipo de documento, tipo
de tramitacion (urgente u ordinaria), materia tratada o situacion del documento
(aprobado o en tramite).

- Elacceso ala base de datos se puede realizar desde la pagina web del Consejo
Econdmico y Social de Castillay Ledn (http://www.cescyl.es) o desde cualquie-
ra de las paginas de los CES autondmicos o del CES del Reino de Espafia, que
cuentan con un sitio en Internet.

La Base permite, ademas de dar a conocer todos los trabajos que han realizado
los Consejos Econdmicos y Sociales, acceder al texto completo en el caso de los
documentos de los CES que cuentan con péagina en Internet. En la actualidad estan
incorporados ya todos los Consejos Econdémicos y Sociales Autondmicos.
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El CES del Reino de Espana facilita la infraestructura informatica necesaria para el
mantenimiento de la base de datos en los servidores de la web del propio Consejo v el
software conveniente para su tratamiento documental.

Durante 2004 el CES ha continuado colaborando en el Portal CES espanoles como
sitio de informacién comun sobre las publicaciones, actividades y noticias de los CES
de las CCAA. El acceso directo al Portal comun es http://www.ces.es/cesespa, o bien
como enlace desde de las paginas web de los CES regionales.

Como resultado de la experiencia de colaboracion de los CES regionales en la Base
de Datos Comun y en el portal CES espanoles, se cred un grupo de trabajo entre los
distintos responsables de Documentacion para crear una base de datos de enlaces
web, con el objetivo de ser una herramienta de consulta para los propios CES y para
todos los que buscan fuentes de informacion socioeconémica de calidad en Internet.
El CES de Castillay Ledn en 2004 ha desarrollado en este proyecto la herramienta de
gestion web que va a permitir la actualizacion continua de la base de datos por cada
CES.

Publicaciones del Consejo Econémico y Social

En 2004 se editaron el “INFORME SOBRE LA SITUACION ECONOMICA Y SO-
CIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2003”, la “MEMORIA DE ACTIVIDADES 2003, el
Informe a Iniciativa propia sobre “LAS MUJERES EN EL MEDIO RURAL DE CASTILLA
Y LEON” IIP 1/04, el ntimero 6 de la Coleccién de Estudios (edicién 2003): “ASPEC-
TOS COMERCIALES DE LOS PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS DE CALIDAD EN
CASTILLA Y LEON” y el numero 6 de la Revista de Investigacion (edicion 2003): “VA-
LORACION ECONOMICA DE BIENES PUBLICOS EN RELACION AL PATRIMONIO
CULTURAL DE CASTILLA Y LEON. PROPUESTA METODOLOGICA Y APLICACION
EMPIRICA”, para su distribucién a organizaciones, centros de estudio e investigacion y
bibliotecas. La publicacion de los Informes Previos y Dictamenes del CES, asi como de
los Informes a Iniciativa propia se fue realizando en la pagina web del Consejo, y estan
incluidos en esta Memoria 2004.

Ala fecha de elaboracion de esta Memoria se ha publicado ya el Informe a Iniciativa
propia aprobado en 2004: “CRECIMIENTO ECONOMICO E INCLUSION SOCIAL EN
CASTILLA Y LEON”, lIP 2/04.

También se ha procedido a la publicacion del numero 7 de la Coleccion de Estudios
del Consejo, que incluye el Premio Coleccion de Estudios del Consejo Econdmico y
Social de Castilla 'y Ledn, (edicion 2004), adjudicado al proyecto de investigacion “.EL
SECTOR DE AUTOMOCION EN CASTILLA Y LEON. COMPONENTES E INDUSTRIA
AUXLIAR”, presentado por el equipo de investigacion dirigido por D. Vicente Camino
Beldarrain.

Asimismo en el n° 7 de la Revista de Investigacion se incluyen los trabajos seleccio-
nados por el Jurado del Premio de Investigacion del CES (edicion 2004).
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Recursos materiales y humanos

Recursos economicos

El Consejo Econdmico y Social de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn cuen-
ta con los recursos econdmicos consignados al efecto en los Presupuestos de la
Comunidad para la consecucion de los fines designados en el articulo 3 de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, de creacion del CES.

Presupuesto del Consejo para el ejercicio 2004

El Presupuesto de Gastos del Consejo para 2004 se aprobo en las Cortes de Cas-
tilla'y Ledn por importe de 1.263.270,00 euros aportados en un 99,5% por la Junta de
Castillay Ledn a través de transferencias corrientes y de capital, y en el 0,5% restante
mediante la Tesoreria del Consejo.

El incremento de las actividades en el curso del gjercicio determinaron la necesidad
de proceder a modificaciones del Presupuesto de Gastos, a través de diversas trans-
ferencias e incorporaciones de crédito.

El presupuesto definitivo de gastos para 2004, una vez realizados los incrementos
de crédito aprobados, ascendié a 1.426.870,00 euros, de los que 463.952,00 (32,52
%) correspondian al Capitulo I-Gastos de Personal; 471.913,00 (33,07%) al Capitulo
[I-Gastos en Bienes Corrientes y Servicios; 150,00 (0,01%) al Capitulo lll-Gastos Fi-
nancieros; 245.890,00 (17,23%) al Capitulo IV-Transferencias Corrientes; 152.089,00
(10,66%)al Capitulo VI-Inversiones; y 92.876,00 (6,51%) al Capitulo VII-Transferencias
de Capital-.
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Presupuesto de Gastos (en euros)

Presupuesto  Presupuesto Final

Conc. Denominacion Final 2003 2004 Incr. % S/2003
02.21.1.1.2.B.01.100.00 Retribuciones Bésicas 18.275,00 20.740,00 11,89
02.21.1.1.2.B.01.101.00 Otras remuneraciones 35.966,00 36.686,00 1,96
Art. 10 Altos Cargos 54.241,00 57.426,00 5,55
02.21.1.1.2.B.01.130.00 Retribuciones Bésicas 187.502,00 203.477,00 7,85
02.21.1.1.2.B.01.131.00 Otras Remuneraciones 76.316,00 81.451,00 6,30
Art. 13 Laboral Fijo 263.818,00 284.928,00 7,41
02.21.1.1.2.B.01.160.00 Productividad 3.677,00 10.063,00 63,46
02.21.1.1.2.B.01.161.00  Gratificaciones 3.677,00 10.063,00 63,46
Art. 16 Incent. al rendimiento 7.354,00 20.126,00 63,46
02.21.1.1.2.B.01.170.00 S. S. Personal Laboral 79.567,00 86.428,00 7,94
02.21.1.1.2.B.01.171.00 S. S. Personal No Laboral 8.144,00 8.397,00 3,01
Art. 17 Cuotas y prest. a cargo CES 87.711,00 94.825,00 7,50
02.21.1.1.2.B.01.180.00 Formacion y Perf. del personal 3.412,00 2.270,00 -50,31
02.21.1.1.2.B.01.185.00 Seguros 4.291,00 4.377,00 1,96
Art. 18 Gtos. Soc. a cargo CES 7.703,00 6.647,00 -15,89

Total Capitulo | 420.827,00 463.952,00 9,30
02.21.1.1.2.B.01.202.00 Edif. y otras Construcciones 2.219,00 2.264,00 1,99
02.21.1.1.2.B.01.206.00 Equipo procesos Informacion 3.218,00 3.282,00 1,95
Art. 20 Arrendamientos y canones 5.437,00 5.546,00 1,97
02.21.1.1.2.B.01.212.00 Edif. y otras Construcciones 2.244,00 36.205,00 93,80
02.21.1.1.2.B.01.213.00 Magquinaria, Instalac. Y Utillaje 0,00 24.000,00 ---
02.21.1.1.2.B.01.214.00 Elementos de transporte 0,00 1.000,00 -
02.21.1.1.2.B.01.215.00 Mobiliario y enseres 957,00 976,00 1,95
02.21.1.1.2.B.01.216.00 Equipos procesos Informacion 17.850,00 19.520,00 8,56
Art. 21 Rep., Mant. y conservacion 21.051,00 81.701,00 74,23
02.21.1.1.2.B.01.220.00 Ordinario no inventariable 12.260,00 12.505,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.220.01 Prensa, revistas, lib. y ot. pub. 1.839,00 3.100,00 40,68
02.21.1.1.2.B.01.220.02 Mat. Informatico no inventariable 3.724,00 3.798,00 1,95
02.21.1.1.2.B.01.221.00 Energia eléctrica 17.250,00 17.595,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.221.05 Productos alimenticios 399,00 407,00 1,97
02.21.1.1.2.B.01.222.00 Telefonicas 13.1566,00 13.419,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.222.01 Postales y telegraficas 9.238,00 9.423,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.222.02 Informaticas 1.226,00 1.251,00 2,00
02.21.1.1.2.B.01.224.00 Primas de seguros 1.030,00 3.551,00 70,99
02.21.1.1.2.B.01.225.04 Otros gastos financieros 0,00 3.400,00 -
02.21.1.1.2.B.01.226.01 Atenc. Protoc. y Representativas 7.663,00 7.816,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.226.02 Publicidad y Promocion 3.421,00 3.490,00 1,98
02.21.1.1.2.B.01.226.06 Reuniones, conferencias y cursos 21.524,00 45.955,00 53,16
02.21.1.1.2.B.01.226.07 Oposiciones y pruebas selectivas 613,00 625,00 1,92
02.21.1.1.2.B.01.226.08 Gtos. Insercién en BB.OO. 920,00 0,00
02.21.1.1.2.B.01.227.00 Limpiezay aseo 28.138,00 28.701,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.227.01 Seguridad 2.330,00 21.590,00 89,21
02.21.1.1.2.B.01.227.03 Postales 1.839,00 1.876,00 1,97
02.21.1.1.2.B.01.227.04 Custodia, depdsito y almacenaje 2.053,00 0,00 -
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02.21.1.1.2.B.01.227.06 Estudios y Trabajos técnicos 91.200,00 76.000,00 -20,00
Art. 22 Material, Suministro y Otros 219.823,00 254.502,00 13,63
02.21.1.1.2.B.01.230.00 Dietas 9.196,00 9.380,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.231.00 Locomocién 16.831,00 17.168,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.233.00 Otras indemnizaciones 40.800,00 41.616,00 1,96
Art. 23 Indem. por razén del servicio 66.827,00 68.164,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.240.00 Gtos. de edicion y distribucion 61.780,00 62.000,00 0,35
Art. 24 Gtos. de publicaciones 61.780,00 62.000,00 0,35
Total Capitulo Il 374.918,00 471.913,00 20,55
02.21.1.1.2.B.01.359.00 Otros gastos financieros 150,00 150,00 0,00
Art. 35 Int. de demoray ot. Gtos. Financ. 150,00 150,00 0,00
Total Capitulo lll 150,00 150,00 0,00
02.21.1.1.2.B.01.480.37 A Grup. del CES-Colaboracion 116.800,00 115.843,00 -0,83
02.21.1.1.2.B.01.480.57 A Vicepresidencias del CES 28.938,00 29.517,00 1,96
02.21.1.1.2.B.01.480.C2 A Grupos del CES 98.559,00 100.530,00 1,96
Art. 48 A fam. e inst. sin fines de lucro 244.297,00 245.890,00 0,65
Total Capitulo IV 244.297,00 245.890,00 0,65
02.21.1.1.2.B.01.626.00 Mobiliario 9.380,00 60.000,00 84,37
02.21.1.1.2.B.01.627.00 Equipo procesos Informacion 14.694,00 30.000,00 51,02
02.21.1.1.2.B.01.628.00 Elementos de transporte 0,00 32.710,00 -
02.21.1.1.2.B.01.629.01 Fondos bibliograficos 12.260,00 12.950,00 5,33
Art. 62 Inv. Nuevas-func. Operativo serv. 36.334,00 135.660,00 73,22
02.21.1.1.2.B.01.645.00 Aplicaciones informaticas 4.291,00 4.429,00 3,12
02.21.1.1.2.B.01.646.00 Propiedad Intelectual 0,00 12.000,00
Art. 64 Gtos. Invers. Inmaterial 4.291,00 16.429,00 73,88
Total Capitulo VI 40.625,00 152.089,00 73,29
02.21.1.1.2.B.01.780.02  Asesoram. materia socioecondmica 84.010,00 86.560,00 2,95
02.21.1.1.2.B.01.780.03 Becas 6.132,00 6.316,00 2,91
Art. 78 A fam. e inst. sin fines de lucro 90.142,00 92.876,00 2,94
Total CapituloVII 90.142,00 92.876,00 2,94
PRESUPUESTO FINAL PRESUPUESTO FINAL Incr. %
CONCEPTO 2003 2004 $/2003
Total Capitulo | 420.827,00 463.952,00 9,30
Total Capitulo I 374.918,00 471.913,00 20,55
Total Capitulo Il 150,00 150,00 0,00
Total Capitulo IV 244.297,00 245.890,00 0,65
Total Operaciones Corrientes 1.040.192,00 1.181.905,00 11,99
Total Capitulo VI 40.625,00 152.089,00 73,29
Total Capitulo VII 90.142,00 92.876,00 2,94
Total Operaciones de Capital 130.767,00 244.965,00 46,62
TOTAL PRESUPUESTO 1.170.959,00 1.426.870,00 17,94
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Presupuesto de Ingresos

i 0,
Cédigo Presupuesto  Presupuesto incr. %

2003 2004 S/2003

402 De la Consgjeria de Hacienda 922.265 1.091.695 18,37%
40 De la Administracion Regional 922.265 1.091.695 18,37%
Cap. IV Transferencias corrientes 922.265 1.091.695 18,37%
520 Intereses de cuentas bancarias 6.194 6.320 2,03%
52 Intereses de depdsitos 6.194 6.320 2,03%
Cap.V Ingresos Patrimoniales 6.194 6.320 2,03%
702 De la Consegjeria de Hacienda 127.701 165.255 29,41%
70 De la Administracion Regional 127.701 165.255 29,41%
Cap. VIl Transferencias de capital 127.701 165.255 29,41%
873 Incorp. Art. 109,4 Ley 7/1986 114.799 163.600 29,83%
Cap. VIl Total 114.799 163.600 29,83%

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 1.170.959 1.426.870 17,94%
Infraestructura

Se ha procedido a la progresiva mejora de la infraestructura fisica de la parte del
edificio que constituye la Sede del CES, con actuaciones complementarias de las que
se estan realizando en las zonas comunes del inmueble.

Recursos informaticos

El sistema informatico del Consejo esta basado en una red de equipos (PC’s, pe-
riféricos, impresoras etc.) conectados mediante un sistema radial de cableado RJ45
categoria 5, a través de unos paneles de cableado estructurado para Rack 19’ a los
cuales se conectan los servidores del CES: servidor de aplicaciones, de ficheros e im-
presion, asi como servidor de correo, proxy, y firewall, que a su vez esta conectado a
un router ADSL para la entrada/salida a internet a través de banda ancha.

El sistema informatico del Consejo se caracteriza fundamentalmente por el trabajo
ofimético, uso compartido de la informacién y documentacion en el servidor de la red
informatica, acceso a bases de datos internas del Consejo y externas, conexion a In-
ternet, correo electrénico.

Durante el ano 2004 se ha procedido a la renovacion de aquellos equipos de mayor
antigliedad y a la adquisicion de nuevos periféricos con el fin de ampliar las capaci-
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dades y servicios de la red, asi como a

;_—h = las actualizaciones necesarias tanto de

= I”te"”eF;, software como de hardware en aquellos

[ \ / equipos de mas recientes.

;-—_ —= :: Dentro del marco de desarrollo de las
. apst  necesidades del Consejo de distintas

E'_ aplicaciones y servicios, desde el pro-

pio CES se esta desarrollando una web,

;. ’ ; i albergada en nuestros servidores, com-

' 5 : pletamente dinamica, utilizando para ello

5 5 las ultimas tecnologias en desarrollo web

(ASP, Java, etc.), organizada departa-

mentalmente segun la estructura de recursos humanos del Consejo, en la cual se

integran las distintas bases de datos, tanto externas como de creacion propia, asi

como distintos servicios comunes a todos los usuarios, agenda, plannigs de trabajo
por departamentos, zona privada, etc.

: Router”

Durante el segundo semestre del ano 2004 se ha procedido a la renovacion completa
de los servidores del Consejo, dotando al sistema de mayor tecnologia en cuanto a hard-
ware y software, aunando procesadores de 42 generacion con el Ultimo software servidor
del mercado. Con ello el sistema informatico del CES ha ganado en cuanto a estabilidad,
seguridad y rapidez de proceso, evitando los tiempos muertos y la pérdida de datos.

La renovacion de los servidores ha alcanzado también a los distribuidores de red,
implantando equipos inteligentes en la gestion del trafico de red, asi como un equipo
firewall, dotando al CES de un sistema de alta configuracion en cuanto seguridad de
la red informéatica frente a agresiones externas. Con esta renovacion se ha dotado al
sistema informatico de velocidades de tréfico en la red de 1 gigabit, multiplicando por
diez la existente con anterioridad.

También durante el ano 2004 y debido a la implantacion de los nuevos servidores
se ha procedido a una reestructuracion de los permisos de acceso a los recursos de
la red (periféricos E/S, impresoras, carpetas del sistema para albergue de ficheros,
aplicaciones en red) de acuerdo a las necesidades de cada puesto de trabajo.

Recursos humanos

El personal contratado por el Consejo se organiza, a efectos operativos, en tres
areas, bajo la direccion y coordinacion del Secretario General:

| Secretario General |

| AreaTécnica | |Area de Documentacién| | Area de Administracion
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El Area Técnica se ocupa de la elaboracion de los trabajos técnicos requeridos
por los distintos érganos del Consejo en materia econdmica y social, asi como del
asesoramiento legal y técnico preceptivo a la Administracion del CES.

El Area de Documentacion se ocupa de las suscripciones a publicaciones, del
mantenimiento de los fondos documentales del Consejo, vigilancia del funcionamiento
de la web y de los contenidos proporcionados a través de la misma, asi como del
tratamiento y asistencia documental que se requiera por los distintos érganos del
Consejo, a través de la Secretaria General y por los técnicos del CES.

Desde el Area de Administracién se atienden las funciones administrativas inter-
nas y externas del Consejo, tales como tramitacion de expedientes, cobros y pagos,
contratacion, gestion presupuestaria, contabilidad, néminas, etc., todo ello bajo la di-
reccion y directrices de la Secretaria General y sometido a la Intervencion y asesora-
miento legal preceptivos.

En estas tres areas se integran las personas que desempefan las funciones de
auxiliares administrativos segun disponga el Secretario General de acuerdo con las
necesidades y actividad del Consejo.

En enero de 2004, y como consecuencia del proceso selectivo iniciado por Reso-
lucion de 7 de noviembre de 2003 del Presidente del Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn, se cubrid un puesto de trabajo en régimen de contratacion laboral de
caracter fijo, mediante promocion interna, en el Consejo Econdmico y Social de Castilla
y Ledn, en concreto un puesto de auxiliar (categoria auxiliar administrativo).

En abril de 2004, y como consecuencia del proceso selectivo iniciado por Reso-
lucion de 12 de noviembre de 2003 (Bocyl n° 231 de 27 de noviembre de 2003) del
Presidente del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, se cubrid un puesto de
trabajo en régimen de contratacion laboral de caracter fijo en el Consejo Econdmico y
Social de Castilla y Ledn, en concreto un puesto de ordenanza-conductor (categoria
ordenanza-conductor).

En diciembre de 2004, y como consecuencia del proceso selectivo iniciado por Re-
soluciéon de 17 de noviembre de 2004 del Presidente del Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn, se cubrieron dos puestos de trabajo en régimen de contratacion
laboral de caracter fijo, mediante promocioén interna, en el Consejo Econdémico y Social
de Castilla'y Ledn, en concreto un puesto de Documentalista (categoria Técnico Supe-
rior) y otro de Técnico de Comunicacion (categoria Técnico Medio).

El resto de la plantilla del Consejo se ha mantenido en los mismos términos que
en anos precedentes. Asi, el CES, a 31 de diciembre de 2004, cuenta con cuatro
Técnicos Superiores: Letrado, dos Economistas y Documentalista; un Técnico Medio:
Técnico de Comunicacion; un administrativo: Jefe de Administracion; cuatro auxiliares
y un ordenanza-conductor.
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En octubre de 2004 se firmo, entre el Consejo Econdémico y Social de Castillay Ledn
y su personal de plantilla, el Pacto de Adhesion Voluntaria de Relaciones Laborales para
el Personal del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, en el que se regulan las
normas y condiciones de trabajo del personal que con relacion juridico-laboral presta o
preste sus servicios en el centro de trabajo del CES y suscriba el mismo.

El Catalogo actual y su ocupacion al 31 de Diciembre de 2004 es el siguiente:

AREA ORGANIZATIVA PUESTO CATEGORIA
) ) ePresidente
|.- Presidencia José Luis Diez Hoces de la Guardia eAlto cargo

eSecretario/a Presidente

eOrdenanza-Conductor/a
Angel Bravo Goémez

e Auxiliar Administrativo

eOrdenanza-Conductor/a

II.- Secretaria General

eSecretario General
José Carlos Rodriguez Fernandez

eSecretaria Secretario General
Mercedes Martinez Martinez

eAlta Direccion

eAuxiliar Administrativo

1.- Area Técnica

eJefe de Area Técnica

| etrado

Carlos Polo Sandoval
eEconomista

Cristina Garcia Palazuelos
eEconomista

Susana Garcia Chamorro

e Jefe de Area
eTécnico Superior
eTécnico Superior

eTécnico Superior

eTécnico eTécnico Medio

e Auxiliar e Auxiliar Administrativo
Maria Jesus Fraile Gil

e Auxiliar e Auxiliar Administrativo

2.- Area de Documentacion

eJefe de Area de Documentacion

eDocumentalista

Antonio José Ruiz Garcia
eDocumentalista

eTécnico de Comunicacion
M?# Angeles Rincon Calvo

e Jefe de Area
eTécnico Superior
eTécnico Medio

eTécnico Medio

e Auxiliar e Auxiliar Administrativo
Pilar Calonge Velazquez
e Auxiliar e Auxiliar Administrativo

3.- Area de Administracion

eJefe de Area de Administracion

eTécnico

e Jefe de Administracion
Francisco Galdeano Redondo
e Auxiliar

Marta Rojo Lopez

e Jefe de Area
eTécnico Medio
e Administrativo

e Auxiliar Administrativo

Recursos materiales y humanos
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Formacion y becas

Durante 2004 se han realizado diversos cursos de formacion en el CES, algunos
destinados a completar los conocimientos de los trabajadores en las aplicaciones
ofiméaticas empleadas en el desarrollo de su labor, mientras que otros han ido dirigidos
hacia el trabajo especifico que desarrolla el trabajador dentro del CES. También han
asistido empleados de la plantilla a cursos organizados fuera del CES.

Los técnicos del Consejo han asistido, ademas a las jornadas de difusion de los
informes del CES, a seminarios, conferencias, cursos, etc., sobre materias de interés
para el Consejo relacionadas con sus funciones.
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Plan de actuacion

del Consejo en 2005

Objetivos

a) Realizar las tareas que el articulo 3 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn encomienda como funciones de
este 6rgano consultivo y asesor de la Comunidad Auténoma.

b) Desarrollar una labor de permanente comunicacion de los distintos intereses
econdmicos y sociales de la Comunidad Auténoma.

c) Mejorar la eficiencia, la calidad y la especializacion, tanto de los servicios técni-
cos del Consejo, como de la organizacion y gestion interna del mismo.

Finalidad

Mantener al Consejo como el principal foro colegiado de dialogo social permanente
entre los agentes sociales y econémicos de la Region

Actividad

- Actuaciones

e En cuanto al contenido del Informe Anual sobre la Situacion Econémica
y Social de Castilla y Leén, fundamental en las actuaciones del CES, se
profundizara en la adecuacion del indice a las necesidades del andlisis de la
situacion de Castilla y Ledn en 2004, sin perder de vista los informes que se
realicen, tanto a nivel nacional como regional en nuestro entorno, de manera
que sea posible un analisis comparativo, incidiendo especial y puntualmente
en el estudio, dentro de cada capitulo, de un apartado cuya actualidad asi lo
aconseje.

e Se seguird publicando la Memoria de Actividades del afo anterior que in-
cluird, entre otros aspectos, la valoracion del CES sobre el grado de acepta-
cion de sus informes previos, el plan de actuacion para el siguiente ejercicio
y un andalisis de la actividad realizada en el aho 2004.
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Cumpliendo con su funcién, legalmente establecida, de informar con ca-
racter previo los Anteproyectos de Ley y los Proyectos de Decreto
relacionados con la politica socioecondémica, se realizaran los informes que
la actividad normativa del Gobierno Regional requiera, cuya cuantificacion,
es evidente que so6lo puede ser aproximada.

Durante 2005 esta inicialmente previsto, sin perjuicio de la concrecion que la
evolucion de la situacion socioeconémica requiera, la emision de al menos
tres Informes a Iniciativa Propia, con independencia de la finalizacion y
aprobacion de los comenzados en el gjercicio anterior: “Las empresas par-
ticipadas por capital extranjero en Castillay Ledn” y “La situacion de los
nuevos yacimientos de empleo en Castilla y Ledn”.

Dichos Informes versaran sobre los siguientes temas:

- Repercusiones para Castilla y Ledn de la evolucion del modelo de fi-
nanciacién autonémica

- La Formacion Profesional y la integracion en el mercado de trabajo en
Castillay Ledn

- La Inmigracion en Castilla y Ledn tras los procesos de regularizacion:
aspectos poblacionales y juridicos

Durante el préximo ejercicio continuara la relacion entre la Revista de In-
vestigacion Econémica y Social de Castilla y Leén y la Coleccién de
Estudios, instrumentos de incentivacion, por parte del Consejo, de la in-
vestigacion y difusion de la realidad econémica y social de la Regién, con
los dos premios (sobre investigacion y sobre estudios) instituidos por
el Consejo Econdémico y Social, de forma que se permita el acceso a estas
publicaciones de aquellos trabajos que, por su naturaleza y contenido, se
juzgue que aportan un mejor analisis de determinados aspectos de la situa-
cion socioecondmica de la Comunidad, propiciando, por ello, la formulacion
de recomendaciones encomendadas a la mejora de la misma.

- Eltema del Premio de la Coleccion de Estudios para 2005 versara sobre:
- La aplicacion del Protocolo de Kyoto para Castillay Ledn

Se continuara con la actualizacion y mejora del Boletin Estadistico de Co-
yuntura, accesible a través del sitio web del Consejo Econdmico y Social,
racionalizando su contenido de manera que se propicie la facil comparacion
de sus datos con los agregados nacionales, lo que exige la coordinacion de
nuestro Boletin con el del CES nacional, convirtiendo aquél en un agil instru-
mento de analisis, y todo ello acentuando la necesaria actualizacion diaria.

En este orden de cosas el CES de Castillay Ledn esta implementando y va a
albergar una aplicacion web, que denominamos DIRISEC destinada a reco-
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ger en una base de datos los distintos enlaces que permitan un tratamiento
unificado de las informaciones estadisticas y documentales accesibles en la
red, y que en una primera fase sera utilizada por todos los CES regionales y el
del Reino de Espana para, posteriormente, pasar a ser de acceso publico.

- Funcionamiento interno

e [Es necesario, con caracter general, desarrollar la planificacion que permita
adecuar los medios humanos y materiales con que cuenta el Consejo a los
objetivos senalados. La mejora en la confeccion de los informes, cualitativa y
cuantitativamente, la profundizacion en el papel que el Consejo deber prestar a
la Comunidad a través de sus iniciativas, su presencia a través de actos orga-
nizados a raiz de los informes y su posicion ante los problemas de la region, los
cambios en el tratamiento y acceso a la informacion técnica, la adopcion de
métodos de gestion contable, o la implementacion de técnicas de gestion de
calidad, requieren también una adaptacion continua de los recursos humanos
y materiales con que cuenta el Consejo y de su organizacion.

Progresivamente aumenta el grado de especializacion de las tareas y nece-
sidades de formacion requeridos para el trabajo habitual en el Consejo, fun-
damentalmente en lo que atafe al trabajo de los técnicos, pero también en
la administracion, gestion de personal, informatica, biblioteca, etc. Por otra
parte es preciso compaginar este proceso con una corresponsabilidad del
equipo en cuanto a las tareas para posibilitar su realizacion normal a lo largo
del tiempo. Aspectos que deben orientar la modificacion en la organizacion
interna dando cobertura mas especializada a las Comisiones de Trabajo, a la
elaboracion de informes y como apoyo a las tareas de gestion interna. Para
ello, a finales del pasado ejercicio de 2004, se tomaron una serie de medi-
das referentes al personal del CES, que, una vez aprobadas por el Pleno del
Consejo Econdémico y Social, tuvieron su adecuado reflejo presupuestario
para suimplantacion en 2005.

En materia de personal, en concreto, hay que destacar la firma, a finales de
2004, por parte de todo el personal del Consejo, de un Pacto de adhesion
voluntaria, regulador de sus relaciones laborales con el CES, cuyo contenido
fue aprobado por el Pleno de esta institucion el 9 de septiembre de 2004,
y que, a través de la creacion de distintas categorias y varios niveles dentro
de ellas, ha permitido, a partir del primero de enero de 2005, una adecuada
promocioén profesional del personal, con la consiguiente reclasificacion del
mismo en uno de los niveles de su categoria.

Asimismo, la aprobacién por el Pleno del CES en la misma fecha del cata-
logo de puestos de su personal ha supuesto la prevision en el presupuesto
de 2005 de la ampliacion del niUmero de puestos de trabajo de la plantilla fija
de personal laboral del CES en tres nuevos puestos, uno del grupo | de co-
tizacion, otro del grupo Il de cotizacion vy el tercero del grupo VI, todos ellos
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en el area de Documentacion, haciendo posible la promocion del personal y
una adecuada asistencia a todos los servicios y organizaciones del Consejo,
con la consiguiente mejora en la calidad de la actividad técnica interna y de
los resultados externalizables de la misma.

La formacién del personal se dirigira fundamentalmente a la mejora de la
calidad del trabajo desarrollado en el seno del CES sobre aquellos aspectos
que necesiten actualizacion o aprendizaje, incidiendo en el area de gestion
de calidad en los procesos y resultados.

Se ha ampliado la dotacion de la beca de investigaciéon ofertada por el
Consejo para universitarios recién titulados, preferentemente estudiantes del
tercer ciclo, como apoyo de las tareas de investigacion o de documentacion
del Consejo, y que con el incremento previsto permite, si se considerase
necesario, ampliar su duracion hasta los doce meses totales, en lugar de los
ocho del gjercicio anterior.

En materia de infraestructura se ha previsto presupuestariamente la incor-
poracion de incrementos derivados de la inclusion de la parte proporcional
del coste de mantenimiento del edificio sede del CES, y de la ampliacion
prevista del espacio ocupado, asi como de la progresiva renovacion de un
mobiliario que cuenta con mas de doce anos y que es preciso adaptar a la
nueva sede.

En el area de equipamiento informatico se seguira con las inversiones
de adecuacion para la progresiva renovacion de equipos y el desarrollo de
programas que permitan elevar los niveles de calidad en el funcionamiento
general del Consejo Econdémico y Social.

En cuanto a biblioteca y documentacion, durante 2005 debe continuarse
el trabajo de catalogacion y readaptar los servicios de la intranet del Consejo
Econdmico y Social, instalando nuevas aplicaciones que permitan un acceso
mas rapido a la informacion.

La difusidn de la actividad del Consejo y del contenido de sus trabajos, re-
quiere considerar la organizacion de jornadas en puntos diversos de la Co-
munidad, la distribucion de folletos o la edicion de publicaciones, asi como la
practica de la distribucion de esa informacion tanto por medios tradicionales
como telematicos.

El nimero de reuniones, cauce fundamental de la actividad del Consejo Eco-
ndémico y Social, del Pleno y Comisiones, previsto para el afo 2005, se situa
en la linea de las realizadas en el Ultimo ano. El nUmero de reuniones, unido
a la mayor asistencia que se registra de media en cada convocatoria, y a
la duracion de las reuniones, debera servir como punto de referencia para
cuantificar nuestra actividad externa bajo el objetivo de mejora continua de
la actividad consultiva desarrollada por el Consejo.
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Legislacion aplicable al CES

Legislacion relativa a su creacion y reglamentacion

Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de Creacion del Consejo Econémico y Social.

Decreto 117/1991, de 21 de mayo, que regula con caracter provisional el régimen
econdmico-financiero del Consejo Econémico y Social.

Decreto 2/1992, de 16 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social.

Ley 11/1991, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 1992 (¥).

Ley 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla'y Ledn para 1993 (¥).

Ley 8/1993, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castillay Ledn para 1994 (¥).

Ley 22/1994, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla 'y Ledn para 1995 ().

Ley 4/1995, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castilla y Ledn para 1996 (¥).

Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras, presupuestarias y econémi-
cas, que modifica el articulo 18 de la ley del Consejo Econdémico y Social.

Ley Organica 4/1999, de 8 de enero, de Reforma de la Ley Organica 4/1993, del
Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que incorpora en su articulo 54 al Consejo
Econdémico y Social.

Ley 9/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas, Fiscales y Administrativas,
que modifica el articulo 9° de la Ley del Consejo Econdmico y Social.

(*) Desde 1992 a 1996 cuando por Ley 8/1996 se modifica la ley de Creacién del CES, se incluia en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn una referencia al régimen econdmico, presu-
puestario, contable y patrimonial y al régimen de control interno del CES.
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