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onla entrada en vi-
gor de la Constitu-
cion Espanola de
1978 empezd el me-
jor periodo de nues-
tra historia contemporénea. El lar-
goy duro recorrido iniciado en el
siglo XIX, que tantos sacrificios y
vidas habia costado, hall6 su re-
compensa en el referéndum ce-
lebrado aquel venerable 6 de di-
ciembre. Son cuarenta y cinco
anos de avances y progresos en
todos los &mbitos. También en
ellos ha arraigado el didlogo so-
cial como herramienta para la con-
cordia y la accion de gobierno.

Su preambulo manifiesta la
voluntad de «Garantizar la con-
vivencia democratica dentro de
1a Constitucion y de las leyes con-
forme a un orden econémico y
social justo». Su rumbo se fija en
la proclamacion del articulo 1.1
de la Constitucion Espanola (CE):
«Espana se constituye en un Es-
tado social y democratico de De-
recho, que propugna como valo-
res superiores de su ordenamien-
to juridico la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo poli-
tico».

Los instrumentos constitucio-
nales para la consecucion de tal
orden se compendian en el arti-
culo 9.2 CE: «Corresponde a los
poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean rea-
les y efectivas; remover los obsta-
culos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar 1a participacion
de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y so-
cial». Estos mandatos a los pode-
Tes publicos encuentran en la alta
funcién constitucional de las or-
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«Son cuarentay cinco anos de avances y progresos en todos
los ambitos. También en ellos ha arraigado el didlogo social
como herramienta para la concordia y la accion de gobierno»
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La inexistencia de experiencias
previas en Espana sobre la insti-
tucionalizacion del didlogo social,
asi como las previsiones del titu-
lo VIII de la Constitucion sobre la
organizacion territorial del Esta-
do, propiciaron la introduccién en
el articulo 131.2 CE de un conse-
jo pensado para articular, con did-
logo y participacion social, el pro-
ceso para hacer posible que el Es-
tado, mediante ley, planifique «la
actividad econémica general para
atender a las necesidades colec-
tivas, equilibrar y armonizar el de-
sarrollo regional y sectorial y es-
timular el crecimiento de la ren-
tay de la riqueza y su mads justa
distribucién2 (articulo 131.1 CE).
La Constitucion piensa en la crea-
cion de este consejo, inspirador
de los Consejos Econdmicos y So-
ciales, «cuya composicion y fun-
ciones se desarrollaran por ley»,
a fin de facilitar la elaboracion por
el Gobierno de tales «proyectos de
planificacion, de acuerdo con las
previsiones que le sean suminis-
tradas por las Comunidades Au-
tonomas y el asesoramiento y co-
laboracion de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, em-
presariales y econdmicas».

Merece una mencion especial,
por el acierto en su disefio, el mo-
delo de dialogo social y participa-
cidn previsto en el Estatuto de Au-
tonomia de Castilla y Ledn de
2007. Contempla la existencia del
Consejo Economico y Social de
Castilla y Ledn (CESCYL) con na-
turaleza de institucion propia y
de «organo colegiado de caracter
consultivo y asesor en materia so-
cioecondmica de la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn» (ar-
ticulos 19 y 81), que habia sido
creado por la Ley 13/1990, de 28

ganizaciones sindicales y empre-
sariales, que «contribuyen a la defensa y
promocion de los intereses econdémicos y
sociales que les son propios» (articulo 7
CE), el complemento para el buen gobier-
no.

El didlogo social dota de legitimacion
adicional a las decisiones gubernamenta-
les, tanto en el Estado, como en las Comu-
nidades Autonomas, para la aprobacion
de normas legales y reglamentarias, des-
de la consideracion de su oportunidad y
acotacion tematica, hasta la redaccion con-
creta de los contenidos de los proyectos.
Se aconseja, en consecuencia, la promo-
cion de los procesos de didlogo social, al-
canzandose acuerdos, preferentemente,
entre los gobiernos (estatales o autonomi-
cos, segun el reparto competencial, y tam-
bién de las entidades locales) y las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas
representativas. Sobresale la asuncion de
este sistema por los Estados més avanza-
dos, que impulsd, por cierto, el cardcter
tripartito de la estructura de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

La funcion constitucional de las orga-
nizaciones sindicales y empresariales ex-
cede el &mbito de las relaciones laborales,

pues les otorga una dimensién politica,
distinta naturalmente de la propia de los
partidos politicos, «instrumento funda-
mental para la participacién politica» (ar-
ticulo 6 CE), que se manifiesta de manera
expresa en el didlogo social, asi como en
otra figura distinta, nacida igualmente del
Estado social y democratico de Derecho,
la participacion institucional (articulo 129.1
CE), construida también
sobre la mayor represen-
tatividad sindical (arti-

«El largo y duro

rios», que la ley garantizard, del mismo
modo que «la fuerza vinculante de los con-
venios» (articulo 37.1 CE).

El didlogo social tripartito (gobiernos,
sindicatos y asociaciones empresariales)
ha ido adquiriendo prestigio en la ciudada-
nia, principalmente desde la transicion y
la etapa de consolidacién del Estado social
y democritico y las profundas reformas po-
liticas, econdmicas y so-
ciales aprobadas con tal
fin. La legitimacion so-

culos 6y 7 delaLey Or- ey cial que otorga el origen
ganica de Libertad Sin- recorrido iniciado en pactado de las normas le-
dical) y empresarial (dis- el siglo XIX hall6 su gales y reglamentarias
posicién adicional sex- recompensa en el les dota indudablemen-
ta del texto refundido de . te de una eficacia mayor.
la Ley del Estatuto de los referendum celebrado Y existe una presuncion

Trabajadores). Al didlo-
go social y la participa-
cién institucional se
suma la negociacion co-
lectiva, cuya naturaleza responde a una fi-
nalidad distinta, aunque necesaria en un
sistema democratico de relaciones labo-
rales, fundada en el derecho «a la nego-
ciacion colectiva laboral entre los repre-
sentantes de los trabajadores y empresa-

aquel venerable 6 de
diciembre»

ciudadana sobre su ido-
neidad. Lejos de alterar-
se el procedimiento le-
gislativo o reglamenta-
rio, la concertacién social amplia y enrique-
ce el sustento democritico en una socie-
dad tan compleja y cambiante como la con-
temporanea. Se ha convertido en una
herramienta 1til y socialmente demanda-
da para el disefio de politicas publicas.

de noviembre.

Introduce, asimismo, entre los ‘Princi-
pios rectores de las politicas publicas’, en
su articulo 16.4, «el fomento del dialogo
social como factor de cohesién social y
progreso econdmico, reconociendo el pa-
pel de los sindicatos y organizaciones em-
presariales como representantes de los
intereses econdémicos y sociales que les
son propios, a través de los marcos insti-
tucionales permanentes de encuentro en-
trela Junta de Castilla y Ledn y dichos agen-
tes sociales. Para ello podra regularse un
Consejo del Didlogo Social en Castilla y
Ledn». Al amparo de este tiltimo inciso, se
aprobo la Ley 8/2008, de 16 de octubre,
para la creacion del Consejo del Didlogo
Social y regulacion de la participacion ins-
titucional, que crea el Consejo y lo define
«COmo mMAximo érgano de encuentro y par-
ticipacion institucional de los Agentes Eco-
nomicos y Sociales y 1a Junta de Castillay
Ledn, de caracter tripartito y adscrito ala
Consejeria competente en materia de eje-
cucion de la legislacion laboral» (articulo
1.1).

(*) Enrique Cabero es Presidente de Con-
sejo Econdmico y Social de Castillay Ledn
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