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Las instituciones propias de la Comunidad a examen

Los presidentes del CES, Consejo Consultivo, Consejo de Cuentas y Procurador del Comun defienden el trabajo

gue realizan y la utilidad para los ciudadanos
V.A./ ICAL

Las instituciones propias de la Comunidad Auténoma -Consejo Econdmico y Social, Procurador del Comun, Consejo
Consultivo y Consejo de Cuentas- inician un nuevo camino, reforzadas por ley que garantiza su funcionamiento en
Castilla y Ledn frente a lo ocurrido en otras autonomias donde alguna de ellas ha sido eliminada. Sus cuatro
responsables defienden el trabajo que desarrollan, mantienen que su desaparicion redundaria en menos
transparencia, control y derechos de los ciudadanos y sostienen que llegan a mas expedientes y espacios de
fiscalizacion. El ahorro seria nulo y residual porque los empleados de estas instituciones son en su mayoria
funcionarios de la Junta o las Cortes que volverian a sus puestos en la administracion autonémica.

Estas son las preguntas a las que han respondido:
1. ¢Cudl son los principales beneficios que los ciudadanos de Castillay Ledn reciben de la Institucion?

2. Hay un cierto sector de la sociedad que cuestiona la propia existencia de esta institucion autonémica,
Jtiene fundamento este planteamiento?

3. ¢Que perderian los ciudadanos de la Comunidad si desapareciera la institucion?
4. ¢Cual es el ahorro en términos econémicos que podria suponer? ¢ Estaria justificado?
5. Respecto a sus homdlogos nacionales, ¢cual seria el nivel de eficacia de la institucién autonémica?

6. Los cambios planteados por la ley de Castilla y Ledn cémo se traducen en el dia a dia de la
institucion y cudles son los beneficios.

Germén Barrios, presidente del Consejo Econémico y Social (CES)

1- El CES canaliza la participacion de la sociedad civil organizada en la vida publica. Se deben canalizar las
opiniones de la sociedad civil para hacerlas puablicas, para que la legislacion y la normativa que emana de las
administraciones tengan ese matiz que da la sociedad civil para mejora el bienestar social.

2- No. Creo que hay que diferenciar dos cosas. Por un lado, las duplicidades dentro de la Administracion y por otro,
el modelo descentralizado que contempla la Constitucién y el Estatuto de Autonomia. Tenemos nuestra propia
normativa, que se debe canalizar a través de las instituciones propias que regula el estatuto. Otro cosa son las
duplicidades y eso hay que evitarlo. El modelo institucional no tiene nada que ver el con sercvicio administrativo.

3- El CES es un organo Util e imprescindible para realizar un andlisis objetivo importante de la legislacion y los
proyectos normativos, con criterios de oportunidad, idoneidad y necesidad. El dictamen que elabora es muy bueno,
canaliza la opinién de la sociedad hacia la Administracion en legislaciéon.

4- El ahorro seria practicamente nulo, porque el presupuesto operativo del CES, sin contar el personal, es de medio
millén de euros. Ya se ha hecho un ajuste serio en las instituciones, con la reduccion del nimero de consejeros, y
con unificacion de la secretaria generales de las cuatro instituciones de la Comunidad. Ademas, se ha apostado por
las ediciones en formato electronico, por la eliminacién de dietas de asistencia a los consejeros y los gastos por
traslados. El camino de la reforma del sector publico del Gobierno central ya se ha hecho en Castilla y Ledn.

5- El nivel de eficacia del CES de la Comunidad esta demostrado y contrastado; asi como el rigor técnico de sus
dictamenes. Muchos proyectos tienen importantes mejoras gracias a esta labor, que se perderia si se va a nivel
nacional. Las organizaciones sociales y econdmicas de la Comunidad que participan en el CES de Castilla y Ledn,
“mal reflejo tendrian” en el Estado central, porque no tendria capacidad para reunirse, ni para analizar toda la
normativa autondmica,. “se perderia en eficacia de forma tremenda.

6- Los retos los vamos a cumplir igual que antes, porque las funciones que asume el CES son imprescindibles. Los
cambios son ajustes de reduccién de coste y de mejora en eficacia, desde un punto de vista para mejorar la gestién
y la eficiencia. Es mejor reducir el aparato burocratico de las instituciones, antes de decir qué dos siguen y qué dos
se van Es necesario que las cuatro sigan, porque su labor mejora el bienestar social.
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Javier Amoedo, Procurador del Comun

1- La defensa de los derechos de los ciudadanos en el momento en que existe una actuacion irregular de la
administraciones de la Comunidad y se produce una vulneracién. Nosotros estamos totalmente abiertos no sélo en
nuestra sede, sino que realizamos desplazamientos fuera de Ledén a otras poblaciones de la Comunidad para
atender a los ciudadanos. Estamos atentos a todas las peticiones de los ciudadanos en la sede o fuera de ella. El
ciudadano se queja y la resolucién puede ser que hay una actuacion irregular, en cuyo caso le decimos a la
administracion que tiene que corregir, 0 que la administracion ha actuado correctamente. Somos aliados cuando
ellos tienen derechos, pero no lo somos cuando creemos que la administracion actia de modo regular también lo
hacemos constar.

2- No tiene razén la gente que pone en duda nuestra eficacia. Muchas veces se produce por un total
desconocimiento del trabajo que desarrollamos. Creo que no existe duplicidad con el Defensor del Pueblo. Nosotros
controlamos a las administraciones de nuestra Comunidad y el Defensor vigila la estatal. Tenemos una relacién de
cooperacion y en el supuesto de quejas a los dos, no se realiza por las dos instituciones.

3- Se limitarian mucho sus derechos. Una de las caracteristicas de nuestra institucién es la proximidad al ciudadano.
Nosotros realizamos inspecciones todo el afio sobre medidas de jardines infantiles, seguridad en palacios de los
deportes o en las playas fluviales. Recorremos toda la Comunidad para hacer alguna inspeccion ocular. Son
acciones muy pegadas al terreno que es muy dificil que se pudieran llevar a cabo por cualquier otra defensoria que
no fuera de la Comunidad. Se causaria a los ciudadanos un perijuicio.

4- Si esto tiene una valoracion econémica, la gente tiene que saber que mas de la mitad de la plantilla son
funcionarios de la Junta o de las Cortes y volverian a sus puestos de origen. El ahorro seria minimo y no esta
justificado. Somos una institucién austera y tenemos plazas vacantes. En los Ultimos dos afios nuestro presupuesto
ha sufrido un ajuste del 38 por ciento. Somos conscientes de la necesidad de medidas de ahorro y de que funcionen
con menor coste.

5- Medimos la eficacia con arreglo a la aceptacion de las resoluciones. Nosotros estamos todos los afios en una
aceptacion del 75 al 80 por ciento. Este afio es el 79 por ciento. Es un buen nimero. Refleja la eficacia de la
institucion con relacién a las quejas que se presentan por los ciudadanos. Es el trabajo que hacemos y que la
administracion reconoce que ha actuado de modo irregular y pone todos los medios para subsanar esa irregularidad
0 que no se vuelva a repetir. Muchos expedientes que se tramitan se resuelven antes de que tomemos resolucion.

6- El trabajo de nuestra institucion va a seguir igual. Quizas sea la institucién que menos modifica la nueva ley. Una
vez que se nombre el personal de secretaria, vamos a determinar el personal que vamos a necesitar. Al ciudadano
no le afecta. Si se producird una reduccién en el coste de la institucion. Se reducira algo mas nuestro presupuesto.

Mario Amilivia, presidente del Consejo Consultivo

1- Ejercemos un control previo de legalidad y garantizamos que los actos, resoluciones y proyectos normativos
aprobados por las administraciones se adecuen a la realidad. Eso evita conflictos de cardcter jurisdiccional
posteriores. Actuamos en el ambito de la justicia administrativa. Somos una garantia de que las administraciones
sirvan al interés general y de los derechos y deberes de los ciudadanos de Castilla y Leodn.

2- El informe de las administraciones publicas deja bien claro que el Consejo Consultivo emite dictamenes para
administraciones distintas que el Consejo de Estado. Nosotros no actuamos ni en colaboracion con el Consejo de
Estado ni el ambito de sus competencias. El Consejo Consultivo s6lo emite dictdmenes para la Junta y las
administraciones de la Comunidad. Sustituimos al Consejo de Estado y emitimos mas dictamenes en supuestos
distintos con mayor cercania. Creo que eso no hay que perderlo. No redundamos en la funcién del Consejo de
Estado.

3- Castilla y Leo6n tendria que renunciar a algo que tiene, que le genera que las administraciones sirvan al interés
general y que los ciudadanos tengan garantizados sus derechos. Perderian el control de legalidad.

4- En el supuesto de que el Consejo de Estado tuviera que asumir la emision de dictamenes de las comunidades
autébnomas generaria también un aumento del gasto publico para esa institucion. El gasto pablico o esta en un sitio o
en otro, pero en todo caso estaria. Los 25 funcionarios del Consejo Consultivo volverian a la administracion de
origen y percibirian sus retribuciones publicas. No habria ahorro. Nosotros ya hemos hecho un ejercicio importante
de austeridad. Desde finales de 2007 de un presupuesto de 3,8 millones hemos pasado pasado a un presupuesto
de ejecucion real de 2,6 millones. Hemos realizado un ejercicio de austeridad que no se ha realizado en ninguna otra
comunidad auténoma. Aqui ya se ha reducido el nimero de consejeros electivos de cinco a tres. Somos el Consejo



Consultivo mas reducido de Espafia. La mayoria de los consejos consultivos estan entre cinco y diez miembros.
Hemos asumido nuevas competencias, como el Tribunal de Recursos Contractuales de la Administracién, a coste
cero. El ahorro es ficticio, si en eso estuviera hoy la solucion a la administracion publica espafiola, me pondria al
frente de la manifestacion.

5- Somos a dia de hoy el Consejo Consultivo del pais con un mayor nimero de dictamenes emitidos en relacién a
sus miembros. Hemos sido hasta el afio pasado cuantitativamente el que mayor nimero de dictdmenes emitia. Este
afilo estamos emitiendo 956 dictamenes. Somos el segundo de Espafia y el primero al ser tres miembros. A partir
de ahora, por la modificacién de la ley, se reducird el nimero de dictdmenes, pero también se genera un ajuste de
plantilla. Es légico que sea asi.

6- La secretaria Unica de apoyo implica que los puestos de secretario general y los de gestiébn econbémica y
administrativa se veran amortizados. El Consejo Consultivo tiene en ese caso tres plazas, que se van a reducir.
Luego se hard una plantilla de funcionarios con un coste que no podra exceder el de la actual, amortizadas las
plazas vacantes que eran 18 y no estaban presupuestadas. En el dia a dia se recuperan competencias, como las de
urbanismo o que los ayuntamientos y universidades puedan pedir informes al Consejo. Ademas se reduce el plazo
de emision de los dictamenes de un mes a 20 dias.

Jesus Encabo, presidente del Consejo de Cuentas

1- La principal funcién del Consejo de Cuentas es fiscalizar el gasto de las administraciones autonémica y local.
Realizamos un control externo necesario para garantizar la correcta gestiébn econémica de los recursos publicos y
detectar posibles irregularidades sobre un volumen presupuestario total proximo a los 20.000 millones de euros. Es
una herramienta basica para mejorar la calidad democratica y representa un obligado ejercicio de transparencia
porque los ciudadanos tienen todo el derecho a saber como se gasta su dinero.

2- Cuando la critica alude a un hipotético ahorro, debe advertirse que la existencia de control representa una
inversién con retorno econémico, porque su actuacion tiene caracter disuasorio sobre malas practicas y porque el
seguimiento de sus recomendaciones lleva consigo una administracion mas eficiente. Pero también hay una fuerte
corriente de opinién que en realidad lo que cuestiona es el propio modelo autonémico. Ese es, evidentemente otro
debate de mucho mayor calado que excede a la propia Institucion.

3- Se perderia una garantia esencial de transparencia y control sobre el gasto que realiza todo el sector
administrativo, empresarial y fundacional de la Comunidad y de los 2.248 municipios, 2.200 pedanias, diputaciones y
mancomunidades. Quiero dejar claro que no existe duplicidad con el Tribunal de Cuentas. Los datos son elocuentes:
el organismo estatal ha realizado solo tres informes relacionados con entidades de la Comunidad desde la creacion
de la institucion autondémica. El Consejo, desde su puesta en marcha en 2003 ha emitido mas informes especiales
referidos a entes publicos de la region que el Tribunal de Cuentas desde 1983. Ademas, nuestro trabajo ha
permitido llegar a zonas de gasto publico que jamas habian sido objeto de fiscalizacion por parte del Tribunal.

4- Segun la propuesta del informe CORA los érganos de control externo serian sustituidos mediante la creacion de
secciones autonomicas del Tribunal de Cuentas. Por tanto, no se evitan duplicidades que no existen, sino que se
plantea una recentralizacién de la competencia sobre el control externo. Teniendo en cuenta que el 90% de nuestro
presupuesto es gasto de personal, cuya inmensa mayoria son funcionarios que seguirian empleados en el sector
publico, el hipotético ahorro, de producirse, seria en todo caso absolutamente residual.

5- No me corresponde a mi establecer comparaciones, pero si defender el enorme esfuerzo que esté realizando el
Consejo por acortar los plazos en la elaboraciéon de sus informes para que nuestro trabajo esté lo mas pegado
posible al momento presente y resulte asi lo mas util posible para el conjunto de la sociedad.

6- La reforma responde al principio de hacer mas con menos. Por una parte, se ahorraran costes al compartir una
estructura de gestion con el resto de las instituciones propias de la Comunidad. Al mismo tiempo ampliamos
competencias al reforzar el deber de colaboracion de todos los ciudadanos, abriendo la puerta a la posibilidad de
imponer multas coercitivas a los responsables de que una determinada administracion incumpla de forma reiterada
con la obligacién legal de rendir cuentas. Ademas se establece el compromiso de comparecer ante las Cortes para
analizar anualmente el seguimiento de las administraciones respecto a las recomendaciones que realiza el Consejo
en sus informes.
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