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1. INTRODUCCION Y METODOLOGIA

GIR Mundo Rural, en el marco del proyecto de cooperacion regional, +Empresas
+Empleo +Rural, ha realizado un estudio de la situacion de las empresas rurales,
con objeto de diagnosticar la situacion actual del tejido econdmico y la
coyuntura de 2020 y relacionarlos, sobre todo, con los procesos de ocupacion y
dindmica demogrdfica de los espacios analizados.

Se trata de 11 conjuntos espaciales, correspondientes con GALs que tienen
perfiles muy diferentes: desde espacios de la montana cantdbrica, a la vertiente
septentrional de la Cordillera Central, pasando por los territorios de la Ibérica, vy,
también, espacios de llanura interior de Castilla y Ledn. Lo que se presenta son
resultados globales que, obviamente, encubren diferencias significativas entre
unos territorios y otros.

El estudio se ha realizado con una metodologia mixta, cuantitativa y cualitativa.
Por un lado, hemos hecho uso de todas las fuentes demogrdficas y econdmicas
a nuestro alcance, destacando los datos de la Seguridad Social sobre el nUmero
de empresas y ocupados por municipios, que hemos utilizado para 2007, 2019 y
2020, para analizar etapas diferentes (precrisis, recuperacion precovid y
situacion covid?). Por supuesto, hemos utilizado fuentes cartogrdficas, para
analizar y representar todos los resultados a través de una carta temdatica.

Estos datos nos han permitido perfilar las grandes lineas del andlisis econdmico
y demogrdfico, pero no nos permitian entender la parte mds causal, mas de
valoracién cualitativa de las razones que llevan a la toma de decision, ni las
percepciones individuales y colectivas, por lo que se han completado con
métodos mds cualitativos.

En primer lugar hicimos una encuesta que se lanzé a los agentes econdmicos
de los ferritorios, que ha sido contestada por 843 personas, empresarios y
empresarias, lo que supone aproximadamente un 10% del total de las empresas
que estdn registradas por la tesoreria de la Seguridad Social. Para completar
esta informacién hemos readlizado entrevistas en profundidad a 69
empresarios/as en el conjunto de los 11 territorios y, después, en cada uno de
los territorios hemos realizado una reunién grupal de debate con entre 8 y 10
asistentes, fundamentalmente para contrastar con ellos algunos resultados que
habiamos obtenido vy, sobre todo para analizar los problemas y las percepciones
que los habitantes y los agentes locales fienen sobre sus territorios.

A partir de ahi hemos hecho un estudio para cada uno de los Grupos de Accidon
Local. Por un lado, se hace un andlisis de la situacion y las potencialidades y
limitaciones que derivan de las caracteristicas del medio fisico de cada territorio
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vinculado con los procesos de especializacion productiva, potencialidades y
limitaciones. Se ha realizado, fambién, un acercamiento a los posibles impactos
del cambio climdatico en cada espacio a través del Visor de Escenarios de
Cambio Climdtico: adaptecca.es

En segundo lugar, como elemento fundamental, se ha realizado un andlisis de
la estructura del tejido productivo y de los agentes locales que funcionan en
cada uno de los espacios, con especial interés en determinar los sectores mds
dindmicos y aquellos modelos que puedan ejercer como “proyectos tractores”
de los territorios.

En tercer lugar, hemos analizado las dindmicas demogrdficas y su relacion con
las caracteristicas econdmicas previamente indicadas.

En cuarto lugar, hemos intentado indagar sobre el papel que los programas de
desarrollo local han tenido sobre estos territorios, infentando evaluar su peso en
la estructura productiva actual y la percepcidn que los habitantes tienen de
ellos.

En Ultimo lugar, hemos analizado una serie de problemas diagnosticados a partir
del andlisis, incorporando algunas propuestas de infervencion.

2. EL MEDIO FiSICO DE LOS GAL: DIVERSIDAD DEL PATRIMONIO
NATURAL EN UN MUESTRARIO DE LOS PRINCIPALES TIPOS DE
AMBIENTES DE CASTILLA Y LEON

2.1. Situacidn de los GAL analizados

Los once GAL analizados en el presente estudio representan, desde el punto de
vista de su localizacion y el medio fisico de sus territorios, un muestrario de los
diferentes tipos de ambientes que integran el espacio regional.

Como se observa en la figura adjunta, los once GAL se localizan de una manera
relativamente homogénea por el territorio regional, de tal forma que en sus
dmbitos respectivos integran tipos de medios de montana y piedemonte
(Cordillera Cantdbrica: Cuatro Valles y Las Merindades; Cordillera Ibérica: Sierra
de la Demanda; y Cordillera Cenftral: Tierras del Cid, CODINSE, Segovia Sur y
Ciudad Rodrigo), de serrezuelas, tierras altas y penillanuras (ADECOAR, Tierras
del Cid y Ciudad Rodrigo), de llanuras aluviales (POEDA) y de pdramos vy
campinas, tanto arcillosas (Campos y Torozos, ADECOAR) como arenosas
(HONORSE).


http://escenarios.adaptecca.es/
http://escenarios.adaptecca.es/
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2.2. El relieve

Los once GAL representan un abanico de ftipos de relieves que abarcan
practicamente toda la variedad geomorfolégica de la region. Hay relieves de
alta montana, con culminaciones por encima de los dos mil metros de altitud,
como en Cuatro Valles, Sierra de la Demanda, CODINSE y Segovia Sur, y por
tanto con espectaculares relieves de origen glaciar y periglaciar, incluso con
dreas de procesos activos actualmente de alta montana ligados al frio y la
congelacion estacional de los suelos.

Hay relieves de montana media, con sierras y valles de elevada altitud, entre los
mil y los dos mil metros, como en los territorios citados anteriormente, o también
en los de Ciudad Rodrigo, Las Merindades, ADECOAR vy Tierras del Cid. En estos
dmbitos montanosos se prolongan los modelados de origen glaciar en algunos
casos, pero son dominantes los relieves estructurales y erosivos fluviales de
enorme interés cientifico, diddctico vy turistico, del tipo de gargantas, canones,
hoces y desfiladeros, anticlinales y sinclinales colgados, farallones rocosos,
cresterias calcdreas, etc.

Hay relieves de montana baja, tipo parameras, penillanuras, tierras altas vy
serrezuelas, como en Tierras del Cid, CODINSE, Segovia Sur, ADECOAR o Ciudad
Rodrigo, en los que destacan los modelados fluviales y erosivos poligénicos.

Finalmente, hay una completa representacion de los fres tipos de llanuras
sedimentarias tipicas del centro de la regidon: llanuras aluviales detriticas
("pdramos detriticos”, como POEDA), campinas, tanto arcillosas (Campos y
Torozos, Adecoar), como arenosas (HONORSE) y plataformas estructurales
calcdreas (“pdramos calcdreos”: Campos y Torozos, HONORSE, CODINSE, Tierras
del Cid).

Como consecuencia, hay todo tipo de situaciones respecto al relieve como
factor limitante o condicionante de la actividad econdmica y productiva en
general, desde territorios muy complejos y dificiles para el desarrollo de todo tipo
de infraestructuras, hasta espacios llanos, abiertos y bien localizados con
condiciones totalmente favorables.

En un sentido parecido, el sustrato geoldgico sobre el que arman estos tipos de
relieve tan variados es extraordinariamente diverso, abarcando todos los pisos
geoldgicos y practicamente todo tipo de rocas, casi todas con yacimientos bien
de fésiles, o bien de minerales tanto metdlicos, como energéticos, como
industriales, de interés estratégico en algunos casos, y puede ser objeto de una
infensa demanda en la préxima década.
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2.3. El clima

Las condiciones climaticas, en tanto que factor limitante o condicionante de las
actividades productivas, son bastante homogéneas en el conjunto de los 11
territorios GAL, siendo de matiz las diferencias observables entre unos y ofros.

La amplitud del periodo de helada probable y helada segura, debido a la
elevada altitud media, y el constrenimiento que ello significa para el espectro
posible de cultivos agricolas, es un factor que afecta a todos los territorios, tanto
de montana como de piedemontes o llanuras, si bien en los piedemontes vy Ias
montanas esta limitacién es mds acusada.

La insolacién abundante todo el ano, y la frecuencia de los vientos (dominantes
del oeste), como factores favorables para el desarrollo de proyectos de
aprovechamiento de energias solar y edlica, son factores comunes a todos los
territorios.

Las precipitaciones son el factor climdtico en el que hay diferencias mds
significativas, pues aunque el clima de tipo bdsico mediterrdneo frio es comun
a todos los territorios, con un periodo seco y soleado estival mds o menos
prolongado, el montante anual de precipitaciéon media muestra importantes
amplitudes que pueden llegar a ser de mas del doble: desde los mdas de 1.000
mm. anuales en las montanas de Cuatro Valles, hasta los 500 mm. o menos en
las llanuras de Campos y Torozos y HONORSE.

El cambio climdatico va a afectar de forma muy similar a todos los territorios,
bdsicamente en un sentido negativo, en cuanto a un descenso acusado de las
precipitaciones a lo largo de las proximas décadas, y un aumento de la
evapotranspiracién potencial, lo que redundard en una progresiva disminucién
de la disponibilidad de recursos hidricos, lo cual afectard gravemente tanto a
la agricultura de regadio como a la actividad ganadera.

La disminucion en la cuantia, y mayor iregularidad de las precipitaciones, va a
afectar gravemente a los cultivos de secano, como los cereales, dependientes
de que las lluvias caigan en la cantidad y el momento apropiados.

El aumento previsible de las temperaturas —con especial incidencia en el
descenso del niUmero de noches frias y por tanto acortamiento del periodo de
helada probable y de helada segura- podria considerarse en principio como
una perspectiva favorable, por lo que tiene de ampliacién del espectro posible
de cultivos —asi como también en hacer estos territorios mdas atractivos frente a
otros situados mds al sur-, pero consideramos que los posibles efectos benéficos
no compensardn los negativos relacionados con la  disminucion de
disponibilidad de recursos hidricos senalada en el punto anterior.
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En definitiva, estamos ante un panorama que hace urgente abordar de manera
inmediata y planificada una adaptacion de las actividades agricolas —
especialmente, pero no solo, las de regadio, principales consumidoras de
recursos hidricos en la regidn y muy dependiente de su disponibilidad-, vy
también de las ganaderas, a estas previsiones de cambio climdtico que ya son
realidad y que irdn agudizdndose en las proximas décadas.

2.4. Las aguas

Hidrograficamente los GAL se distribuyen principalmente por territorios que son
partes de la cuenca vertiente al rio Duero, salvo en el caso de Las Las
Merindades (que es cuenca del Ebro) y una pequena parte de Cuatro Valles
(en Villablino, cuenca del Sil-Mino).

En casi todos los casos estdn surcados por cauces permanentes y de caudal
importante, como es el caso del Orbigo-Esla (Cuatro Valles y POEDA), el Ebro
(Las Las Merindades), el Arlanza y el Arlanzon (Sierra de la Demanda y
ADECOAR), el Duero (Tierras del Cid), el Riaza, el Duratén, el Cega, el Eresma 'y
el Adaja (CODINSE, HONORSE y Segovia Sur) y el Agueda (Ciudad Rodrigo). Solo
el caso de Campos y Torozos queda fuera del recorrido de rios significativos,
pues unicamente estd afravesado por el cauce del Sequillo, de régimen
permanente pero de caudal muy exiguo.

Por lo tanto, y enfocando el andlisis desde el punto de vista del agua como
recurso para la actividad productiva, todos los territorios estdn bien nutridos y
abastecidos salvo el caso de Campos y Torozos.

Hay que anadir a las aguas superficiales las aguas subterrdneas, que en algunos
de los casos juegan un papel complementario y muy importante, como es el
caso de HONORSE.

Teniendo en cuenta lo que hemos senalado en el apartado anterior relativo al
cambio climdatico, es previsible un gravisimo descenso en los caudales del
conjunto de rios, arroyos y acuiferos subterrdneos y subsuperficiales a lo largo de
lo que resta del siglo XXI, lo que va a comprometer seriamente su disponibilidad
y su aprovechamiento sostenible, y obliga a una planificacién de los recursos
hidricos extremadamente cuidadosa.

2.5. Los suelos

La diversidad eddfica es amplisima en los once territorios GAL objeto de este
estudio, y, desde el enfoque del suelo como recurso para la actividad
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productiva, nos encontramos con todo tipo de situaciones, desde territorios con
magnificas aptitudes agrondmicas, hasta ofros en los que el predominio
corresponde a suelos esqueléticos, demasiado pedregosos © mMAs
desequilibrados del minimo para poder obtener rendimientos agrondmicos
aprovechables, aunque puedan presentar otras aptitudes.

Las mejores combinaciones eddficas se dan en los GAL de llanura, como
Campos y Torozos, con predominio de cambisoles, u HONORSE, con predominio
de arenosoles cdmbicos. Enclaves mds o menos extensos con suelos de
caracteristicas agrondmicas también favorables, similares a los citados, se dan
también en Ciudad Rodrigo (en el dmbito de la cubeta sedimentaria), en
Segovia Sur, CODINSE, ADECOAR vy Tierras del Cid (en las dreas de campinas
arenosas y arcillosas, en las vegas aluviales, y en algunos sectores de pdramos
calcdreos), y en POEDA (en las llanuras aluviales del Orbigo vy el Esla). Otros
sectores de los pdramos detriticos (El PGramo, en POEDA, sectores de ADECOAR
o Tierras del Cid) tienen suelos excesivamente pedregosos, pero que con el
regadio y las mejoras agrondmicas se han convertido en aceptables recursos
agricolas.

Las peores condiciones agrondmicas de los suelos (leptosoles, regosoles y otros
tipos de suelos de poca profundidad y desarrollo, y/o demasiado pedregosos)
se dan en los GAL de montana: Cuatro Valles, Las Las Merindades, Sierra de la
Demanda, y en las partes serranas y de piedemonte de Tierras del Cid, CODINSE,
Segovia Sur, ADECOAR y Ciudad Rodrigo. En estos dmbitos de alta montana, asi
como en los de las sierras, parameras y penillanuras, sélo los fondos de valle
presentan rellenos aluviales en los que los suelos, aunque demasiado jévenes,
tienen una textura y estructura mds equiliorada, con predominio de fluvisoles
aptos para aprovechamientos agricolas no demasiado intensivos ni exigentes.

No obstante, los suelos productivos no sélo son aguéllos susceptibles de soportar
actividades agricolas, sino que se pueden encontrar vocaciones productivas
tan o mds sostenibles y ricas en otros suelos con orientaciones ganaderas (a
fravés de una produccion de pastos de alta calidad, como en Cuatro Valles o
en Las Merindades), o forestales, habiendo sectores con aptitudes eddficas
destacables tanto para produccion de madera de distintas calidades, biomasa
U otfros productos del bosque como la resina (HONORSE quizd sea el ejemplo
mas significativo con los pinares, pero también Sierra de la Demanda), como
para ofros aprovechamientos como son los micoldgicos, con aptitudes
extraordinarias especialmente en sectores de Tierras del Cid, ADECOAR o Sierra
de la Demanda.
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2.6. La cubierta vegetal

Resultante de la combinacién de todos los factores anteriores, mds -y sobre
todo- de la accidon secular de los seres humanos, la cubierta vegetal de los
territorios objeto de este estudio es sumamente variada, diversa y rica en
matices. Hay espacios predominantemente forestales (Sierra de la Demanda,
HONORSE) vy territorios deforestados, o casi (POEDA, Campos y Torozos). Entre
medias, todo tipo de situaciones, de condiciones y de tipos de formaciones
vegetales.

La cubierta forestal estd formada en casi todos los territorios por una mezcla de
especies y formaciones naturales, que evolucionan a partir de los
condicionantes impuestos por las actividades antrépicas, y de especies y
formaciones cultivadas, plantadas y gestionadas intencionadamente, bien sea
por la Administraciéon forestal, bien por los propietarios particulares de los
terrenos.

Las plantaciones forestales (pinares de repoblacién y choperas de crecimiento
rapido principalmente) tienen una orientacion vy finalidad utilitarista, bien sea la
proteccion de los suelos en cuencas vertientes a embalses (ejemplos en Cuatro
Valles o Ciudad Rodrigo), bien sea la produccion de maderas y otros derivados
forestales como la biomasa (pinares de la Sierra de la Demanda, Tierras del Cid,
CODINSE, Segovia Sur), bien sea la produccion de pasta de papel o de maderas
de baja calidad (choperas de POEDA).

Las cubiertas arbdreas “naturales” manifiestan en la mayor parte de los
territorios, y especialmente en los de montanas, sierras, parameras vy
piedemontes, una acusada tendencia a la regeneracion, la densificaciéon y la
expansion desde los anos 60 del siglo XX (por la disminucidén de la presidn
ganadera y el abandono de espacios cultivados), siendo protagonistas los
rebollares, los encinares, los quejigares, los hayedos, los sabinares o los
abedulares, asi como los matorrales de leguminosas y ericdceas de muy
variados tipos. Ello estd provocando una disminucidn de las superficies de pastos
y un aumento acusado de las superficies de monte alto y monte bajo, cada vez
con mayores potencialidades de aprovechamiento econdmico en forma de
lenas y otros tipos de biomasa.

Dos casos destacan, finalmente, por diferentes motivos. Uno es el GAL Campos
y Torozos, en el que predomina la deforestacion salvo en algunos sectores del
pdramo de Torozos, donde se mantienen buenos bosques de encinas y quejigos.
El otfro caso es HONORSE, donde la mitad o mdas del territorio estd cubierta de
una formacion vegetal natural en su origen, pero gestionada, aprovechada y
mantenida con una fuerte antropizacion desde hace siglos por su alto valor
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econdmico: los pinares de resinero y pinonero que dan nombre a la “Tierra de
Pinares”.

2.7. Los paisajes

Si a todos los factores anteriores anadimos la accidn humana
(aprovechamientos agrarios, ganaderos, mineros, industriales, poblamiento e
infraestructuras) el resultado es el muestrario de paisajes que en el caso de los
once GAL analizados recoge un panorama casi completo de todas las
tipologias paisqjisticas de los entornos rurales de la region. Desde los paisajes
rurales del abandono, la despoblacién, la lejania y las soledades de inmensos
espacios abiertos (Cuatro Valles, Ciudad Rodrigo, Sierra de la Demanda o Tierras
del Cid) hasta los paisajes rurales intensamente humanizados con rasgos incluso
periurbanos (POEDA o Segovia Sur).

Principalmente estdn representados los paisajes de alta y media montana
ganadera y forestal en distintas proporciones y ftipologias. Desde la alta
montana mas ganadera (Cuatro Valles, Las Merindades) hasta la alta y media
montana mas predominantemente forestal (Sierra de la Demanda, CODINSE,
Segovia Sury Ciudad Rodrigo).

Los paisajes adehesados sobre penillanuras tienen una buena representacion
en Ciudad Rodrigo. Los paisajes mixtos ganaderos, agricolas y forestales en
abigarrados mosaicos accidentados por serrezuelas y parameras estdan
presentes sobre todo en ADECOAR vy Tierras del Cid.

Los paisajes mds claramente agrarios, aunque no faltan en sectores amplios de
Ciudad Rodrigo, ADECOAR, Tierras del Cid, CODINSE y Segovia Sur, predominan
en HONORSE (con la dicotomia del “mar de Pinares” salpicado de cultivos
intensivos y los pdramos agricolas de secanos cerealistas de La Churreria), y
sobre todo en Campos y Torozos (secanos cerealistas por antfonomasia) y en
POEDA (los mejores y mds extensos paisajes del regadio de toda la regién, con
una combinacidn de elementos que caracterizan un rural “profundo”, pero en
el sentido de profundamente modernizado, tecnificado y productivista).

En todos los casos es notoria la extraordinaria calidad paisajistica: interminables
y profundos campos visuales, luminosos, espectaculares, repletos de matices y
cambios espaciales y temporales a lo largo del ano. Los paisajes son un recurso
con enorme potencialidad econdmica —turistica- en el conjunto de los once
GAL analizados.
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2.8. Situacion medioambiental y servicios ecosistémicos

En conjunto, el patrimonio natural y cultural que atesoran estos once GAL es
enormemente rico, como demuestran las numerosisimas figuras de proteccioén
ambiental declaradas en todos ellos (Parques Naturales, Lugares de
Importancia Comunitaria, Zonas de Especial Proteccion para las Aves, Reservas
de la Biosfera, Reservas Naturales Fluviales, etc, etc.).

Ello les convierte en territorios donantes de servicios ecosistémicos
fundamentales para el conjunto de la sociedad: sumideros de carbono,
productores de alimentos, agua limpia y energia, suministradores de espacios
de ocio y descanso, efc. La valoracién de estos servicios estd pendiente de
realizarse y de aplicarse, y deberia convertirse en un activo en favor de la mejora
de las condiciones de vida de las poblaciones que habitan estos espacios.

La proteccidn de los principales valores patrimoniales y los servicios
ecosistémicos que prestan estos territorios no significa que no haya importantes
problemas ambientales, unos derivados de actuaciones humanas pasadas
(mineria del carbdn, grandes embalses o infraestructuras construidas sin criterios
ambientales, por ejemplo, en Cuatro Valles principalmente), ofros derivados de
actuaciones presentes (mineria del uranio —Ciudad Rodrigo-, alteracion de los
valores paisajisticos por acumulacion de instalaciones energéticas edlicas —Las
Merindades, Campos y Torozos-, agriculfura intensiva con degradacion de
suelos -POEDA-, contaminacion y sobreexplotacion de acuiferos -HONORSE-,
contaminacion de suelos y aguas por ganaderia intensiva (POEDA, HONORSE,
CODINSE, Segovia Sur), y otros que aparecen como conflictos en el horizonte a
corto plazo (multiplicacion de proyectos de plantas energéticas edlicas y
solares, en todos los GAL). Todos exigirdn, sin duda, un andlisis sereno y ajustado
de la utilizacién de los recursos naturales y la elaboracién en cada territorio de
un plan de gestion e instalacién de los distintos aprovechamientos.

3. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA

Una de las cuestiones interesantes, en lo que a caracteristicas del tejido
productivo se refiere, es el peso que las actividades agrarias mantienen todavia
en estos espacios como uno de los aspectos definitorios de los rural, fodavia por
encima de un 15% de las personas ocupadas en todos estos espacios estdn
vinculados a actividades agrarias. Entre 2007 y 2020 se ha producido una ligera
reduccioén, al igual que ha ocurrido también en la industria, aunque sigue
manteniendo un gran peso, superior al del conjunto regional e, incluso, nacional.
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Como contrapartida, han crecido sobre todas las actividades de servicios, en
un proceso que es normal en todas las economias desarrolladas. Destacable,
aunque logica, es la fortisima reduccion de la actividad de la construccion que,
a pesar de todo, se mantiene con un papel muy relevante en estos conjuntos
territoriales.

Estructura de la ocupacion.
Area de estudio 2007-2020

= 2007 = 2020
1976 [
17,66 17,70

ACT AGRARIAS INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS

%
|

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afio. Elaboracion M. Alario

Personas ocupadas. Area de Estudio 2007-2020

2007 2019 2020
Act Agrarias 16.189,00f 14.039,00 14.002,00
Industria 18.444,00f 16.266,00 15.998,00
Construccion 16.517,00 9.622,00 9.062,00
Servicios 42.176,00f 54.493,00f 51.522,00
Total 93.326,00| 94.420,00] 90.584,00
Poblacién total 289.581,00( 269.905,00( 268.527,00
% ocupados/total 32,23 34,98 33,73

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afio. Elaboracion M. Alario
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Ocupacién y paro (%). Area de Estudio 2007-2020
2007 2019 2020(paro 2007 |paro 2020
Act Agrarias 17,35 14,87 15,46 2,33 5,58
Industria 19,76 17,23 17,66 6,72 8,69
Construccion 17,70 10,19 10,00 5,92 10,37
Servicios 45,19 57,71 56,88 10,18 17,04
Total 100,00 100,00 100,00 7,47 13,37
Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afio. Elaboracion M. Alario
Ocupacion en Actividades Agrarias 2020
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Fuente: Tesoreria SSocial junio 2020. Elaboraciéon M. Alario

16



Estudio de situacidn de las empresas rurales en Castilla y Leén

Peso de los ocupados en la agricultura con respecto a los ocupados totales, por municipio. 11 GAL, Castilla y Le6n y Espaiia, 2020
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Fuente: Tesoreria General del Instituto Nacional de la Seguridad Social: Cuentas y trabajadores por régimen, municipio y

actividad; clasificacion de la CNAE 09 a dos digitos. Junio de 2020. Elaboracion propia. Mapa base de Esri, USGS, NOAA.

Sources: Esri, USGS, NOAA
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3.1. La importancia de las actividades agrarias como motor econdémico del
desarrollo

En cuanto a las actividades agrarias, lo mds llamativo es el mayor peso de las
personas ocupadas en este conjunto de actividades agricolas y ganaderas,
sobre todo en los espacios de las llanuras centrales de la Comunidad y su papel
mdas reducido cuando nos vamos acercando hacia las dreas montanosas,
especialmente en la zona de la montana norte de Burgos, en el espacio de Las
Merindades, pero también en Cuatro Valles o, especialmente, la zona de
Segovia Sur en el caso de los GALs de la provincia de Segovia. Por el contrario,
las dreas de llanura, especificamente caso de Tierra de Pinares, Campos y
Torozos o POEDA, que incluye el pdramo leonés, son espacios con muchisimo
mdads peso de los ocupados agrarios tanto en agricultura como en ganaderia. Un
fendmeno destacable, también, en una parte de la comarca de Ciudad
Rodrigo, Tierras del Cid y CODINSE. Esto tiene que ver, por un lado, con el papel
objefivo que fienen estas actividades y, también, con la capacidad de
diversificacion econdmica de cada territorio, como ocurre en el caso de
ADECOCIR.

Ocupaciones del suelo en los territorios de los 11 GAL de CyL en 2018 (%0)

Tierras de labor en secano

Monte bajo y pastizal

Bosques de frondosas

Bosque de coniferas y mixto

Tiemras de labor en regadio

Pastos

Oftros terrenos agricolas heterégeneos
Terrenos adehesados

Playas. arenales y roquedales

Superficie urbana

Superficies de agua I o2

Minas |0,16
Viiledo |0,16

Infraestructuras | 0-06

Vertederos ‘ 0.04

i | 0.01 Total km?: 22.855.33
Areas quemadas g

| 0.01 Fuente: CLC 2018.

Frutal ' Elaboracion propia.

Zonas himedas | 0.00

Por cien 0 5 10 15 20 25 30

Los perfiles productivos son variados en cuanto a la ocupaciéon de las tierras
agrarias. Las producciones agricolas han sido estudiadas, en todos los territorios,
a partir de la distribucidn de cultivos y aprovechamientos, con los datos que
ofrece la Junta de Castilla y Ledn y también con la capacidad que ofrece el
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Corine Land Cover para el ano 2018. También hemos frabajado con la
distribuciéon de las cabezas de ganado, tanto vacuno como ovino y porcino,
registradas por la Junta de Castilla y Ledn, que nos ofrece perfiles muy distintos
en cada una de las comarcas analizadas.

En el conjunto de los once grupos estudiados algo mds de un tercio de la
superficie (36,6%) estd ocupada por ftierras de labor, mayoritaricamente en
secano (27,4%), mientras que la ocupacién dominante es la forestal, bien como
bosques de frondosas y coniferas (27%) o monte bajo y terrenos adehesados
(30%).

Su distribucién es, sin embargo, muy desigual entre espacios. Asi, algunos
territorios presentan clara vocacion agricola como Campos y Torozos,
ADECOAR y HONORSE, con el 90%, 75% y 50% de su superficie ocupada por
tierras de labor, respectivamente, incluso con predominio del regadio en mds
de la mitad de su superficie en el caso de POEDA. Otros tienen un paisaje y
aprovechamiento marcado por los terrenos forestales, de bosques o monte bajo
(Demanda, Cuatro Valles, Las Merindades, Segovia Sur, Tierras del Cid...)
manifestando los contrastes entre llanuras de la cuenca y bordes montanosos.

Por lo que se refiere a los aprovechamientos agricolas, lo mds destacable es la
importancia econdmica y espacial de los cultivos de regadio, presentes,
fundamentalmente, en HONORSE y POEDA. Asi, en la comarca de Tierra de
Pinares destaca la importancia de cultivos intensivos, como la zanahoria, la
endivia, la patata o el plantdn de fresa, que se acompana de un significativo
peso de aprovechamientos de secano cerealista en las dreas del norte y sur de
la comarca. En el espacio de POEDA, de la mano de un fuerte proceso de
modernizacion y tecnificacion se ha desarrollado una agricultura de precision,
de alta productividad vy fuerte competitividad, en grandes unidades de
explotacién orientadas fundamentalmente a maiz, alfalfa, remolacha...

Como paradigma de los espacios agricolas de cereal en secano extensivo,
aparece el caso de Campos y Torozos, donde, de forma excepcional,
aparecen algunos aprovechamientos no tradicionales como el olivo y el vinedo,
incluso con marcad de calidad (D.O.P. Heredad de Uruena).

Por lo que se refiere a los aprovechamietnos ganaderos, destacan el vacuno
extensivo en el area de las Penillnuras Salamtinas (ADECOCIR), junto con el resto
de la vertiene norte de la Cordillera Central (Segovia Sur y CODINSE en menor
medida) y la vertiente meridional de la Cordillera Cantdbrica (Cuatro Valles y
Las Las Merindades). El vacuno de cebo tiene especial importancia en Segovia
y algunas areas de las llanuiras interiores como Campos y Torozos.
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Distribucion del numero de cabezas de ganado bovino en Castilla y y Leén: hembras reproductoras y bovino de cebo, por municipio, en agosto de 2021
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Distribucion del numero de cabezas de ganado ovino y caprino en Castilla y y Ledn, por municipio, en agosto de 2021
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Distribucion del nimero de cabezas de ganado porcino de cebo y de hembras reproductoras en Castilla y y Ledn, por municipio, en agosto de 2021

i

N° de cabezas
1

10
100

o 1.000
10.000

™

: Madres reproductoras
- ")

500 >

Mte e

en Castillay Leén = 2.350.603
N° de cabezas de madres
reproductoras = 365.984

N° de cabezas de porcino de cebo

: Limites dé/Castilly, |
£ieeZi 4y Leén ?
. Limites de Comuni- | eso1
=7+ dades Auténomas

-

Limites provinciales

s ur

> Rios principales

L~ Limites de GAL Viseu

/ ER0

N2

No34| g £ gstubter ~ Donostia-San
Sebastigy
Bilbao

Cantabria
U AL NI N

oo TN
58]
~Navarra

f

x

~

-
&)
MQQNU

j &

& :

@) Castilla-L.a Mancha
R

A2
A6 ¥ Guadaljara

Fuente: J CyL. Datos abiertos. (Consulta: octubre 2021) @e .o, o ©f Iy
https://datosabiertos.jcyl.es/web/jcyl/set/es/medio-rural- | € * ol ST ¢ R 0 Madrid
pesca/ganaderia-porcino/ 1284707659296 . . ; L
Mapa base: IGN y Esri, USGS, NOAA.

"'Madrid

100 150
| |

GmMetros

N

o ) Plasensia
t@v. E [

S

Extremadura e W Ty
Castilla-La Mancha /

AP41
giflees: =51, DeLdime, USGS, NPS: Sglrces: Esr, USGH!

Ad0

Sources: Esri, USGS, NOAA
Toedo

23



Estudio de situacidn de las empresas rurales en Castilla y Leén

Porlo que se refiere al ovino, aparece disperso por todo el espacio regional pero
su papel es significativamente mds relevante en las dreas de llanura centrales
como el caso de Campos y Torozos, POEDA y ADECOAR entre los territorios que
nos ocupan.

La ganaderia de porcino es relevante es los territorios segovianos, son especial
infensidad en HONORSE, Segovia Sur y CODINSE.

3.2. Actividad Industrial

Por lo que se refiere a la actividad industrial, es muy intensa e importante en la
mayor parte de los espacios que hemos estudiado. De hecho perfila la
especializacion productiva junto con la actividad agraria en el caso de Tierra
de Pinares, Paramo Esla-Orbigo o, en menor medida, en la zona del Norte de
Segovia Sur, en torno a Cantimpalos, por ejemplo, son espacios donde las
actividades agroindustriales tienen un papel fundamental en el tejido
productivo de estos territorios, en parte vinculado a los recursos y al potencial
de la propia actividad agraria y ganadera que ya hemos visto en los mapas
anteriores y, en algun caso, de manera independiente, porque hemos
detectado que una parte del tejido agroindustrial que existe realmente no tiene,
ahora mismo, una vinculacion directa con las materias primas locales.

Ocupacién en Actividades Industriales 2020
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Distribucién municipal del empleo industrial en los 11 Grupos de Accion Local, en Castilla y Leén y en el noroeste de Esparia, en 2020
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Sin embargo, si que ha jugado ahi de manera muy importante el saber hacer,
la tfradicidn en este tipo de actividades, como ocurre de manera muy obvia, por
ejemplo, en el caso de la actividad industrial de embutidos y productos cdrnicos
en la zona de Cantimpalos que, salvo para la IGP chorizo de Cantimpalos, no
utiliza, mds que de manera minoritaria, productos carnicos del propio territorio.

Puntualmente han ido apareciendo nuevas actividades agroindustriales
vinculadas a productos distinguidos con marcas de calidad en Campos vy
Torozos (vino Heredad de Uruena, aceite...), Segovia Sur (Judion de la Granja y
Garbanzo de Valseca), Cuatro Valles (Cecina de Vegacervera) vinos
(ADECOAR)...

Ocupados/as en Industria. Area
Estudio 2020

Agua/energia
_7%
/
/

__Ind Extractivas

Metalurgica/No
metélicos/mat.tra

nsporte

Ind Papel
2%

Ind 5
Madera/muebles
13%
Ind Textil/calzado
2%

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afio. Elaboracion M. Alario

La industria es, por tanto, un sector importante, aunque en el mapa podemos
ver que su distribucion es fundamentalmente urbana, pero en los espacios
rurales tienen un papel importante, y en los que nosofros hemos analizado de
manera muy significativa. Con un 17,6% de los ocupados marca una clara
especializacién en las economias rurales. Aparecen, por un lado, industrias
agroalimentarias, que suponen practicamente el 40% de los ocupados en la
industria de estos territorios y, en segundo lugar, el conjunto de minerales,
metalurgia y material de fransporte. Por ofro lado, se aprecia la fuerte reduccion
de otros sectores muy fradicionales en los espacios rurales, como las industrias
extractivas, que han desaparecido prdcticamente, o, también, actividades
industriales muy tradicionales como el textil, que tenia una importancia muy
significativa en los anos 90 y que ahora es prdcticamente residual, aunque muy
especializado (Belorado). Algunos sectores fradicionales como los vinculados
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con recursos locales como la industria de la madera y el mueble, se mantiene
con tendencia a la reduccién, a pesar de su gran potencialidad, como ocurre
en Tierra de Pinares.

3.3. La construccién, una actividad muy afectada por la crisis

La construcciéon es una actividad muy importante todavia, porque ocupa el 10%
de los trabajadores en estos espacios, pero ha sufrido un descenso brutal desde
el maximo que se alcanzd en 2007, previo al momento de la crisis, aungue
todavia supone 9000 personas vinculadas y es importante para el
mantenimiento de muchas pequenas empresas y talleres de materiales
relacionados con ella (metalurgia).

Una actividad que, con esta enfidad cuantitativa, solo es comprensible por su
relacion con otfro elemento fundamental de la estructura productiva de estos
territorios, el papel de las actividades turisticas y, especialmente, la segunda
residencia.

Ocupados en construccion.
Area Estudio 2007-2020

2007 2019 2020

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio de cada afo. Elaboracion M. Alario

3.4. El fuerte crecimiento de las actividades de servicios en los espacios rurales

La progresiva terciarizacion de las economias desarrolladas es una tendencia
generalizada en todos los espacios y, como indican los datos, es ya un modelo
plenamente instaurado en los espacios rurales.
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En el drea de estudio, con mds de la mitad de los ocupados, las actividades de
servicios se han convertido en las dominantes. Un hecho que se repite en todos
y cada uno de los territorios rurales analizados. La progresiva, aunque leve,
reduccion de ocupados en actividades agrarias e industriales y la brusca caida
de la construccion, refuerzan el papel de los servicios que, ademds, presentan
un incremento en cifras absolutas nada despreciable, con un incremento del
22% entre 2007 y 2020.

Ocupacion en Actividades de Servicios 2020

70
60
5
4
3
2

1

%
o o o o o o
7 I

¢ Q 5 3 5 S 08 5 ¢ 0 >
& O o F @ &
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Fuente: Tesoreria SSocial junio 2020. Elaboracién M. Alario

Ocupados/as en Actividades de Servicios.
Area Estudio 2020

Servicios
Financieros
15%

Alojamiento/R
auracién
16%

Educacién/Sanid
ad
12%

Cultura/Ocio
3%

Servicios Hogares
7%

Transporte/col
unicaciones omercio/repara
11% cién

28%

Fuente: Tesoreria de la Seguridad Social junio 2020. Elaboracién M. Alario
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Poblacién maxima estacional en los municipios <50.000 hab de Castilla y Leén (y resto de Espaifia), y plazas de turismo rural
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Distribucién municipal del empleo en alojamiento, hosteleria y restauracion en los 11 GAL, en Castilla y Le6én y en el noroeste de Espafa en 2020
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El sector econdmico de servicios estd compuesto por un complejo conjunto de
actividades, como se refleja en el grdfico adjunto, pero, en el caso de los
espacios rurales, el andlisis de su desarrollo requiere hacer especial mencién a
los servicios vinculados al alojamiento turistico y a la segunda residencia, uno de
los perfiles productivos que han salido de manera recurrente en todos los andlisis.
Tanto econdmica como social y paisgjisticamente, es indudable el papel que
tiene la poblacién no permanente en estos espacios, su desarrollo y su estructura
productiva.

Hemos utilizado como indicador para su andlisis, por un lado, la poblacién
mdaxima estacional, que nos indica el volumen mdaximo de poblacidon que se
registra a escala municipal a lo largo del ano (Encuesta de infraestructuras y
Equipamientos Locales). La poblacion mdaxima estacional en Castilla y Ledn se
multiplica por 210% y en el caso de los Grupos de Accidn Local, qgue hemos
trabajado incluso mds con 226%, y hay municipios que multiplican su poblacién
por 5, por 10 por 15 o incluso ma&s. Basicamente se concentra sobre todo en las
zonas de montana mds que las zonas de llanura y mds en la zona sur que la zona
norte, con la excepcion de Las Merindades debido a su cercania al Pais Vasco.
Un colectivo este de residentes temporales que tiene, sin duda, un gran peso no
s6lo econdmico sino también en la dindmica social y paisqjistica de los territorios.

Desde el punto de vista econdmico, ofro indicador de esta funcidn de ocio para
poblacion no residente se manifiesta en el peso de las infraestructuras de
alojamiento y servicios turistico, como el nUmero de plazas de alojamiento
turistico vinculadas al modelo de turismo rural exclusivamente (no estdn incluidos
los alojamientos convencionales). Se aprecia como todo este tipo de actividad
vinculada a una poblacién flotante, que no se registra como poblacién fija en
estos espacios rurales, es fundamental en toda la regién y especialmente en
todos estos sectores vinculados a nuestras dreas de estudio tanto norte (Las
Merindades, en menor medida Cuatro Valles), este (Sierra de la Demanda y
Tierras del Cid), y, especialmente, la vertiente norte de la Cordillera Central, que
es donde este este proceso fiene un mayor peso.

Este fendmeno tiene dos consecuencias directas. En primer lugar, el desarrollo
de unos servicios especificos de atencién a la demanda de esta poblacién
flotante, vinculados al turismo (alojamientos de turismo rural, convencional,
hosteleria y restauraciéon) que fienen un papel proporcionalmente muy alto en
todas las zonas, especialmente de montana en el norte (Las Merindades) vy, de
manera fundamental, en la zona del sur de Segovia (CODINSE y de Segovia Sur)
que son espacios donde el peso de estas actividades de servicios destinadas a
cubrir las necesidades de poblacién fordnea son fundamentales en la estructura
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Distribucién municipal del empleo en comercio y reparaciéon en los municipios de Castilla y Le6n en 2020

F

Galicia

% sobre el Numero de
empleo total empleos

1

- T
5-<10 o 50
o100
10-<20
0-=20 0 s00
B 20-<35 () 1000 Navarra

B -5 m\ /,_ 5.000
A \
_— /,__o.ooo
L)

S >

=

X de CyL = 15,28% en 2020
X de los 11 GAL = 15,96%

X de Espaiia = 16,87%
" N\

? Limites de CyLL
\/\ Limites de CCAA

y provincias

[
0
(]
—
>
&
e}
(%]
©
o
C
(&)
(%)
g
©
j ol
>
o
(%]
(4]
(%]
(O]
fus
o
S
(]
(%]
B
]
©
c
o
O
©
>
=
(%}
(V]
©
9
©
>
o
(%]
i

Limites de

los 11 GAL

Fuente: Tesoreria General del INSS,
Cuentas y trabajadores por régimen,
municipio y actividad, en junio de 2020.
\Mapa base: IGN y Esri, USGS, NOAA

7

0 50 100 150 b\
| | | | £A$ E
Kilometros

S ¥

" Sources?Esri, USGS, NOAA

32




Estudio de situacidn de las empresas rurales en Castilla y Leén

econdmica. En segundo lugar, sus consecuencias afectan a ofros servicios, no
estrictamente turisticos, ya que esta poblacién no solo consume servicios
turisticos, sino que consume otra serie de productos y de servicios en los propios
lugares de destino (alimentacion, droguerias, textil, servicios de atencion y
cuidado personal...), y eso genera, por ejemplo, un tejido comercial que solo es
posible comprender en el marco de estos modelos econdmicos, con tanta
poblacion flotante.

En efecto, una buena parte de estructura comercial y de servicios a la
poblacidon que hoy tienen una parte fundamental de nuestros espacios rurales
y concretamente en la mayoria de las dreas que nosotros hemos trabajado, solo
es comprensible por una demanda que supera con mucho la de poblacién
residente permanente. Es decir, esta poblacién flotante tiene un papel bdsico
en el mantenimiento, y estructura comercial que atiende a la poblaciéon
permanente, pero que solo se mantiene, o se mantiene de manera
fundamental, por esta poblacion flotante, sin la cual seguramente tendria mas
dificultades para mantenerse.

Como se aprecia en el mapa de ocupados en servicios de comercio y
reparacion, es una actividad muy vinculada a los espacios urbanos, perirubanos
(POEDA, ADECOAR) y a las cabeceras comarcales. El peso, en circulos
proporcionales al nUmero de empleos y en la base del porcentaje sobre la
estructura de la poblacidn ocupada del sector comercial, manifiesta
perfectamente coémo esas dreas mds dindmicas, donde hay dinamismo agrario,
industrial y también de actividades vinculadas al turismo, a la segunda
residencia, tienen un papel muy importante como espacios comerciales. A
destacar el caso de Las Merindades, de nuevo, Tierra de Pinares, Segovia Sur o,
en buena medida, el caso de CODINSE, aunque también porque aqui la
estructura demogrdfica permanente es tan débil que solo es posible entender
esta estructura por la demanda externa. El sector de Ciudad Rodrigo, tiene un
componente un poco diferente por el papel que tiene la frontera con Portugal
y la demanda fransfronteriza, en este caso concreto.

En conjunto, por tanto podemos hablar de una estructura econdmica que
podemos calificar como potente, dindmica, que manifiesta una actividad con
fuerte capacidad de renovacion, muy importante desde finales de los anos 80
del siglo pasado y especialmente en los anos 90 del siglo 20 hasta la actualidad,
aungue se aprecian algunas etapas marcadas por mds lentitud, ralentizacion o
incluso algo de regresion como el caso de la crisis de los anos 2008-2014, pero,
en general, estamos ante una estructura productiva muy potente tanto en sus
datos agregados como en la mayor parte de los ferritorios. Asi ocurre que, en
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contraposicién con lo que ocurre con la dindmica demogrdfica de la poblacién
permanente registrada, el tejido productivo estd generando un crecimiento del
numero de ocupados. Esta es una de las grandes disparidades y una de las
conclusiones del frabagjo.

3.5. Caracteristicas del tejido productivo

La dindmica econdmica descrita hasta aqui se apoya en una estructura
productiva que, con excepciones (quimica, textil, metalirgica, y servicios
educativos y sanitarios) tienen un pequeno tamano, con una media 8,5
trabajadores por empresa segun los datos de la Seguridad Social para 2020.

Empresas encuestadas por sector de
actividad. Area estudio 2021

Agricultura Ganaderia
0, 0,
5% 2 Industria
agroalimentaria

10%

Forestal
1%

Industria

Servicios Otros servicios extractiva
financieros 19% 1%
1%
o ~—=_ Industria madera
Servicios a las / y muebles
empresas ————— 2%
agrarias
1% ’ \ Industria textil
2%
lojamiento/hosteleria/s
N ervicios turisticos Energia
Servicios a 27% 1%
empresas no
agrarias Construccion
1% 2%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

El andlisis de sus caracteristicas y comportamientos se ha realizado a partir de la
encuesta on line difundida por los once Grupos de Accidn Local en sus territorios
que, como se ha indicado, ha sido respondida por 843 empresas con
representacion de los perfiles del tejido productivo de los territorios estudiados.
Se han analizado caracteristicas objetivas como sector, empleo, orientacion de
las producciones, fecha de instalacion...y, también, cuestiones perceptivas
como factores de localizacion, perspectivas de futuro, problemas relativos a la
accesibilidad, asi como utilizacién y valoracion de las ayudas publicas.

3.5.1. Pequenas empresas y fuerte arraigo territorial

Como ya se haindicado, el tamano medio de las empresas se corresponde con
el modelo de pyme. El 51% son empresarios/as autbnomos o Sociedades
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Limitadas Unipersonales, poco mds de un tercio son Sociedades Limitadas,
como muestra de un tejido productivo consolidado. Liama la atencion la escasa

presencia de Sociedades Anénimas o Cooperativas.

Empresas encuestadas por forma juridica.
Area estudio 2021

Sociedad Limitada

Unipersonal (S.L.U.)
5%

Sociedad Limitada /_Otro tipo

()
(s.L) 6%
36%
Sociedad
Cooperativa —
(5C)  sociedad Empresario
2% Anénima (S.A.) individual
5% (auténomo)

46%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

Factores de localizacién de las empresas
encuestadas . Area de estudio 2021

Relacion
personal/familiar y
otros factores

10%

Relacion
person;;{;amlllar Ventajas derivadas
(]

de la cercania de las

aterias primas
/_m 3%

Ventajas derivadas
de la cercania de los
mercados
4%
Ventajas derivadas
de la cercania de los
mercados, menores

costes de
implantacion...
2%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

Es manifiesta la fuerte relacién con el territorio, de forma que la gran mayoria de
los/as empresarios/as indican la vinculacion sentimental/familiar con el lugar,
como factor fundamental en la toma de decision de la instalacién de su
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empresa. Solo de forma muy secundaria se apuntan factores de oportunidad
econdmica (cercania a los mercados...).

Lugar de residencia habitual.
Area de estudio. 2021

En el municipio
rural donde estd
enclavada mi
empresa
79%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

Un arraigo que se traduce en dos indicadores mas: el lugar de residencia y la
resistencia al traslado aun en circunstancias econdmicas adversas.

En un 79% de los casos coincide la ubicacion de la empresa con la residencia
habitual del empresario/a, que sélo en un pequeno porcentaje no vive en la
comarca.

Si se dieran mejores condiciones de
viabilidad en otro lugar...

Me iria
22%

Me quedaria de
todas formas
78%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

Igualmente, ese arraigo se manifiesta en la respuesta sobre la decision de irse o
quedarse en una situacion de mejores expectativas fuera de la comarca.
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Pregunta en la que mds de los tres cuartas partes de los/as empresarios/as
encuestados/as manifiesta su opinidn de quedarse a pesar de todo.

3.5.2. Papel de las mujeres en actividad econémica

Por lo que se refiere al papel de las mujeres en las actividades productivas y el
tejido econdmico comarcal, su presencia en el empresariado es minoritaria
pero significativa, con un 41.5% de las personas encuestadas, lo que puede
relacionarse, también, con el peso de los/as autébnomos/as y con la ligera sobre
representacion de sectores con fuerte presencia de emprendimiento femenino,
como el turismo rural, aunque hay ofras actividades, cruciales para los territorios

Sexo de empresarios/as.
Area de estudio 2021.

Hombre
58%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

estudiados, como la industria agroalimentaria, donde el peso de las mujeres en
las empresas es elevado pero con importantes diferencias segun subsectores.
En conjunto, la presencia de mujeres empresarias es mayoritaria en el sector
textil (71,43%) y los servicios a la poblacion (63,28%), acercdndose a la mitad en
servicios turisticos (47,56%), otros servicios (39,10%) e industria agroalimentaria
(37,65%), situdndose por debajo del 20% en actividades agricolas (16,67%),
energia (16,67%) e industrias extractivas (20,00%), sectores tradicionalmente
masculinizados.
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% Empresarias por sectores. Area de estudio 2021
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Por el contrario, si valoramos la participacion femenina en el conjunto de
personas ocupadas declaradas en las encuestas, la participacion de mujeres
queda por debajo del 30% (27,03 %), un valor muy alejado de la media nacional
que puede estar sesgado por el escaso numero de respuestas en algunos
sectores. Si nos fijamos exclusivamente en aquellos mejor representados, la
presencia femenina aumenta hasta superar un tercio en alojamiento y servicios
turisticos (36,83%), servicios a la poblacion (38,40%) (que incluyen atenciéon
sanitaria y residencias) y acercarse al 60% en la industria textil (58,82%),
tradicionalmente muy feminizada. La participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo de los espacios rurales sigue siendo una asignatura
pendiente, por cuya resolucion pasa la posibilidad de fijar mujeres jovenes en
los espacios rurales, uno de los objetivos fundamentales en la lucha contra el
declive demogrdfico.
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% Trabajadoras por sectores.
Area de estudio 2021
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

Las mujeres tienen, en estos contextos rurales, pocas opciones laborales,
poniéndose de manifiesto la estrechez del mercado de trabajo rural para las
mujeres: la actividad agraria es inaccesible si no se cuenta con explotaciones
familiares en las que integrarse porque las personas mayores no abandonan la
actividad, la industria agroalimentaria, aunque emplea a un nUmero elevado
de mujeres, mantiene un sesgo de masculinizacién y solo quedan los servicios
bdsicos y el turismo rural, sectores importantes y en crecimiento pero no exentos
de problemas.

Como se aprecia en el grdafico adjunto, se frata de un mercado laboral muy
marcado por la temporalidad. Asi, dado que se recogen los datos de un ano
especialmente andmalo como ha sido el 2020, se aprecia perfectamente la
paralizacion de la actividad entre marzo y mayo, para retornar poco a poco a
la normalidad a partir de junio.
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Contratos por sectores Area Estudio 2020
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Omitiendo esa excepcidon, se aprecia la existencia de fuertes ciclos de
contratacién a lo largo del ano, coincidentes con las necesidades de las
principales actividades econdmicas. Los ritmos principales estdn relacionados
con las actividades de servicios que presentan un pico méximo en verano y dos
mds reducidos en primavera y otono, que podemos relacionar con las
necesidades del sector de alojamientos y servicios fturisticos, asi como el
comercio y ofros servicios a la poblacion. Destaca, sin embargo, el importante
peso de los contratos en industria, relacionados con la temporalidad de algunas
actividades, especialmente agroindustriales, y el peso de las empresas de
trabajo temporal en algunos sectores.

Marginalmente se aprecia un marcado incremento de las actividades agrarias
en verano, con un repunte secundario en el otono, adaptdndose a los ritmos
generales de las labores.

En este contexto, teniendo en cuenta el peso que las trabajadoras tienen en las
actividades que presentan mayores fluctuaciones a lo largo del ano, junto con
el hecho de tfratarse de empleos con una fuerte precariedad y muy corta
duracién, es comprensible el ciclo que se marca en la evolucién de los contratos
por sexo a lo largo del ano. Aunque levemente por debajo de los hombres, las
mujeres alcanzan el 47% de los contratos, un peso significativamente mayor que
el que tienen en el mercado laboral, explicado por la repeticién de contratos
cortos, sucesivos o discontinuos, a lo largo del ano. Especialmente en servicios
turisticos (camareras, cocineras o limpiadoras de fin de semana), servicios
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personales (atencién a personas mayores en contratos por horas...) y, en menor
medida, algunas ramas de la industria.

Contratos por sexo. Area Estudio 2020
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Mujeres en el total de contratos anuales. Area
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Fuente: SEPE, datos mesuales. Elaboracion M. Alario

Se aprecian diferencias muy significativas, superiores a diez puntos porcentuales
entre Grupos de Accidon Local, con los mayores datos en espacios de fuerte
terciarizacion, sobre todo turistica, y espacios de regadio horticola.
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3.5.3. La diversificacion econdmica con un tejido productivo reciente

Fecha de inicio de actividad. Total empresas encuestadas.
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Por lo que se refiere ala antigledad del tejido productivo, que hemos intentado
valorar a partir de las respuestas recogidas en la encuesta, los resultados se
muestran graficamente en la figura adjunta. Se frata mayoritariamente de
empresas con una antigledad escasa. Frente a lo que pueda suponerse sobre
el peso de las actividades tradicionales en los espacios rurales, es claramente
visible que se trata de un tejido productivo desarrollado casi en su totalidad
coincidiendo con los procesos de impulso a la diversificacién econdmica de los
espacios rurales, especialmente desde las Ultimas décadas del siglo XX hasta la
actualidad. De hecho, el 64% han surgido en el siglo XXI (78% en el caso de las
empresas relacionadas con actividades de turismo).

Las respuestas de los empresarios/as demuestran, igualmente, que, en contra
de lo que habitualmente se considera, las ayudas publicas son un elemento
importante pero no determinante para la toma de decision a la hora de
emprender en un espacio rural. De hecho, segun manifiestan en sus respuestas,
poco mds de la mitad han hecho uso de ese recurso a la hora de iniciar su
negocio. Entre los que declaran haber recibido ayudas publicas, refieren la
Junta de Castilla y Ledn, las ayudas LEADER/PRODER y la Diputacion como
organismos de referencia.

Un 29% ha utilizado esta financiacién para la instalacion del negocio, un 25%
para ampliacion o modernizacion y, destaca la importancia de las ayudas para
el funcionamiento habitual o paliar situaciones de emergencia, como la covid
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Ayudas publicas. Empresas Area estudio 2021

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

en casi un 23% de los casos. Es destacable, sin embargo, que casi el 65% del
empresariado encuestado considera interesante la opcidén de hacer uso de los
Fondos Europeos de Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, de
cara a modernizar O innovar en su empresa, aunque mayoritariamente
desconocen si tienen posibilidades de solicitarlas y ponen de manifiesto el
problema de la falta de informacién y asesoramiento.

Creemos que, lo indicado es un hecho destacable porque, frente a la
actuacion preferente de las administraciones ofreciendo ayuda econdmica al
emprendimiento, los/as empresarios/as valoran y demandan mds otros apoyos,
como el asesoramiento y acompanamiento en la gestion administrativa inicial y
cotidiana de la empresa.

3.5.4. La COVID-19 y sus efectos en el tejido productivo

Como ha ocurrido en el contexto general de la economia nacional, la
paralizacion de actividades por efecto del confinamiento, primero, y las
limitaciones a las actividades que implicaban movilidad, después, han
impactado fuertemente sobre el tejido econdmico y empresarial,
especialmente en aquellos espacios donde estd muy vinculado a demandas
externas.

La gran mayoria de las empresas (71%) se han visto afectadas en su actividad
por efecto de la situacidn de covid y ha tenido que reducir su actividad (cuando
no paralizarla) o su produccién. Mayoritariamente ha afectado a aquellos
sectores que dependen de la demanda exterior a la comunidad, como el
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turismo o aquellos cuyas producciones, aungue sen bdsicas, estan vinculadas al

consumo en restauracion y hosteleria (ganaderia, mataderos, agroindustria...) y
otros cauces comerciales.

Incidencia el covid 19 en la produccidn.
Empresas Area estudio 2021

De ninguna manera (me
mantengo igual)
20%

He tenido que reducir . .
o ) He incrementado mi
actividad/produccion . ..
., actividad/produccion/por
por reduccion de L
crecimiento de mercado o
mercado o demanda

71% demanda
0

L 9%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

Incidencia el covid 19 en la comercializacion.
Empresas Area estudio 2021
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20%

> Deninguna forma
36%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracién M. Alario

Solo una pequena pero significativa parte (9%) manifiestan un impacto positivo
de la situacién de covid, generalmente servicios a la poblacion y actividades
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agricolas y algunas producciones agroalimentarias. Una quinta parte de las
empresas no se ha visto afectada en absoluto por esta andmala situacion.

Se detecta, también una interesante capacidad de adaptacion a las
circunstancias buscando nuevos canales de comercializacion, que ha sido la
opciéon para el 20% de las personas encuestadas. Hay una parte significativa, el
44% de las personas encuestadas, para los que esta no ha sido una opcién
posible, especialmente en el caso de los servicios destinados a la poblacién
flotante (turistas y residentes temporales). En mds de un tercio de los casos no se
aprecia ningun tipo de impacto de la situacién covid.

Perspectivas para los dos proximos anos.
Empresas Area estudio 2021

Desaparecer
5%

Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

A pesar del intenso impacto y las andmalas circunstancias derivadas de la
situacién covid durante 2020, las perspectivas de futuro son bastante optimistas,
con una opcidn de crecer o quedarse igual en un 80% del tejido productivo.

La situacion de pandemia ha generado ciertas expectativas en relacidén con
actividades emergentes que han aparecido con cardcter mds o menos
coyuntural, como es el caso del telefrabajo. De hecho, aunque puntualmente,
hemos detectado algunos casos de incrementos de poblacion permanente asi
como mayor duracion de las estancias en segundas residencias en pueblos de
Segovia (CODINSE y Segovia Sur especialmente) o Las Merindades, pero falta
saber si es un fendmeno que perdurard en el tiempo.
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3.5.5. Los agentes econdmicos en el territorio: El papel de las redes

En el marco de las empresas rurales el asociacionismo y la pertenencia a redes
profesionales y/o empresariales es baja, aunque se aprecian diferencias muy
marcadas entre territorios. Entre el total de las personas encuestadas sélo un 43%
declara pertenecer a una red o asociacidon empresarial, normalmente
sectoriales y mucho mds extendidos en el sector turistico y agroalimentario que
en el resto.

Empresas que han utilizados ayudas publicas.
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

En el caso del turismo rural, se han conformado asociaciones y formas de trabajo
enred para intentar promover relaciones con otras actividades, como empresas
de turismo activo e, incluso, producciones locales, lo que parece una de las
opciones necesarias para la consolidacion del desarrollo futuro del sector.

La industria agroalimentaria parece que tiene un mejor sistema de frabajo en
redes, como ejemplifica el caso de la Federaciéon Empresarial Segoviana y su
fomento de la digitalizacion de las empresas.

Sin embargo, se aprecia, con cardcter general en todos los territorios analizados,
que cada vez hay mayor conciencia de que el desarrollo pasa por frabajar en
asociaciones, formales o informales, que fomenten el intercambio de ideas,
apoyo y nuevas oportunidades.
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3.6. Problemas y potencialidades del desarrollo econdmico del territorio GAL

Sin duda, una de las principales potencialidades de los espacios rurales es la
fuerte implicacion de sus agentes econdmicos con el territorio, junto con la
existencia de saberes que constituyen la base de muchas actividades
econdmicas tradicionales y, por supuesto, la existencia de unos recursos
naturales, asi como patrimoniales, de gran importancia, que sirven de base al
desarrollo de importantes actividades econdmicas.

Por otro lado, los principales problemas y limitaciones indicadas, tanto en las
encuestas como en las entrevistas realizadas, se relacionan con problemas de
infraestructuras (comunicacioén fisica y telemdtica, vivienda...) y, en algunos
casos, dificultades en el mercado laboral. Aunque también se hace referencia
a las inercias en las sociedades rurales y una cierta reticencia a emprender
derivada, en parte, de la desconfianza hacia las administraciones (salvo la
local), los problemas derivados de la complejidad administrativa, mds acorde
con espacios urbanos que rurales, y sus dificultades para solucionarlos desde un
espacio rural...

3.6.1. Accesibilidad: internet y accesibilidad fisica (carreteras y medios de
transporte publicos

No es ninguna novedad hablar de los problemas de accesibilidad de los
espacios rurales como un factor limitante para el desarrollo de sus actividades
econdmicas y sociales.

De forma generalizada en todos los espacios analizados se pone de manifiesto
el problema derivado de las dificultades de comunicacién. En algunos casos se
trata de problemas derivados de una red de infraestructuras viarias escasa o en
mal estado y, en todos los casos, las quejas fundamentales se relacionan con la
inadecuacién de los sistemas de transporte publico, calificados con rigidos,
poco dAgiles y desadaptados a las necesidades de las personas que mads los
necesitas: mayores y con problemas de movilidad.

También de forma omnipresente aparecen referencias a los problemas de
accesibilidad telemdatica por ausencia o deficiencia de la cobertura de red e,
incluso, telefénica. Un servicio que hoy se considera bdsico e imprescindible
para afrontar los retos de una economia y sociedad modernas.
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Falta de medios de transporte. Valoracién empresas
Area estudio 2021

300
250
200

150

100
| I
0
0 1 2 3 4 )

Valoracion 0= ningun problema a 5= gran problema
Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

n? respuestas

=]

Deficiencia infraestructuras de transporte. Valoracion
empresas. Area estudio 2021

250

200
150
100
5
0
1 2 3 - 5

Valoracion 0= ningun problema a 5= gran problema
Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

n2 respuestas

o

Aunque las valoraciones corresponden, exclusivamente, al punto de vista de los
agentes productivos, obviamente, y hay diferencias significativas entre los
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distintos territorios analizados, las respuestas recogidas en la encuesta pueden
acercarnos a la percepcion sobre lo generalizado de este problema.

Los mayores problemas no vienen de la falta de infraestructuras sino de su
calidad. Asi poco menos de la mitad (42%) de las respuestas manifiestan un
problema grave o muy grave con la falta de infraestructuras de fransporte, que
Nno se percibe como problema para el 29% de los encuestados. Por el contrario,
en lo que se refiere a la calidad de las infraestructuras de transporte hay una
percepcidon mayoritaria sobre la deficiente calidad de las infraestructuras, con
un 55% con valoraciones por encima de 3.

Asi, aungue la calidad de la red viaria ha mejorado mucho en la mayoria de los
territorios, garantizando una correcta accesibiidad mediante el automovil
privado, se mantienen problemas de falta de buenas infraestructuras en
espacios de montana, como Las Merindades (que sigue reivindicando la
necesidad de una via de alta capacidad entre Burgos y Bilbao), el espacio de
la montana Leonesa correspondiente a Cuatro Valles y, por supuesto, el espacio
de AGALSA, que lleva décadas esperando la finalizacion de la autovia del
Duero. En oftros territorios los problemas vienen de la desaparicion de servicios e
infraestructuras que han sido fundamentales para ellos y han sido reducidas o
desmanteladas, como los ferroviarios en el caso de ADECOCIR. Por el contrario
hay espacios dotados de unas muy aceptables infraestructuras, como es el caso
de las comarcas segovianas (Tierra de Pinares, Segovia Sur y CODINSE)
beneficiadas por su localizacién en zona de paso de las comunicaciones de
Madrid con el centro y Norte peninsular.

Md&s grave es, sin duda, la falta de transporte puUblico, si bien parece un
problema algo mds matizado en las respuestas de los/as empresarios/as que en
la opinidn de los habitantes rurales. Un problema que se valora como medio-
grave (entre 3y 5) por el 58% de las personas encuestadas. En efecto, aunque
en todos los territorios se mantienen las lineas de transporte regular que
comunican, al menos, los grandes centros comarcales con las capitales de
provincia, se aprecian deficiencias mds que significativas en cuanto a la
cobertura, frecuencias y horarios y, en conjunto, eficiencia del servicio.

La escasez de frecuencias (habitualmente una de ida y ofra de vuelta cada
dia) asi como la inadecuacion de los horarios a las necesidades de la poblacion
repercuten en su escaso uso dado que la mayoria se decantan por el uso del
automovil privado. Se genera, asi, un proceso en bola de nieve, ya que el
€esCcaso uUso es el argumento utilizado para la reduccion y eliminacion de lineas.

49



Estudio de situacidn de las empresas rurales en Castilla y Leén

Falta de transporte publico. Valoracion empresas.
Area estudio 2021
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La alternativa promovida por la administracion autondmica, el transporte a la
demanda, los bonos de transporte gratuitos y el uso mixto del fransporte escolar
han mejora algo la situacion pero no se consideran, tampoco, una solucion,
dada la falta de agilidad, ya que hay que solicitar el servicio con mucha
antelacion y a través de una aplicacion movil o telefénicamente, una dificultad
anadida para las personas mayores que son los usuarios potenciales de este

-
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g

o

servicio.

Desde la Optica empresarial se indican algunos problemas especificos
relacionados con la atencidn por parte de las empresas de transporte a un
tejido productivo de pymes dispersas en el territorio (exigencia de una
facturaciéon minima, rutas poco flexibles para transporte en frio...)

Por lo que se refiere a la accesibilidad telemdtica, se plantea como un
problema generalizado en todos los espacios rurales, también aparece de
forma destacada en las valoraciones del tejido econdmico vy, por supuesto,
constituye en factor imprescindible de calidad de vida para el conjunto de la
poblacion.

Las respuestas recibidas manifiestan, de nuevo, diferencias espaciales
importantes. En algo menos de un tercio (31%) de las respuestas se hace
referencia a problemas de cobertura, combinada, en algunos casos, con falta
de capacidad y/o precio, mientras que en casi la mitad de los casos los
problemas no son de cobertura sino, exclusivamente de precio (26%) o
capacidad (27%), 0 no se aprecian problemas.
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En una buena parte de las cabeceras comarcales y grandes nUcleos ya se estd
desplegando la conexion a través de fibra Optica de alta capacidad pero
todavia es mayoritario el acceso a través del sistema de par de cobre que no
garantiza una calidad de servicio compatible con las necesidades del sistema
productivo ni con la expansion del teletrabajo, como se ha visto en la situacion
de pandemia. Esto ha obligado a algunas administraciones a poner en marcha
alternativas locales (wifis publicas en Las Merindades) y ha fomentado la
aparicion de comunidades de consumidores (Nordesnet en CODINSE).

Accesibilidad por internet. Prinicipales problemas segun
empresarios/as Area estudio 2021
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Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario

La situacion derivada de la covid y la generalizacion de los medios telemdaticos
para trabajo, formaciéon, ocio han puesto de manifiesto que, efectivamente,
este es un problema grave para los y las habitantes de los espacios rurales y su
tejido productivo ya que, de forma recurrente, se ha indicado en las entrevistas
y el trabajo de campo como uno de los elementos que dificultan el desarrollo
econdémico y la gestion empresarial.

3.6.2 3Escasez de mano de obra o falta de adecuacion a las necesidades?

Uno de los dogmas mds extendidos sobre el desarrollo local se refiera a la
creacion de empleo como elemento fundamental para fijar poblacion. Sin
negar tal afirmacion si queremos matizar algunas cuestiones. El dinamismo
economico de los espacios rurales se ha visto condicionado, en algunos
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momentos, por la escasez de mano de obra local para cubrir determinados
puestos de trabajo. Asi, la salido de los jovenes hacia espacios y trabajos
vinculados a la vida urbana, junto con la percepcion negativa de las labores
vinculadas a las actividades agrarias, generd unas necesidades de mano de
obra en actividades agrarias, especialmente ganaderas, en prdcticamente
todos los espacios rurales. Una demanda que se ha visto satisfecha
mayoritariamente por poblacidon extranjera. Algo similar, aunque en menor
cuantia, se ha producido en otros sectores de actividad, como los servicios a la
poblacién (especialmente los relacionados con el cuidado vy la hosteleria), la
construccion y, en menor medida, la industria.

Como se aprecia en las respuestas del empresariado encuestado el origen
fundamental de los ocupados es el entorno local, entendido de manera flexible
ya que la movilidad es muy grande y, desplazamientos de 15-20 km (o0 medido
en fiempo entre 15 y veinte minutos) se consideran normales. Sin embargo, el
recurso a mano de obra inmigrante, solo o combinado con otros origenes no
locales, aparece significativamente en las actividades anteriormente
mencionadas (agricolas, ganaderas, servicios de hosteleria, industria
agroalimentaria y otros servicios...).

Origen de los trabajadores. Area de estudio 2021
100% | ocal/Comarcal,
90% l . I I I I . I I l I I .IanilngantenaclionaI,
Inmigrante extranjero
80% I |
70%

0,
60% W Local/Comarcal,
50% Inmigrante extranjero

M Local/Comarcal,
Inmigrante nacional

40%
30%

Local/Comarcal

0,
20% Inmigrante nacional,
10% Inmigrante extranjero
0% i I = | ! I | ) .
) B Inmigrante nacional
PR D R P RN e @ e O e s
\\‘\)k b?} Q:;\, (b‘ N ‘Q\QI o & ?}00 é}o O /é<b 00 'éQ . Q}O . (‘1\0
O R\ Q > 2 X P iy < NG < &N
O ’b& <9 @7’ _\»_é &0 RN < & \‘—)Q‘ Y e <0 o &
S < N LY PN (_;\Q PN CANIPN \'bQ 3 S\ O"c) M Inmigrante extranjero
O L L& F EC ¥ &L
G N S ¥ & & & K & O
A\
RGN o &8 P 3 & & O
S & & 2 RO
N > & & &
N S
P %
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Aungue no se manifiesta con la misma intensidad en todos los territorios

analizados, es bastante generalizada la percepcidn de que hay alguna
dificultad para conseguir mano de obra, tanto en perfiles de baja cualificacién,
como es aquellos mds técnicos y cualificados, para los que se suele tener que
acudir a trabajadores residentes fuera de la comarca, que, en el mejor de los
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casos, se trasladan diariamente desde las capitales o centro urbanos cercanos,
0, en espacios mads alejados, fienen el problema de la fuerte rotacion de
personas en esos trabajos por falta de arraigo en la comarca.

La escasez de mano de obra local disponible para algunas actividades con
perfiles de alta cualificaciéon choca con el hecho de que las generaciones de
jévenes son las mas formadas de la historia y salen de sus territorios en busca de
tfrabajos en espacios urbanos. Un problema que pone de manifiesto la
pervivencia de una cierta imagen negativa de los espacios rurales y la
vinculacion de laimagen del éxito con la vida urbana. Igualmente, no podemos
olvidar, que hay ofro problema derivado de los desajustes entre la formacion de
los jovenes y la demanda del mercado laboral local, especialmente
problemdtica en los casos de titulacidn superior, pero también de formacién
profesional, poco flexible en sus ofertas formativas.

3.6.3 El acceso a la vivienda

En la mayoria de los espacios rurales regionales, el acceso a la vivienda se
senala como uno de los problemas fundamentales para el asentamiento de la
poblacion, tanto para los residentes permanentes, especialmente los jovenes,
como para atraer y fijar nuevos pobladores. En unos casos las razones se
vinculan la escasez de viviendas y, especialmente, su falta de disponibilidad en
el mercado. En ofros casos, especialmente aquellos espacios rurales con mayor
presion turistica y de segundas residencias, el problema deriva de la
competencia de los usos turisticos porque presiona un mercado escaso, lo que
deja sin opciones de independencia a los jévenes que se quieren quedar en su
pueblo y se ven obligados a seguir en casa de sus padres.

Efectivamente, no es tanto un problema de escasez sino de disponibilidad. En
todos los espacios rurales hay un importante volumen de viviendas cerradas o
infrautilizadas que no entran en el mercado. La fragmentacion de la propiedad
por herencias sucesivas, 10s bajos costes que supone tener una casa cerrada o
incluso en proceso de ruina. Las administraciones locales han intentado buscar
soluciones a esta situacion mediante la recuperacidon de propiedades
municipales que, con ayuda de la Junta de Castilla y Ledn, ha permitido
reacondicionar y poner en el mercado propiedades municipales en desuso,
como las casas de maestros y médicos, a través del programa Rehabitare.

En espacios de alta intensidad turistica, como ocurre en CODINSE o Segovia Sur,
y en menor medida Las Merindades, la fuerte demanda de alquiler y compra
para usos turistico o de segunda residencia genera una fuerte competencia de
los precios de alquileres turisticos con los permanentes y dificulta el acceso al
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alquiler para personas que quieren vivir de forma permanente en este formato.
Es un problema generalizado pero afecto en mayor medida a los pueblos mas
pequenos ya que la posibilidad de alquiler es mayor en los mds grandes.

4. REGRESION Y ATONIA DEMOGRAFICA FRENTE A DINAMISMO
ECONOMICO

La evolucion demogrdafica de estos fterritorios manifiesta que el mdximo
poblacional se alcanza, como la mayor parte de los espacios rurales del interior
de nuestro pais, en torno a mediados del siglo pasado. En el caso de los territorios
estudiados este pico se produce entre 1940 1955, para empezar a caer
bruscamente, a partir de ese momento, por los procesos de vaciamiento
vinculados con el movimiento de éxodo rural, que reduce la poblacién a la
mitad hasta finales de los anos 80 del siglo pasado.

Evolucion de la poblaciéon conjunto area de estudio. 1900-2020
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Fuente: INE, Censos de poblacién 1900 a 2001y Padrones de Poblacion de 2000y de 2003 a 2020. Elaboracién M. Alario

Con el inicio del siglo actual se produce un ligerisimo repunte, en general en
todos los territorios rurales del interior, vinculado a un crecimiento econémico y
la atraccidén de nuevos pobladores, especialmente extranjeros, que buscan
acomodo en el mercado laboral emergente en este momento y no cubierto
por la poblacion local.

Es decir, la mayor parte de los territorios siguen perdiendo poblacion todavia en
estas dos primeras décadas del siglo actual. No se ha parado, ni siquiera
ralentizado ese proceso vy, por lo tanto, se acentlan sus efectos en la ocupacioén
del territorio que es cada vez menos densa y con grandes vacios territoriales,
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Densidad de poblacién en los municipios de los 11 Grupos de Accion Local, en Castilla y Leon y en Espana, 2020
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Tasa de mayores de 65 afios en los municipios de los 11 Grupos de Accién Local, en Castilla y Leén y en Espaiia, 2020
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con unas densidades que estdn en general todas por debajo, de la media
regional, salvo algunos municipios que ejercen como cabeceras de comarca,
pero en general estd por debajo de los 10 0, en gran medida, por debajo de 5
hab/Km?2.

Aunque se registran llegadas significativas desde finales del siglo pasado (1998),
los movimientos mds importantes se aprecian, sobre todo, desde 2002 y 2003
hasta 2009, mds o menos, cuando por efecto de la crisis se produce, de nuevo,
un desplazamiento desde estos espacios a ofros territorios (nacionales o
europeos). También se vuelve areactivar la salida de colectivos nacionales, que
nunca se habia parado pero que, en este momento, todavia se refuerza un
poco mds, de manera que la tendencia es, de nuevo, regresiva, aungue mucho
mdas lenta que la del gran éxodo rural. Sélo levemente en algunos lugares se estd
empezando a ver una cierta reversion que no sabemos si continuard y se
consolidard tras la crisis de la situacion covid. Hay algunas excepciones a este
modelo, como el de Segovia Sur, que es el Unico de los grupos que hemos
frabajado que cuyo mdximo poblacional se alcanza precisamente en el ano
2010, muy por encima de lo que tenia de poblacion ese territorio a mediados
del siglo pasado. Pero esto es una anomalia que tiene que ver
fundamentalmente con la inclusion dentro de este Grupo de Accion Local de
espacios que tienen condicion de periurbano y cuya dindmica demogrdfica no
tiene que ver efectivamente con dindmicas de cardcter estrictamente rural.

Como es légico segun lo analizado hasta aqui, los indicadores de
envejecimiento son muy elevados en el conjunto del territorio. Asi el peso de la
poblacidn mayor de 65 anos supone un 27,25%, casi dos puntos mds que la
media regional y casi ocho puntos mds que la media nacional, pero con
diferencias entre los diferentes grupos. Igualmente, la tasa de vejez, que
relaciona el nUmero de personas mayores de 65 con menores de 15, manifiesta
unos valores muy elevados, con media comarcal de 255%, casi cuarenta puntos
por encima de la media regional.
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Tasa de Vejez de los municipios de los 11 Grupos de Acciéon Local, de Castilla y Leén y de Espaiia en 2020
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4.1. La estructura demogrdfica reflejo de los procesos histéricos de cambios
socio-econémicos

El principal problema de esta negativa evolucion demografica no es solo la
pérdida de poblacion, sino que ese vaciamiento demogrdafico se produce por
una pérdida selectiva. Es decir, la poblacién que se va es, fundamentalmente,
la poblacion joven, lo que, junto con la reduccion de la natalidad y el
alargamiento de la esperanza de vida, produce un fuerte proceso de
envejecimiento que va, en principio, reforzando la cUspide y estrechando la
base de la pirdmide (ver figura).

) Pirdmide de poblaci6n. Area de estudio 2020
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Fuente: INE, Padrdn de poblacién. 2020. Elaboracién M. Alario

A pesar de lo dicho, ahora mismo, el colectivo fundamental de los pobladores
rurales en estas dreas estd entre los 40 y los 60 anos. Esa generacion soporte que
mantiene fundamentalmente el tejido econdmico del que acabamos de
hablar, pero que tiene un gran problema de futuro: el relevo generacional. El
estrechamiento por la base de la pirdmide indica que hay muy pocos jévenes
(lo que ya de por si es un problema) y, ademds, son jbvenes que no tienen
mayoritariamente interés en seguir en el medio rural continuando los pasos de
sus progenitores. Hay un problema, por tanto, no solo de reducciéon de la base
de la pirdmide, sino, ademds, de falta de continuidad en el relevo generacional
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de esa poblacién soporte que hoy es la que fundamenta la mayor parte de
estos territorios.

4.2. Una dindmica natural marcada por un saldo vegetativo constantemente
negativo no compensado por los procesos de inmigracion

Con algunas excepciones y ligeros matices temporales, en las Ultimas tres
décadas y medio la dindmica natural de la poblacién en el conjunto de los
territorios estudiados estd marcada por saldos vegetativos constantemente
negativos, con mayor numero de fallecidos que de nacidos de forma
sistemdtica. Los fuertes procesos de despoblacion y el profundo envejecimiento,
junto con los cambios en los comportamientos demogrdficos, explican esta
situacion.

Evolucidn del movimiento natural de la poblacién de Area de estudio (1986-
2019)
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Fuente: Movimiento natural de la poblacion (SIE). ©@A.Fernandez,

Una dindmica natural negativa solo es reversible por un profundo y réapido
cambio en los comportamientos demograficos, poco probable, o por la
aportacion rdpida y numerosa de nuevos pobladores, que es lo que ocurre en
la totalidad de los espacios rurales estudiados durante la primera década del
siglo XXI. De esta forma, a pesar del saldo vegetativo negativo, el balance total
de la poblacién, puntualmente en la década de los noventa del pasado siglo y
de forma constante desde 2001 a 2008, refleja un crecimiento de la poblacién,
con aportes de mds de 5000 personas en el pico mdximo de llegadas. La crisis
paraliza, e incluso revierte, estos aportes de poblacién fordnea que no vuelven
a recuperarse, levemente, hasta 2019. Queda por ver qué efectos a medio y
largo plazo tiene la situacion de covid y la recuperacién posterior.

60



Estudio de situacidn de las empresas rurales en Castilla y Leén

LLEGADA DE INMIGRANTES EXTRANJEROS 1990-2019.
TOTAL AREA DE ESTUDIO
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Fuente: SIE Castilla y Leon. Elaboracién M. Alario
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La situacion actual es, pues, el resultado de una dindmica natural negativa que
no ha sido capaz de equilibrarse con la llegada de aportes por inmigracion que
compensaran esas pérdidas naturales y recuperaran la dindmica positiva. Con
fuertes diferencias entre territorios, la inmigracién exterior ha sido la que mds ha
aportado a este movimiento de llegada a los territorios rurales en estas Ulfimas
décadas, con mdximos entre 2005 y 2007, cuando se han superado anualmente
cuatro o cinco mil personas, pero no han sido capaces de revertir o de
compensar las pérdidas vinculadas a esa dindmica demogrdfica negativa
constante desde los anos ochenta del siglo pasado. Los intercambios de
poblacién con ofros espacios nacionales y regionales son negativos o muy
levemente positivos en el caso de movimientos intraprovinciales en espacios
con dindmicas periurbanas (algunos municipios de Segovia Sur, ACECOAR,
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Numero y proporcién de inmigrantes sobre la poblacién total en los municipios de los 11 GAL, en Castilla y Leén y en Espafia en 2020
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POEDA...) e interregionales en algunas dreas con dindmicas potentes de
segunda residencia (Las Merindades, CODINSE, Segovia Sur).

Evolucion de la poblacion inmigrante extranjera en el area de estudio (1990-2019)
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Poblacidon extranjera por grupo de accion local en 2020 (%)
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Fuente: Estadistica del Padron Continue (2020) (INE). Elaboracion: A, Fernandez.

Aungue la inmigracion exterior se concentfra mayoritariamente en los espacios
urbanos, las dreas rurales han recibido importantes contingentes de poblacion
exfranjera afraida por una demanda de frabajadores no cubierta por la
poblacién local, especialmente importante en actividades agrarias (agricultura
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intensiva y ganaderia), construccién y servicios a la poblacién (hosteleria,
fransporte...).

Los espacios que mayores contingentes de poblacidon inmigrante han recibido
son, légicamente, aquellos en los que este tipo de actividades tienen mds peso:
las dreas de agricultura y ganaderia intensiva y aquellas de fuerte desarrollo
turistico del sur de la comunidad, con el drea de CODINSE a la cabeza, el resto
de la provincia de Segovia, junto con espacios sorianos como Tierras del Cid vy,
en el norte, Las Merindades.

La importancia de la poblacién extranjera va mds alld de su fundamental
aportacion econdmica como fuerza laboral. El hecho de fratarse de una
inmigracion laboral supone que la mayoria de las personas se concentran en
edades activas, especialmente adultos jdvenes que vienen con hijos menores o
los tienen ya en nuestro pais, con lo que ello supone de rejuvenecimiento de la
poblacién. Un papel fundamental que, sin embargo, no ha sido capaz hasta
aqui, de revertir la tendencia constante a la pérdida de poblacion.

Poblacion extranjera Aréa Estudio GALs 2020
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Saldos de poblacién de los municipios de los 11 GAL, de los de Castilla y Ledn y de Espaiia, entre 2001 y 2020, en % de la poblacion de 2001
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El resultado que se aprecia en el mapa de saldo de poblacién es que salvo
algunos espacios muy concretos que tienen dindmicas contrarias porque son
espacios de cardcter periurbano o en algunas dreas muy cercanas a Madrid,
que estdn viviendo dindmicas un poco diferentes, en general dominan las
pérdidas. Saldos de poblacién que incorporan el balance, tanto la dindmica
natural como la dindmica migratoria con resultados negativos. El papel
determinante que juega la atdénica dindmica natural y la falta de relevo
generacional antes mencionada, conlleva graves problemas para el futuro de
estos espacios por falta de relevo generacional e incremento de la poblacién
dependiente, especialmente envejecida y con necesidades de servicios y
atencion especifica.

4.3 El enorme peso de la poblacion flotante en la dinamica social y territorial

La dindmica econdmica y espacial del territorio de los espacios rurales
regionales no se puede comprender sin tener en cuenta el papel de la
poblacion flotante que, temporalmente, desplaza su residencia a alguno de sus
nucleos. La cercania a las capitales de la regidon y a otros espacios urbanos de
gran tamano como Madrid en el caso de los GALs segovianos y sorianos, el Pais
Vasco en el caso de los burgaleses, o asturianos en el caso de Cuatro Valles,
junto a la buena accesibilidad general, permite que las segundas residencias
de poblacién capitalina se dispersen por todo el territorio rural, con especial
incidencia en los municipios serranos. A este fendmeno se anade la vuelta
temporal a sus nUcleos de origen de personas con arraigo familiar en las
comarcas, que vuelven en verano y muchos fines de semana. El resultado es
una poblacidn mdxima estacional que multiplica por 2,2 la poblacién
permanente, lo que supera la media regional (2,1) y nacional (1,7).

El proceso de residencia temporal de poblacién originaria es un fendmeno de
gran intensidad en todos los espacios rurales de Castilla y Ledn, debido al fuerte
éxodo rural y sus consecuencias en el desarraigo de una buena parte de la
poblacién que intenta seguir en contacto con sus pueblos y familiares a través
del mantenimiento de sus casas tradicionales o construccion de nuevas
residencias, afecta de forma generalizada a todos los ndcleos rurales regionales.
En las dreas de montana y con mayores atractivos o mejor acceso desde los
grandes mercados urbanos, a este movimiento hay que anadir el fendbmeno de
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las segundas residencias de poblacion proveniente de los espacios urbanos,
aun sin vinculacion personal o familiar con el lugar, que, en parte, ocupan y
rehabilitan construcciones tradicionales en los nucleos y parte generan
promociones de chalets, a veces sin ninguna relacion funcional ni paisagijistica
con el nucleo de referencia. Este fendmeno es especialmente importante en los
nucleos cercanos a grandes mercados urbanos de fuerte movilidad como
ocurre en nUcleos de la vertiente meridional de la Cordillera Cantdbrica y en los
de la vertiente norte de la Cordillera Central, donde se aprecia de forma
fundamental el atractivo de estos espacios como dreas de esparcimiento al
servicio de la demanda urbana.

En todos los casos se frata de un colectivo de personas de gran importancia
para el sostenimiento tanto econdmico como social de los espacios rurales y
deberian ser tenidas en cuenta para la valoracidon de las necesidades de
servicios en las dreas rurales de destino. También constituyen uno de los
colectivos potenciales de nuevos residentes permanentes tanto mediante la
generalizacion del teletrabajo como una vez alcanzada la edad de jubilacion.

5. LAS AYUDAS LEADER Y SU IMPACTO EN EL TERRITORIO

Por lo que se refiere al papel que las ayudas LEADER/PRODER tienen en la
situaciéon actual de los territorios analizados, la mayoria llevan trabajando en sus
dreas por encima de 20 anos, con lo que hay una actividad continuada en el
tiempo que nos permite valorar los efectos de sus desvelos por la sociedad y
economia locales.

En el conjunto de las dreas estudiadas y a lo largo de todo el periodo se han
gestionado mds de cinco mil proyectos con 163 millones de euros de fondos
publicos que han generado una inversion total de en torno a 400 millones de
euros, con un indice multiplicador de 1,35.

Con variadas denominaciones en cada uno de los programas, se ha ido
avanzando en la consecucién de los objetivos generales del Desarrollo Rural:
promover la diversificacion productiva y aprovechar los recursos locales, con el
objetivo de crear empleo y dinamizar econdmicamente los espacios rurales
recuperando y poniendo en valor el patrimonio a la par que se mejoraban las
condiciones de vida de la poblacion mediante el apoyo a procesos de
activacién cultural, arreglo de entornos e infraestructuras, promocion de la
imagen comarcal y un largo etc. Todo con el objetivo Ultimo de mantenery, en
lo posible, atraer poblacién. Como corresponde a los objetivos del GAL y de la
estrategia de intervencion LEADER, en el niUmero de proyectos predominan
aqguellos orientados a la diversificacion econdmica: especialmente el apoyo a
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la implantacién y consolidacion de pequenas y medianas empresas (24%), entre
las que se incluyen las relacionadas con la valorizacion de productos locales,
como las agroalimentarias, las de madera, textiles, etc., asi como empresas de
servicios y ofras destinadas al desarrollo de las actividades e infraestructuras de
turismo rural (12%). A estos proyectos les siguen los destinados a mejoras de la
calidad de vida (36%) y mantenimiento y rehabilitacion del patrimonio local
(12%), en su mayor parte no productivos. Es significativo el papel de las
actividades de formacion (6%).

Proyectos Programas Desarrollo Rural.
Area estudio 1991-2020

Turismo Rural
12% Cooperacion
2%

PYMES

24%
Formacion

7 6%

Fucionamien
to y gestion
8%

Patrimonio
12%

Mejora calidad
de vida
36%

Fuente: GALs. Elaboracion M. Alario

Inversidon Programas de Desarrollo Rural.
Area estudio 1991-2020

Turismo Rural Cooperacion
23% 1%

/ Formacion
/ /_ .

Fucionamiento y
gestion
6%

PYMES
45%

“_ Mejora calidad de
vida
20%

Patrimonio
4%
Fuente: GALs. Elaboraciéon M. Alario

La distribucion de la inversion ratifica el papel de los proyectos productivos
orientados a la diversificacion econdmica, con gran importancia de las
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acciones destinadas al reforzamiento del tejido productivo comarcal, cerca de
la mitad de la inversion total destinada a PYMES (45%) y turismo rural (23%).
Ambas actividades fundamentales hoy en todos los espacios rurales analizados.

A fravés de las respuestas de la encuesta hemos detectado que
aproximadamente un 15% del tejido productivo actual estd directamente
vinculado con ayudas LEADER/PRODER, lo que supone que han recibido esta
ayuda en algun momento de su historia (implantacién, ampliacién,
modernizacion...). Por tanto, hay un porcentaje importante de la estructura
econdmica que estd relacionada con estas actuaciones. Su importancia es
especialmente importante en el sector industrial y la estrella fundamental es, sin
duda, la industria agroalimentaria, con mds de un 27%. Igualmente hay que
hacer referencia al sector del turismo rural, cuyo despegue y consolidacion
coincide con las primeras ayudas LEADER y PRODER y que inicialmente estuvo
absolutamente vinculado a estas ayudas, aungue en los Ultimos periodos de
intervencion es una actividad que se auxilia poco porque es un sector maduro
en la mayoria de los territorios y se considera que ya no necesita incentivos.
También los servicios a la poblaciéon y a la produccion que han sido uno de los
destinos fundamentales de las ayudas.

Empresas auxiliadas LEADER respecto al total.
Area estudio 2021
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xX 15,00
10,00
5,00
0,00
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Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracion M. Alario

Sin ninguna duda, las ayudas LEADER/PRODER desarrollados en todos los
territorios han ayudado a generar un tejido productivo diversificado, solvente y
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con capacidad de innovacién, incentivando el emprendimiento y la insercion
laboral de mujeres y jovenes, aunque con algunos resultados diferentes a los del
conjunto general de la economia.

En este sentfido, las empresas que declaran haber recibido ayudas
LEADER/PRODER tienen un mayor peso de mano de obra femenina que la
media del conjunto, quizds en relacion con la exigencia de crear o mantener
empleos para acceder a estas ayudas y, también, por el peso de las actividades
mas feminizadas, como los servicios.

Trabajadoras por tipo de empresa. Area de estudio 2021

40,00
35,00
30,00
25,00

® 20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
EMPREAS CON AYUDA LEADER EMPRESAS SIN AYUDA LEADER TOTAL EMPRESAS
ENCUESTADAS

Por lo otro lado, dado que uno de los objetivos de los programas de desarrollo
rural es promover la igualdad de género, hemos intentado valorar sus resultados
en la incentivacion del emprendimiento femenino mediante el andlisis del papel
que las mujeres y los jévenes han tenido en la promocion de actividades
auxiiadas por los fondos LEADER, a partir de las personas que han
cumplimentado la encuesta realizada a responsables del tejido productivo
actual, comparando la estructura por sexo y por edad de los/as empresarios/as
auxiliados y en el resto.

La presencia de mujeres entre los responsables de empresas que declaran
haber recibido ayudas de los programas, es minoritaria, con poco mds de un
tercio, incluso menor que entre las que no han recibido ayudas LEADER/PRODER.

Por lo que se refiere a la participacion de los jovenes la estructura por edad es
muy similar en ambos casos, con algo mds de presencia de edades infermedias
entre los responsables de empresas que han recibido ayudad de los programas.
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Pero, sin duda, lo mds llamativo es la nula presencia de empresarios/as jovenes
en todas las categorias.

Empresarios auxiliados LEADER por sexo. Empresarios sin ayudasLEADER por sexo.
Area de estudio 2021 Area de estudio 2021

Mujer
43%
Hombre
57%

Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracion M. Alario

ﬁ Hombre
66%

Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracién M. Alario

Estructura por edad de los empresarios.

Area de estudio 2021
60,00
50,00
40,00
3 30,00
20,00
10,00
0,00 l I ==
Menos de 20 20-35 36-50 51-65 Mas de 65 afios

A0S m Auxiliadas LEADER  m Sin ayudas LEADER

Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracion M. Alario

Si se aprecia una mayor tendencia a la innovacién, con una diferencia de mds
de diez puntos frente a la media en el indicador de inversiones en innovacion
en los Ultimos dos anos.
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Inversiones en innovacion en los dos ultimos anos.

Area de estudio 2021
80

70

60

50
40
30
20
10

0

EMPREAS CON AYUDA LEADER EMPRESAS SIN AYUDA LEADER TOTAL EMPRESAS
ENCUESTADAS

% empresas

Fuente: Encuesta propia 2021. Elaboracion M. Alario

Aunque, en la mayor parte de las evaluaciones realizadas sobre las ayudas
LEADER/PRODER se pone el acento sobre sus efectos econdmicos
(diversificacion actividades productivas, emprendimiento, creacion de
empresas, empleos...), en el conjunto de las inversiones LEADER/PRODER han
sido fundamentales en actividades no productivas, porque han impulsado
muchos proyectos relacionados con la mejora de la calidad de vida de la
poblacion residente y también de la poblacién flotante: desde formacién a
rehabilitacion del patrimonio, dinamizacion social y cultural, de forma que
muchas de las dindmicas sociales y culturales ahora mismo en el medio rural
estdn vinculadas de manera directa con estas actividades y actuaciones de los
Grupos de Accidén Local.

Con casi dos tercios de los proyectos (64%) y algo menos de un tercio de las
inversiones (30%) han abordado cuestiones de gran importancia para la
poblacién local, incluyendo desde las partidas destinadas a funcionamiento y
gestion de los GAL a la adecuacién de espacios que faciliten las interrelaciones
sociales y dinamicen las poblaciones (habilitacién de locales como centros
sociales), mejoras del entorno y espacios de valor ambiental (parques, jardines,
huertos ecoldgicos...), asi como apoyo y promocién de los valores culturales
tangibles e intangibles del territorio a tfravés de acciones de promocion turistica,
publicaciones, apoyo a asociaciones sociales y profesionales involucradas en
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guiar el aprovechamiento de recursos comarcales hacia un desarrollo
enddgeno, incentivacion de la participacion social y la formacion de redes...

5.1. Los efectos espaciales de los Programas de Desarrollo Rural

Por lo que se refiere a los efectos espaciales de la aplicacion de los programas,
en primer lugar, hay que indicar que no todas las acciones se realizan en un
municipio Unico, ya que muchos proyectos se disenan y afectan al conjunto de
los espacios GAL, como ocurre con la mayor parte de las iniciativas impulsadas
por los propios grupos, asi como ofras ejecutadas por las administraciones
locales o asociaciones, principales agentes en cuanto a nUmero de proyectos
gestionados.

Se ftrata, generalmente, de proyectos no productivos, relacionados con
acciones intangibles (promocién, gestidn, cooperacion...) o tangibles, pero de
aplicacién en todo el territorio (senalética, elaboracion de guias, publicaciones,
cursos...). En conjunto, en el drea de estudio se han llevado a cabo, en el
conjunto de los programas, casi un millar de actuaciones de este tipo que,
obviamente no estdn recogidas en los mapas.

Por lo que se refiera a los proyectos vinculados a un municipio concreto, lo mas
llomativo es el hecho de que, tras un cuarto de siglo de acciones LEADER, los
efectos han llegado a la gran mayoria de los municipios de los territorios GAL y
su distribucion por conjuntos es bastante equiliorada e, incluso, relativamente
mads positiva para los municipios de menor tamano. Al margen han quedado
algunos municipios de muy pequeno tamano, donde el emprendimiento
productivo es dificil o no ha requerido ayudas y las acciones no productivas no
han tenido promotores.

Aunque se aprecian diferencias significativas entre las estrategias de cada
territorio, hay una tendencia clara a la concentracidon de actuaciones en los
municipios de mayor tamano, especialmente en el caso de proyectos
productivos. Un hecho légico en consonancia con la concentracion del
emprendimiento en aquellos espacios con mds poblacién y mds joven,
generalmente mejor comunicados y donde, normalmente se asientan empresas
(especialmente en el caso de los servicios) que atienden las necesidades del
conjunto del mercado comarcal. Una cierta excepcidon se aprecia en los
proyectos relacionados con el turismo rural, mucho mdas dispersos por todo el
territorio, al estar vinculados a los propios recursos.
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LEADER/PRODER: Proyectos en los municipios de 11 GAL de Castilla y Le6n. Afios disponibles desde 1991 hasta 2020
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LEADER/PRODER: inversiones en los municipios de 11 GAL de Castilla y Le6n. Afios disponibles desde 1991 hasta 2020
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Los proyectos no productivos presentan una mayor dispersion espacial,
sobresaliendo aquellos relacionados con la mejora de la calidad de vida vy,
especialmente, larehabilitacion y conservacion del patrimonio histérico-artistico
y cultural.

5.2. Efectos sociales del trabajo realizado por los Grupos de Accién Local

A través de la encuesta realizada a los agentes productivos del territorio hemos
intentado conocer el conocimiento y valoracion de los programas de desarrollo
rural. Los resultados obtenidos muestran que las opiniones mayoritarias de los
productores sobre las ayudas LEADER vy sobre los propios GALs son muy positivas.
Mayoritariomente se reconoce que los GALs cumplen con sus funciones
asignadas en cuanto a desarrollo econdmico, fomentando nuevas actividades
y apoyando las iniciativas que permitan promover y mantener el tejido
productivo. Se reconoce de manera intensa su papel en la promocién vy
mantenimiento de tejido productivo, en el desarrollo de nuevas actividades, en
la cohesion social e incluso ferritorial de las comarcas. Aunque también se
reconoce que esta encomiable labor se hace a pesar de los pocos medios con
los que suelen contar. Es destacable el escaso reconocimiento de la
dinamizacion social, a pesar de ser una de las actividades que todos los GALs
realizan de forma intensa, lo que puede explicarse por el hecho de que estas

Valor de LEADER. Total area estudio

Ayudan a la promociony mantenimiento del tejido productivo
Fomentan el desarrollo de nuevas actividades economicas
Ayudan a la cohesion social y territorial de la comarca

Tienen buena voluntad pero pocos medios

Otro

Ayudan a generar sentimiento de pertenencia comarcal

No sirven para nada

Ayudan a la dinamizacion social pero no econdmica

[==]

100 200 300 400

no respuestas (opcién multiple)
Fuente: Encuesta propia. Elaboracion M. Alario
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opiniones se corresponden exclusivamente con la visibn de los/as
empresarios/as.

6. PRINCIPALES PROBLEMAS

A partir de lo analizado hasta aqui, el diagndstico general es que fenemos unos
espacios en los que se percibe un fuerte e intenso dinamismo econdmico y un
mercado de tfrabajo creciente en la industria alimentaria, en los servicios
turisticos y a la poblaciéon permanente vy flotante, incluso con la aparicidon de
nuevas actividades como las relacionadas con las energias verdes.

Hay un alto nivel de emprendimiento y se detecta una incorporacién
significativa de mujeres, con movimientos muy interesantes de llegada de
nuevos pobladores, retorno de jévenes locales... Incluso, a partir del ano 2020
con el tema de la COVID, se aprecia un movimiento realmente significativo,
aungue aun sin consolidad, de fijacion de poblacién, que antes era poblacién
temporal y que ahora estd cambiando a permanente.

Los resultados de las encuestas ponen de manifiesto la existencia de un
empresariado con un fuerte arraigo en el territorio, que destaca la relacion
afectiva con su espacio cercano como el principal factor de localizacion que
justifica su ubicacién en el espacio rural y también manifiesta mayoritariamente
su voluntad de quedarse por encima de cualquier eventualidad.

Sin embargo, es obvio, que ese dinamismo detectado en el tejido productivo,
muy vivo y con capacidad de innovacioén y de crecimiento, no se traslada a la
dindmica demogrdafica de los territorios, lastradas, en las Ultimas décadas, por
una dindmica natural negativa, la salida selectiva de poblacién joven, sobre
todo femenina, y unos comportamientos demogrdficos modernos. El resultado
es una poblacibn muy envejecida, con una escasa capacidad de
recuperacion vy sustitucidon de poblacidén debido a la escasez de poblacidn
joven vy la baja tasa de natalidad.

Por lo tanto, quiza la principal conclusiéon de lo que hemos analizado es que, a
pesar de que la mayor parte de las politicas de vinculadas al Desarrollo Rural se
basan en incentivar el mercado de trabajo para fijar poblaciéon parece obvio,
por lo indicado hasta aqui, que el mercado laboral por si mismo es un factor
muy relevante pero no suficiente para solucionar los problemas.
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Personas ocupadas. Area de Estudio 2007-2020

2007 2019 2020
Act Agrarias 16.189,00( 14.039,00| 14.002,00
Industria 18.444,00 16.266,00] 15.998,00
Construccion 16.517,00 9.622,00 9.062,00
Servicios 42.176,00f 54.493,00f 51.522,00
Total 93.326,00| 94.420,00| 90.584,00
Poblacién total 289.581,00( 269.905,00| 268.527,00
% ocupados/total 32,23 34,98 33,73

Fuente: Tesoreria dela Seguridad Social junio de cada afio. Elaboracién M. Alario

De hecho, uno de los problemas que ha aparecido recurrentemente en la
mayoria de las entrevistas y las reuniones grupales, es la dificultad para
encontrar trabajadores en las comarcas, tanto sin  cudlificacion como
cudlificados. Un problema mucho mayor en el caso de profesionales de alta
cualificacién que, normalmente, no fijan su residencia en el municipio de
trabajo, sino que se desplazan diariomente desde las ciudades cercanas. Es un
problema muy importante porque no solo afecta alos trabajadores cualificados
en la industria o los servicios privados, sino también en los servicios publicos. Los
primeros que no se quedan a vivir en los territorios son precisamente los
trabajadores publicos (profesores de los institutos, trabajadores sanitarios,
administracion...) ejerciendo un efecto de imagen negativa para la propia
poblacién local.

Infentando analizar por qué no es suficiente el mercado de trabajo, el trabajo
para fijar poblacion, qué mds hace falta para fomentar la permanencia de la
poblacion local y la atraccidn de nuevos pobladores, hemos detectado una
serie de problemas de caracter general, por ofro lado, conocidos y analizados
en ofros estudios (encuesta de la REDR “Analizando el Desarrollo Rural en
positivo”):

1. Dificultades de arraigo de la poblacion, especialmente jovenes y mujeres.

a. Muy relacionado con el contexto social, ya que la fijaciéon de
jovenes estd en gran medida relacionada con que exista un
contexto social positivo para ellos, lo que significa que haya otros
jévenes y que esto genere una dindmica social, pero también
actividades relacionales que animen a los jdvenes a desarrollar su
proyecto de vida es estos espacios.

b. En el caso de las mujeres (jovenes) a los problemas generales se
anaden dificultades especificas relacionadas con la insercién
laboral en mercados que les ofrecen frabajos con fuerte
temporalidad y a veces poco ajustados a su cualificacion.
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2. Lavigencia todavia hoy de una percepcién negativa sobre las posibilidades
de los espacios rurales, no tanto sobre las posibilidades econdmicas, de las
que nadie tiene duda, sino sobre las posibilidades sociales y de desarrollo
personal. De hecho, son los mismos progenitores, a veces responsables
empresariales de éxito en el espacio rural, los que siguen con la idea de
incentivar que sus hijos tengan una mayor cudalificacion, especialmente en
formacién universitaria, con la idea de que no sigan con sus empresas.
Aungue, por un lado, les gustaria que siguieran, por otro lado, entienden que
el desarrollo personal de sus hijos pasa en mayor medida por un fraslado
hacia otros lugares, especialmente urbanos.

3. Pero también es necesario un entorno objetivo que es el que tiene que
ofrecer a los pobladores de los espacios rurales unas condiciones de vida
similares a los de los espacios urbanos. Y en este momento eso fiene que ver
fundamentalmente con varias cuestiones fundamentales:

a. Por un lado, la vivienda, con una vertiente doble. Por un lado, el
problema es que no hay viviendas disponibles por retencion del
mercado inmobiliario en manos de propietarios no interesados en
alquilar o vender. En ofros casos, es la competencia de los usos
residenciales vinculados a segundas residencias y de los usos
turisticos en los territorios lo que genera el problema, debido al
encarecimiento de precios y las dificultades de acceso a ese
mercado para la poblacién joven que se quiere independizar, o
para nuevos pobladores que podrian volver o asentarse de nuevo
en espacios rurales.

b. Por ofro lado, el acceso a los servicios, un tema importantisimo y
no tanto porque los servicios tfengan que estar en todos los lugares,
sino porque ha de garantizarse el acceso a los servicios de una
manera agil y en condiciones similares a los espacios urbanos. Una
cuestion relacionada con la accesibilidad, tanto fisica como
telemdtica.

c. La accesibilidad fisica con medios e infraestructuras de transporte
adecuados. En opinidn de la poblacién rural, disponer de un
servicio que pueda estar a cuatro o 5 km, 10 km, no se considera
un problema. No es una cuestion de distancia, es una cuestion de
capacidad de movilidad. La poblacidon que tiene medios propios
de transporte no tiene duda: ante las dificultades de transporte
publico y la ineficiencia de alternativas, utiliza directamente el
fransporte privado, pero son conscientes de que tiene un coste
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d.

econdmico y tfambién un coste vital. Se destaca, sobre todo, que
el problema es la gente que no tiene esa posibilidad de acceder
con transporte privado. Se demanda de manera importante que
haya redes publicas agiles que no pasan por una estructura
fradicional como pueden ser las lineas de transporte regladas que
ya se han demostrado como ineficientes y costosas, sino por
alternativas mas dgiles e innovadoras, combinando la demanda
personal con un sistema de circuitos preprogramados que hagan
mas facil la cobertura de esas necesidades’.

Sila conexion fisica es un problema, la conexidon telemdatica es “el
gran problema” en los territorios rurales que hemos analizado.
Nadie entiende cdmo es posible que, al lado de la mayor parte
de los pueblos, vinculadas a las vias de comunicaciéon, pasen
lineas de alta capacidad de conexién y, sin embargo, en el medio
rural todavia haya una parte fundamental sin conexion de alta
capacidad vy, a veces, sin ni siquiera buena conexion telefénica.
Un problema que dificulta la vida cofidiana y que infroduce un
elemento de desigualdad de acceso a un servicio bdsico para la
poblacién como es la conectividad. Un problema que dificulta de
manera muy importante las actividades econdmicas que
realmente hacen un esfuerzo sobrehumano para mantenerse en
el medio rural con estas dificultades. En la casi absoluta totalidad
de las entrevistas realizadas a empresarios/as, asi como a
responsables de las administraciones locales y agentes sociales, se
indican las deficiencias en la conectividad como uno de los
grandes problemas del medio rural (con la salvedad de las
cabeceras comarcales y algunos municipios puntuales) y se insiste
en la necesidad de abordar su solucidbn de manera total e
inmediata si hay voluntad seria y real de solucionar las
desigualdades en los medios rurales y urbanos.

4. Se manifiesta un sentimiento de soledad e incapacidad para controlar todos

los procesos (convocatorias, normativas, trdmites etc.) y el marco de

oportunidades que desde las instituciones (regionales, europeas) se ofrecen

para el estimulo del emprendimiento, lo que no facilita las iniciativas, e

incluso las cercena. Es queja comun, lo farragoso, inflexible y pesado de los

procesos burocrdticos, la falta de agilidad en los procesos burocraticos. ..

! Lanzaderas de la S Norte de Madrid o FUMOBIL en Austria
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a. Aungue no en todos los aspectos, el GAL juega un papel muy
importante en la atencidén de estas demandas de informacion,
asesoramiento y acompanamiento.

5. Las exigencias que se plantean genéricamente sin considerar las
especificidades del medio rural, son queja recurrente. La normativa “igual
para todos” no siempre resulta coherente en situaciones espaciales
diferenciadas propias de los espacios rurales, generando absurdos en su
aplicacién. La discriminacion positiva para estos espacios se plantea como
necesidad.

6. Los servicios pUblicos constituyen uno de los principales problemas para el
mantenimiento y la calidad de vida de la poblacién local, especialmente el
caso de la atencidn sanitaria, educativa y los tfransportes. El diseno de las
dotaciones de estos servicios en funcidn de la poblacidn residente, sin tener
en cuenta el papel fundamental de la poblacién flotante, limita el desarrollo
e infroduce un problema de desigualdad de trato. Hay que tener en cuenta
la poblacion vinculada en el cdiculo de la dotacidon de servicios publicos, tal
y como ya hacen los servicios privados.

7. POTENCIALIDADES

El estudio realizado demuestra que la Covid-19 ha supuesto un momento
disruptivo con la dindmica territorial precedente. Ha acelerado procesos que
antes apenas se esbozaban y ha abierto en la sociedad un nuevo debate sobre
retos y prioridades inéditas.

Junto a claras consecuencias negativas, la crisis del Covid-19 ha vuelto a
constatar los problemas vinculados a los desequilibrios territoriales, que llevan al
abandono de amplios espacios al tiempo que acentla los riesgos en los dmbitos
de excesiva concentracion de poblacién y de actividades. En este contexto, la
preocupacion por la salud y lo saludable, se asocia al estilo de vida, y esto abre
una ventana de oportunidad para aquellos territorios que reunan las
condiciones de calidad de vida, recursos enddégenos y conectividad para el
desarrollo de proyectos.

En este marco, la reafirmacion del “anclaje territorial” debe ser esgrimido como
valor frente a modelos globalizados mds costosos econdmica y ambientalmente
hablando. Modelos que no solo generan dependencia, sino que, en momentos
extremos, pueden llegar a provocar desabastecimiento. Un reciente informe del
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn se hacia eco de estos aspectos y, al
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tiempo, afimaba como “la nocidn de soberania industrial puede ser una
oportunidad para los territorios con retos demogrdficos (...)". También
constataba que “el confinamiento domiciliario, que ha mostrado la capacidad
de las tecnologias vy las redes para el teletrabajo, puede suponer un impulso
definitivo de esta modalidad de prestacion laboral que desvincula el lugar de
residencia de la sede social o el centro de trabajo, cuyo alcance demogrdafico
habrd que constatar”.

Parece, pues, que es el momento de activar las expectativas creadas en torno
a las virtudes de la vida rural; de identificar y aprovechar las oportunidades que
se generen en torno a ideas tractoras o a nichos de especializacion. Puede ser
un momento clave para conseguir un nuevo discurso que rompa con la imagen
histérica de atraso e inadaptacidén, y aporte una vision ciudadana, realista y
actualizada, sobre las luces y sombras de estos espacios, o que ofrecen
distinfivamente y lo que precisan para convertirse en opcién elegible como
espacios de vida y produccion diversificada. La buena comunicacion de ese
nuevo discurso es un pilar decisivo para el mantenimiento de la poblacién y la
atraccidn de nuevos residentes.

La idea de vivir un momento decisivo se refuerza por ofro hecho: la Unidn
Europeaq, en el Marco Financiero Plurianual, ha puesto en marcha un formidable
programa de fondos publicos (Next Generation) con el objetivo de hacer frente
a los efectos econdmicos que ha tenido la pandemia en el tejido empresarial
de Espana. Concretamente, se han habilitado 140.000 millones de euros para el
pais, que se dirigirdn, en su mayor parte, a “inversiones verdes” y a la “transicion
digital”. También, la lucha contra la despoblacion y el desarrollo de la
agricultura son aspectos destacados (16% se destinan a estas cuestiones).

Ademds, este estimulo financiero sin precedentes en la historia de la UE, se suma
a la Estrategia del denominado Pacto Verde Europeo (European Green Deal),
la adaptacién de la Agenda 2030 de la ONU, y que coloca a la sostenibilidad
como objetivo prioritario de la UE hasta 2050. Esta estrategia condiciona, en los
diferentes Marcos Financieros, los programas sectoriales y las politicas de
cohesién. Con ello se movilizan ingentes cantidades de recursos e iniciativas
para impulsar una economia diferente: saludable, limpia y circular. Un escenario
que coloca valores como la calidad de vida entre los objetivos clave de las
siguientes generaciones.

Especial atencidn merece, en este sentfido, la accion por el clima. En un
contexto de crisis climdtica, esta accidn es prioritaria, y viene acompanada de
ofras como la movilidad sostenible, energia limpia, industria sostenible, construir
y renovar, sistemas agroalimentarios sostenibles (estrategia “de la granja a la
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mesa”), etc. Asimismo, la estrategia sobre la biodiversidad se orienta hacia la
proteccion de los valores naturales y a revertir los procesos de degradacion de
es0s recursos. El uso sostenible de la tierra, del agua, de los ecosistemas. La lucha
contra la sobreexplotacion de los recursos naturales... juega en favor de los
espacios donde la presion humana es muy baja.

Esta circunstancia anima a realizar un esfuerzo orientado a determinar aquellas
actividades y oportunidades de negocio que, sobre la base de las
potencialidades comarcales, reactiven el tejido productivo. Al lado de los
sectores fradicionales fuertemente arraigados, como el sector agroalimentario
(toda la cadena de valor, desde la produccion agricola, ganadera v silvicola,
hasta la industria agroalimentaria), el comercio, el turismo o los servicios
asistenciales, se abren camino otros alineados con la bioeconomia, la
economia social o la reivindicacion de los valores ecosistémicos de los territorios.
Y todo ello, bajo la clave de la sostenibilidad que debe presidir todas las
actuaciones alineadas con la estrategia 2030.

7.1. La importancia del sector industrial, especialmente el agroalimentario

De forma generalizada en todos los espacios estudiados se manifiesta una
fuerza industrial incuestionable basada en su potencial endégeno. Asi, la
transformacién de los productos agricolas (hortofruticolas, cereales pienso...),
ganaderos (vacuno, porcino, ovino...), forestales (industrias de la madera,
pellets...), se han basado en actividades y producciones tradicionales
mejoradas, ampliadas, tecnificadas y potenciadas para adaptarse a las
necesidades de mercados en crecimiento y cada vez mds exigentes. Toda esta
gama de industrias enddgenas cuenta con una capacidad extraordinaria de
arrastre y de impulso y es una de las grandes fuerzas fractoras en los espacios
rurales. Su potencial no ha encontrado tfecho, por lo que representan uno de los
grandes sectores industriales a apoyar.

Ademds, en la situacién actual del mercado, el alimentario se revela como un
sector productivo de alto potencial por explotar, sobre todo si ahonda en la
calidad y en las prdcticas sostenibles, fomentando nuevas formas de
produccién y consumo. Asi, de cara al futuro, parece posible que,
aprovechando que la industria agroalimentaria estd produciendo a escala
internacional, nacional y regional, se pueda favorecer su integraciéon en
circuitos locales y comarcales, en circuitos de consumo/distribucion de
proximidad, lo que, sin duda, ayudaria al crecimiento de otros sectores como el
turistico y el comercial.
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Aunque el agroalimentario es el sector mds importante, no pueden olvidarse
otras industrias enddgenas muy arraigadas en los ferritorios (madera y mueble,
textil...).

Un gran potencial productivo que se ve reforzado, ademdas, por la fuerte
implicacion y arraigo de sus agentes econémicos en el territorio. El arraigo del
tejido empresarial es muy importante, y, aunque no siempre este asegure el
relevo generacional, no cabe duda del valor e importancia de las empresas
vinculadas al territorio y sus recursos, tanto por la existencia de materia prima,
como por la tradicién y cultura y saberes heredados.

7.2. Aprovechamiento de los valores ecosistémicos del territorio

Como ya se ha indicado en el andlisis del medio fisico, estos espacios son
territorios donantes de servicios ecosistémicos fundamentales para el conjunto
de la sociedad: sumideros de carbono, productores de alimentos, agua limpia
y energia, suministradores de espacios de ocio y descanso, efc. Un valor
fundamental que se aporta al conjunto de la sociedad, pero cuyo estudio estd
por hacer.

Parece, pues, necesario redlizar un estudio de valoracidon econdmica de los
servicios ecosistémicos que proporciona el territorio al conjunto de la sociedad,
para, a partir de ellos, fomentar buenas prdcticas asociadas a la valorizacion
de las externalidades ambientales del territorio, lo que serviria para reconocer el
relevante rol que juegan en el dia a dia de toda la sociedad.

La consolidacion de los mercados de carbono y el fomento ordenado y medido
de las energias renovables se consideran las bases del fomento de la
bioeconomia circular (Trassierra, 2021). De hecho, existen ya algunos ejemplos
de estudios que cuantifican el importante valor ecosistémico de algunos
espacios, como el que se ha llevado a cabo en el Real Sitio de San lidefonso
para su término municipal? basado en la metodologia utilizada por el Ministerio

2 Ayuntamiento del Real Sitio de San lldefonso (2019): Valoracién econémica de los servicios ecosistémicos
en el Real Sitio de San Ildefonso. Estudio promovido por el propio Ayuntamiento y proporcionado (en PDF)
amablemente por el alcalde (Samuel Alonso) y el Técnico de Medio Ambiente (Oscar Agraz Pelaz).

10 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-

y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb vae valoracion activos naturales.aspx
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de Transicidn Ecoldgica para la Valoracion de los Activos Naturales en Espana
(VANE?) que valora cada elemento segun su capacidad de:

- Produccion de alimentos o materias primas

- Provision de agua para agricultura, consumo humano e industria
- Servicios recreativos

- Caza y pesca deportiva

- Control de la erosion

- Tratamiento de vertidos

- Regulacién climdatica

- Fijacién de CO2 por masa forestal y agricultura

- Conservacion de la biodiversidad

Aunque los resultados varian en cada territorio, de acuerdo con la distribuciéon
de los usos del suelo y con la superficie de cada uno de ellos, el valor medio
calculado en Espana es de 212,98 €/ha/ano. Estos valores suponen realmente
una contribucion de su territorio a la sociedad espanola, con singular valor de
la fijacion de carbono por el bosque y de retencion de la erosion. Solo la
superficie boscosa aportaria un valor de 243,37 €/ha/ano.

En relacién con el ejercicio de los servicios ecosistémicos se considera ineludible
el fomento de buenas prdcticas medioambientales, desde el fomento de la
agricultura y la ganaderia ecoldgica a la absorcidén de carbono en los terrenos
agricolas. Aqui caben las acciones indicadas mds arriba sobre potenciacion de
las marcas de calidad de los productos agroalimentarios o el fomento del
consumo de proximidad como ejemplos que ayudarian a poner en valor los
servicios ecosistémicos con un alto impacto sobre la salud y la calidad de vida
de la ciudadania.

7.3. Transicién energética y territorio

El Pacto Verde Europeo abre un escenario de oportunidades a los espacios
rurales. Por un lado, la captura de didéxido de carbono en tierras agricolas (o
incluso en espacios no agricolas utilizando especies vegetales concretas) o, sise
quiere, el aumento del carbono orgdnico en el suelo cultivable. Por ofro, las
energias renovables, a partir del aprovechamiento de la biomasa, del sol o del

3 https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-la-biodiversidad/valoracion-

y-aspectos-economicos-de-la-biodiversidad/cb vae valoracion activos naturales.aspx
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viento es ofro aspecto que hay que considerar por su alto potencial. El modelo
actual de consumo de carbono foésil (carbono de ciclo lento) es imposible de
mantener si se quieren alcanzar los objetivos de freno al cambio climdtico (Paris
/ Glasgow). Sin embargo, se ha de cuidar la forma de implantaciéon de este tipo
de energia. La clave se puede formular en términos de una fransicion
energética liderada por ciudadanos, capaz de comprometerse con la lucha
contra el cambio climdtico al tiempo que reactive las economias locales. Es
decir, aprovechar econdmicamente las oportunidades que ofrece la Accién
por el Clima, eludiendo la agresidon que los grandes proyectos representan sobre
el paisaje.

Parece interesante apoyar la puesta en marcha de cooperativas de
consumidores, comunidades energéticas o cualquier ofro tipo de asociacion
que permita a los agentes locales organizarse para buscar la solucidon a sus
propios problemas en formatos de comunidades de consumo o similares, que
refuerzan el bienestar de social y abren vias de negocio al tiempo que se reduce
el COa.

Una PAC post-2020 que tiene entre sus objetivos el mantener dindmicas las zonas
rurales, no puede eludir esta circunstancia. De hecho, serd uno de los focos en
las futuras estrategias de pueblos inteligentes. En suma, la bioeconomia circular
es una de las nuevas oportunidades de comarcas rurales.

En el contexto de cambio energético estructural que vivimos, los espacios rurales
tienen potencial para la generacién de energias limpias, si bien, por el
momento, los aprovechamientos energéticos para la obtencién de electricidad
en el territorio son puntuales en nUmero de instalaciones. No debe olvidarse,
tampoco, la necesidad de un control y planificacién de la expansion de este
fipo de instalaciones dado su potencial efecto ambiental y de conflictos
sociales.

7.4. El potencial turistico

Uno de los rasgos comunes a todos los espacios rurales estudiados es el
importante papel que juega el turismo en sus procesos de diversificacion y
terciarizacién econdmica.

El fuerte crecimiento de esta forma de ocio, con fuerte demanda desde los
mercados urbanos regionales y exirarregionales cercanos (especialmente
Madrid y el Pais Vasco, aunque también Portugal en el caso de ADECOCIR) ha
provocado un crecimiento ininterrumpido de los servicios de alojamiento,
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restauracion y hosteleria, asi como oferta de furismo activo, hoy presentes en
todo el espacio rural regional.

Es obvio que los impresionantes recursos naturales, entre los que hay que
destacar la riqueza y variedad de vegetacion y el paisaje, constituyen recursos
fundamentales de uso turistico: senderismo, avistamiento y observacion de
fauna silvestre —wildwatching—. Pero, ademds de los recursos naturales, cabe
senalar la entidad e importancia de los recursos patrimoniales y culturales,
gastronémicos como base de un desarrollo turistico aun con fuerte potencial de
crecimiento, que debe pasar por la especializacion y cudlificaciéon de las
actividades turisticas del territorio.

El turismo sostenible vinculado a infraestructuras innovadoras, como las casas
pasivas o las rutas de naturaleza y cultura, asociados a visitas de centros de
produccion locales (empresas y viveros donde los turistas recojan y se lleven sus
propios productos -frutos rojos- ...) son opciones con interesante potencial de
crecimiento que pueden reforzar las economias comarcales.

7.5. Economia social y atencién a la poblacién residente y vinculada

No se puede olvidar el potencial de la llamada sylver economy o economia del
envejecimiento. La atencidn de las necesidades de la poblaciéon residente y de
sus particularidades en un contexto de escasez de servicios en el medio rural
(tanto publicos como privados) es otro de los caminos del emprendimiento y de
las oportunidades. Dentro del conjunto de actividades que tienen notable
proyeccion de futuro se encuentran las relacionadas con la economia social y
la “economia plateada”. Guarda coherencia con la calidad de vida de las
personas y abunda en la cohesidn social de los territorios con el apoyo a servicios
de proximidad.

La debilidad de la poblacién, que afecta a buena parte del territorio analizado,
junto al abandono de las zonas rurales y de numerosos pueblos, las altas tasas
de envejecimiento, masculinizacién e involucion demogrdfica de buena parte
de aqguellos que permanecen hacen de la despoblacidon un hdndicap que a
menudo se muestra insuperable para el emprendimiento y el desarrollo de
nuevas iniciativas. Pero también abre oportunidades. Hay experiencias e
iniciativas orientadas a atender las necesidades de la poblacion residente y de
sus particularidades (especialmente las relacionadas con el envejecimiento) en
un contexto de falta de servicios en el medio rural (tanto publicos como
privados), porque las necesidades son muy numerosas, tanto de tipo bdsico
como asistenciales o médicas, pero también de servicios a domicilio de todo
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tipo, y no sélo de la poblacion de mayor edad, sino de apoyo a profesionales
de diferente naturaleza, que ven cada vez mdas comprometida su capacidad
para atender sus frdmites mds elementales debido a la digitalizacion (en su trato
con la administraciéon, banca, etc.). Sin embargo, pese a haberse detectado
estas necesidades, resulta muy complicado que puedan ser resueltas por
iniciativas empresariales que busquen en este sector un nicho de negocio, por
modestas que sean las pretensiones econdmicas de rentabilidad. El montante
total de la poblacién es tan exiguo y estd tan disperso que es dificil hacer
rentables las iniciativas empresariales de atencidn o servicios a esta poblacién.

Por tanto, han de desarrollarse estrategias, apoyadas por las administraciones,
enfocadas a atender las necesidades de la poblacidn residente y de sus
particularidades, tanto las relacionadas con el envejecimiento como con el
ocio y servicios de atencién general, en un contexto de falta de servicios en el
medio rural y no solo dirigidas a la poblacidon permanente sino, también, a la
temporal. La multiplicacion de residencias de la tercera edad, en las cabeceras
comarcales y municipios de cierta entidad es un ejemplo de su valor y potencial.

Al amparo de los fondos europeos se tiene una espléndida oportunidad para
dotar de medios de atencidn adecuados a las personas dependientes, asi
como residencias de la tercera edad, funcionales, completas y de dmbito
comarcal a estos territorios ya que en este camino falta mucho por hacer.

7.6. Oportunidades de aprovechar la vinculacion de la poblacion joven con su
territorio de origen desarrollando sentimiento de arraigo y orgullo de
pertenencia a la comarca

La vuelta de los jévenes con formacién al medio rural es un factor estratégico.
Su regreso tras la formacion fuera de los territorios rurales supone un cambio
cualitativo de perspectiva muy importante en la forma y calidad del trabajo que
se emprende o bien se retoma dentro del negocio familiar. Hay negocios,
incluso especializados, que en el medio rural tienen recorrido precisamente por
la ausencia de competencia en el sector o por las ventajas econdmicas que
ofrecen estos espacios para montar empresas.

Es imprescindible, por tanto, facilitar las condiciones de implantaciéon (vivienda
en alquiler, buena conexidn a internet...) y mejorar el acompanamiento, sobre
todo después de la Covid-19, cuando la posibilidad de trabajar en red y de
forma deslocalizada ha logrado un avance enorme como opciéon laboral, que
puede desembocar en la promocién de otros modos de vida alternativos al
urbano si hay buenas conexiones en todos los sentidos.
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Un aspecto fundamental en el regreso de los jovenes es el arraigo. Quien
procede del medio rural fiene mads posibilidades de adaptacion y permanencia
en el dmbito rural, dada su vinculacion con el modelo de vida y formas de
trabajo. Esto no significa que las condiciones laborales ni el tipo de trabajo tenga
que ser el mismo que el de sus antecesores, si es que de reemplazo se habla. Al
fin y al cabo, la formacion con la que estos jovenes regresan les ofrece nuevas
perspectivas de negocio o de manejo del negocio heredado. La innovacion en
los sectores tradicionales es fundamental, aunque ello requiere conocimiento vy,
casi siempre, juventud.

Pero todo pasa por dignificar, como una buena opcidn laboral, el trabajo en el
medio rural, y como una buena opcidn de vida, la calidad de vida en los
pueblos. A menudo, sino se contempla la posibilidad de emprender en el medio
rural es mds bien por el estilo de vida poco atractivo que estd en el fondo de
mentalidades bajo dominante urbana, percepciones incluso adquiridas e
interiorizadas por esos jdvenes que salen a las ciudades a formarse.

En este sentido, es preciso superar el pesimismo social, y particularmente el
familiar, respecto a las posibilidades laborales y de vida que ofrece el dmbito
rural.

7.7. Atractivo para nuevos residentes

El fuerte dinamismo econdmico de las dreas estudiadas hasta hoy no se traduce
en un aumento del numero de habitantes, a pesar de que en los pueblos se vive
mejor, con mds tranquilidad, con un coste de la vida mds bajo, con un medio
ambiente mds natural que en las congestionadas ciudades en las que habitan
las tres cuartas partes de los ciudadanos espanoles. Parece posible que, por
efecto de un cierto cambio de la visidbn sobre los espacios rurales podamos
empezar a valorar que ha llegado la hora de pensar en el campo como asiento
de muchas vidas aprovechando los puntos fuertes del mundo rural, como se
indica en la vision a largo plazo para las zonas rurales#.

La atraccién de nuevos pobladores es un objetivo comun en las estrategias de
todos los programas de desarrollo rural, como algunas acciones de gran interés
como Abraza la Tierra, Red de Pueblos Acogedores, o promociones locales
impulsadas por ayuntamientos o GALs. Los resultados de implantacién de
nuevos pobladores, aun siendo cuadlitativamente muy interesantes, son
cuantitativamente poco relevantes y de todo punto incapaces de compensar

4 https://ec.europa.eu/regional policy/es/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-
rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
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la dindmica demogrdfica negativa que arrastran la mayor parte de los territorios
rurales.

La atraccion de nuevos pobladores sin vinculacion previa con el territorio pasa,
sin duda, por ofrecer condiciones de vida adecuadas: trabajo (incluido el
teletrabajo como forma alternativa de atraccién de profesionales cualificados
que ejercen su frabajo fuera de los espacios rurales); vivienda accesible; acceso
a servicios bdsicos... A lo que se suman los valores intfangibles e intrinsecos de los
espacios rurales: calidad ambiental, reduccidén de los tiempos de
desplazamiento diario, tranquilidad (slow life).

8. ALGUNAS IDEAS SOBRE LO QUE PUEDE HACERSE...

e En la mejora de las condiciones de vida de los pobladores actuales y
potenciales es imprescindible mejorar la conectividad. No vale solo con
que los espacios rurales tengan conectividad igual a la minima que se
alcanza en los espacios urbanos. Hay que ir un paso por delante y dotar
al medio rural del méximo grado de velocidad de conexidn que se
puede encontrar en un espacio urbano. Si queremos hacerlos atractivos
para que puedan entrar a jugar en la toma de decisiones de ubicacion
de nuevos pobladores o de nuevas empresas, y en mayor medida en este
momento en que tanto se habla del trabajo, es necesario el despliegue
del 5G en espacios rurales.

e Igualmente hay que abordar soluciones al problema de la escasez de
viviendas disponibles, bien a través de programas de recuperacion y
rehabilitaciéon de patrimonio (Rehabitare), la puesta en marcha de
servicios de gestidon e intermediacion entre propietarios y potenciales
usuarios, y, por supuesto, el impulso de la capacidad de los
ayuntamientos para que puedan de manera eficiente promover la salida
al mercado de los edificios de las viviendas que existan, que estdn
abandonadas, cerradas, en ruina, ya que hay muchos recursos
infrautilizados en espacios rurales. Habria que flexibilizar la normativa.

e Hay que infroducir el concepto de Rentabilidad Social, no solo de
rentabilidad econdmica, en la toma de decisiones sobre el despliegue
de los servicios para que se atfienda a igual a todos los pobladores y
territorios rurales, incluso a los mds dispersos,

e Eso fambién pasa por incentivar las soluciones que surgen en el medio
rural. Estdn surgiendo muchas pequenas empresas que infentan
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solucionar los problemas planteados a escala local, pero su
consolidacion es dificil por su limitada capacidad de competir con las
grandes empresas que monopolizan el mercado. Hay que primar a las
empresas de dmbito comarcal frente a las grandes que monopolizan el
mercado y que a veces ni hacen ni dejan hacer.

El estudio ha detectado que hay una aparente contradiccidn entre una
poblacién joven cada vez mds formada y un tejido productivo que no
puede encontrar trabajadores cualificados en el territorio. Entre todos los
agentes locales hay unanimidad en destacar, por lo que se refiere a las
cudlificaciones profesionales de nivel medio (FP) una disarmonia bien
marcada entre lo que se ofrece en cada una de las comarcas y lo que
necesita su tejido productivo. Se considera necesaria una adaptacion de
la oferta formativa a las necesidades de los tejidos productivos de los
territorios de forma dgil. Igualmente se considera bdsico intentar
coordinar actuaciones entre los diferentes servicios que trabajan también
en el tema de la formacién no reglada: los Agentes de Desarrollo Local,
los Grupos de Accidn Local...

Hay que difundir entre los j6venes cudlificados las posibilidades de los
espacios rurales como dreas de frabajo y vida mediante programas
como ERASMUS Rural ya implementado en otras CCAA.

Sin excluir cualquier opcion de aportacion de nuevos pobladores, hay
que apostar por la vuelta de poblacion joven vinculada con el territorio,
porque eso facilita el arraigo y las posibilidades de fijacion de poblacion
y dinamismo econdmico a largo plazo. Es necesario trabajar el arraigo
de la poblaciéon local, especialmente jovenes y mujeres, para fomentar
sU permanencia o regreso e instalacion en los territorios tras su periodo de
formacioén fuera de ellos.

Uno de los elementos clave del diagndstico es el papel fundamental que
la poblacion flotante tienen en estos territorios. Dado que los servicios
privados se han redimensionado en funcién de las necesidades que
genera esta poblacién no permanente, habria que buscar una solucion
para reconocer esa poblacidon vinculada de forma que fuera
computada, también, para el diseno de servicios publicos (zdoble
empadronamiento?). Ahora estamos ante situaciones en las que hay
poblacidon que vive 6 meses en territorio rural, haciendo uso de todos los
servicios publicos y privados y que sin embargo no computan para nada
a la hora del diseno de los servicios puUblicos (médicos, transporte,
servicios bdsicos abastecimiento agua...). Esto es un problema que
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entendemos que debe ser corregido si se quiere apostar
verdaderamente por los espacios rurales.

e Sin desestimar el gran papel que estdn realizando las administraciones
locales, hay que trabajar con una concepcidon mds supramunicipal
(comarca, UBOST...) en torno a unidades coherentes, estables en el
tiempo, que permitan, a medio y largo plazo, el diseno e implementacion
de servicios de atencién universales en el tema de transporte, servicios
sociales o personales. Esta cuestion tiene un problema, detectado
también en varios territorios, pues el sentimiento de pertenencia a estas
unidades supramunicipales no estd bien desarrollado (ejemplo el propio
territorio GAL). No se ha conseguido terminar con la individualidad de los
municipios de las acciones municipales, en muchos de estos casos, y
aungue se trabaja de manera coordinada, no siempre estd exento de
conflictos.

e Lasituacion de los espacios rurales manifiesta la existencia de dificultades
especificas que provocan unas condiciones de vida mds dificiles para los
pobladores rurales respecto alos urbanos. Tratar por igual a espacios que
tienen desiguales condiciones no es una forma de avanzar hacia la
igualdad. Laigualdad significa tratar desigualmente a aquellos espacios
que son desiguales para que lleguen al mismo nivel. Por lo tanto,
entendemos que cualquier politica de intervencion seria, que quiera
corregir los problemas del medio rural debe pasar por un conjunto de
medidas de discriminacion positiva.

e Para ayudar a fijar poblacidon y empresas: fiscalidad bonificada,
subvencion de determinados servicios a la poblacién permanente
utilizando, por ejemplo, ingresos publicos derivados de los recursos que se
generan en el mismo fterritorio (energia edlica o solar...), pago
compensatorio por los servicios verdes que generan nuestros espacios
rurales, etc.

e La percepcion de los agentes locales es que no es un problema de falta
de fondos, se considera que muchas veces hay una gran cantidad de
inversiones sobre los espacios rurales, pero se tiene la percepcion de que
una buena parte de los casos, se gastan de manera ineficiente,
duplicando Inversiones sin conseguir los objetivos buscados.

e Un problema que puede deberse a la concepcidon sectorial y no
fransversal de las intervenciones. El abordaje de los problemas que
afectan a los territorios rurales debe ser integral y no sectorial. Se
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considera necesario introducir de forma sistemdtica en todas las
actuaciones el “rural proofing”.
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