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CAPITULO 1

O QUADRO REGULATORIO DO DESLOCAMENTO
INTRACOMUNITARIO DE TRABALHADORES ENTRE PORTUGAL E
ESPANHA

A Unido Europeia dispde de um quadro regulamentar consolidado que visa regular a
circulagdo de trabalhadores efetuada no ambito de uma prestagdo transnacional de
servigos. Este abrange dois aspetos diferentes. Por um lado, as trés Diretivas relativas ao
destacamento intracomunitéario de trabalhadores (Diretivas 1996/71/CE; 2014/67/UE e
(UE) 2018/957) que regulam, desde meados dos anos noventa, os aspetos juridico-
laborais dos movimentos transnacionais de trabalhadores na Europa (UE e EFTA -EEE
+ Suica), com particular atencdo a exigéncia de um substrato minimo de condi¢des de
trabalho em vigor no pais de acolhimento. Por outro lado, ao nivel das relacdes de
Seguranga Social, os Regulamentos de Coordenagdo em Matéria de Seguranca Social
(Regulamentos CE n.° 883/2004 e 987/2009), que identificam a legislacdo nacional
aplicavel a relacdo juridica de Seguranca Social durante a deslocacdo: ¢ permitido, em
regra, que continue ligado ao Estado de origem, desde que se verifiquem determinadas
condi¢des. Ambos os subsistemas regulatdrios sao analisados em separado de seguida.

1. A regulagdo juridico-laboral da circulacio de trabalhadores no ambito da
prestacio de servicos.

1.1. Apresentacio geral do quadro regulamentar europeu e interno.

As diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores a nivel europeu sao
instrumentos regulamentares centrados na origem, baseados na base juridica que as
suporta (atual artigo 56 do TFUE), para permitir a livre prestacao de servicos entre
empresas no mercado unico comunitario. Esta liberdade comunitdria constitui, ao
mesmo tempo, a sua base e o seu limite (CASAS BAAMONDE, 2001, pp. 5-6),
determinando o caracter muito temporario das deslocagdes. Este quadro regulamentar
ndo tem qualquer suporte na livre circulagdo de trabalhadores, uma vez que ¢ a
atividade da empresa prestadora do servigo que gera a mobilidade dos trabalhadores
através das fronteiras intracomunitarias. E essencial ao funcionamento desse mercado,
em qualquer caso, a garantia de condi¢cdes minimas de concorréncia saudavel entre
empresas que evitem o chamado "dumping social": isto €, a geragdo de um ambiente em
que a vantagem competitiva do servigo prestadores de servicos concorrentes nesse
mercado poderiam derivar, predominante ou exclusivamente, da utilizagdo de quadros
de condig¢des de trabalho muito diferentes entre o pais de origem e o pais de destino dos
trabalhadores. Desta forma, ainda que de forma derivada ou indireta - e apesar de ndo
serem propriamente uma peca do Direito Social da UE -, as Directiva de Destacamento
adquirem uma importancia crucial para a concretizagdo dos fins e objetivos sociais da
UE: ndo, a criagao de um mercado interno deve servir a consolidacdao de uma economia
social de mercado altamente competitiva, que vise o pleno emprego € o progresso
social, tal como atualmente proclamado pelo direito originario da Unido (artigo 3 do
TUE).



Na verdade, existem formidaveis tensdes entre os objetivos e os bens juridicos
envolvidos nesta regulacdo (amplamente, LLOBERA VILA, 2013, pp. 35 e segs.): por
um lado, a promog¢ao da livre prestacao de servicos entre empresas da comunidade de
campo como base do progresso econdémico, bem como a garantia de condigdes de
concorréncia empresarial equitativa no ambiente econdémico-empresarial. Por outro
lado, a protecdo dos direitos dos trabalhadores destacados e a realizacdo de progressos
na convergéncia social na UE. Tais tensdes influenciaram durante as ultimas trés
décadas o controverso percurso de aplicagdo deste sistema regulatorio - particularmente
na sede do TJUE - e também, claro, nos termos em que tem ocorrido a revisao do
quadro regulamentar pelos 6rgaos comunitarios.

Como referido anteriormente, o atual quadro comunitério ¢ atualmente constituido por
um conjunto de trés Diretivas que constituem um complexo aparelho regulatorio, fruto
da evolugao vivida por este sistema regulatorio ao longo dos tempos:

1) Por um lado, a Diretiva 96/71/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro, relativa ao destacamento de trabalhadores realizados no ambito da prestagdo
de servigos (DOCE 1-21-1997) (doravante, Diretiva 1996).

2) Em segundo lugar, a Diretiva 2014/67/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 15 de maio, relativa ao cumprimento da anterior, e que altera o Regulamento (UE) n.°
1024/2012, relativo a cooperacdo administrativa através do Interno Sistema de
Informacdo de Mercado (“Regulamento IMI”’) (DOUE 28-5-2014), conhecido na giria
comunitaria por Diretiva de Execucao (doravante, Diretiva de Execugdo 2014).

3) Em terceiro lugar, a Diretiva (UE) 2018/957, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de junho, que altera a Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de
trabalhadores efetuado no ambito de uma prestagdo de servigos (DOUE 9-7-2018)
(doravante, Diretiva 2018). Uma modificagdo, em grande medida, intimamente
relacionada com certas resolucdes do TJUE (decisdes Laval, Ruffert e Comissdo c.
Luxemburgo), como se vera mais adiante.

No ambito da legislacdo espanhola, a transposi¢do deste conjunto de Diretivas esta
fundamentalmente contida na Lei 45/1999, de 29 de novembro, sobre o destacamento de
trabalhadores no ambito da prestacdo transnacional de servicos. O texto legal que
inicialmente transpds a Diretiva 96 foi, assim, reformado em diversas ocasides,
nomeadamente para dar origem a incorporacdo no direito interno das outras duas
Diretivas da UE (RD-L 9/2017, de 26 de maio: Titulo IV; ¢ RD-L 7/2021, de 27 de
abril: Titulo VI). O quadro juridico interno completa-se com o regime das infragdes e
sancdes da ordem social (RD Legislativo 5/2000, de 4 de agosto: Texto Revisto da
LISOS), no que diz respeito a lei administrativa sancionatoéria na matéria refiro-me.
Uma mengao especial deve ser feita, por ultimo, em relacdo as atividades de transporte
rodoviario: as particularidades deste ramo de atividade motivaram a aprovagdo de uma
Diretiva especifica que contempla o destacamento transnacional destes trabalhadores
(Diretiva (UE) 2020/1057), regulamentos especiais que deslocam o regime comum ou
geral. A sua transposi¢do para o direito espanhol foi efeituada pela Lei RD 3/2022, de 1



de margo, incorporando o referido regime especial no Capitulo V da Lei 45/1999
(artigos 18-25: “Regras especiais para condutores de transporte rodoviario™).

No que respeita a legislacio portuguesa, o destacamento transnacional de
trabalhadores encontra-se regulado nos artigos 6 a 8 do Cddigo do Trabalho, relativos,
respetivamente, ao “destacamento em territorio portugués” (artigo 6.°), as “condi¢des de
emprego de trabalhadores destacados™ (artigo 7.°), e ao “Destacamento para outro
Estado” (artigo 8.°). Preceitos que, para além de realizarem a transposi¢ao das Diretivas
Comunitarias, regulam também a mobilidade internacional de e para paises terceiros
nao pertencentes a UE (ABRUHNOSA E SOUSA, 2020, pp. 201-204).

Em rigor, as diretivas relativas ao destacamento de trabalhadores t€ém a natureza de
normas de Direito Internacional Privado, uma vez que afetam a regulamentacdo
aplicavel aos contratos de trabalho. De acordo com a regulamentacdo geral em vigor na
Europa sobre a lei aplicavel as obrigagdes contratuais (Regulamento n.® 593/2008, de 17
de junho, Roma I: artigo 8.°), na auséncia de escolha expressa em contrario por parte
das partes para do contrato, o trabalhador ficaria sujeito as condi¢des de trabalho
normativamente em vigor no pais em que a prestacdo de trabalho "habitualmente"
ocorre, ainda que preste servigos temporariamente no territério de outro Estado
diferente. O que contrasta, alids, com a situagdo dos trabalhadores migrantes que
circulam livremente, por sua iniciativa, no mercado Unico europeu: e exercem
diretamente, e ndo mediatamente, outra liberdade comunitaria diferente, como a livre
circulagdo de trabalhadores. Nestes casos, o direito da UE garante plenamente um
estatuto profissional idéntico ao dos trabalhadores nacionais do Estado-Membro de
acolhimento, sem qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade (artigo 45.° do
TFUE).

A propria ideia de “trabalhadores destacados” no quadro de uma prestacdo de servigos
transnacional, inicialmente carente de reflexdo no Direito Comunitario, surge, de facto,
do conhecido STJUE 27-3-1990 (Processo C-113/89, Rush Portuguesa), que os referia
como aqueles que regressam ao seu pais de origem apos a conclusao do seu trabalho no
ambito de uma prestacdo temporaria de servicos de natureza transnacional, sem acesso
ao mercado de trabalho do pais de acolhimento (LLOBERA VILA, 2013, pp. 119-125).
Esta resolucao acabou por abrir caminho, no entanto, para que decisdes posteriores do
TJUE contemplem - declarando a sua conformidade com o Direito da UE - a eventual
aplicacdo dos acordos coletivos em vigor no pais de acolhimento, desde que sejam
suficientemente claros, precisos. acessivel ao empregador (STJUE 23-11-1999, C-
369/96, Arblade), e sem introduzir discriminacdo entre empresas nacionais e
estrangeiras (STJUE 25-10-2001, C-49/98, Finalarte).

Na verdade, a preocupacdo de alguns Estados-Membros, especialmente aqueles com
normas laborais mais rigorosas, em promover um grau adequado de aplicacdo da
regulamentacdo laboral do pais de acolhimento, acabou por dar origem - apds uma
sucessao de propostas falhadas durante as décadas dos anos 70 e 80-, a aprovagdo da
Directiva inicial 96. Recorde-se, em todo o caso, que a total inaccao legislativa teria
acabado por permitir um canal favordvel para contornar completamente as proprias
limitagdes migratorias estabelecidas, para os periodos de transi¢ao, na Adesdao. O
equilibrio delicado entre a promog¢do da prestacdo transfronteirica de servicos - num



quadro que proporcione a necessaria seguranca juridica - € a prote¢ao dos trabalhadores
passa pela definicdo ou limitagdo, a partir do proprio direito da UE, de uma série de
normas laborais em vigor. pais em que o servigo ¢ executado sdo obrigatorios, para além
do previsto na legislagdao nacional aplicavel ao contrato.

1.2. Condigoes de trabalho na deslocacio transnacional: o “nticleo das disposicoes
obrigatorias de protecio” e o sistema dos “circulos aplicativos”.

A Diretiva 96 declarou assim, no seu preambulo, o objetivo de realizar uma
coordenacao das legislagdes dos Estados-Membros, a fim de estabelecem “um ntcleo de
disposicoes obrigatérias de prote¢do minima” que devem ser respeitadas no pais de
acolhimento pelos empregadores que destacam trabalhadores para a realizagdo de
trabalho temporario no territorio do Estado-Membro de prestacio de servigos
(Considerando 13 da Diretiva): o transnacional prestador de servigos deve, por isso,
observar o que ¢ descrito como um “nucleo duro” de disposi¢cdes de protecao,
claramente definidas, independentemente da duragdo do destacamento do trabalhador
(Considerando 14). A verdadeira pedra basilar da Directiva €, pois, o seu artigo 3.1, tal
como preceito que ¢ justamente responsavel por definir claramente a garantia de uma
série de condi¢Oes basicas de trabalho e emprego, atualmente relacionadas com as
seguintes matérias, apds a sua importante revisdo pela Diretiva de 2018 (a vermelho):

a) Periodos maximos de trabalho, bem como periodos minimos de descanso.

b) A duracdo minima das férias anuais remuneradas.

¢) Remuneracdo, incluindo o acréscimo de horas extraordinarias, sem incluir
regimes complementares de reforma. (no¢do que substitui “valores do salario
minimo”: Directiva 96).

d) As condicdes de circulagdo dos trabalhadores, nomeadamente pelas empresas
de trabalho temporario.

e) Saude, seguranca e higiene no trabalho.

f) Medidas de protecdo correspondentes as condi¢des de trabalho das mulheres
gravidas ou puérperas, bem como das criangas e jovens.

g) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres e outras disposigdes relativas
a nao discriminagao.

h) As condi¢oes de alojamento dos trabalhadores, quando o empregador as
proporcione a trabalhadores que se encontrem fora do seu local de trabalho
habitual.

i) Suplementos ou reembolsos de despesas de deslocagdo, alojamento e estadia
concedidos aos trabalhadores que se encontrem afastados do domicilio por
motivos profissionais.

O quadro juridico interno (artigo 3 da Lei 45/1999), devidamente atualizado apds a
plena incorporagdo da legislacao europeia em vigor, ¢ responsavel pela especificacao do
referido nucleo bésico das condi¢des de trabalho dos trabalhadores destacados para
Espanha no ambito de uma prestacdo de servicos transnacional. Recorde-se, neste
sentido, que os Estados-Membros ndo tém a possibilidade de impor garantias adicionais
as condigdes e requisitos de aplicacdo estabelecidos no artigo 3.1 da Directiva: alargar a
lista de condi¢des ou tornar mais rigorosos os requisitos relacionados a eles violariam a



livre circulacao de servigos dentro da UE, se nao forem disposi¢des nacionais de ordem
publica. Esta circunstancia permite que a Diretiva seja classificada como uma norma de
minimos na sua proje¢do comunitdria, mas como uma norma de maximos na sua
projecdo estadual (LLOBERA VILA, 2013, p. 189). A aplicagdo de determinadas
normas laborais do pais de destino torna-se, assim, uma espécie de solucao conciliatéria
e uma interpretagio restritiva necessaria (GUTIERREZ-SOLAR CALVO, 2000, p.
179). Neste sentido, a legislacdo espanhola em vigor especifica a garantia das condi¢des
de trabalho imperativamente exigidas pelo quadro comunitario, referindo-se, para a
devida precisdo e clareza que a referida interpretacdo restritiva exige, as seguintes
matérias:

a) Tempo de trabalho, nos termos previstos nos artigos 34.° a 38.° ET.

b) Valor do salario, nos termos do artigo 4.° ET (note-se a atual alusdo
globalizante sobre a matéria, para além do salario minimo, ap6s a Diretiva de
2018).

¢) Igualdade de tratamento e nao discriminagdo, direta ou indireta, devida,
essencialmente, aos fatores referidos no artigo 17.° ET.

d) Trabalho infantil: artigo 6° ET.

e) Prevencao dos riscos profissionais, incluindo regras sobre a protecdo da
maternidade e dos menores.

f) Nao discriminagdo dos trabalhadores temporarios e a tempo parcial.

g) Respeito pela privacidade e a devida consideragdo pela dignidade dos
trabalhadores, incluindo a protegdo contra ofensas verbais ou fisicas de
natureza sexual.

h) Condi¢des de alojamento dos trabalhadores, quando o empregador as
proporcione aos trabalhadores que se encontrem fora do seu local de trabalho
habitual.

i) Ajudas de custo ou reembolsos para cobrir as despesas de deslocagao,
alojamento e manutencdo dos trabalhadores deslocados quando, durante a sua
estadia, devam deslocar-se de e para o seu local de residéncia habitual em
Espanha para outros locais por motivos profissionais, dentro ou fora do pais.

E especialmente importante sublinhar que, do ponto de vista das fontes de regulagdo
das condi¢des de trabalho garantidas no Estado-Membro de acolhimento, ¢ necessaria a
observacdao nao so6 das disposicoes legais, regulamentares ou administrativas, mas
também das convencdes coletivas ou sentengas arbitrais declaradas de aplicacao
universal em todas as empresas congéneres pertencentes a profissdo ou sector da area
geografica de referéncia, incluindo, a partir de entdo, os detidos pelas organizagdes de
parceiros sociais mais representativas a nivel nacional. Em Espanha, a Lei 45/1999
esclarece expressamente que as condi¢des de trabalho previstas na legislacdo laboral
espanhola, aplicaveis, portanto, aos trabalhadores destacados para Espanha, serdo as
contidas “nas disposi¢des regulamentares do Estado e nas convengdes coletivas e
sentengas arbitrais aplicaveis”, no local e no sector ou ramo de atividade em causa”
(artigo 3.4). Este preceito cumpre, no nosso pais, a importante fungdo de prever e
garantir um espaco regulatdrio de negociagdo coletiva no que respeita a determinagao
das condi¢des de trabalho dos trabalhadores deslocados para Espanha, respeitando e
assumindo o papel de autonomia coletiva doméstica (MARTINEZ GIJON-MACHUCA,
2021, p. 150; MOLINA MARTIN, 2021, p. 292). Tudo isto com uma nuance



importante: ha que assinalar, em todo o caso, a exclusdao dos acordos coletivos de
empresa como fonte de regulagdo das condicdes de trabalho garantidas pelo quadro
regulamentar europeu ¢ interno (GARATE CASTRO, 2019, p. 1077).

Embora, numa perspetiva geral, se considere “trabalhador destacado” qualquer pessoa
que, durante um periodo de tempo limitado, exer¢a o seu trabalho no territério de um
Estado-Membro diferente daquele em cujo territorio habitualmente trabalha, a verdade ¢
que Em qualquer caso, existem trés situagdes ou medidas empresariais de natureza
transnacional no ambito das quais o destacamento deve ser realizado, existindo sempre
uma relagao laboral entre a empresa de origem e o trabalhador destacado durante o
periodo de destacamento (GARATE CASTRO, 2012, pag. 31) (artigos 2 da Diretiva 96
e 2 da Lei 45/1999):

1) Movimentos realizados no ambito de um contrato celebrado entre a empresa de
origem e o destinatario da prestacdo de servicos situado noutro Estado-Membro.

2) Deslocagodes a estabelecimentos, centros de trabalho ou empresas pertencentes ao
mesmo grupo empresarial, localizados noutro Estado-Membro. A regulamentacdo
espanhola refere-se ao conceito estabelecido no artigo 4.° da Lei 10/1997, sobre os
direitos de informa¢do e consulta em empresas e grupos com dimensdao comunitaria
(artigo 2.1.1 b da Lei 45/1999).

3) Transferéncias efetuadas por empresas de trabalho temporario (ETT) para empresas
que utilizem os seus servigos localizados noutro Estado-Membro.

O pressuposto de partida para a aplicagdo do regime regulador das deslocacdes
transnacionais reside, em qualquer caso, segundo uma linha jurisprudencial
consolidada, na existéncia de uma ligacdo ou “ligacdo suficiente” entre o trabalhador
deslocado e o territério do Estado de destino, todos os elementos que caracterizam a
obra em causa devem ser avaliados globalmente (STJUE 19-12-2019, C-16/18,
Dobersberger; STIUE 1-12-2020, C-815/18, Federatie Nederlandse Vakbeweging). Nao
existe esta ligacdo suficiente, por exemplo, quando o trabalhador atravessa
simplesmente o territorio de um Estado-Membro em transporte internacional. E as
viagens motivadas por meras viagens de negocios também estdo excluidas da aplicacdo
da Directiva. Na mesma linha, considerou-se também desproporcionado, por exemplo,
aplicar a diretiva aos trabalhadores de uma empresa estabelecida numa regido
transfronteirica que exerceram, durante curtos periodos, parte do seu trabalho no
territorio de outro pais diferente daquele de constituicdo da empresa (STJUE 15-3-2001,
C-165-98, Mazzoleni). Refira-se ainda que a Diretiva se refere exclusivamente a
situagdes em que existe circulagdo fisica de trabalhadores, ndo sendo aplicavel em
principio, hoje, a prestacdo de servigos efetuada de forma telematica ou virtual (STJUE
18-9-2014, C -549/ 13, Bundesdruckerey Gmbh). O texto da Directiva, adotando a linha
de raciocinio anterior, exclui também do seu ambito de aplicacdo as empresas da
marinha mercante, no que respeita ao pessoal de navegagao (artigo 1.2). Embora, por
outro lado, em momento algum refere pessoal do setor aeronautico, embora possam
partilhar algumas das suas caracteristicas.

Deve ser feita especial mengdo a exclusdao do ambito de aplicacdo da Directiva dos
trabalhadores transfronteiricos, que sdo aqueles que exercem o seu trabalho num pais,



mas mantém o seu agregado familiar no seu pais de origem. E relevante realizar este
esclarecimento conceptual e terminologico, pois ha uma certa tendéncia para fundir ou
confundir a deslocacdo transnacional com o “trabalho transfronteirico”. Para efeitos
laborais e de Seguranga Social, foram considerados estritamente trabalhadores
transfronteirigos os trabalhadores que regressam todos os dias, ou pelo menos uma vez
por semana (CACSS, 2019, p. 49) ao seu domicilio no pais de origem, normalmente
localizado numa zona fronteirica préxima da sua atividade laboral. No entanto, algumas
definicdes mais recentes — tanto nas normas nacionais como em determinados
documentos técnicos emitidos pela Comissao Europeia — sdo menos flexiveis, exigindo
o retorno diario como caracteristica essencial da referida categoria (OJEDA AVILES,
2022, p. 20). Tenha-se em conta, por outro lado, que tanto o trabalho transfronteirico
como o “trabalho itinerante” (preservagdo da residéncia, com deslocagdes curtas a
outros paises para trabalhar) (RODRIGUEZ-PINERO ROYO, 2017, p. 24) constituem
realidades em ascensdo como consequéncia da evolugdo vivida pelos meios de
transporte, tornando hoje muito mais relativa a falta de proximidade geografica entre o
local de trabalho e de residéncia.

No que respeita os destacamentos de curta duracdo (em que, ao contrario do trabalho
transfronteirico, ja deve haver uma mudanca de morada, mesmo que temporaria) a
Diretiva permite aos Estados flexibilizar ou isentar determinados requisitos, desde que
tal ndo beneficie os ETT. Neste sentido, a regulamentacdo espanhola contém
determinadas disposi¢des referentes, nomeadamente, a viagens com duragao inferior a 8
dias: nestes casos, as condi¢des de trabalho estabelecidas na legislagdo espanhola
relativas as férias anuais remuneradas ndo se aplicardo ao valor do saldrio. empresa que
realiza o destacamento seja uma ETT. Além disso, nestes casos, ndo ¢ necessaria a
comunicacdo do destacamento, antes do seu inicio, a autoridade laboral espanhola

competente devido ao territorio (artigos 4.3 € 5.3 da Lei 45/1999).

Embora a Diretiva ndo estabeleca prazos maximos de duracdo para as transferéncias
transnacionais de trabalhadores -ao contrario, como se vera mais adiante, do
Regulamento de Coordenagdo da Seguranga Social-, em qualquer caso estes devem ser,
como foi salientado, necessarios e essencialmente temporarios. € ndo definitivo, por
natureza. A regulamenta¢do comunitaria, recorde-se, exige que durante o destacamento
transnacional, independentemente da sua modalidade, seja mantida a relacdo laboral
atual com a empresa de origem durante todo o periodo do destacamento. Mas isto ndo
equivale a excluir a legalidade da contratacdo de trabalhadores que ¢ efeituada
precisamente por ocasido do destacamento: a exigéncia de um determinado periodo de
trabalho anterior ao destacamento transnacional constituiria um requisito adicional nao
imposto pela diretiva, e, como tal, contrario ao direito da UE. A Comissdao Europeia, de
facto, assumiu explicitamente a responsabilidade de clarificar que a diretiva ¢ aplicavel
aos trabalhadores destacados, mesmo que a relagdo de trabalho ndo tenha vigorado
durante um periodo anterior ao destacamento, desde que o contrato de trabalho exista
desde o inicio até ao final da deslocagdo (COMISSAO EUROPEIA, 2019, ponto 2.18,

p. 18).
Precisamente a questdo dos destacamentos de longa duracdo foi uma das questdes em

que a Diretiva de 2018 teve um impacto assinaldvel, conferindo maior rigor e protegao
laboral na sua implementacdo. Esclarecida a duragdo necessariamente temporaria dos

10



destacamentos, estabelece-se a partir do novo artigo 3.1 Bis, que, independentemente da
legislacdo aplicavel a relacdo laboral, quando a duracdo efetiva do destacamento for
superior a 12 meses (ou 18 meses se houver ¢ uma notificagdo fundamentada da
empresa, solicitando um periodo adicional de 6 meses até que a referida qualificagao
seja alcangada), ndao s6 deve ser garantida a aplicacdo do nucleo duro das disposi¢des de
protecdo acima indicadas, mas também “todas as condi¢des de trabalho aplicaveis que
sdo estabelecidas no Estado-Membro onde o trabalho ¢ realizado.” Desta comparagdo
quase completa apenas se excluem dois aspetos muito limitados: por um lado, os
procedimentos, formalidades e condi¢des de celebragdo e cessacdo do contrato de
trabalho, incluindo as cldusulas de ndo concorréncia; e por outro lado, os regimes de
pensdes complementares. Assim, para deslocacdes de longa duracdo, estabelece-se um
regime muito préximo da plena igualdade ou equalizac¢do. Posteriormente, veremos,
alias, as diferencas existentes no dominio da Seguranca Social, onde o limite para as
deslocagdes de longa duragdo é de 24 meses de duragdo previsivel.

Os regulamentos também se preocupam com combater a eventual evasdo do regime
juridico dos destacamentos de longa duragdo através de “cadeias de deslocagdo™: isto &,
a substituicdo de um trabalhador destacado por outro trabalhador destacado que
desempenha o mesmo trabalho, no mesmo local. Nestes casos, a duracdo do
destacamento deve ser a duracdo acumulada dos periodos de destacamento de cada um
dos trabalhadores destacados em causa. No que respeita ao calculo dos destacamentos
de longa duracdo, a legislagdo interna espanhola esclarece ainda que o célculo da
duracdo efetiva dos destacamentos, em geral, ndo ¢ interrompido em consequéncia do
gozo de férias anuais remuneradas, nem por outros motivos breves. pausas ou férias
remuneradas previstas na correspondente regulamentacdo aplicavel (artigo 3.8 Lei
45/1999).

Em sintese, como ja foi doutrinariamente apontado (OJEDA AVILES, 2022, pp. 17-
38), € conveniente assinalar até que ponto o quadro regulamentar tende atualmente a
configurar um tipo diversificado de circulos aplicativos: isto €, o seu ambito de
incidéncia ¢ diversificado com base numa série complexa de classificacdes e distingdes
normativas. Como ponto de partida, o substrato dos “trabalhadores deslocados”
ocuparia um espaco intermédio entre o dos “trabalhadores migrantes” (que exercem a
livre circulagdo de trabalhadores com vocagdo para permanecer no pais de destino) € o
dos “trabalhadores fronteiricos”. (com trabalho noutro pais, mas com residéncia no

proprio pais). Mas, por sua vez, o referido substrato intermédio €, por sua vez,
submetido a uma nova triparticdo em fun¢do da duracdo da propria deslocagao:

a) Em primeiro lugar, a dos destacamentos com duracdo inferior a 8 dias, em que o
empregador - deixando de lado o ETT - ndo ¢é obrigado a respeitar as férias
remuneradas, nem a retribuicdo de acordo com o pais de acolhimento - mesmo quando a
excecdo nao se aplicaria as obras indicadas no Anexo da Diretiva 96 alterada: obras de
construcao, restauro, manutencdo, modificacdo ou remocao de construgdes, incluindo
escavagao, pintura, limpeza, saneamento, etc.-

b) Em segundo lugar, o dos destacamentos com duragdo superior a 8 dias € no maximo
12 meses, enquanto grupo central de deslocacdes que corresponde ao que se poderia
designar por “regime comum’ das deslocacdes, consistindo, em suma, na aplicagcdo de o
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nucleo duro das disposi¢des de trabalho obrigatérias de acordo com as normas e
convencgdes do pais de acolhimento.

c¢) Por ultimo, o grupo mais exdgeno serd o dos destacados que ja completaram 12
meses no pais de acolhimento, e continuam vinculados exclusivamente as condi¢des de
contratacdo e rescisdo, a Seguranca Social e a tributacdo do pais de origem, mas ja nio
para o resto das condigdes de trabalho.

A complexidade do quadro regulamentar aumenta, finalmente, na medida em que o
circulo intermédio genérico das deslocacdes transnacionais permite também outros tipos
de subdivisdes ou categorias “secantes”, tendo em conta ndo sé a duracdo das viagens,
mas também outros tipos de particularidades normativas que serdo abordadas
seletivamente mais adiante: diferentes categorias de atividades de transporte; cadeias de
abastecimento (segundo circulo); trabalhadores remotos ou deslocados remotamente;
duplas deslocagdes ou saltos do trabalhador destacado para outro pais a partir do pais de
acolhimento; autébnomo e semiautobnomo; expatriados laborais ex artigo 1.4 ET;
trabalhadores sazonais ou de campanha, etc. (terceiro circulo). Classificacdo que se
esgotaria mesmo referindo-se a um possivel “quarto circulo”, que seria composto por
movimentos ilicitos e fraudulentos (empresas caixa de correio; mudangas de sede, etc.).
Complexidade que certamente se acentuarda no futuro, na medida em que se
multipliquem as manifestagdes de prestagdo de servigos multilocalizados, quer
localizados em espagos ndo territoriais -ambientes digitais, etc.- quer afastados da
soberania nacional (FONTINOPOULOU, 2023, p. 22-23).

Trabalhadores

TRABALHADORES
DESLOCADOS

Trabalhadores
Migrantes

fronteiras

- Trabalhadores remotos - Empresas caixa de correio.

-Redes de fornecimento
- Deslocamentos duplos. - Mudangas fraudulentas de sede.

- Trabalhadores por conta prépria.

- Expatriados laborais.

- Trabalhadores sazonais
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1.3. As disposicoes de execucio e reforco a favor do cumprimento.

O quadro juridico comunitario para os movimentos transnacionais dedicou uma das
suas disposi¢des (Diretiva de Implementacao de 2014 ou “Diretiva de Execucdo”) ao
objetivo de permitir que os Estados-Membros estabelecam medidas e mecanismos de
controlo adequados para prevenir e punir abusos, evasdo e fraude articuladas pelos
sujeitos econdmicos em relagdo as obrigacdes impostas pelo regime do movimento
transnacional. Em sintese, ¢ sem prejuizo da andlise mais exaustiva que se fard
posteriormente, existem basicamente cinco aspetos centrais abordados pelas disposigoes
de refor¢o e execugao:

1) Em primeiro lugar, o quadro regulamentar procura oferecer critérios de avaliacdo -
ndo exaustivos- para que as administragdes nacionais possam identificar ou distinguir
entre destacamentos reais e destacamentos fraudulentos de trabalhadores, facilitando
assim a repressdo de condutas abusivas, tendo em conta ambas as caracteristicas dos
trabalhadores. Neste sentido, ¢ dada atencdo a pratica das chamadas “empresas de caixa
de correio”, criadas sem uma base real para beneficiar artificialmente da vantagem
competitiva de condi¢des de trabalho inferiores: as autoridades competentes, para
determinar se uma empresa realmente realiza atividades substantivas que ndo sejam
puramente administrativas ou de gestio interna, devem proceder a uma avaliacdo global
de todos os elementos factuais que sejam relevantes, tendo em conta um enquadramento
temporal alargado (local da sede da empresa, local onde sdo contratados e onde estdo
transferidos, lei aplicavel aos contratos , local de exercicio da atividade empresarial
fundamental e emprego de pessoal administrativo, nimero de contratos celebrados,
volume de negdcios, etc.).

2) Em segundo lugar, os Estados-Membros estdo habilitados a impor requisitos
administrativos e medidas de controlo as empresas envolvidas no destacamento de
trabalhadores, desde que sejam necessarios, justificados e proporcionados para garantir
uma supervisao eficaz. O artigo 9.° da diretiva de aplicacdo abre assim uma conjunto
exemplar de medidas possiveis que podem ser adotadas para permitir controlos fisicos
no local de trabalho: apresentagdo de uma simples declaracdo de destacamento as
autoridades nacionais competentes do pais de acolhimento; obrigacdo de preservar e
disponibilizar os contratos de trabalho; entrega de documentos apos o termo da viagem:;
fornecer traducdo de documentos; designacdo de pessoa para servir de elemento de
ligacdo com as autoridades competentes; ou designacao de uma pessoa de contacto para
atuar como representante perante os parceiros sociais. Em Espanha, tais aspetos estao
especificados nos artigos 5.° € 6.° da Lei 45/1999. A primeira contempla a obrigagdo de
comunicar os movimentos para Espanha as autoridades laborais competentes sediadas
no territorio -ou seja, dependente das Comunidades Autdnomas- onde os servigos serao
prestados. Para o efeito, compete ao MTES estabelecer, nos termos das CCAA, um
registo eletronico central dessas comunicagoes, que ainda ndo existe até a data.

A par do anterior, o artigo 6.° regula a obrigagdo de comparecer e de conservar e
fornecer documentag¢do, devidamente traduzida, pelos empregadores que enviam
trabalhadores para o nosso pais. Estes t€ém a obrigacdo de comparecer no organismo
publico correspondente a pedido da ITSS, bem como de fornecer a documentagdao que
seja exigida, mesmo apos a deslocacdo, incluindo a referente a constituicao valida da
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empresa. Em qualquer caso, durante a viagem, deverdo ter sempre disponivel, para
consulta imediata, um conjunto essencial de documentos (contratos de trabalho, recibos
de vencimento e comprovativos de pagamento, registos de ponto e autorizagdo de
trabalho para nacionais de paises terceiros).

3) Com o objetivo de facilitar o conhecimento das normas laborais do pais de
acolhimento por parte dos empregadores que destaquem trabalhadores para outro
Estado-Membro, o acesso a informagdo correspondente deve ser facilitado através da
criacdo de sites oficiais Unicos a nivel nacional (artigo 5). Através deles, a informagao
sobre os acordos coletivos aplicaveis deve ser divulgada gratuita e publicamente, de
forma clara, transparente, inteligivel e de facil acesso — remotamente e por via
eletronica. Informagdo que deve incluir, quando possivel, ligagdes para sites da Internet
dos parceiros sociais. Em cumprimento do referido mandato, o D.A. 9° da Lei 45/1999
contempla a obrigatoriedade do MTES manter atualizada a pagina “Destacamento
Transnacional de Trabalhadores” constante do proprio site do Ministério:

https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/debes_saber/desplazamiento-
trabajadores/index.htm.

Em Portugal, o site correspondente pode ser encontrado em:

https://portal.act.gov.pt/Pages/destacamento-trabalhadores.aspx

Por outro lado, em Espanha, a obrigacdo de informar sobre as condi¢des de trabalho
cabe as autoridades regionais do trabalho do territorio para onde os trabalhadores sdo
transferidos de outro pais da UE, em particular, em resposta a pedidos de informacao
formulados por organismos estatais ou de outros interessados (empresas, associacdes
empresariais, sindicatos, etc.), conforme explicitado no artigo 7.° da Lei1 45/1999.

4) A eliminagdo de obstaculos que facilitem a defesa dos direitos dos trabalhadores
destacados, quando estes tenham sofrido danos ou prejuizos em consequéncia do
incumprimento da regulamentacdo aplicavel, ¢ outro dos aspetos relevantes abordados
pela Directiva de Implementacdo. O seu artigo 11.° exige a existéncia de mecanismos
eficazes para poder apresentar queixas contra os seus empregadores, bem como para
iniciar procedimentos administrativos ou judiciais também no Estado-Membro de
acolhimento. Em relagdo a este ultimo, os 6rgdos jurisdicionais da Ordem Social sdao
competentes em Espanha para conhecer dos litigios que surjam em relagdo aos
movimentos transnacionais de trabalhadores, de acordo com o disposto nos artigos 2 n)
e t) LRJS, quando o trabalhador ¢ ou foi deslocado no nosso pais.

5) A promog¢dao da cooperacdo administrativa entre as autoridades laborais dos
diferentes Estados é, em suma, o maior contributo (FONTINOPOULOU BASURKO,
2015, p. 147) e o eixo central de agdo sobre o qual giram os regulamentos de execucao
(artigos 6-8 da Directiva de Execugdo e 9 da Lei 45/1999). Neste sentido, proclama-se,
como ponto de partida, sem demoras injustificadas, o principio da assisténcia mitua, em
virtude do qual as autoridades publicas tém a obrigacdo de estabelecer relagdes de
cooperacao nos mais diversos niveis de atuacao: resposta a pedidos fundamentados de
informacao; verificagdo, fiscalizagdo e investigacdo em relagdo a situacdes de
deslocacao; ou sobre a eventual cobrang¢a de sancdes administrativas e coimas,
notificacdo de decisdes, envio e notificacdo de documentos, etc.
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Bem como, em segundo lugar, o principio da responsabilidade das autoridades laborais
do Estado de acolhimento relativamente a fiscalizagdo das condi¢des de emprego que
devem ser cumpridas durante o destacamento, sem prejuizo da cooperagdo, quando
necessario, com as do Estado-Membro onde o estabelecimento esta localizado. Estas
inspecdes, que incluem a possibilidade de controlos aleatorios, devem basear-se,
nomeadamente, na avaliacdo de determinados fatores de risco referidos no artigo 10.° da
diretiva de execugdo: execucdo de grandes projetos de infraestruturas, existéncia de
longas cadeias de subcontratagdo, proximidade geografica, problemas de setores
especificos, histérico de violagdes, vulnerabilidade de determinados tipos de
trabalhadores, etc. Em Espanha, o artigo 8 da Lei 45/1999 refere-se a Lei 23/2015,
autorizando o ITSS, como quadro geral para a organizacdo das func¢des de inspecdo,
bem como diretamente ao LISOS como quadro regulamentar para as infragdes e sangdes
relativas a transnacionais deslocacdes. Em qualquer caso, embora os Estados sejam
soberanos ao estabelecerem as suas proprias infragdes e sangdes por violagdes do direito
interno, devem regular e exercer o poder de sancionar sujeitos aos principios gerais do
direito comunitario (STJUE 13-11-2001, ¢-262/ 99, Paraksevas), e em particular, tendo
em conta o principio da proporcionalidade (PEREZ GUERRERO, 2020, p. 364).

A promocdo de medidas de acompanhamento da cooperacdo administrativa é, em
terceiro lugar, uma obriga¢do dos Estados, cuja responsabilidade €, em particular, com a
ajuda da Comissdo, facilitar o intercambio de funcionarios para estes fins, bem como
garantir um apoio adequado. parceiros sociais.

1.4. Uma avaliacido conclusiva: o reforco do principio da igualdade salarial no
pais de destino como limite contra o “dumping social”.

Como balango final, relativamente a andlise dos aspetos centrais do quadro
regulamentar dos movimentos transnacionais de trabalhadores que aqui foi realizada, ¢
relevante destacar o compromisso decisivo que, a partir da Directiva de 2018, a
regulamentacdo da UE tem sido levada a cabo em favor do que poderia ser denominado
de “principio de remuneragdo igual para trabalho de igual valor no mesmo local”
(CARTER, 2018, pp. 31 e segs.; SALA FRANCO-LALAGUNA HOLZWARTH, 2019,
p. 51). O reforco deste principio pode claramente ser considerado um objetivo essencial
da operacdo de reforma, dando origem a um quadro europeu mais equilibrado e justo,
seguro e especializado (MARCHAL ESCALONA, 2019, p. 81). Sem certamente fazer
qualquer alteragdo em 2018 a base juridica da Diretiva - a liberdade de prestacdo de
servicos na UE (artigo 56 TFUE) -e, portanto, sem fazer parte propriamente do Direito
Social da UE, a verdade é que a regulacio dos movimentos transnacionais dos
trabalhadores estd agora em linha com as coordenadas de reforco do principio da
igualdade e da ndo discriminagao tipico de expoentes proeminentes do Direito Social da
UE - Diretivas 2006/54/CE (homens e mulheres em matéria de emprego e profissao);
97/81/CE (trabalho a tempo parcial); 99/70/CE (trabalho a termo); ou 2008/104/CE
(empresas de trabalho temporario)-.

O proprio predmbulo da Diretiva de 2018 ¢ esclarecedor, neste sentido, ao referir-se a
necessidade de reformular o equilibrio adequado entre a necessidade de promover a
livre prestacdo de servicos e de garantir condi¢des de igualdade de concorréncia, por um
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lado, e a necessidade de proteger os direitos dos trabalhadores deslocados, por outro,
referindo-se agora também expressamente, de uma nova forma, ao proposito de
“alcangar uma verdadeira convergéncia social”. Nao foi alheio a génese da operagdo de
reequilibrio realizada em 2018, claro, ao aparecimento de uma sucessdo de conhecidas
resolugdes emanadas do TJUE em aplicagdo da Diretiva inicial de 1996 (SSTJUE 11-
12- 2007, C-438/05, Viking 18- 12-2007, C-341/05, Laval 3-4-2008, C-346/06, Ruffert
em particular); garantia preponderante da liberdade comunitiria de prestacdo de
servigos, a ponto de reduzir ao minimo a capacidade reguladora dos Estados-membros
em relacdo a aspetos essenciais dos sistemas nacionais de relagdes laborais. Muito
particularmente, a dos paises da Europa continental e escandinava que acolhem as
“economias de mercado coordenadas” (Coordinated Market Economies: CME), como
modelo alternativo ao dos paises centrais e orientais da UE, mais inclinados para o
mercado econdmico liberal (Liberal Market Economy:. LME). A Diretiva de 2018
contém, em grande medida, uma resposta de reequilibrio & referida linha de
interpreta¢do, com forte impacto desregulador, levada a cabo pelo TJUE, alargando a
margem de atuacdo dos quadros regulatorios nacionais, bem como dos modelos de
trabalho relagdes e do ambito de acdo dos parceiros sociais nos paises de acolhimento
dos trabalhadores destacados, que devem ser considerados compativeis com as
liberdades comunitarias.

A nogdo vaporosa e multifacetada de dumping social, intrinsecamente ligada a
desregulacdo socio laboral (que €, simultaneamente, a sua causa e consequéncia), esta
certamente subjacente a operagdo de reequilibrio regulatorio. Embora se deva aceitar
que a disparidade salarial e as condigdes de trabalho podem surgir ndo s6 a nivel
transnacional, mas mesmo a nivel nacional ou sectorial, promovendo a reestruturagdo
das atividades econdmicas, a verdade ¢ que quando os prestadores de servigos
competem, exclusiva ou predominantemente , em com base nos custos salariais, e
também o fazem através da mera utilizagdo vantajosa de um quadro estatal diferente
para competir no mesmo territrio, tais comportamentos abrem dinamicas de
concorréncia desigual, particularmente entre prestadores de servigos internos e externos
que operam no mesmo pais. O que resultara, a curto prazo, numa notdvel pressio
descendente sobre as condi¢des de trabalho no pais de acolhimento, de forma a
preservar a competitividade das empresas locais. E ainda também, no médio e longo
prazo, nos dos trabalhadores deslocados - apenas "beneficidrios" tedricos e parciais no
curto prazo da geracdo de atividade e de emprego - pela preservacdo da referida
vantagem competitiva, generalizando a precariedade nos mercados de trabalho (CALVO
GALLEGO, 2020, p. 140). A liberdade de prestacdo de servigos, a concorréncia
equitativa no tecido econdémico e a protecdo laboral encontram, pelo menos neste
dominio limitado, uma esfera em que o seu alinhamento pode ser predicado, como ¢
efetivamente o caso na UE desde a Diretiva de 2018, cujo contributo € essencial para
delimitar as fronteiras regulamentares dos movimentos legais versus os abusivos.

Deste prisma, ¢ claro, fazem todo o sentido as contribui¢des mais notaveis da atual
legislacdo da UE sobre a matéria desde 2018. Em particular, a inclusdo, no “nucleo das
disposi¢des minimas de protecdo”, ndo apenas da remuneragdo minima em vigor no pais
de acolhimento. O conceito de “remuneragdo” €, portanto, atualmente determinado pela
legislagdo ou prdticas nacionais do Estado-Membro em cujo territdrio a pessoa esta
destacada ou o trabalhador, incluindo todos os seus elementos constitutivos que sejam
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obrigatorios por for¢a de disposicoes legais, regulamentares ou administrativas
nacionais, ou de convengdes coletivas ou sentencas arbitrais de aplicagdo universal no
referido Estado membro (artigo 3.1).

Tal como declarou o TJUE, a Directiva 98 ajusta o equilibrio dos fatores em que as
empresas estabelecidas nos diferentes Estados-Membros podem competir entre si, sem
assim eliminar qualquer vantagem competitiva que os prestadores de servigos de
determinados Estados-Membros possam ter. Tudo isto, sem produzir de forma alguma o
efeito de eliminar toda a concorréncia baseada nos custos: longe de harmonizar os
custos, estabelecem as medidas necessarias para garantir condi¢des de trabalho que se
adaptem as condi¢des e ao nivel de vida do Estado anfitrido, e apenas enquanto. se
desenvolve a prestagdo de servigos ao trabalhador deslocado (SALA FRANCO-
LALAGUNA HOLZWARTH, 2019, p. 51). Assim, ordena que seja garantida aos
trabalhadores destacados a aplicagdo de um conjunto de condi¢des de trabalho e de
emprego no Estado-Membro de acolhimento, entre as quais se encontram as
componentes da remuneracdo obrigatdrias nesse Estado. Consequentemente, a diretiva
ndo afeta os outros eclementos dos custos das empresas que destacam esses
trabalhadores, tais como a produtividade ou a eficiéncia desses trabalhadores, fatores
mencionados no seu considerando 16. Por conseguinte, a nova diretiva ndo cria uma
distor¢do da concorréncia, tal como argumentado por alguns Estados-Membros que
exerceram uma forte oposic¢do politica no processo de aprovagao da Diretiva 98 (STJUE
8-12-2020, C-620/18, Hungria c. Parlamento Europeu).

Por ultimo, importa ainda referir, como contributo notavel da Diretiva de 2018, a
clausula de preservagdo dos direitos constitucionais fundamentais de natureza coletiva
em vigor tanto a nivel interno como na préopria UE (conhecida como “Clausula Monti”)
introduzida no artigo 1 bis da Diretiva desde 2018: e ndo afeta de forma alguma o
exercicio dos direitos fundamentais reconhecidos nos Estados-Membros e a nivel da
Unido, incluindo o direito ou a liberdade de greve, ou de praticar outras agdes
abrangidas pelos sistemas especificos de relagdes laborais dos Estados-Membros, em
conformidade com a legislacdo ou a pratica nacionais. Também nao pode afetar o direito
de negociar, celebrar e fazer cumprir acordos coletivos ou de realizar a¢des coletivas de
acordo com a legislacdo ou praticas nacionais.

Recentemente, em abril de 2024, a Comissao Europeia fez um balan¢o do grau de
cumprimento da Diretiva de 2018, afirmando que a transposi¢do da mesma ja concluida
por todos os Estados-Membros melhorou as condi¢des de trabalho dos trabalhadores
deslocados, sobretudo no que diz aos seus trabalhadores. Assim, hoje, esta afastada a
elaboragdo de propostas adicionais para modificar a atual regulamentagdo comunitaria
sobre o destacamento transnacional de trabalhadores (COMISSAO EUROPEIA, 2024,
p. 13). No entanto, apesar do cumprimento substancial dos requisitos da Directiva,
foram também detetados problemas de incumprimento de determinadas medidas
nacionais que poderiam ser objeto de agdes especificas.

Para o que aqui interessa, ¢ relevante salientar que a comissdo identificou
precisamente Portugal como um dos dois paises - juntamente com a Irlanda - que nao
substituiram nos seus regulamentos internos o conceito de "valores de salario minimo"
pelo de “remuneragdo”, conforme exigido pela Diretiva 2018 (COMISSAO
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EUROPEIA, 2024, p. 5). E, por isso, aconselhavel estar atento a acontecimentos futuros
que possam dar origem a esta situacdo de incumprimento técnico da Diretiva 2018 no
pais vizinho, caso ndo seja sanada através da via legislativa, em relagdo precisamente a
um dos seus contributos basicos: desde as agdes contra o incumprimento da Comissao -
explicitadas no seu referido Relatorio de 30 de abril de 2024 -, até as eventuais agdes
judiciais em que os trabalhadores poderiam mesmo acabar por exigir a aplicacdo direta
da Diretiva de 2018, uma vez que o seu prazo de transposicdo expirou e a referida
disposi¢do tem um claro potencial do self executing (efeito direto), etc.

Em qualquer caso, a garantia comunitaria de equiparagao ao nivel salarial - através de
regulamentos relativos a lei aplicavel aos contratos de trabalho - ndo cobre todos os
custos sociais relacionados com o emprego, ¢ um facto incontestavel. Tanto mais que
persistem diferengas substanciais entre os Estados-Membros em termos de
contribui¢cdes para os varios sistemas nacionais de Seguranca Social. Passamos entdo a
analisar este segundo nivel regulatério dos movimentos operarios no quadro da
prestagdo de servigos transnacionais.

2. Movimentos intracomunitirios de trabalhadores e Seguranca Social: o
Regulamento de Coordenacio.

2.1. O quadro legal aplicavel: artigos 12, 13 e 16 do Regulamento no. 883/2004
(RC).

O segundo pilar do quadro regulamentar da circulagdo intracomunitaria de
trabalhadores na UE ¢ determinado pelos Regulamentos de Coordenacdo da Seguranca
Social: Regulamentos (CE) 883/2004 -doravante RC- e 987/2009, que desenvolve as
normas de aplicagdo do anterior. A sua natureza juridica ¢ a das normas de direito
internacional publico, ou normas de Direito Internacional da Segurancga Social (LOPEZ
GANDIA, 2020, p. 16), baseadas na livre circulagdo de trabalhadores, que visam
determinar a legislagdo nacional que resulta aplicivel a estes trabalhadores.
Especificamente para os movimentos de trabalhadores, tais disposi¢des contemplam
uma regra de conflito especifica que isenta temporariamente da aplicacdo do critério
geral: isto ¢, o da aplicacdo da lei do trabalho (lex loci laboris). Excegdo a este critério
(LOPEZ GANDIA, 2017, pp. 60-64; ALVAREZ CORTES, 2020, pp. 191-198), durante
a deslocacao ¢ permitido continuar com a aplicagdo da legislacdo de Seguranca Social
do Estado de origem, desde que satisfeitas determinadas condi¢des (artigo 12 RC). A
par disto, existem regras especificas para os casos em que, de forma regular, os
trabalhadores prestam servigos em dois ou mais Estados-Membros (artigo 13 RC).

O objetivo destes regulamentos ¢ evitar os danos que resultariam para os trabalhadores
da fragmentagdo excessiva das suas carreiras contributivas e das suas relacdes de seguro
publico em geral, numa pluralidade de Estados-Membros, como consequéncia da sua
mobilidade. Desta forma, a referida regulamentag@o assenta no proposito de eliminar os
obstaculos ao exercicio da liberdade de circulagio a nivel comunitario ¢ ao
desenvolvimento do mercado interno, eliminando complica¢des administrativas. E um
critério regulatorio, alids, o de manter a legislacdo de Seguranca Social do Estado de
origem, comummente também incluida em acordos bilaterais sobre a matéria, com a

18



mesma filosofia promovendo a mobilidade laboral entre diferentes paises. No entanto, e
dado que a adocdo desta orientagdo regulamentar pode também favorecer o dumping
social ao conferir as empresas dos paises com contribui¢cdes sociais mais baixas uma
evidente vantagem competitiva, mantém-se a manuten¢do do direito de origem em
matéria de Seguranca Social, como se vera imediatamente, sujeito a condi¢des
importantes.

Embora o objetivo basico do Regulamento de Coordenacdo seja a protecao dos
trabalhadores deslocados temporariamente - no ambito ou ndo de uma prestacdo de
servicos transnacional (por exemplo, viagens de negocios) -, a verdade € que nao ¢ facil
saber qual a op¢do mais protetora para o trabalhador, principalmente a longo prazo (por
exemplo, no momento do pedido do gozo de uma prestacao futura), dadas, entre outros
fatores, as variagdes que os sistemas nacionais de Seguranca Social envolvidos podem
experimentar. Em todo o caso, e apesar de tais reservas, a verdade ¢ que a fragmentacao
das carreiras contributivas em curtos periodos em varios Estados - bem como a propria
necessidade de recorrer a sistemas de coordenagao sempre que um beneficio ¢ solicitado
- normalmente causam danos e incoémodos aos trabalhadores.

Note-se, em todo o caso, como ao nivel das relagcdes de Seguranga Social o conflito de
interesses nao se verifica entre trabalhadores e empregadores, mas exclusivamente em
relacdo as diferentes Administragdes nacionais de Seguranca Social. S3o estes que
apresentam interesses conflituantes quando se trata de poder defender, quando aplicavel,
o seguro de acordo com as respetivas normas nacionais € a cobranca das
correspondentes contribuigdes. Acontece também que, nesta area do Direito Publico,
nao ¢ possivel fazer valer a aplicagdo da lei nacional de um Estado perante os tribunais
de um Estado diferente, nem estes podem impor obrigagdes de Seguranga Social em
vigor no seu ambito jurisdicional sobre Administragdes de outros Estados. O principio
da cooperagdo leal entre as administragdes nacionais da Seguranca Social assume, por
i1sso, uma importancia capital neste contexto. Uma manifestagdo notavel disso € o artigo
16 RC, por forca do qual as instituigdes nacionais de Seguranga Social podem, a
qualquer momento, formalizar acordos ad hoc para determinar a regulamentagdo
nacional aplicavel aos trabalhadores destacados, tendo sempre em conta o seu beneficio.

O quadro regulamentar completa-se com determinados instrumentos (Decisdes e
Recomendacgdes), emanados da Comissao Administrativa de Coordenagao dos Sistemas
de Seguranca Social (CACSS), carentes de adequada eficicia regulatéria mas dotados
de um valor interpretativo relevante do referido quadro legal, cujo conteudo vem
sistematicamente exposto no relevante “Guia Pratico sobre legislagdo aplicavel”
(COMISSAO EUROPEIA, 2013) elaborado pelo proprio CACSS (contetidos, no
entanto, que nao refletem, como indicado, a posi¢ao oficial da EU):

- Decisdao A1, de 12 de junho de 2009, relativa ao estabelecimento de um processo de
didlogo e conciliagdo sobre a validade dos documentos, a determinacao da legislagao
aplicavel e o pagamento das prestagdes no ambito do RC (DOUE, C- 106, 4-24-2010).

- Decisao A2, de 12 de junho de 2009, relativa a interpretacao do artigo 12.° RC, sobre
a legislagdo aplicavel aos trabalhadores destacados e aos trabalhadores independentes

que exer¢am temporariamente a sua atividade fora do Estado competente (DOUE, C-
106, 4-24-2010).
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- Recomendagao Al, de 18 de outubro de 2017, relativa a emissao do Certificado
referido no artigo 19.2 do Regulamento 987/2009.

2.2. O documento portatil A1 (Certificado A1) como documentacio base na
organizacio do movimento.

O Regulamento de Execucao (987/2009) prevé, no seu artigo 19.2, que, a pedido do
interessado (trabalhador) ou do empregador, a instituigdo de Seguranca Social
competente do Estado-Membro cuja legislacdo ¢ aplicavel, tem a obrigagdo de fornecer
um certificado comprovativo da aplicagdo da presente legislacdo, indicando, se
aplicavel, até que data e em que condigdes. Assim, por forca do disposto nos artigos
12.°, 13.° e 16.° do RC, o referido Certificado ¢ o documento exigido que serve para
comprovar que o trabalhador destacado mantém uma relagdo de seguro com a
Seguranca Social do Estado-Membro competente (Estado de origem), este ser o
beneficiario das contribui¢cdes sociais, e também quem deve pagar as prestagdes,
incluindo a cobertura dos cuidados de saude recebidos no Estado de acolhimento.
Embora seja preferivel que o Certificado Al seja emitido antes da deslocagdo, a norma
permite também a sua emissdo retroativamente, enquanto documento cuja virtualidade
¢, de alguma forma, proporcionar legitimacao formal para ndo estar sujeito ao principio
da lei do local de trabalho (lex loci laboris).

Neste sentido, a Administragdo que emite o Certificado Al tem o dever de recolher
toda a informacdo que seja relevante para a sua emissdo, estando também obrigada a
verificar qualquer informacao que lhe seja solicitada a pedido das instituicdes do Estado
Membro de acolhimento. sua vez estd vinculado a este certificado (artigo 5.°
Regulamento 987/2009 e Recomendagdo A1 CACSS). E em qualquer caso, mesmo em
casos de destacamento irregular ou fraude, apenas o Estado-Membro emissor pode
retirar o Certificado Al.

O ponto critico relativamente a dindmica de funcionamento dos Certificados A1 reside
nos casos em que existem divergéncias entre as diferentes autoridades estatais
envolvidas quanto a validade ou exatidao das circunstancias em que se baseia a emissao
dos Certificados Al. Nestes casos, serd obrigatoria a instauragdo de um processo de
dialogo, no qual o CACSS podera desenvolver, a pedido de uma das partes, um trabalho
de conciliacdo em prol do desenho de uma solugdo consensual para o conflito suscitado
(artigo 5 do Regulamento 987/2009 e Decisao A1 CACSS). A este respeito, importa
referir, no entanto, que em determinadas ocasides o TJUE passou a aceitar, apenas em
casos excecionais - concretamente, no ambito de um processo penal - que, em casos de
fraude devidamente comprovada, os Certificados Al possam ser indeferidos pelos
tribunais jurisdicionais do Estado-Membro de acolhimento (SSTJEU 6-2-2018, C-
359/16, Althum; 2-4-2020, C-37/18, Vueling; e 14-5-2020, C - 17/ 19, Bouygues travaux
publics). O que estaria sujeito a determinadas condi¢des, como, por exemplo, o rapido
inicio do procedimento de didlogo, e eventual conciliagdo perante o CACSS,
anteriormente referido. Em qualquer caso, qualquer eventual excecdo a natureza
vinculativa dos Certificados A1 habilitado por resolu¢des de um tribunal nacional, ndo
implicaria em caso algum uma alteracdo da legislagdo aplicavel em matéria de
Seguranga Social, até que a instituicdo emitente ndo retirasse ou invalidasse o
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Certificado A1 emitido: apenas permitiria san¢des aos empregadores originais e destino
envolvidos em fraudes (CARRASCOSA-CONTRERAS, 2022, pp. 71-76).

De realcar, portanto, o efeito vinculativo que os Documentos Portateis Al tém para as
administracdes da Seguranca Social do Estado de acolhimento, desde que ndo sejam
retirados pela administracdo da Seguranga Social do Estado de origem. Efeito
vinculativo que deve ser respeitado pelos tribunais do Estado de destino. A legislagdo do
pais de destino da deslocagdo ndao pode autorizar a sua propria Administragdo a
dissociar-se do A1l emitido por outro pais, nem proteger o seguro dos deslocados a sua
propria Seguranga Social, mesmo que os considere fraudulentos (STJUE 11-7-2018, C-
356/16, Comissdo e Irlanda c. Bélgica). Apenas os tribunais do estado de origem,
emitente do A1, poderdo invalida-los ou retird-los caso nao estejam corretos (STJUE 6-
9-2018, C-527/16, Alpenrid). Tenha em mente, em qualquer caso, que a decisao de um
tribunal do Estado de destino que hipoteticamente exigisse o seguro e as contribui¢cdes
de pessoas deslocadas de outro pais para o seu sistema nacional ndao vincularia a
Administragdo de origem, que poderia continuar a exigir contribui¢cdes. O que acabaria
por obrigar a empresa a assumir uma dupla contribui¢do contraria a singularidade da lei
aplicavel e ao principio da seguranga juridica (CARRASCOSA-CONTRERAS, p. 72-
73).

Precisamente este caracter vinculativo dos documentos A1l justificaria o aumento dos
requisitos e obrigagdes de controlo da autoridade nacional que os emite. Em Espanha,
concretamente, se for detetado que a empresa que realiza a transferéncia ¢ uma empresa
ficticia (empresas sem atividade substancial no pais de origem ou “empresas de caixa de
correio”), o TGSS poderda mesmo cancelar o seu registo no sistema de Social. Seguranga
do nosso pais. Se a “empresa caixa de correio” estiver localizada em Portugal - ou seja,
criada por uma empresa espanhola, para depois transferir ficticiamente trabalhadores
para Espanha -, o hipotético cancelamento da inscricdo em Portugal corresponderia, em
vez disso, a Seguranca Social portuguesa. Serdo depois revistos os principais requisitos
que as organizagdes emissoras de certificados A1 devem verificar.

2.3. Deslocacdes com duragdo previsivel inferior a 24 meses (artigo 12 RC):
requisitos para a emissao do DP A1l.

O pressuposto a que poderiamos chamar movimento temporario ordindrio de
trabalhadores entre dois Estados-Membros da UE - um pais de origem e um Unico pais
de destino - ¢ regulado no artigo 12 RC, segundo o qual:

Uma pessoa que exer¢a uma atividade assalariada num Estado-Membro por conta de
um empregador que normalmente ai exerce as suas atividades e que seja enviada por
esse empregador para realizar trabalho por conta propria noutro Estado-Membro
continuard sujeita a legislacdo do primeiro Estado-Membro, desde que a duragdo
previsivel do referido trabalho ndo exceda vinte e quatro meses e que essa pessoa ndao
seja enviada para substituir outra pessoa.

A dinamica ordinaria de aplicacao deste preceito refere-se, se forem tidos em conta os
referidos instrumentos interpretativos que o complementam, a cinco requisitos ou
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condig¢des essenciais para o destacamento de trabalhadores para permitir a excecao licita
do principio da lex loci laboris:

1) Em primeiro lugar, ¢ exigida a existéncia de uma relacdo laboral direta entre o
empregador localizado no Estado-Membro de origem e o trabalhador destacado; e, além
disso, que esta relacdo se mantenha durante todo o periodo da postagem. Esta relacao
direta seria quebrada, no entanto, quando ocorresse uma “dupla destacamento”: isto &,
quando a empresa que recebe os trabalhadores destacados os coloca a disposicao de
outra empresa (seja no mesmo ou noutro pais).

2) Em segundo lugar, ¢ exigida a existéncia prévia de seguro (o trabalhador
“continuara sujeito a...”) no sistema cuja legislacdo da Seguranga Social pretende
precisamente manter. Em concreto, ¢ necessario que a submissao prévia do trabalhador
destacado a referida legislacdo da Seguranga Social tenha comeg¢ado pelo menos um
més antes do destacamento. O que ndo equivale a exigir que tenha sido empregada da
pessoa que a deslocou (STJUE 25-10-2018, C-451/17, Walltopia). Recorde-se que a
contratacdo para efeitos de destacamento transnacional € uma pratica permitida e licita,
protegida pelas Diretivas Laborais sobre o destacamento transnacional (RODRIGUEZ
SANZ DE GALDEANO, 2021, p. 34). E também que, em relagdo a trabalhadores de
paises terceiros, os Estados de destino ndo podem exigir autorizacdo de trabalho, caso
tenham autorizagio para trabalhar no pais de origem (LOPEZ GANDIA, 2020, p. 24).

3) E injustificadamente obrigado ao exercicio de atividade empresarial de natureza
substancial no estado de origem, por parte da empresa deslocalizadora, que nao seja a
“mera gestdo interna” ou o puro desenvolvimento de acdes exclusivamente destinadas
ao funcionamento interno da empresa (art. 14.2 do Regulamento 987/2009). O Estado
de origem assume, assim, a obrigacdo de garantir que a empresa que deslocaliza nao é&,
na realidade, uma simples empresa caixa de correio (letter box office, de acordo com os
documentos comunitarios), devendo ter em conta, para proceder a correspondente
avaliacdo, todos os critérios que caracterizam as atividades desenvolvidas pela empresa
em causa, adaptando-se as caracteristicas especificas de cada empresa e a natureza real
das atividades realizadas.

4) Em qualquer caso, a duracdo previsivel ou efetiva do destacamento ndo pode
exceder 24 meses. Caso este prazo seja ultrapassado, a continuidade na aplicagdo da
legislagcdo da Seguranga Social do pais de origem exigird um acordo especifico entre as
administracdes da Seguranca Social envolvidas (artigo 16 RC). Tais acordos, que tém a
duracdo méxima de 5 anos, s6 podem ser celebrados em beneficio do trabalhador. J& o
calculo da duracdo méxima de 24 meses nao € interrompido por breves interrupgdes de
tempo (doenca, férias, formacao dos trabalhadores, etc.). Depois de concluido, devem
decorrer pelo menos dois meses para que seja emitido um novo Al que dé direito a uma
nova deslocagdo ao mesmo Estado.

5) Por ultimo, o destacamento do trabalhador ndo pode servir para substituir outro
trabalhador anteriormente destacado. O encadeamento de viagens ndo ¢ possivel,
incluindo nas situagdes em que sdo utilizados trabalhadores de empresas diferentes para
realizar o mesmo trabalho (STJUE 6-9-2018, C-527/16, Alpenrid).
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A avaliacdo de todos estes elementos, em sintese, refere-se fundamentalmente a esfera
do pais de origem do destacamento, cabendo as suas autoridades publicas a decisdo final
sobre a emissdo e validade dos Certificados A1. Uma vez emitidos, sio comunicados ao
pais de destino através do Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI),
de acordo com o disposto nos artigos 12 RC e 15 do Regulamento 987/2009.

2.4. A prestacao de servicos realizada regular ou habitualmente em dois ou mais
Estados Membros (artigo 13 RC).

Diferentes dos destacamentos tempordrios de trabalhadores sd3o, em principio, as
situacdes reguladas no artigo 13 RC, que contempla os trabalhadores que trabalham
habitual ou regularmente em dois ou mais Estados-Membros diferentes,
simultaneamente ou alternativamente. O referido dispositivo estabelece que:

Uma pessoa que exer¢a normalmente uma atividade por conta de outrem em dois ou
mais Estados-Membros serd sujeita a:

a) a legislagdo do Estado-Membro de residéncia, se exercer uma parte substancial da
sua atividade nesse Estado-Membro ou se depender de varias empresas ou de varios
empresarios com sede ou domicilio em diferentes Estados-Membros, ou

b) A legislagdo do Estado-Membro em que a empresa ou o empresdrio principal tem a
sua sede ou domicilio, desde que essa pessoa ndo exer¢ca uma parte substancial das
suas atividades no Estado-Membro de residéncia.

Uma regra de conflito especifica é, portanto, articulada para aquelas situagdes em que
a mobilidade do trabalhador entre dois ou mais Estados diferentes ndo ¢ uma
circunstancia temporaria, mas sim estrutural ou permanente. Consequentemente, para
aplicar estas regras, o trabalhador ¢ obrigado a exercer as suas atividades em dois ou
mais Estados-Membros de forma habitual ou regular, sem ter em conta as atividades
profissionais marginais: como tal propde-se que sejam consideradas, pelo CACSS, as
exercidas por menos de 5% da jornada de trabalho e com um saldrio que represente
menos de 5% da jornada de trabalho.

A habitualidade ou regularidade da mobilidade do trabalhador pode manifestar-se, no
entanto, de duas formas diferentes: quer através de atividades concorrentes ou
simultaneas ao longo do tempo em mais do que um Estado-Membro - os menos
problematicos -; ou através de atividades sucessivas em diferentes Estados. Fora desta
regularidade ou habitualidade, o quadro aplicavel seria o das deslocagdes temporarias
do artigo 12 RC.

Acontece, porém, que o artigo 13 TC tem sido utilizado, cada vez com maior
frequéncia, como cobertura para casos de deslocagdo temporaria de trabalhadores. O
que nos permite fugir a boa parte das estritas condi¢des do artigo 12 RC: por exemplo,
ndo € necessario que a empresa exerca atividades substanciais na origem; Nao existe um
prazo maximo nem proibi¢do de substitui¢do de trabalhadores deslocados. Por este
motivo, o TJUE sublinha a necessidade de considerar, em cada caso, a duracdo dos
periodos de atividade e a natureza da contrata¢do, para determinar se o artigo 13 RC
pode efetivamente ser aplicavel. A sua aplicacdo foi rejeitada, por exemplo, nos casos de
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existéncia de contratos de trabalho diferentes para cada destacamento, ou destacamentos
de duragao prolongada (mais de um ano de cada vez), etc.

Em qualquer caso, a instituicdo competente para determinar a lei aplicavel nos termos
do artigo 13 RC ¢ o Estado-Membro de residéncia do trabalhador, tendo em conta tanto
a situacdo pessoal atual do trabalhador como a situacdo laboral prevista para os 12
meses seguintes. Para tal, devera ser seguido o procedimento regulado no artigo 16 do
Regulamento no. 987/2009: a) determinagdao provisoria da legislagdo aplicavel e
informacao aos estados envolvidos; b) deliberacao definitiva dois meses depois, salvo
opinido em contrario de qualquer das administragdes envolvidas, e c) procedimento
especifico de didlogo e negociacao em caso de desacordo (artigo 6 do Regulamento no.
987/2009).
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CAPITULO 11

DESTACAMENTOS DE TRABALHADORES ENTRE PORTUGAL E
ESPANHA. UMA EXTRAPOLACAO SOBRE O CENARIO INTER-REGIONAL
DE CASTELA E LEAO - REGIAO CENTRAL DE PORTUGAL?

O estudo fenomenologico do destacamento transnacional de trabalhadores na UE é um
tema que apresenta um elevado grau de dificuldade quando se trata de calibrar o seu
impacto (volume, caracteristicas, sectores envolvidos, duracdo dos destacamentos, etc.),
tanto em geral como ainda mais termos do cendrio particular do intercambio entre dois
Estados-Membros especificos, como a Espanha e Portugal. Os poucos relatérios e
estudos até agora dedicados a esta tarefa costumam tratar, na perspetiva do pais de
origem, a informacao dos certificados Al emitidos pela Seguranga Social. E, do ponto
de vista do pais de acolhimento, os dados das comunicagdes apresentadas as autoridades
laborais competentes em funcao do territério onde os servigos serao prestados: no caso
de Espanha, os pertencentes as Comunidades Autonomas A dificuldade aumenta.
Espanha ainda ndo foi criado o “registo central” que deve recolher estes dados para os
tornar publicos (artigo 5.1 e DA 6 Lei 45/1999), apds a preparacao de um protocolo de
colaborag¢do para o seu funcionamento que garanta uma intercomunicagdo adequada.

Partindo destas lacunas, o chamado Projeto Europeu Posting.Stat, de 2022, sobre
Melhorar a recolha e andlise de dados nacionais sobre deslocacoes dentro da UE
(Projeto no. VS/2020/0499) ¢, hoje, um contributo de referéncia em a matéria, enquanto
iniciativa transnacional que tem procurado realizar uma caracterizacdo geral da
dindmica de circulagdo intracomunitidria de trabalhadores, através do pedido de
informacao as autoridades competentes quer em matéria de emissao de certificados Al
(DE WISPELAERE - DE SMEDT - PACOLET, 2021), quer como rece¢dao da
comunicacdo das deslocagdes em cada territorio (em Espanha, vid. CARRASCOSA
BERMEJO - CONTRERAS HERNANDEZ, 2022). Dispomos, no entanto, apenas dos
dados e informagdes correspondentes exclusivamente a primeira edicdo do referido
Projeto, aguardando os resultados da sua segunda edicdo (Posting.Stat 2.0), que
abrangera em breve o periodo bianual de estudo entre abril de 2024 e margo de 2026:

https://hiva.kuleuven.be/en/research/theme/welfarestate/p/POSTING-STAT20

1. A deslocacio de trabalhadores de Espanha: panorama geral e possiveis
perspetivas de impacto na deslocaciao de Castela e Ledo para Portugal.

Como ponto de partida para a caracterizagdo geral do fendmeno, vale a pena, em
primeiro lugar, assinalar a existéncia de uma clara e poderosa tendéncia ascendente nos
movimentos transnacionais de trabalhadores de Espanha para outros paises da UE a
partir de 2015, sendo Portugal, continuamente, o segundo destino quantitativamente
mais relevante para estas viagens -depois de Franga-.
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Grafico n° 1: Numero de Certificados Al emitidos em Espanha (2015-2019). Fonte:
Carrascosa-Contreras, p. 32.
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A consulta dos dados disponiveis, ilustrados no grafico, mostra como desde o ano
2015 até a chegada da pandemia de Covid-19, o movimento intracomunitario de
trabalhadores de Espanha para outros paises da UE vinha crescendo linearmente a uma
taxa média anual de 20%, ou seja, mais do que duplicando no periodo 2015 -2019, onde
o aumento global foi de 104% (de 123.269 para 252.270 viagens com origem em
Espanha, das quais 93% seriam trabalhadores por conta de outrem, e apenas 7% sao
trabalhadores independentes). Se, dada a total falta de dados subsequentes, assumirmos,
como hipdtese de trabalho com elevado grau de probabilidade, a continuidade desta
mesma tendéncia interanual, recuperando a mesma taxa de crescimento plurianual uma
vez atingida a fase de pico da pandemia no periodo 2021-2025, o volume total de
viagens de Espanha também teria aumentado 104%, passando de 252.270 viagens para
514.630 viagens no final do referido periodo de cinco anos (2025).

No ranking dos paises recetores destes movimentos de Espanha, Portugal ocupa, como
referido, o segundo lugar, assumindo uma percentagem de 18% - em 2020, ultimo ano
para o qual ha dados disponiveis -, atras de Franga 35%. Se assumirmos, como segunda
hipotese de trabalho, uma eventual continuidade da referida distribuigdo percentual,
para efeitos de um breve calculo ainda meramente aproximado, chegariamos a previsao
de que, durante o ano de 2025, serdo realizadas 92.633 viagens feitas de Espanha para
Portugal.

E muito arriscado, com base em tais estimativas, determinar que percentagem ou
numero destes movimentos de Espanha para Portugal tém como origem especifica
empresas e trabalhadores localizados no territorio de Castela e Ledo. Entre outras
coisas, porque existe uma diversidade de fatores condicionantes (proximidade
geografica entre as areas e regioes afetadas; disponibilidade de empresas e trabalhadores
em determinados sectores; diferengas existentes nos custos laborais e de Seguranca
Social, etc.). Desconsiderando o exposto, e novamente para efeitos de formulacido de
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estimativas meramente aproximadas, se a percentagem de participagdo da populagao
empregada de Castela e Ledo na populagdo global correspondente ao nivel nacional for
tomada como pardmetro objetivo de referéncia, esta percentagem seria de 4,71%
(1.001.654 pessoas empregadas em Castela e Ledo, em comparagdo com 21.249.996 no
conjunto de Espanha, de acordo com os ultimos dados disponiveis da EPA: abril de
2024). Ora, aplicando esta distribui¢do percentual ao nimero total de trabalhadores
deslocados de Espanha, a conclusdo - insiste-se, ¢ puramente estimativa ou aproximada
- seria que, a partir do territério de Castela e Ledo, seria possivel contemplar, numa
estimativa desta forma, uma deslocagdo temporaria de trabalhadores para Portugal de
cerca de 4.363 trabalhadores durante o ano de 2025 (4,71% dos 92.633 trabalhadores
deslocados do conjunto de Espanha para Portugal). Sim bem, este valor estimado
referir-se-ia a deslocagdo de trabalhadores castelhano-leoneses para todo o pais vizinho,
¢ possivel pensar que uma percentagem muito importante, pelo menos altamente
significativa, destes trabalhadores se situa precisamente na regido Centro de Portugal,
por razdes de proximidade geografica. Dada a impossibilidade de realizar uma
investigacdo documental a este respeito, seria necessario realizar algum tipo de trabalho
de campo (entrevistas, questionarios, inquéritos, etc.) para confirmar ou nao este ponto,
e se for o caso, a que extensao.

Noutro sentido, os dados disponiveis (vid. infra, grafico nimero 1) apresentam
também uma tendéncia geral muito assinalavel, como ¢ o caso do crescimento
exponencial dos Certificados Al emitidos com base no artigo 13 RC. Se no quinquénio
de referéncia (2015-2019) o numero de DP Al aumentou muito moderadamente (cerca
de 15%), por outro lado o niimero de certificados A1l emitidos ao abrigo do artigo 13
RC (deslocagdes regulares para trabalho em varios paises) aumentou significativamente
mais (cerca de 320% no mesmo periodo). O que tem a ver com a flexibilidade, sem
davida maior, que o quadro regulamentar do artigo 13 RC proporciona aos
empregadores: a) a duragdo do destacamento ndo se limita a um periodo determinado,
para além de o prolongar sucessivamente por periodos de 12 meses, segundo o espanhol
prética; b) ndo existem limites para a substituicdo de trabalhadores deslocados; c) os
destinos possiveis ndo sao limitados; d) o empresario ndo esta expressamente obrigado a
exercer normalmente atividades substanciais, que ndo sejam a mera gestdo interna, no
territorio do Estado-Membro de estabelecimento. Vantagens que se somam a aparente
facilidade de obtencdo dos certificados Al desta forma, uma vez que ndo existe, em
principio, a obrigatoriedade de indicar a priori quais sdo os varios Estados em que o
trabalhador deslocado exercera as suas atividades. Devido a esta acumulagdo de
circunstancias, num numero indeterminado de casos, poderia indicar-se que o destino
seriam todos os paises da UE e da EFTA, e finalmente deslocar o trabalhador
exclusivamente de Espanha para Portugal.

A andlise historica dos sectores de atividade afetados pelo movimento de trabalhadores
de Espanha para Portugal mostra um equilibrio em certa medida semelhante ao dos
outros dois paises de destino mais frequentes (Franca e Alemanha, situados,
respetivamente, na primeira e terceira posicdo como paises beneficidrios). Sem que se
possa falar, em nenhum dos trés casos, de haver um predominio absoluto de um unico
sector, € possivel apontar a construcdo, a industria e 0s servicos como os sectores mais
intensivos na realiza¢do de movimentos transnacionais a partir de Espanha. Bem como a
marginalidade pratica de outros, como a agricultura ou a pesca (menos de 1%, por
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exemplo, em 2019, segundo dados do projeto Posting.stat, obtidos a partir de
informacdes obtidas junto da Seguranca Social espanhola)

Grafico n° 2: Distribui¢do das deslocagdes de Espanha aos principais paises de destino,
por setores de atividade, ano 2019. Fonte: Carrascosa-Contreras, p. 37.
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Posto isto, importa referir que, embora os dados disponiveis demonstrem uma
estrutura relativamente equilibrada no que diz respeito a distribuicdo sectorial das
viagens efetuadas de Espanha para os trés principais paises de acolhimento, a verdade ¢
que, no caso de Portugal, ¢ também possivel apreciar um menor peso relativo dos
sectores da constru¢do e da industria, em prol do maior volume, em termos
comparativos, dos servigos (30%) e do capitulo genérico das outras atividades (35%). E,
a0 mesmo tempo, hd também uma dimensdo praticamente insignificante dos
movimentos realizados pelas empresas de trabalho temporario (ETT) de Espanha para
Portugal. A facto que pode estar relacionado com o baixo peso do sector agricola, se
tivermos em conta, por exemplo, o contraste com as viagens a Franga.

Em termos gerais, sendo assim, importa referir que a mobilidade de trabalhadores de
Espanha para Portugal, deixando o sector da constru¢do seguro, ndo ocorre em nenhuma
das areas de atividade consideradas por estudos comunitdrios recentes como mais
problematicas em termos de a observancia dos direitos dos trabalhadores, como tarefas
de cuidados pessoais em casa, processamento de carne, agricultura-horticultura e
trabalho em hotéis-restauracao turistica (ANDRIESCU et alter, 2023, p. 5).

Por ultimo, importa referir que, em termos de duracdo das viagens, em Espanha a
tendéncia dominante tem sido a clara predominancia das viagens de curta duragdo. E
evidente que a maioria dos destacamentos de trabalhadores efetuados a partir de
Espanha se referem a destacamentos com durac¢do inferior a um més. Isto também esta a
acontecer no caso dos trabalhadores destacados para Portugal, segundo dados do
Posting.Stat: em 2019, os destacamentos com duracdo inferior a 1 més ascenderam a
62% dos realizados para Portugal, sendo 23% com duragdo entre 1 e 3 meses. Apenas
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15% das deslocacdes duraram mais de 3 meses e menos do que o periodo maximo de 24
meses.

Grafico n°® 3: Principais paises recetores de deslocagdes provenientes de Espanha e
duragdo das mesmas, anos 2019. Fonte: Carrascosa-Contreras, p. 39.
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2. A deslocacio de trabalhadores de Portugal: panorama geral e possiveis
perspetivas de impacto na zona de Castela e Ledo.

O trabalho de investigacdo sobre a circulagdo de trabalhadores de outros paises
europeus para Espanha tem-se baseado quer nos certificados Al emitidos por outros
paises, quer, fundamentalmente, na recolha de dados junto das instituicdes laborais
competentes. Especificamente, nas notificagdes prévias efetuadas pelos empregadores
que destacam os seus trabalhadores, dirigidas as autoridades laborais das diferentes
Comunidades Auténomas Espanholas. Conforme indicado acima, o artigo 5.1 da Lei
45/1999 estabelece o dever de notificacdo dos movimentos, através de comunicacao -
cujo conteudo estd especificado em regulamento (artigo 5.2 Lei 45/1999) - antes do
inicio da atividade. No entanto, com excecao das deslocacdes com duracao inferior a 8
dias - a menos que a empresa que efetua a deslocacdo seja uma ETT - em que a Lei
isenta da referida obrigacdo de notificagdo da deslocagdo. Tal exce¢do pode causar uma
parente subestimacdo das viagens efetuadas a Espanha, que duram frequentemente
alguns dias (quase cerca de 5 dias). Além de impedir uma visdo completa da real
dimensdo dos movimentos de trabalhadores para Espanha, esta opgao regulatéria, aliada
a falta de notificagdo, noutros casos, por incumprimento do referido dever legal,
dificulta a afericdo as reais dimensdes do fendomeno das viagens a Espanha, bem como,
naturalmente, o seu controlo pela Inspecdo do Trabalho. Pelo contrério, importa também
referir que € possivel que sejam feitas notificacdes do destacamento de um trabalhador
para diferentes Comunidades Autonomas Espanholas, caso este mude de destino durante
o destacamento em Espanha.
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Como referido anteriormente, apesar de desde 2017 dever existir um protocolo de
colaboragdo entre o Ministério do Trabalho e as Comunidades Auténomas para o
estabelecimento de um registo centralizado de notificagdes (artigo 5.1 ¢ DA 6 Lei
45/1999), Este mandato legal mantém-se por cumprir at¢ ao momento. O Projeto
Posting.Stat tentou colmatar estas lacunas, fazendo pedidos de informagdo as
Comunidades Autonomas. Acontece, no entanto, que quatro delas ndo consideraram
adequado fornecer a informacdo solicitada: Canarias, Murcia e Andaluzia e,
infelizmente, também Castela e Ledo.

Com todas estas reservas, €, no entanto, possivel tragar algumas linhas gerais sobre as
caracteristicas e o impacto do destacamento de trabalhadores para Espanha e,
especificamente, quando este tem origem em Portugal. Espanha ocupa o oitavo lugar na
UE/EFTA como pais destinatario de trabalhadores destacados, alcancando em 2019 —
ano imediatamente anterior a pandemia de Covid-19 — um nUmero de 169.913
certificados Al emitidos. Se compararmos os dados destes certificados com as
notificagdes recebidas pelas Comunidades Autonomas, parecem observar-se diferengas
significativas, pois estas sdo visivelmente inferiores: de facto, entre os anos de 2018 e
2020 (ou seja, num periodo de trés anos) as Comunidades Autonomas As espanholas
foram notificadas de um total de 112.845 destacamentos, o que representou um nimero
total de 54.990 pessoas, porque muitos dos trabalhadores destacados para o territorio
espanhol sdao enviados varias vezes por ano.

Embora ndo estejam incluidos nestes valores, ao contrario dos certificados Al, os
movimentos dos trabalhadores independentes — sendo excluidos do ambito de aplicagao
da Directiva - a verdade ¢ que as diferengas de estimativa entre uma fonte de
informacao e outra sdo muito relevantes. Diferengas atribuiveis, no essencial, a soma
dos trés fatores acima referidos: o elevado grau de incumprimento empresarial da
obrigagdo de comunicagdo de movimentos; a inexisténcia de obrigacdo de notificacio
em Espanha de viagens de duragdo inferior a 8 dias; e por outro lado, a falta de
apresentacdo de informacdo de 4 Comunidades Autéonomas (Canarias, Murcia,
Andaluzia e Castela e Ledo), cujo impacto total pode variar entre 10%-15% adicionais,
duas das quais também - Andaluzia e Castela e Ledo - na fronteira com Portugal.

E precisamente importante realcar o facto de Portugal constituir sistematicamente, ano
apos ano, o principal pais emissor de trabalhadores para Espanha, a grande distancia em
relagcdo aos restantes principais paises europeus de origem de movimentos para 0 nosso
pais. Assim, por exemplo, no triénio imediatamente anterior a pandemia (2018-2020) as
deslocagdes de trabalhadores de Portugal para Espanha representaram sempre mais de
metade do total dos recebidos no nosso pais (52%, 53% e 54%, respetivamente) e, ao
contrario dos movimentos dos restantes paises mais relevantes neste dominio, também
se percebe um crescimento moderado sustentado ao longo do tempo.
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Grafico n° 4: Movimentos de trabalhadores para Espanha por pais de origem
(Percentagem do total). Anos 2018-2020. Fonte: Carrascosa-Contreras, p. 50.
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Como ndo dispomos de dados de notificacoes de movimentos as autoridades laborais
de Castela e Ledo, ndo € possivel fornecer os dados e percentagens correspondentes aos
movimentos de trabalhadores de Portugal para a nossa Comunidade Auténoma.
Dispomos, no entanto, de dados de outras Comunidades Auténomas vizinhas que
também fazem fronteira com Portugal (Galiza e Extremadura), que poderdo oferecer
alguma utilidade para efeitos de fazer algum tipo de estimativa aproximada. Assim, na
Galiza, no referido triénio 2018-2020 tomado como referéncia, o numero total de
viagens reportadas foi de 15.735 (14%); enquanto na Extremadura o numero foi mais
modesto: 3.070 viagens comunicadas (3%). E possivel, naturalmente, pensar que em
ambas as Comunidades Auténomas a percentagem correspondente as deslocacdes a
partir de Portugal ¢ maioritaria, e certamente superior a detetada no conjunto da area
nacional, aproximando-se, segundo uma hipotese de trabalho que poderia ser plausivel,
talvez de 70%-75% em ambos os casos. Ora, seguindo esta linha de estimativa, talvez se
pudesse pensar que em Castela e Ledo, onde o grau de integracdo econdmica com
Portugal ¢ notavelmente inferior ao existente na Galiza, os nimeros de acolhimento de
trabalhadores deslocados de Portugal poderiam estar mais proximos da situacdo
consideravel na Extremadura. Assumindo, a partir de uma analogia econdmico-social
relativamente maior, talvez se pudesse estimar que no territério de Castela e Ledo
possam ocorrer entre 2.000 e 3.000 deslocagdes anuais de trabalhadores de Portugal,
talvez a predominancia, do ponto de vista da sua origem regional, corresponda aos
trabalhadores deslocados precisamente da regido fronteirica do Centro de Portugal, por
razdes Obvias de proximidade geografica e de maior grau de integragdo econdmico-
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social. Tudo isto, sem excluir que nos ultimos anos, correspondentes ao periodo pos-
pandemia, o ritmo de crescimento das deslocagdes de Portugal para Castela e Ledo
possa ter-se intensificado a um ritmo superior ao que aconteceu no ambito global da
realidade espanhola, tal como parece ser detetado a partir da observagdo da realidade
socioecondmica do nosso espago regional.

Do ponto de vista da distribui¢do dos movimentos por setores de atividade, em geral,
as notificagdes de movimentos de trabalhadores para Espanha tém-se centrado, segundo
dados do periodo 2018-2020, nos setores da construgao (49%) e da industria (23 %),
como sectores predominantes, seguidos a alguma distancia pelo sector dos servigos
(entre 15% e 18%) e pelo sector agricola (pouco menos de 12%). Mas se a analise se
centrar nas Comunidades Autonomas, observa-se, por exemplo, que um bom nimero de
Comunidades Auténomas, como ¢ o caso por exemplo da Extremadura - mas nao da
Galiza -, as atividades predominantes de construcdo e industria respondem por entre
75% e 80% de todos os deslocamentos reportados. Se a referéncia da Extremadura
também serve neste dominio para fazer algum tipo de analogia, seria de pensar que
talvez a predominancia de ambas as areas sectoriais (constru¢do e industria) pudesse
talvez estar a ocorrer também no panorama de Castela e Ledo, mesmo com niimeros
superiores aos estaduais.

Numa perspetiva histérica, o sector da constru¢do, de facto, tem sido o verdadeiro
protagonista hegemoénico na deslocagcdo de trabalhadores de Portugal: para dar um
exemplo, em 2015, mais de metade dos trabalhadores portugueses deslocaram-se
temporariamente para outros paises europeus. na construcao (54,3%), seguido a grande
distancia pela industria (22,4%) (ABRUNHOSA E SOUSA, 2020, pp. 200-201).

Neste sentido, no caso dos trabalhadores portugueses destacados para Espanha,
importa referir que em todos os casos de CC.AA. onde a maioria dos deslocamentos
relatados teve origem em Portugal (Astarias, Cantabria, Galiza, Castela-La Mancha,
Extremadura, Madrid, Pais Basco, La Rioja, Comunidade Valenciana e Navarra), o facto
de os sectores As atividades predominantes serem a constru¢do ( construgdo e
infraestruturas) e industria (metalurgia, instalagdo de méaquinas, montagem industrial e
soldadura). Consequentemente, parece existir uma clara correlacio entre as deslocagdes
de Portugal e o seu impacto nestes dois sectores produtivos em toda a Espanha, ao
contrario do que aconteceu noutras areas regionais, com trabalhadores de outras origens
deslocados para trabalhar noutras areas de atividade econdmica (por ex., trabalhadores
deslocados ou migrantes da Roménia para Aragdo ou Andaluzia para atividades no
sector agricola).

Deixando de lado o sector da construcdo, tal como se notou em relacdo aos
movimentos de Espanha para Portugal, no sentido inverso (Portugal para Espanha), a
mobilidade transnacional ndo tem apresentado uma &rea particular de impacto em
nenhuma das areas de atividade consideradas. estudos comunitarios recentes como mais
problemadticos em termos da observancia dos direitos dos trabalhadores, como tarefas de
cuidados pessoais em casa, processamento de carne, agricultura-horticultura e trabalho
em hotéis-restauracdo turistica (ANDRIESCU et alter, 2023, p. 5).

No entanto, a questdo da clara predominancia sectorial de dois grandes tipos de
atividades (construcdo e industria) nos deslocamentos a partir de Portugal deve ser
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qualificada fazendo duas consideragdes: a primeira € que as atividades de construgao
realizadas por trabalhadores deslocados sdo por vezes contratadas por empresas
espanholas (clientes finais, intermedidrios ou empreiteiros), cuja atividade principal ou
objeto social ndo seja a construgcdo, mas que contratem a empresa estrangeira (por
exemplo, portuguesa) para construir as suas instalacdes ou para colaborar noutras
atividades relacionadas com a cadeia de produ¢do. Consequentemente, as deslocacdes
estariam relacionadas com o sector da construg¢do, mas as empresas clientes espanholas
por vezes nao pertencem a este sector. Em segundo lugar, refira-se que estdo incluidas
as deslocagdes relacionadas com determinadas atividades de prestagao de servigos (e.g.,
primeiros trabalhos de instalacdo e/ou manutencdo de mdaquinas), nas Comunidades
Autonomas, sem critérios claramente definidos, em diferentes areas de atuacdo setorial
(construgdo, industria ou servigos). Duas nuances que afetam certamente a importancia
de distinguir entre a atividade dos clientes locais e a atividade desenvolvida pelos
trabalhadores deslocados, o que nem sempre € coincidente.

Do ponto de vista da modalidade de circulacdo de trabalhadores para as diferentes
Comunidades Auténomas espanholas, importa referir que os ligados a contratos de
servigos € movimentos intragrupo representam uma percentagem altamente maioritaria
no volume total: entre 90% e 95%. O que significa que a terceira modalidade, a da
circulagdo através dos ETT, representa uma percentagem muito insignificante nas
deslocagdes de trabalhadores para o territorio espanhol em geral, e de Portugal em
particular.

Por ultimo, no que diz respeito a duragao dos destacamentos notificados as diferentes
Comunidades Auténomas, importa referir que também nesta sec¢do existem tendéncias
gerais bastante coincidentes em todos os casos, que, consequentemente, poderiam
seguramente ser extrapoladas, apesar da auséncia especifica de dados, a realidade de
Castela e Ledo. Assim, a informagdo prestada pelas diversas autoridades autonomas
competentes tem indicado que a duragao média dos destacamentos de trabalhadores, nas
diferentes Comunidades Autonomas, coincidentemente, ndo costuma ultrapassar os seis
meses, sendo a maioria dos destacamentos uma duragdo entre dois e quatro meses,
dados que, consequentemente, poderiam ser extrapolados para a realidade de Castela e
Ledo. Com nuances sectoriais: nas viagens ligadas ao sector industrial (instalagdo e
manuten¢dao de maquinas) a duragdo costuma ser bastante curta (menos de 15 dias, em
muitos casos).

Recorde-se que quando as viagens duram menos de 8 dias, a notificagdo as
Comunidades Autonomas Espanholas ndo € obrigatoria. Isto ndo s6 tem impacto no
conhecimento do volume total de viagens, mas também no conhecimento da duracgdo
média real de todas os destacamentos. Por outro lado, tenha em conta que os
trabalhadores destacados realizam normalmente mais do que um destacamento por ano
ao mesmo pais (entre duas e trés vezes por ano), sendo, como referido, a duragdo média
de cada um entre dois e quatro meses.
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Grafico n° 5: Duragdo média dos destacamentos notificados as Comunidades
Autonomas Espanholas, ano 2020. Fonte: Carrascosa-Contreras, p. 56.
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CAPITULO III

ASPECTOS CRITICOS DOS MOVIMENTOS TRANSFRONTEIRICOS NA
UE. O CASO PARTICULAR ENTRE PORTUGAL E ESPANHA

1. O Direito Social Europeu e o desenvolvimento da liberdade de circulacio de
pessoas (trabalhadores) no Ambito da livre prestacio de servicos. O caminho para
um sistema harmonioso.

Este terceiro capitulo do estudo centrar-se-4 mais na aplicacdo efetiva da
regulamentacdo e na analise dos problemas que atualmente ocorrem no mercado de
trabalho transnacional, com especial referéncia a simbiose ibérica. Mas antes de entrar
em pormenores, ¢ necessario fazer um pequeno resumo orientado do panorama na
Unido Europeia e em Espanha.

O Titulo IV do TFUE refere-se a livre circulacdo de pessoas, servicos e capitais. O
artigo 57 define os servigos como servigos normalmente prestados em troca de
remuneragdo, na medida em que ndo se regem pelas disposi¢des relativas a livre
circulagdo de mercadorias, capitais e pessoas. Mas a mesma disposi¢ao continua a dizer
que, sem prejuizo do disposto no capitulo do direito de estabelecimento, o prestador de
um servico pode, para prestar esse servigo, exercer temporariamente a sua atividade no
Estado-Membro onde o servigo ¢ prestado fora, nas mesmas condigdes que esse Estado
impde aos seus proprios nacionais. Por esta razdo, a circulagdo transnacional de
trabalhadores no ambito da prestacdo de servigcos € considerada uma manifestagao
combinada de duas liberdades, a da prestacao de servicos e a da circulagdo de pessoas.

A liberdade dos trabalhadores assalariados ¢ uma das figuras classicas do processo de
integracdo da Unido Europeia. Paralelamente, no ambito da livre circulagdo de
trabalhadores por conta de outrem, encontram-se os deslocados no dmbito de uma
prestagdo temporaria de servicos, que tem um regime juridico especial localizado numa
norma ad hoc, a Directiva 96 e o seu suporte, a Directiva de Execugdo ou Enforcement
de 2014, que procura garantir o cumprimento. A livre circulagdo de trabalhadores, como
se afirmou, ndo constitui um direito que tenha sido exercido em massa. A Comissao
estima que nos encontramos com baixa mobilidade. De facto, a UE costuma receber o
dobro dos trabalhadores de terceiros Estados em comparagdao com os trabalhadores de
outros Estados-Membros (CARRERA HERNANDEZ, 2013, p. 391).

A eficécia da livre prestagdo de servigos comerciais foi confirmada pelo STJUE 27-3-
1990 (Processo C-113/89, Rush Portuguesa), que declarou que os artigos do Tratado
referentes a livre prestacdo de servicos impedem um Estado Membro de proibir um
prestador de servigos estabelecido noutro Estado-Membro de circular livremente no seu
territério com todo o seu pessoal, mesmo que sejam cidadios de paises terceiros. Como
foi afirmado com autoridade, embora esta decisdo fosse uma boa noticia para as
empresas subcontratantes, foi levantado o espectro da concorréncia desleal. Assim, a
publicacdo da Directiva 96 foi vista pelos sindicatos, sobretudo os do Norte, como uma
forma de proteger os direitos dos trabalhadores (BARNARD, 2022, pp. 423-424).

35



Esta preocupagdo continuou a ser gerada com a entrada na UE de paises de
rendimentos mais baixos. De tal forma que os sindicatos dos paises ocidentais
argumentaram, sobretudo apos o alargamento da UE em 2004, que as regulamentacdes
sobre o destacamento geram dumping social. Assim sendo, um dos objetivos era definir
claramente os estabelecimentos auténticos (genuine stablishments) e os destacamentos
auténticos (genuine posting) para combater os abusos (DE WITTE, 2021, pp. 140-143).

Nesta dupla natureza, a liberdade original de criagao de um mercado terd precedéncia
sobre os direitos sociais, que além de serem mais eficientes, contribuem decisivamente
para a integracao europeia (BARNARD, 2022, p. 4). A STJUE 18-12-2007, C-341/05,
Caso Laval, mostrou que a Directiva 96 era principalmente uma medida para facilitar a
liberdade de prestagao de servicos e nao tanto para facilitar a realizagdo dos objetivos de
politica social da UE. As regulamentagdes comunitarias baseiam-se na livre prestacao
de servicos, € ndo na liberdade de circulacao de pessoas como “liberdade social” (DE
WITTE, 2021, p. 134).

A intervengdo relativa aos movimentos intracomunitarios pode ser analisada numa
dupla perspetiva: por um lado, tendo em conta os trabalhadores que se deslocam para
Espanha e, por outro lado, considerando os que se deslocam de Espanha. Ao mesmo
tempo, pode abrir-se outra janela em ambos os casos, se forem também analisadas as
consequéncias colaterais em termos de concorréncia para os trabalhadores e as empresas
estabelecidas no Estado de prestagdo de servigos.

A questdo central para o Direito do Trabalho pode ser a dificuldade pratica em
defender os direitos que a legislacdo reconhece aos expatriados, que possibilitam a
instalagio da empresa fora do territorio nacional (GONI SEIN, 2017, p. 11). Ao
contrario daqueles que apenas trabalham e vivem no mesmo Estado, onde podem ter
facil acesso a organizagdes publicas, sindicatos, conselheiros, ONG, etc., os deslocados
temporarios ficam a mercé da vontade de cumprimento do empregador, com poucos
mecanismos de defesa em caso de violagao dos seus direitos. A Diretiva de Execugao de
2014 esta ciente deste problema (Considerandos 16 e 34), que para além das
institui¢des, da importancia a colaboragdao dos parceiros sociais, € refere mecanismos de
reclamacdo eficazes juntamente com a possibilidade de apoio no inicio de agdes por
parte dos sindicatos, e regula no seu artigo 11, a defesa de direitos, a facilitacdo de
reclamacdes e o pagamento de atrasados.

Mas a realidade ¢ sempre mais complicada. Tanto isto ¢ verdade que a evolugdo da
regulamenta¢do comunitaria impulsiona um maior reconhecimento dos direitos sociais e
a prevencao de abusos, como se pode verificar nas duas Ultimas Diretivas (2018/957 e
2020/1057): no caso da primeira, de alteragdo da Diretiva de 96, procurou encontrar um
equilibrio entre a necessidade de promover a liberdade de prestagdo de servigos e a
necessidade de proteger os direitos dos trabalhadores destacados; e no caso do segundo,
uma norma especifica para o setor dos transportes rodovidrios, garantindo que este ¢
seguro, eficiente e socialmente responsavel.

As consequéncias praticas sdo muito diferentes, em qualquer caso, consoante 0s
trabalhadores sejam enviados ou recebidos.
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1) Deslocados de Espanha: no que diz respeito aos que se deslocam de Espanha, surge-
lhes a dificuldade de saber a que condi¢cdes de trabalho tém direito, para além das
apresentadas pelo empregador que, embora possam ser mais benéficas, compensando de
alguma forma a deslocagdo, podem ndo atingir os legalmente exigidos. Por exemplo, ¢é
comum que 0s mesmos montantes sejam apresentados como salarios no pais de destino
e como subsidios excluidos da base contributiva no pais de origem.

De acordo com o D.A. 1° da Lei 45/1999, para os deslocados de Espanha, as empresas
espanholas devem garantir as condi¢des de trabalho previstas no local de deslocagao
pela regulamentagdo nacional que transpde as Diretiva, sem prejuizo da aplicacdao de
condicdes de trabalho mais favoraveis a elas derivadas.

Outro caso muito mais complicado para a defesa eficaz dos seus direitos ocorre no
caso das empresas espanholas de caixa de correio, que sera também analisado mais
adiante no ponto 2 desta mesma sec¢do. Quase ndo existem instrumentos juridicos no
nosso direito interno que contemplem a resposta a esta grave fraude. S6 a partir de 2 de
margo de 2022 ¢ que existe uma modalidade de infragdo, quando a RD-L 3/2022
acrescentou a alinea 1) ao art. 23.1 LISOS como contraordenacdo muito grave em
matéria de Seguranga Social. No entanto, a propria Diretiva de 2014, no seu
considerando 42, envia uma mensagem as autoridades competentes para ndo concluirem
o procedimento por razdes formais, mas sim para continuarem a investigar para
identificar o responsavel pela fraude. Mas, uma vez identificadas, a imposicao de
responsabilidades, e sobretudo a protecdo e reparagdo dos danos dos trabalhadores,
dependera em grande parte da inescrutdvel coordenacdo administrativa entre as
autoridades competentes, tanto no caso dos outros Estados envolvidos, como no das
diferentes organizagdes intervenientes de um proprio Estado.

2) Deslocados para Espanha: quanto aos que se deslocam para Espanha, embora a Lei
45/1999, no seu artigo 3.1. h), contemple como direitos a garantir a livre sindicaliza¢do
e os direitos de greve e de reunido, surgem ainda maiores problemas do que com a
defesa dos estabelecidos em Espanha, dado que a temporalidade e o estatuto dos nao
nacionais limitam a sua aplicacdo pratica, dificultando a apresentacdo de reclamagdes
ou agdes judiciais, exceto os que resultem de eventos derivados de um acidente de
trabalho mortal ou muito grave, onde existem muitas possibilidades de a acdo ser
oficiosa e de a vitima ou os seus sucessores serem também facilitados pessoalmente.
Recorde-se que o artigo 4.° do ET contempla os trés direitos acima referidos, mas
também os de negociacdo coletiva, ado¢do de medidas coletivas de conflito e
informagao, consulta e participagdo na empresa como direitos basicos, com o contetido
e alcance que para cada um deles. Em qualquer caso, a concretizagdo pratica destes
direitos serd excecional.

A tendéncia geral ¢ que sejam os poderes publicos a tentar mesmo ex officio
monitorizando o cumprimento da regulamentacdo e que nem os proprios trabalhadores
nem a intervencgao sindical t€ém um papel na defesa dos seus proprios direitos na maioria
das deslocagdes, que sdo realizadas por empresas ¢ ETTs. Uma questdo distinta seria a
analise do impacto nas empresas de dimensdo comunitaria de acordo com a defini¢ao
feita pela Lei 10/1997 e pela Directiva 2009/38, sobre a qual ja existe uma proposta de
reforma publicada em 24-1-2024. A questdao de saber quais as razoes da falta de defesa
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endogena dos direitos dos trabalhadores destacados pode ser respondida referindo a
origem dos proprios regulamentos. A origem das Diretivas nos artigos do TFUE sobre a
liberdade de circulagdo ¢ diferente do resto das Diretivas exclusivamente “sociais” que
desenvolvem a “Politica Social” que surge do Titulo X do TFUE. Embora as diversas
normas que compdem um sistema juridico ndo possam ser dissociadas, de uma
concecao integradora e coerente das mesmas, ¢ habitual perceber o pendor etioldgico e a
maior influéncia do social sobre as mesmas.

No entanto, ndo nos podemos esquecer que o duplo objetivo dos regulamentos da
euromobilidade, social e econdmico, ¢ promover a prestacdo transnacional de servigos,
garantindo um quadro de concorréncia leal entre empresas que garanta o respeito pelas
condig¢des de trabalho dos trabalhadores deslocados. O equilibrio entre ambos deve ser
alcancado através da proibicao de restricoes a livre prestacao de servigos, conforme
exigido pelo artigo 56.° do TFUE. Coincide com o facto de as agdes de controlo do
ITSS raramente terem origem numa queixa de trabalhadores destacados. A maior parte
delas provém de comunicagdes de deslocacgdes (alids, existe uma campanha especifica
no OEITSS cuja maioria tem origem nestas comunicac¢des) € por vezes sdo tomadas
medidas por conhecimento de acidentes de trabalho ou por iniciativa do ator quando sao
encontrados trabalhadores deslocados durante qualquer visita ao centro de trabalho. As
margens de lucro das empresas devido a subprego generalizada e/ou a tributagdo
permitem normalmente que as empresas dos Estados-Membros com salarios mais
baixos oferecam aos trabalhadores despedidos melhores condi¢des de remuneragdo
(existe um beneficio mutuo para ambas as partes, win-win), 0 que raramente resulta em
consultas e petigdes nos sindicatos, queixas perante o ITSS, ou ag¢des judiciais nos
tribunais locais.

Quanto ao impacto nos trabalhadores do Estado de prestacdo, no caso de Espanha,
seriam os das empresas espanholas e dos trabalhadores residentes no nosso pais, que
podem ser prejudicados pela concorréncia desleal. A perce¢dao pode variar em fungdo da
evolucdo econdmica. Numa situagdo favoravel, com elevada procura de trabalhadores,
ndo seria visto internamente como um fendmeno prejudicial, a ndo ser que implicasse
uma diminuicao dos salarios ou a falta de aumento da remuneragao. Pelo contrario, em
tempos de crise com elevadas taxas de desemprego, poderia ser considerado “dumping
social” prejudicial, especialmente em casos de acdes empresariais fraudulentas.
Obviamente teria de ser feita uma andlise global, ponderando a situacdo do Estado
enquanto exportador ou importador de mao-de-obra.

Da jurisprudéncia europeia podem deduzir-se quais os paises que estdo claramente
mais inclinados a um maior controlo e exigéncia das condi¢des de trabalho, que sdo
claramente importadores de pessoas deslocadas, entre os quais a Alemanha, os Paises
Baixos, a Bélgica, a Austria, ¢ que sio a favor de dar prioridade a liberdade de
circulagdo, como a Hungria, Polonia, Estonia, Litudnia. Tensdo que se reflete no parecer
do Procurador-Geral dA STJUE 8-12-2020, C-620/18, Hungria v. Parlamento Europeu,
onde o demandante tenta questionar o refor¢o do nicleo duro das condi¢des de trabalho
realizado pela Diretiva de 2018. Alguns dados que podem esclarecer a situacdo que
Espanha e Portugal podem ocupar ja foram analisados no Capitulo II, ambos no dmbito.
a UE no seu conjunto e entre si.
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2. Controlo, fiscalizacao e infracoes e sanc¢oes: a (in)eficacia do sistema.

A eficacia das regulamentacdes da ordem social depende ndo apenas da cultura e da
civilidade dos destinatarios das obrigagdes, isto ¢, do que ¢ conhecido como
responsabilidade social e cumprimento voluntario, mas também, e em maior medida, de
uma Orgdo institucional que garante o cumprimento , normalmente articulado com
orgaos de controlo administrativo, nomeadamente inspe¢des do trabalho, e um aparelho
jurisdicional que garante a protecdo judicial efetiva, com juizes e tribunais
especializados em ordem social. A complexidade da articulagdo dos sistemas de
controlo nos diferentes sistemas juridicos levou a sucessivas diretivas comunitarias que
projetam determinadas obrigacdes para os Estados-Membros e a adaptagdo dos seus
sistemas sancionatorios as novas realidades e fraudes que surgiram desde o aumento dos
movimentos intracomunitarios e a publica¢cdo da Diretiva 96 original.

Para melhor o compreender, ¢ essencial distinguir os dois niveis legislativos, o da UE
e o nivel interno dos Estados do territorio de deslocagdo, para depois entrar na analise
do nivel politico institucional de controlo, cooperagdo ¢ coordenagdo, comunitaria e
nacional, espanhola, relativamente a execugdo da referida legislacao.

2.1. Ambito legislativo: na Unido Europeia (da garantia de eliminacio dos
obstaculos a perspetiva social) e em Espanha.

A) Ambito Legislativo da EU.

Na esfera legislativa da UE, a propria evolucao da regulamentagdo comunitaria mostra
uma preocupacdo evidente em evitar comportamentos fraudulentos que prejudicam
gravemente os principios do destacamento intracomunitario de trabalhadores. Sem
davida, a publicagdo da Directiva 96 foi um passo importante na regulamentacdo da
circulacdao intracomunitaria, mas o seu objetivo fundamental era evitar obstaculos que
os Estados-Membros pudessem utilizar para impossibilitar a aplicacdo real da livre
prestagdo de servigos.

Nao ¢ uma norma para harmonizar a legislacdo nacional, mas para coordenar a
regulamentacao laboral que se aplica aos trabalhadores destacados, e em termos de
controlo dedicou dois artigos, 4 € 5, que mal delineavam principios. Estes artigos foram
reformados pela Diretiva de 2018. O artigo 4 original referia-se a cooperacdo em
matéria de informagdo, com um apelo a assisténcia administrativa reciproca entre os
Estados-Membros, o que se reflete no atual sistema IMI (Informagdo do Mercado
Interno). Por sua vez, o artigo 5, com o titulo genérico de “medidas”, foi brevemente
remetido aos Estados para que adotem “medidas adequadas em caso de incumprimento”
e garantam que os trabalhadores ou os seus representantes tém procedimentos
adequados para que as obrigacdes sejam cumpridas.

E a Diretiva 2014, precisamente denominada “garantia de conformidade”, que dedicou
os seus artigos em profundidade ao controlo, pois ¢ uma diretiva de aplicagdo,
“aplicacdo” da Diretiva 96 e complementa-a nos aspetos de controlo e vigilancia.
Assim, ao longo do preambulo tem-se o cuidado de elencar inimeras necessidades
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relativas a fiscalizagdo (Considerandos 27 a 33, 42 e 47) e ao artigo 10, que serdo
expostos posteriormente. E ndo se esquece (Considerando o 34 e o artigo 10) a
conveniéncia de contar com mecanismos de reclamagdo eficazes. Mas nesta sec¢ao ¢
oportuno referir-se com atencdo as questdes de direito material e as obrigacdes
administrativas que dizem diretamente respeito as empresas e aos trabalhadores,
contempladas no artigo 9.° (Requisitos administrativos e medidas de controlo), no artigo
4 (Identificagdo de movimentos reais e prevencdo de abusos e evasdo) e em 12
(Responsabilidade na subcontratagdo). Outros artigos (6, 7, 8 e 13 a 19) tratam de
questdes interinstitucionais como a informacdo, a cooperagdo, a assisténcia mutua e a
execucdo transfronteirica de sangdes, cujo interesse se limita principalmente aos
funcionarios competentes € ndo tanto as partes na relagao laboral.

No que respeita aos requisitos administrativos e as medidas de controlo para as
empresas, como ponto de partida, em linha com o espirito de promocgao das viagens e do
mercado interno, o referido artigo 9.° restringe os requisitos administrativos e as
medidas de controlo aos estritamente necessarios para garantir uma supervisdo eficaz e
como desde que sejam justificados e proporcionais. Entre elas esta a possibilidade, mas
ndo a imposicdo, de os Estados-Membros obrigarem o prestador de servigos a
apresentar uma simples declaragdo as autoridades do Estado de acolhimento, a fim de
permitir controlos materiais no local de trabalho, contendo, nomeadamente, a identidade
do prestador, os trabalhadores, o representante da empresa no Estado de acolhimento, a
duracdo, a morada do local de trabalho e a natureza dos servicos. A isto acrescem as
obrigacdes de disponibilizar as autoridades, ainda no local de trabalho, o contrato de
trabalho, folhas de vencimento com recibos de vencimento e folhas de ponto. Estas
obrigagoes estdo incluidas para as empresas que enviam trabalhadores para Espanha nos
artigos 5 e 6 da Lei 45/1999, cujas peculiaridades serdo discernidas na secgdao
correspondente.

Relativamente a coordenacdo dos sistemas de Seguranca Social, a par dos requisitos
laborais, ¢ fundamental ter em conta que para que ocorra a excecdo a lex loci laboris é
necessario cumprir o requisito de obtencdo do documento Al. O considerando 13 da
Diretiva de 2014 recorda que a aplicagdo, tanto da presente diretiva, como da Diretiva
96, ndo constitui um obstaculo a aplicacao dos regulamentos comunitarios de Seguranga
Social. Assim, sdo aplicaveis os Regulamentos Comunitarios de Coordenagdo dos
Sistemas de Seguranga Social, 883/2004 (Base) e 987/2009 (Executivo), que afetam
também a liberdade de prestag@o de servigos e a circulagdo de pessoas.

As duas regras gerais de determinag@o da Seguranga Social aplicaveis as situagdes de
mobilidade europeias sdo a lex loci laboris e o principio da filiagdo unica, ou seja, a um
unico Estado e ndo simultaneamente a varios. O artigo 12 do Regulamento 883/2004
permite a conservagdo da Seguranga Social do Estado de origem durante 24 meses em
caso de destacamento temporario, embora, de acordo com o artigo 16, possam existir
acordos especificos entre as autoridades de dois Estados-Membros que alarguem este
periodo. Os trabalhadores que viajam deverdo obter o documento Al para comprovar
que estdo sujeitos a Seguranca Social do pais de origem. Esta acreditagdo ¢ vinculativa
para as autoridades do Estado de acolhimento, que ndo podem registd-la no seu sistema
de Seguranca Social até que seja retirada. Nao € necessario que seja solicitado ou obtido
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antes da postagem e admite-se que seja retroativo. A inexisténcia ou suspeita de
contrafagdo pode ser verificada através do sistema IMI.

Um dos problemas praticos que surgem nas inspe¢des ¢ a demora dos organismos
competentes na emissao do Al a partir do momento do pedido, que pode durar mais de
6 meses no caso de alguns escritérios da regido norte de Portugal. Em Espanha, a TGSS
no boletim 06/2023 da conta de um novo servigo de emissao de Al, sendo o formulario
disponibilizado no dia seguinte desde que cumpridos os requisitos, concluindo que caso
contrario devera ser solicitado através da SEDE Servigo TA 300.

Em relagdo a natureza real e nao ficticia dos destacamentos, especificamente o artigo 4
da Diretiva de 2014 contempla uma dupla exigéncia, tanto para os trabalhadores como
para as empresas. As empresas devem ter atividades substanciais no Estado de origem e
nao meramente administrativas para evitar fraudes por parte das chamadas “empresas de
caixa de correio”, que representa uma harmonizagdo com o disposto no artigo 12.1 RC
(Decisao A2 do CACSS, de 12 de junho de 2009) e o seu Guia Pratico (CACSS, 2013).

Para tal, determina-se que seja feita uma avaliacdo global dos elementos factuais pelas
autoridades competentes, sem que sejam considerados isoladamente, devendo ser
avaliado cada caso particular, para depois se estabelecer uma série de elementos
especificos para as empresas. No caso das empresas deve ser considerada, pelo menos, a
sede social e o espaco fisico da sede administrativa, territério em que sdo pagos os
impostos e as contribuigdes sociais; localizacdo do seu negécio principal; o local de
recrutamento dos deslocados e de deslocacdo; a lei aplicavel aos seus trabalhadores e
clientes; o nimero de contratos ¢ o volume de negocios no Estado.

Sao ainda especificadas as circunstancias que devem ocorrer para os trabalhadores,
entre as quais se encontram a limita¢do do prazo; data de inicio do destacamento, se for
para um Estado-Membro diferente daquele em que habitualmente exercem o seu
trabalho; regressar ao trabalho no Estado de onde se mudou; a natureza das atividades; a
cobertura de viagens, subsisténcia e alojamento por parte do empregador e os periodos
de ocupac¢do no local de trabalho, ainda que por outro trabalhador. Acrescenta o exame
da condi¢do de trabalhador, caso se enquadre na defini¢do desta, com a considerag¢do da
subordinacdo, perante eventuais situacdes de ocultacdes formais, devendo ser aplicado o
principio do primado da realidade no caso dos falsos trabalhadores independentes.

E importante ter em conta que, quando nio existe um verdadeiro destacamento e surge
um conflito de leis, os Estados-Membros devem assegurar que sao emitidas as
disposi¢des adequadas para que os trabalhadores que ndo sdo efetivamente destacados
beneficiem de uma prote¢ao adequada (Considerando 11 da Diretiva de 2014). Estas
obrigacdes estdo incluidas para as empresas que enviam trabalhadores para Espanha no
art. 8 bis da Lei 45/1999, cujas peculiaridades veremos na analise da legislagao
espanhola.

No que diz respeito a responsabilidade na subcontratacdo, o artigo 12 da Diretiva 2014
exige o estabelecimento de garantias em caso de incumprimento das condigdes de
trabalho por parte dos empregadores diretos. Estas garantias sdo da responsabilidade do
contratante. Mas ndo impde uma obrigacdo aos Estados, mas simplesmente da-lhes a
possibilidade de a regularem. Exceto no caso do trocadilho a 2, que utiliza a palavra
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“estabelecerd”, referindo-se ao setor da construgdo, os restantes pontos contentam-se
com uma mera possibilidade com o uso constante da palavra “poderd” para que os
Estados contemplem medidas de responsabilidade soliddria ou subsidiaria. Tanto para
que o assumam em detrimento do cumprimento das obrigagdes em matéria de salarios e
contribui¢des (aplicandas normas mais rigorosas noutros sectores que nao a construgao,
nos quais ja sdo exigiveis como ja dissemos) como estabelecendo san¢des eficazes para
combater fraudes e abusos. E sempre, podendo isentar de responsabilidade o
empregador que tenha agido com a diligéncia devida e limitando a eventual
responsabilidade aos direitos adquiridos no ambito do contrato comercial entre
subempreiteiro € empreiteiro ou empresa principal.

Uma questdo interessante e complexa ¢ a definicdo da devida diligéncia (due
diligence) empresarial nesta matéria. Obviamente seria necessario analisar caso a caso,
tendo em conta as dificuldades que surgem em conhecer a situagdo da empresa no
Estado de origem de acordo com a legislacdo nacional do Estado de acolhimento. Pode
tratar-se de falsificacdes, indetetaveis por um empresario normal, de documentos Al ou
de outros tipos de documentagdo do Estado de origem desconhecidos pelos contraentes
de um Estado diferente, que desconhecem o sistema juridico do Estado de origem.
Regulamentacdo semelhante encontra-se no art. 55.7 da Lei Organica 4/2000, de 11 de
janeiro, sobre os direitos e liberdades dos estrangeiros em Espanha e a sua integragdo
social, pela responsabilidade solidaria do contratante ou subcontratante intermediario,
que ndo pode ser considerado responsavel se tiver respeitado a diligéncia devida
definida em cumprimento das suas obrigagdes contratuais.

Tratar-se-ia de casos de falsificagdo de passaportes ou de outros documentos de
identidade, cuja descoberta esta fora do alcance de pessoas ndo competentes em matéria
de seguranga, fraudes e falsificagdo de documentos. E muito comum a utilizagio
fraudulenta de documentagdo, falsificada ou ndo, fazendo-se passar pela identidade de
outro concidaddo para fugir as regras de autorizacdes de trabalho. Para efeitos de
controlo, dada a variedade de documentos de identificagdo em cada pais, foi utilizado o
sistema PRADO, Registo Publico de Identidade Auténtica e Documentos de Viagem na
Internet, selecionado por especialistas em documentos de todos os Estados-Membros da
UE e da Islandia, Noruega e Suiga:

https://www.consilium.europa.eu/prado/es/prado-start-page.html

Na Lei 45/1999, o estabelecimento especifico de responsabilidades para utilizadores e
contratantes esta contemplado na DA 2% Apoés a Diretiva de 2014, foi emitida a Diretiva
de 2018 para modificar a Diretiva 96. E, neste caso, o voluntarismo ja € substituido pelo
imperativo, uma vez que o considerando 25 estabelece a obrigagdo de adotar medidas
adequadas nos termos do artigo 12 da Diretiva de 2014.

Numa outra ordem de coisas, o artigo 2 da Diretiva 2018 contempla a elaboracao de
um relatorio pela Comissao sobre a aplicacao e implementacao da mesma, propondo, se
for caso disso, as alteragcdes necessarias, que incluirdo uma avaliagdo da necessidade de
adotar novas medidas para garantir condi¢des de concorréncia equitativas e proteger os
trabalhadores, especificamente em caso de subcontratacdo. No dia 30-04-2024 foi
publicado o “Estudo de apoio a monitorizagdo da Diretiva sobre o destacamento de
trabalhadores 2018/957/UE e da Diretiva de Implementacdo 2014/67/UE. A situagdo
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dos trabalhadores moveis transfronteiricos temporarios € dos trabalhadores em cadeias
de subcontratagdo’:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8608 & furtherPubs=

yes

Um dos casos analisados neste relatério é o papel das empresas caixa de correio nas
complexas cadeias de subcontratagdo que envolvem trabalhadores deslocados e nao
deslocados, e os desafios colocados pela sua aplicagdo. Seria desejavel que existisse
uma legislagdo interna homogénea neste sentido, pois normalmente tal ocorreria em
detrimento das empresas contratantes do Estado de acolhimento e regulador, que seriam
responsaveis pelo incumprimento das empresas do Estado de origem, qual nao regula. A
solidariedade entre os Estados e o compromisso com a entreajuda devem ser
considerados como algo que ¢ comum nas legislagdes nacionais em matéria de
subcontratacdo interna.

Por outro lado, no seu artigo 1.4, a Diretiva 2018 contempla uma ampla modifica¢do
do artigo 5 da Diretiva 96. Dada a breve redacdo anterior, ¢ titulo abstrato de “medidas”,
¢ intitulada mais especificamente “Vigilancia, controlo e execucdo”, e inclui a
responsabilidade mutua do Estado de acolhimento e do Estado de origem, para além de
evitar que nos casos de “empresa de caixa de correio” os seus trabalhadores fiquem
sujeitos a condigdes menos favoraveis do que as aplicaveis aos trabalhadores
destacados.

Por fim, recorde-se que a Diretiva 2020/1057, enquanto lex specialis, estabelece uma
regulamentacdo diferente e exclusiva para o setor dos transportes rodoviarios, que ndo
sera objeto de tratamento neste estudo.

B) Ambito legislativo espanhol.

No nosso ordenamento juridico interno, a norma base que acolheu as sucessivas
transposi¢des das diretivas europeias para a legislacdo espanhola ¢ a Lei 45/1999, que
foi reformada pelo RD-Lei 9/2017 para transpor a Diretiva 2014; pela RD-Lei 7/2021
para transpor a Diretiva 2018/957 e pela RD-Lei 3/2022 para transpor a Diretiva
2020/1057. Além disso, importa referir que na area sancionatOria, apds uma primeira
regulamentacdo autonoma na Lei 45/1999, foi codificada no RD Legislativo 5/2000,
pelo qual ¢ aprovado a LISOS.

E importante especificar que quase todo o corpo juridico da Lei 45/1999 se refere a
movimentos para Espanha de empresas de outros Estados-Membros. Apenas a DA 1.% ¢
dedicada aos movimentos de empresas estabelecidas em Espanha, o que ¢ um claro
sintoma de preferéncias legislativas. Assim, vamos analisar primeiro as questdes
relacionadas com as viagens a Espanha de acordo com a legislagdo comunitéria.

- Comunicacao de deslocacao.

No que respeita aos requisitos administrativos, o artigo 5 da Lei 45/1999, para além
dos requisitos ja mencionados estabelecidos pela Directiva 2014, especifica como
contetdo o domicilio fiscal da empresa e o seu nimero de identificagcdo para efeitos de
IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado). As medidas de controlo do art. 9 da Diretiva
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2014 sao descritas com precisdo, o que limita a margem de manobra dos Estados-
Membros (MARTIN HERNANDEZ, 2017, p. 325). De referir ainda que nos casos de
viagens de curta duracdo ndo serd exigida comunicagdo cuja duracdo ndo exceda oito
dias, salvo no caso das realizadas por ETT.

No que respeita as medidas de controlo, o artigo 6 da Lei 45/1999 impde a obrigagdo
de comparéncia ¢ de manter e fornecer documentacao perante a ITSS, para além da
disponibiliza¢ao no local de trabalho dos documentos indicados na Directiva de 2014:
contratos de trabalho, recibos de vencimento, jornada de trabalho.

Para este ultimo efeito, importa recordar que a STJUE de 24-1-2019, (C 477/17, Caso
Balandin), interpreta que a aplicagdo do Regulamento (CE) 883/2004 e do Regulamento
(CE) 987/2009 a os nacionais de paises terceiros que, apenas pela sua nacionalidade,
ndo estejam abrangidos pelos mesmos, ndo podem conferir aos interessados qualquer
direito de entrada, permanéncia ou residéncia, nem acesso ao mercado de trabalho num
Estado-Membro. A  aplicagdo dos presentes regulamentos ndo devera,
consequentemente, afetar o poder dos Estados-Membros de recusarem ou retirarem uma
autorizacdo de entrada, permanéncia, residéncia ou trabalho no seu territério, ou de
recusarem a renovagao de tais autorizagdes, em conformidade com o Direito da Unido.

Em termos de SS, devemos relembrar a necessidade de comprovar a sua inscri¢do na
Seguranga Social do pais de origem através da obten¢do do Certificado Al e que a
legislacdo ¢ comunitaria, como ja foi explicado anteriormente.

- Deslocacoes fraudulentas.

O artigo 8 bis da Lei 45/1999, aditado pela transposi¢do da Directiva 2014, transcreve
quase literalmente o artigo 4 desta e prossegue fraudes por parte das chamadas
“empresas de caixa de correio”, criadas ad hoc para deslocagdes, exigindo que tenham
atividades substanciais no Estado de origem e ndo meramente administrativo. Por este
motivo, ndo vamos reiterar os requisitos anteriormente indicados.

No que diz respeito aos trabalhadores, o artigo 8 bis.3 estabelece que o trabalhador
deve normalmente prestar servicos no pais de origem e ser transferido desse pais.
Também ndo € necessario que trabalhe previamente para a empresa que o contrata e
pode ser contratado ad hoc para a transferéncia (esta ¢ a diferenga com o art. 40 ET) e
transpde o art. 2.1 da Directiva 96. A redagdo ¢ também uma mera tradugao.

A consequéncia da fraude na deslocagdo estd prevista no art. 8 bis.6 da Lei 45/1999,
quando, apos avaliacdo global efetuada nos termos do presente artigo, se comprove que
uma empresa cria, de forma indevida ou fraudulenta, a impressdo de que a situagdo do
trabalhador se enquadra no ambito de aplicacdo da presente Lei, tera direito a aplicagdo
da legislacdo laboral e de Seguranga Social espanhola, sem prejuizo das
responsabilidades de qualquer ordem que possa ser exigida a empresa.

Nao s6 o duro core sera aplicado de art. 3 da Directiva 96° e art. 3 da Lei 45/1999, mas
sim toda a legislagdo laboral, ou seja, ha uma aplicacdo plena da legislacdo laboral
espanhola a relacao de trabalho, a menos que seja menos favoravel do que a do pais de
origem, como razoavelmente recordado na Considerando 24 da Diretiva 2018 e o
segundo paragrafo do artigo 8 bis.6: o acima exposto ndo pode resultar na sujei¢do do
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trabalhador em causa a condi¢oes menos favoraveis do que as aplicaveis aos
trabalhadores destacados. O problema pratico que se coloca nestes casos ¢ o dificil
exercicio dos direitos e da protecdo judicial uma vez terminada a relagdo laboral e
regressado ao pais de origem, situacdo habitual apds a detecdo de fraude deste tipo.
Quanto a aplicacdo da legislacdo da Seguranca Social espanhola, se os trabalhadores
possuirem o documento Al, este devera ser previamente revogado para poder processar
a sua inscri¢do na seguranga social espanhola (em aplicagdo do principio da legislacao
unica e valor vinculativo do Al (artigo 11.1 Regulamento 883/2004 e artigo 5 do
Regulamento 987/2009). Estas duas questdes serdo analisadas com maior profundidade
na seccao relativa as sangoes.

Por ultimo, no que diz respeito as empresas estabelecidas de forma fraudulenta em
Espanha, ou seja, sem atividades substanciais no nosso pais, as “empresas espanholas de
caixa de correio”, que pretendem transferir os seus trabalhadores para outros Estados, o
unico preceito substantivo que o regula, ou seja, a DA 1% nem contempla
especificamente qualquer peculiaridade, além da possibilidade de intentar agdes
judiciais em Espanha por ocasido do deslocamento (devem ser entendidas também as
derivadas de um deslocamento fraudulento), sem prejuizo da possibilidade de recurso a
via judicial sistema do Estado de rece¢do.

A realidade € que os efeitos para os trabalhadores podem ser muito prejudiciais porque
podem perder direitos laborais e de Seguranga Social em Espanha e ficar sem eles no
Estado de acolhimento, no caso possivel de as suas autoridades competentes nao
tomarem qualquer medida relativamente a “empresa caixa de correio” ou contratante.
Nem se os trabalhadores nao tiverem capacidade para reclamar no Estado onde
prestaram os seus servicos, uma vez que ai ja ndo se encontrem. E comum as empresas
constituidas para um beneficio transnacional fraudulento desaparecerem uma vez obtido
o lucro desejado, criando maliciosamente uma situagdo de insolvéncia e deixando um
rasto de dividas salariais.

A forma correta de proceder para ndo deixar os trabalhadores indefesos seria que as
autoridades competentes da Seguranca Social se coordenassem para efetuar
simultaneamente o cancelamento no Estado-Membro onde aparentemente exercem
atividade e a inscri¢do na Seguranca Social do Estado onde eles deveriam estar ativos. A
realidade estd muitas vezes longe desta coordenacdo desejada e as decisdes
administrativas podem acabar por ter um efeito pernicioso nos trabalhadores.

Ha que ter em conta que so a partir de 2-3-2022 ¢ contemplada uma infragdo para estes
casos, aquela classificada como muito grave no art. 23.1.1) da LISOS, que analisaremos
posteriormente.

- Terceirizagao.

Como referido anteriormente, a Lei 45/1999 contempla na DA 2* o estabelecimento de
responsabilidades para as empresas que recebam em Espanha a prestacdo de servigos
indicada no art. 12 da Diretiva de 2014, fazendo uma referéncia genérica a legislacao
espanhola para tais casos, independentemente do local onde se encontre a ETT ou o
prestador de servicos. Ou seja, ndo ha qualquer excecdo a responsabilidade do
contratante pela subcontratagdo transnacional ou do utilizador pelo recurso a um ETT de
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outro Estado-Membro. A regulamentagdo geral esta prevista no art. 42 do Estatuto dos
Trabalhadores (ET), sem qualquer razdo para abrir exceicoes em termos de
responsabilidade salarial para as empresas deslocadas (nem no caso de responsabilidade
em termos de beneficios estabelecidos no art. 168 LGSS).

Mas ndo € o mesmo caso em termos de contribui¢cdes para a Seguranga Social. O
artigo 42.2 do Estatuto dos Trabalhadores espanhol estabelece que “A empresa
principal, salvo o decurso do prazo acima indicado relativamente a Seguranca Social, e
durante os trés anos seguintes a cessacdo da sua afetacdo, serd solidariamente
responsavel pelas obrigacdes relativas a Seguranca Social contratadas pelos contratantes
e subcontratantes durante o periodo de vigéncia do contrato.” O ponto 1 refere-se ao
descoberto na Fazenda Geral da Seguranga Social, ou seja, ndao estabelece a
possibilidade do art. 12.1 da Directiva. Isto também ndo ¢ feito no TRLGSS.

Os valores previstos nos acordos coletivos sdo aqueles que, pelo menos, devem ter
sido declarados como bases contributivas na Seguranca Social do Estado de
estabelecimento, acrescentando as que os aumentariam para abonos que nao se
destinassem a compensar despesas efetivamente assumidas pelos trabalhadores. Pode
haver infracotizagdo na Segurang¢a Social do Estado de estabelecimento quando se
estima que aparentemente cumprem a obrigacdo estabelecida no artigo 4.1 da Lei
45/1999 (Os empregadores que enviem trabalhadores para Espanha devem garantir-lhes
o valor minimo do salario previsto nas disposi¢des legais ou regulamentares ou nas
convengodes coletivas referidas no artigo 3.4), mas da analise das folhas de vencimento e
demais documentagdo, ¢ pode-se constatar que as bases de incidéncia contributiva na
Seguranga Social do Estado de origem sdo mais baixas, o que pode resultar em
prejuizos para os trabalhadores e para a propria Seguranga Social onde contribuem.

Assim, quando se refere a responsabilidade do contratante, entende-se pelo seu sentido
literal que ndo cobre dividas com outros sistemas de Seguranca Social mas apenas
aquelas referentes ao sistema espanhol, tal como o artigo 18 TRLSS que estabelece no
seu o ponto 3 que A4s pessoas singulares ou coletivas ou entidades sem personalidade a
quem as normas regulamentares de cada regime e recurso imponham diretamente a
obrigagdo dos seus rendimentos sdo responsaveis pelo cumprimento da obrigagdo de
contribuir e pelo pagamento de outros recursos da Seguranca Social. os responsdveis
solidarios, subsidiarias ou sucessores mortis causa daqueles, pela ocorréncia de factos,
omissoes, negocios ou atos juridicos que determinem essas responsabilidades, em
aplicagdo de qualquer norma com forca de lei que se refira exclui ou ndo exclui
expressamente as obrigagoes da Seguranga Social, ou pactos ou acordos ndo contrarios
a lei. A referida responsabilidade solidaria, subsididaria ou mortis causa sera declarada
e exigida através do procedimento de cobranga estabelecido na presente lei e nas suas
normas de execugdo.

Assim, o Unico sistema para evitar que aconteca concorréncia desleal devido a
infracotizagao em relacdo as empresas que cumprem as suas obrigacdes contributivas ¢
o controlo pelos o6rgdos competentes dos paises de origem no caso de destacamento
transnacional de trabalhadores.

Recorde-se ainda que o artigo 16.6 TRLGSS estabelece uma obriga¢do de controlo
para os empreiteiros relativamente aos subcontratados estabelecidos em Espanha que
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seria também aplicavel aos subcontratados deslocados: Sem prejuizo do disposto no
artigo 42 do texto consolidado da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, empregadores
que contratam ou subcontratam com terceiros, a execu¢do de obras ou servigos
correspondentes a sua propria atividade ou que sejam prestados de forma continua nos
seus centros de trabalho deve verificar, antes do inicio da presta¢do da atividade
contratada ou subcontratada, a filiagdo e inscri¢do na Seguranga Social de cada um
dos trabalhadores que ai trabalhem durante o periodo de execu¢do do contrato ou da
terceirizacdo.

O equivalente a poder considerar a diligéncia devida seria a verificagdo do Al e, como
se disse, poderia implicar a responsabilidade solidaria do empreiteiro. Embora, tanto a
Confederacdo Europeia dos Sindicatos (CES) como o Comité das Regides, tenha sido
considerado que este termo legal de “devida diligéncia” deveria ser eliminado da
Diretiva de 2014, indefinidamente, em relatorios separados de 5-6-2012 ¢ 19-1-2013.

Uma questdo que se poderia colocar ¢ a atribuicdo especifica e direta de
responsabilidade ao proprio empregador, nos abusos cometidos nas cadeias de
subcontratacdo ou nas principais cadeias de fornecimento de trabalho, quer dentro de
grupos de empresas reconhecidos, quer em empresas de grupos patoldgicos
internacionais, que constituem ad. hoc uma empresa instrumental ou de conveniéncia
num Estado com condig¢des fiscais e laborais inferiores.

O setor com regulamentagdo especifica sobre a subcontratacdo ¢ o da construgdo. Para
reduzir os acidentes de trabalho no auge da bolha imobiliaria, a Lei 32/2006, de 18 de
outubro, regulador da subcontrata¢do no Sector da Construgdo, no seu artigo 7.2 insiste
na solidariedade da responsabilidade do contratante e do subcontratante: Sem prejuizo
de outras responsabilidades estabelecidas na legisla¢do social, o incumprimento das
obrigagoes de acreditagdo e registo exigidas no artigo 4.2, ou do regime de
subcontratag¢do estabelecido no artigo 5, determinara a responsabilidade solidaria do
subcontratado que tenha sido contratado incorrendo no referido incumprimento e do
correspondente contratante relativamente as obrigagoes laborais e de Seguranga Social
derivadas da execug¢do do contrato acordado que correspondam ao subcontratado
responsavel por o incumprimento no ambito da execu¢do do seu contrato, qualquer que
seja a atividade das referidas empresas.

O seu regulamento de desenvolvimento, o RD 1109/2007, de 24 de agosto, que dedica
a sua DA 1?* ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma prestagdo de servicos
transnacional, estabelece que as empresas que transfiram trabalhadores para Espanha
devem cumprir o disposto no referido RD com as particularidades de estarem inscritas
no Registo dependente da autoridade laboral (Registro de Empresas Acreditadas, REA)
em cujo territorio vai realizar a sua primeira prestacdo de servigos em Espanha e
permite-lhes comprovar que cumprem os requisitos para poderem ser contratados,
apresentando a documentagdo comprovativa do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas nos respetivos regulamentos nacionais para a transposi¢ao dos artigos 7 e
12 da Directiva 89/391/CEE.

A segunda disposi¢@o adicional da Lei 32/2006 alarga a sua aplicagdo a subcontratacdo
em obras publicas. No regime do setor publico, a Lei 9/2017, de 8 de novembro, sobre
Contratos do Setor Publico, contempla determinados requisitos para os empreiteiros que
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ndo constam da regulamentagdo geral. Assim, com base no art. 201 LCSP, deverao
comprovar o cumprimento por parte do subcontratado das obrigacdes laborais, uma vez
que os Orgdos contratantes tomardo as medidas pertinentes para garantir que na
execucao dos contratos os contratantes cumprem as obrigagdes sociais ou laborais
aplicaveis estabelecidas no in. O direito da Unido Europeia, o direito nacional, os
acordos coletivos ou as disposi¢cdes do direito social e laboral internacional que
vinculam o Estado, sendo que o seu incumprimento resultard na aplicacdo das
correspondentes penalidades. O art. 215.4 LCSP atribui ao contratante principal as
responsabilidades pelo incumprimento dos subcontratantes perante a Administracdo,
incluindo as obrigacdes sociais ou laborais referidas no artigo 201. Recorde-se que para
empresas de outros Estados Membros, de acordo com o artigo 14 da Lei 45/1999,
seriam também aplicaveis limitacdes ao poder de contratar com a Administragdo
espanhola para a pratica de infragdes muito graves.

Por ultimo, a Lei 45/1999 ndo contempla qualquer peculiaridade relativamente as
empresas estabelecidas em Espanha que destacam trabalhadores, entendendo que a sua
regulacdo deve ser feita no Estado de acolhimento.

Na seccdo sobre sangdes serdo analisadas as peculiaridades na subcontratagdo do
artigo 42 da LISOS.

2.2. Organismos de controlo e fiscalizacdo da Unido Europeia e de Espanha.
A) Organismos de controlo e inspe¢ao na Unido Europeia.

A este respeito, € necessario recordar que a Diretiva de 2018 insiste na conveniéncia
de reforcar a coordenacdo entre as autoridades e organismos competentes dos Estados-
Membros e a cooperagdo a nivel da Unido na luta contra a fraude relacionada com o
destacamento e a mobilidade dos trabalhadores. A referida Diretiva indica ainda que o
cardcter transnacional de certas situagdes de fraude ou abuso relacionadas com o
destacamento de trabalhadores justifica a ado¢ao de medidas especificas para reforgar a
dimensao transnacional das inspecdes, investigagcdes e trocas de informagdes entre as
autoridades ou organismos competentes do Estados- Membros em causa. Para o efeito,
no ambito da cooperagdo administrativa prevista nas Diretivas 96 e 2014, em particular
no artigo 7.4 da Diretiva 2014, as autoridades ou organismos competentes devem dispor
dos meios necessarios para alertar para a existéncia das situagdes acima referidas e
trocar informacgdes, a fim de prevenir e combater fraudes e abusos.

A confluéncia de autoridades dos diferentes Estados-Membros envolvidos e da propria
UE torna importante delimitar o dmbito de competéncia para cobrir as lacunas de
controlo que podem, sem divida, ocorrer na prestacdo de servigos transnacionais.
Assim, distinguir-se-30 as duas possibilidades de intervengdo material no Estado de
acolhimento e de origem e a de colaboragdo e assisténcia da Autoridade Europeia do
Trabalho.
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a) COMPETENCIA DE INSPECAO DO ESTADO-MEMBRO DE ACOLHIMENTO:

De acordo com o art. 7.1 da Diretiva 2014, a inspecao das condi¢des de emprego ¢ da
responsabilidade das autoridades do Estado-Membro de acolhimento, em cooperagao, se
necessario, com as do Estado-Membro de estabelecimento. Sem duavida que a
territorialidade, o elemento fisico e presencial, ¢ essencial para se poder controlar as
condig¢des de trabalho, o que se realiza através de uma visita ndo anunciada ao local de
trabalho, como forma de verificacdo mais eficaz.

A porta fica aberta a cooperacao do Estado-Membro de estabelecimento, que, por
exemplo no caso das “empresas de caixa de correio”, ¢ aquele que pode verificar a
auséncia de atividade substancial e a sua natureza de mero domicilio de conveniéncia.

O artigo 7.6 acrescenta que o Estado-Membro de estabelecimento ndo pode realizar
verificagdes e controlos fisicos no territério do Estado-Membro de acolhimento em que
o servico ¢ prestado. Ou seja, no caso de inspegdes conjuntas, serd coadjuvante a
participacdo de funcionarios de outro Estado, sempre dependente e sob a direcdo e
supervisdo das autoridades do pais onde ¢ realizada. Os controlos podem ser efetuados
tanto no Estado de acolhimento como no Estado de estabelecimento pelas autoridades
do Estado-Membro de acolhimento, a pedido das autoridades competentes do Estado-
Membro de estabelecimento ou por sua propria iniciativa.

b) COMPETENCIA DE INSPECAO DO ESTADO-MEMBRO DE ORIGEM:

De acordo com o art. 7.3, o Estado-Membro em que o prestador de servicos esta
estabelecido ajudard o Estado-Membro de destacamento a garantir o seu cumprimento.
Mas as possibilidades do Estado-Membro para o qual o trabalhador ¢ destacado nado
podem ser reduzidas em relagdo a supervisdo, ao controlo ou a ado¢do de quaisquer
medidas de supervisdo ou de execucao necessarias.

¢) AUTORIDADE EUROPEIA DO TRABALHO (ELA):

Criada em 2019 e sediada em Bratislava, a ELA tem um papel fundamental nas
questdes transfronteirigas relacionadas com a mobilidade laboral, uma vez que os seus
objetivos incluem a coordenagdo de inspe¢des conjuntas, a melhoria da cooperacio
entre os paises da UE e a atuacdo como mediador em litigios entre paises da UE. Na sua
propria apresentagado, salienta que ajuda a garantir que as regras da UE em matéria de
mobilidade laboral e de coordenacdo da seguranga social sdo aplicadas de forma justa,
simples e eficaz, facilita aos cidaddos e as empresas tirar partido dos beneficios do
mercado Unico e ajuda os paises autoridades a cooperarem para que as regras sejam
efetivamente aplicadas. Para além da euromobilidade, o seu objetivo ¢ o combate ao
trabalho nao declarado.

Mais concretamente, no artigo 9 do Regulamento que a cria, 2019/1149, aprovado pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, de 20 de junho de 2019, regula as inspecoes
concertadas e conjuntas, pressupondo o estabelecimento dos termos e condicdes dessa
inspecao, incluindo o ambito e a finalidade da inspecdao. Tem que ter o acordo prévio
dos Estados perante a Autoridade Europeia do Trabalho.

As inspegdes concertadas sdo as que sdo realizadas simultaneamente em dois ou mais
Estados-Membros relativamente a casos relacionados, atuando cada autoridade nacional
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no seu proprio territdrio € com o apoio, se for caso disso, do pessoal da Autoridade. As
inspegdes conjuntas sdo as que sao realizadas num Estado-Membro com a participagdo
das autoridades nacionais de outro Estado-Membro ou Estados-Membros e com o
apoio, se for caso disso, do pessoal da Autoridade. Estas ultimas envolvem a
participagdo e presenca fisica de inspetores de dois ou mais Estados na atividade de
inspe¢do e, se for caso disso, também de agentes da Autoridade Europeia do Trabalho e
sdo sempre realizadas sob a dire¢do da Inspeg¢do do Estado de acolhimento, que é o
unico que tem poderes legais para o realizar. Os inspetores visitantes de outros Estados
tém o estatuto de meros acompanhantes ou observadores na visita e ndo podem tomar as
suas proprias decisoes sem a aceitagao da Inspecdo do Estado anfitrido.

A OEITSS tem um representante permanente do Governo, o chamado oficial de
ligacdo nacional (NLO) e varios inspetores estacionados para prestar servigos a UE na
sede em Bratislava.

Para a organizacdo das inspecdes, a proposta ¢ transferida pelos interlocutores de cada
Estado-Membro para o oficial de ligagdo nacional (NLO) da Autoridade Europeia do
Trabalho, em conformidade com o disposto no artigo 8.3 do Regulamento ALE, para
tomar as medidas adequadas com o oficial de ligacdo nacional (NLO) do pais relevante.
Havendo uma aceitag@o inicial por parte dos Estados envolvidos da conveniéncia da
realizacdo da inspecdo conjunta, o processo inicia-se com a redacdo do pedido com a
“descri¢do do caso” perante a Autoridade Europeia do Trabalho.

Inumeras fiscalizacdes conjuntas ja foram realizadas, sobretudo nos sectores agricola,
da constru¢ao e dos transportes rodoviarios, os trés que acumulam maior nimero de
casos de incumprimento.

A OEITSS tem um representante permanente do governo € varios inspetores
destacados que prestam servigos 2 UE na sede em Bratislava.

B) Organismos de controlo e fiscalizagdo em Espanha.

Ao contrario da legislagdio, que com a técnica das Diretivas atingiu niveis
consideraveis de homogeneidade, a organizacdo politico-administrativa de cada Estado-
Membro ¢ muito heterogénea. Em Espanha, a Lei 45/1999 atribui a ITSS, no seu artigo
8, as fungdes de fiscalizacdo, fiscalizacdo e fiscalizacdo do cumprimento da Lei,
referindo-se a Lei 23/2015 e a LISOS. Isto ndo prejudica as competéncias da TGSS em
matéria de aplicagdo dos Regulamentos SS comunitarios.

Neste sentido e comparando a situacdo espanhola com a da maioria dos outros
Estados, surge o paradoxo de que, apesar do elevado grau de descentralizacdo da
organizacao estatal e da amplitude de competéncias das CCAA na execucao, existe um
orgdo que facilita uma intervengdo com alguma coeréncia em termos de deslocamento.
Esta organizacdo ¢ a ITSS. A amplitude de competéncias da inspecao do trabalho
espanhola, incluindo a Saude e Seguranca no Trabalho, a Seguranga Social e a
imigracéo, faz do Orgdo Estatal da ITSS um caso tnico na UE, com uma inspecio geral,
sem dependéncia organica das autoridades autéonomas (com. com excecdo das
Comunidades Auténomas do Pais Basco e da Catalunha, que em 2010 e 2011 criaram as
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suas proprias inspecdes) mantendo a unidade de agdo, e com capacidade e poderes para
intervir de forma decisiva em questdes de deslocagao.

O que ¢ comum nos restantes Estados ¢ que existam varios 6rgdos de fiscalizacdo, por
um lado a inspegdo do trabalho, por outro a saude e seguranga, a SS ou a inspe¢ao da
imigracao, dependentes de organizagdes diferentes e sem unidade de agdo. Por exemplo,
em Portugal, a ACT (“Autoridade para as condi¢des do trabalho”) ¢ competente tanto
em questoes laborais como ocupacionais, € também em movimentos intracomunitarios,
mas ndo em questdes de SS, que haja fiscalizagdo propria, e ndo na fiscalizagdo da
imigragdo, que ¢ da competéncia exclusivamente interna.

Desta forma, em Espanha a unidade da acdo inspetiva contraria a dispersdo. Do ponto
de vista da homogeneidade nos critérios de atuacdo, existe atualmente o Critério
Técnico 97/2016 da DGITSS sobre o destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestagdo de servigos transnacional, que veio substituir o anterior, 42/2005.

Do ponto de vista operacional, a criagdo em 2020 da Unidade Especial de
Coordenagio do Combate a Fraude no Trabalho Transnacional, no Orgdo de Inspecio
do Trabalho e da Seguranga Social do Estado pelo Despacho TES/967/2020, de 6 de
outubro. Com esta Unidade especializada procura-se a a¢do coordenada de todos os
esforcos e acdes que visam proteger os direitos dos trabalhadores na prestagao de
servigos transnacionais. Prossegue também a aplicacdo adequada dos principios da lex
loci laboris e da lex domicilii nos movimentos temporarios de trabalhadores motivados
por uma prestagao transnacional de servigos.

A Lei 23/2015 que regula o proprio Sistema de Fiscalizagdo contempla questdes
especificas sobre a matéria em 5 preceitos:

- Atribuicdo de competéncias: 12.1.4 sobre a funcdo fiscalizadora, que sera exercida
por funcionarios do Corpo Superior de Inspetores do Trabalho e da Seguranga Social, na
sua totalidade, inclui a fiscalizagdo e a exigéncia do cumprimento das normas legais e
regulamentares e do conteuido das convengoes e convengoes coletivas, no sistema de
relacdes laborais e, em concreto, nas regras relativas ao destacamento de trabalhadores
no ambito da prestacdo transnacional de servigos.

- Visitas de inspecdo: 13.2, relativas ao exercicio das suas funcdes, amplia as
possibilidades de os Inspetores do Trabalho e da Seguranca Social serem acompanhados
nas suas visitas por peritos ou peritos pertencentes a outros Estados-Membros da Unido
Europeia e Estados signatarios do Acordo do Espaco Econdémico Europeu, a Autoridade
Europeia do Trabalho ou outras pessoas oficialmente autorizadas.

O termo “peritos” poderia ser entendido como referindo-se a todos os funcionarios e
pessoal que trabalha ao servigo de outras administragdes europeias € ndo apenas aos
inspetores.

Importa recordar que se um funcionario da ITSS, durante a visita conjunta a outros
Estados no ambito do Regulamento ALE, observasse pessoal e diretamente
determinados factos, estes teriam uma presuncao de veracidade, da mesma forma que
numa visita a Espanha.
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- Ajuda e colaboracdo com a Inspecdo do Trabalho e da Seguranca Social:
relativamente a utilizagdo verificada por outras inspe¢des, o ponto 11 do artigo 16
estabelece que a colaboracdo das Autoridades dos Estados-Membros da Unido Europeia
com competéncias equivalentes as da Inspe¢do do Trabalho e da Seguranca Social sera
regida pelos regulamentos da Inspe¢do Europeia. ou pelos instrumentos ou acordos
bilaterais ou multilaterais em que o Estado espanhol seja parte e que os factos
verificados por essas autoridades no dominio da cooperacdo administrativa
internacional que sejam fornecidos as autoridades espanholas possam ser apresentados
como prova pela Comissdo Laboral e Social Fiscalizagdo de Seguranga nos
procedimentos por ela iniciados e serdo considerados verdadeiros, salvo prova em
contrario dos interessados.

Também o artigo 21.2, sobre a utilizagdo de informagdes enviadas de outros Estados-
Membros, prevé que “a Inspeg¢do do Trabalho e da Seguranca Social pode atuar através
da verificacdo de dados ou antecedentes detidos pelas Administragdes Publicas. Para
este efeito, podera utilizar os dados ou informagdes de base fornecidas por outras
Administragdes Publicas da Unido Europeia."

- O artigo 16.7 contempla como assisténcia e colaboracdo a Inspe¢do do Trabalho e da
Seguranca Social, a das autoridades competentes em matéria de transportes terrestres,
que fornecerdo as informacgdes a sua disposi¢do que sejam importantes para o exercicio
da fungao fiscalizadora e, em particular, o necessario para a fiscaliza¢dao, no ambito das
suas competéncias, do cumprimento do disposto no Capitulo V da Lei 45/1999, de 29 de
novembro, relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito da prestagao
transnacional de servigos.

- Obrigacdo de prestacdo de ajuda e colaboracdo da Inspecdo do Trabalho e da
Seguranca Social as autoridades de outros Estados da Unido Europeia com poderes
equivalentes: 17.4 contempla o envio de dados e informacdes relativos ao exercicio das
suas funcdes de inspecdo. Da mesma forma, poderd cooperar com as autoridades de
outros Estados, quando tal esteja previsto nas convengdes e tratados de que a Espanha
seja parte.

- Comunicacdo pela ITSS de atos ilegais as autoridades de outros Estados Membros:
Por ultimo, o artigo 22.15 estabelece como a ITSS pode informar a autoridade
competente do Estado Membro de origem para iniciar o procedimento sancionatorio
nos casos em que a acdo de fiscalizagdo afete empresas estabelecidas noutros Estados
Membros da Unido Europeia e os factos provados sejam sancionaveis por esse Estado.

Um caso frequente seria o que corresponde a fraude contra a Seguranga Social do
Estado-Membro de estabelecimento por ndo contribuir com os montantes pagos pelas
ajudas de custo que sdo reclamadas como saldrio em Espanha para justificar o
cumprimento das condi¢des de trabalho.

Embora ndo esteja especificado na Lei, também seria possivel a ITSS propor uma
sobretaxa de prestacdes as empresas espanholas deslocadas, caso fosse demonstrada
uma infracdo devido ao incumprimento das normas de seguranca e saude do pais
anfitrido que constituem uma infracdo também em Espanha de acordo com a LISOS. E
preciso lembrar que a sobretaxa de prestacdes ¢ uma instituicdo que sO existe na
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legislagao previdencial espanhola. A ITSS poderia utilizar outras provas, tais como
factos provados por outras inspec¢des, em decisdes judiciais ou pelos depoimentos de
testemunhas desses factos prestados diretamente em comparéncias perante a Inspecao
Espanhola.

No entanto, ainda hé trabalho a fazer e a evolugdo do mercado implica sempre uma
rapida capacidade de adaptagdo. Prova disso ¢ contemplado no Plano Estratégico da
Inspecao do Trabalho e da Seguranca Social 2021-2023 (BOE 3-12-2021) no seu eixo
n.° 4, pendente:

a) Emitir instrugoes operacionais que complementem o Despacho TES/967/2020, de 6
de outubro, da Unidade Especial de Coordenac¢do de Combate a Fraude no Trabalho
Transnacional

b) Modificar a aplicagcdo integra para melhorar a cooperagdo interinstitucional em
acoes relacionadas com a fraude transnacional, introduzindo a identificagdo de
inspe¢oes e agoes relativas ao trabalho transnacional e autorizando a consulta e
cooperagdo com outras Inspecoes da Unido Europeia e do Espa¢o Economico Europeu,
com o. Fazenda Geral da Seguranga Social, Agéncia da Administragdo Tributdria do
Estado e Ministério Fiscal

c) A celebragdo de acordos com outros organismos publicos para coordenagdo de
acoes em matéria de mobilidade laboral (Tesoura Geral da Seguranga Social, Instituto
Nacional de Seguran¢a Social, Servigo Publico de Emprego do Estado, Ministério dos
Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana, Agéncia da Administracdo Estatal Fiscal).

d) A adaptacdo do Critério Técnico sobre as agoes de fiscalizagdo em relagdo aos
movimentos de elétricos nacionais a partir de uma abordagem integral (trabalho,
seguranga social, ...).

2.3. Infrag¢des em Espanha.

No dominio das infra¢des e das sancdes, as Diretivas relativas ao destacamento, para
além da tentativa de garantir a aplicag¢do transfronteiri¢a das sang¢des, limitam-se a uma
remissdo genérica para os sistemas juridicos nacionais, que ndo devem impor encargos
administrativos que ndo respeitem a liberdade de circulagdo. Assim, as competéncias
sao reconhecidas dos Estados para determinar os seus sistemas de sangdes, coimas e
sancoes (Considerando 44 da Diretiva de 2014).

Quando foi publicada a Lei 45/1999, as infragdes especificas relativas a deslocacao
foram incluidas nos seus artigos 10 a 13, mas pouco depois, o Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, que aprovou o texto consolidado da Lei das Infra¢des e Sancdes
na Ordem Social (LISOS), revogou-os.

A classificacdo das infragdes esta contemplada nos artigos 10, 23.1.1) e m) e 19 bis, ter
e quater da LISOS. Para explicar como se articulam as infragdes para o incumprimento
especifico dos empregadores em termos de destacamento, ¢ necessario distinguir entre
aquelas que poderiam ser aplicadas aos empresarios destacados para Espanha e aos

53



destacados de Espanha no caso das “empresas de caixa de correio”. Esta distingao
podera ser feita a partir de 2-3-2022.

A DA 17, ponto 3, considera como infragdes administrativas as agdes ou omissdes dos
empregadores que destaquem trabalhadores de Espanha que ndo cumpram as condig¢des
de trabalho previstas no local de destacamento pela regulamentagdo nacional que
transpde as diretivas sobre destacamento.

Até fevereiro de 2022, nao foi possivel sancionar financeiramente as empresas que nao
tivessem atividade substancial em Espanha. Desde entdo foi classificado como muito
grave dentro das infragcdes da SS no art.23.1.1).

Para os empresarios deslocados para Espanha, o artigo 2 da LISOS estabelece como
sujeitos responsaveis, as pessoas singulares ou coletivas e comunidades de bens que
incorram nas agdes ou omissoes qualificadas como infragdo nesta Lei e, em particular,
na p. 11: Os empregadores incluidos no dmbito de aplicagdo dos regulamentos que
regem o destacamento de trabalhadores no dambito da prestagdo transnacional de
servigos, no que diz respeito as obrigacgoes estabelecidas nos referidos regulamentos.

E necessario diferenciar entre aqueles que afetam o incumprimento material comum a
todas as empresas e aqueles que aderem a regulamentos especificos, que s6 sdo
aplicaveis aos referidos empresarios deslocados de outro Estado-Membro que ndo seja
Espanha:

- As que afetem infracoes materiais comuns a todas as empresas podem ser impostas
por forga do ponto 4 do art. 10, que faz uma referéncia genérica ao incumprimento das
condicdes de trabalho previstas na legislacdo laboral espanhola, em termos que devem
ser sempre entendidos. amplo que seja compativel com o seu estatuto de empresa nao
estabelecida em Espanha, isto é, em qualquer uma das questdes de ordem social,
prevengao laboral de riscos profissionais, Seguranga Social, incluindo imigragao.

- As infragoes especificas estdo previstas nas trés primeiras sec¢oes do artigo 10 da
LISOS e sdao maioritariamente de natureza formal, com excecdo das que afetam as
empresas caixas de correio deslocadas fraudulentamente para Espanha, que tém desde
2-3-2022 dois tipos classificados como muito graves aplicaveis, uma laboral de 10.3.b)
e outra de SS de 23.1.m).

As chamadas infra¢des formais baseiam-se na obrigagdo de comunicar destacamentos,
acidentes de trabalho e doengas profissionais e de apresentar documentacao a ITSS.

No caso da comunicagdo de deslocagdes, existem tipos classificados em leves, graves
e muito graves. Tao suave que tipifica os meros defeitos formais da comunicagdo de
deslocamento; tdo grave ¢ a apresentagdo tardia, ou seja, apds o seu inicio ou sem
designacao do representante da empresa em Espanha, bem como alegar factos e
circunstancias falsos ou inexatos nos motivos da prorrogacao do destacamento; os casos
muito graves incluem a falta de apresentagdo, bem como a falsidade ou ocultacao dos
dados neles contidos.

No caso de incumprimento da informacdo sobre acidentes de trabalho e doencgas
profissionais, existem dois tipos, uma classificada como ligeira e outra como grave.
Leve refere-se a ndo contabilizagdo atempada quando os AT ou EEPP foram
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considerados menores, enquanto grave refere-se aquando da consideracao de tais
contingéncias profissionais ¢ grave, muito grave ou fatal.

Embora a desconsideracdo ndo seja aplicavel até que a notificagdo seja desenvolvida
em regulamentos de identificagdo de acidentes, uma vez que ndo pode ser feita no
sistema estabelecido, o DELTA, que apenas admite trabalhadores filiados na TGSS, no
caso do grave seria possivel aplica-la nao na notificagdo pelo mesmo motivo, mas se na
comunicagdo no prazo de 24 horas previsto no Despacho de 16 de Dezembro de 1987,
que estabelece novos modelos de comunicacao de acidentes de trabalho e da instrugdes
para o seu preenchimento e processamento no seu artigo 6, desde que permita que seja
feito por telegrama ou outro meio de comunicagdao semelhante... Ou seja, poderia ser
feito por telefone, fax, e-mail, pessoalmente por escrito registado, etc.

Por fim, relativamente ao incumprimento da apresentacdo de documentacdo a ITSS,
classifica-se em dois tipos de infratores, ambos classificados como graves. Uma ¢ a falta
de disponibilidade em Espanha, durante a deslocacdo, da documentagdo com ela
relacionada, nos termos legalmente estabelecidos e a outra ¢ a ndo apresentacdo da
documentacdo exigida pela Inspe¢do do Trabalho e Seguranga Social ou apresentagdo
de qualquer dos documentos sem traduzir.

Ou seja, caso ocorra alguma das duas condutas anteriores, deverd ser sancionada pelo
art. 10.2, mas nao ¢ obstaculo a aplicagdo das restantes sancdes por obstrugdo
contemplado no art. 50 LISOS.

No que respeita as infragdes das ETT, foram acrescentadas trés sec¢des ao artigo 19, o
bis para as ETT estabelecidas noutros Estados-Membros da Unido Europeia, o ter para
as empresas utilizadoras estabelecidas ou que exergam a sua atividade em Espanha a
partir de 29-4-21, e o quater para utilizadores estabelecidos noutro Estado-Membro.

Sao infragcdes comuns as ETT e utilizadores espanhdis, exceto 19 ter.g) e quater,
relativas a auséncia de informacdo da empresa utilizadora a empresa de trabalho
temporario com antecedéncia suficiente sobre o inicio de uma remessa, ou para que a
referida empresa possa comunicar o destacamento as autoridades espanholas.

Entre 2018 e 2020, foram realizadas 1.543 inspe¢des para controlar o cumprimento
das obrigacoes laborais e de seguranca social dos trabalhadores destacados em Espanha,
com 315 sangdes. Ou seja, uma taxa de violagdo de 20,4% (CARRASCOSA
BERMEJO-CONTRERAS HERNANDEZ, 2022). Nos dois ultimos relatérios anuais
da ITSS disponiveis, em 2021 o nimero de acdes foi de 265, com 44 violagdes (taxa de
16,6%), enquanto em 2022, o nimero de agdes foi de 324, com 50 violagdes (taxa de
15,4%).

Embora ndo especificados nos relatorios, a maioria das violagdes foram formais em
termos de comunicagdo de deslocamento. O valor das sangdes também nao ¢
especificado. Tendo em conta o nimero aproximado de inspetores (1.000) e o numero
médio de agdes anuais (500.000 ordens de servigo), nao ¢ dificil deduzir que nao ¢ um
dos seus assuntos habituais, considerando que, por sua vez, cada ordem de servigo
contém varias agoes.
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2.4. Sancoes em Espanha.

O artigo 20 da Diretiva de 2014 obriga os Estados-Membros a adotar um regime de
sancOes eficazes, proporcionais e dissuasoras, que garantam a aplicagdo e o
cumprimento dos regulamentos de destacamento. No ordenamento juridico espanhol, tal
como as infragdes, as sancdes sdo reguladas como o proprio nome indica, na Lei das
Infragdes e Sang¢des na Ordem Social. Em concreto, ¢ o seu artigo 40, preceito que
contém os valores pecunidrios que podem ser cobrados pelo incumprimento nos seus
graus minimo, médio ¢ maximo, tanto na matéria especifica do destacamento como nas
restantes infragdes que as empresas que destacam trabalhadores poderiam incorrer por
referéncia ao artigo 10.4 do mesmo regulamento, como ja foi explicado.

Seriam sancionadas as infragdes menores, graves e gravissimas do art. 10.1, 2 e 3,
incluindo os gravissimos do 23.1.1) e m), juntamente com todas as empresas de trabalho,
de seguranca social, de obstrucdo, de trabalho temporario e utilizadoras, de 70, 751 e
7.501 para 225.018 euros.

As infragdes relativas a prevenc¢ao dos riscos profissionais serdao penalizadas, de
45.2.451 e 49.181 a 983.736 euros.

No caso de infragdes graves relacionadas com contratos, os casos dos arts. 19 bis.1.b),
19 ter.2.b) e 19 ter.2.e) serao punidos com coimas de 1.000 a 10.000 euros.

A LISOS contempla ainda, no seu artigo 42, a responsabilidade empresarial relativa a
infracdes quando se trate de empresarios complexos, ou seja, participam no processo
produtivo trabalhadores de diferentes entidades empregadoras. Nos casos de
subcontratacdo, transferéncia ilegal e sucessdo, a responsabilidade dos empresarios
afetados ¢ referida nos termos estabelecidos nos artigos 42 a 44 do Estatuto dos
Trabalhadores. As responsabilidades entre as empresas de trabalho tempordrio e as
empresas utilizadoras em matéria de salarios reger-se pelo disposto no artigo 16.3 da
Lei 14/1994, de 1 de junho, que regula as empresas de trabalho temporario.

O n.° 3 do artigo 42 contém uma importante derivacao nas violagdes da prevengdo de
riscos profissionais para os empreiteiros e subempreiteiros com atividade propria, desde
que a infracdo tenha ocorrido no local de trabalho do referido empregador principal,
uma vez que a empresa principal sera solidariamente responsavel pela ndo
conformidade por parte dos subcontratantes durante o periodo do contrato. Ainda nas
infragdes a prevencdo de riscos profissionais, ¢ atribuida a empresa utilizadora a
responsabilidade pelas condigdes de execucao da obra em todas as relacionadas com a

protecao da seguranca e da saude dos trabalhadores.

Em caso de acidente de trabalho ou doenca profissional de um trabalhador destacado
de outro Estado-Membro, tanto para os contratantes como para as empresas utilizadoras
estabelecidas em Espanha, ndo haveria qualquer responsabilidade pela sobretaxa de
beneficios econdmicos do sistema de Seguranga Social que assume lugar no o seu
centro de trabalho durante a vigéncia do contrato de prestacdo e trazer a sua causa de
falta de medidas de seguranga e higiene, uma vez que € uma instituicao especifica do
Regime Geral da Seguranca Social Espanhola e aplicar-se exclusivamente a quem o ¢
ou deveria estar registado.
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Por ultimo, importa sublinhar que o n.° 4 do artigo 42 introduz uma nova
responsabilidade solidéria especifica pelos movimentos aos carregadores que, no ambito
de uma atividade empresarial, contratem a realizagdo de transportes de caracter regular,
aos transportadores, aos operadores de transportes e aos intermediarios de transporte de
passageiros , que deve verificar o cumprimento, por parte do proprio transportador com
quem contrata, do cumprimento do artigo 10 da empresa transportadora no que diz
respeito a obrigagdo de comunicagdo do movimento no ambito de uma prestagdo
transnacional de servicos.

Em relagdo ao principio non bis in idem, o artigo 3 da LISOS regula o caso de
concorréncia da infragdo administrativa com a ordem jurisdicional penal,
impossibilitando a sancdo de atos ja sancionados criminal ou administrativamente com
identidade apreciada do sujeito, facto e fundamento. Pelo RD-Lei 7/2021, este artigo
introduz uma aplicagdo especifica do non bis in idem para as empresas espanholas que
destaquem trabalhadores, proibindo sancioné-los se ja tiverem sido destacados no pais
de acolhimento nos casos em que seja estabelecida a identidade do sujeito, facto e
fundamento.

Outra questao relativa as consequéncias do incumprimento que deve ser explicada sdo
as acOes derivadas da dete¢do de uma destacamento fraudulenta com incumprimento
dos Regulamentos Europeus de Coordenagao.

As consequéncias de declarar a atividade como fraudulenta seriam as derivadas da
aplicagdo da norma civil (art. 6.4 do Cddigo Civil espanhol), ou seja, os atos
considerados praticados como fraude a lei nao impedirao a devida aplicagdao da lei.
evitada, a regulamentacdo do Estado onde os servicos sdo prestados e as condi¢des de
trabalho e de Seguranca Social que este estabelece.

E importante ter em conta que, quando ndo existe um verdadeiro destacamento e surge
um conflito de leis, os Estados-Membros devem assegurar que sao emitidas as
disposi¢des adequadas para que os trabalhadores que ndo sejam efetivamente destacados
beneficiem de uma protecdo adequada, conforme indicado no considerando 11 da
Diretiva 2014: Caso ndo exista uma situacao real de destacamento e surja um conflito de
leis, devem ser tidas em devida conta as disposi¢des do Regulamento (CE) no. 593/2008
do Parlamento Europeu e do Conselho (5) (Roma I) ou a Conven¢do de Roma (6),
destinada a garantir que os trabalhadores ndo sdo privados da protecdo proporcionada
por disposi¢oes que ndo podem ser excluidas por acordo ou que s6 podem ser excluidas
em seu beneficio. Os Estados-Membros devem assegurar que sdo tomadas disposigoes
adequadas para que os trabalhadores que ndo sejam efetivamente destacados
beneficiem de uma protegdo adequada.

Nao se tratando de um posto abrangido pelas Diretivas Europeias sobre a matéria, teria
de ser abrangido pelo artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.° 593/2008, do Parlamento
Europeu e do Conselho, relativo aos contratos individuais de trabalho, devendo reger-se
pela lei do pais onde o trabalho ¢ prestado, em aplicagdo do principio lex loci laboris,
desde que sejam mais favoraveis ao trabalhador nas condigdes de trabalho.

Para analisar a situacdo relativa a Seguranca Social, poderiam ser referidos como
casos de incumprimento no que diz respeito aos casos de embarque ou movimentacao:
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1) A falta de atividade substancial da empresa no Estado de origem de acordo com os
critérios do Art. 12 RB, Art. 14.2 e 3 RE, Decisdo A2 e, por extensdo, os previstos de
forma andloga, no Art. 4.2 Directiva 2014/67 e Art. 8 bis.2 Lei 45/1999 para a
circulacao de pessoas empregadas.

2) A inexisténcia de vinculo laboral direto dos trabalhadores destacados com a
empresa ou a falta de condigdes para o destacamento, nos termos do Art. 12.1 RB, Art.
14.1 RE, Decisdo A2 e seccgdo 4 da parte [ do Guia Pratico da Comissao Administrativa.

3) Exceder o periodo méaximo de 24 meses, significando que o anterior Al expirou,
desde que ndo haja acordo entre as instituicdes competentes dos Estados afetados para
prorrogar esse periodo.

4) A substituicdo dos trabalhadores deslocados por outros da mesma ou de outra
empresa igualmente deslocada (conforme interpretacio do Art. 12.1 RB feita pelo
referido caso STJUE Alpenrind e seccdo 2 da parte 1 do Guia Pratico da Comissao
Administrativa) quando se ultrapassa o prazo maximo de 24 meses € 0 mesmo posto de
trabalho ¢ sucessivamente ocupado por trabalhadores deslocados.

5) Os trabalhadores nao residem no Estado onde estdo filiados e/ou ndo exercem
atividade significativa (a titulo indicativo, 25% de acordo com o Art. 14.8 do RE) nesse
Estado de acordo com o Art. 13.1.a) da RB e a legislacdo aplicavel nao corresponde ao
estabelecido no Art. 13.1.b) da RB.

6) Os casos de transferéncia de trabalhadores (STJUE de 16/07/2020 C-610/18, Caso
AFMB).

Para explicar as acdes de inspecdo adequadas, vamos distinguir entre empresas e
trabalhadores destacados fraudulentamente para Espanha (inscritos na Seguranga Social
de outros Estados da UE) e de Espanha (inscritos na Seguranca Social espanhola).

No primeiro caso, por sua vez, consoante se trate de trabalhadores a quem foi emitido
um documento A1l ou ndo titulares do referido documento.

Caso nao possuam o referido documento Al, sera emitido um documento de infracao e
liquidagdo a razdo de 23.1.m) da LISOS. E também possivel classificar uma sangao
laboral em 10.3.b). A proposta de registo de empresa e registo de trabalhadores seria
comunicada ao TGSS e seria enviado um relatério a TGSS para que este pudesse
proceder ao pedido de retirada junto do SS do pais de origem.

Caso os trabalhadores fossem de fora da UE e ndo possuissem autorizagdo de
residéncia e/ou trabalho, seria emitido um documento de infragdo em matéria de
imigrag¢ao, com agravamento da coima do valor que deveria ter sido comparticipado.

Caso possuam o0 documento Al mas de forma inadequada, serd enviado um relatorio a
TGSS para que este proceda ao pedido de revogacdo do Al a Seguranca Social do
Estado de origem; serd emitido documento de infragdo e liquidagdo com a taxa de
23.1.m) da LISOS (que ficara suspenso até que seja efetivada a revogagao do Al, quer
quando esta tenha sido efetivada, quer por falta de dever dos fi¢is cooperagao (SSTJUE
6-2-2018, C-359/16, Althum) e sera emitido um documento de infragdo laboral tipo
10.3. b).
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No caso de fraude por parte de empresas inscritas na Seguranca Social espanhola,
tenham ou ndo sido emitidos desta vez os documentos Al, sera emitido um relatorio a
respetiva Direcdo Provincial da TGSS, recolhendo os elementos descritivos que
expressam uma realidade credivel, distinguir se efetivamente prestaram servigos noutro
Estado-membro ou se trata de uma simulagdo, ou seja, um registo ficticio, ¢ os
elementos avaliativos para concluir que ndo hé lugar para registo na TGSS, servindo de
motivagdo para a nulidade dos trabalhadores registados e, se for caso disso, o registo da
empresa.

No caso de apenas os trabalhadores puros de gestdo ou administragao terem prestado
servicos efetivos em Espanha, entende-se que o registo apenas destes trabalhadores deve
ser mantido e, por conseguinte, o registo da empresa, sem prejuizo de a empresa dever
estar inscrita na Seguranca Social do Estado-Membro de efetiva prestacao e os registos
devem ser processados. Da mesma forma, os autos de contraordenagdo deverdao ser
levantados com a forma do art. 23.1.1).

A TGSS ¢é competente para notificar a Seguranga Social do Estado onde deveria estar
constituida e para cancelar as inscrigoes, sendo que caso ocorram condutas dolosas ou
fraudulentas, o reembolso das contribuigdes indevidas ndo sera efetuado com base
sobretudo no artigo 26.2 da LGSS, ndo antes de efetuarem a devida contribui¢do para a
Seguranca Social do Estado onde se deveriam estabelecer, pois caso contrario a empresa
fraudulenta poderia beneficiar da sua conduta infratora, lucrando com o ndo pagamento.

Uma vez confirmada a fraude, seria necessario evitar o recebimento de prestagdes
indevidas provenientes destes registos inadequados.

No conflito de leis que surge numa situagao de deslocacao fraudulenta, ¢ essencial que
a cooperacdo e coordenacdo entre as instituicdes competentes dos dois Estados seja
eficaz, pois caso contrario pode conduzir a uma situagdo de falta de protegao.

Um caso indicativo ¢ o da cobertura pela instituicio competente em caso de ndo
pagamento de saldrios. As empresas que agem de forma fraudulenta e maliciosa, uma
vez descobertas, normalmente desaparecem, deixando um rasto de dividas, entre as
quais normalmente as dos seus trabalhadores, e provocando maliciosamente a
insolvéncia. A Directiva 2008/94/CE, relativa a prote¢ao dos trabalhadores em caso de
insolvéncia do empregador, contempla situagdes transnacionais nos artigos 9 e 10.

Para determinar o Estado-Membro cuja instituicdo de garantia ¢ competente para o
pagamento dos créditos salariais ndo pagos dos trabalhadores, deve considerar-se que o
empregador insolvente exerce atividades no territorio de pelo menos dois Estados-
Membros, para as quais ndo € suficiente que o trabalhador ai realizar qualquer tipo de
trabalho, mas a empresa deve ter uma presenca economica permanente, o que se traduz
em contratagdo estavel de um ou mais trabalhadores assalariados. Entdo, a institui¢do
competente ¢ a do Estado-Membro onde o trabalhador presta habitualmente os seus
servigos, independentemente do Estado a cuja Seguranca Social esteja inscrito (STIUE
16-2-23, C-710/21, Processo IEF Service).

Por outro lado, em Espanha, ¢ art. 33.9 ET que estabelece os requisitos para ser
beneficiario do beneficio do Fundo de Garantia Salarial relativamente aos créditos nao
pagos dos trabalhadores que exercem ou exerceram habitualmente o seu trabalho em
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Espanha quando pertencem a uma empresa com atividade no territorio de pelo menos
dois Estados-Membros da Unido Europeia, um dos quais ¢ a Espanha, exigindo a
concordancia conjunta de a) o pedido de abertura de um processo coletivo baseado na
insolvéncia do empregador num Estado-Membro diferente de Espanha, previsto no suas
disposi¢des legais e administrativas, o que implica a destituicdo parcial ou total do
empregador e a nomeagdo de um administrador ou pessoa que exer¢a uma fungio
similar ¢ b) Que se prove que a entidade competente, em virtude das referidas
disposi¢des, decidiu abrir o procedimento; ou que tenha verificado o encerramento
definitivo da empresa ou do local de trabalho da entidade empregadora, bem como a
insuficiéncia dos bens disponiveis para justificar a abertura do procedimento.

Assim, pode acontecer que estas condi¢cdes nao se verifiquem, deixando os
trabalhadores desprotegidos se nenhuma das instituicdoes dos Estados-Membros cobrir a
insolvéncia. O caso paradigmatico que ndo resolve a literalidade da regulamentagao
exposta seria o das empresas caixa de correio, que na realidade sé tiveram atividade
num Estado, ou seja, os trabalhadores da producdo so trabalharam para essa empresa no
Estado. a Seguranca Social no Estado de origem. Para o pedido de despedimento e
valores, o Foro do Estado onde o contrato foi assinado podera ser competente, mas em
caso de insolvéncia da empresa, ¢ duvidoso que a instituicdo garantidora tenha de
suportar o beneficio pelos saldrios que seriam correspondentes no Estado de origem.

Caso diferente seria o das simulacgdes e registos ficticios, em que mesmo que exista
sentencga transitada em julgado onde a organizacdo € responsabilizada subsidiaria, se o
registo tiver sido em empresas declaradas ficticias pela Inspecdo do Trabalho apos se ter
verificado que as mesmas ndo tinham atividade empresarial e que a sua criagdo ou
desenvolvimento se destinava a obtencdo fraudulenta de beneficios publicos, ndo podem
lucrar com os do FOGASA (STSJ Catalunha (Social), sec. 1, S 02-09-2015, n°
854/2015, Rec. 6.934/2014).

3. Questoes pendentes de desenvolvimento regulamentar: o seu significado.
3.1. Registo Central de Comunicac¢oes de Deslocacdes (DA 6" Lei 45/1999)

Como foi salientado ao longo deste estudo, ndo existe um sistema que una as
comunicagdes de deslocagdes. Por conseguinte, ndo ¢ possivel dispor de dados
estatisticos suficientes e precisos do Estado-Membro Reino de Espanha. Algo que ¢ da
maior importancia, como sublinha a Diretiva de 2018 no seu Considerando 5. As
autoridades regionais tém os seus registos e ndo sdo coordenados. Para conhecer a
informacao derivada das comunicacoes de deslocagdes € necessario recolher dados de
todas elas e nem sempre € possivel.

Portanto, os dados fornecidos sdo estimativos e resultados de estudos académicos, sem
dispor oficialmente de estatisticas sobre as empresas deslocadas para Espanha, para
além das referentes aos formularios Al emitidos pela TGSS para as empresas
espanholas deslocadas.

Mas hé que ter em conta que, para além da utilizagdo puramente estatistica dos dados
de deslocagdo, que por si s6 € importante para a articulacdo de politicas econdmicas e
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laborais adequadas, das TIC e das novas tendéncias na inspecao do trabalho pode ser de
utilidade valiosa para planear agdes de controlo. Tal como acontece com muitos outros
assuntos, a Ferramenta Antifraude (HLF) ¢ uma poderosa ferramenta de planeamento da
ITSS. Se a isto juntarmos as possibilidades de desenvolvimento de acdes
administrativas automatizadas (AAA), ¢ dificil compreender por que razdo o proprio
Ministério do Trabalho ndo cumpre esta tarefa pendente em beneficio do interesse geral
e da sua propria fiscalizagao.

3.2. Comunicacdo de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais dos
trabalhadores destacados (art. 6.4 Lei 45/1999).

Atualmente os sistemas de comunica¢gdo em Espanha sdo o DELTA para acidentes de
trabalho e o CEPROSS para doengas profissionais. Ambos afetam as competéncias da
Seguranca Social e da Saude Ocupacional e sdo responsdveis por permitir a
comunica¢do das chamadas contingéncias profissionais previstas nos artigos 156 e 157
do TRLGSS, que de acordo com a disposicao adicional primeira da LPRL, tanto na sua
definicdo, como no seu regime juridico, sdo aplicaveis na PRL.

Os referidos sistemas requerem registo no sistema SS espanhol para poderem utiliza-
los e, por conseguinte, ndo ¢ possivel aos trabalhadores deslocados cumprir a obrigagao
de comunicagio especificada na sec¢do de infragdes. E Obvio que uma das questdes
mais importantes em matéria de condigdes de trabalho, sendo a mais importante, ¢ a
preservagdo da vida e da saide dos trabalhadores e para tal ¢ fundamental que o
controlo de acidentes seja realizado e que seja o mais imediato possivel. possivel e isso
depende de ter noticias deles.

3.3. Execucio transnacional de sancoes administrativas (DA 7% da Lei 45/1999).

Embora a Diretiva de 2014 dedique grande parte dos seus artigos a esta matéria, o
Capitulo VI, artigos 13 a 19, mais o art. 20, ndo se registaram avancos substanciais que
permitam um sistema de cobranca eficaz para as empresas deslocadas, o que representa
um travao importante para desencorajar a fraude. A ineficiéncia e a lentiddo na
exigéncia de responsabilidades administrativas levam a possibilidade de um ecossistema
para os fraudadores profissionais que, conscientes da ineficacia na pratica e, em ultima
analise, da sua imunidade, explorardo novas vias de incumprimento e abuso sem
resposta legal.

Exemplificando a sua ineficécia, apesar da contradicdo, na imposi¢do de sangdes as
empresas estrangeiras, sdo os casos de multas a empresas estrangeiras por
incumprimento da atual Lei do Jogo ou em plataformas e redes sociais com residéncia
fora de Espanha, que em alguns casos até¢ de ordem judicial de suspensao da atividade,
teve de ser anulada pelo magistrado em exercicio.
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4. Jurisprudéncia nacional: pagina em construcio.

\ ~

As dificuldades inerentes a promocdo da integragdo econdmica através da acdo do
legislador da UE (devido a um processo de decisdo complexo e dificil) transferiram para
o TJUE o o6nus de equilibrar o interesse legitimo dos Estados com o interesse da EU:

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-labour-authority-ela_es

Tal como foi expresso, em contraste com o amplo impacto da liberdade de prestagdo
de servigos no TJUE, os tribunais espanhdis dificilmente se pronunciaram sobre os
direitos sociais. H4 poucos pronunciamentos judiciais em Espanha sobre as deslocacdes
no ambito da prestacdo de servigos.

No que diz respeito a possibilidade de impor uma sobretaxa de prestacdes por um
acidente ocorrido noutro Estado em que os servigos foram prestados durante o
destacamento, duas decisdes notaveis foram pronunciadas favoravelmente.

O mais recente ¢ o do TSJ Madrid (Social), sec. 1.°, S 15-03-2019, n.° 306/2019, rec.
919/2018. Apresenta o caso de um trabalhador que sofreu um acidente no dia
20/06/2013 durante as obras do Estadio Olimpico de Marselha. Foi contratado por uma
empresa espanhola, que era subcontratada de outra empresa espanhola, e esta, por sua
vez, do empreiteiro francés. O juiz de primeira instancia d4 credibilidade ao relatério da
inspe¢do francesa (considerando que foi realizada por um 6rgdo objetivo, profissional,
especializado, imparcial e publico, com imediatismo temporal e geografico) sobre a
falta de medidas de seguranca ndo do empregador, mas de o contrato. E ¢ ela quem
responde pela sobretaxa, declarando a incompeténcia das empresas francesas
envolvidas.

Mais antiga, mas também, com argumentos convincentes, ¢ a do TSJ Galicia (Social),
sec. 1°, S 18-03-2008, n° 270/2008, rec. 318/2008. Neste caso tratou-se de um acidente
mortal ocorrido em 21/08/2001 numa obra do hospital de Vilanova de Cerveira
(Portugal) a realizar trabalhos de demoligdo, para os quais ja existia decisdo do Tribunal
Social, confirmada pelo Tribunal Social. que apontou falta de medidas e direito da viuva
do trabalhador a ser indemnizada. O trabalhador era um cidadao colombiano contratado
por uma empresa espanhola e destacado para a referida obra, onde a sua empresa era
subcontratada e o contratante era também espanhol. Todos eles sdo solidariamente
responsaveis pela sobretaxa, entendendo que para efeitos da sobretaxa € aplicavel a /ex
loci delegationis, ou seja, a regulamentagdo espanhola, uma vez que ndo se trata de um
domicilio de conveniéncia.

Em nenhum dos casos o processo de sobretaxa foi iniciado pela Inspecdo espanhola,
que por razdes de territorialidade ndo pdde investigar o acidente. Na consulta de 2016, a
DGITSS apontou trés razdes que condicionam a agdo inspetiva:

- Em primeiro lugar, pela impossibilidade de investigar diretamente as circunstancias
factuais do acidente de trabalho, tal como ocorreu fora do territorio espanhol,
impossibilidade que ndo é exclusiva nem especifica dos casos de deslocagdo
transnacional previstos na Lei 45/1999, mas também ocorre em qualquer outro caso de
acidente de trabalho ocorrido fora do territorio espanhol.
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- Em segundo lugar, no caso de eventual incumprimento de condig¢oes apenas
estabelecidas na lei do pais de destino e ndo contempladas na legislagdo aplicavel aos
trabalhadores que prestam servico em Espanha, devido a eventual dificuldade de
conhecer e provar o conteudo da referida legislagdo.

- Terceiro e ultimo, pela eventual duplicag¢do de agoes sancionatorias por parte das
autoridades fiscalizadoras dos paises de origem e de destino, o que podera afetar a
proibi¢cdo do bis in idem.

Outro caso diferente ¢ o da consideracao do registo em Espanha de um trabalhador de
uma empresa caixa de correio espanhola, ou seja, sem atividade material em Espanha
que contrata trabalhadores em Espanha para o exercicio da sua atividade laboral na
Bélgica: a TGSS, na sequéncia de um relatério do ITSS cancela o registo de um
trabalhador e este recorre do referido cancelamento e acaba por resolver a camara
contenciosa de Valéncia (STSJ CV 5509/2021 - ECLLES:TSJCV:2021:5509) que ndo
houve qualquer material atividade laboral em Espanha e, por conseguinte, durante os
cinco dias em que trabalhou na Bélgica, esteve sujeito a legislagdo belga e o
despedimento nao lhe era aplicavel.

Num caso muito semelhante de uma empresa espanhola estabelecida em Portugal, e
sem atividade no pais, o TSJ Astlrias, num acoérdao de 1 de fevereiro de 2013 (Rec.
2813/2012) ndo constatou fraude na lei, embora a evolugcdo deva ser tomada em
consideragdo em conta os regulamentos (SERRANO GARCIA, 2017, p. 168).

5. Ac¢des conjuntas de inspecdo hispano-portuguesas, com especial referéncia a
Castela e Ledo.

As acdes de colaboracdo internacional entre as inspecdes da UE tém sido realizadas
regularmente desde o final do século passado, através do Comité dos Altos Funciondrios
da Inspe¢do do Trabalho da UE (Senior Labour Inspectors Commitee, SLIC), um 6rgao
consultivo da Unido Europeia constituido pela Comissdo. E importante ter presente que
o SLIC apenas trata de questoes de seguranga e satide no trabalho (tema comum a todas
as inspecdes europeias, sejam elas gerais - como a espanhola - ou especializadas). Nao
trata, portanto, de questdes laborais ou de seguranca social. Embora funcionasse
informalmente desde 1982, o SLIC foi instituido institucionalmente pela Decisdo
95/319 da Comissdo, de 12 de julho de 1995.

De destacar ainda a participagdo da ITSS na Rede Europeia contra o Trabalho Nao
Declarado ou no projeto CIBELES de assisténcia mitua em inspecoes.

Como ja foi explicado, o art. 16.11 da LOSITSS possibilitou a colaboracdo das
Autoridades dos Estados Membros da Unido Europeia com competéncias equivalentes
as da Inspecao do Trabalho e da Seguranca Social, tendo como base juridica dois canais
regulatorios, quer os regulamentos. dos instrumentos ou acordos bilaterais ou
multilaterais em que o Estado espanhol seja parte.

Atualmente existem acordos bilaterais assinados pela ITSS com a Autoridade para as
Condigdes do Trabalho (ACT) de Portugal, a Direcdo Geral do Trabalho de Franca e
existem memorandos de entendimento, ou seja, acordos mais gerais, com outros
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Estados como a Roménia, a Poldnia e a Italia. Estes acordos tém a categoria de “acordos
internacionais nao normativos” de acordo com o disposto no titulo IV (art. 43 ¢
seguintes) da Lei 25/2014, de 27 de novembro, sobre Tratados e outros Acordos
Internacionais e ndo constituem fonte de obrigacdes internacionais.

No que respeita a euromobilidade, as reunides entre inspecdes sdo cada vez mais
comuns, como mostram os acordos assinados entre a inspecao espanhola e a inspegao
francesa, romena ou polaca, mas a relagdo entre as duas inspecdes ibéricas ¢
especialmente intensa.

Ja em outubro de 2003, no ambito do artigo 4.° da Directiva 96, foi formalizado um
Acordo de troca de informagoes e cooperagdo entre a Inspe¢do do Trabalho e da
Seguranga Social de Espanha e a Inspecio Geral do Trabalho de Portugal, que
estabelece que as estruturas € mecanismos existentes oferecem um meio de cooperagao
transnacional e que ambas as Inspe¢des mantém contactos desde 2000 com progressos
substanciais na identificagdo das areas de acdo inspetiva objeto de interesse comum,
bem como na sua analise, diagnostico e propostas de cooperacdo delas derivam |,
sobretudo gracas aos valiosos contributos prestados nas reunides realizadas entre as
Inspecdes mais proximas a nivel regional.

As numerosas colaboragdes levadas a cabo pela Inspe¢ao de Castela e Ledo nestes
ultimos 20 anos enquadram-se neste nivel regional. J4& em 2004, colaboramos na
elaboracdo de um “Guia pratico ou vademécum para movimentos de empresas
portuguesas” e através de diversas inspecdes conjuntas, como nas obras de construgdo
da Ponte Internacional de Quintanilha em 2010; nas empresas agricolas em 2015; entre
2016 e 2017 realizou-se a Campanha Ibérica de Prevencao de Acidentes de Trabalho na
qual participaram a Inspe¢ao do Trabalho e Seguranca Social (ITSS), o Instituto
Nacional de Seguranga e Higiene no Trabalho (INSHT) e a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho. (ACT) de Portugal, com visitas conjuntas entre Castela e Ledo
e provincias vizinhas de Portugal para investigacdo de acidentes, incluindo um dia de
formagdo em Braganca; em 2019, colabordmos na elaboracdo de um “Guia de agdes
conjuntas com inspetores portugueses”.

Mais recentemente, em junho de 2023, vérias colaboragdes realizadas com a
“Autoridade para as Condig¢des de Trabalho do Centro Local do Nordeste Transmontano
— Braganca e Guarda”, com visitas e presengas conjuntas no setor da construgdo;
reunido conjunta em Zamora.

Por despacho do Chefe da Unidade Especial de Coordenacdo de Combate a Fraude no
Trabalho Transnacional (Euromobility) do Gabinete Nacional de Combate a Fraude
(ONLF) (Orgio Estadual de Inspegdo do Trabalho e da Seguranga Social (OEITSS) e
com sob a protecao de Autoridade Europeia do Trabalho, foi organizada em Zamora, no
dia 21-09-2023, uma reunido com o objetivo de trocar informagdes, formar e emitir
conclusdes sobre as acdes realizadas em junho de 2023 (visitas e comparéncias)
conjuntamente entre a Inspecdo Social do Trabalho e Seguranca de Salamanca e
Zamora, com as Inspe¢des ACT da Guarda e Bragancga respetivamente.

Concluiu-se que a colaboragdo entre as autoridades portuguesas e espanholas deve ser
permanente e deve ser iniciada imediatamente caso ocorra qualquer acontecimento que
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possa exigir uma a¢ao conjunta, adquirindo o compromisso de colabora¢ao permanente
face a problemas especificos, que, de forma ndo -de forma exaustiva, podem ser os
seguintes: suspeita de empresa de caixa de correio em Espanha ou Portugal; suspeita
que uma empresa s6 opera num pais diferente daquele em que se situa a sede formal da
empresa; acidentes de trabalho de trabalhadores deslocados; qualquer consulta direta de
informagdo sobre trabalhadores portugueses ou espanhdis deslocados para o pais
vizinho lesados em zonas fronteirigas, sem prejuizo da comunicagdo efetuada através do
sistema de informacdo IMI para pedido de informagdo; suspeita de fraude por parte de
trabalhadores destacados nacionais de paises terceiros; quando existam davidas
fundadas sobre as condi¢des de residéncia e de trabalho em Espanha ou Portugal de
trabalhadores nacionais de paises terceiros; suspeita de fraude em prestacdes de
seguranga social ou suspeita de que um trabalhador estd a combinar o trabalho num pais
enquanto recebe ilegalmente prestagdes da seguranca social no outro pais.

Esta colaborag¢dao culmina com uma reunidao Portugal-Espanha em Mérida, nos dias 3 e
4 de outubro de 2023, onde se realizou uma reunido entre o Orgio de Inspecdo do
Trabalho e da Seguranga Social do Estado e a Autoridade Portuguesa para as Condigdes
do Trabalho (ACT), que contou também com a presenca e apoio da Autoridade
Europeia do Trabalho (ALE).

A reunido, presidida pelo Director da OEITSS e pelo Inspetor-Geral da ACT, e com a
assisténcia do Chefe da Unidade de Inspecao da Autoridade Europeia do Trabalho, e dos
dois Oficiais de Ligagdo de Espanha e Portugal, para além do Chefe da Provincia da
Inspecao de Salamanca, entre outros, serviu para chegar a acordo sobre a criagdo de um
novo quadro regional de cooperacao reforgada entre as duas inspegdes. Este novo
quadro passa pelo refor¢o da cooperagdo entre as autoridades de inspe¢do do trabalho
das regides fronteiricas entre Espanha e Portugal. Criam-se, assim, quatro areas de
cooperagdo bilateral, incluindo a zona de Castela e Ledo/Guarda, para além da
Galiza/Norte de Portugal, Extremadura/Alentejo e Andaluzia/Algarve. Em cada uma
destas regides sera reforcada a relacdo fronteirica, com a identificacdo de pontos de
contacto, a realiza¢ao de reunides anuais de coordenacdo e o desenvolvimento de novas
agoes de fiscalizacao.

A par do acima exposto, foi revisto o grau de cumprimento do Plano de Atividades
acordado entre ambas as inspecdes para o periodo 2023-2024 e foram abordados aspetos
importantes para reforgar a eficacia de ambas as inspecdes:

-Foi realizada uma andlise conjunta da forma como os acidentes de trabalho sdo
notificados pelos trabalhadores deslocados pelas suas empresas para trabalhar
temporariamente em Espanha e Portugal. Como resultado desta analise, foi acordada a
adocdo de medidas para melhorar e agilizar a informagdo que cada pais dispde sobre
este tipo de acidentes de trabalho.

-Foram registados progressos na possibilidade de intercambio de dados entre ambas as
inspecdes do trabalho, analisando quais os dados que sdo suscetiveis de intercambio e
examinando possiveis rotas de transmissao.

-Foi analisada a forma como sdo realizadas as inspe¢des do trabalho concertadas e
conjuntas no ambito da Autoridade Europeia do Trabalho, com vista a melhorar este
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tipo de acdes de inspecdo. Entre outras medidas, foi acordada a atualizagdo de um
vademécum que data de 2009, a fim de estabelecer critérios interpretativos conjuntos
para os funcionarios de ambos os paises que realizam agdes de inspegao.

Acontece que a cooperagdo hispano-portuguesa em matéria de inspecdo do trabalho
celebrava este ano o seu vigésimo aniversario, tal como em 2003, quando foi assinado o
primeiro acordo de cooperagao bilateral entre ambas as institui¢des. No ambito destes
acordos de cooperagdo, ¢ tradicional que as equipas de gestdo da OEITSS e da ACT
realizem uma reunido anual

Est4d agendada uma reunido em Estremoz (Portugal) para os dias 3 e 4 de outubro de
2024. Trata-se da realizacdo de uma reunido das equipas, unidades e gestores de
mobilidade laboral do ACT e do ISS de Portugal e da ITSS espanhola e dos agentes
sociais do sector da construcdo que apresentard o formato de visita de estudo (study
visit) no ambito das atividades de formagdo (capacity building) da Autoridade Europeia
do Trabalho.

Os objetivos sdo, por um lado, abordar a¢cdes conjuntas sobre questdes de mobilidade,
como as relacionadas com o controlo dos movimentos de nacionais de paises terceiros
provenientes de ambos os paises, o controlo de empresas de caixa de correio e o
controlo da fraude nas contribui¢des para a seguranga social. para os trabalhadores
despedidos em salarios, subsidios ou “ajudas de alfandega”, por outro lado, abordam os
problemas que surgem na mobilidade dos trabalhadores do sector da constru¢do quando
sao aplicadas as respetivas disposi¢des dos acordos coletivos de ambos os paises em
termos profissionais. € na formacdo preventiva (exigéncia de diferentes graus e cursos
de formag¢do em cada pais) e em termos de salarios (equivaléncia entre categorias
profissionais em cada pais).

Sera tentada uma analise aprofundada da legislagdo de ambos os paises e das
possibilidades de acdo harmonizada ou comum sobre os diferentes aspetos, criando
finalmente um vademécum com todos os documentos escritos que sdo aprovados por
consenso para servir de orienta¢do aos inspetores do trabalho e da segurancga social de
ambos os paises.

6. Defesa dos direitos laborais.

Ao longo do relatério percebe-se que, por um lado, a procura dos empregadores em
eliminar os obstaculos burocraticos a livre prestagdo transnacional de servigos estd na
origem de numerosos acorddos do TJUE, a comegar pela iconica Rush Portuguesa.
Dada a inexisténcia de outras instituicdes, os operadores econdmicos tentaram utilizar
as disposi¢des sobre a liberdade de circulag@o para promover a sua liberdade econdmica
(POIARES MADURO, 2013, p. 391).

Por outro lado, o aumento das deslocacdes e a utilizagdo por parte de alguns
empregadores de lacunas para obter beneficios injustamente estdo a causar situacdes
claras de indefesa entre os trabalhadores, especialmente preocupantes em casos de
deslocagdes fraudulentas e de trabalho transnacional ndo declarado (MARTINEZ
GAYOSO, 2017, p. 359): estes trabalhadores sofrem elevados niveis de precariedade.
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Os estudos empiricos mais recentes elaborados sobre as experiéncias observadas em
alguns paises europeus confirmaram, de facto, a existéncia de elevados niveis de
precariedade no dominio dos movimentos transnacionais de trabalhadores na Europa,
bem como de subsisténcia efetiva, em muitas situacdes, de trabalhadores, notaveis entre
as condicOes de trabalho dos trabalhadores deslocados e dos trabalhadores nativos
(LASEK-MARKEY, 2024, pp. 1-15).

Para resolver conflitos de leis causados por empresas de caixa de correio por
autoridades administrativas e judiciais, € necessaria uma coordenacdo adequada que na
pratica muitas vezes nao existe entre organiza¢des de um unico Estado, muito menos
quando existem diferentes institui¢des envolvidas de dois Estados.

A esta circunstancia acresce um défice de assisténcia juridica aos trabalhadores. Ao
contrario dos empregadores, especialmente das grandes empresas, que normalmente
contam com consultores juridicos de empresas especializadas em direito internacional a
quem pagam na propor¢do dos beneficios obtidos ou que se espera obter, a defesa
juridica dos trabalhadores deslocados enfrenta o problema da auséncia de advogados de
trabalho especializados nas suas areas. A existéncia nos Estados-Membros de sindicatos
e ONG dedicados a ajudar migrantes estrangeiros com e sem autorizagao de residéncia e
de trabalho ¢ muito comum, mas, paradoxalmente, ndo sdo frequentes servicos de
assisténcia especificos para trabalhadores deslocados (vid. Assisténcia na Alemanha
para trabalhadores expatriados: https://www.arbeitundleben.de/).

Se a isto juntarmos as dificuldades j& referidas para exercer eficazmente a acdo
coletiva e sindical noutro Estado, previstas no art. 1.2 da D 2014, podemos facilmente
chegar a conclusdo que em casos de fraude ¢ pouco provavel que o trabalhador acabe
por ver. direitos satisfeitos; que os empregadores diretos se tornem insolventes e nao
tenham de responder pelo seu incumprimento; € que os empreiteiros € os principais
empresarios que acabam por receber direta ou indiretamente os servigcos prestados
também nao tém qualquer responsabilidade. Mesmo apds a Diretiva de 2014, o Direito
da UE ainda n3o avancou no sentido de uma solucdo transnacional que garantisse a
igualdade de tratamento (GARCIA TRASCASAS, 2017, p. 303).

A alteragdo do artigo 5.°, n.° 3, da Diretiva 91/76, introduzida pela Diretiva 2018/957,
obriga os Estados-Membros a garantir que os trabalhadores e os seus representantes
dispdem de procedimentos adequados para garantir o cumprimento das obrigagdes. Mas
¢ o artigo 11 da Diretiva de 2014 especifica (a) Defesa dos direitos (a) Facilita¢do de
reclamacgoes (e o) Pagamento em atraso. Os Estados-Membros devem assegurar que os
trabalhadores destacados dispdem de mecanismos eficazes para apresentar queixas
diretamente contra os seus empregadores e tém o direito de iniciar processos judiciais
ou administrativos também no Estado-Membro em cujo territério se encontram ou
foram destacados. Refere-se também a capacidade de garantir o cumprimento dos
direitos dos trabalhadores dos sindicatos ¢ de outros terceiros, tais como associagoes,
organizacdes € outras pessoas coletivas que, de acordo com os critérios estabelecidos na

sua legislagdo nacional, tenham um interesse legitimo.

Estes mecanismos eficazes devem abranger todos os direitos resultantes da relacao
contratual entre o empregador e o trabalhador destacado, cabendo ao empregador a
responsabilidade de garantir esses direitos, o que incluird toda a remuneracao liquida;
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reembolsos de impostos, contribuigdes para a seguranca social e fundos comuns ou
institui¢des indevidamente retidos dos seus salarios e despesas de alojamento.

No ordenamento juridico espanhol, a Lei 45/1999 nos seus artigos 15 e 16 regula o
exercicio e a competéncia do poder jurisdicional, sem nomear expressamente o direito
de defesa do trabalhador. A DA 3* vem reconhecer aos representantes dos trabalhadores
destacados para Espanha a possibilidade de exercerem agdes administrativas ou
judiciais nos termos reconhecidos aos representantes dos trabalhadores pela legislagao
espanhola. Bem como os poderes que a legislacio espanhola reconhece aos
representantes laborais das empresas utilizadoras e das empresas que recebem em
Espanha a prestacdo de servigos dos trabalhadores destacados relativamente a esses
trabalhadores, independentemente do local onde se encontre a empresa de trabalho
temporario ou a empresa prestadora dos servicos.

A DA 10" abre a porta a iniciativas dos parceiros sociais para informar as empresas ¢
os trabalhadores sobre as condigdes de emprego aplicaveis aos movimentos de
trabalhadores no ambito da prestagdo de servigos transnacionais.

Em relacdo aos deslocados de Espanha, a DA 1% no ponto 2, apenas se refere ao
direito a informacao dos interessados, sem fazer também referéncia expressa ao ponto 5
para os trabalhadores, que se refere a atuacao da Inspecao ao art. 20 da Lei 23/2025, que
estabelece que a ITSS também pode atuar com base numa reclamagao.

Por outro lado, ndo podemos esquecer a capacidade dos parceiros sociais para definir
os salarios e outras condi¢des de trabalho através da negociagdo coletiva. E um dos
instrumentos mais poderosos ao dispor dos sindicatos, que tém nas suas maos a
determinagdo de regras auténticas de aplicacao geral que deverao ser aplicadas tanto aos
deslocados para Espanha como aos deslocados de Espanha.

Neste ultimo caso, a possibilidade de intervencdo sindical na regulacdo convencional
das condi¢des de trabalho para o destacamento internacional tem sido muito pouco
explorada. Podemos tomar como exemplo positivo a nivel setorial o artigo 44.2 do IV
Acordo Coletivo Estadual da industria, novas tecnologias e servigos do setor
metalurgico, registado e publicado pela Resolugdo de 29 de dezembro de 2021, da
Direcdo Geral de Trabalho. Estdo ainda contemplados nos acordos coletivos de empresa
da ADIF, Vestas Edlica e Compariia Espariola de Petroleo (MENDOZA NAVAS, 2017,
p. 210). Contudo, ndo ha registo de nenhuma regulamentacao especifica, por exemplo,
no VII Acordo Coletivo Geral do Setor da Construcao, como setor predominante no que
diz respeito ao deslocamento.

Mas uma andlise aprofundada do estado da questdo e das possibilidades de
desenvolvimento deveria ser objeto de um tema de estudo mais vasto e complementar.
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