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POBREZA Y DESARROLLO

El primer mensaje de las organizaciones empresariales en torno a la salida de la pobreza, evidentemen-
te tras salvar la consideracion ética que produce, se refiere al desarrollo econémico como Unica via que
contribuya a su solucion.

En ocasiones, ciertamente, se ha puesto de manifiesto, como ocurre en algunos paises, que la riqueza de
unos pocos no compensa la extrema pobreza de muchos. Por el contrario, en Espafia, al amparo de la
economia social de mercado predicada por la Constitucion, nadie niega la obligacion de los poderes puabli-
cos de apostar por una distribucion de la riqueza que permita mejorar la situacién de los colectivos mas
desfavorecidos.

Pero en esta expresion es donde las empresas ponemos el acento. Sélo es posible distribuir la riqueza v,
por ello, la prioridad en la lucha contra la pobreza debe ser el continuo aumento de la riqueza. Esto es
obvio y, sin embargo, a nadie se le oculta que la dificultad estribara en el equilibrio en las decisiones entre
la natural tendencia a la dotacién de politicas sociales que palien las consecuencias de la pobreza, con
respecto a las decisiones que busquen la solucién de la causa, es decir, que traten de solucionar las cau-
sas de dicha pobreza.

Sin duda, los problemas de pobreza tienen multiples causas, junto con aquéllas de origen social, personal
y familiar, de falta de una minima educacion, analfabetismo funcional, desarraigo, falta de la mas impres-
cindible formacion para el trabajo, aspectos sociolégicos y también psicoldgicos, etc. que deben tener mul-
tiples vias de accidn, la falta de una oportunidad real en el ambito laboral puede tener un tratamiento con
mayor implicacion para las empresas. Permitir experiencias laborales a quienes padecen la exclusion
social debe ser siempre la alternativa de insercidon mas légica. Esta alternativa podré estar, en ocasiones,
refiida con la natural tendencia a la estabilidad en el empleo, que cedera ante el fin buscado de ofrecer
practicas y posibilidades laborales mediante contratos temporales, alli donde esta temporalidad deba ser
formentada para atender al fin de la salida a la marginalidad mediante la incorporacién al denominado mer-
cado de trabajo. Un extrafio fendmeno se empieza a vislumbrar, y que emerge a golpe de titular en la pren-
sa a proposito de la conversion de Espafia en pais de acogida de inmigrantes. Con las altas tasas de paro
-afortunadamente continGan cediendo- que registramos, parece una contradiccion el que existan puestos
de trabajo que no se cubran por los parados nacionales, y que estén ocupando, cada vez mas y casi en
exclusiva, los inmigrantes extra comunitarios.

El desarrollo econdmico es, directamente, la mejor garantia para el mantenimiento y crecimiento del
empleo, y este empleo, a su vez, avala el sostenimiento del sistema financiero de la Seguridad Social, per-
mitiendo la percepciéon de las pensiones y prestaciones.

Paralelamente, el desarrollo econdmico produce, de manera automatica, un signo positivo en la recauda-
cion fiscal, que permitiré dotar las politicas econdmicas y sociales que aborden esta situacion.

Los datos de pobreza son preocupantes, a pesar de que se constate alguna mejoria en el panorama regio-
nal, y por ello desde CECALE se ha apoyado su estudio e inclusién en los informes de este Consejo
Econdmico y Social, de cara a favorecer las acciones paliativas que sean posibles.

José Elias Fernandez Lobato
Presidente de CECALE. Vicepresidente del CES

LA REBELION DE LOS RICOS

El proceso de concentracion de la riqueza se ha acelerado en progresion cuasigeometrica durante las ulti-
mas décadas del siglo XX. A modo de ejemplo, el Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas indica que el 20% de la poblacion mundial que vive en los paises de mayores ingresos acapara el
86% del PIB mundial. Una minima parte de las rentas de las principales fortunas del mundo podrian esco-
larizar a cientos de millones de personas o dotar de agua potable a extensisimas areas en decenas de
paises. Este panorama, humanamente desolador, se complementa con el incremento de las desigualda-
des interiores en los paises llamados desarrollados, en los de nuestro entorno, en el nuestro propio. Los
indices de pobreza en estos estados cuando menos se estabilizan, siendo frecuente una tendencia al alza
en el diferencial entre ricos y pobres, desgarrando el tejido social lenta pero constantemente.
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Una economia como la espafiola , que en los Gltimos siete afios no ha dejado de crecer, por encima de la
media europea y con valores actuales por encima del 4% , mantiene a dos millones y medio de personas
en desempleo de las que, nueva exclusién, dos terceras partes son mujeres. Y aun entre estos apartados
del empleo hay divisiones: poco mas del 40%( del 30% en Castilla y Ledn) tienen proteccién econdmica
del Estado, mientras que el resto tiene que sobrevivir por sus propios medios.

Asi, durante los Ultimos afios se ha venido produciendo lo que alguna escuela econémica ha denominado
"decoupling”, que podriamos traducir por desenganche, desafeccion. Una clase social cémodamente ins-
talada en el sistema, activa y productiva, con tendencia al crecimiento de sus rentas y por otra parte los
"desenganchados” apartados del empleo, expulsados del mercado de trabajo (fundamentalmente varones
de mayor edad) o que nunca han llegado a él (mujeres, jovenes con problemas de formacion, etc.) .
Mientras que la primera debe sostener con sus rentas los sistemas de proteccion social , el estado del bie-
nestar, los excluidos reciben sus beneficios. Esto unido al creciente envejecimiento de la poblacién, que
en Castilla y Ledn ha superado todas las alarmas, provoca graves tensiones sociales.

El peso de los elementos ideoldgicos o de los valores morales pierde peso en este alumbrado nuevo siglo;
la solidaridad, la igualdad, la fraternidad o el humanismo ceden ante el mercado, el individualismo y la glo-
balizacion. Asi, los mas ricos encabezan una rebelién contra la solidaridad que lenta y contundentemen-
te avanza en la direccién de aminorar el lastre que los impuestos y las cargas sociales suponen para la
mayor elevacién de sus rentas, colocando en el mercado servicios esenciales y redistributivos como la
pensiones y la sanidad. Ciertamente este mensaje de salvese quien pueda va calando en un amplio sec-
tor de la sociedad, a veces inconsciente de los gravisimos riesgos del irredentismo social que se crea en
los excluidos.

Acercando el foco del andlisis a lo mas cercano no podemos dejar de constatar la evidencia empirica de
la relacion entre exclusion y empleo , que no dejan de ser anverso y reverso de la misma realidad. La pre-
cariedad y eventualidad de los empleos de muchos jévenes, sus bajos salarios, la discriminacion laboral
de la mujer y el desempleo de los mayores de 45 afios expulsados del mercado de trabajo son la mues-
tra de la desigualdad como fenémeno social.

El trabajo remunerado es en la sociedad espafiola la principal fuente de obtencion de ingresos, el 67% de
los recursos familiares seglin el Euroestat provienen del salario, pero también el principal vehiculo de inte-
gracion, de estabilizacion social y de fomento de valores de cohesion. De el dependen en gran medida ele-
mentos de posicion social, de valoracién personal y de estabilidad familiar. Pues bien, en mas de 600.000
hogares espafioles todos sus miembros estaban en paro al acabar 1.999, en su mayor parte sin cobertu-
ra por desempleo.

La proyeccion de esta realidad al futuro inmediato no es muy esperanzadora. El retroceso de la estructu-
ra familiar tradicional en Espafia, que ha hecho de amortiguador de conflictos sociales que de otra mane-
ra hubieran sido inevitables , es evidente e irreversible, las reformas fiscales dotan al Estado de menor pre-
supuesto y el objetivo de déficit cero provoca una progresion decreciente del gasto social..

CC.0Q. viene proponiendo medidas que palien esta situacion, en la perspectiva de invertir un proceso
indeseado e injusto por un proyecto social igualitario y solidario. Para ello hay que tratar desigual a los
desiguales para conseguir la verdadera igualdad de oportunidades. Algunas pinceladas bosquejan las
actuaciones que se proponen. En cuanto a las mujeres es necesario romper con un modelo que hace
recaer de forma desigual el reparto de las responsabilidades familiares entre hombres y mujeres, rom-
piendo roles sociales arcaicos. Es necesario utilizar la negociacion colectiva para empujar la igualdad real
de las condiciones de trabajo y laminar los obstaculos para su permanencia en el empleo, asi como medi-
das legislativas para impulsar el incremento de su tasa de actividad. Apartar la idea de que juventud y pre-
cariedad estan indisolublemente unidas y evitar que los trabajadores emigrantes sean carne de economia
sumergida deben estar en la primera linea de Ia batalla para sofocar esta nueva ( o no tanto) rebelién de
los ricos contra la justicia.

Carlos Alberto Capa Gil

Secretario de Comunicacidn de la Union Regional de Comisiones Obreras de Castilla
y Ledn y Consejero del CES de Castilla y Ledn.
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MEDIO RURAL: POBREZA SOSTENIDA GRACIAS A LA
AUSTERIDAD

Si bien es cierto que las principales y mas graves "bolsas" de pobreza se registran en los ntcleos urba-
nos, la pobreza no es desgraciadamente ajena al medio rural, aunque regularmente pase mas desaperci-
bida, gracias al mantenimiento de un nivel de relativa subsistencia.

Podemos observar como la migracién ha desplazado a la poblacién mas joven hacia los nicleos indus-
triales, y atendiendo a los indices de desempleo en el medio rural, podriamos llegar a la conclusién erré-
nea de "puesto que apenas hay paro, no hay necesidad". Con ello, estariamos ignorando que existe un
elevado porcentaje de poblacion rural subsidiada, que recibe una pensién minima, procedente del
Régimen Agrario de la Seguridad Social, tantas veces denunciado como insuficiente por ASAJA, y que no
cubre ni las necesidades basicas de la familia mas modesta que reside en el medio rural. Esta subsisten-
cia precaria se ve agravada en situaciones muy frecuentes en los pueblos, come aquellos jubilados que
s6lo cobran una pensidén no contributiva, los que "disfrutan" de una pension de invalidez.... Estas perso-
nas, en muchas ocasiones cabezas de familia, subsisten con ingresos minimos y amparandose en un
modo de vida tradicional, donde la austeridad es una de las reglas supremas.

Precisamente la despoblacién hace cada vez mas frecuente y grave la soledad y el aislamiento, ya que
hasta hace algunos afios las carencias de servicios sociales —que hoy en muchos casos contintian- eran
suplidas con el esfuerzo de las familias y de los vecinos; un apoyo cada vez menor, cuando sélo quedan
personas muy mayores en los pueblos mas pequefios. Esta carencia de servicios sociales viene acompa-
flada en numerosos pueblos de una falta casi total de la mayoria de servicios que para los habitantes del
medio urbano son esenciales (farmacias, atencién sanitaria basica, tiendas de alimentacién, de ropa...) e
incluso de las infraestructuras minimas que deben existir en cualquier poblacion por pequefia que sea o lo
alejada de la ciudad que se encuentre. Si este panorama lo completamos con una escasez y casi siempre
inexistencia de centros de ocio, nos daremos cuenta de las dificultades que atraviesa la poblacion rural.

Respecto a las personas en edad laboral, hay que recordar que el salario del obrero del campo sigue sien-
do el mas bajo de los sectores productivos. Incluso muchos titulares de pequefias explotaciones, en esta
economia cada vez mas competitiva, no han tenido mas remedio que complementar su renta con activi-
dades alternativas o trabajos eventuales, cuando no, hipotecar su casa y su explotacién hasta limites poco
soportables.

La situacion para los jovenes y para las mujeres que desean incorporarse al mercado laboral es incierta,
ya que el trabajo por cuenta ajena en los pueblos es casi inexistente, siendo el autoempleo la tnica y nada
facil alternativa. Esta falta de dinamismo lleva a estos sectores de la poblacion rural a emigrar a las ciu-
dades, provocando a su vez esa ruptura del apoyo social comentado lineas mas arriba: es pues, un cir-
culo vicioso que exige medidas politicas de gran calado, que impliquen un verdadero desarrollo enddgeno
y global de los pueblos, y no iniciativas puntuales de cara a la galeria.

Es, pues, clave la blsqueda de nuevos mercados de trabajo, incluyendo la creacion y mantenimiento del
empleo, asi como proporcionar un escenario que permita a las mujeres rurales avanzar en plena igualdad.
Porque el "desarrollo rural" no puede limitarse a ser una consigna para ganar simpatias electorales, sino
que debe arbitrar un conjunto de medidas politicas que permitan mejorar los niveles de renta y condicio-
nes de vida de las personas que viven y quieren seguir viviendo en este ambito.

Teresa Sanz Nieto
Gerardo Duerias Merino
ASAJA de Castilla y Leodn

POBREZA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

La pretension de Hlevar a cabo un analisis sociolégico sobre [a pobreza y su tremenda incidencia en la desi-
gualdad de oportunidades, es un tema suficientemente manido, sobre el cual parece necesario que todos
los agentes sociales aporten nuevos puntos de vista sobre los que proyectar nuevas e imaginativas solu-
ciones, dado que hasta la fecha y con las "recetas" neoliberales al uso, la realidad es que las diferencias
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se van haciendo paulatinamente cada vez mas pronunciadas. No solo existen diferencias muy acusadas
entre el norte y el sur de la Unién Europea; es que, en nuestro pais, esas diferencias se acrecientan dia a
dia y Castilla y Ledn es una region lisa y llanamente pobre y por mucho que se nos quiera hacer creer lo
contrario, lo cierto es que sigue siendo una regioén objetivo prioritario de los fondos estrcuturales europe-
o0s, con un tejido industrial débil y polarizado en una zonas muy concretas, que afiadido a las particulares
caracteristicas de poblacion y territorio, nos ponen de manifiesto los consiguientes desequilibrios internos
en términos tanto de renta como de igualdad de oportunidades.

Es cierto que la situacién de partida es francamente preocupante: mucha extensién con una dependencia
aun muy importante de la agricultura en cuanto al PIB, baja densidad de poblacién, ademas muy enveje-
cida, problemas estructurales graves, etc pero no es menos cierto que, aln a pesar de lo mucho que se
ha avanzado (partiriamos de casi de cero), sigue tratdndose de una Comunidad Auténoma que avanza en
el furgon de cola en cuanto a su posicién a nivel de renta.

Cuando hablamos de renta per capita, P.I.B. no podemos olvidar que son términos macroecondémicos que,
aunque evidentemente tienen su incidencia, poco tienen que ver, no obstante, con la realidad de las eco-
nomias domésticas, verdadero elemento nuclear sobre el que se debe partir en cualquier andlisis,-y no
digamos desde el punto de vista del consumo,- mas alla de lo puramente estadistico, sobre la incidencia
de la pobreza y la igualdad de oportunidades en una sociedad supuestamente desarrollada.

Los elementos basicos que inciden en una variacién de la igualdad de oportunidades no difieren sustan-
cialmente respecio a otras perspectivas y las posiciones que éstos ostentan, son la causa que impide una
verdadera vertebracion de la sociedad sobre la que se proyectan. Sobre todo dos pilares basicos caracte-
rizan esta situacion:

a) Empleo: Desde otras opticas, sin duda mas autorizadas, ya se ha hecho hincapié en evidenciar el per-
fil actual de la situacién: Alta tasa de desempleo, flexibilizacién del mercado, moderacién salarial, empleo
atipico, precariedad y consiguiente alta tasa de siniestralidad, etc. Esta situacion, respecto de la base de
los ingresos familiares de los ciudadanos, no puede permitir muchas alegrias vy, lo que es peor, muchas
esperanzas al ciudadano de nuestra regién. Los datos de la EPA relativos al primer trimestre de 2000 refle-
jan un descenso, a nivel nacional, de los desempleados, mientras que en nuestra Comunidad ha subido
casi un 3%.

Esta situacion de alto indice de desempleo, de inseguridad en el mismo, de precariedad, de falta de pers-
pectivas razonables, tiene una incidencia considerable en el umbral de pobreza de nuestro pais, en gene-
ral y de nuestra Comunidad Auténoma en concreto, situacion que condiciona la demanda interna -el con-
sumo- y retorna a su vez, negativamente, sobre el mercado laboral.

b) Formacion: La desigual distribucion de rentas, tanto en el ambito nacional como en nuestra Comunidad
Auténoma, mantiene la misma ténica en lo relativo a la formacién de sus ciudadanos respectivos.

Estadisticamente, (1991), es cierto que el nivel de analfabetismo de nuestra Comunidad es inferior a la
media nacional, resultado también extraible respecto del nivel de estudios primarios de su poblacion. No
obstante a lo anterior, consecuencia de una suficiente atencion por la Administraciéon nacional hacia nues-
tra Comunidad, a pesar de la atomizacion de las poblaciones, y dispersién de las mismas en una amplia
extension, toda la ensefianza secundaria, media y superior refleja unos indices de formacién de la pobla-
cion residente en la Comunidad inferiores a la media nacional.

Resulta cada vez mas evidente la necesidad de una formacion orientada al mercado laboral, formacion
especializada que deberia facilitar una rapida incorporacién al mercado de trabajo y la consiguiente dis-
ponibilidad de rentas, pero ahi es donde la estadistica evidencia las carencias de nuestra Comunidad res-
pecto a los indices nacionales.

Nadie duda que el nivel de riqueza condiciona las posibilidades de una formacion mas sdlida, mas pro-
longada y mas especializada, mas adn considerando la dispersion poblacional de nuestra Comunidad con
excepcion de unos ndcleos bien definidos, pero no es menos cierto que, a pesar de los avances en este
sentido, mucho mas tiene que avanzar nuestra Comunidad, ahora con competencias plenas en materia de
educacion, facilitando las opciones para que su poblacién alcance siquiera los niveles medios nacionales
que garanticen adecuadamente una aceptable igualdad de oportunidades que permitan salir de la situa-
cion real de pobreza de sus residentes.

Prudencio Prieto Cardo

Presidente de la Unién de Consumidores
de Castilla y Ledén y Consejero del CES de Castilla y L.eén
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LA MODULACION DE LA PAC Y LA JUSTICIA SOCIAL

Cuando hablamos de pobreza e igualdad de oportunidades, y nos centramos en el mundo rural, nos
enfrentamos a una realidad muy diversa, polivalente y gran cambio, con situaciones sociales y economi-
cas muy diversas. Lo primero es ser consciente de que las relaciones sociales son mas estrechas, ya que
en los pueblos todos nos conocemos, sabemos cémo viven nuestros vecinos, sus problemas y alegrias.
Por otro lado, las fuentes de pobreza extrema estables, entendiendo como tales los desposeidos de todo,
son menores al ser mayor las posibilidades basicas y menores las necesidades creadas. No obstante, la
pobreza es mayor y los recursos econémicos menores a nivel general. En espacios de terreno reducidos
conviven economias extremas.

Cuando hablamos del medio rural la agricultura y la ganaderia son las actividades econdmicas basicas,
que por sus caracteristicas marcan el estilo de vida y entorno en este medio. Por esto, la politica agraria
aplicada en ellos repercute directamente sobre las gentes que aqui viven. Nos encontramos con un sec-
tor fuertemente intervenido en el ambito europeo.

La reforma de la Politica Agraria Comunitaria que comienza en 1992 busca la permanencia y proteccion
del sector agrario. Este se ve forzado por los altos costes de almacenamiento de excedentes producidos
a nivel comunitario, asi como de destruccion de dichos excedentes. Con la reforma se pretende la reduc-
cioén de excedentes y el mantenimiento de las rentas en el sector. Esto se va a concretar en primar, no a
la produccion, sino a [a superficie y la retirada de las tierras, y por otro lado controlar la produccion median-
te la imposicién de un sistema de cuotas y derechos de produccién. Recientemente, con la Agenda 2000
se ha dado una vuelta de tuerca mas a dicha reforma, rebajando los precios de intervencion, situandose
estos incluso por debajo de los precios de produccion.

Esto ha ocasionado que al agricultor y ganadero no se le pague por producir sino por tener tierras, con
independencia de la capacidad de produccion. Esto hace que una vez mas, los que mas tienen mas reci-
ban y a los que menos tienen se les retiren hasta las capacidades que tienen. Con esto se consigue que
en el mundo rural no sea el trabajo y el bien hacer de las cosas lo que genere rigueza, sino la propia rique-
za, acentuandose las desigualdades y alejando de las oportunidades economico-sociales a los mas
pobres.

Desde UPA Castilia y Ledn creemos que las desigualdades producidas en el sector agrario deben de ser
intervenidas desde una politica agraria y social que pasa por la MODULACION, entendiendo por tal un
reparto de los recursos con mayor justicia social.

La Modulacién podria equilibrar las desigualdades, no a costa de quitar a unos para poner a otros, sino
desde el hecho de repartir los recursos que salen del bolso de todos los contribuyentes de una manera
mas justa, evitando el enriquecimiento de los que mas tienen y la marginacion de los mas pequefios.

Las capacidades de produccién se basan en unos derechos y cuotas, con los que claramente se especu-
la, siendo inaccesibles para las economias modestas de las explotaciones familiares. Cuando nosotros
hablamos de Modulacién entendemos que dado el sistema impuesto, habra que posibilitar especialmente
el acceso a los bienes de produccion a aquellos que menos medios materiales tienen, posibilitando el que
alcance unos niveles econdmicos que le permitan llevar una vida digna. Esto a su vez conseguira fijar las
personas al medio evitando el continuo despoblamiento que viene sufriendo, que inevitable y légicamente
viene por poner al alcance unos recursos basicos de vida y de produccion.

En un mundo donde la hambruna hace presencia se da el contrasentido que a otros se nos pagan por no
producir yendo en contra de lo que seria normal. Mientras unos no tienen que llevarse a la boca en otros
sitios se invierten cantidades inmensas en destruir las producciones. §No seria posible aplicar politicas
agrarias mas humanas donde se tuviesen en cuenta todas las situaciones? ;No se podria plantear una
politica de excedentes que en lugar de terminar en su destruccion fueran a aquellos sitios que mas lo nece-
sitan?.

Francisco Fernandez Aguado
Union de Pequefios Agricultores de Castilla y Leén
Consejero del CES de Castilla y Ledn
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