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RESUMEN

En el presente articulo se analiza el impacto del empleo atipico (temporal y a tiempo parcial) y
la pobreza en los mercados laborales de la Unién Europea. Una vez reconocido tal impacto se
hacen algunas consideraciones sobre posibles alternativas para paliar la situacion de inseguri-
dad laboral y pobreza observada, con especial atencion a los casos de Espafia, Alemania y el
Reino Unido por representar estos paises distintos modelos estratégicos de adaptacion a los
nuevos requerimientos post-industriales.
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ABSTRAC

This article analyses the impact of atypical employment (both temporary and part-time) and
poverty on the labour markets of the European Union. Once such an impact has been recogni-
sed, possible alternatives to alleviate the situation of labour uncertainty and observed poverty
are considered, paying special attention to the cases of Spain, Germany and the United
Kingdom, in that these countries represent different strategic models of adaptation to new post-
industrial requirements.
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RESUME

Dans cet article figure une analyse de I'impact de I'emploi atypique (temporaire et a temps par-
tiel) et de la pauvreté sur les marchés du travail de I'Union Européenne. L'analyse reconnait cet
impact et offre quelques considérations sur d'éventuelles possibilités de pallier la situation d'in-
sécurité du travail et de pauvreté observée, une attention spéciale étant portée aux cas de
I'Espagne, de I'Allemagne et du Royaume-Uni, parce que ces pays représentent différents
modéles stratégiques d'adaptation aux nouvelles exigences postindustrielles.
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Flexibilidad laboral, Empleo atipico y precariedad...

Los datos sobre empleo revelan la existencia
de tres modelos de mercado de trabajo en
Europa: I-) mercados con altos niveles de inse-
guridad laboral y pobreza (Grecia, Espafia,
Portugal e ltalia?). II-) mercados con modera-
dos niveles de inseguridad laboral y altos nive-
les de pobreza (Reino Unido, Irlanda vy
Francia), lil-) mercados con moderados niveles
de inseguridad laboral y de pobreza (Suecia,
Dinamarca, Belgica, Austria, Alemania,
Holanda, Finlandia y Luxemburgo). Las causas
que explican estas diferencias son dificiles de
discernir. Sin embargo, creemos que una fuen-
te importante de explicacion esta en como se
han combinado politicas de flexibilidad laboral
tras la crisis de los afios 70. Para comprobarlo
analizaremos fres paises que han llevado a
cabo tres modelos distintos de reforma laboral:
Espafa, Alemania y el Reino Unido.

I. EL NUEVO CONTEXTO "POST-IN-
DUSTRIAL™: ;LA CONSOLIDACION
DEL EMPLEO ATIPICO?

El trabajo atipico debe su nombre a la contrapo-
sicién con el empleo de tipo "Industrial -Fordista™
desarrollado tras la Segunda Guerra Mundial.
Era este un empleo estable y socialmente prote-
gido que respondia a lo que Colin Crouch define
como el "Compromisc Social de Mitad de Siglo",
esto es, la aceptacién de la propiedad privada y
ciertos derechos sociales en sociedades predo-
minantemente industriales y sociologicamente
liberales (Crouch, 1999:34-35). La intensidad vy el
alcance de este compromiso constituy¢ un ele-
mento diferenciador entre estados. Quienes han
estudiado este tema han agrupado los estados
(de bienestar) en regimenes que expresan distin-
tas pautas de relacion entre mercado y estado,
entre propiedad privada y derechos sociales’.

Pero en los afios 70 algunas de las condiciones
que posibilitaron las distintas variantes del "Com-
promiso" se vieron alteradas. La crisis generd
descensos del crecimiento econémico y proce-
sos de desindustrializacion que se tradujeron en
subidas generalizadas de las tasas de desem-
pleo y fuertes incrementos del déficit publico. La
crisis fiscal del estado fue invocada por quienes
temian o deseaban que el vigor del "Com-
promiso” estuviese definitivamente exhausto®.
Por si esto fuera poco, nuevos constrefimien-
tos aparecieron a lo largo de los 80. La cre-
ciente interdependencia econdmica en el
comercio y las finanzas hizo mas dificil la imple-
mentacion de politicas proteccionistas, obligo a
mayores cuotas de apertura econdmica y
aumentod el riesgo de "dumping social" entre
paises. La autonomia econdémica de los gobier-
nos se vio limitada, su capacidad para imple-
mentar politicas sociales deterioradas y su
resistencia a los procesos de relocalizacion
industrial disminuida®. Ante estos nuevos retos
tres afirmaciones parecen ciertas: i-) la compe-
titividad se ha convertido en un objetivo priori-
tario e inevitable para todos los estados, ii-) las
politicas sociales y de pleno empleo no pueden
hacerse a costa de progresivos aumentos del
déficit publico, y iii-) las fuentes de creacion de
empleo, al estar fuertemente vinculadas a altos
niveles de desarrollo tecnoldgico y cualificacion
laboral, condenan al empleo no cualificado al
paro o a condiciones laborales atipicas y sala-
rialmente precarias. (Esping —Andersen, 1996 ;
Rhodes, 1996). Es evidente que este nuevo
contexto post-industrial ha tenido un efecto
directo sobre el modelo de empleo tipico (per-
manente a tiempo completo) dominante hasta
finales de los 70. Como podemos ver en el
siguiente grafico su tendencia ha sido clara-
mente descendente en los paises de la Unién
Europea en los Gltimos afios (grafico 1).

2La posicion de ltalia es algo compleja. Estaria en el grupo i-) pero con mejores resultados en términos de trabajo inseguro y
pobreza que sus vecinos Mediterraneos, lo que le acerca al grupo iii-).
3 Para una vision mas detallada sobre como se relacionan estos dos conceptos ver (Crouch, 19399)

* Los paises escandinavos intentaron que la l6gica del mercado no determinase ia obtencién de derechos sociales y por eso
disefiaron politicas universalistas de altas prestaciones. Al contrario, los paises anglosajones apostaron mas por el mercado
dejando al estado la responsabilidad de quienes quedaban excluidos. La generosidad de las politicas era bastante limitada y
se dirigia a grupos especificos de bajos recursos. Entre ambos modelos aparecia otro, el Continental (Alemania, Francia,
Austria, El Benelux), en el que también se optd por la "desmercantilizacion " de los derechos sociales, pero no hubo politicas
universalistas , sino politicas basadas en el status. La generosidad de las prestaciones sociales dependia de las cotizaciones
previas, de ahi que quienes mas cotizaban mejores prestaciones obtenian. Los paises del sur de Europa establecieron una
mezcla de modelo corporativo y anglosajon con politicas basadas en el de status pero con un sesgo mas residual y donde el
clientelismo de estado y el rol de la familia eran decisivos (Esping-Andersen, 1993; Leibfried, 1992; Ferrara 1996).

5 Desde los afios 70 la critica liberal-conservadora esta de acuerdo en afirmar que las demandas de bienestar implicitas en
este "Compromiso” son responsables del crecimiento desmedido del gasto, del déficit plblico y de la inflacion que ralentizan
el crecimiento econdmico y la inversién. Son responsables por tanto de la crisis econémica y de las altas tasas de paro. Su
propuesta busca limitar al maximo la intervencion estatal en economia, restablecer los mecanismos de mercado y relanzar la
iniciativa privada. (Hayeck (1978), Friedman (1980). Desde el marxismo no sélo se critico el "Compromiso” por incorporar a la
clase trabajadora al capitalismo, también por su caracter contradictorio e instrumental. Durante un periodo se pudieron garan-
tizar derechos sociales sin que estos perturbaran el proceso de reproduccion capitalista. Pero cuando la crisis (tendencia mar-
ginal decreciente de la tasa de ganancia segtin su perspectiva) se hizo manifiesta, el "Compromiso” (a través del Estado) se
puso de parte del capital y sus esfuerzos se orientaron a salvaguardar su reproduccion. La contradiccion se produjo porque
las demandas sociales se mantuvieron y el Estado entré en una crisis de tipo fiscal (O'Connor 1973; Hirsch 1978) .

5 En contra de estas afirmaciones sobre la definicién y efectos de la globalizacion véase Glyn (1995); Navarro (1997); Hirst
and Thompson (1999)
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grafico 1
trabajo permanente a tiempo completo como porcentaje del total de la
poblacién activa. Media Europea
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Nota: EU15 es el promedio de frabajo permanente a tiempo completo de los 15 paises miembros de la Unién Europea
desde 1996 mientras que EU12 es el promedio de los paises miembros salvo los incorporados en el 95, esto es,
Suecia, Finlandia y Austria. Emu hace referencia a los estados miembros de la Unién Monetaria.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey)

Si estas tendencias son analizadas por paises, los resultados nos permiten establecer la clasi-
ficacion que muestra la tabla 17

Estos resultados permiten identificar tres grupos de paises en funcién de sus niveles de trabajo per-
manente a tiempo completo: 1-) aquellos con los niveles mas bajos (Espafia y Grecia), aunque con
tendencia descendente en el primer caso y ascendente en el segundo, 2-) aquellos proximos a la
media europea (Holanda, Suecia, Finlandia, Dinamarca, Portugal, Irlanda, Reino Unido e ltalia, 3-)
y aquellos con los porcentajes mas altos (Francia, Bélgica, Alemania, Austria y Luxemburgo).

tabia 1
empleo permanente a tiempo completo como porcentaje del total de la
poblacion activa en el periodo 1983-1997

Promedio en el Tendencia Valoracion  Valoracion con respecto al promedio
periodo 1983-97 alolargo en el periodo europeo®
del periodo  1983-1997 87 89 93 97

Paises

Austria®

Luxemburgo . +22.7 +23.7 +21.7 +23.3

Nota: * Los datos de Eurostat corresponden a la incorporacién de los paises a la Unidn Europea de ahi que de Suecia
Finlandia y Austria solo tengamos datos desde 1995. Para afios anteriores hemos utilizados datos de la OCDE

** Significa que se ha mantenido el trabajo permanente a tiempo completo hasta el 93 y luego ha aumentado

*** Cuando los porcentajes se mantienen o experimentan ligeras variaciones ponemos =

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

7 Para una informacion mas detallada ver tabla A1 en el apéndice.
® Para una informacién mas detallada ver tabla A9 en el apéndice
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Esta primera aproximacién confirma la desigual incidencia gue esta modalidad de empleo tiene en los
distintos paises europeos y justifica la necesidad de contestar a la pregunta: ¢ por qué es esto asi? ¢ Por
qué algunos paises son capaces de mantener niveles elevados de trabajo estable y otros no?.

I.1. Empleo Atipico: temporalidad y trabajo a tiempo parcial

Los dos rasgos que definen la atipicidad laboral son el empleo a tiempo parcial y el empleo temporal, es
decir, aquellas modalidades que no se ajustan a las caracteristicas que definian el empleo tipico (per-
manente a tiempo completo). La tabla 2 nos muestra los porcentajes de trabajo a tiempo parcial y tem-
poral como porcentaje del total de la poblacién activa en el periodo 1983-1997.

tabila 2
porcentaje del total de la poblacion activa en el periodo 1983-1997
TRABAJO A TIEMPO PARCIAL®
Variaciéon con respecto al promedio europeo
Paises A B 87 89 93 97

Grecia

TRABAJO TEMPORAL™
Variacion con respecto al promedio europeo™
Paises A B 87 89 23 97

Nota: A= Promedio en el periodo 1983-1997
B= Variacion en el periodo 1983-1997
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey)

?Para una informacién mas detallada ver tabla A2 en el apéndice
"“Para una informacién mas detallada ver tabla A3 en el apéndice
"Para una informacién més detallada ver tabla A10 en el apéndice
2Para una informacién mas detallada ver tabla A11 en el apéndice
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Los resultados obtenidos nos ofrecen un pri-
mer dato interesante. Hay paises que han
concentrado su empleo atipico (Espafa y
Finlandia en el trabajo temporal, Holanda,
Suecia, Dinamarca y el Reino Unido en el
empleo a tiempo parcial y Grecia, Portugal e
ltalia, como veremos mas adelante, en el
autoempleo), mientras que otros lo han
repartido (Francia, Bélgica, Austria, Alemania
y Luxemburgo). Estos dltimos suelen ser pai-
ses con niveles de trabajo permanente a
tiempo completo por encima de la media
mientras que los primeros estan proximos o
por debajo. Para avanzar mas en este tema
y buscar las posibles conexiones entre atipi-
cidad y precariedad, desagregaremos el tra-
bajo atipico en sus cuatro componentes basi-
cas (empleo permanente a tiempo parcial,
temporal a tiempo completo, temporal a tiem-
po parcial y autoempleo) definiremos qué
entendemos por precariedad y veremos
como se reparte en los paises analizados.

1.2. Emplec precario: inseguridad
laboral y la pobreza

A nuestro entender lo que hace precario al
empleo atipico es la sensacion de inseguri-
dad laboral y pobreza que genera entre los
trabajadores/as temporales y a tiempo par-
cial. Es la falta de una perspectiva laboral
estable lo que hace que muchas veces iden-
tifiquemos trabajo atipico con precario. Sin
embargo ni todo el empleo atipico es igual de
inseguro ni proporciona las mismas rentas.

1.2.1. inseguridad Laboral

En lo que a inseguridad laboral se refiere es
posible establecer una clasificacion de tipos
de contratos basada en criterios de intensi-
dad (de menos inseguro a mas inseguro)
como la siguiente:

A-) Contratos permanentes a tiempo parcial.
Seria el empleo mas proximo al modelo
de trabajo tipico definido anteriormente.
La inseguridad proviene del caracter par-
cial de la jornada de trabajo.

B-) Contratos temporales a tiempo completo.
La falta de una perspectiva permanente
de empleo situa a esta modalidad en un
grado mayor de inseguridad.

C-) Contratos temporales a tiempo parcial.
Seria el contrato inseguro por excelencia

3Ver tabla A8 del apéndice.

“Para una informacion mas detallada sobre porcentajes

por ser el mas alejado de las caracteristi-
cas del empleo tipico (permanente a
tiempo completo) propuestas.

D-) Autoempleo. Es la modalidad mas dificil
de evaluar por la cantidad de colectivos
que abarca. Nos interesarian aquellos
autoempleados obligados a ello por la
exigencia empresarial de contratar traba-
jadores auténomos para evitar el pago de
cotizaciones sociales.

Desgraciadamente los datos de que dispo-
nemos no ofrecen esta posibilidad.

Esta clasificacion se enfrenta a algunos pro-
blemas relacionados con el empleo a tiempo
parcial. Estudios de la OCDE" muestran que
la mayoria de quienes ocupan estos puestos
lo hacen de forma voluntaria. Puesto que nos
interesa la percepcién que los trabajado-
res/as tienen del caracter excepcional o pre-
cario de su propio empleo, el hecho de que la
mayoria elija voluntariamente esta modali-
dad laboral relativiza su importancia en el
conjunto del empleo precario. Si ademas
comprobamos que una parte importante de
los contratos a tiempo parcial son a su vez
permanentes, la precariedad de estos emple-
os, en su componente de inseguridad, se
reduce atin mas. Por esta razon nuestra cla-
sificacion quedaria como sigue:

A-) Empleo permanente a tiempo parcial
B-) Empieo temporal a tiempo parcial

C-) Empleo temporal a tiempo completo

D-) Autoempleo

La tabla 3 muestra los promedios de empleo
definido como inseguro en el periodo 1983-
1997,

Los datos muestran el desigual impacto del
trabajo inseguro en los paises analizados.
Altos niveles de trabajo temporal a tiempo
completo conviven con bajos niveles de
empleo a tiempo parcial (Espafia). En
Holanda los altos niveles de trabajo a tiempo
parcial coexisten con niveles moderados y
bajos de empleo temporal y autoempleo El
Reino Unido combina bajos niveles de
empleo temporal a tiempo completo con
altos niveles de empleo permanente a tiem-
po parcial, mientras que Alemania combina
bajos niveles de empleo temporal a tiempo
parcial y autoempleo con moderados niveles
de empleo permanente a tiempo parcial. Las
combinaciones se suceden en los distintos

de empleo permanente a tiempo parcial, temporal a tiempo

completo, temporal a tiempo parcial y autoempleo ver tablas A4, A5,A6 y A7 en el Apéndice.
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paises analizados impidiendo una evalua-
cion certera de como la inseguridad afecta a

los mercados europeos. Para resolver esta
dificuliad hemos elaborado el siguiente indice:

ILi= 0.1. wi + 0.4.xi + 0.2.yi + 0.3.zi

tabla 3

promedio de empleos atipicos como porcentaje del total de la poblacién acti-

va en el periodo 1983-1997

Empleo P T Empleo P T Empieo P T Autoempleo P T
permanente temporal a temporal a

a tiempo tiempo tiempo

parcial parcial completo

Grecia 0,7 = Austria 0.7 = Luxemburgo 1.5 Dinamarca 79 =
Espafia 1.4 t Portugal 0.7 = ReinoUnido 22 $91% Alemania 81
ltalia 1,8 t  Alemania 1.1 = lialia 24 t AlemaniaE 84 {
Portugal 2 t AlemaniaE 1.1 =  Bélgica 2.8 = Luxemburgo 8.8 =
Irlanda 3,2 t  Grecia 1.1 = Irlanda 2.9 = Holanda 9.1
Finlandia 4.5 1 Bélgica 1.4 Holanda 2.9 Suecia 97 =
Luxemburg 4,7 T ltalia 1.5 = Suecia 4.7 = Austria 10 =
Francia 7,8 1) Luxem 1.8 = Francia 4.8 t Francia 107 ¥
Bélgica 7.9 t Espafia 19 t  Austria 5.2 t Reino Unido 108 1t
Eui2 9,3 Francia 1.9 t Grecia 6 ! Finlandia 19 =
E15 10,2 eui2 2 eui2 6.2 euis 12.8
Alemania 10,3 t  Dinam 2.2 = euis 6.4 eui2 13.1
Austria 10,7 1 euid 2.3 Dinamarca 7.2 = Bélgica 13.7 ¢
Alemania E 11 t RU 2.5 AlemaniaE 7.2 = Irlanda 16.7 =
Reino Unid 15 1 Irlanda 2.7 = Alemania 7.7 = Espafia 169 {
Suecia 15,3 t  Finlandia 3.1 = Portugal 8.8 190% ltalia 211 =
Dinamarca 17,3 t Holanda 4.5 t  Finlandia 8.9 t  Portugal 222 =
Holanda 21,1 1 Suecia 4.6 =  Espafia 15.7 t Grecia 30.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del Eurostat (Labour Force Survey).

donde la "Inseguridad Laboral" (IL) es una
funcién de la suma de los porcentajes de tra-
bajo permanente a tiempo parcial (w), tem-
poral a tiempo completo (x), temporal a tiem-
po parcial (y) y autoempleo (z). Se ha dado
menor peso al trabajo a tiempo parcial, tanto
permanente como temporal, por las razones
de voluntariedad expuestas anteriormente.
Respecto al autoempleo, el hecho de que no
podamos especificar cuanto es debido a cau-
sas no voluntarias nos lleva a relativizar la
importancia de los datos manejados. Sin
embargo pensamos que es junto al trabajo
temporal el que mejor define el trabajo pre-
cario actual. Segun la formula antes plantea-
da el impacto del trabajo inseguro en Europa
arroja los resultados que muestra la tabla 4.

Estos resultados ponen de manifiesto el
incremento de la inseguridad laboral en el
promedio de paises analizados (Eul2 y

Eu15), aunque tal incremento no es excesi-
vamente acusado y se mantiene relativa-
mente estable a lo largo del periodo (Ver
tabla A12 del indice). Si analizamos los datos
por paises es evidente la existencia de dos
grupos claramente diferenciados: i-) aquellos
con los mayores niveles de inseguridad, muy
por encima de la media Europea, (Grecia,
Espafia, Portugal) y ii-) el resto de paises
con valores entre 4 y 7.4, todos por debajo
de la media Europea. Italia y Finlandia aun-
que por encima de esta media estan mas
proximos al segundo grupo que al primero.

[.2.2. Pobreza

La pobreza es la segunda dimension basica
de la precariedad. Datos del Luxembourg
Income Study muestran los indices de pobre-
za" entre el total de la poblacion y entre
aquellas en edad de frabajar que se mues-
tran en la tabla 5.

sFuente : Luxembourg Income Study: Los datos se refieren a individuos por debajo del 50% de la mediana de la renta
nacional después de transferencias sociales. Para la poblacién en edad de trabajar hemos considerado la poblacién

entre 16 y 65 afios
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tabla 4
indice de inseguridad laboral segun la formula Il = 0,1. wi+ 0,4. xi+0.2yi+0.3.zi
Paises Promedio Tendencia . .
en el en el Variacién con respecto al promedio europeo™
periodo periodo
1983-97 1983-1997 87

It

=

-

Grecia
tabla 5
niveles de pobreza"
Niveles do Ty ToneEs T Niveles o o
pobreza cién en edad pobreza  cionenedad T
(Total) de trabajar - (Total) de trabajar
Portugal Holanda
1980 26.4 22,1 1 1983. 9.3 10.8
1988 24.5 20,7 1987. 8.3 9.2 ¥
1991. 7.7 7.3
Irlanda Suecia
1980 16.2 15.2 1 1981 4.6 5.9
1987 19,8 17.3 1987 6.3 8.1 LR
1992 6.0 7.6
Grecia Alemania
1982 17,4 14,5 = 1978 8.2 7.2
1988 17,9 14,4 1083, 8.0 5.8 LR
1988. 10.6 7.8
Espafia Dinamarca
1980 17.5 15.0 ] 1979 5.9 4.8
1988 15.7 13.6 1987. 8.9 6.5 LR
1992. 55 59
ReinoUnido Bélgica
1979. 10.8 8.5 4 1985 5.8 52
1986. 13.0 12.5 1988 6.2 5.8 '
1991. 19.0 15.1 1992 5.5 4.7
Francia Finlandia
1984 12.4 10 t 1987 55 5,5 t
1989 14.7 11.9 1991 6,5 6,2
ltalia Luxemburgo
1986 10.6 11.0 i 1985 3.7 2.3 -
1991 6.5 8.1 1991 3.9 25

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force survey).

% Para una informacion mas detallada ver tabla A13 en el apéndice.
17No hemos afiadido datos de mediados de los 90 (lo que en este centro llaman la IV Wave) porque no estan disponi-
bles para todos los paises. ’
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De nuevo es posible apreciar dos grupos
diferenciados de paises: i-) aquellos con los
niveles mas altos de pobreza, (Portugal,
Irlanda, Grecia, Espafia, Reino Unido y
Francia) siempre por encima del 10%, vy el
resto con valores por debajo del 10%
(Holanda, Suecia, Alemania, Dinamarca,

grafico 2

Bélgica. Italia experimenta un descenso
importante a finales de la década).

1.2.3. Inseguridad laboral y pobreza
Combinando los datos de inseguridad laboral
y pobreza obtenemos los siguientes resulta-
dos que ofrece el gréafico 2.

agrupacion de paises segin inseguridad laboral y pobreza

Altos niveles de inseguridad laboral

Finlandia
A

Bajos niveles de pobreza

Italia
Altos niveles de pobreza

Suecia
Dinamarca
Bélgica

Austria
Alemania
Holanda
Luxemburgo

Finlandia

Reino Unido

Irlanda

Bajos niveles de inseguridad laboral

Fuente: Elaboracién propia

Hay dos casos extremos, uno formado por
Grecia, Espafia y Portugal con los niveles mas
altos de inseguridad y pobreza, y el otro por
Suecia, Dinamarca, Bélgica Austria, Alemania,
Finlandia, Luxemburgo y Holanda con los
niveles mas bajos. Entre estos dos extremos
enconiramos al Reino Unido, Idanda y a
Francia con moderados niveles de inseguri-
dad laboral y altos niveles de pobreza. Los
niveles de ltalia estan por debajo del grupo
mediterraneo mientras que Finlandia es el
pais escandinavo con mayores niveles de
inseguridad. Esta agrupacion sugiere la exis-
tencia de tres modelos de mercado de trabajo
en Europa:

- Mercados con alta inseguridad laboral v alta

pobreza (Sur de Europa, con ltalia mostran-
do mejores resultados).

- Mercados con moderada inseguridad laboral
y alta pobreza (Reino Unido, Irlanda y
Francia)

- Mercados con moderada inseguridad laboral
y pobreza (Europa continental y Escandina-
via, Finlandia con peores niveles de seguri-
dad laboral)

A la vista de estos resultados cabe preguntar-
se a qué se deben estas diferencias. Nuestro
objetivo es conocer mejor cémo se han com-
binado politicas de flexibilidad laboral des-
pués de la crisis de los afios 70 porque es
aqui donde podria estar una de las claves
para entender las diferencias encontfradas.
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il. FLEXIBILIDAD LABORAL: ;DE QUE
ESTAMOS HABLANDO?

Un analisis detallado de la flexibilidad laboral
sugiere que esta puede tomar tres formas
basicas™:

- Flexibilidad Numerica o Externa. Esta flexi-
bilidad busca facilitar el ajuste de plantillas
a las necesidades de produccion, haciendo
mas facil la contratacién y/o el despido de
trabajadores/as. Se autorizan contratos a
tiempo parcial, temporal o la subcontrata-
cion de trabajadores a ofras empresas, se
reducen las compensaciones y se redefi-
nen las causas legitimas que justifican la
extincion del contrato de trabajo.

Flexibilidad Funcional o Interna. En este
caso lo que se busca es ajustar las tareas
de trabajo a las necesidades de produc-
cién. Cuando asi se requiere, los trabajado-
res cambian de tareas porque han sido ins-
truidos para ello. Otra posibilidad es variar
las horas de trabajo en funcion de la pro-
duccién, pero manteniendo el nimero de
puestos de trabajo.

Flexibilidad de Rentas. Este tipo de flexibili-
dad busca adaptar los salarios a las fluc-
tuaciones ciclicas y a los cambios internos
y externos en la produccién. Se trata de
que los salarios estén determinados por el
mercado y no por agentes externos. Las
opciones para ello van desde el estableci-
miento de salarios minimos complementa-
dos con otras rentas en funcién de la pro-
ductividad del trabajador, a salarios en fun-
cion del cumplimiento de objetivos. Los cla-
sicos ajustes de rentas por razones de infla-
cién no son una forma de flexibilidad pro-
piamente dicha. Mas bien suponen una
interferencia al mercado, sin embargo su
objetivo es impedir que una elevada infla-
cion limite la competitividad de la econo-
mia.

Este analisis desagregado de las formas de
flexibilidad nos da algunas pistas sobre como
llevar a cabo reformas laborales con los
menores costes de inseguridad y pobreza
posibles.

1- En primer lugar, los esfuerzos de flexibili-
zacién deberian estar basados en modelos

de tipo interno o funcional como acertada-
mente plantea Martin Rhodes: "Las presio-
nes competitivas y la difusion de nuevas for-
mas de gestién, organizacion y especializa-
cién flexible del trabajo, hacen que la pro-
duccion se apoye cada vez mas en técnicas
de gestion cualitativamente avanzadas. Esto
lleva aparejado unas relaciones de trabajo
basadas en la cooperacion y la confianza
mutua dentro de la empresa.... Esta deman-
da de cooperacion y confianza requiere
moderados niveles de flexibilidad externa,
pues de lo contrario tal confianza quedaria
socavada." (Rhodes 1997:3). .

Creemos que la asociacién "atipicidad—pre-
cariedad" esta fuertemente vinculada a la fle-
xibilidad de tipo externo. La imagen de incer-
tidumbre e indefensién de quienes entran y
salen constantemente del mercado de traba-
jo, hace que muchas personas identifiquen
flexibilidad laboral, cualquiera que sea su
forma, con vulnerabilidad e inseguridad. Pero
este no es el caso de quienes se ven some-
tidos a procesos de flexibilidad interna. Estar
disponible para cumplir distintas tareas den-
tro de la empresa o aceptar horarios mas fie-
xibles de trabajo no tiene porqué generar
indefension o incertidumbre. Al contrario, la
relativa seguridad en el empleo y las inver-
siones en formacién que el/la trabajador/a
percibe son un primer lazo de identificacién
que puede traducirse en futuras cooperacio-
nes.

2- Pudiera pensarse que los "Mcjobs", (tra-
bajos precarios y mal pagados mayoritaria-
mente en el sector servicios tal y como los
definié Esping Andersen) son la Unica forma
de emplear a la fuerza laboral no cualificada
en sociedades avanzadas. El argumento es
que en las sociedades post-industriales de
alta competitividad, tecnologias avanzadas y
trabajos profesionalizados de alta cualifica-
cion, la dnica forma de alcanzar mayores
tasas de empleo es expandiendo los Mc-
empleos (Esping-Andersen 1996). Pero esta
expansion produce pobreza y desigualdad
laboral. Para evitarlo podrian llevarse a cabo
dos estrategias complementarias: i-) "estra-
tegia de transitorialidad”, esto es, considerar
a los Mcempleos trabajos destinados a las
primeras etapas de la carrera laboral, en
paralelo a procesos formativos, practicas

*®Para un estudio en profundidad de formas de flexibilidad laboral ver: Atkinson (1987), Meulders and Wilkin (1987),

Johannesson, J. and Schmid, G. (1980) Bruhnes (1989).
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laborales o reciclaje profesional, tal y como
propone Esping-Andersen (1994), y ii-)
"estrategia de equidad”, o mayor redistribu-
cion de derechos laborales entre los trabaja-
dores socialmente protegidos (insiders) y
aquellos que carecen de esta proteccion
(outsiders). Se trataria de llegar a un acuer-
do por el que los primeros aceptasen condi-
ciones mas flexibles de trabajo a cambio de
mayor proteccion para los segundos. El con-
cepto de "Flexiguridad" (flexicurity) expuesto
por Wilthegan (1998) tiene como uno de sus
puntos centrales esta idea de equidad de
riesgo y proteccion.

3- Respecto a las rentas, estamos de acuer-
do con que se deben controlar costes y pre-
cios para evitar presiones inflacionistas en el
mercado de trabajo. Pero cuidado. Si la pre-
cariedad asociada a la flexibilidad externa
hace mas dificil la cooperacion dentro de la
empresa, salarios miserables simplemente
impiden tal cooperacién. Como han plantea-
do Rosow and Zager (1984), Thurow (1985),
Bowies and Gintis (1995), condiciones sala-
riales precarias ademas de estratégicamente
errdoneas son economicamente ineficientes
porque restringen la tolerancia de los traba-
jadores/as al cambio tecnoldgico, a la rea-
daptacion profesional y a las estrategias de
aumento de productividad. Pero es que ade-
mas, hay dudas de que el abaratamiento de
los costes del trabajo se traduzca en mas
empleo (Gonzélez 1994)(Singh 1995). Por
tanto, el control salarial y las mejoras en los
niveles de competitividad no deben hacerse
a través del abaratamiento continuado de los
costes del trabajo. Ademas de injusto es ine-
ficiente.

4- En linea con este argumento, los seguros
de desempleo deberian redefinirse pero no
eliminarse. Curiosamente la falta de cotiza-
ciones previas o el insuficiente pericdo de
cotizacién hace que las prestaciones no lle-
guen a quienes mas las necesitan. Son los
Mc-empleados quienes mas dificultades
encuentran para acceder a estas prestacio-
nes. Una posible solucion seria acabar con la
relacion "contribucion-cuantia de la presia-
cion” alli donde esta se establece y sustituir-
la por un modelo de prestaciéon unica. La
recibirian quienes estuviesen en paro, cual-

quiera que hubiese sido el tiempo previo de
cotizacion. La "generosidad” de la prestacion
dependeria de su efecto desincentivador en
la busqueda de empleo. Cabria esperar que
un modelo de generosidad limitada no aca-
base con este incentivo de busqueda, pero si
ademas se condiciona el cobro del seguro a
la formacién y recualificacién continua, el
temor a la desincentivacion se reduce. Si,
como se asegura, es la cualificacion laboral
una garantia para salir de la precariedad
laboral, la insercion en procesos activos de
formacion es un requisito inexcusable.

En resumen, nuestro modelo "éptimo"” de fle-
xibilidad laboral plantea altas dosis de flexibi-
lidad interna, limitadas de flexibilidad exter-
na, una politica de rentas basada en el con-
trol salarial sobre bases minimas no preca-
rias y una politica social que no abandone su
caracter redistributivo pero que profundice su
sesgo formativo. Las consecuencias negati-
vas producidas por las dosis limitadas de fle-
xibilidad externa podrian ser aliviadas
mediante las estrategias de transitorialidad y
equidad antes comentadas. Desde esta
perspectiva, intentaremos explicar por qué
Espafa muestra tan altos niveles de insegu-
ridad laboral y pobreza, por qué el mercado
aleman ha conseguido mantener ambos
niveles bajos y por qué en el Reino Unido los
moderados niveles de inseguridad coexisten
con niveles altos de pobreza.

il.1. El caso espaiiol: excesiva prefe-
rencia por la flexibilidad externa

A finales de los 70 Espafia afronta el proce-
so de adaptacidn post-industrial desde una
peculiar situacion politica que pospone una y
otra vez algunas reformas economicas nece-
sarias. Los ultimos gobiernos de Franco pre-
firieron ignorar la dimension de la crisis por
razones de caracter politico. La muerte del
dictador dio paso a un periodo de incerti-
dumbre en el que la puesta en marcha de
politicas duras de ajuste podria haber impe-
dido la transicion a la democracia. En estas
circunstancias la legislacion espafiola mostré
una preferencia clara por la contratacion per-
manente™ (Ley de Reforma Laboral de 1976)
mientras que los salarios crecieron sin tener
en cuenta su negativo impacto sobre otros
aspectos de la economia. La inflacién alcan-

" El contrato temporal era Gnicamente aplicable a i-) trabajos de naturaleza temporal (aquellos de caracter estacional
(agricultura, turismo etc.) ii-) terminacion de obras o servicios especificos o iii-) sustitucion de trabajadores por enfer-

medad, excedencia etc.
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z0 el 23,7% y el desempleo el 5,7% en 1977
en un proceso de destruccion continua de
empleo. La persistencia de la crisis condicio-
no un gran pacto (Los Pactos de la Moncloa
de 1977) desde el que se buscd un marco
consensuado de actuaciéon que moderase la
inflacién, facilitase el crecimiento econémico
y redujese el desempleo (Espina (1990);
Pérez Diaz (1993). Algunas de las medidas
legislativas tomadas después de estos pac-
tos supusieron un paso mas en el reconoci-
miento de la temporalidad no solo en activi-
dades de naturaleza temporal sino en cual-
quier tipo de actividad laboral®.

Con este precedente se ponen en marcha en
los 80 diversas estrategias de flexibilidad que
inciden aln mas en el caracter externo. El
Estatuto de los Trabajadores (marzo de
1980) aungue mantiene la preferencia por el
empleo fijo, introduce algunas modificacio-
nes que hacen mas facil la contratacién tem-
poral®' y, sobre todo, hace posible acuerdos y
leyes posteriores que abren el mercado de
trabajo a la contratacién temporal®. Pero el
verdadero punto de inflexion es la Ley de
Reforma Laboral de 1984 que, aunque man-
tiene su preferencia por la contratacion per-
manente, implicitamente estimula la tempo-
ralidad con nuevos tipos de contratos de
duracion limitada (lanzamiento de nueva acti-
vidad). Estas medidas se consideraron una
solucion transitoria hasta que el desempleo
alcanzase cifras menos dramaticas, para
después volver a privilegiar la contratacion
de tipo permanente. (Segura et.al 1991).
Pero hoy ya se puede afirmar que tal retorno
no se produjo. Al contrario, la Ley del 84
favorecio decisivamente la alta temporalidad
al ampliar la variedad de contratos tempora-
les y a tiempo parcial, ofreciendo incentivos a
aquellas empresas que los utilizaban para
contratar jévenes, mujeres, discapacitados y
mayores de 45 afios. El resultado fue un
espectacular aumento de los contratos atipi-
cos, en especial temporales, cuya termina-

cion se convirtid en una forma habitual de
despido.

La reforma del 94% tratd de frenar esta ten-
dencia a través del fomento del empleo esta-
ble. Se buscé limitar los contratos temporales
a las actividades de naturaleza temporal tal y
como se entendia en la Ley de Reforma
Laboral de 1976. Se incentivd econdmica-
mente a aquellas empresas que convertian
contratos temporales en indefinidos y se dejo
en manos del gobierno las medidas de
fomento de empleo. Ademas se potencié el
poder colectivo negociador de los trabajado-
res y se primé el poder sindical mayoritario.
Sin embargo se mantuvo el contrato tempo-
ral por lanzamiento de nueva actividad y se
autorizaron las empresas de Trabajo
Temporal. Esto para algunos autores supuso
un retroceso mas en los derechos laborales
(Bilbao 1999), mientras que otros considera-
ron que la reforma estaba lejos de la liquida-
cion de las garantias laborales que otros
habian aventurado (Palomeque 1997). A
nuestro juicio y siempre condicionados por
los datos que manejamos, no sélo no dismi-
nuyo la temporalidad, sino que la atipicidad
en general, y la contratacién temporal a tiem-
po completo en particular aumentaron en los
tres afios siguientes a la reforma (Ver tablas
A2 A3,A4 en el apéndice).

En lo que a seguro de desempleo se refiere
podriamos resumir su evolucion diciendo que
se amplié su duracién y el nimero de benefi-
ciarios, se redujeron las tasas de sustitucion
(las cantidades que percibe el desempleado)
y fue utilizado para incentivar jubilaciones anti-
cipadas.(Cebria Lépez et.al 1996). De forma
mas detallada vemos que tras un periodo en
el que no es posible hablar de seguro de
desempleo como tal, (1956 — 1976) pues s6lo
se beneficiaban ciertos trabajadores de secto-
res considerados de interés nacional, el RDL
10/1976 establece por primera vez una pres-
tacion de caracter general para quienes cum-

#Tal vez el paso mas claro hacia el fomento de la temporalidad se concreté en la aparicion del contrato de fomento de
empleo que aunque de duracion limitada, permitio la contratacién temporal en cualquier tipo de actividad laboral inde-

pendientemente de la naturaleza de la misma.

2 Elimino la indemnizacion que recibian quienes trabajaban durante dos afios de forma temporal y ampli6 los colectivos
a los que se podia contratar temporaimente, practicamente toda la poblacion desocupada.

2 Real Decreto Ley 1362/1981, - Acuerdo Nacional de Empleo 1981 y su posterior legislacion (RDL 1361/1981, RDL
1362/1981, RDL 1363/1981, RDL 1364/1981, RDL) — RDL 1445/1982.

= Gglo a titulo informativo, la reforma laboral del 97 se sitila en esta linea de busqueda de mayor estabilidad en el
empleo. Se incentiva la contratacién indefinida con ayudas directas y desgravaciones fiscales, se suprime el contrato
temporal por lanzamiento de nueva actividad y se reducen los costes del despido. Se mantiene las empresas de traba-
jo temporal pero sometidas a mas control para evitar que generen situaciones de discriminacion laboral, etc. Informacion

mas detallada en Palomeque (1997).
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plian los requisitos exigidos. Pero el seguro de
desempleo, tal y como hoy lo entendemos,
tiene su origen en la Ley de Empleo de 1980
gue establece una relacion proporcional entre
la contribucién de los trabajadores y la cuan-
tia- duracion del seguro e introduce la "presta-
cion asistencial" que extiende la duracion de
la prestacion 6 o 9 meses para aquellas bene-
ficiarias que habiendo acabado su prestacion,
y no habiendo enconirado empleo, tengan
cargas familiares. La Ley de Proteccion por
Desempleo de 1984 consolida los principios
establecidos por la Ley de 1980, reafirmando
esa tendencia antes mencionada (extension
del numero de desempleados con derecho a
paro y reduccion de la "generosidad" del
seguro) .

En cuanto a las rentas, la estrategia de
moderacion salarial ha sido predominante
durante el periodo analizado (Pérez Infante
(1994) (Gonzalez 1994). Hay dos periodos
claramente diferenciados: uno que va desde
la instauracién de la democracia hasta 1986,
caracterizado por un sistema centralizado de
revision salarial y el establecimiento de una
banda salarial a partir de la cual se determi-
nan crecimientos salariales, y otro periodo
que va desde 1986 en adelante en el que la
revisién salarial pierde su caracter centraliza-
do y se hace convenio a convenio sin esa
banda salarial. En cualquier caso, desde los
Pactos de la Moncloa la politica salarial tuvo
siempre un claro sesgo anti-inflacionista,
aungue como sefiala Antonio Gonzalez: "a /a
evolucién de los salarios se le ha culpado en
Espafia de muchas cosas en los Ultimos
afios. La pérdida de competitividad, el des-
control de la inflacién y la destruccién de
empleo han sido casi permanentemente atri-
buidos a los salarios, aunque las causas rea-
les fueran otras y la responsabilidad de éstos
fuera secundaria, marginal o inexistente"
Gonzalez (1994:266).

Todos estos argumentos nos llevan a la
misma conclusion: Espafia sigue una estra-
tegia de flexibilizacién de marcado, caracter
externo y ciertas dosis de moderacion sala-
rial, sin destacables medidas de fiexibilidad
funcional. Esta opcion intenté reducir las ele-
vadas cifras de desempleo sin alterar las
condiciones laborales de los trabajadores
mas protegidos. A pesar de la enorme canti-
dad de trabajo temporal creado, ni estrate-
gias de fransitorialidad o equidad de dere-
chos fueron aplicadas, de ahi el intenso

sesgo precario que para una parte importan-
te de los trabajadores tuvo el mercado labo-
ral espanol. Para compensarlo se disefidé un
seguro de desempleo que buscd cubrir a un
mayor numero de desempleados pero redu-
ciendo la cuantia de la prestacion.

[i.2. El caso aleman: preferencia por
la flexibilidad interna

La estabilidad en el empleo a través de con-
tratos fijos fue una prioridad hasta la mitad de
los 80. No sdlo las condiciones de despido
eran bastante restrictivas, sino que existian
toda una serie de limitaciones que dificulta-
ban aun mas el despido de madres con hijos,
discapacitados, trabajadores enrolados en el
servicio militar etc. Ademds los acuerdos
colectivos solian excluir el despido de traba-
jadores entre 45 y 55 afios salvo por causas
justificadas de disciplina etc.

Los contratos temporales estaban limitados a
labores estacionarias o de caracter temporal,
sustitucion de trabajadores fijos por enferme-
dad, aumentos justificados de la demanda vy
trabajo en practicas. Fuera de estas causas
"legitimas” el trabajo temporal no estaba auto-
rizado. Pero esto cambia en 1985. La Ley de
Proteccion de Empleo amplia la posibilidad de
utilizar contratos temporales en caso de "incer-
tidumbre” en la demanda. Esto repercutié deci-
sivamente en la temporalidad pero de una
forma desigual. Como sefiala Brunhes
(1989:22), aungue la mayoria de las empresas
acogieron positivamente esta medida, sélo las
de pequefio y mediano tamafio hicieron uso de
ella. Las grandes mantuvieron la tradicional
preferencia por el empleo fijo. Blrchtemenn
(1993) llega a una conclusion similar analizan-
do una encuesta con empresas del sector pri-
vado. Aunque la temporalidad aumenté en el
periodo analizado, la mayoria de las empresas
privadas (67%) no hacia uso de contratos tem-
porales. El 33% restante eran principalmente
pequefias empresas con una fuerza de traba-
jo poco cualificada y alta inestabilidad en la
demanda. La ley del 85 se pensé que tuviese
una duracion de 5 afios, hasta 1990, pero lle-
gados a esa fecha su validez se amplié hasta
el afo 2000 (Schémann, Rogowski and
Kruppe (1998:42)

La posibilidad de variar las horas de trabajo
fue también un elemento importante de flexi-
bilidad laboral y un tema de discusion per-
manente desde 1987. Empresarios y sindica-
tos tenian una vision diferente sobre este
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tema. Los primeros reclamaban la sustitucion
del sistema tradicional por un sistema mas
flexible, pero manteniendo el nimero de
horas de trabajo. Los sindicatos pedian la
reduccion de la jornada laboral. Los acuer-
dos, sobretodo en el sector metaltrgico, bus-
caron conciliar ambas posturas reduciendo la
jornada laboral y permitiendo a la vez la dis-
tribucion de horas segun las necesidades de
produccion. Las empresas podian variar las
horas de trabajo en una banda de 37 a 40
horas con tal de que las horas medias traba-
jadas durante dos meses no superasen las
38,5 horas. Esto parecié insuficiente y una
nueva ley de 1987 extendié el periodo de cal-
culo a 6 meses (Brushes 1989:23). El desa-
rrolio de la fiexibilidad interna se complemen-
td con la tradicional capacidad del mercado
de trabajo aleman para adaptarse a los cam-
bios tecnoldgicos. Los sindicatos alemanes
no se han opuesto nunca con excesiva dure-
za a reestructuraciones laborales por requisi-
tos tecnoldgicos. Esto unido a un sistema de
formacién y préacticas muy eficiente hicieron
de la flexibilidad funcional la principal baza
de adaptacion laboral en Alemania.

Respecto a las rentas, aunque hubo subidas
durante la recesion de los 70, sobre todo en
los ultimos afios de la década, los sindicatos
aceptaron las recomendaciones de control
salarial propuestas por el gobierno. Esta
"sensibilidad" debe entenderse desde el
miedo histérico a sufrir crisis inflacionista
similares a la vivida en Alemania en los afios
20 (Schmidt 1989). Las ayudas publicas a la
contratacion no fueron sin embargo muy uti-
lizadas. Tan soélo se ofrecian ciertos subsi-
dios a aquellas empresas que admitian para-
dos de larga duracion implicados en progra-
mas de ayuda dirigidos por sociedades
benéficas y ONGs. Hubo ofros subsidios
pero en general no fueron muy utilizados por
los empresarios. La razon es que se propor-
cionaban por periodos cortos de tiempo no
renovables, y sobre todo, porque iban dirigi-
dos a quienes se habian quedado sin empleo
en los 70, basicamente trabajadores de baja
cualificacion dificilmente adaptables a lo nue-
vos requerimientos. '

En cuanto a los seguros de desempleo, la
estrategia seguida fuvo un ftriple objetivo:
reducir la "generosidad” de la prestacion, difi-
cultar el acceso a la misma y excluir algunas
rentas del calculo de la cantidad percibida en
concepto de seguro por desempleo (Bosch

and Sengerberger, 1989: 89). A diferencia del
caso espafiol el seguro no se utilizd para
favorecer la jubilacion anticipada. En su lugar
se adelantd la edad de jubilacién para quie-
nes voluntariamente querian acceder a ella.
La Ley de 1985 autorizd la jubilacion de
quienes alcanzaban la edad de 58 afios para
gue sus puestos fuesen ocupados por traba-
jadores/as jévenes. Quienes asi lo deseaban
obtenian su jubilacién y las empresas que
cubrian ese puesto con un trabajador joven
eran exoneradas del pago del 35% de sus
contribuciones.

En sintesis podemos decir que en Alemania,
aungue se llevan a cabo politicas flexibiliza-
doras de caracter externo, su efecto es bas-
tante limitado sobre la temporalidad. Se pre-
firid insistir en la potencialidad de la flexibili-
dad interna, aceptando marcos horarios
menos rigidos, mayores cotas de incorpora-
cién tecnoldgica y mas formacion especiali-
zada y profesional. A esto se unio una estra-
tegia de contencion salarial y un redisefio del
seguro de desempleo hacia formas mas res-
trictivas y menos generosas. No hubo ape-
nas ayudas publicas a la contratacién, y las
que hubo no despertaron el entusiasmo de
los empresarios.

6.3 El caso britanico. Flexibilidad de
rentas en un escenario de amplia
desregulacion

Este pais llevd a cabo una intensa reforma
laboral inspirada en principios de eficiencia y
competitividad econémica. El gobierno con-
servador intentd subordinar las relaciones
laborales a las necesidades de la oferta y la
demanda: i-) estimulando una politica de ren-
tas mas acorde a la ldgica del mercado ii-)
reduciendo la cuantia de las prestaciones
sociales y aumentando los requisitos para
acceder a ellas iii-) eliminando algunos dere-
chos individuales de los trabajadores y algu-
nas prerrogativas de los sindicatos y iv-) pri-
vatizando una gran parte del sector publico
britanico. En los afios del gobierno Thatcher
se abolio el sistema de fijacion de rentas
(national wage fixing arragement), se amplia-
ron las causas de despido, se excluyé del
seguro de desempleo a aquellos trabajado-
res a tiempo parcial con jornadas de menos
de 20 horas semanales, se redujeron algu-
nos derechos por maternidad, y los trabaja-
dores con menos de dos afios de antigliedad
en la empresa quedaron excluidos de la pro-
teccion minima por despido.
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La intensidad de estos cambios no fue posi-
ble dnicamente por la decidida voluntad del
gobierno conservador, también por i-) la
ausencia de normas legislativas que regula-
ban las condiciones de despido, ii-) una anti-
gua preferencia por la regulacién a nivel de
lugar de trabajo vy iii-) bajos costes asociados
a la categoria o estatus en el empleo. En
este sentido el Thatcherismo puede ser visto
como una vuelta a la tradicion britanica de
limitada intervencién del estado y descentra-
lizacion. Pero en un nuevo marco econdmico
en el que el poder de los sindicatos fue recor-
tado, los derechos laborales fueron reduci-
dos y la responsabilidad del estado en la pro-
vision de bienestar fue limitada y parcialmen-
te sustituida por una nueva cultura empresa-
rial de individuos que debian asumir su pro-
pia responsabilidad en un contexto de rela-
ciones libre de mercado.

La flexibilidad de rentas fue uno de los pun-
tos centrales de la politica conservadora en
los 80. Cuatro fueron los objetivos persegui-
dos*:

a) reducir al minimo la capacidad del gobier-
no para influir en_los salarios. Antes de la
llegada al gobierno de Thatcher los labo-
ristas intentaron reducir la inflacién (24%
en 1975) y el déficit puablico controlando
las rentas y subiendo los impuestos, pero
esto no impidié aumentos del déficit mien-
tras el paro seguia creciendo. Posteriores
intervenciones mas en sintonia con las
recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional tuvieron resultados muy
pobres. Esto fue aprovechado por los con-
servadores en 1979 para justificar menor
intervencion gubernamental en economia.

b) descentralizar el sistema de determina-
cién salarial. En 1966 se introdujeron
medidas de control de rentas para paliar
los altos niveles de inflacidn, lo que causo
un importante deterioro de los salarios,
sobre todo en el sector publico.
Movilizaciones de los funcionarios forza-
ron al gobierno a establecer un principio
de "comparabilidad” por el que los salarios
del sector publico se equilibraban con los
del sector privado. El gobierno Thatcher
sustituyd este principio por el de "solven-
cia publica", lo que permitié salarios desi-
guales, y procuré que los gestores del

sector publico tuviesen mas influencia en
la negociacion

c) abolir el sistema de rentas minimas. En
realidad no existia tal sistema. Los "Wa-
ges Councils" podian establecer minimos
salariales para ciertas industrias y el
gobierno podia extenderlos a ofros secto-
res . Después de 1979 esta posibilidad fue
abolida. En 1985 el poder de los "Wages
Councils" fue severamente limitado y
muchas empresas publicas se privatizaron
o que permitié pagar salarios por debajo
de los minimos salariales establecidos

d) reducir el poder de los sindicatos en [a
negociaciéon. Se descentralizé enorme-
mente el sistema de negociacion colectiva
a nivel de lugar de trabajo lo que perjudi-
¢0 el poder de negociacion de los sindica-
fos.

La flexibilidad externa estuvo mas determi-
nada por practicas y costumbres que por
legislacion. Histéricamente la legislacion dejé
en manos de la negociacién colectiva las
condiciones de contratacién o despido,
actuando solo donde esta no llegaba. En el
Reino Unido no existia una legislacién pro-
piamente dicha sobre duracién de contratos
o horas de trabajo. Los empresarios eran
libres de elegir el tipo de contrato mas con-
veniente a sus intereses sin especiales cons-
trefiimientos, incluso no habia especial difi-
cultad para convertir un contrato de trabajo
en un contrato comercial entre empresario y
auto-empleado, todo ello en un marco donde
los costes del despido eran comparativa-
mente bajos. (Rubery 1989 :57-61) (Brunhes
1989 :31).

La llegada al poder del gobiernc Thatcher
reforz estas tendencias a través de la ero-
sion de ciertos derechos laborales de tipo
individual y la practica eliminacion de las
diferencias legales entre trabajos tempora-
les y permanentes. E! gobierno laborista
anterior a Thatcher reforzé la proteccién
contra el despido improcedente, introdujo
derechos de maternidad para las mujeres
trabajadoras y garantizé una compensacion
por despido de 5 dias por cada tres meses
trabajados (Rubery, Wilkinson and Tarling
1989 :35-36). Pero estos derechos se modi-
ficaron profundamente con los conservado-

#Para un analisis en profundidad ver (Edwards et. al, 1992 :51) (Rubery et. al, 1989:31-32)
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res. La proteccion legal conira el despido
improcedente requeria dos afios de antigiie-
dad en la empresa en lugar de los 6 meses
establecidos antes de 1979. La responsabi-
lidad de demostrar que el despido era impro-
cedente recaia ahora no solo en los empre-
sarios, también en los trabajadores. La
indemnizacion minima por despido fue abo-
lida. Se tuvo en cuenta el tamafio y los
recursos de la empresa para justificar si el
despido era improcedente y algunos dere-
chos por maternidad como el derecho al
cobro del salario y el tiempo de disfrute de la
excedencia fueron mas dificiles de obtener
(Maclnnes 1987 :53). Desde entonces los
empresarios no tienen que justificar una
causa especial (aumento de la demanda,
produccion condicionada a ciclos tempora-
les o estacionales, sustitucion de un trabaja-
dor con derecho a reserva de trabajo etc.)
para utilizar contratos temporales como ocu-
rre en otros paises. Simplemente no hay
restricciones a la contratacion temporal aun-
gque haya diferencias importantes entre con-
tratos temporales e indefinidos. Los prime-
ros no tienen el derecho a reclamar o
demandar por despido improcedente (com-
plain of unfair dismissal) o compensaciones
por despido. Tan soélo aquellos contratos que
finalizan en menos de un mes, aunque su
duracion estuviese prevista para tres o mas,
son protegidos por ley puesto que el empre-
sario esta obligado a respetar el derecho de
notificacion de despido. Cuando esto ocurre
la ley trata a estos contratos como lo haria
con uno indefinido, es decir exigiendo la
notificacién previa. Todas estas medidas
fueron complementadas con un decidido
apoyo al autoempleo, a través de incentivos
econdmicos a aquellos desempleados que
decidiesen convertirse en auto-empleados o
pequefios empresarios.

En resumen nos encontramos con un pafis en
el que se busco "mercantilizar” las relaciones
de trabajo mas que en ninguno de los anali-
zados. La flexibilidad de rentas y la disminu-
cion de los derechos labores fueron sus pun-
tos claves, pero ademas se disminuyeron las
cuantias de las prestaciones y su accesibili-
dad, se llevo a cabo una intensa politica pri-
vatizadora, se ataco el poder sindical y se
redujeron las diferencias legales entre traba-
jos temporales y permanentes. Aqui esta una
de las claves para entender los moderados
niveles de atipicidad britanicos. Al ser mini-
ma la distincion legal entre trabajo atipico y

permanente no hubo una preferencia empre-
sarial clara por los primeros.

lil. CONCLUSIONES

A juzgar por lo analizado, es posible afirmar
dos cosas: que en cada pais ha predomina-
do un modelo distinto de flexibilidad laboral,
externa en el caso espafiol, interna en el ale-
mén y de rentas en el britanico, y que existe
algutin tipo de relacion entre estas estrategias
y los niveles de inseguridad y pobreza
observados.

Como propusimos, la flexibilidad de tipo
interno parece ser la mas apta para llevar a
cabo procesos de adaptacién post-industrial
al menor coste posible. Como muestra el
caso aleman, la preferencia por este tipo de
flexibilidad se ha traducido en moderados
niveles de inseguridad y pobreza. Aunque se
facilitd el uso de contratos atipicos, se man-
tuvo la preferencia por la estabilidad en el
empleo. Todo lo contrario que en el caso
espafiol donde tal posibilidad disparo la tem-
poralidad. En este pais no sélo se posibilitd
la contratacion temporal sino que se ofrecie-
ron ayudas publicas a su utilizacién. El Reino
Unido alcanz6 niveles moderados de insegu-
ridad eliminando las diferencias legales entre
trabajo temporal y permanente, aunque tal
vez seria mas apropiado decir equiparando
el trabajo permanente al atipico. Es por esto
que las moderadas cifras de inseguridad
laboral britanicas pueden no reflejar el peso
real de la inseguridad en este pais.

Es cierto que ofras variables influyen en las
estrategias seguidas. En Espafia, con nive-
les de desempleo por encima del 20% entre
1984 y 1988 y una cultura laboral poco
receptiva a formulas novedosas de flexibili-
dad interna, se opt6 por crear empleo a cual-
quier precio. En Alemania el desempleo no
superd el 8% en el periodo analizado y su
cultura laboral fue mucho mas propensa a
desarrollar la flexibilidad interna y a asumir
los costes de los cambios tecnoldgicos. En el
Reino Unido la equiparacion del trabajo atipi-
co y permanente restd importancia al tema
de la temporalidad.

La pobreza también parece estar relacionada
con las estrategias seguidas. El crecimiento
de la temporalidad y el alto desempleo en
Espafia a finales de los setenta cred altos
niveles de pobreza que fueron aliviados
mediante un seguro de desempleo que aun-
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que aspiraba a cubrir al mayor ndmero de
personas posibles, fue reduciendo la cuantia
de la prestacion. En los ochenta la pobreza
entre los trabajadores/as descendié. En el
caso aleman la moderada inseguridad labo-
ral significaba que la mayoria de los trabaja-
dores/as seguian disfrutando de trabajos
permanentes y protegidos y que sdélo una
parte de la fuerza laboral estaba expuesta a
sufrir pobreza. Aunque el seguro de desem-
pleo se endurecid, el sistema mantuvo su
capacidad de proteccion. Los britanicos no
so6lo redujeron la cuantia de las prestaciones
y aumentaron la dificultad para obtenerlas
sino que eliminaron algunos derechos indivi-
duales y sometieron los salarios a la logica
del mercado. El resultado fue un crecimiento
enorme de la pobreza en tan sélo 11 afios.

Esto nos permite concluir que nuestras pro-
puestas tienen visos de verosimilitud.

APENDICE
tabla A1

Férmulas imaginativas de flexibilidad interna
que aumenten la competitividad, un sistema
de rentas sobre minimos no precarios y un
gran esfuerzo formativo-redistributivo por
parte del estado podria hacer mas llevadero
el transito de la sociedad "fordista-industrial”
a la "tecnoldgica-postindustrial”. Los proble-
mas de ajuste de los trabajadores/as poco
cualificados podrian ser aliviados con férmu-
las arriesgadas, pero factibles, de transitoria-
lidad y equidad. No se trata de copiar el
modelo aleman y aplicarlo sin mas en otros
paises, ademas de simplista seria un error,
sino de analizar la potencialidad de las varia-
bles propuestas como instrumentos de adap-
tacion a los nuevos retos post-industriales.
Este optimismo esta basado en la constata-
cion de opciones alternativas con distintos
efectos sobre el mercado de trabajo. Ser
capaces de encontrar la combinacién mas
conveniente es un reto necesario.

empleo permanente a tiempo completo como porcentaje de la poblacién

activa

1897 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1287 1986 1985 1984 1983

Belg 59.7 59.7 604 61 622 63.7 644 63.3 63.1 63.2 62 61.1 61.2 61.8 63.6

RU 56.9 561 56 555 559 56.7 59.1 60.2 59.9 58.9 57.8 58.6 59 60.1 62.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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tabla A2
empleo a tiempo parcial como porcentaje de la poblacién activa

1997 1996 19985 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

11.0 10.6

uk 19.7 193 185 183 17.7 174 176 172 171 174 17.0 16.7 16.2 16.1 14.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

tabla A3
empleo temporal como porcentaje de la poblacién activa

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

uk 58 55 54 49 44 42 40 40 41 46 48 45 43 47 4.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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tabla A4
empleo permanente a tiempo parcial como porcentaje de la poblacién activa

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

11.1 104 . . 9.6 9.3 . 7.3 6.7 65 58

RU 17 16.8 . 16 156 154 15 147 145 145 141 139 13.6 13.7 126

Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

tabla A5
empleo temporal a tiempo completo como porcentaje de la poblacion activa

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

59 568 6.3

29 262 23 22 14 15 16
Fuente: Elaboracién propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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tabla A6
empleo temporal a tiempo parcial como porcentaje de la poblacién activa

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

19 25 24 25 28
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
tabla A7
autoempleo como porcentaje de la poblacién activa

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

11,3 10,9 11,0 116 121 11,9 11,2 10,8 9,9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

98 97 88
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tabla A8
trabajo a tiempo parcial involuntario como porcentaje del total de trabajo a
tiempo parcial. (1983-1991)

1983 1985 1987 1988 1989 1990 1991

Holanda

Suecia _

Francia

Fuente: Employment Outlook 1993.

tabla A9
variacion de trabajo permanente a tiempo completo respecto a la media
Europea

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1387 1986 1985 1984 1983

53 6.8 75 6.5 . . . . 43 49 6.8

72 85 105

UK 61 -07 -08 -13 10 -01 22 33 31 21 09 18 22 32 52

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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tabla A10
variacion del trabajo a tiempo parcial respecto a la media Europea

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

Uk 73 69 61 59 53 50 52 48 47 50 46 43 38 37 24

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

tabla A11
variacion del trabajo temporal respecto a la media Europea

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

euld 0.3 0.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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tabla

A12

indice de inseguridad laboral segin la formula li = 0,1. wi+ 0,4. xi+0.2yi+0.3.zi

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 NMedia T

Luxem 40 40 39 40 41 40 40 40 40 38 40 39 40 41 . . 4=
RU 69 67 67 65 62 61 61 62 62 6.1 60 56 55 57 b2 6.1 ¢t
Béigica 67 68 65 63 64 6363 65 64 60 60 64 63 60 56 83 1
Francia 74 70 70 66 66 68 68 70 64 62 59 67 53 50 50 631
Austria 8.8 8.5 5 ] 63 1.
AlemanE 73 70 67 66 66 66 66 68 6.9 69 70 68 64 63 6.7 t
Aemania 74”7168 67 67 67 64 68 69 69 70 68 64 63 68 1
Holanda 81 81 78 76 72 7.1 67 67 67 66 66 5.7 51..89 1
Wanda 74 72 77 74 73 73 70 75 71 72 69 66 66 65 63 71 1
SUECIE 0 T2 T5 e 72 =
Dinamarca74 73 75 74 70 71 73 73 71 75 76 75 79 76 74 =
ewt2 81 80 7.9 7.6 7.5 7.7 7.7 7.7 7.6 T4 74 64 7.6 1
tala 83 82 82 81 78 82 76 76 78 76 74 72 74 75 79 78 1
euls S o S .- S S 79 =
el 2 (O 82 1.
Portugal 101 96 93 91 92 97 116 119 119 1.9 113 104 10.5191§
T TR e e et e
oo e e s ey e e s e s e T Y
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).

tabla A13

variacion de la inseguridad laboral respecto a la media Europea

1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983

Luxem -356-3.56 -3.66 -3.56 -3.46 -3.56 -3.56 -3.56 -3.56-3.76 -3.56-3.66 -3.56 346
RU -0.66 -0.86 -0.86 -1.06 -1.36 -1.46 -1.46 -1.36 -1.36-1.46 -1.56-1.96 -2.06 -1.86 -2.36
Bélgic  -0.86 -0.96 -1.06 -1.26 -1.16 -1.26 -1.26 -1.06 -1.16 -1.56 -1.56 -1.16 -1.26 -1.56 -1.96
Franci 046 0,56 056 “0.96 096 “0.76 “0.76 0.56 ~1.16 -1.36 “1.66 1,66 2.26 2,56 256
Austri  -0.96-1.06 166
Alema__-0.26 -0.56 -0.86 -0.96 -0.96 -0.96 -0.96 -0.76 -0.66-0.66 -0.56-0.76 -1.16 126
Alema_-0.16 046 -0.76 -0.86 -0.86 -0.86 -1.16 -0.76 -0.66-0.66 -0.56-0.76 -1.16 -126
Holan 054 054 024 0.04 -0.36-0.46 -0.86 -0.86 -0.86-0.96 -0.96-7.56 -1.86 -7.56 246
Ilfand -0.16 -0.36 0.14 -0.16 -0.26 -0.26 -0.56 -0.06 -0.46 -0.36 -0.66 -0.96 -0.96 -1.06 -1.26
Sueci,  -0.56-0.36 S0.08 e
Dinam -0.16 -0.26 -0.06 -0.16 -0.56 -0.46 -0.26 -0.26 -0.46 -0.06 0.04 -0.06 0.34 0.04

eul2 054 044 034 004 -006 0.14 0.14 0.14 0.04 -0.16 -046-7.56 -1.16 -7.66
ltalia 0.74 064 064 054 0.24 0.64 0.04 0.04 0.24 0.04 -0.16-0.36 -0.16 -0.06 0.34
BUTS 0Ad 034 024 et
Binlan 084 0,04 O 0 e e
Portug  2.54 2.04 1.74 1.54 164 2.14 4.04 4.34 434 4.34 3.74 2.84 .o
Espafi  5.04 484 514 454 444 544 534 4.74 394 2.74 124 o
Grecia 3.14 3.24 324 344 354 374 464 494 484 504 494 524 584 514 494
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (Labour Force Survey).
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