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1.-INTRODUCCION.

El analisis que sobre la situacién socioeconémica de la Comunidad
hace el Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, no aspira a ser un
examen en profundidad de todos y cada uno de los aspectos econémicos y
sociales de la Region; pero si quiere colaborar, desde su condicién de érgano
consultivo, en el disefio de una politica coherente y progresiva que, mediante
una utilizacion dptima de nuestros recursos, contribuya al bienestar general de
todos los castellanos y leoneses.

Con este animo, el Consgjo quiere poner de relieve una serie de
aspectos, que se deducen del analisis de los datos estadisticos, de los
indicadores econdmicos y del conocimiento de la realidad social de Castilla y
Ledn, durante 1991. '

Es incuestionable la existencia de interacciones entre los aspectos
“‘economicos” y “sociales”, siendo condicién basica para el desarrollo sostenido
una evolucion armoniosa de ambos aspectos. Asi, la prosperidad en el &mbito
econdmico crea las condiciones necesarias para el progreso socialy, asuvez,
un adecuado clima social constituye un elemento catalizador del crecimiento
econdmico. Debe prestarse, por tanto, igual atencién a ambas realidades, sin
que, al primar la una sobre la otra, se creen desequilibrios que puedan tener
consecuencias negativas para la sociedad en su conjunto.

No es concebible una politica de desarrollo cuyos objetivos y estrate-
gias no sean compartidos por los ciudadanos, cuya participacion activa en las
decisiones que les afectan es una exigencia de las sociedades democraticas.

Es preciso, y asi lo estima el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, propiciar un clima de concertacion y didlogo permanente de los agentes
econdmicos y sociales entre si y de éstos con las Instituciones de la Comuni-
dad.

 El Consejo es consciente de que el crecimiento y el desarrollo no son
cuestiones que puedan abordarse desde la perspectiva de un Unico gjercicio
econdmico, mediante impulsos esporadicos de diversa intensidad. Por ello se
insiste en la necesidad de un esfuerzo importante y persistente en el tiempo,
que es tarea de todos y todos deben implicarse en él.
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2.- ENTORNO ECONOMICO Y SOCIAL.

En los dltimos afios venimos asistiendo a profundos y rapidos cambios
en las realidades econdmicas y sociales de nuestro entorno. Aquellas
sociedades que son capaces de adaptarse mas agilmente a estas mutaciones
se situan en mejores posiciones para desenvolverse en un contexto cada vez
mas integrado.

Castilla y Ledn es hoy una regidon mas abierta al exterior. Por ello los
cambios del entorno tienen consecuencias cada vez mas relevantes sobre
nuestro futuro.

La globalizacién e internacionalizacion de los problemas econdémicos
hace necesario considerar |a realidad regional dentro de un marco mas amplio
al que constantemente habra que referirse.

Especial consideracion al respecto merece la integracion de Espaiia,
y, por tanto, de Castilla y Ledn, en un proceso de unién econémica y politica
en Europa. El necesario proceso de convergencia que debe abordar nuestra
Comunidad para acercarse a los niveles de las regiones méas avanzadas de
Europa tendra consecuencias tanto en el ambito social como en el econémico
que en este informe no pueden obviarse.

2.1.- Entorno internacional.

La economia mundial en la década de los 80 experimenté una
evolucién favorable que hacia prever para los afios 90 una mayor expansion
econdmica de la que en realidad se ha producido. Ello puede imputarse, al
menos en parte, a que en esta situacién de crecimiento persistian una serie de
desequilibrios de caracter estructural que no fueron objeto del adecuado
tratamiento ante la favorable evolucién del ciclo econdmico. - '

~ Resultaron especialmente positivos los cinco Ultimos arios de la
década. De hecho se experimentaron unos resultados que indicaban un
crecimiento de la produccién en los paises industrializados, una expansién de
la actividad y un aumento de la inversién. Asimismo tuvo lugar un fuerte
crecimiento del comercio internacional.
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Pero, ya en 1989 empezaron a detectarse las primeras consecuencias
negativas de la persistencia durante afios de elevadas tasas de inflacién,
considerables déficits publicos y saldos negativos en la balanza por cuenta
corriente de los paises mas desarrollados, ante ello, los Gobiernos de los
paises occidentales se plantearon la correccidon de tales desequilibrios
mediante politicas monetarias restrictivas que redujeran la demanda interna Y,
en consecuencia, las importaciones, la inflacién y el déficit pdblico; aun a
riesgo de entrar en una etapa de menor crecimiento de la actividad econémica.
El no conseguir los objetivos propuestos ha conducido a que se cuestione la
eficacia de las politicas econémicas aplicadas, en la década de los ochenta,
principalmente en paises como EE.UU. e Inglaterra.

Las medidas que se adoptaron ante las nuevas 1se condiciones
economicas de los afios 80 tenian por objeto favorecer una aceleracion de Ia
actividad econdémica mundial: mediante la correccion de los desequilibrios
internacionales, la contencion de la tendencia alcista de la inflacion y la
consolidacién de un mercado de divisas estable.

Sin embargo, las previsiones inicialmente consideradas y la gradua-
cion de las politicas de ajuste activo hubieron de ser en gran medida
modificadas, en funcién de una serie de acontecimientos que, a lo largo de
1990, condicionaron la actividad econémica internacional:

-El conflicto desencadenado en el Golfo Pérsico, que cred un ambiente
de incertidumbre general y causé especial impacto en los precios del petréleo
y de la energia.

-El comienzo de una etapa de desaceleracion econémica en los paises
anglosajones, con especial relevancia en EE.UU.

-Lareunificacién de Alemaniay la apertura e integracién gradual de los
paises del Este en el sistema de libre mercado.

Estos acontecimientos contribuyeron a crear una situacién de incerti-
dumbre en torno a la continuidad de la fase expansiva del ciclo.-Por ello, los
paises industrializados, que ya habian sufrido en los afios 70 un periodo de

crisis, derivado en parte del crecimiento de los precios energéticos, decidieron

profundizar en |as politicas iniciadas, de corte monetarista, aun siendo ya mas
reducida la dependencia energética del petréleo.
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La menor actividad econémica registrada en EE.UU. en 1991, no
afectd tan negativamente a la economia del resto de los paises, debido a su
menor peso en el panorama internacional y a la.evolucién mas favorable de
otras economias, sobre todo las de Japény Alemania. De todos modos si se
aprecio una desaceleracion en el crecimiento de la actividad econémica
mundial.

La actividad econémica internacional se comporté de forma muy
distinta en los diferentes paises. En el afio 1991 el excedente japonés siguié
creciendo, incluso a un ritmo mayor (un 35% mas alto en mayo que en el mismo
periodo del afio anterior). El origen de este fuerte impulso hay que buscarlo
en el dinamismo de su demanda interna y en el crecimiento de la inversion
productiva. En EE.UU. se consiguié un superavit en su balanza de pagos, por
primera vez desde 1982, mientras que en Alemania, debido en gran parte al
proceso de reunificacion, el resultado fue negativo, con un déficit en sus
relaciones con el exterior que no se producia desde el afio 1981.

Como consecuencia del descenso de las tasas de inflacién, las
politicas monetarias se hicieron expansivas y el tipo de interés en el mercado
internacional se redujo con el fin de impulsar la actividad econdmica,
principalmente en aquellos paises mas afectados por la recesion.

En los mercados de divisas, el ddlar, que venia manteniéndose
constante desde principios de afio, presenté una tendencia al alza a partir del
mes de julio, a la vista de las mejores expectativas que comenzaban a
apreciarse en la economia norteamericana.

A mediados del afio 1991, los analistas internacionales se mostraban
méas optimistas. Se esperaba una recuperacion de la economiaen.el panorama
mundial con crecimientos estimados enun 2,4% para la segunda mitad del afio
1981 y de aproximadamente un 3% para 1992. Estas tasas de crecimiento
deberian lograrse mediante la adopcién de politicas monetarias menos restric-
tivas, larecuperacién de la confianza de los agentes econdmicos, tras la Crisis
del Golfo Pérsico, y la reduccion de los desequilibrios internacionales. Sin

embargo, este panorama se vela oscurecido por una creciente tasa de
‘desempleo, después de un periodo de seis afios en el que se habian

experimentado considerables avances en el mercado de trabajo, asi como por
las indefiniciones en la Ronda de Uruguay sobre Ia eliminacién de barreras a
la libre circulacién de bienes, servicios y factores de produccion entre los
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diferentes paises.

Alfinal del afio 1991, las expectativas de reactivacién de la economia
estadounidense no se habian cumplido y los indicadores econémicos mostra-
ban una tendencia al estancamiento, no produciendose por tanto el esperado
efecto positivo en el resto de las economias mundiales. La tasa de crecimiento
del PIB de los paises industrializados habia descendido desde el 26% en
1990 al 1,1% en 1991.En consecuencia, las expectativas de una rapida
reactivacion econémica se retrasaron en el tiempo y atn hoy persisten serias
incertidumbres al respecto.

Sigue existiendo una considerable disparidad entre el comportamiento
economico de Estados Unidos, Japén y Alemania. Las estimaciones que para
1991 realizd el Fondo Monetario Internacional apuntaban a un retrocesode 0,5
puntos para EE.UU. , mientras que Japon y Alemania, a pesar de encontrarse
en peores condiciones que en 1990, experimentarian un crecimiento del 4,5%
y 3,1% respectivamente. La Alemania Unificada, con la revalorizacion del
marco frente al ddlar, ha sustituido a EE.UU. como mayor exportador del
mundo, alcanzando el 12,1% del total de exportaciones mundiales frente al
8,5% de EE.UU. y al 4,5% de Japén. Ello ha supuesto un factor decisivo en la
configuracién del comercio internacional.

En la ditima parte del afio se han acentuado las diferencias entre las
politicas econémicas de los diferentes paises. EE.UU. y Japan, por un lado,
continuaron la tendencia a flexibilizar las condiciones monetarias, mediante
reducciones adicionales en sus tipos de interés, mientras que los paises del
Sistema Monetario Europeo (SME) los mantuvieron elevadosfpara contener
las presiones inflacionistas.

Elproceso de apertura enlos paises del Este esta resultando més lento
y problemético de lo esperado, debido principalmente a |a inestabilidad del
area, que en algunas zonas ha desembocado en conflictos internos. Ello esta
determinando serias dificultades en el proceso de integracién en el mercado
hbre estiméndose que en el afio 1991 se haya producido una importante

reduccion de la actividad econémica.

Las tasas de inflacién se estan manteniendo dentro de unos limites
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moderados, con la excepcién de Alemania, donde se ha registrado una
aceleracion en el crecimiento de los precios inducida por los efectos de la
reunificacion.

En cuanto al mercado de trabajo, con las excepciones de Japén y
Alemania, las tasas de paro muestran una tendencia al alza en |a generalidad
de los paises. Las autoridades econdmicas pretenden paliar los efectos
negativos de esta tendencia mediante politicas de rentas.

En resumen, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI), como la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) estima-
ban un crecimiento global de los paises industrializados para el afio 1991
inferior al inicialmente fijado por los propios gobiernos nacionales. No sélo se
mantiene la recesion en EE.UU., sino que se observa una desaceleramon del
crecimiento econémico en Japén y Alemania.

En 1992 no se esperan mejoras sustanciales en la situacién econémi-
ca estadounidense, mientras que para Japén se preveé una reactivacion de la
economia a partir del segundo semestre, mediante un incremento de la
inversion publica productiva y la utilizacién de los tipos de interés como
instrumento para alcanzar un fortalecimiento del yen, a fin de reducir los
desequilibrios exteriores.

En Alemania se espera un crecimiento del PIB de un 2%, asi como la
continuacion de la actual politica monetaria, manteniendo los tipos de interés
y lafortaleza del marco. En el conjunto de paises industrializados las previsio-
nes oficiales se sitan en un crecimiento del 2,8%.

En las economias en desarrollo se preve una recuperacion del
crecimiento del 2,9% , mientras que en la Europa del Este es previsible un
descenso de la actividad econdmica.

En cuanto a la inflacién, las previsiones del FMI son favorables. Se
espera que los precios al consumo aumenten un promedio del 3,8% frente al
4,5% de 1991, manifestandose una clara tendencia a la baja.

En materia de desempleo el panorama es mas oscuro. No se esperan

' mejoras salvo alguna de carécter muy débil en EE.UU. Para el conjunto de

paises industrializados se preve un crecimiento del desempleo proximo al 7%,
manteniéndose el mismo ritmo de 1991.
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En los mercados de divisas hay que destacar la depreciacion del délar
frente al marco debido, sobre todo, a las diferentes politicas monetarias
adoptadas en cada uno de los dos paises. Contrasta el endurecimiento en
Alemania, con rigidez en los tipos de interés, frente a una tendencia a la
reduccion de los mismos en EE.UU. con el objeto de favorecer |a reactivacion
de su economia.

En conjunto, los paises desarrollados contienen |a inflacion, pero no
consiguen salir del clima de menor actividad econémica, quizas debido a las
peores expectativas empresariales y a los desequilibrios de las
macromagnitudes econdémicas.

Finalmente, es obligado hacer una breve referencia a la situacion por
la que atraviesa en estos momentos la antigua URSS. La Comunidad Europea
se ha comprometido en cierto modo a colaborar en Ia asistencia econémica a
los nuevos estados. La apertura de la URSS a una economia de mercado inicio
un clima favorable para las inversiones extranjeras, fundamentalmente norte-
americanas y europeas. No obstante, la nueva configuracién de la Confede-
racion de Estados Independientes (CEl) y la incertidumbre que ello ha
generado han paralizado las expectativas que se habian generado.

2.2.- Entorno nacional.

* En la dltima etapa de la década de los 80, Ia economia espariola
evolucioné de forma paralela a la economia mundial. Desde |a adhesion a las
Comunidades Europeas el crecimiento econémico ha superado al de la media
de los paises de la OCDE, de forma que se ha reducido parcialmente la brecha
de PIB per cépita que nos distanciaba de éstos. La demanda interna, tanto de
consumo como de inversion, ha crecido de forma muy considerable contribu-
yendo a la modernizacion del tejido industrial, al incremento de la produccion
yala gerieracién de empleo. No obstante, las dificultades de adaptacionde la
‘economia espafiola a las nuevas condiciones han impedido abordar los
cambios necesarios en la estructura productiva. Por ello, lafavorable situacién
econdmica ha estado acompariada de desequilibrios tales como elevados
tipos de interés, altas tasas de inflacién, significativo crecimiento de las
importaciones y del gasto publico y un reducido nivel de ahorro.
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Las negativas consecuencias que podrian derivarse de los problemas
estructurales de la economia espafiola se han puesto de manifiesto, en la
década de los noventa, ante una situacién internacional de menor actividad
econdmica. Durante la época de mayor crecimiento no se abordaron los
problemas de fondo de la economia espanola, tales como la menor
competitividad, el déficit plblico y el déficit exterior. Estos deben ser tratados
en la actualidad, cuando la capacidad de absorcion de los efectos es mucho
mas reducida.

Ante tal situacién el Gobierno ha aplicado politicas monetarias y
fiscales restrictivas, motivando rigidez a Ia baja en los tipos de interés, y
determinando una menor actividad productiva. Asi, durante 1 990, laeconomia
espanola experimentd una desaceleracion en el mismo sentido que el resto de
las economias mundiales. El crecimiento del PIB se redujo del 5% en 1989 al
3,7% en 1990, siendo el sector industrial el mas afectado. Lademandainterna
se situd en la tasa de crecimiento mas baja desde 1985 (con un descenso
desde el 7,6% en el afio 1989 hasta el 5% en 1990), en funcién de la evolucién
de sus agregados: el consumo privado (del 5,4% al 4%) y especialmente |a
inversion (del 13,2% al 7%). En estas circunstancias el comercio exterior
experimentd una ligera mejoria, con la reduccion del déficit en dos puntos con
respecto a 1989.

El panorama de menor actividad tuvo su reflejo en el mercado de
trabajo, que mostré un descenso en el ritmo de creacién de empleo, situdndose
latasa de paro afinalesde 1990 en el 1 6,1% de la poblacién activa. Los precios
al consumo desaceleraron su crecimiento y la tasa de inflacién se redujo un
0,4% respecto a 1989.

A este respecto hay que sefialar que el Instituto de Estudios Econémi-
cos analizé, en 1990, la serie dedicada al aumento de los costes salariales en
la industria durante el periodo 1980-1989. Segun esta serie, Espania se sitta
en primer lugar entre los paises de la OCDE con un 175,8% de incremento en
el periodo, siguiéndole Italia con 1 53,7%.

.. Asimismo, el estudio realizado porel Instituto de |a EconomiaAlemana
de Colonia ( 26-3-1.992) respecto del coste en marcos de cada hora trabajada,
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sefiala que “Esparia (con 22,50) se ha ido distanciando de los paises con
costes laborales bajos, acercandose cada vez mas al nivel britanico(22,76),
austriaco (24,66) y norteamericano ( 25,77)".

Finalmente conviene indicar que en el periodo comprendido entre
1984y 1987 el empleo del sector pblicoen Esparia, aumenté un 4%. Esta cifra
constituye la méas alta de entre todos los paises de Ia OCDE, de acuerdo con
los datos facilitados por esta organizacién. La media ponderada entre todos los
paises de la OCDE esta situada en el 1,4%.

La politica monetaria aplicada en Esparia durante el afio 90 fue rigida,
de mantenimiento de elevados tipos de interés, para evitar un alza inflacionis-
ta; pero el precio a pagar por ello fue la disminucion del crecimiento, con
especiales consecuencias negativas sobre la inversidn y la creacién de
empleo.

A lo largo de 1991 no se ha reducido significativamente el nivel de
consumo debido fundamentalmente a las entradas de capital extranjero, a la
contencion en los precios, al incremento de los salarios reales, ala expansion
de las prestaciones por desempleo (motivado fundamentalmente por el au-
mento en la rotacion en el empleo temporal) y al importante incremento del
gasto publico. No obstante se mantiene la debilidad en Ia formacién bruta de
capital fijo debido, sobre todo, a lapérdida de fuerzade la inversién en el sector
de la construccién, que ha sufrido un fuerte retroceso a lo largo del afo. La
inversion en bienes de equipo ha registrado una evolucién favorable durante
el-afio 1991, pero no existen indicios claros de consolidacién.'

Eneltercertrimestre del afio se produjo una desaceleracién en el ritmo
de crecimiento de la actividad econémica que obligd a modificar, a la baja, las
previsiones de crecimiento del PIB desde el 3% inicial al 2,5%. Elresultado al
concluir el afio se sitia en un incremento del 2,7% , segun el informe trimestral
elaborado por el Banco de Esparia, fruto de un mayor dinamismo durante este
periodo, debido al aumento del consumo privado, estimulado por la mejora del
poder adquisitivo, con precios mas moderados e influido, también, por coincidir
con el periodo de devolucién de las cuotas diferenciales del Impuesto sobre la

Renta de las Personas Fisicas.
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Otros factores concurrentes que merecen ser apuntados son:

- La reduccién del déficit por cuenta corriente en torno a cinco puntos
con respecto al afio 1990, como consecuencia del excelente comportamiento
de las exportaciones, fundamentalmente al mercado aleman.

- La disminucion de la tasa de inflacion debida, entre otros factores, a
la menor presion de la demanda interna. Sin embargo, la inflacién subyacente
ha alcanzado el 6,4% frente al 6,1% de 1990,

- El crecimiento del desempleo, en funcién de la menor actividad
econdmica y de las medidas de politica monetaria adoptadas. La situacion ha
resultado especialmente preocupante en el dltimo trimestre del ano, no siendo
previsible una recuperacién sustancial del empleo a corto plazo.

- Las medidas de politicas monetarias restrictivas, llevadas a cabo por
el gobierno, para actuar sobre |a liquidez del sistema. La tasa anual de
crecimiento del crédito bancario al sector privado se incrementd
significativamente en el primer trimestre, pararalentizarse en los nueve meses
siguientes y acabar situdndose a fin de afio en un nivel muy similar al del afio
anterior. El ligero crecimiento del crédito bancario a las Administraciones
Publicas ejercié un efecto moderador sobre la oferta monetaria.

Alolargo de 1991 se han registrado ciertos avances en Ia solucion de
los problemas estructurales que mas afectan a la economia espanola, aunque
existen dificultades para alcanzar los niveles de los paises mas desarrollados
de Europa:

- El debilitamiento de |a actividad, la preocupacion por lés altos costes
de la deuda publica, la tendencia decreciente de la inflacién y la fortaleza de
la peseta dentro del SME llevaron a un descenso de los tipos de interés,
especialmente en los primeros meses del afio. Pero los tipos de interés del
sistema financiero descendieron en menor intensidad que los oficiales.

- La politica monetaria fuertemente contractiva ha servido para luchar
contrala inflacion, pero también ha contribuido al fortalecimiento de la peseta
que, de hecho, ha sido la moneda més fuerte del mecanismo de cambios del
SME durante el afio 1.991 , determinando efectos negativos sobre el comercio
exterior.
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- Por lo que respecta a la politica fiscal, el déficit publico sigue siendo
muy importante, entorno al 4,5% del PIB. Como consecuencia de la actual fase
del ciclo econémico los ingresos publicos han reducido su ritmo de crecimiento
a la vez que los gastos, especialmente las transferencias corrientes, han
aumentado por encima de lo previsto.

Las previsiones para 1992, segtin un estudio realizado por la Funda-
cién Fondo de Econémica y Social (FIES), consideran un crecimiento
moderado de la actividad, aunque muy sesgado hacia el sector servicios y de
demanda de consumo, que coincidiré con la permanencia en crisis de algunas
actividades agrarias e industriales y con una inversion privada debilitada,
motivada por las incertidumbres sobre la capacidad de recuperacion de la
economia espanola.

2.3. Castilla y Ledn ante la convergencia europea..

Existe un proceso, manifestado por la voluntad de los distintos Estados
Miembros de las Comunidades Europeas, para acceder a un mayor nivel de
integracion y, en sumomento, alcanzar la unién politica y monetaria. Indepen-
dientemente de cual sea la via para alcanzar este objetivo y de que el Tratado
de Unién Politica sea formalizado o no finalmente en su version inicial
(Maastrich 12.12.91. Reunién de Jefes de Estado y de Gobierno de Ics 12
paises miembros de |la CE), esindudable que se asiste en Europa a un proceso
de convergencia que tendrd consecuencias directas sobre Castilla y Ledn.

El Consejo considera que el proyecto actualmente ‘en proceso de
ratificacion otorga gran relevancia a los aspectos econdmicos y monetarios,
tendentes a una convergencia en valores nominales respecto de los paises
mas avanzados, situéndolos por encima de otros aspectos que como la Politica
de Defensa y Seguridad a través del papel protagonista de la UEQ, la Politica
Exterior Comun y la Politica Social en desarrollo de Ia Carta Social Europea
adoptada en 1989, tendran indudables efectos sobre el futuro econémico y
social de los ciudadanos europeos.

Si bien los objetivos a alcanzar por los gobiernos nacionales estan
recogidos en el Proyecto de Tratado, las politicas a utilizar para su consecu-
cién pueden ser tan dispares como diferentes son los paises, las regiones, los
gobiernos, los partidos politicos y las opiniones de los expertos.
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Los desequilibrios regionales existentes en nuestro pais son un
elemento que va a determinar, en gran parte, los efectos que se deriven de la
aplicacion de las politicas de convergencia. No puede olvidarse tampoco que
los distintos niveles competenciales de las CC.AA. hacen que la participacion
de las regiones en la puesta en practica de la citada convergencia pueda ser
diferente en cada caso.

Es cierto que Espania se sitla en el 79,2% de la media europea de
desarrollo y desde esta perspectiva se ha disefiado el programa nacional de
convergencia. Pero también es cierto que Castilla y Ledn se encuentra méas
cerca de Extremadura (51,5%) que de Baleares (106,8%), de forma que Ios
efectos del ajuste econdmico tendran diferente comportamiento en el ambito
regional espariol y por ello el Fondo de Cohesién que deberé repartirse entre
los cuatro estados més pobres de la Comunidad debiera concentrarse en el
caso espafiol en aquellas comunidades que, como la nuestra, tienen un menor
nivel de desarrollo.

La situacion geogréfica de Castillay Ledn y su insuficiente dotacién de
infraestructuras determinan un dificil acceso a los mercados, que puede ser
aun mas problemético si se tiene en cuenta que la firma del Tratado de
Cooperacion entre las Comunidades Europeas y la Asociacion Europea de
Libre Cambio (EFTA), desembocara en un Espacio Econémico Europeo en el
que los centros de decisién se desplazarén hacia el norte.

El desplazamiento de la poblacién hacia la periferia de la Peninsula,
el cambio de héabitos de consumo, la mayor demanda de ocio y otros factores,
asi como el movimiento del Eje Central Europeo hacia el norte, pueden
convertir a Castilla y Leén y al Area Atlantica Europea en una zona marginal,
con escasa capacidad de captacion de inversiones externas. En estas
circunstancias ser4 dificil competir en igualdad de condiciones con otras
regiones en lo que a atractivos inversores se refiere.

La situacion de desarrollo y el nivel de los indicadores econémicos de
nuestra Comunidad con dos sectores, la agricultura y la mineria, que no han
recibido el adecuado tratamiento en el proyecto de Tratado, hacen prever que
~ los efectos negativos derivados de los acuerdos puedan ser mayores en
Castillay Ledn que en el restode Esparia. Es necesario, pues, que las medidas
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que se adopten, especialmente las de carécter econémico y social, tenganen
cuenta la situacion concreta de cada una de las Comunidades que conforman
el Estado Espariol.

Por lo que respecta al ambito regional debe insistirse en la necesidad
de alcanzar el maximo grado de consenso entre los agentes econdémicos y
sociales y la Administracion a fin de situar a nuestra Comunidad en las mejores
condiciones posibles ante la convergencia.

La desfavorable situacién de partida debe paliarse mediante una
mayor iniciativa e implicacién de los agentes socioeconémicos y la actuacion
de las Administraciones Publicas, que deben optimizar los recursos comunita-
rios, ya que al ser considerada nuestra Comunidad Auténoma entre las
regiones de "Objetivo 1" es por tanto susceptible de ser beneficiaria en mayor
medida de los fondos estructurales.

3.- SITUACION SOCIOECONOMICA DE LA COMUNIDAD DE
CASTILLA Y LEON.

3.1.- Actividad y produccién.

Latasa de crecimiento del VAB en 1991 para Castillay Ledn, segunlas
estimaciones de la Fundacién Fondo de Investigacién Econémica y Social
(FIES), hasido de 2%, tasainferioren 1,9 puntos al crecimiento:experimentado
en 1990. La tasa de variacion registrada para el conjunto nacional ha sido del
2,5%.Ello situa a Castilla y Ledn ligeramente por debajo de la media, mientras
que en 1.990 la superé en 0,2 puntos.

En el bienio 1990-91 el crecimiento ha sido del 6% frente al 6,3% de
la media nacional. Se aprecia en el conjunto de Espafia una polarizacién de la
actividad econoémica y del crecimiento. La situacién econdmica es mas
favorable en el arco del Mediterraneo, |a zona oriental de Andalucia y el area
" de Madrid. Sin embargo, se aprecian significativos problemas en el cuadrante
noroeste de la Peninsula y en los dos Archipiélagos. Estas dos areas
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presentan problemas de diferente naturaleza. Los del norte peninsular son de
caracter estructural, mientras que los de las islas son de naturaleza coyuntural,
debido fundamentalmente a la menor demanda turistica que se ha registrado
en los dos ultimos ejercicios.

El crecimiento de Castilla y Le6n ha sido superior al de éstos Ultimos
ambitos territoriales. Se comparten algunos de los problemas de la zona
noroeste en la que estamos enclavados, tales como la menor dinamicidad de
los sectores industriales maduros, la crisis de la agricultura continental y la
lejania de los principales centros europeos de desarrollo. Sin embargo, el
hecho de que nuestra especializacion productiva sea diferente nos sitia en
mejor posicidn con respecto a la cornisa cantabrica.

En funcion del menor crecimiento de la Region, nuestra participacion
en el VAB nacional ha descendido hasta el 5,72%, lo que nos sitta en sexto
lugar en el conjunto de las Comunidades Auténomas. Ha tenido lugar, por
tanto, desde 1989, una pérdida de 0,06 puntos.

Por ello, la Regi6n se distancia de la media espafiola de PIB por
habitante. En 1.985 nos encontrabamos en el 88,9% de la misma, mientras que
en la actualidad esta cifra es del 86,6%.

El PIB por habitante se ha situado en 1.256.087 pesetas. Castilla y
Ledn ocupa la decimoprimera posicion entre las CC.AA. por este concepto,
mejorando un puesto respecto del ejercicio precedente.

Una visién de conjunto permite afirmar que en la época de descenso
de la actividad econémica (periodo 79-85), el crecimiento anual acumulado en
Espafa alcanzaba una tasa de 1,4 frente a la de Castilla y Ledn que era de
1,3%., es decir, cada afio perdiamos una décima, respecto de la media
nacional. En el periodo de expansion de la economia espariola (86-91 ) latasa
de crecimiento anual acumulada a nivel nacional ha sido de 4,.61%, mientras
que en Castilla y Ledn se alcanzaba tan solo el 3,63 % , perdiéndose
anuaimente 5 décimas respecto de la media nacional.

En los tres Gltimos afios, sin embargo, Castilla y Ledn se acerca a la

. media de las Comunidades Europeas en 1,69 puntos. Este hecho, que en

principio es positivo, debe ser matizado en dos aspectos;
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- La media espariola se ha aproximado a la media comunitaria en
mayor medida (2,30 puntos) que la regional. Sélo se acercan a la media
comunitaria @ menor ritmo que el nuestro Andalucia, Asturias, Canarias y
Castilla- La Mancha.

- En estos momentos nos encontramos méas alejados de la media
comunitaria que en 1980, ya que hemos pasado de una distancia de 27 puntos
al comienzo de la década a 29 al finalizar la misma.

En Castillay Leon se ha producido, en la itima década, un profundo
cambio en la estructura productiva. Hace diez afios la nuestra era una regién
esencialmente agraria, con casi un tercio de la poblacién activa dedicada al
sector primario, mientras que al finalizar 1991 aparece una imagen
sustancialmente diferente: la economia en Castilla y Leén ha experimentado
un trasvase de recursos humanos desde el sector primario hacia el sector
servicios. El sector secundario refleja un incremento en el nimero de
empleados ligeramente inferior al crecimiento de la poblacion activa. El sector
de la construccion, por su parte, empleaba en el afio 1991 un 17% mds de
trabajadores que en 1982.

Durante los ultimos diez afios la tasa de actividad en Castilla y Ledn
ha permanecido constante, mientras que en el conjunto de Espafia ha subido
casi un punto. Ello es especialmente preocupante si se tiene en cuenta que
la tasa de actividad regional era 1,75 puntos inferior a la nacional al prihcipio
del periodo de referencia. En la actualidad |a diferencia se situaen 2,71 puntos
y ello a pesar de que el crecimiento de la poblacion activa en el conjunto de
Esparia (15,2%) ha sido superior al registrado en nuestra Comunidad (8,4%).

Resulta significativo el hecho de que el sector agrario, a pesar de
perder gran numero de trabajadores, conserva el mismo peso relativo en el PIB
regional. De ello se deprende que su productividad aparente aumenta,
alcanzandose mayores producciones por agricultor, lo que supone una explo-
tacion mas racional de sus recursos.
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3.1.1.- Sector Agrario

El sector agrario en Castilla y Le6n esté atravesando una profunda
crisis estructural. La reforma de la PAC y la Ronda Uruguay del GATT,
afectaran al sector primario de la regién, basado en producciones
excedentarias en el contexto comunitario. Seré necesaria unareestructuracion
de las explotaciones, tanto en producto como en dimensién. En este Gltimo
aspecto, se prevé que el nuevo Plan de Concentracién y Reconcentracion
Parcelaria afecte a unas 200.000 hectéreas de los 5.000.000 de hectareas
cultivables en la regién, con el consiguiente beneficio para la modernizacién
de las estructuras agrararias.

La nueva filosofia de la PAC supone un cambio al pasar de una
politica dirigida a garantizar precios y mercados agrarios, que beneficiaba a
los paises con més excedente en came de vacuno, leche y cereales, a otro
sistema de caracter mixto, donde los precios agrarios se alinearan
paulatinamente y hasta cierto punto con los que rigen en los mercados
internacionales.

Nuestra regién es una de las mas necesitadas de un cambio en la
politica agraria. Su baja densidad demogréfica, su alto indice de poblacién
activa agraria, su adversa climatologia, que no permite altos rendimientos, sus
pequenas explotaciones familiares con estructuras productivas deficitarias,
etcétera. hacen que para nuestro campo y nuestro medio rural se hagan
necesarias medidas de apoyo a las rentas, diferenciadas en favor de las
explotaciones de menor dimension y que constituyan una combinacién de las
puramente sectoriales con las de mejora de las estructuras;y de desarrollo
rural. Es decir, una nueva politica agraria dirigida al agricultor y al ganadero y
no al producto, contenida en el marco de una politica integral de desarrollo
rural, de manera que las politicas agrarias productivas, las de apoyo a las
rentas y las de desarrollo rural, conformen una misma linea, aunque se
concreten mediante el disefio y aplicacion de mecanismos diferentes, debien-
do garantizarse en todo caso el mantenimiento de las rentas agrarias.

_ Las producciones que tradicionalmente han sido mayoritarias en
- Castllla y Ledn coinciden con los productos més excedentarios en la Comuni-
dad Europea que, ademds, demanda productos alimentarios cada vez més
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elaborados. La Region participa, por tanto, en un mercado saturado y que
exige crecientes dosis de innovacién. Sin embargo, nuestras producciones
resultan ser escasamente competitivas. En efecto, las condiciones climatold-
gicas y edafolégicas no son las més propicias. Asimismo , los rendimientos de
gran parte de las explotaciones agrarias castellano-leonesas estan por debajo
de la media comunitaria, a pesar de que los avances tecnoldgicos incorpora-
dos a la agricultura y la ganaderia han conseguido elevar |a productividad en
el sector.

Otro aspecto negativo es la escasa participacién del sector en |a
comercializacion e industrializacion de sus productos, de forma que el valor
anadido que se genera en las fases intermedias de transformacién no reper-
cute en la medida deseable, en la creacion de renta y riqueza en Castilla y
Leon.

Estos hechos, unidos a los escasos recursos de que disponen los
pequefios agricultores y ganaderos para invertir en la modernizacién de sus
explotaciones, desencadenan un fuerte proceso de abandono del medio rural
sobre todo por parte de los estratos méas jévenes de la poblacion, pudiendo, a
medio plazo, determinar graves consecuencias sociales y medio-ambientales.
A este respecto puede ser especialmente interesante el papel de las Cajas
Rurales y otras entidades financieras tradicionalmente vinculadas al medio
rural. Si el abandono de tierras continua se puede llegar a un proceso de
transformacion de las tierras de cultivo en eriales y a la despoblacién
irreversible del medio rural.

Es imprescindible analizar |a situacion de las producciones tras la
reforma de la PAC recientemente aprobada, tanto para hacer un diagnéstico
de la situacién, como para plantear medidas de apoyo desde el gobierno
regional al sector agrario y ganadero. Es preciso tener en cuenta el contenido
del nuevo Real Decreto 1.887/1991, de 30 de diciembre, sobre mejora de las
estructuras agrarias que transfiere parte de las competencias a las Comunida-
des Auténomas sin la correspondiente dotacién presupuestaria ; con el
consiguiente perjuicio para el agricultor.

'En términos de VAB este sector ha experimentado un retroceso en
1991 de 5,7 puntos porcentuales frente al crecimiento de 3,3 puntos en 1990,
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mostrando la falta de sincronizacién de nuestro sector con la media nacional,
que crecio un 8% , siendo la Comunidad Auténoma que ha experimentado el
descenso més acusado. Ello se debe a que, dentro de la tendencia a Ia baja
que domina desde hace unos afios este sector productivo, el afio 1990 fue un
afno anormalmente “bueno” para las cosechas, con lo cual arrojé un resultado
muy porencima de lo esperado. La situacion de la actividad agrariaen Castilla
y Ledn no estd exenta de contradicciones, como lo es el hecho de que las
rentas de los agricultores no tengan un comportamiento desfavorable, espe-
cialmente si se compara con la produccién. Este dato, aparentemente
incoherente conocida la situacion, tiene su explicacién en el fuerte descenso
de la poblacién activa agrariay en el incremento de las ayudas procedentes de
la Comunidad Europea.

En cuanto alaaportacion a la produccién final agraria de los subsectores
agricola, ganadero y forestal, siempre ha predominado en nuestra Regidn el
primero, pero en los Ultimos afios se empieza a observar un acercamiento del
subsector ganadero, con una aportacién creciente de afio en afio. Parece
conveniente analizar cada uno estos subsectores en sus vertientes de super-
ficies destinadas a cultivo y produccion.

- En el subsector agricola, en general, se observa una estabilidad en
la cuantia de las superficies destinadas al cultivo durante los Gltimos siete
anos. La variacion global en el afio 91 respecto al 90 ha sido de -0,17%, cifra
que no resulta significativa.

Ha variado sin embargo el destino que se le ha dado a esa superficie
cultivada. En el Gltimo afio se detecta un fuerte incremento en el numero de
hectareas destinadas al cultivo del maiz-grano y al girasol, productos ambos
que presentan unas perspectivas més favorables para los agricultores caste-
llanos y leoneses, frente a los cultivos tradicionales como trigo, cebada, avena
y centeno, que resultan excedentarios en el mercado europeo. De los cereales
tradicionales sélo se haincrementado la superficie destinada al cultivo de trigo.
La renovacién del acuerdo entre CE y EE.UU. sobre el comercio internacional

del maiz, la cuota de produccién de girasol permitida para Esparia y el cambio

del sistema de subvenciones en la PAC ponen en peligro estas perspectivas
favorables.

Los cultivos tradicionales que vieron reducidas sus producciones de
manera importante fueron el trigo en 8,4 puntos, la cebada en 24,3, laavena
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en42,2yelcentenoen 15,7. La cosecha de remolacha tuvo, igualmente, unos
resultados desfavorables debido a la fuerte sequia padecida por nuestra
Region. :

En general los rendimientos por hectérea cultivada experimentan
retrocesos considerables con |a excepcion del maiz-grano que crece un 5,43%
en 1991, las judias secas con un incremento del 10,93% y las patatas que
muestran un crecimiento de 1,72 puntos en su rendimiento.

Son nuevamente los cereales tradicionales los que se encuentran en
peores condiciones al sufrir una caida media en sus rendimientos en torno al
20%, consecuencia de las condiciones climaticas desfavorables para las
cosechas en 1991.

A este respecto hay que indicar que la nueva PAC establece para los
cereales unos precios indicativos de 130, 120y 110 Ecus por tonelada para las
camparias 1993-94, 94-95 y 95-96, respectivamente. Los precios de interven-
cién quedan en 117, 108 y 100 Ecus por tonelada para las tres camparias
citadas anteriormente. Globalmente significan una bajada de un 29% de los
precios del cereal y la eliminacion de las tasas de corresponsabilidad. La
cantidad basica para el pago compensatorio, diferencia entre media actual de
precios de compra o intervencién y nuevo precio indicativo, se establece en
25,35 y 45 Ecus por tonelada para las tres camparias comprendidas entre 1993
y 1996, estableciéndose a partir de una cantidad bésica una compensacion o
ayuda nacional regionalizada, en funcién del rendimiento medio nacional.

El subsector ganadero de Castilla y Ledn aporta por término medio un
47% de la Produccion Final Agraria, variando levemente este porcentaje en
funcioén de los resultados de las cosechas: aumenta su participacion en la PFA
en anos negativos para las cosechas y viceversa.

En nuestra Region la produccién ganadera mas relevante es la de
carne de porcino (aproximadamente un 25% del total), seguida de |la carne de
vacuno (entre un 22 y un 25%), la leche de vaca (14%), la carne de ovino.(10-
12%), los huevos (6,5-7%) y la leche de oveja (5-6%). El resto de producciones
tiene un peso mucho menor.

La reforma de la PAC en lo que afecta a la produccién de carne de
vacuno producira una reduccién del 15% en el precio de intervencién y en el
incremento de las primas actualmente existentes, manteniéndose esta prima
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a las ganaderias extensivas, que son de enorme importancia en la cabafia de
vacuno carne en Castillay Le6n. Por provincias destaca Salamanca, con una
aportacion al total regional que supera el 20%, seguida de Ledn con un 16%
y de Burgos con aproximadamente un 13%.

La produccion lechera en Castilla y Ledn, que supone una quinta parte
de la produccién nacional, merece una especial mencién en este momento por
las consecuencias econémicas y sociales de la PAC. Nuestra region aporta el
58,8% del total nacional de leche de oveja y el 19% de leche de vaca.

En leche y productos lacteos es positivo el aumento de la cuota pero
no despeja totalmente el futuro del sector. Castilla y Ledn es ya la segunda
region productora de leche de vaca a nivel nacional, con cerca de 40.000
explotaciones y ha sido la primera regién en nimero de abandonos de la
produccion con un 18% del total nacional. La practica totalidad de explotacio-
nes son familiares, ligadas a latierra y consumidoras de todas las produccio-
nes propias de la Region.

El futuro del sector lacteo en Castilla y Ledn podria clarificarse si se
consigue que retorne a esta regién, como minimo, la misma cantidad de cuota
que se ha abandonado, cifrada en 200.000 toneladas segtn datos del Servicio
Nacional de Produccion Agraria (SENPA). Con vistas al Mercado Unico y Si
pretendemos que el ganadero castellano-leonés tenga posibilidades en el
mismo, el Gobierno Regional debe apoyar de forma decidida la creacién de
industrias transformadoras, asi como el establecimiento de una red comercial

de tipa cooperativo.
i

El saneamiento total de nuestra cabaria ganadera debe contemplarse
tambien como objetivo prioritario, puesto que las exigencias comunitarias en
materia de sanidad animal producen una situacién de inferioridad al ganadero
castellano-leones en la captacién de mercado.

Latransformacién de laleche en productos derivados es una actividad
tradicional en Castilla y Ledn, mercado en el que se encuentran numerosas
industrias y explotaciones agricolas que, ante la competencia europea, van a
necesitar ayuda tecnoldgica para adaptarse a la lucha comercial comunitaria,
asi comoun importante apoyo institucional para alcanzar el reconocimiento de
estos productos, tipicamente castellano-leoneses, y estar en condiciones de
igualdad a la hora de competir con el resto de paises comunitarios.
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- En cuanto al subsector forestal debemos recordar que lainsuficiente
produccién nacional de madera hizo que el déficit comercial maderero se
disparase desde 1981, aspecto agravado por el coste creciente de la madera
importada. Para corregir este desequilibrio es necesario quetierras que ahora
se destinan al cultivo o pastizaje, con no muy buenos resultados, se recuperen
mediante repoblaciones forestales.

Es el forestal un subsector que potenciaimente puede ayudar a la
necesaria diversificacion de la agricultura, més aun cuando Europaes deficitaria
en madera, materia prima que sigue siendo esencial. Las actuaciones en
materia forestal, ademas, favorecerian la conservacion del medio ambiente y
reducirian los problemas derivados del progresivo abandono de tierras.

El Consejo considera necesaria una sensibilizacién del Gobierno
Regional hacia esta situacién, que podria plasmarse en el establecimiento de
un plan de ayudas y en la agilizacién de la declaracion de Areas Ambientales
Sensibles para aquellas zonas que retinan las caracteristicas exigidas por la
C.E., como la presencia de valores naturales sobresalientes (paisajisticos,
faunisticos o botanicos) y cuya conservacién depende de las actividades
agricolas y/o ganaderas extensivas que se dan en ellas. A estos fines la CE
ofrece una financiacién cada dia mayor, conforme a las nuevas orientaciones
de la Politica Agraria Comun, consiguiendo el doble objetivo de mejorar el
medio ambiente y mantener el nivel de renta necesario parala permanencia de
agricultores en los secanos de Castilla y Ledn.

Hay otra serie de medidas de proteccién del Medio Ambiente, que fija
la propia Politica Agricola Comdn, quedeben complementarsea nivel regional.
Este régimen de ayudas debiera destinarse a primar las medldas que tengan
un efecto positivo en el Medio Ambiente tales como: proteccién de las aguas,
reconversion de las tierras de labor en zonas de pastoreo y agricultura
bioldgica.

Respecto a laforestacion de tierras agricolas se abre |a posibilidad de
aplicar un marco general nacional. La importancia de las ayudas en este
ambito debe hacer reflexionar sobre el interés que indudablemente tiene
" apoyar regionalmente las mismas.
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Resumiendo, el Consejo estima que, una vez clarificada la PAC, el
Gobierno Regional debe proceder a la adaptacion de su politica agraria a la
misma, abriendo un proceso de concertacion con las organizaciones agrarias

Asimismo parece necesario un incremento en el presupuesto de la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leodn,
principalmente en las partidas destinadas a jubilacién anticipada e incorpora-
Cién de jovenes a la empresa agraria.

El Consejo considera prioritaria la mejora de las estructuras de
produccion, especialmente en materia de regadios y embalses.

3.1.2.- Sector industrial

El sector industrial en Castillay Le6n experimenté durante el afio 1991
un crecimiento de 1,7 puntos (segin datos FIES), lo que representa un
desaceleracién en relacion a 1990 en que el crecimiento alcanzd el 3,3%. Aun
asi, la variacion positiva de este sector a nivel regional superd al crecimiento
nacional que, para ese mismo afio, hasido del 1,6% . Laindustria aporto al total
del PIB regional alrededor de una cuarta parte de su crecimiento. La
productividad de este sector es superior a la existente a nivel nacional.

La industria en nuestra Regién muestra un elevado grado de integra-
cion con las economias nacionales e internacionales y, por tanto, un bajo nivel
de ajuste entre produccién interiory demanda interna, ya que importa materias
primas del resto de Espania y del extranjero y exporta sus productos fuera de
la Comunidad. '

La industria a nivel nacional durante el afio1991 presentd los peores
resultados del Gltimo quinquenio, consecuencia del enfriamiento econémico,
del incremento de los costes financieros y de la competencia de las importa-
ciones. Los subsectores mas afectados fueron la metalurgiay la alimentacién
y, en menor medida, las industrias del papel. La fuerte dependencia de la
industria castellano-leonesa respecto de la nacional, determina que estos
 resultados adversos hayan tenido una inmediata repercusién sobre nuestra
Region.
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Los demas resultados que se conocen sobre el sector confirman para
1991 la tendencia a la caida de la actividad en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn respecto de ejercicios precedentes.

Encuanto alempleo, hasta septiembre de 1991 el nimero de personas
que trabajaban en el sector industrial ascendia a 166.000, lo que representa
un 19,4% de la poblacién ocupada. Segln estos datos, el porcentaje de
poblacién que trabaja en la industria mantiene un comportamiento estable
hasta el afio 1989, con un incremento de 0.5 puntos en 1990, acorde con las
mejores expectativas de ese afio y un descenso en los tres primeros trimestres
de 1.991, en consonancia con la desaceleracion que se observa en el sector.

En lo que se refiere a la estructura de la industria castellano-leonesa,
destacan claramente el subsector de “Energia y agua” con casi un 25% del
VAB industrial regional, seguido del de “Alimentos, bebidas y tabaco” con,
aproximadamente, un 19% y del de “Material de transporte” con cerca de un
18%

Por lo que respecta al primero de los subsectores destaca Ledn como
principal productora de energia térmica (extraccion de carbén) aportando

aproximadamente un 56% del total ,seguida por Salamanca, como productora
de energia hidraulica, con un 19% del total regional.

Es preciso hacer en este punto una referencia al sector de |a mineria
del carbdn que concentra el 20,4% de Ia poblacion total nacional empleada en
la mineria y aporta el 27,9% de la produccién energética total. Ledn es la
provincia con mayores recursos explotables de carbén, con un 70% del total
regional. La vidamedia estimada de las reservas de carbén regionales, en el
supuesto mas restrictivo, se sitlia en 83 afios para la cuenca de Guardo-
Barruelo (Palencia) y en 39 para la zona de El Bierzo (Ledn).

Este sector se encuentra fuertemente limitado por las deficiencias
existentes, tanto en su estructura empresarial y laboral como en lo relativo a
las dificultades de su extraccién y a la evolucién de los costes de produccién
al alza, con los precios de venta a la baja.

‘El Consejo, como ya expres6 en un Informe anterior, apoya las

NLnic~ A&




|

INFORME ECONOMICO Y SOCIAL 1991

medidas tendentes a lograr una adecuada dotacién de infraestructuras,
habilitacién de suelo industrial e incentivos a la inversion, que colaboren en
la reactivacién econémica de las zonas mineras. Para lograrlo se deben
aprovechar todos los recursos posibles, tanto los procedentes de la Comuni-
dad Europea, como los nacionales y regionales.

El subsector de alimentacion en nuestra Region aporta el 18,78% del
PIB regional, ocupando por tanto el segundo puesto en cuanto a participacion
por ramas de produccion.

Ennuestra Regidn este subsector esta altamente diversificado, desta-
cando por provincias Valiadolid, Burgos, Leén y Salamanca, por este orden, en
la participacion en la produccion alimentaria.

Resuita de especial interés hacer una referencia a la estructura de |a
industria alimentaria en Castillay Ledn. En los Gltimos afios se esta producien-
do una concentracion de empresas ya que las demandas del mercado actual
y la fuerte competencia exterior exigen unas inversiones cuantiosas para
lograr una modernizacién del sector. Asimismo se observa una entrada
continua de capital extranjero.

Nuestra Comunidad presenta unas buenas perspectivas en cuanto a
la calidad de los productos alimenticios, especialmente los vinos, quesos y
derivados del porcino. Se hace preciso desarrollar nuevas formas de produc-
cion, que mejoren la calidad, la imagen y las estructuras comerciales, con Ia
finalidad deincrementarla exportacion de nuestros productos, tanto al resto de
Esparia como al extranjero.

Especial relevancia tiene en nuestra Regién el subsector del material
de transporte que ocupa el tercer lugar en cuanto aaportacion al VAB industrial
regional, con una contribucion del 18,30% en 1991.

Castillay Ledn presenta un elevado indice de especializacién en este
subsector, destacando la produccion de turismos y vehiculos de uso industrial,
que suponen aproximadamente el 95% de la produccidn del subsector en la
Regién. Valladolid y Palencia se encuentran a la cabeza y, junto con Avila,

-generan la casi totalidad de su VAB.

Tras unos afios de fuerte expansién, 1990 significé un cambio en la
tendencia, con un decrecimiento del 6,18%. Hasta septiembre de 1991 se
mantiene esa tendencia a la baja aunque més moderada, con una variacién
respecto a los tres primeros trimestres de 1990 de 1,16%.
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En la primera mitad de 1991 las previsiones en el mercado de
automoviles no eran especialmente favorables, debido a la recesién econémi-
ca que afecta de un modo singular a este sector. No obstante, los resultados
no han sido tan negativos debido a la fuerza que han mantenido las exporta-
ciones de turismos de produccién nacional hacia los paises comunitarios,
especialmente Alemania. Este fenémeno es consecuencia en parte de la
fuerte demanda registrada en ese pais tras la reunificacién. Este hecho ha
determinado que, aun con una demanda interior débil, se haya mantenido
practicamente el volumen de produccion. Sin embargo, los Ultimos datos
disponibles sobre la economia alemana, como ya se ha indicado al hablar del
entorno internacional, hacen prever un descenso en sus importaciones que
afectara inevitablemente al subsector del material de transporte espariol y ,
consecuentemente, al regional.

Entre las causas de la contraccion de la demanda interna de automé-
viles cabria destacar la propia fase del ciclo econémico en que nos encontra-
mos actualmente y el hecho de que en los afios 1988 y 1989 el porcentaje de
renovacion del parque de turismos fue muy elevado, produciéndose una fuerte
expansion de la demanda, muy dificil de mantener posteriormente.

En lo relativo a vehiculos industriales, |la tendencia decreciente expe-
rimentada durante 1990, se mantiene alo largo de 1991. Este comportamiento
es consecuencia de la ralentizacion del proceso inversor en el conjunto de la
economia, también de la minoracién de las exportaciones de este tipo de

- vehijculos y de la cada vez mas fuerte tendencia a la importacion

Especial mencién merece el sector de la madera y del mueble en
nuestra Comunidad, representando su produccion alrededor del 6% de la
nacional. A su vez aporta un 2,7% al PIB regional. Ha de destacarse tambien
el niumero de empresas dedicadas a esta actividad, que se acercan a 3.500
dando empleo directo a unas10.000 personas. La mayoria de estas empresas
son pequerios talleres con menos de 20 empleados.

Debe extremarse |a atencion a este sector dada su relacién con las
condiciones medio ambientales y de reforestacion de las zonas rurales en
estrecha conexién en estos momentos con la transformacion del medio
agrario.
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Las empresas de Castillay Leon del sector que comentamos necesitan
realizar los cambios necesarios para afianzar su posicién en el mercado
espanol e intentar la penetracion en mercados exteriores. Para ello se
considera necesario mejorar los siguientes aspectos: tamario de la empresa,
cualificacién de los recursos humanos, estructura productiva y estructura
comercial.

3.1.3.- Sector construccién.

El sector de |la construccion en Castillay Ledn ha experimentado en los
ultimos afios un fuerte proceso de crecimiento. No obstante durante el afio
1981 se detectan sintomas de saturacion en su capacidad de crecimiento, a
pesar de lo cual el PIB del sector ha evolucionado con una tasa positiva del
4,21%, que lo sitta en el primer lugar de crecimiento entre los sectores de
actividad.

La produccion regional de cemento, importante indicador del grado de
actividad en el sector, aumento en el periodo comprendido entre los meses de
enero y agosto de 1991 un 1,18% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Al mismo tiempo, la licitacién oficial de viviendas tuvo un importante
retroceso, debido fundamentalmente a la disminucién de la obra civil en un
53,93%. Refiriéndonos a la actividad realizada por las distintas Administracio-
nes, Unicamente la Autonémica incrementd la licitacién en un 40,76% y, por
el contrario, la Central y las Corporaciones Locales redujeron sus inversiones
en este sector en un 59,60% y un 23,79% respectivamente. Se ha de resaltar
que la ejecucion de los compromisos adquiridos por la Junta de Castillay Leén
en materia de suelo y vivienda mejorarian las cifras citadas.

En cuanto a la construccion de viviendas realizadas por la actividad
privada, durante el periodo que abarca el afio 1990 y primer trimestre de 1991
ha mostrado una desaceleracion en su ritmo de expansién. No obstante, a
finales de ario, los datos facilitados por los Colegios de Arquitectos parecen
indicar una recuperacion, ya que el nimero de proyectos visados es superior
al de viviendas iniciadas lo cual, de confirmarse, aliviaria los sintomas de
desactivacion a los que hemos aludido.

A pesar de esta desaceleracion del ritmo de crecimiento del sector de
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la construccion los datos disponibles demuestran que en 1991 fue el sector
mas dinamico en Castilla y Ledn en cuanto a la creacién de empleo.

3.1.4.- Sector servicios.

Este sector ostenta el mayor peso relativo en la economia de Castilla
y Ledn, siendo su aportacion al PIB regional del 53,18%. Emplea aproximada-
mente al 51,5% de la poblacién activa y la tendencia que parece imperar es la
de continuar aumentando, aunque todavia estamos bastante alejados tanto de
la media espafiola como de lo que es habitual en economias avanzadas.
Durante el afio 1.991 el ritmo de crecimiento del sector servicios se frend en
cierta medida.

Laactividad comercial en la regién muestra su evolucion principalmen-
te a través de dos indicadores econémicos:

- La cuota de mercado por el lado de la demanda.
- El nimero de licencias comerciales por el lado de la oferta.

Los datos disponibles ponen de manifiesto un mantenimiento de la
demanda y un crecimiento de la oferta, si bien esta Ultima esté evolucionando
en dos sentidos: una ampliacién considerable de las licencias de mayoristas

'yuna contraccion en el crecimiento de las licencias de minoristas. Esto prueba
lo que a simple vista se viene observando de unos afios a esta parte: la
implantacion creciente de grandes superficies, en detrimento de los comercios
tradicionales, muchos de ellos de caracter familiar, que estan atravesando un
momento dificil ante la competencia de los nuevas superficies comerciales,
méas modernos y mejor dotadas.

Los transportes muestran su evolucién mediante el andlisis del movi-
miento de mercancias y viajeros. El movimiento de mercancias y pasajeros por
ferrocarril, muestra un mantenimiento de las cifras en los mismos niveles del
ano 1990, con un ligero descenso en las mercancias y un minimo ascenso en
el nimero de viajeros. Hay que destacar el incremento del transporte de
mercancias por carretera que sigue la tendencia nacional, existiendo asi una
infrautilizacién del ferrocarril , que podria resultar menos costoso y socialmen-
te mas eficaz.
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En lo que se refiere al trafico aéreo, la importancia relativa de los
movimientos de mercancias y pasajeros continla siendo pequerfia, si bien se
manifiesta una cierta tendencia al alza. Lo mas llamativo es el incremento del
trafico de pasajeros durante los meses de verano y el crecimiento progresivo
de la utilizacion de este medio de transporte por los castellano-leoneses.

Por lo que respecta al turismo en Castilla y Ledn se ofertan productos
de gran contenido artistico, cultural y paisajistico; pero es preciso llevar a cabo
una politica adecuada de difusion de nuestros productos turisticos hacia
aquellos sectores de poblacion que estdn empezando a demandar otro tipo de
turismo alternativo al tradicional de costa.

Dentrode nuestra Comunidad Auténoma se observa un predominio de
los turistas de origen nacional sobre los extranjeros: un 85% frente a un 15%.

Hasta septiembre de 1991 se habia producido un ligero descenso en
el nimero de viajeros entrados en nuestra Comunidad en relacién al mismo
periodo del afio anterior, dato éste que viene a confirmar la tendencia
observada en el conjunto nacional en los dltimos afios, de disminucién
moderada, debida sobre todo a la reduccién del nimero de viajeros proceden-
tes del extranjero, que buscan para su ocio puntos de destino diferentes a
Espana.

Es necesario en este punto, incidir en la importancia de fomentar en
nuestros recursos turisticos la calidad y el atractivo necesarios, de forma que
conviertan a nuestra Regién en punto de mira de un turismo de calidad, que
respdnda a las apetencias de ese nuevo mercado. l

Como conclusién cabe sefialar que nuestro sector servicios posee un
marcado caracter tradicional: no responde en la medida de lo deseable a las
demandas actuales y esta centrado en actividades que, aunque muy arraiga-
das, no responden a una parte de los nuevos segmentos de mercado.

3.15- Demanda interna.

Larentareal disponible de las familias castellano-leonesas desacelerd
su ritmo de crecimiento, que supuso un 3% en 1991 por debajo del promedio
de los tres afios anteriores, que fue del 5%.
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El mismo comportamiento se produjo en las rentas salariales por la
menor creacion de empleo y la contraccion de los beneficios, debido a un
enfriamiento generalizado de la actividad econémica.

Se estima el crecimiento del consumo privado en un 3% para 1991, en
base al analisis de los tres indicadores siguientes:

- Matriculacion de vehiculos turismos
- Consumo de gasolina
- Consumo de energia eléctrica y gas para uso domeéstico

En lo referente a las matriculaciones, durante los nueve primeros
meses de 1991 las ventas de turismos experimentaron un descenso en torno
al 10% con respecto a la media del afio anterior, dato destacable si tenemos
en cuenta que la reduccion en 1990 con respecto a 1989 fue tan solo de un
6,2%.

Las dltimas estadisticas constatan una cierta recuperacion en el
numero de vehiculos matriculados en el Ultimo trimestre de 1991, con un
crecimiento de 6,9 puntos en relacion al dltimo trimestre del afio anterior.

Los datos de que disponemos sobre el consumo de gasolina solo
permiten evaluar el mismo hasta el mes de junio, detectandose un incremento
del 2,01% respecto al mismo periodo del afio 1990, practicamente igual al
observado entre 1989 y 1990.

En cuanto al consumo de energia eléctrica y gas para uso doméstico,
resulta de especial interés el aumento en el consumo de gas natural, conse-
cuencia de la ampliacién de las redes de distribucion en la Region y de la
sustitucion de otros combustibles como el gas butanoy el gas propano por esta
fuente de energia alternativa.

En lo referente al consumo publico, durante el segundo trimestre de
1991 se observé una aceleracion de las adquisiciones de bienes y servicios,
que contribuy6 a la recuperacion de lademanda pero, tras las recomendacio-
nes del Gobierno Central para restringir el gasto en inversion, el aumento del
consumo publico descendié.
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En cuanto a la otra vertiente de la demanda, la inversion, se sigue
observando una falta de dinamismo en la inversion privada, reflejada en el
indicador de adquisiciones de bienes de equipo y en las importaciones. Los
datos disponibles del afio 1991 muestran un descenso en el nimero de
matriculaciones de vehiculos industriales, generalizado durante todo el afio en
relacion con el anterior. Durante el mes de diciembre se aprecia una aparente
recuperacion, con un incremento de 29,15 puntos en relacion al mismo mes del
ano 1990, perono se trata de una mejoriareal sino que se debe a que elnimero
de camiones matriculados en el mes de diciembre de 1990 fue especialmente
bajo, con una caida de 29,5 puntos respecto al mes anterior.

Las expectativas sobre un posible descenso de los tipos de interés o
el crecimiento del crédito al sector privado hacian pensar en una posible
recuperacion de la inversion en bienes de equipo, tan necesaria para impulsar
la actividad econémica . Pero por el momento estas expectativas no se han
confirmado.

En lo que se refiere a la inversion extranjera en Castilla y Ledn, desde
la liberalizacién econdmica iniciada en 1960 se ha venido produciendo en
nuestra Regién una fuerte penetracién del capital extranjero en la industria,
lograndose un sector secundario méas moderno y dinamico, que ha alcanzado
un elevado grado de competitividad. Los subsectores mas fuertemente
participados son el de material de transporte y el de alimentacion.

La presencia de capital extranjero en la industria regional se realiza
preferentemente a través de la inversion directa, siendo mucho mas reducida
la presencia de ese capital extranjero a través de contratos de asistencia
técnica y tecnologica.

Estos procesos de internacionalizacion de la economia pueden con-
tribuir al desarrollo industrial de nuestra Regién y a mejorar el comportamiento
de la demanda, por lo que suponen de incremento de la inversidn. En Castilla
y Ledn las inversiones extranjeras se concentran basicamente en las provin-
cias de Valladolid, Burgos y Leon.

- Ensintesis, en 1991 se ha observado un mejor comportamiento en el
agregado de consumo que en el de inversion. Ello es légico por cuanto el
primero reacciona mas rapidamente ante las mejores expectativas del merca-
do, mientras que la segunda crece cuando éstas se han consolidado.
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A este respecto hay que sefialar que la informacion de caracter
cualitativo a finales de 1991 mostraba una actitud menos pesimista entre los
empresarios, tal y como reflejan las encuestas de coyuntura para la cartera de
pedidos, el nivel de produccion y el volumen de las existencias.

3.1.6.-Comercio exterior.

El comercio exterior en Castilla y Leon, tras el mal comportamiento
registrado a finales de la década de los 80, ha resultado muy favorable durante
el pasado afio 1991, confirmandose la tendencia iniciada en 1990.

Se ha observado un significativo crecimiento de las exportaciones,
impulsado sobre todo por el sector del material de transporte.

Las importaciones en Castilla y Ledn siguen creciendo, incluso ligera-
mente porencimade lamedianacional. Hay que destacar que ladesaceleracion
de la demanda interna ha repercutido en el volumen de importaciones,
reduciéndolo considerablemente.

Los datos de que disponemos sobre los nueve primeros meses de
1991 muestran que las exportaciones supusieron el 86,3% de las importacio-
nes, practicamente la misma proporciéon que en el afio anterior. Durante el
primer trimestre se alcanzé un saldo comercial positivo. Las exportaciones de
mercancias en ese periodo crecieron un 30,06% enrelacion al mismo trimestre
de 1990, mientras que los productos importados sélo lo hicieron en un
porcentaje del 2,34. A partir de ese momento, el saldo comercial se deteriord.

El volumen global de los intercambios con el exterior se concentra en
unas secciones muy concretas, tanto en las exportaciones como en las
importaciones. Esto es debido a que gran parte de nuestras importaciones se
utilizan como inputs en los procesos productivos y que, una vez finalizados, se
reexportan.

Destacan por su importancia en las transacciones al exterior las
secciones de “Material de transporte’, que suponen més del 50% del total de
exportaciones, de “Maquinaria y aparatos de material eléctrico’, con una
aportacion aproximada del 12% y de “Materia plasticas” con un 10% aproxi-
madamente.
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Las exportaciones de vehiculos turismos se dispararon en 1991,
compensando asi en parte |la caida de las ventas en el mercado nacional. En
cuanto a las importaciones destacan las ramas de “Material de transporte” y
“Maquinaria y aparatos de material eléctrico” con un 60% del total. La
conclusion a la que se llega es que las importaciones en Castilla y Ledn se
destinan fundamentalmente a incrementar la formacién bruta de capital y
contribuyen a aumentar la productividad y competitividad de las empresas de
la Regiodn.

Nuestra Region mantiene relaciones comerciales principalmente con
los paises de la Comunidad Europea y, de forma especial ,con Francia, tanto
en |la vertiente de las exportaciones como de las importaciones.

3.1.7.- Precios e inflacion.

En Castilla y Ledn el incremento acumulado de los precios al final del
afo .991 ha sido del 5,5%, resultado idéntico al alcanzado por el conjunto
nacional e inferior en 1 punto al resultante en 1990.

Nuestra Comunidad ha visto desaparecer durante 1991 su diferencial
de inflacién en relacién con el conjunto de Esparia, pues en 1990 el crecimiento
acumulado de los precios en nuestra Comunidad Auténoma se situé en 0,3
puntos por debajo del IPC nacional y, en 1989, la diferencia fue de 0,6 puntos

Los precios casi estables de la energia durante 1991, tras la incerti-
dumbre provocada por la guerra en el Golfo Pérsico, y los aumentos modera-
dos de los precios de los productos de alimentacién, determinaron el lento
proceso de desaceleracion de la inflacion durante 1991 en Espaiia, proceso
que ha tenido su repercusion en Castilla y Ledn, donde los precios han
evolucionado en consonancia a lo largo de todo el afio.

Por grupos de productos o servicios, son los de “Medicina y salud’,
“Vestido y calzado” y “Alimentacién” los que se sittan a la cabeza en cuanto
que presentan unatasa de inflacion mas elevada. Este aspecto se corresponde
también con lo observado a nivel de toda Espafia, a excepcion de “Medicina
ysalud’, que se sitla un puesto por debajo del que ocupa en nuestra Region.
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Si comparamos los datos de 1990 con los de 1991, observamos que el
crecimiento mas relevante en los precios se ha registrado en el grupo de
“‘Medicina y salud”, con un incremento de més de 10 puntos, seguido de
“Transporte” y “Vivienda”.

Los datos observados ponen de manifiesto que la elevada tasa de
inflacion se debe, en su mayor parte, como ocurre a nivel nacional, a la
evolucidn de los precios del sector servicios. El incremento de la productividad
de los sectores inflacionistas deberia ser estimulada para asegurar su
competitividad.

El progresivo grado de integracion de la economia regional con Ia del
resto de Espania esta determinando que los diferenciales de inflacion registra-
dos sean cada vez de menor magnitud.

3.1.8.- Sistema financiero.

La actividad financiera en Castilla y Ledn en los Gltimos dos afios ha
estado marcada por dos acontecimientos novedosos e interesantes:

- De una parte, la promulgacion en el mes de abril de 1990 de Ley de
Cajas de Ahorro, cuyafinalidad era establecer un marco normativo general que
controlara las relaciones entre la Comunidad Auténoma y las Cajas de
Ahorros, tratando de alcanzar una estabilidad de esas relaciones.

-Deotra, el reto que supone para el sectorfinanciero el establecimien-
to del Mercado Unico Europeo a partir de 1993, y las obligaciones que implica
en cuanto a transformacion de estructuras y dimensiones, que han determi-
nado algunos de los procesos de fusion entre las Cajas de Ia Region.

Ambos acontecimientos por si solos no suponen directamente un
mejor funcionamiento del sistema financiero, pero pueden crear las condicio-
nes necesarias para que las entidades de la Regién mejoren sus niveles de
competitividad , con el fin de adaptarse a.las nuevas exigenciasdel Mercado
Unico.

. Encuanto a las variables netamente econémicas, |a evolucion de los
tipos de interés en Castilla y Ledn esté estrechamente vinculada al comporta-
miento del mercado financiero nacional. Por ello la politica monetaria de las
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autoridades nacionales tiene una influencia directa sobre las decisiones de
inversion de nuestras empresas Para una descripcion de la evolucion de esta
variable nos remitimos a lo expuesto cuando definiamos el entorno nacional en
este informe.

Por lo que respecta alos depdsitos, destaca la desaceleracion enritmo
de crecimiento, como demuestra el incremento del 11,8% en 1991 respecto a
1990, mientras que la variacion entre 1989 y 1990 fue de un 14,2%. La
evolucion fue desigual a lo largo del afio, con un pronunciado incremento
durante el segundo trimestre y una acusada reduccion en el tercero.

Se mantuvo el ritmo de crecimiento de los depdsitos en la banca
privada, pero se produjo una espectacular caida de los depositos a la vista que,
durante el primer trimestre, crecieron un 69,8% respecto al mismo periodo del
90, pasando en el segundo el porcentaje a un 31,8% y cayendo en el tercero
aun 15,4%. Siempre comparandolo con los mismos trimestres del afio anterior.

Los depdsitos totales a 30 de septiembre de 1991 (segun datos del
Banco de Espana, en su Boletin Estadistico) alcanzaron en Castilla y Ledn
2.915,6 miles de millones de pesetas, lo que representa un 6,85% del total
nacional y supone, en relacion al trimestre anterior, un incremento del 1%.

Como puede apreciarse, la participacion de los depdsitos regionales

" en el total de Esparia es mayor que la participacién de |la renta o de la poblacion.

La propensién marginal al ahorro es mayor en Castillay Ledn, hecho especial-
mente paraddjico si se tiene en cuenta que el nivel de renta per capita es menor.

La captacion de recursos ajenos constituidos en forma de depésitos ha
sido superior en la banca privada que en las Cajas de Ahorros. En cuanto a su
composicion se detecta una evolucion opuesta en Ias entidades privadas y en
las Cajas de Ahorros. Mientras en las primeras los depdsitos a la vista superan
enun 9,5% a los depdsitos de ahorro, en las segundas ocurre lo contrario y los
depdsitos de ahorro superan en 21,2 puntos a los depdsitos a la vista.

En lo relativo a los créditos, la tendencia que muestran es muy similar
a la que se observa a nivel nacional. A 31 de diciembre de 1991 el volumen
regional ascendia a 1,43 billones de pesetas, que representan un incremento
del 16,1% respecto a la misma fecha del afio precedente. Los créditos
concedidos en Castillay Ledn representaron aproximadamente un 3,9% de los
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concedidos en todo el ambito de Espafia, porcentaje que se ha venido
manteniendo practicamente igual desde hace diez afnos.

En cuanto a volumen de crédito, han sido las Cajas de Ahorros las que
han concedido mayor montante, con un 50,4% del total regional, seguidas
inmediatamente por la banca privada, con un porcentaje del 45% y en ultimo
lugar las Cooperativas de Crédito con un 4,7%. Son estas entidades sin
embargo las que han conocido una evolucién de los créditos concedodos mas
llamativa en el ultimo afio, con un crecimiento respecto a 1990 de 16 puntos.

Las Cajas de Ahorros han mostrado un comportamiento més estable,
con un incremento del 18,6% respecto a 1990 en el volumen de créditos
concedidos. Portrimestres, el crecimientofue de 7,2% en el segundo y tercero
respecto a los precedentes y de 6,6 puntos el cuarto respecto al tercero.

La banca privada en Castillay Ledn durante el afio 1991 ha sido la que
ha mostrado una menor expansion en el volumen de créditos, arrojando un
saldo final 12,6 puntos superior al del afio precedente. El crecimiento por
trimestres ha sido de 5,2%, 3,7% y 6,3%.

Si se comparan los datos disponibles del ario referidos a los dep6-
sitos del sector privado y a los créditos del sistema bancario (2,9 y 1,4 billones
de pesetas respectivamente) se deduce que la situacién de nuestra Comuni-
dad Auténoma en cuanto al saldo de capitales es negativa.

El volumen de depdsitos es significativamente superior al de los
créditos concedidos en la Regién. El ahorro regional, por tanto, esté financian-
do proyectos de inversién externos. Este hecho puede agravarse ain mas en
el futuro si se tienen en cuenta las dificultades que tendré para endeudarse la
Administracion Regional, en virtud del Acuerdo sobre el Sistema de Financia-
cionde las CC.AA., y las Corporaciones Locales, que fija el limite méximo del
endeudamiento.
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3.1.9.- Fiscalidad.

La recaudacion tributaria en Castilla y Le6n en 1991, por parte de las
distintas Administraciones Publicas, ascendio a 351.305 millones de pesetas,
lo que supone un incremento del 8,12% respecto del afio anterior. Los
impuestos directos representan el 56%, los indirectos el 39% y las tasas y otros
ingresos el 5% de |a recaudacion total.

Elhecho de que los tipos de gravamen de los diferentes tributos no sea
idéntico en las Comunidades de régimen comdn y de las concierto econémico
puede suponer un detfrimento en la recaudacién de la primeras. A este
respecto debe vigilarse de forma especial la eliminacion de todo tipo de
barreras fiscales en el conjunto del Estado. Esta circunstancia tiene especial
relevancia en nuestra Regién dada su proximidad geografica a regiones que
se benefician de un régimeén tributario propio comparativamente mas ventajo-
so.

Los menores ingresos por autoliquidaciones del gjercicio 1990 frente
alos de 1989 han determinado una evolucién regresiva de la cuota diferencial
neta del Impuesto sobre Sociedades, influida asimismo por la desaceleracion
de la cuenta de resultados del afio 1990, el aumento en cinco puntos en las
retenciones de capital mobiliario y en los pagos a cuenta del tributo.

Tanto la recaudacion por IVA como por Impuesto de Sociedades son
buenos indicadores del menor ritmo de actividad econémica que se ha
registrado a lo largo de 1991.

Los impuestos especiales se han visto afectados por el incremento de
la fiscalidad del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, consecuencia de la
absorcion de la renta de petréleos y el aumento del tipo de gravamen de Ia
gasolina y los gasdleos Ay B.
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3.2.- Politica social y empleo.

3.2.1.- Mercado de trabajo.

La situaciéon del mercado de trabajo en el dltimo trimestre de 1991,
muestra el fuerte impacto de la desaceleracion de la actividad econdmica
sufrida tanto por la economia nacional como por la regional.

El nimero de trabajadores ocupados, comparando los afios 1990 y
1991 en el dltimo trimestre es:

- Industria: 168.000 en 1990, 172.000 en 1991.
- Construccion: 86.900 en 1990, 86.800 en 1991.
- Servicios: 420.000 en 1990, 427.000 en 1991.

Entre estos tres sectores se habian creado por tanto 10.900 puestos
de trabajo' en 1991. El principal gl problema radica en el sector agrario, donde
se paso de 161.300 trabajadores en 1990 a 143.300 en 1991, perdiendo con
ello 17.000 puestos que descompensan en sentide negativo el incremento de
los otros sectores. En términos absolutos, en el afio 1991 se han perdido 5.800
empleos en Castilla y Ledn. Si se tiene en cuenta que el numero de activos
apenas ha variado, la pérdida de empleos coincide basicamente con el
aumento del paro. Sin embargo, el sector agrario ha sido afectado de igual
forma por el incremento del desempleo que por la disminucién de los ocupa-
dos. Ello es asi porque su ndmero de activos ha disminuido, deformaj contraria
a lo ocurrido en otros sectores. De esta manera, el volumen de parados
registrados en la agricultura no alcanzaba en diciembre de 1991 las 5.000
personas. '

En consecuencia, hay que observar, a la luz de los datos del trabajo,
que la poblacion agraria y, en especial, los habitantes del medio rural que
tradicionalmente se dedicaban a la continuacion del sector agrario, actualmen-
te rompen con tal inercia y se inscriben como parados en otros sectores.

El comportamiento del empleo por sectores ha sido muy dispar. Frente
a la creacion neta de empleo alo largo de 1991 en el sector industrial ( 4.200),
el sector agrario ha perdido empleo constantemente (17.000 ). Esta evolucién
tiene, sin embargo, diferente sentido en cada sector. En construccién el
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descenso del dltimo trimestre compensa lo ganado en los anteriores, hasta
situarse en un nivel parejo al del final del aflo 1990. En servicios, por el
contrario, el cuarto trimestre desciende sobre los dos anteriores, pero aun
mantiene un crecimiento del empleo respecto al inicio del afio ( 900 puestos).

Respecto a |la segmentacion en el mercado de trabajo por sexos, aun
se observa una menor participacion de la mujer con respecto de los varones;
|a tasa de actividad es de 30 puntos menor en el afio 1991 respecto a la de los
varones y la tasa de paro casi 20 puntos superior.

La tendencia de las magnitudes laborales por sexos en Castillay Ledn
es igual a la espafiola ( no en este ultimo afio ). Asi, para los varones la
reduccion en el numero de activos es mayor gue la disminucién en la poblacion
ocupada, lo cual provoca que se reduzca el paro; por el contrario, debido a la
situacion de partida heredada histéricamente, |a progresiva insercion de las
mujeres en el mercado laboral, con aumentos significativos en el nimero de
activos, mucho mayores que en el numero de ocupados, provoca el constante
aumento del paro femenino a pesar de crearse empleo neto. Subsisten por otro
lado problemas socioculturales e insuficiencias infraestructurales ( guarderias
infantiles, comedores escolares, centros de acogida de menores, centros de
asistencia a ancianos etcétera), que siguen dificultando o imposibilitando el
acceso de las mujeres al mercado de trabajo y a los procesos formativos.

Por edades y sexos, el grupo de edad mas afectado por el paro,
durante los Ultimos doce meses, tanto para las mujeres como para los varones,
es el cbmprendido entre los 25 y los 45 ainos con un aumento del 14,5 %. En
cualquiercaso, el paro en el conjunto de los varones descendio 3,4 %, mientras
que en el caso de las mujeres, subid un 8,8 %. El volumen total de desempleo
al 31 dediciembre de 1991, segun los datos de la Encuesta de Poblacidn Activa
(EPA) que se utilizan en este informe, es de 152.300 personas.

A nivel provincial, durante 1991 se mantienen los comportamientos
diferenciados. Mientras unas provincias tienen reducciones de empleo, por
ejemplo Avila (- 5,51 % ), Ledn (-5,18 % ), Salamanca ( -3,84 % ) y Segovia
(0,99%), otras mantienen tendencias positivas como Zamora ( 6,22% ), Soria
(3,83 % ), Burgos ( 2,66 % ), Valladolid ( 1,65 % ) y Palencia (1,03%).

™
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Sianalizamos la tasa de desempleo por provincias y sexos en Castilla
y Ledn se observan diferencias muy acusadas de unas a otras. Valladolid
posee la tasa mas alta de paro con el 20,35% de la poblacién activa, siendo
dicha tasa 12,5 puntos superior a la soriana; igualmente, |la diferencia entre la
tasa de paro para varones y mujeres mas significativa es la de Valladolid con
28,5 puntos, frente a 5,42 puntos en Avila. En definitiva, se aprecian grandes
disparidades en las variables del mercado de trabajo cuando consideramos
éste desagregado por provincias | y por sexos.

Por lo que respecta a la regulacién de empleo se mantiene también
una relacion muy directa con la evolucion del ciclo econémico, tanto en el
ambito nacional como en el regional.

Asi, los expedientes de regulacién de empleo han aumentado desde
28,2 almes en el afo 1990, a40,6 en 1991; la media mensual de trabajadores
afectados se ha reducido en el afno 1.991 respecto a 1.990, (de 4.392,7 a
1.784,7). Las diferencias respecto a1990 responden a la evolucion coyuntural
que tuvo lugar en los meses de enero, septiembre y diciembre, en que el
nuamero de trabajadores afectados fue muy importante, (16.318, 12.809 y
13.950). Estos expedientes se localizan casi integramente en Valladolid con
una cifra global de 37.838 trabajadores afectados en 1990.

Por otra parte, la media mensual de trabajadores despedidos vuelve
a ser mas acentuada en el afio 1991 con 342,9 frente a los 202,4 del afio 1990.

Por provincias, histéricamente es Valladolid, con una significativa
diferencia, la mas afectada tanto en numero de trabajadores sometidos a
expedientes de regulacion de empleo, como el de los afectados por despido.

El creciente aumento del desempleo en nuestra Comunidad es un
motivo de especial preocupacion para estre Consejo, compartido por todos los
grupos que lo integran.

3.2.2.- Distribucion de la renta.

- El excedente bruto de explotacién ha tenido en Castilla y Ledn un
comportamiento muy favorable enla ultima fase de ladécada de los 80. Por una
parte, se han generado beneficios que han servido para incrementar
sustancialmente la Formacién Bruta de Capital y la competitividad de nuestras
empresas . Por otra, se han registrado tasas de crecimiento salarial que en
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muchos casos han superado a las del conjunto de Espafia y han contribuido
a reducir, al menos en parte, la inicial desventaja que en el aspecto salarial
presenta la Comunidad.

Sin embargo, en los afos 90 se ha reducido el excedente bruto de
explotacion y por tanto tambien los beneficios empresariales, tal y como se
pone de manifiesto en el analisis de |a evolucién de la recaudacion derivada
del Impuesto sobre Sociedades. Ello tiene efectos desfavorables tanto para la
inversién como para las rentas de capital.

Los salarios, por su parte, mantienen su poder adquisitivo al haberse
registrado un crecimiento del 8,33%, superior al de la tasa de inflacién.
Asimismo este crecimiento es superior al del conjunto de Esparia (7,78%),
continuandose asi el proceso de acercamiento ya sefalado. Sin embargo, la
escasa capacidad de creacion de empleo puede perjudicar en el futuro la
evolucién de las rentas del trabajo.

Un hecho de especial preocupacién al respecto puede derivarse dela
aplicacion de politicas restrictivas en las transferencias presupuestarias de
caracter corriente para gastos sociales.

Por lo que respecta a la evolucion de los salarios, si consideramos en
Castilla y Le6n la ganancia media por hora trabajada , ésta es inferior a las
‘Comunidades Auténomas més industrializadas, o sea, Aragon, Asturias,
Cantabria, Catalufia, Madrid, Navarra y Pais Vasco. No obstante, los incre-
mentos en la ganancia media por hora frabajada para el afio 1991, respecto a
1990, 'superan el 10%.

Sin embargo, la ganancia ( salario) media por hora trabajada, para los
obreros en Castillay Ledn, es superior alamedia de Esparia ( 894 frente a 884
ptas). Ello se debe en parte a que la productividad industrial de Castilla y Ledn
es superior a la media nacional.

Si analizamos la ganancia media por trabajador y mes, la conclusién
es la resefiada anteriormente, es decir, ganancias inferiores a las de las
principales Comunidades Auténomas.

" En efecto, la media salarial de los trabajadores castallano-leones es
inferior en casi 8.000 ptas. mensuales a la media espafola ( 4,8%). Sin
embargo, si tenemos en cuenta el salario por hora trabajada, |a diferencia es
de 39 ptas lo que supone un 3,5 %. d
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3.2.3.- Politica social.

En los datos avanzados por |la Junta de Castilla y Leén, encontramos
ratios que pueden indicar |la correccién, en medios personales y materiales de
algunas de las carencias en equipamientos sanitarios. Puede ser significativo
el hecho de corresponder cinco camas por cada 1.000 habitantes castellano
leoneses frente a las 4,3 camas para la media de los espafioles.

Parece recomendable aportar a este informe la estimacion final de
equipamientos sociales en sanidad realizada por la Junta de Castilla y Ledn:

“ De lacomparacion de ratios regionales y nacionales se desprende
que la Comunidad esta bien dotada de medios materiales. Sin embargo, el
modelo de localizacidn existente en la region ha producido una concentracién
de |a oferta en puntos determinados ( capitales de provincia ).

Atendiendo al cumplimiento de la Ley General de Sanidad, la Juntade
Castilla y Ledn procedié a la delimitacion territorial de las Zonas Basicas de
Salud que en |a actualidad ascienden, en todo el territorio regional, a 231: 65
localizadas en zonas urbanas y el resto en zonas rurales y semiurbanas".

De lo anterior se desprende la escasez de medios sanitarios en el
ambito rural. Sin embargo, el Consejo Econdmico y Social no puede valorar la
eficacia del sistema, al no disponer de datos que permitan conocer el grado de
- utilizacion y aprovechamiento de las zonas delimitadas.

En Castillay Ledn, siguiendo la tonica general espafiola, no existe una
prevision de dispositivos sanitarios rapidos en zonas de alta concentracion de
persdhas, tales como poligonos industriales y empresariales. Este tipo de
dispositivos pueden consistir tanto en policlinicas de urgencias, como en
ambulancias con sistemas de cuidados o vigilancia intensiva. Sin .duda ello
contribuiria a aliviar las consecuencias de los accidentes laborales.

Respecto a los Centros de Servicios Sociales, Uinicamente podemos
contar con los datos de los Centros dependientes directamente de la Junta de
Castilla y Ledn, asi como el nimero de ellos que estan concertados con las
Corporaciones Locales.

' 'Delos datos analizados se comprueba la existencia de 31 guarderias
directamente dependientes de la Junta, asi como de ocho clubs de ancianos
entoda la Comunidad . Resultan notoriamente escasos si ademas tenemos en
cuenta que de ellos depende, en buena medida, la incorporacién efectiva de
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las mujeres al trabajo y a la formacion.

Es preciso, por tanto, un incremento sustantivo del nimero de
guarderias infantiles dependientes de la Junta de Castilla y Ledn que cubran
la etapa educativa comprendida entre los Oy los 3 afios de edad en los ndcleos
de poblacion mayores de 10.000 habitantes, dando prioridad a aquellas
familias con menos recursos. Igual incremento debe producirse en los centros
de acogida de ancianos, claramente insuficientes en la actualidad.

Recogiendo estadisticas de base en Castillay Ledn lapoblacién activa
llegaba a 980.100 personas, de las que 327.000 eran mujeres. Frente a ello,
las 31 guarderias de titularidad regional resuitan claramente insuficientes para
atender a los 132.488 nifios menores de cuatro afios que existian en 1.986.

Existe igualmente una demanda en la Comunidad de talleres ocupa-
cionales para jovenes mayores de 18 afos con necesidades educativas
especiales en aquellos oficios con perspectivas de empleo adaptadas a sus
circunstancias. Este es un sector de poblacion olvidado y que actualmente
carece de recursos socioeducativos para poder incorporarse al mercado de
trabajo.

Siguiendo el ejemplo de otras Comunidades Auténomas, seria igual-
mente conveniente desarrollar un Plan de Educacion de Adultos en todas las
comarcas de la Comunidad que, coordinado con las Planes Provinciales del
Ministerio de Educacién y Ciencia, garantizase un servicio esencial para
mejorar el nivel cultural de todos los castellano-leoneses.

"Es asimismo necesario ampliar las plazas y Centros de Proteccion de
Menores en todas las provincias para poder satisfacer las necesidades
esenciales, y mejor la gestion de los recursos actuales, dotando a cada centro
de un equipo estable de profesionales.

Debe garantizarse la existencia de al menos un comedor social en
todas las localidades con mas de 10.000 habitantes, haciendo especial
incidencia en aquellas donde existen minorias étnicas o' culturales con
problemas de adaptacion social.

*El ndmero de pensiones, ha aumentado en 10.200 a lo largo del afio
1991, situédndose la cifra global en 494.200 ( Castilla y Ledn es la sexta
Comunidad Auténoma en nimero de pensiones ). Igualmente, las pensiones
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de jubilacion son, en cifras absolutas, 241.700, es decir, 5.400 mas que en el
afno 1990 o, dicho en otros términos, el 9,2% de la poblacion de derecho de
Castilla y Ledn es beneficiaria de estas pensiones, muestra inequivoca de su
envejecimiento.

Sin embargo, tomando el importe medio de las pensiones en vigor por
Comunidad Auténoma, en Castilla y Ledn, la cuantia es de 47.600 pesetas a
diciembre de 1991. siendo los novenos en el ranking por cuantia a nivel
nacional, y los décimos, si consideramos la cuantia de las pensiones de
jubilacién, debido a las bajas cuantias cotizadas por el Régimen Especial
Agrario.

Respecto a las pensiones asistenciales, a que hace referencia el Real
Decreto-Ley 3/1989, de 31 de marzo, de Medidas Adicionales de Caracter
Social, su nimero se ha reducido en 1.000 para Castilla y Ledn en 1991, en
clara tendencia descendente. A nivel nacional, en cambio, el numero de
aquellas se estabilizé en torno a las 330.000.

En cuanto a la siniestralidad laboral, motivo de preocupacion para este
Consejo, los accidentes con baja han sido menores en el afio 1991 (36.038)
que en el afio 1990 (36.271). Por provincias, y debido a su propia especiali-
zacion productiva, es Ledn quien registra un mayor nimero de accidentes:
10.434 en 1991, seguida de Valladolid con 6.994. Deben extremarse las
medidas de seguridad en los centros de trabajo a fin de evitar, principalmente,
los accidentes con resultado mortal, especialmente en los sectores de cons-

truccién y mineria.
/
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3.3.- Infraestructuras y equipamientos.

Una adecuada dotacién de infraestructuras en el territorio es un
elemento catalizador del desarrollo, de la innovacion tecnolégica y de la
instalacion de empresas y se revela como uno de los factores mas importantes
del crecimiento econdmico.

A efectos del presente analisis, los beneficios derivados de la acumu-
lacion de inversiones de capital publico pueden agruparse en tres niveles:

1.- Efectos derivados de la inversién directa, tanto en el empleo de
recursos humanos y financieros como en el importante efecto multiplicador que
se desprende del mismo.

2.- Externalizacion de los costes de las unidades de produccion.

3.- Mejora de las condiciones de vida y del entorno en donde se
producen.

Estos tres efectos conjugados elevan la renta regional y mejoran las
posibilidades de crecimiento futuro, haciendo mas transparentes las condicio-
nes de mercado en que se desenvuelven las empresas y facilitando la
explotacién del potencial econémico de la region.

Del analisis de los datos referidos a Castillay Ledn se desprenden las
siguientes conclusiones:

., a) El indicador econémico del que se deduce la dotacion en
infraestructuras de apoyo directo al proceso productivo, transporte y comuni-
caciones, abastecimiento de aguay energia, se situa 14,31 puntos porcentua-
les por debajo de la media nacional y muy por debajo, 15,09 puntos, del nivel
que le corresponderia segun su renta per cépita.

De la lectura de estos datos se desprende que el desequilibrio de la
region en infraestructuras de apoyo directo al proceso productivo es grande en
el contexto de Espana, revelandose esta insuficiente dotacion como factor
- limitativo del crecimiento econoémico.

b) Elindicador social que cuantifica la inversion en servicios ofrecidos
por las infraestructuras que satisfacen necesidades o demandas no econémi-
co-empresariales tales como educacion, sanidad, cultura y medioambiente, se
cifraenun69,92%, 6,45 puntos por encima de la media de las 17 comunidades

Pégina 46




INFORME ECONOMICO Y SOCIAL 1991

auténomas y algo por encima de su peso en renta per capita.

c).- El indice general de infraestructuras arroja un saldo negativo de
casi 5 puntos por debajo de la media nacional, y en clara desventaja sobre las
comunidades limitrofes, haciendo de amplias areas de la Comunidad de
Castilla y Ledn un lugar poco atractivo para la creacion de nuevas empresas,
con unas condiciones de vida poco satisfactorias para sus habitantes.

Lanecesidad de infraestructuras es aun mayor en el momento presen-
te como consecuencia de aplicacion de las medidas conducentes a la
instauracién de un Mercado Unico en Europa. Es preciso homogeneizar la
densidad de infraestructuras con las de otras areas de Esparia y Europa, a fin
de igualar las condiciones de competencia con las demas regiones, en la
perspectiva de 1993

En la dltima década hemos asistido a la aparicién de nuevas clases de
infraestructuras cuya influencia sobre el desarrollo econdémico es cada vez
mas relevante. Este es el caso de las infraestructuras tecnoldgicas, de
comunicaciones avanzadas, etcétera.

El Consejo constata que, a pesar de los avances registrados, todavia
en 1991 la Regién presenta una insuficiente dotacién de infraestructuras, tanto
desde el punto de vista de la calidad como de la cantidad.

Estas carencias son ain mayores en el caso de las infraestructuras de
caracter avanzado, pero son también muy importantes en el caso de las

infraestructuras clasicas y en especial las de transporte.
!

Por lo que respecta a la Administracion del Estado, se ha producido en
1991 una reorganizacion administrativa consistente en la desaparicion del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo y del Ministerio de Transporte,
Turismo y Comunicaciones y la creacién del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte que asume la ejecucion de la mayor parte de las infraestructuras.
El Consejo considera favorable la centralizacién de estas materias en una
Unica unidad administrativa, la cual puede actuar con mayor eficacia.

Por su parte, la Consejeria de Fomento de la Junta de Castillay Le6n
ha asumido en 1991 competencias en materia de consumo y comercio,
dejandole de corresponder las relacionadas con las infraestructuras publicas
no sectoriales.
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Sibien es favorable la creacion de la Consejeria de Culturay Turismo,
la Junta de Castilla y Ledn debiera valorar la posibilidad de especializar algin
departamento en la realizacion de infraestructuras publicas no sectoriales.

Por sus efectos negativos para la Comunidad, cabe destacar la
disminucion de los recursos presupuestarios del Ministerio de Obras Plblicas
y Transporte.

Asimismo, en 1991 se ha producido una concentracion de las inversio-
nes en otras areas espanolas ligadas a acontecimientos internacionales en
1.992.

Estos dos aspectos han determinado, sin duda, un retraso de las
inversiones publicas programadas en Castilla y Ledn.

De hecho, en funcién del recorte de las inversiones de los Presupues-
tos Generales del Estado, la cuantia total de recursos destinados a través del
Fondo de Compensacién Interterritorial para corregir los desequilibrios
interregionales es menor en términos reales en 1992 que en 1991.

A lo largo de este informe es preciso poner de manifiesto los aconte-
cimientos que en 1991 han producido efectos relevantes sobre las principales
clases de infraestructuras, entre las que cabe destacar.en primer lugar las
infraestructuras de transporte que probablemente son las que tienen una
rhayor incidencia en la economia de la regién, tanto por la cuantia de las
inversiones que representan como por la externalizacién de costes que supone
para las empresas. De hecho, los estudios estadisticos muestran que existe
una elevada correlacion entre renta per cépita e inversion en transportes y
energia.

3.3.1.- Carreteras.

En Esparia, el 80% del transporte de mercancias se realiza por

carreteraporloque, al menos cuantitativamente, son este tipodeinfraestructuras

las que mayor incidencia tienen en el desarrollo de los mercados.

El nGmero de kilémetros de carreteras que discurren por la regién
sigue siendo un porcentaje muy elevado del total nacional con una extensién
de 31.218 kilémetros. Si bien la participacion se ha reducido en los dltimos
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anos, éste no es un hecho de gran preocupacion, por cuanto las principales
carencias de las redes de carreteras en la region se centran en la deficiente
calidad de las dotaciones, en su elevado coste de mantenimiento y en su
deficiente trazado y no en su densidad. Otra caracteristica de nuestras
carreteras es el trazado radial de las vias rapidas de la red de interés general
(titularidad de la Administracién Central), por lo que las comunicaciones dentro
de la Regién se encuentran en un defectuoso estado, condicionando la
orientacion de los mercados hacia el exterior de Castilla y Ledn

Merecen especial consideracion por parte del Consejo los siguientes
hechos en relacién con las carreteras, que han tenido lugar en 1991,

a) Se ha registrado un considerable avance en la ejecucion del Plande
Autovias en la Regién. A ello ha contribuido, sin duda, la orografia de la
Comunidad y el menor coste por Km. de las actuaciones.

A 31 de diciembre de 1991 el Plan de Autovias integrado en el Plan
General de Carreteras 1984-91 se encontraba finalizado en su mayor parte en
los tramoscomprendidos en Castilla y Ledn:

- De los 175 Kms. de la Autovia de Castilla en el tramo Burgos-
Tordesillas se encontraban finalizados 145 (82% del total). Los 30 restantes se
encuentran en |la actualidad en fase de construccion, correspondiendo con los
tramos que unen Estepar y Villodrigo, Magaz y Venta de Barios y la Circunva-
lacién Oeste de Valladolid.

. - De los 222 Kms. de la N-1 Madrid-Burgos estaban en servicio a final
de 1991 unos 150 Kms. (67% del total). El resto, que corresponde a los tramos
Acceso Urbanizacion Virgen del Cortijo, Aranda-Fontioso (Lerma), Variantes
de Continente y Carabias, Venturada-La Cabrera y Buitrago- Interseccion N-
110, estéa ya contratado y en construccion.

-De los 158 Kms. de la Autovia del Noroeste, en el tramo de Adanero
a Benavente, se encontraban en servicio unos 130 (82% del total). Resta por
terminar el tramo Villalpando-Benavente. :

- -La Autovia de Aragén Madrid-Zaragoza, algunos de cuyos tramos
atraviesan la Regién, se encuentra ya en servicio.

Si las Autovias que aun estan en construccion se finalizan, como asi
esta previsto, en el ltimo trimestre de 1992, la Region se encontrara con un
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nivel de infraestructuras de transporte muy superior al de hace sélo unos
anos.

Sin embargo, persisten todavia sustanciales carencias en relacion
con otras areas nacionales y europeas, cuya correccion debiera abordarse en
el Segundo Plan General de Carreteras. Ya se han adjudicado todos los
estudios informativos al respecto y se encuentran en fase de delimitacion los
posibles tramos a incluir entre los que figuran, la autovia Tordesillas-
Salamanca, la Burgos-Ledn y las autopistas Ledn-Benavente y Ledn-Astorga.
Seria conveniente que en el disefio de este segundo plan se contara con las
opiniones de la Administracion Regional.

Parece necesario priorizar la inclusion definitiva y rapida de los tramos
citados, expresando la voluntad de anticipar los plazos de ejecucidnen lalinea
de lo aprobado en otras Comunidades Auténomas como Galicia. Los planes
de carreteras, tanto nacionales como regionales, deben buscar férmulas que
faciliten las salidas Norte-Sur en nuestra Comunidad Auténoma.

b) Se valora positivamente el acuerdo formalizado entre la Junta de
Castilla y Ledn y la Administracion Central del Estado con el fin de construir
determinados tramos de autovias y autopistas. Sin embargo, hubiera sido
deseable establecer desde el punto de vista regional, criterios de prioridad en
la seleccion de las actuaciones sobre la Red de Interés General del Estado en
Castillay Ledn.

) Se constata una cierta indefinicién en torno a la situacion del Plan
Regional de Carreteras Provinciales. Este se encuentra bien disefiado desde
el punto de vista financiero, si bien es aconsejable una mayor coordmamén
técnica en cuanto a la seleccién de las actuaciones.

Entre las posibles vias de reformulacion del Plan no debe eliminarse
la posibilidad de modificar el &mbito temporal del mismo

d) Alo largo de 1991 se han puesto de manifiesto intereses locales y
provinciales sobre el disefio de las redes de carreteras. Aunque éstos pueden
sertenidos en cuenta, las decisiones en este ambito deben basarse fundamen-
taimente en criterios de interés regional.

En definitiva, el Consejo estima que las demandas en materia de
carreteras deben ir orientadas en varias direcciones, teniendo en cuenta la
existencia de tres zonas deficitarias en la Comunidad en este aspecto:
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1.- Lograr una integracién comarcal en toda nuestra Comunidad.

2.- Facilitar las comunicaciones norte-sur de los niicleos de poblacion
ubicados en las zonas mineras hacia vias de gran capacidad.

3.- Alcanzar la integracion de la provincia de Soria con el resto de |a
region y al mismo tiempo aprovecharlo como via de comunicacién con el eje del
Ebro.

4.- Dotar de carreteras adecuadas, preferentemente autovias el
trazadode la“Rutade la Plata” y lacomunicacién con lazona norte de Portugal,
demandas ambas basicas para la integracion entre las provincias del oeste de
la Regidn asi como para el desarrollo econémico de la zona.

S.- Vertebracion por autovias de los principales niicleos urbanos antes
de 1999, asi como dotaci6n de circunvalaciones en los principales ntcleos de
paoblacién.

Asimismo el Consejo advierte de la importancia de que se realicen
estudios técnicos que definan las prioridades, sin descuidar por ello aquellas
zonas que comparativamente se encuentran menos desarrolladas o en mani-
fiesto retroceso.

En base a lo anterior el Consejo recomienda:

-Que losfondos FEDER mantengan su caracter de complementariedad
y no de sustitucion ante la baja atencién que suscita la inversién en
infraestructuras de comunicaciones en Castilla y Ledn.

-Que enel disefio y trazado de nuevas vias de comunicacién se tenga
en cuenta la necesidad de conservacion del habitat natural y urbano, preser-
vando el importante patrimonio natural e histérico que posee Castillay Ledn,
minimizando el impacto ecoldgico y facilitando las posibilidades de explotacién
del potencial turistico que presenta Castilla y Leon.

- Reclamar de la Administracion Central mayores medios financieros
destinados a la conservacién y mantenimiento de las carreteras que en su dia
le fueron transferidas a la Administracion Autondmica, sin llevar aparejadas las
suficientes transferencias financieras. Seriaconveniente tenerio en cuenta en
el disefio del sistema de financiacién autonémica.
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3.3.2.- Ferrocarril.

Aunque las infraestructuras ferroviarias son de uso menor al de las
carreteras, su ausencia, mal estado o servicio, inciden y condicionan grave-
mente el desarrollo de los mercados.

El Consejo estima conveniente incrementar la participacion del ferro-
carril en el transporte de mercancias, a fin de potenciar y rentabilizar este
medio de transporte atenuando al mismo tiempo la congestion de las carrete-
ras.

Para lograrlo resulta fundamental:

- El mantenimiento integro de la red actualmente existente en la
Comunidad, asi como su conservacion y mejora. En este aspecto, las posibles
actuaciones irian orientadas en dos sentidos: en primer lugar, la urgente
adaptacion de servicios y horarios a las necesidades del transporte regional de
viajeros; y en segundo lugar, la extension de la red intercity a todas las
provincias de la Comunidad.

- La dotacion de infraestructuras de apoyo, terminales de carga y
nudos ferroviarios importantes.

-Una necesaria y urgente clarificacion respecto alos planes de cambio
deanchodeviay T.A.V. en nuestra Comunidad, contemplando suimplantacion
a fin de conseguir un desarrollo mas solidario, equilibrado en lo social y
economico en relacion al resto del pais y del area comunitaria.

' De tomarse la decisién de implantar el ancho de via europeo, éste
deberia producirse simultaneamente o en el menor plazo de tiempo posible en
toda la red, al objeto de no marginar las zonas donde esto no se realizard, con
el riesgo de crear multiples fronteras interiores.

Asimismo la construccion de una linea de ancho europeo entre Irin y
Fuentes de Oforo sobre el trazado mas favorable técnicamente, garantiza el
camino mas rapido y econdémico para la conexion Francia- Portugal que
propicie la imprescindible vertebracion entre las regiones del norte y noroeste
peninsular, incluido Portugal, favoreciendo sobre la base de este eje la
ampliacion y extension de todas las redes del noroeste.

Por otra parte se aprecia un retraso en la ejecucion de los tramos de
ferrocarril que en el caso de Castilla y Ledn han sido incluidos en el Plan de
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Transporte Ferroviario 1987-2000. Las causas principales de este hecho
(recortes presupuestario y atencion prioritaria a otras areas de Espana ) han
sido sefaladas con carécter general en la introduccion del apartado referido
a las infraestructuras.

Ello conllevauna aparente, aunque no explicitada, pérdida de vigencia
del P.T.F. actual sin que sea sustituido por otro, lo que puede agravar la
discrecionalidad del trasvase de las inversiones previstas y el abandono total
de Castilla y Ledn y el cuadrante noroeste.

Lared basicade la Comunidad, en la que es vital concentrar esfuerzos,
se define en la Y griega Medina del Campo-Valladolid-Venta de Barios y los
brazos Venta de Barfios- Miranda de Ebro y Ledn.

El acceso a las comunidades del norte debe facilitarse mediante
mejoras de via y la incorporacion de vehiculos que permitan un incremento de
velocidad, desde Palencia y Leon.

Es importante garantizar el acceso a Galicia y las inversiones necesa-
rias para que esta comunicacion ofrezca un servicio adecuado.

Con el objetivo de atender al equilibrio territorial parece necesaria la
recuperacion de las lineas cerradas, Ruta de la Plata, Valladolid-Ariza,
Ponferrada-Villablino y FEVE, garantizando los gastos necesarios para su
conservacion y funcionamiento, pudiendo ser utilizadas como itinerario turis-
tico, potenciando usos alternativos en las estaciones para evitar que desapa-
rezca un patrimonio histérico regional ferroviario.

Siendo todas estas actuaciones necesarias para un desarrollo real y
positivo de las infraestructuras ferroviarias en la Comunidad, en la actualidad
mas inmediata, es preciso establecer la llegada desde Madrid de la alta
velocidad a |a red basica preferentemente por Medina del Campo y Valladolid.
Paraelloesurgentey prioritaria la actuacion tendente a conseguir que lanueva
linea de Madrid a Barcelona, lo haga mediante la salida de un tronco Norte
comun que en el corto 0 medio plazo garantice la conexién de la Comunidad
y de todo el cuadrante Noroeste.

~ Paratodo ello seria conveniente establecer una estrategia comdn con
otras Comunidades, especialmente Galicia, Asturias y Cantabria, asi como la
zona norte de Portugal.
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Finalmente, en relacién con las estructuras de apoyo ferroviario, es
deseable que se potencien las estaciones de contenedores y accesos a los
poligonos industriales y aduanas interiores, asi como:la dotacion de medios
auxiliares de transferencia nodal y de seguridad.

3.3.3.- Aéreo.

La infraestructura de aeropuertos en Castilla y Ledn esta formada por
cuatro aerédromos militares;

-Villafria (Burgos)

-Virgen del Camino (Ledn)
-Matacan (Salamanca)
-Villanubla (Valladolid)

De estos aerédromos militares Villanubla es el Unico que presta
servicios civiles de transporte de viajeros, recibiendo vuelos de tercer nivel.

El tréfico aéreo de Villanubla ha presenciado un desarrollo favorable
desde su inicio en 1983 con 26.267 pasajeros/afno hasta 106.625 en 1991.

El Consejo entiende que este desarrollo de los vuelos de tercer nivel
'ha sido respaldado por una demanda creciente, vinculada tanto al turismo
como a la actividad econémica, y que debe fomentarse y estudiarse la apertura
de nuevas lineas que vengan a hacer mas atractiva Castilla y Léon.

Durante 1991 han existido nuevas propuestas para la apertura de
nuevas lineas en la regién, lo que consolidaria los vuelos de tercer nivel.

Parece que en 1992 se pondrén en practica algunas de ellas. Es de
desear que estos proyectos se apoyen en planes de viabilidad de demanda en
los que se recojan los costes de los mismos para las Administraciones
Publicas.

En otro orden, las posibilidades del resto de los aerédromos, aun
siendo pequerias, deben ser tenidas en cuenta de cara a su posible apertura
al tréfico de viajeros. Pero el Consejo considera de especial interés potenciar
el aerédromo que en estos momentos presenta una mayor actividad, el de
Villanubla, y para ello propone:
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- Ampliar el nimero de servicios existentes en la actualidad.

- Potenciar el turismo interior asi como el transporte aéreo de mercan-
cias perecederas tales como productos agroalimentarios y floricultura princi-
palmente.

3.3.4.- Infraestructuras hidraulicas.

Muy relacionado con este aspecto se encuentra la infraestructura
energética de naturaleza hidraulica, con una potencia instalada que supera el
20% de la nacional y una produccion del 25% del total nacional, que nos da un
indice superior en la rentabilidad del capital invertido en este subsector y con
ello, un excedente productivo altamente competitivo.

Las insuficiencias mas importantes se detectan en relacién a la
regulacion del agua en los cauces, la ampliacién del regadio y la regulacion,
conservacion y mayor aprovechamiento de los recursos subterraneos.

El agua es un recurso que debe adquirir una mayor consideracion en
los planes y programas para Castilla y Le6n, en funcion de su escasez y grado
de contaminacion.

A este respecto, deben tenerse en cuenta los intereses regionales en
la elaboracién del Plan Hidrolégico Nacional. Por ello, es fundamental el
seguimiento de las directrices que se preparan para optimizar los recursos de
las cuencas que coinciden con parte del territorio regional y, en especial, las
referidas a la cuenca del Duero. :

En este ambito se debe compatibilizar la puesta en marcha de nuevos
regadios con el menor impacto negativo posible sobre el medio ambiente.

Ello es especialmente importante teniendo en cuenta que el tanto por
ciento de superficie agraria Gtil de Castilla y Ledn es inferior al porcentaje de
disponibilidad hidrica del total nacional -7.296,4 hectometros cubicos- y que
se dispone de unapotente cuencafluvial, la del rio Duero (6.513,2 hectdmetros
cubicos).

Se hace preciso un tratamiento del regadio a través de canales y
acequias, programando el incremento de los actuales para superar la cuota de
superficie agricola regada, que es inferior a la media nacional.
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Para tratar de evitar los desequilibrios existentes en la Comunidad en
cuanto a recursos hidi'éulicos, el Consejo estima oportuna la adopcién de
medidas encaminadas a la racionalizacién del consumo de agua, pudiéndose
arbitrar iguaimente otras medidas tales como trasvase y aprovechamiento de
los recursos subterraneos, de los cuales se utilizan menos del 50%. En este
sentido parece conveniente incidir en la regulacién del aprovechamiento de
aguas subterraneas cautivas como bien escaso y propio de la Comunidad.

Se valoran positivamente los proyectos de construccion de minicentrales
en los cauces de los rios, siempre y cuando se evallen adecuadamente |os
posibles costes sociales para la poblacién de las zonas afectadas.

Finalmente, y ante la experiencia de 1991 es necesario implantar
mecanismos para evitar los efectos que la sequia produce sobre determinados
nucleos de poblacién. Es prioritario en este tipo de politicas la cooperacién con
las Corporaciones Locales.

3.3.5.- Infraestructuras medioambientales.

Coincidiendo con el crecimiento industrial de la Comunidad se ha
registrado una mayor degradacion del medio natural, que sin embargo sigue
estando todavia en mejores condiciones que el de otras regiones espariolas y
europeas.

Deben conjugarse las politicas de conservacion medioambiental con
las de creacion de infraestructuras de restauracion, regeneracién y conserva-
cion del medio, tales como las de tratamiento de residuos urbanos a través de
dos vias: una preventiva, de recuperacion de residuos tales como cartoén, vidrio
y metales, en colaboracion con las Corporaciones Locales y, otra ségunda via,
la implantacién de complejos de tratamiento y recuperacién de residuos
s6lidos en todas las capitales de provincia, tratamiento de residuos ganaderos
e industriales, recuperacion de los espacios afectados por las actividades
extractivas y las de saneamiento de las aguas continentales.

 Eneste sentido seria conveniente recordar laimportancia del desarro-
llo del Plan de Saneamiento Integral del rio Duero, que pasaria por la
instalacion de depuradoras de aguas residuales en todos los municipios de
mas de 20.000 habitantes, asi como por la obligacion para todas aquellas
empresas localizadas en el cauce del rio de instalar depuradoras cuando su
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actividad genere vertidos contaminantes.

Algunas de estas acciones se han iniciado ya, siendo aconsejable la
intensificacion de la colaboracién con las Corporaciones Locales.

3.3.6.- Infraestructuras agrarias y rurales

A fin de evitar un mayor despoblamiento del medio rural es preciso
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y de su entorno.

En este sentido, es favorable el incremento de los recursos registrado
en la Consejeria de Agricultura y Ganaderia para 1992, si bien éstos no son
todavia suficientes para solventar las graves deficiencias de infraestructuras
agrarias tales como vivienda rural, caminos, concentracion parcelaria etcéte-
ra.

3.3.7.- Infraestructuras energéticas.

La aprobacion del Plan Energético Nacional haceposible laimplantacion
de una nueva central térmica de carboén en la region. Este hecho, en su caso,
debe tener efectos positivos sobre la mineria regional, cuyas actuales dificul-
tades han sido ya analizadas por el Consejo en el Informe sobre el Programa
de Actuacion Minera y en este mismo informe anual.

El Consejo, consciente de la situacion critica que atraviesa el sector en
nuestra Comunidad, aboga por la ubicacion definitiva en Castillay Le6n de esa
central térmica y apoya su viabilidad de acuerdo con la probada productividad
de la actividad extractiva en nuestra Region. Junto a esta actuacion, es
necesario establecer algun tipo de estudios que establezcan la viabilidad de
transformacion (por ejemplo, gasificacion del carbdn).

Asimismo considera que se deberia incidir mas en el papel del carbén
en el Plan Energético Nacional, ampliando su aportacion como fuente de
energia estratégica. -

- .Debe potenciarse la explotacion de energias alternativas y en este
sentido el Consejo se muestra favorable al fomento de programas como el
aprovechamiento de la energia solar, creando centrales en aquellas zonas con
un elevado indice de horas de sol/afio y ampliando las ayudas a los agricultores
y ganaderos que quieran instalar este tipo de energa’é en sus explotaciones.
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Siguen en ejecucion las actuaciones previstas para el transporte de
energia por tuberia y, en especial, |las referidas al gas natural, que en los
ultimos arios han posibilitado la utilizacién de una energia barata y limpia, de
la que ya se dispone en un gran nimero de nucleos urbanos y poligonos
industriales. Sin embargo se desconocen las futuras conducciones y si las
relaciones con otras regiones y Portugal se producirén, como es deseo del
Consejo, a través de Castilla y Ledn.

No obstante, es deseable que se continle con la prolongacién de los
gasoductos hasta las provincias del oeste de la region.

3.3.8- Infraestructuras de comunicaciones

El Consejo constata favorables resultados en la ejecucién del conve-
nio entre Telefonica de Espafa, la Junta de Castilla y Ledn y diversas
Diputaciones Provinciales para la extension de la red telefénica a las areas
rurales, de forma que son ya residuales las zonas sin este servicio. Es
asimismo interesante el Convenio entre Retevisidn y la Administracién Regio-
nal para adelantar en el tiempo la recepcién de sefiales de television en
determinadas poblaciones.

Por otra parte, se aprecian significativas carencias en servicios avan-
zados de comunicaciones en las areas més desarrolladas de la Comunidad,
que son las que presentan mayor demanda de las mismas. Seria aconsejable
la elaboracién de programas especificos al efecto.

3.3.9.- Suelo industrial.

El crecimiento econdmico de la Ultimafase de ladécada de los ochenta
ha permitido aumentar el porcentaje de utilizacién del suelo urbanizado para
usos industriales en la region.

Por ello, se observan carencias en determinadas areas de la Comuni-
dad y en especial en aquellas con mayor capacidad de crecimiento industrial.

Se valoran favorablemente los avances registrados en 1991 en la
ejecucion del Parque Tecnoldgico las Arroyadas de Boecillo. No obstante, el
ritmo de utilizacion de las parcelas no es el deseado, en parte por causas
ligadas a la desaceleracién de la actividad econémica.
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Se constata una indefinicion en la ejecucién del poligono industrial
Valle del Cerrato, precisamente uno de los proyectos de mayor interés para la
Comunidad, que debe resolverse a la mayor brevedad posible.

Persiste todavia un numero importante de poligonos industriales de
caracter local con un reducido grado de utilizacion debido en algunos casos,
a su inadecuada ubicacién con carencia de infraestructuras necesarias o
alejamiento de zonas industriales dindmicas.

Se trata en este caso de promover su ocupacion mediante politicas de
desarrollo local y de valorar su posible demanda en el caso de ampliaciones
de los mismos y de nuevas urbanizaciones. En el futuro, las politicas de suelo
industrial deben tender a ofrecer suelo en condiciones ventajosas en aquellas
areas que lo demandeny, preferentemente, a dotar al ya existente de servicios
e infraestructuras de caracter avanzado.Las medidas propuestas para obtener
mas y mejor suelo industrial se deben complementar con procedimientos de
consulta’ a los agentes econdmicos por parte de las GESTURES vy la
planificacion de los poligonos en un horizonte temporal més dilatado, evitando
los desequilibrios actuales.

Es esencial la especializacion de algunos poligonos, dotandolos de
las infraestructuras de apoyo necesarias para su correcto aprovechamiento
.entre las que cabe mencionar especialmente las destinadas a la eliminacion
de residuos y vertidos toxicos.

3.3.10.- Infraestructuras tecnolégicas.

Es en este apartado donde las carencias de la regién son més agudas,
especialmente si se tiene en cuenta que el nuevo modelo industrial que se esta
consolidando en los paises mas desarrollados del mundo exige la puesta en
marcha de proyectos intensivos en capital y , por tanto, con un alto contenido
tecnoldgico.

Es de esperar que el Parque Tecnolégico de Boecillo y los proyectos
que se piensa desarrollar en él,tales como laboratorios de investigacion en
colaboracion con la Universidad de Valladolid en el marco del programa
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STRIDE y de los Centros de Empresas e Innovacion que en su primera fase
actuaran como viveros o incubadoras de empresas en Leon y Valladolid,
lleguen a buen término.

Son también resefables algunas iniciativas de formacién e informa-
cion ( SITECALSA e INTICALSA ), si bien éstas se encuentran insuficiente-
mente dotadas desde el punto de vista financiero.

El Consejo apoya la coordinacion de las acciones de 1+D con diferen-
tes organismos nacionales y comunitarios.

Finalmente, parece necesaria una mayor financiacion publica y una
adecuada coordinacion con los agentes econémicos, especialmente las PYMES,
que haresultadoinsuficiente en el proceso anterior. Seriadeseable reconsiderar
los medios financieros con los que debe dotarse el programa a la luz de un
estudio de eficacia de las acciones emprendidas hasta el momento.

3.3.11.- Vivienda.

Hemos asistido a lo largo de 1991 a una desaceleracion en el ritmo de
construccion de viviendas, lo que estéd determinando efectos econdmicos
(sobre el sector de la construccion ) y sociales.

Es de esperar que el Plan de viviendas auspiciado por el Ministerio de
Obras Publicas y Transporte en colaboracién con las Comunidades Autono-
mas contribuya a satisfacer la demanda de este tipo de infraestructuras, tan
intensa en los municipios de mas de 10.000 habitantes.

Todavia es pronto para valorar los primeros resultados, pero la
iniciativa en si merece acogerse favorablemente.

La Junta de Castilla y Leén debe cumplir los compromisos adquiridos
en materia de suelo y viviendas y agilizar con los municipios de la regién,
especialmente los de mayor nivel de poblacién, la disposicion de suelo para la
construccion de viviendas.

Por lo que respecta al analisis de otros problemas relacionados con la
vivienda parece oportuno esperar a conocer los resultados definitivos del
Censo de 1991 de Edificios y Locales.
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3.3.12.- Infraestructuras de formacién

Las politicas educativas y de formacién deben acompariarse de una
adecuada dotacién de infraestructuras. Sinembargo, los recortes presupues-
tarios registrados durante 1991 han afectado negativamente a los planes de
ampliaciony creacion de nuevos edificios, dotacién de medios materiales para
la investigacion, etc.

Seria conveniente empezar a trabajar en el sector socio-educativo
para ir creando programas y servicios que faciliten la asuncién de nuevas
competencias a partir del afio 1995.

En este orden el Consejo ha detectado una serie de carencias
significativas que conviene sefalar:

- Falta de talleres ocupacionales para jévenes mayores de 18 arios
que tienen necesidades educativas especiales.

- Insuficiencia de guarderias infantiles dependientes de la Junta de
Castilla y Ledn que cubran |la etapa educativa entre los 0 y los 3 afios en
pablaciones mayores de 10.000 habitantes.

- Ausencia de un convenio a nivel regional con el Ministerio de
Educacién y Ciencia para desarrollar un Plan de Educacién de Adultos.

- Escasez de plazas y centros de proteccién de menores.

- Insuficientes comedores sociales en las localidades de mas de
10.000 habitantes,

Asimismo, en las futuras decisiones sobre ubicacién de nuevas
unidades formativas deben tenerse en cuenta las necesidades por parte de las
grandes ciudades de nuevas actividades y las carencias de determinadas
areas de la Comunidad derivadas de la dispersion de poblacion en Castilla y
Ledn.

El Consejo apoyadiversas iniciativas sociales que demandan estudios
universitarios de las nuevas especialidades para compensar el mapa univer-
sitario regional. Estos apoyos deberian ir encaminados a firmar convenios con
los Consejos Sociales de las Universidades poniendo recursos que garantiza-
ran un reparto de servicios destinados fundamentalmente a evitar la
despoblacién de las provincias con un mayor riesgo de pérdida de poblacion
joven. | ¢
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3.3.13.- Infraestructuras deportivas

La continuidad del convenio formalizado entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, Junta de Castilla y Ledn y Corporaciones Locales para la
dotacion de instalaciones deportivas escolares parece oportuna.

No obstante, éste debiera reformularse en funcion de los defectos que
se hayan observado en el pasado, tanto en su disefio como en su ejecucion.
Atales efectos, debiera facilitarse al Consejo informacion al respecto por parte
de la Consejeria de Cultura y Turismo.

3.3.14.- Infraestructuras locales.

La adecuada dotacion de pequenas infraestructuras de caracter local
es en muchos casos imprescindible para el aprovechamiento del potencial
endégeno de las areas rurales de la Comunidad. La ausencia o deficiencia de
las mismas estda actuando en muchos casos como factor retardador del
desarrollo de estas zonas.

La constitucién de nuevas mancomunidades de municipios y la cola-
boracion de la Administracion Regional es un aspecto muy positivo en este
ambito que debe potenciarse a juicio del Consejo.

Sin embargo, la escasez de recursos con los que cuentan las Corpo-
raciones Locales y el elevado grado de endeudamiento de las mismas son
elementos de preocupacion al respecto.

3.3.15.- Desequilibrios interterritoriales.

En la Comunidad existe todavia un alto nivel de desequilibrios
interterritoriales, mas elevados en las zonas rurales, alejadas de las capitales
de provincia y grandes centros urbanos, fronterizas o de montana.

~ En1991 se handado .los primeros pasos para la puesta en marcha del
Fondo de Compensacion Regional a partir de 1993. En este sentido seria
deseable que la Ley 7/ 1991 del Fondo de Compensacién Regional contribuya
a mejorar las condiciones estructurales de |las areas seleccionadas.

Pdaina A?
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4.- SINTESIS Y CONCLUSIONES.

En la segunda mitad de la Ultima década se ha asistido en la economia
internacional a unafase expansiva del ciclo econémico una vez superados una
gran parte de |os problemas de los afios 70. Sin embargo, en la actual década
han empezado a ponerse de manifiesto algunos desequilibrios en la economia
mundial derivados de la persistencia, durante afos, de elevadas tasas de
inflacion, considerables déficits publicos y saldos negativos en la balanza por
cuenta corriente de los paises mas desarrollados.

Las politicas de adaptacion que se han aplicado en estas nuevas
circunstancias han coincidido en el tiempo con cambios internacionales de
considerable magnitud: la apertura de los paises del Este de Europa, la
reunificaciéon de Alemania, importantes avances hacia la unidad europea,
conflictos internacionales de diversa naturaleza, etcétera.

Como consecuencia de todo ello el clima mundial presenta hoy un
menor grado de definicion sobre su evolucién futura, no siendo previsibles a
corto plazo significativas mejoras en las tasas de crecimiento y de creacion de
. empleo.

La economia espariola no ha sido ajena a este proceso. Después de
una fase en la que se han registrado crecimientos econémicos interanuales en
torno al 5% y en la que se ha generado empleo, comienzan a detectarse
alarmantes sintomas de desaceleracién econdmica influida en'parte por el
entorno internacional, pero también por el hecho de no haberse abordado con
la suficiente intensidad en el periodo anterior los problemas de fondo de
nuestra economia tales como la menor competitividad, el déficit publico y el
déficit exterior.

_ La persistencia durante afios de altas tasas de inflacion, significativo
crecimiento de las importaciones y del gasto publico y un reducido nivel de
ahorro ha determinado la aplicacion de politicas monetarias de caracter
restrictivo que han supuesto la reduccion significativa del ritmo de crecimiento
y el estancamiento en la capacidad de generacién de empleo.

No se detectan todavia sintomas de mejora, sino que por el contrario,
parece que alguno de los problemas apuntados tiende a agravarse. Ante esta
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situacion se ha anunciado la intensificacion de politicas aun més restrictivas
que tendrén una repercusion directa sobre la actividad econémicay un elevado
coste social. Esta situacion es aun mas preocupante si se tiene en cuenta que
Espana debe seguir modernizando sus estructuras para situarse en mejores
condiciones ante la perspectiva del Mercado Unico Europeo y de unos niveles
crecientes de competencia internacional.

En Castillay Le6n la situacion se presenta méas desfavorable. Durante
1991 el crecimiento econémico se ha situado tan sélo en el 2%, tasa inferior
alamedia nacional e insuficiente para generar empleo. La Regidn esta situada
precisamente en la zona con menor capacidad de dinamismo en el presente:
el cuadrante noroeste de la Peninsula. Se comparten con este area un gran
numero de problemas tales como la menor dinamicidad de los sectores
industriales maduros, la crisis de la agricultura continental y |a lejania de los
principales centros europeos de desarrollo, si bien nuestra diferente especia-
lizacion productiva nos situa en una posicién ligeramente mejor que la de la
Cornisa Cantabrica.

Castilla y Ledn ha experimentado un profundo cambio de sus estruc-
turas en los ultimos 10 afos. La Regién ha dejado de ser esencialmente
agraria, habiéndose experimentado una transferencia de recursos humanos y
_de capital hacia el sector servicios. A pesar de ello permanecen Ios principales
problemas estructurales.

La mayor especializacién en un sector agrario que se sigue dedicando
todavia a producciones que son excedentarias en el ambito europeo determi-
nara, sin duda, procesos de adaptacion en el corto plazo no exentos de
dificultades de caracter social. Asi, en 1991 el Valor Afiadido Agrario en la
Region descendié més de 5 puntos porcentuales, reduciéndose el nivel de
empleo en 17.000 ocupados.

La industria se encuentra en una situacién comparable a la del
conjunto de Espafia. El crecimiento en 1991 ha alcanzado el 1,7%, muy
ligeramente superior a la media nacional, pero casi la mitad de la tasa de
variacion registrada el afio precedente. El sector industrial muestra un elevado
grado de internacionalizacién y su futuro dependera en gran parte de la
capacidad de adaptacion a los cambios, de su grado de innovacién y de la
evolucion de la economia a nivel nacional e internacional. Son especialmente
preocupantes las dificultades de la mineria energética del carbén y de
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determinadas actividades agroalimentarias que se mueven en un mercado
saturado.

El sector de la construccion, que habia experfmentado un crecimiento
en torno al 10% anual durante varios ejercicios, comienza a mostrar sintomas
de desaceleracion, a pesar de lo cual sigue siendo el sector que contribuye en
mayor medida al crecimiento del VAB regional.

El sector servicios, que se configura como el mas importante por su
contribucién al VAB en la region, esta excesivamente polarizado hacia activi-
dades de caracter tradicional que no responden en la medida de lo deseable
alas demandas actuales. Hay que sefialar, no obstante, que se han apreciado
considerables procesos de modernizacion en alguno de ellos.

Especial mencion merece el comercio exterior que, por su capacidad
de crecimiento, se ha consolidado como un elemento esencialenla explicacion
de las perspectivas de futuro de laregion. En lamedida en que se sepa atender
adecuadamente a la demanda exterior, las espectativas econémicas de la
Regidén podran mejorar.

No debe olvidarse tampoco la capacidad de financiacién para la
inversion que existe en la Region, especiaimente si se considera que el
~ volumen de depédsitos es significativamente superior al de los créditos conce-
‘ didosy que existe una mayor propension marginal al ahorro que en el conjunto
de Espana.

. El mercado de trabajo ha mantenido una evolucién similar a la de
ejercicios anteriores pero se ha mostrado una atonia en la capacidad de
generar empleo. Sigue disminuyendo significativamente el empleo agrario, a
la vez que aumenta levemente el del resto de los sectores. Ha aumentado
asimismo el empleo femenino, pero crece la tasa de paro entre las mujeres en
mayor medida que entre los varones.

-~ Laganancia media por trabajador y mes sigue siendo inferior a la
media nacional.Sin embargo, durante 1991 se ha compensado en parte la
~desventaja de los trabajadores de Castilla y Ledn. Asi , el aumento salarial
‘pactado en la Comunidad se situé en el 8,17% y en el conjunto de Espafia en
el 7,95%. Las rentas de capital, por su parte, se han reducido ante la
disminucion del Excedente Bruto de Capital.

Pédoina 65
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Se detectan carencias en equipamientos sociales y sanitarios, espe-
cialmente en aguellos que, como guarderias infantiles, centros de acogida de
ancianos, etc. atienden a colectivos especificos y facilitan una mayor incorpo-
racion de la mujer al mercado de trabajo. Las carencias detectadas son mas
evidentes en el medio rural ya que la mayoria de los equipamentos estan
concentrados en las capitales de provincia.

El nivel de infraestructuras en la region se situa con un saldo negativo
de 5 puntos por debajo de la media nacional, configurandose amplias areas de
la Comunidad como lugares con dificultades para la atraccién de empresas y
para proporcionar unas adecuadas condiciones de vida a sus habitantes. Los
desequilibrios son ain mayores en lo que respecta a las infraestructuras de
apoyo directo al proceso productivo (transporte, comunicaciones, abasteci-
miento de agua, energia, etcétera) que seran fundamentales a fin de igualar
las condiciones de competencia con las demas regiones europeas en la
perspectiva del Mercado Unico.

Por lo que respecta a las infraestructuras de transporte, si bien lo datos
cuantitativos pueden situarse por encima de media nacional, persisten insufi-
ciencias en las areas periféricas de la Comunidad. Se han realizado avances
en las infraestructuras de carreteras, pero no asi en las de ferrocarril cuya
.ausencia, mal estado o deficiente servicio condiciona gravemente el desarrollo
de los mercados.

En cuanto al transporte aéreo parece que en 1992 se pondran en uso
nuevos vuelos de tercer nivel lo que podria consolidar el aeropuerto de
Villanubla.

Las insuficiencias hidraulicas mas importantes se detectan enrelacion
con la regulacién del agua en los cauces, la ampliacién del regadio y la
regulacion, conservacion y mejor aprovechamiento de los recursos subterra-
neos.

El crecimiento industrial registrado desde los afios 60 ha contribuido
- aaumentar la degradacion del medio natural que, sin embargo, sigue estando
* todavia en mejores condiciones que el de otras regiones espariolas y euro-
peaé, situacién que debe ser tenida en cuenta como dato positivo para la
implantacion de actividades alternativas a la agricultura y especialmente las
turisticas. '
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La aprobacion del Plan Energético Nacional hace posible la
implantacion de una nueva central térmica de carbén en la regién, hecho que
contribuiria a aliviar en cierto modo las dificultades del sector de la mineria del
carbdn. Siguen en ejecucion las actuaciones previstas para el transporte de
energia por tuberia y, en especial, las referidas al gas natural, que en los
ultimos afios han posibilitado la utilizacion de una energia barata y limpia, de
la que ya se dispone en un gran nimero de nucleos urbanos y poligonos
industriales.

7. RECOMENDACIONES.

El Consejo Econémicoy Social es un 6rgano de didlogo, de busqueda
permanente de consenso entre los agentes econdmicos y sociales con
presenciaenla Comunidad. Sus informes son el resultado de ese acercamien-
to entre intereses no siempre coincidentes. Su valor fundamental reside
precisamente en ese esfuerzo de aproximacion.

Por otra parte el Consejo tiene también la misién de elevar recomen-
.daciones y propuestas a las Instituciones Bésicas de la Comunidad que
contribuyan a orientar sus decisiones en materia social y econémica.

En este sentido van dirigidas las siguientes recomendaciones que, por
la propia naturaleza del informe, no pretenden ser un inventario exhaustivo de
las necesidades de la Comunidad, sino la expresidnde la voluntad consensuada
de los grupos de representacion que conforman el Consejo, en cuanto a poner
de manifiesto aquellas actuaciones que, a su juicio, se consideran mas
necesarias para la definicion de politicas que permitan compatibilizar
arménicamente los aspectos econdmicos y sociales, condicién basica para el
progreso de la Comunidad y el bienestar de sus ciudadanos.

_ Por ello cuantas medidas de apoyo a la actividad econémica o aquellas
- de caracter social que sea necesario arbitrar, deben ser adoptadas en el marco
del didlogo con los agentes socioecondmicos.
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Con estos criterios el Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén
eleva a las Instituciones Bésicas de la Comunidad las siguientes recomenda-
ciones:

Actividad econémica

-El Consejo valoraria positivamente que, una vez aprobada la reforma
de la PAC, el Gobierno Regional procediera a adaptar la politica agraria
regional a la misma, abriendo a tal efecto, un proceso de concertacién con las
organizaciones agrarias.

- Seria deseable un incremento en el presupuesto de |a Consejeria de
Agriculturay Ganaderia, principalmente en las partidas destinadas a jubila-
cion anticipada e incorporacion de jévenes a la empresa agraria, a fin de
compensar |a pérdida de diecisiete mil empleos que se ha producido en el
sector durante 1991,

- Resulta prioritaria la mejora de las estructuras de produccion espe-
cialmente en materia de regadios y embalses.

-El Consejo estima necesaria una mayor atencién del Gobierno
Regional hacia el sector forestal, que podria plasmarse en el establecimiento
de un plan de ayudas y en la agilizacién de |a declaracién de Areas Ambien-
tales Sensibles de aquellas zonas que retinen las caracteristicas exigidas por
la Comunidad Europea. Asimismo resulta de gran interés la elaboracion de un
programa de reforestacion global en el &mbito de nuestra Comunidad Auténo-
ma.

- El saneamiento ganadero debe ser considerado un aspecto priorita-
riode la politica agraria regional de forma que se alcance , enel plazo de tiempo
mas breve posible, el saneamiento de Ia totalidad de nuestra cabaiia ganade-

ras

. = El Consejo considera necesario que desde el Gobierno Regional se
apoye de forma decidida la creacién de una red comercial de tipo cooperativo
que clarifique el futuro de la produccién lechera en nuestra Comunidad.
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- El Consejo desea poner de manifiesto el hecho de que nuestra
Comunidad Auténoma cuenta con un potencial basico para el crecimiento y
despegue econdmico representado por el sector industrial, que es asimismo
un sector con capacidad para crear efectos multiplicadores en el conjunto de
la actividad econémica. Se considera por tanto necesario definir una politica
industrial para la Comunidad, consensuada con los agentes socioecondmicos,
que tenga por objeto la diversificacion hacia sectores productivos de futuro, la
potenciacion de los recursos propios de la Comunidad, la adaptacion de los
sectores en crisis y el apoyo a las areas menos desarrolladas.

- El Consejo estima necesaria la coordinacién de las acciones de [+D
con diferentes organismos nacionales y comunitarios. En este sentido es
recomendable una mayor financiacién publica y una adecuada coordinacion
con: los agentes econdmicos, especialmente con las PYMES.

- El Consejo desea hacer una especial referencia, dentro del sector
industrial, al subsector de la mineria energética. Como ya expresé en su
informe especifico seria conveniente adoptar medidas en tres sentidos basi-
camente:

- Dotacién de infraestructuras.
- Dotacidn de suelo industrial.

- Incentivos a la inversion que colaboren en la reactivacion econémica
de las zonas mineras.

+  Paraalcanzar estos objetivos deben aplicarse los recursos financie-
ros disponibles mediante la coordinacién de |as politicas comunitaria, nacional
y regional.

- El Consejo considera que la Administracién Autonémica deberia
incrementar su esfuerzo inversor en aquellas actuaciones que pueden favore-
cer el sector de la madera y del mueble, cuales son infraestructuras de
transporte y comunicaciones y estimulo de la inversién empresarial en areas
en que'la posicién competitiva de la empresa es mas débil: mejora de la
productividad y modernizacién de la estructura productiva, formacién de
personal, mejora de la actuacién medioambiental, investigacion y desarrollo
etceétera.
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- En general el Consejo estima preciso el fomento de politicas
tendentes el desarrollo de nuevas formas de produccion que mejoren la
calidad, laimageny las estructuras comerciales, parafavorecer la exportacion.

- Nuestro sector servicios se caracteriza por un marcado caracter
tradicional que no responde a las demandas actuales, centrandose en activi-
dades muy arraigadas en nuestra poblacion pero que van quedando obsoletas.
Se recomienda, por tanto, intensificar |as iniciativas tendentes a mejorar las
estructuras del sector servicios y en especial las de caracter comercial mas
tradicionales, viéndose la necesidad de una Ley reguladora de estas
actividades.

El Consejo valora de forma positiva el esfuerzo que esta llevando a
cabo la Administracion Regional en el sentido de dotar de servicios avanzados
alos distintos sectores de actividad y produccion. Este es el caso de los centros
innovadores y de informacion, cuya funcion es la de ofrecer a las empresas
existentes o a las que puedan instalarse en nuestra Comunidad todo tipo de
informacion, asesoramiento y apoyo técnico.

- Es intencién del Consejo incidir en la importancia que tiene el hecho
de que desde los organismos competentes se procure dotar a nuestros
recursos turisticos de la calidad y el atractivo necesarios, de forma que
conviertan a nuestra regiéon en punto de mira de un turismo de calidad, que
responda a las apetencias del nuevo mercado, convirtiéndose asimismo este -
sector en una via de diversificacion de actividades ante la dificil situacién por
la que atraviesa el sector agrario.

Politica social y empleo.

- Ante la préxima asuncion de competencias en materias educativas,
sanitarias y de servicios sociales por parte de la Administracién Auténoma,
deben preparase las estructuras administrativas, realizarse los estudios nece-
 sarios y establecer mecanismos de coordinacién con la Administracién Central
. alos efectos de que las transferencias se produzcan de la manera mas fluida
~posible y sin perjuicios para el usuario.

- El Consejo valora positivamente las iniciativas sociales que deman-
dan estudios universitarios de nuevas especialidades para adecuar los progra-
mas educativos a la demanda real de la sociedad castellano-leonesa. Asimis-
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mo, recomienda que tales iniciativas se plasmen en convenios con los
Consejos Sociales de las Universidades de la Region, mediante la aportacién
de recursos que garanticen una mejor distribucion territorial de los servicios y
dirigidas fundamentalmente a evitar la despoblacion de las provincias con
mayor riesgo de pérdida de poblacién juvenil.

- Parece oportuna la continuidad del convenio formalizado entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia, la Junta de Castilla y Leon y las Corpora-
ciones Locales para la dotacién de instalaciones deportivas escolares. Se
recomienda que este convenio se reformule en funcién de los defectos que se
hayan observado en el pasado, tanto en su disefio como en su ejecucion.

-La Juntade Castillay Ledn debe cumplir los compromisos adquiridos
en materia de suelo y viviendas y agilizar con los municipios de la Region,
especialmente los de mayor nivel de poblacién, la disposicion de suelo parala
construccién de viviendas.

i/

-Deben instrumentarse medidas politicas que faciliten la insercion de
la mujer en el mercado laboral, suprimiendo las trabas que todavia hoy sigue
teniendo para incorporarse a éste de manera efectiva y en igualdad de
condiciones.

- Debe atenderse la demanda existente en la Comunidad de talleres
ocupacionales para jovenes mayores de 18 afios con necesidades educativas
especiales. Debe asimismo aumentarse el nimero de guarderias infantiles que
cubran la etapa educativa entre' 0'ylos 3 afios de edad, especialmente en los
nucleos de poblacién de mas de 10.000 habitantes.

Se considera asimismo necesario ampliar las plazas de centros de
proteccion de menores en todas las provincias y la apertura de comedores
sociales en localidades de mas de 10.000 habitantes.

- Debe igualmente adecuarse la informacion destinada a aquellas
personas en situacion de marginalidad que puedan acogerse al salario social
(1.M.1.), ya que se observan en la Comunidad boisas de marginacién sobre las
que es necesario éctuar, debiendo implementar los mecanismos tendentes a

- identificar las situaciones de pobreza y su localizacion. Se debe realizar una

tarea, no sélo informativa, sobre las posibilidades que tienen los marginados
de acceder a las ayudas publicas, sino también de adecuacién de la normativa
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y de los procedimientos de gestion, ya que es, precisamente el estado de
alejamiento social de los posibles beneficiarios de estas ayudas lo que dificulta
su acceso a las mismas. '

Infrestructuras y equipamientos

-El Consejo constata que, apesar de los avances registrados, todavia
en 1991 |a region presenta una insuficiente dotacion de infraestructuras, tanto
desde el punto de vista de la calidad como de la cantidad. Estas carencias son
aln més notables en infraestructuras de apoyo directo al proceso productivo
en relacién con el conjunto de Espafia, lo que puede actuar como importante
factor limitativo del crecimiento economico.

- Ello, unido a que la necesidad de infraestructuras es aun mayor en
el momento presente como consecuencia de la aplicacién de medidas condu-
centes a la instauracién de un Mercado Unico en Europa, llevan al Consejo a
abogar por una homogeneizacion de ladensidad de infraestructuras con las de
otras areas de Espafia y Europa, afin de igualar las condiciones de competen-
cia con las demas regiones, en la perspectiva de 1993.

-El Consejo advierte sobre la importancia de los estudios técnicos que
definan las prioridades en politica de comunicaciones, sin descuidar por ello
aquellas zonas que comparativamente se encuentran menos desarrolladas o
en manifiesto retroceso. Por otro lado en el disefio de las actuaciones deben
prevalecer criterios de interés regional en funcion de la vertebracion integral
de la regién sobre aquellos de caracter local. '

- Los fondos FEDER debieran mantener su caracter de
complementariedad y no de sustitucién, dada la escasa atencion que suscita
la inversidn en infraestructuras de comunicaciones en Castilla y Leén.

- En el disefio y trazado de nuevas vias de comunicacion habra de
tenerse en cuenta la necesidad de conservacion del habitat natural y urbano,
preservando el importante patrimonio natural e histérico que posee Castillay
Leén, minimizando el impacto ecoldgico y facilitando las posibilidades de
explotacién del potencial turistico de Castilla y Ledn.

- Seria preciso reclamar de la Administracién Central mayores medios
financieros destinados a la conservacién y mantenimiento de las carreteras
que en su dia le fueron transferidas a la Administracion Autonémica, sin llevar
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aparejadas las suficientes dotaciones financieras. Seria conveniente tenerlo
en cuenta en el disefio del sistema de financiacion autondmica.

- El Consejo estima que las actuaciones en materia de carreteras
deben ir orientadas en varias direcciones:

1°- Lograr una integracion comarcal en toda nuestra Comunidad.

2°_ Facilitar las comunicaciones norte-sur de los nticlecs de pobla-
cion ubicados en las zonas mineras hacia vias de gran capacidad.

3°- Alcanzar la integracién de la provincia de Soria con el resto de
la Regi6n, mejorando al mismo tiempo las comunicaciones con el eje del Ebro.

4°- Dotar de carreteras adecuadas, preferentemente autovias, el
trazadode la“Rutade laPlata” y la comunicacién con la zona norte de Portugal,
demandas bésicas para la integracién entre las provincias del oeste de la
regién y para el desarrollo econémico de la zona.

5° Vertebracion por autovias de los principales nucleos urbanos
antes de 1999, asi como dotar de vias de circunvalacién a los principales
nucleos de poblacion.

- El Consejo estima conveniente incrementar la participacion del
ferrocarril en el transporte de mercancias, a fin de potenciar y rentabilizar este
medio de transporte, atenuando al mismo tiempo la congestion de las carrete-
ras.

. - Ante el incremento del transporte de mercancias por carretera y la
consiguiente infrautilizacion del ferrocarril, el Consejo se muestra a favor de
potenciar este Ultimo medio de transporte que podria resultar menos costoso
y mas eficaz.

- Se estima igualmente necesario el mantenimiento integro de la red
ferrocarriles actualmente existente en lacomunidad, asi como su conservacion
y mejora. En este aspecto, las posibles actuaciones irian orientadas en dos
sentidos: en‘primer lugar, la urgente adaptacién de servicios y horarios a las
necesidades del transporte regional de viajeros y, en segundo lugar, la
“extensioén de la red intercity a todas las provincias de la Comunidad.

- Para contribuir a la vertebracion territorial de la Comunidad parece
necesaria la recuperacion de las lineas ferroviarias cerradas arbitrando para
ello los adecuados mecanismos financieros.
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-Enrelacién con las estructuras de apoyo ferroviario, es deseable que
se potencien las estaciones de contenedores y accesos a los poligonos
industriales y aduanas interiores, asi como |a dotacién de medios auxiliares de
transferencia nodal y de seguridad.

- Seria preciso laurgente clarificacion respecto a los planes de cambio
de ancho de viay TAV dado el enorme interés que tales cuestiones tienen para
el desarrollo de la Region. Se debe contemplar su implantacién con el objetivo
de conseguir un desarrollo mas solidario, equilibrado en lo social y en lo
econémico, en relacion al resto de Espariay de Europa. Paraello se considera
prioritaria la actuacion tendente a conseguir que la nueva linea de Madrid a
Barcelona lo haga mediante la salida de un tronco norte comun que, acorto y
medio plazo, garantice la conexion de la Comunidad y de todo el cuadrante
noroeste. :

- El Consejo considera precisa la llegada desde Madrid de la alta
velocidad a la red basica, preferentemente por Medina del Campo y Valladolid

- La decisién de implantar el ancho de via europeo debiera producirse
simultaneamente o en el menor plazo de tiempo posible entoda lared nacional,
a fin de evitar la creacién de muiltiples fronteras interiores y la consiguiente
marginacion de |as areas en las que tal implantacion no se hubiera producido.

- En cuanto a las infraestructuras de transporte aéreo, el Consejo
considera de especial interés potenciar el aerédromo que en estos momentos
presenta una mayor actividad, es decir, el de Villanubla, y para ello propone
ampliar el nimero de servicios existentes en la actualidad y potenciar el
turismo interior y el transporte aéreo de mercancias perecedéras tales como
productos agroalimentarios y de floricultura.

- En materia de infraestructura hidraulica, el Consejo estima oportuna
la adopcion de medidas encaminadas a la racionalizacion del consumo de
agua, pudiendo arbitrarse igualmente otras medidas tales como el trasvasey
el aprovechamiento de los recursos subterraneos.. .. .

, - Igualmente parece necesaria la implantacién de mecanismos para
- evitar los efectos que la sequia produce sobre determinados nucleos de
poblacién. En este aspecto se considera necesaria la cooperacién con las
Corporaciones Locales.

- En relacién con el medio ambiente deben conjugarse politicas de
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conservacion con las de creacién de infraestructuras de restauracion vy
regeneracion del espacio natural. La politica medioambiental, de trascenden-
talimportancia para el futuro de nuestra Comunidad, sera tratada en un Informe
monografico que, con la aportacion de los distintos grupos de representacion,
esta siendo elaborado por este Consejo.

- El Consejo, consciente de la situacion critica que atraviesa el sector
de la mineria energética en nuestra Comunidad, aboga por la ubicacién
definitiva en Castilla y Ledn de una nueva central térmica, cuya posible
implantacidn se recoge en el nuevo Plan Energético Nacional y considera que
se debiera incidirmas en el papela desempefar por el carbon en el citado Plan,
ampliando su participacion en el mismo como fuente de energia estratégica.

- El Consejo propone que se potencie la explotacion de energias
alternativas y la continuacion de los gasoductos hasta las provincias del oeste
de la Region.

/

- El Consejo constata favorables resultados en la ejecucion del
convenio entre Telefénica de Espafia, la Junta de Castilla y Ledn y las
Diputaciones Provinciales para la extension de la red telefénica a los nicleos
rurales. Asimismo resulta interesante el desarrollo del convenio entre Retevision
y la Administracién Regional para lograr el objetivo de que en todo el territorio
regional se reciba una sefial televisiva de calidad. Parece oportuno continuar
esta politica de acuerdos.

- Las politicas de suelo industrial deberian tender a ofrecer suelo en
condiciones ventajosas en aquellas areas que lodemanden y, preferentemen-
te, a dotar al ya existente de servicios e infraestructuras de caracter avanzado.

- Las medidas propuestas para obtener mas y mejor suelo industrial
se deben complementar con procedimientos de consulta a los agentes econd-
micos por parte de las Sociedades de Gestion Urbanisticas y la planificacién
de los poligonos en un horizonte temporal mas dilatado.

- Debe estimularse la constitucién de nuevas mancomunidades de
municipios, con la colaboracion de la Administracion Regional, para dotar de
- pequenas infraestructuras de carécter local a las areas rurales.
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Finalmente, el Consejo desea poner de manifiesto ante las Institucio-
nes Basicas de la Comunidad:

Que los compromisos adquiridos en polftica financiera y la inminente
transferencia de competencias a las CC.AA., hacen necesaria una estricta
vigilancia del déficit de las Administraciones Publicas, sin por ello descuidar
el papel inversor que éstas deben desempeiiar, sobre todo en aquellas
Comunidades con condiciones socioeconémicas mas desfavorables.

Que es necesario instrumentar politicas tendentes ala correccion de
los desequilibrios interterritoriales en Castilla y Ledn, entre las que hay que
valorar positivamente la Ley 7/1.991, de Fondo de Compensacion Regional.

Que en orden a hacer realmente efectivo el principio constitucional
de la solidaridad entre los hombres y |as tierras de Espafia, debe arbitrase un
Fondo de Cohesién que, complementando los mecanismos existentes,
establezca criterios de redistribucién de recursos, destinados a aquellas
comunidades espariolas que, en el punto de partida, se encuentran en
manifiesta inferioridad de condiciones para alcanzar, en un espacio de tiempo
razonable, cuotas homogéneas de progreso y bienestar.

Valladolid, 30 de junio de 1992.
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