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INTRODUCCION

El Consejo Econdmico y Social emite por segundo afio su Informe anual sobre la situa-
cién socioecondmica de nuestra Comunidad.

Como se puso de manifiesto en el primer Informe, el Consejo considerd como condicion
imprescindible, para establecer una politica de desarrollo, la creacion de un clima de didlogo
de los agentes sociales entre s y de estos con las Instituciones de la Comunidad.

Al mismo tiempo se indicaba que el crecimiento y el desarrollo no son cuestiones que
puedan abordarse desde la perspectiva de un inico ejercicio, mediante impulsos esporddicos,
sino que han de ser fruto de un esfuerzo sostenido y persisitente en el tiempo.

Por ello, el Consejo valora muy positivamente la firma del acuerdo para el desarrollo
industrial de Castilla y Ledn suscrito entre el Gobierno autdnomo, las organizaciones
empresariales y las centrales sindicales mds representativas de nuestra Comunidad.

Asimismo, el Consejo muestra su satisfaccién por haber contribuido a la creacion del
necesario clima de didlogo y espera los mejores frutos de la puesta en practica del acuerdo.

No obstante, si bien éste era un paso absolutamente necesario, no es por si sélo suficien-
te. Nuestra Comunidad sigue padeciendo carencias estructurales, que deben ser abordadas
con urgencia desde los poderes puiblicos, contando con la participacion activa de la sociedad
castellano leonesa.

En el aflo transcurrido desde la emisén del primer Informe de esta Institucion, no se han
producido mejoras en la situacién de crisis econdmica que ya entonces se describia. Mds
bien ésta se ha agudizado, especialmente en una Comunidad como la nuestra, cuya situa-
cion estructural de partida era ya de por sf desfavorable.

El presente informe ha pretendido describir la situacién socioecondmica de Castilla y
Leon, formulando propuestas y recomendaciones consensuadas por los integrantes de este
Consejo y que por tanto suponen un importante esfuerzo de aproximacion entre posiciones
inicialmente divergentes.

La actual situacion de crisis econdmica trasciende la mera coyuntura ciclica para situar-
se en el dmbito estructural y agrava problemas sociales como el desempleo, cuyas conse-
cuencias van desde la reduccién de los ingresos familiares, que en el mejor de los casos son
parcialmente compensados con las prestaciones por desempleo, aminoradas por la normati-
va de 3 de abril de 1992, hasta las que producen situaciones extremas de marginacion.

El Consejo considera que el factor humano es el fundamento y objeto de todo desarrollo
econdmico y social. Por ello cualquier actuacion ha de contemplar prioritariamente la inci-
dencia en la creacidn de empleo adaptado a las especiales condiciones de cambio econdmico
en que se desenvuelve actualmente la actividad productiva. Desde esta perspectiva debe
favorecerse el acceso a un puesto de trabajo, a través de medidas que mejoren la formacién
de empresarios y trabajadores, asi como actuaciones en politica social que atiendan las nece-
sidades de aquellos que se vean privados circunstancialmente de derechos tan fundamenta-
les como el trabajo o el acceso a unas condiciones de vida dignas.

Las politicas econdmicas del futuro deben orientarse hacia la creacidn de empleo en
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industrial de Castilla y Ledn suscrito entre el Gobierno autdnomo, las organizaciones
empresariales y las centrales sindicales mds representativas de nuestra Comunidad.

Asimismo, el Consejo muestra su satisfaccidn por haber contribuido a la creacion del
necesario clima de didlogo y espera los mejores frutos de la puesta en practica del acuerdo.

No obstante, si bien éste era un paso absolutamente necesario, no es por st sélo suficien-
te. Nuestra Comunidad sigue padeciendo carencias estructurales, que deben ser abordadas
con urgencia desde los poderes puiblicos, contando con la participacion activa de la sociedad
castellano leonesa.

En el afio transcurrido desde la emison del primer Informe de esta Institucion, no se han
producido mejoras en la situacion de crisis econdmica que ya entonces se describia. Mds
bien ésta se ha agudizado, especialmente en una Comunidad como la nuestra, cuya situa-
cion estructural de partida era ya de por sf desfavorable.

El presente informe ha pretendido describir la situacidn socioeconémica de Castilla y
Ledn, formulando propuestas y recomendaciones consensuadas por los integrantes de este
Consejo y que por tanto suponen un importante esfuerzo de aproximacién entre posiciones
inicialmente divergentes.

La actual situacién de crisis econdmica trasciende la mera coyuntura ciclica para situar-
se en el dmbito estructural y agrava problemas sociales como el desempleo, cuyas conse-
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empresas estables y para ello es imprescindible remover los obstdculos que les impiden ser
competitivas en un mercado cada vez mds abierto, tales como los elevados costes financie-
ros, energéticos y ofras desventajas comparativas que padecen nuestras empresas.

A los poderes piiblicos corresponde propiciar las condiciones adecuadas y el clima nece-
sario para que la actividad econdmica se desenvuelva con mayor eficacia e instrumentar los
apoyos que ayuden a corregir las deficiencias de partida, en especial los relacionados con las
infraestructuras piblicas y los incentivos a la inversion y el empleo.

A los agentes econdmicos y sociales, por su parte, les corresponde realizar los ajustes
necesarios para que su participacion en el proceso productivo contribuya a mejorar la com-
petitividad. Estos ajustes han de conllevar necesariamente considerables esfuerzos por parte
de todos, desde la conviccion de que es posible superar los actuales momentos de crisis e ini-
ciar etapas de mayor prosperidad.



1. ENTORNOS ECONOMICOS Y SOCIALES

1.1. ENTORNO INTERNACIONAL

EI ano 1992 se caracteriza por los escasos logros obtenidos para las economias
de los paises industriales. La recuperacion tantas veces anunciada no ha llega-
do. Es maés, se ha ido agudizando el debilitamiento de la economia en Europa y
Japén, siendo Estados Unidos el tnico pais que, atendiendo a los més recientes
indicadores econdmicos, muestra indicios de evolucién favorable.

Segtin el ultimo informe de perspectivas econémicas de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), el conjunto de paises industriali-
zados experimentara un crecimiento del Producto Interior Bruto (PIB) en 1993 del
1,9% frente al 1,5% de 1992.

La OCDE ha revisado a la baja sus previsiones de crecimiento del PIB para 1993
de las tres principales potencias econémicas: EEUU un 2,4%, Japén un 2,3% y Ale-
mania un 1,2%.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), también se ha visto obli-
gado a modificar a la baja sus previsiones. La tabla anexa muestra las tltimas esti-
maciones de la OCDE y del FMI (diciembre de 1992).

1991 1992 1993

OCDE FMI OCDE FMI
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Las previsiones de ambos organismos coinciden en que s6lo EEUU podria ser
una excepcién al clima de persistente debilidad, acentuada por la falta de confian-
za de los consumidores y las empresas, generalizada en el conjunto de paises de la
OCDE. Sin embargo la recuperacién de la economia estadounidense esta resultan-
do menos brillante que en otras fases ciclicas similares, especialmente en lo que
respecta al empleo y las rentas. El proceso de ajuste financiero en EEUU no ha ter-
minado atin, aunque si se ha avanzado en el mismo al descender los tipos de inte-
rés y, en consecuencia reducirse el peso de la deuda.

Por lo que respecta a Japén, ha experimentado una drastica reduccion en su cre-
cimiento, pasando del 4% en 1991 al 1,6% en 1992 segtin el FMI, un 1,8% segtn la
OCDE.

Esto plantea la posibilidad de que la economia japonesa esté entrando en una
fase de madurez en la que las tasas de‘crecimiento serdn mds moderadas que en el
pasado, con una evolucién similar al resto de los paises industriales.

Entre los factores que actiian como freno a la recuperacién se encuentra el pro-
ceso de ajuste financiero que el sector privado est4 realizando en los paises anglo-
sajones, escandinavos y en Japén. A finales de los afios ochenta y principios de los
noventa, la actividad econémica comenzé a mostrar sintomas de desaceleracion,
las rentas descendieron y acab6 el movimiento especulativo que habia sobredi-
mensionado los precios, especialmente de los inmuebles y los valores mobiliarios.

Consecuencia de ello, los agentes econémicos se mostraron mas prudentes, los
consumidores y empresarios comenzaron a reducir gastos y demanda de créditos
a fin de reducir su endeudamiento, mientras que las entidades financieras han ido
incrementando los mérgenes y endureciendo las condiciones de crédito.

La debilidad generalizada de la actividad econémica internacional esta afectan-
do especialmente a los mercados de trabajo. Tras un periodo de siete afios, entre
1983 y 1990, de continuado descenso de las tasas de desempleo, los afios 1990 y
1991 han invertido la tendencia llegando el paro a afectar en la segunda mitad de
1992 a casi treinta y tres millones de personas en el conjunto de paises industriales,
es decir un 8% sobre la poblacién activa.

La crisis del mercado laboral presenta unas caracteristicas diferentes a las de
etapas anteriores: Los despidos estan afectando en mayor medida a quiénes cuen-
tan con un puesto de trabajo de carécter fijo; las pérdidas de empleo estdn afectan-
do de una forma més general a todos los sectores y niveles de la esfera laboral,
incluidos los servicios, y ello determina que el temor a la pérdida del empleo sea
mas amplio e influye sobre el nivel de confianza, incrementando la prudencia en
las decisiones de gastos.

La evolucién de los precios en esta fase de la economia mundial se caracteriza
por su contencién, debido en parte a la débil actividad econémica y a la modera-
cién salarial. Esta tendencia ha sido bastante generalizada con la excepci6n de
Alemania, con una tasa del 3,8 en 1991 y del 4,8% para 1992, segtin estimaciones
de la OCDE, un 4,9% segtin el FML

La evolucién de la inflacién en los tres grandes paises de referencia explica en
gran medida la evoluci6n de su politica monetaria a lo largo del afio, mientras que
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la de muchos otros paises se ha visto determinada no sélo por sus condiciones
internas, sino también por factores exteriores, especialmente el tipo de cambio.

En EEUU donde se habia reducido lel tipo de interés en tres puntos durante
1991, se rebaj6 nuevamente en 1992 hasta el 3% a fin de estimular su economia. El
Banco de Japén situd su tipo de interés en el 3,25% a finales de julio. Contrasta con
esta actitud el comportamiento del Bundesbank aleman que, tras tres subidas de
los tipos de referencia en 1991, volvié a elevar su tipo de descuento en 0,75 puntos
en julio de 1992.

El aumento del diferencial del marco frente al délar, unido al escaso dinamismo
de la economia americana, provoco la caida a comienzos de septiembre de la divi-
sa norteamericana a su minimo histérico frente al marco.

El comercio internacional ha logrado en 1992 una tasa de crecimiento relativa-
mente alta, alrededor del 4,7%, a pesar de la debilidad econémica en los paises
industriales. Ello se explica en parte por el mejor comportamiento en otras dreas,
en particular algunos paises de Latinoamérica, y sobre todo por el dinamismo de
las emergentes economias asiaticas, de los denominados “dragones asidticos”:
Corea del Sur, Hong Kong, Taiwén y Singapur, a los que en los tltimos afios se
han unido Malasia y Tailandia.

En 1992 el crecimiento en estos paises fue algo inferior al del afio anterior (5,5%-
6,5% frente al 6,5%-8,5%, aproximadamente), lo que ha permitido relajar algo las
tensiones inflacionistas. A modo de ejemplo, la inflacién de Corea del Sur pasé del
9,7% al 7% y la de Hong Kong, del 12% al 9,8%.

Conviene no perder de vista los progresos de la Repiblica Popular China, cuyo
PIB crecid un 11% en 1992, con una inflacién en torno al 10%. En el periodo 1980-
1990 el crecimiento medio anual de China fue del 9,5%, ritmo superior al de Tai-
wan (8%) y Hong Kong (7,1%) y la inflacién en dicho periodo aument6 a un ritmo
del 5,8% anual, frente al 7,2% en Hong Kong y el 9,5% en Taiwan.

La introduccién de mecanismos de mercado en la economia china es cada vez
mayor y el comercio con los paises occidentales ha aumentado fuertemente. En
1980 el 2,5% de las importaciones del conjunto de paises de la OCDE provenian de
China. En 1991 este porcentaje ya era del 5,1% del total. Asimismo, las exportacio-
nes de la zona OCDE con destino a China, que representaban el 3,2% de las ventas
totales en 1980, pasaron a ser del 4,1% en 1991.

Estas relaciones internacionales de intercambio se van a ver afectadas de forma
trascendental por las importantes negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuer-
do General sobre Aranceles y Comercio (GATT), que han quedado sin concluir al
finalizar 1992, tras la respuesta francesa al reciente acuerdo agricola alcanzado
entre la Comunidad Europea (CE) y EEUU.

Al mismo tiempo, las dificultades aparecidas en la negociacién a nivel multila-
teral se corresponden con el auge de los bloques comerciales, entre los que destaca
el acuerdo firmado en octubre para constituir una zona de libre intercambio entre
Canadéd, Méjico y EEUU. Este hecho reciente hace atin mas necesarios los acuer-
dos multilaterales con el fin de evitar que dichos bloques levanten barreras protec-
cionistas entre si 0 con terceros paises.
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En materia de politica fiscal, el afio 1992 ha sido el tercero de incremento ininte-
rrumpido del déficit publico en el drea de la OCDE. En EEUU el déficit para el
conjunto de las Administraciones Piblicas crecié mas de un punto situdndose en
el 4,7% del PIB. En la CE el déficit para 1992 alcanzé el 5,3% del PIB, maximo his-
térico al que en buena medida estd contribuyendo el extraordinario coste de la
unificacién alemana.

|
PREVISIONES PARA 1993
En términos generales a finales de 1992 se esperaba una lenta y moderada recu-
peracién de la economia internacional para 1993. A finales de afio seria posi-
ble, segtin esas estimaciones, que la actividad tomara un cierto impulso que conti-
nuara durante 1994.

Desde esta perspectiva, EEUU presentara una tasa de crecimiento ligeramente
superior y Europa ligeramente inferior a la media inicialmente prevista, que oscila
en torno al 2,9% del PIB.

Esta cierta recuperacién sin embargo no podra impedir un nuevo deterioro del
empleo en 1993 y las previsiones fijan una cifra de desempleados para el conjunto
de paises industriales de 34 millones de personas. Para 1994 se espera una reduc-
cién de la tasa de desempleo en EEUU y un aumento en Europa del paro, con una
tasa de desempleo que superara el 10,5%.

En cuanto a precios, las previsiones ponen de manifiesto una continuidad en el
proceso de desinflacién. La previsible moderacién salarial y de otros costes y el
aumento de la productividad pueden, ademas de minorar la inflacién, llevar las
tasas medias de rentabilidad y la participacién del excedente en la renta nacional
hasta los altos niveles de los tiltimos afios de la década de los ochenta.

El aumento del déficit ptiblico en los iiltimos afios va a determinar una politica
fiscal més restrictiva. En ciertos paises se intenta ya modificar la asignacién fun-
cional de los gastos y contener las partidas que més rdpidamente han crecido en el
ultimo periodo, tales como sanidad o prestaciones por desempleo.

Unicamente Jap6én ha anunciado una actuacién fiscal expansiva aprovechando
la circunstancia de que sus administraciones ptblicas desde 1986 vienen presen-
tando ininterrumpidamente superéavit en sus resultados.

En politica monetaria, la atencién continuard centrandose en la actuacién de
Alemania, por las repercusiones sobre el resto de los paises de Europa.

Es de esperar que a lo largo de 1993 se reduzcan los tipos de interés por el Bundes-
bank, teniendo en cuenta ademas la fase de debilidad econdmica y el esfuerzo por
contener el déficit ptblico que estd llevando a cabo en los tiltimos meses Alemania.

También resulta relevante el proceso de ajuste financiero en el sector privado y
su repercusion sobre la actividad en diversos paises. En este sentido, en Jap6n el
ajuste se encuentra en las primeras fases y pueden llegar a reducirse los tipos de
interés si la ralentizacién se acenttia. En EEUU se ha registrado un notable sanea-
miento de las instituciones financieras y, a medida que se confirme la recupera-
cién, se espera que las unidades familiares vuelvan a patrones de gasto mas dina-
micos.
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1.2. ENTORNO COMUNITARIO

1.2.1. LA UNION EUROPEA

Dos son los principales objetivos perseguidos por la Comunidad Europea como
consecuencia del Proyecto de Tratado de Unién Europea (Maastricht): la

Uni6n Econ6émica y Monetaria, y la Cohesién Econémica y Social.

L. Sin embargo, en lo que respecta a la Unién Econémica y Monetaria, seis
meses después de la cumbre de Maastricht, el pueblo danés manifesté mediante
referéndum su oposicién a la ratificacién del Tratado. Fue el primer sintoma del
desmoronamiento de las optimistas expectativas iniciales. A ello se fueron unien-
do a lo largo del afio, la salida de la libra esterlina y la lira italiana del Mecanismo
de Cambios e Intervencién (CM) del Sistema Monetario Europeo (SME), asi como
las devaluaciones de la peseta (dos en poco més de un mes) y el escudo portugués.

Las turbulencias de los mercados financieros durante la segunda mitad de 1992
supusieron un fuerte revés a la estabilidad de que venia gozando el SME desde
1987.

Tampoco durante 1992 se ha dado un paso adelante en materia econémica hacia
la Unién Monetaria.

Si atendemos al indice AFT' para el seguimiento del grado de convergencia eco-
némica en la Comunidad Europea, elaborado por analistas financieros internacio-
nales, sélo dos paises -Portugal y Grecia- habrfan realizado un esfuerzo importan-
te en la correccién de sus desequilibrios bésicos, reduciendo sus diferencias, toda-
via elevadas, con los paises més estables de la Comunidad Europea.

De otra parte, mientras en 1991 seis paises -Luxemburgo, Alemania, Francia,
Dinamarca, Holanda y Reino Unido- cumplian satisfactoriamente los criterios de
convergencia, un afio més tarde los dos tltimos se descolgaban del grupo como
consecuencia bésicamente de sus grandes problemas en materia de déficit ptiblico.

Este ha sido el problema de muchos paises comunitarios, derivado en gran
medida de la persistente debilidad econémica y del espectacular crecimiento del
desempleo.

Paralelamente a la contencién de la demanda se ha avanzado notablemente en
cuanto a la moderacién de la inflacién, con excepcién de Alemania, afectada fuer-
temente por la reunificacién, y de Espafia, que mantenia su tasa media de inflacién
en el 5,9% de 1991.

El Tratado de la Uni6én Europea, ha sido finalmente ratificado en 1993 por el
Reino Unido y Dinamarca. No obstante, la Convergencia Europea estd atin muy
lejos de ser una realidad.

IL. En lo que se refiere a la cohesién econémica y social, en Maastricht se esta-
blecié la necesidad de reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas.

! Este ndice se calcula como la agregacion mediante una serie de operadores matemdti-
cos, de cuatro indicadores parciales de convergencia (precios, tipos de interés a largo plazo, déficit
publico y deuda piiblica)
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Para lograrlo se acordé adoptar tres medidas:

-reconsiderar el volumen asignado a los Fondos Estructurales

—crear un nuevo Fondo de Cohesién, que entraria en funcionamiento antes del
31 de diciembre de 1993

-Tener en cuenta la capacidad contributiva de cada Estado miembro, a la hora
de revisar la formaci6n del presupuesto comunitario.

De especial importancia resulta, por su novedad y por sus posibles aplicacio-
nes, el Fondo de Cohesi6én. Se utilizara para cofinanciar proyectos (entre el 85 y el
90% del coste) dirigidos al cumplimiento de la normativa comunitaria de medio
ambiente y a inversiones en infraestructuras de transporte transeuropeas, aspecto
éste que resulta especialmente relevante para Castilla y Ledn, la cual, como ya se
indicaba en el informe econémico y social para 1991, por su insuficiente dotacién
de infraestructuras tiene dificil acceso a los mercados.

Este fondo ira destinado a aquellos estados cuyo PIB por habitante sea inferior
al 90% de la media comunitaria y su adjudicacién empezara a ser efectiva a partir
de la aprobaci6n de su Reglamento de aplicacién, a principios de 1993.

ILa).- Politica social.

Los acuerdos de Maastricht producirdn modificaciones en materia de politica
social. A raiz de la ratificacién por once de los doce Estados Miembros, del Proto-
colo de Politica Social, las materias que pueden ser aprobadas por mayoria son la
mejora del medio de trabajo, seguridad y salud; las condiciones de trabajo; infor-
macién y consulta de los trabajadores; igualdad entre hombres y mujeres; integra-
cién de las personas excluidas del mercado de trabajo.

Han quedado excluidos de la competencia comunitaria la negociacion colectiva;
la remuneracién; el derecho sindical y derecho de huelga; y el cierre patronal.

Otro hecho destacable en este mismo apartado es el escaso papel que se ha con-
cedido al disefio de politicas industriales sobre las que poder reforzar el proceso
de cohesion.

ILb).- Equilibrio entre lo politico y lo econémico.

La unién politica europea es importante de cara a la posicién de la Comunidad
frente a terceros paises. Con la importancia creciente de la Comunidad en el terre-
no econdémico, en las relaciones mundiales y en las organizaciones internacionales,
aumenta también su peso politico.

Los acontecimientos diarios ponen de relieve la necesidad de mejorar el proceso
de adopcién de decisiones de la Comunidad para lo cual es preciso mantener una
relacién equilibrada entre la uni6n politica y la unién monetaria.

1.2.2. LA CONVERGENCIA

Parece necesario exponer brevemente los resultados de las principales magnitu-
des econémicas en los paises comunitarios mas representativos y su comparacion
con los resultados espafioles, ya que el principal objetivo del gobierno espariol es
llegar a converger con el resto de paises comunitarios y estar en condiciones de
que Espafia compita en la mejor situacién posible con el resto de los paises de la
Comunidad.
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La fase de lento crecimiento iniciada en el periodo 1990-1991 esta resultando
més larga de lo esperado. Los factores que provocaron la entrada en la fase des-
cendente han resultado ser de mayor envergadura de lo que se habia supuesto ini-
cialmente, hecho que se agrava ademés por la aparicién de nuevos elementos des-
favorables.

Los resultados de la economia comunitaria y las perspectivas a corto plazo se
han deteriorado sustancialmente desde la primavera de 1992 y los débiles indicios
de recuperacién que mostraban algunas economias comunitarias durante el pri-
mer trimestre del afio no han llegado a materializarse en un crecimiento real.

La tasa media de crecimiento del PIB de los cuatro mayores paises comunita-
rios fue del 1% para el afio 1992, (a falta de datos definitivos para Italia y Reino
Unido) frente al ,1,4% para el afio anterior. Por su parte Espafia ha experimentado,
segtin datos del INE un crecimiento del PIB durante 1992 del 1%, idéntico porcen-
taje a la media comunitaria.

En cuanto a la demanda interna la cifra media comunitaria crecié en 1992 un
1,2%, dos décimas por debajo del crecimiento de la demanda interna espafiola.

El indice de produccién industrial de la Comunidad ha experimentado una
caida del 1,13% en 1992 respecto al afio anterior, mientras que en Espaia ese
decrecimiento ha sido superior llegando al 1,65%. Las encuestas sobre la con-
fianza de empresas y consumidores muestran un panorama a finales de afio atin
peor.

Existe una gran incertidumbre sobre las perspectivas econémicas para 1993,
sobre todo en lo relativo al desarrollo del esperado proceso de reactivacién econé-
mica. La evolucién registrada por trimestres de 1992, crecimiento en el primero y
estancamiento en los tres siguientes, representa un elemento negativo que hace
prever una baja tasa media de crecimiento para 1993.

Las primeras estimaciones llevadas a cabo por los servicios de la Comisién de
las Comunidades Europeas indicaban que el crecimiento de la Comunidad podria
no ser superior al 1,1% en 1992, hecho que se ha verificado con un resultado final
del 1%, y para 1993 se preve que no se llegue a superar dicho indice.

Estas previsiones desfavorables se deben fundamentalmente a unas hipétesis
més pesimistas sobre la evolucion de la demanda interna.

En materia de empleo los resultados para 1992 han sido de un fuerte incremen-
to en la cifra de parados. La media comunitaria para 1992 se cifra en un 9,4% de
parados sobre el total de poblacién activa, frente a un 8,7% en 1991. Por lo que res-
pecta a Espafia, la tasa de paro en 1992 se ha situado en un 20% frente al 16,98% de
1991, lo cual refleja el importante deterioro que durante 1992 ha sufrido el merca-
do laboral espariol.

En materia de precios, no se espera una mejora significativa de la inflacién, ya
que las depreciaciones de las diferentes monedas implican un ligero aumento de la
previsién de inflacién en los paises que las han llevado a cabo, no compensado
totalmente por la baja inflacién en el resto de la Comunidad. El cuadro siguiente
recoge las tasas de variacién en tanto por ciento de los precios de consumo en los
cuatro principales paises comunitarios, su media y la tasa para Espaia.
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Tasa de
variacién Alemania | Francia ltalia | R.Unido CEE Espana

de precios
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Datos OCDE, FMI y elaboracién propia.

Para analizar la competitividad de la empresa espafiola, no solo han de tenerse
en cuenta las cifras anteriormente resefiadas sino que ha de analizarse la evolucién
de otras variables entre las que hemos de destacar:

Los elevados costes financieros, ya que durante 1992 Espaiia se situd en unos
niveles muy superiores al resto de los paises comunitarios con un tipo del 12,17%,
frente a Italia, que llegé al 11,9 %, Alemania 7,91%, Francia 8,96% y Reino Unido
9,13%.

La evolucién de los salarios por hora trabajada muestra un incremento de 7,6 %.

No obstante-los costes laborales unitarios no son el tinico factor determinante en
la competitividad de las empresas, pues influyen también en el incremento de los
costes las deficientes infraestructuras de transporte, comercializacién, presion fis-
cal, elevado coste de la energia, muy superior a la media europea, escaso esfuerzo
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en I+D, asi como otras desventajas comparativas que sittian a las empresas espa-
fiolas en unas condiciones en las que dificilmente pueden, no ya alcanzar cotas
més elevadas de mercado sino mantenerse en el mismo.

1.2.3. NUEVAS AREAS EN EUROPA

En este apartado cabe destacar dos aspectos:

- El Espacio Econémico Europeo supone la creacion, a partir de 1993, de un rea
de libre circulacién de mercancias, servicios, capitales y personas, que incluiria a
los paises del Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA) con la excepcién de
Suiza (Austria, Finlandia, Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suecia) a mediados
de afio. Para ello, este grupo de paises ha aceptado someterse a la legislacion
comunitaria, con excepcién de la referente a Politica Agraria Comiin y a Unién
Monetaria.

El bloque que resulta de este acuerdo absorbe alrededor del 40% del comercio
mundial y afecta a unos 400 millones de ciudadanos.

- Por lo que se refiere a los paises de Europa Central y del Este, que estén incor-
porando los mecanismos de mercado a sus economias, se estd produciendo una
dificil transicién que comporta radicales cambios estructurales.

Las reformas estdn mas avanzadas en Hungria, Polonia, Chequia y Eslovaquia
que en el resto de paises. En éstos el PIB ha retrocedido en 1992, aunque en menor
medida que el afio anterior y en menor grado que en Bulgaria, Rumania y las
reptiblicas de la extinta Unién Soviética.

En estas tltimas, la OCDE estima una inflacién media en 1992 del 2000%. Sin
embargo, las desigualdades entre las repiiblicas son notorias, pues mientras Rusia
registraba en julio y agosto una inflacién comprendida entre el 150% y el 300%,
Ucrania contabilizaba una hiperinflacién con muy marcadas variaciones de los
precios.
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1.3. ENTORNO NACIONAL

L as previsiones sobre el crecimiento para la economia espafiola durante 1992 han
tenido que ser revisadas a la baja en mas de una ocasion, debido a la ausencia
de sintomas de una recuperacién econémica, que se esperaba para finales del afio.

La crisis monetaria de finales del verano en Europa, con origen en las incerti-
dumbres acerca de la viabilidad del Tratado de la Unién Econdmica y Monetaria,
ha sido un factor determinante en el empeoramiento de la situacién. Se detecta
una pérdida de confianza de los agentes econémicos en los objetivos e instrumen-
tos de las politicas econémicas de los gobiernos.

En este marco, el gobierno espafiol ha fijado tres objetivos bésicos, siendo el pri-
mero de ellos que el déficit pablico para 1993 alcance el 3,6% del PIB para el con-
junto de las Administraciones Ptblicas. Se pretende una reduccién de los gastos
corrientes, y un mantenimiento en torno al 5% del PIB de los destinados a inver-
si6n, ante la necesidad de dotar a Espafia de unas infraestructuras modernas que
posibiliten un desarrollo regional equilibrado, aumenten su productividad y acor-
ten distancias econémicas con los grandes centros de produccién europeos.

El segundo objetivo primordial para el gobierno en la vertiente de la politica
monetaria, estd en el mantenimiento de la peseta dentro del Sistema Monetario
Europeo en unas condiciones estables. Para ello resulta preciso sostener unos ele-
vados tipos de interés, que el gobierno justifica en la necesaria contencién de pre-
cios a fin de evitar que se dispare la inflacién.

En cuanto al tercer objetivo de la politica econémica, se centra en las reformas
estructurales. El gobierno considera preciso eliminar las numerosos obstaculos y
rigideces del sistema productivo espafiol, de cara a optimizar los resultados y con-
trarrestar los posibles efectos negativos de las politicas macroecondmicas.

En este aspecto, los agentes sociales y el gobierno coinciden en la necesidad de
una negociacién de la reforma del mercado de trabajo en aspectos tales como la
mejora de la formacién profesional, la reforma del INEM y la clarificacién y orde-
nacién de la entrada y salida en el mercado de trabajo y las condiciones laborales.

A 31 de diciembre, las cifras definitivas de la economia espaiiola son las recogi-
das en el siguiente cuadro:

1990 1991 1992
QOct. Nov. Dic.
ACTIVIDAD
Produccién industrial(1) 0.1 09 -1.2 -1.3 -1.7
Consumo de electricidad(l) 4.2 3.1 14 0.7 04
Consumo de gasalina(l) 4,1 52 33 2,7 2.1
Consumeo de cemento(l) 9.8 0.7 28 -100 -100

Ventas de automaoviles(1) -12 75 113 102 104
m- :
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1990 1991 1992
Oct. Nov, Dic.
PRECIOS
Indice de precios de consumo(2) 6,7 59 52 5] 54
Diferencial respecto a CE 1 09 1.2 1.3 1.7
Indice de precios industriales(2) 22 15 13 14 -
EXTERIOR
Importaciones(1) 6.2 85 6,6 52 55
Exportaciones(l) _ RIS e 09 10,3 59 5.3 5,1
Vistantes del exterdlor() 7 ] 28 4 35 34
Balanza por cuenta corente@) -187 . -l6 213 24 24
Jla ales |/p(4) | B 7 oAl | 255
5(4) g7 - 332 )3 18T 1584

La economia espafiola ha experimentado a lo largo de 1992 un proceso de desacele-
racién en su crecimiento. La evolucién durante el cuarto trimestre ha seguido la misma
tendencia, incluso acentuada, por lo que a fin de afio, la cifra de crecimiento del PIB
alcanza el 1% por debajo del 1,2% previsto por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Por sectores econémicos, comparando los tres primeros trimestres de 1991 y
1992, la agricultura continta durante 1992 su proceso de decrecimiento paulatino,
si bien de manera menos acentuada que en 1991; se aprecia un muy débil creci-
miento industrial afectado por una desaceleracién progresiva; la construccién ha
sido el sector econémico que més ha acusado la desaceleracién econémica y los
servicios han perdido dinamismo, especialmente los destinados a la venta.
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COMPORTAMIENTO DE LOS DISTINTOS SECTORES PRODUCTIVOS

ﬂ Industria Servicioa

Agrario y pesquero

Datos INE (Contabilidad Nacional Trimestral) y elaboracién propia
(tres primeros trimestres de 1991 y 1992).

El sector primario, pese a su evolucién negativa y a las desfavorables condicio-
nes meteorolégicas, mostré a lo largo del afio un comportamiento ligeramente
més favorable al de 1991, debido a la evolucién de los productos hortofruticolas.

El sector industrial durante los primeros meses de 1992 se vio afectado por las
expectativas econémicas de recuperacién surgidas a mediados de 1991. No obs-
tante durante la segunda mitad del afio 1992 se acentud la tendencia a la desacele-
racion presente en periodos anteriores.

El estancamiento registrado en la produccién industrial en los dltimos dos afios,
traducido en un ligero descenso durante el Gltimo semestre de 1992, unido a las
dificultades de trasladar a precios los incrementos de todos los costes, han condu-
cido a un fuerte ajuste a la baja del empleo y a un deterioro de los resultados de las
empresas. En estas condiciones, el necesario proceso de modernizacién y amplia-
cién del equipo productivo, para mejorar la competitividad frente al exterior, se ha
detenido.

La construccién experimenta un deterioro de su actividad, tanto en su compo-
nente residencial como en la no residencial.

La desaceleracién de la actividad econémica y de las rentas, los altos tipos de
interés y los precios de los activos inmobiliarios han sido los determinantes de la
situacién en el caso de la construccién residencial.

En 1992 las Administraciones Piblicas han puesto en marcha una serie de medi-
das tendentes a impulsar el mercado de la vivienda, principalmente de proteccion
oficial, con el objetivo de satisfacer la demanda de viviendas para rentas medias y
bajas. Destacan entre estas acciones el Plan 1992-95 que incluye apoyos financieros
y fiscales, la modificacion de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, y el proyecto de Ley de Arrendamientos Urbanos.

En relacién a la obra publica, han influido negativamente en su evolucién la
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finalizacién de los proyectos de infraestructura en Barcelona y Sevilla, pero pare-
cen detectarse sintomas de recuperacién segtin los tltimos datos sobre licitacién
oficial.

En cuanto al sector servicios, destacar una favorable evolucién del turismo,
debida en parte a la celebracién de los Juegos Olimpicos y la Exposicién Universal,
y un importante retraimiento del comercio.

En lo relativo a la demanda, sefalar que, a pesar de su contencién, el consumo
se ha manifestado como el componente més expansivo de la demanda, sobre todo
el correspondiente al sector priblico. Durante los tres primeros trimestres del afio,
este indicador supero las cifras del afio precedente; sin embargo, segtin datos del
INE, la tasa de crecimiento del consumo ptiblico en diciembre de 1992 es del 3,7%,
inferior en 0,5 puntos a la del afio 1991.

Por su parte, el consumo privado, segiin las mismas fuentes, y tras mostrar a lo
largo del afio un comportamiento més negativo, muestra en diciembre una tasa del
2,6%, con una diferencia de 0,5 puntos a la baja en relacién al afio anterior, diferen-
cia igual a la del consumo priblico.

Llama poderosamente la atencién, el importante retroceso en 1992 de la forma-
ci6n bruta de capital, con especial intensidad en el caso de la construccién, la cual
en el tercer trimestre muestra un descenso del 4,9% respecto a un crecimiento del
3,5% en el mismo periodo de 1991. La inversién en bienes de equipo por su parte
se redujo un 2,2% en el mismo espacio de tiempo frente a un -2,7 en el tercer tri-
mestre de 1991, invirtiendo la ligera tendencia ligeramente creciente que se habia
observado durante los dos primeros trimestres (+2,9% y +0,7% respectivamente).

Del analisis de la evolucién de los precios resulta que el afio 1992 se cerrd con
una tasa de inflacién del 5,4%, la més baja de los tltimos cinco afios.

EVOLUCION DE PRECIOS 1991/1992

Abil  Mayo Juio  Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Datos INE y elaboracion propia.
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Se ha contenido la tasa de inflacién a pesar de los dos aumentos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (IVA) en los meses de enero y agosto, del incremento de
los impuestos especiales y de la devaluacién de la peseta en el segundo semestre
del afio.

Los factores que en mayor medida han contribuido a esta estabilizacion son el
comportamiento de los precios de los alimentos sin elaborar (con una disminucién
del 3,5%), y la desaceleracién de la actividad econémica que ha acarreado una
acentuada debilidad de la demanda.

Sin embargo, la inflacién subyacente creci6 durante los tres primeros trimestres
y en el dltimo descendi6 hasta un 6,9%, cifra con que se cierra el gjercicio, frente al
6,5% del afio 1991. Es este el factor fundamental que impide mayores avances en
este campo.

Los precios de la vivienda y de algunos servicios, en particular los servicios
médicos y los gastos en cultura han experimentado una leve desaceleracién en su
crecimiento, mientras que los gastos de transporte, por contra, han crecido consi-
derablemente debido al aumento de precios de los combustibles. Los servicios han
sido los componentes més inflacionarios durante 1992 (un 10,8% de crecimiento).

Los gastos en vestido y calzado se han mantenido (5,3% anual), asi como los ali-
mentos no elaborados (5,6%). El incremento del 6,2% en los precios de los articu-
los de menaje muestra una tendencia a la aceleracion, mas marcada al final del
afo.

Consecuencia de lo anterior, durante 1992 se han ampliado los diferenciales
medios de inflacién con respecto al conjunto de la CE y a los tres paises comunita-
rios con menor crecimiento de los precios. En diciembre la diferencia entre la tasa
de inflaci6n espafiola y la de los tres mejores paises (Dinamarca, Francia e Irlanda
para ese periodo), era de 3,5 puntos frente a los 2,9 del afio 1991, lo que dificulta la
consecucién de los objetivos macroecondmicos referidos al Proyecto de Tratado de
Unién Europea.

En relacién a la media comunitaria (3,8) Espafia presenta un diferencial de 1,6
puntos.

En lo que respecta al sector exterior, en cuanto al déficit comercial, los datos del
INE muestran un ritmo de crecimiento menor de las importaciones con una tasa
del 6,7% para 1992, frente al 8,9% de 1991.

Las exportaciones, por su parte, evolucionaron en el mismo sentido, con una
tasa a fin de 1992 del 5,8% frente al 6,6% de 1991. Como consecuencia de ello, la
contribucién del sector exterior al crecimiento del PIB, en términos porcentuales,
pasa a un -0,6% para 1992 frente al -1% para 1991.

En lo relativo a la politica monetaria se ha mantenido una politica restrictiva
por parte de la autoridad monetaria, con el objetivo de contener la inflacién y apo-
yar a la moneda espafiola. Cabe destacar que las dos devaluaciones de la peseta
en los tiltimos meses de 1992 no han variado esta actitud.

Fl mercado de trabajo experiment6 un grave deterioro, registrdndose un fuerte
incremento en la tasa de desempleo, tras cuatro afios de descenso continuado.
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La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del cuarto trimestre de 1992 ha puesto
de manifiesto la grave situacion del empleo, provocada por la crisis econémica. El
ajuste destruy6 412.970 puestos de trabajo en el iiltimo afio y el nimero de para-
dos alcanzé un nuevo maximo histérico: 3.047.120 personas, con un incremento de
480.920 sobre el afio anterior y un porcentaje sobre la poblacién activa del 20,06%.
El cuarto trimestre del afio ha sido el mas dramético para el empleo, con una caida
de los activos, con 266.470 puestos de trabajo perdidos respecto al trimestre ante-
rior, y un crecimiento en el niimero de parados de 258.180 personas.

ACTIVOS OCUPADOS PARADOS Tasa |Tasa

activid, |paro

IVHim.92 | IVHim.92 IViim91 | IV iim.92 IV him.91| 1992 | 1992

Andalucia 2503410 | 1.734.350 1.814.900 | 769.060 660.900 | 47.3| 282
Aragén 464350 | 400650 414300 | 63700 49.300 | 468 12,1
Asturias 409700 | 335550 349.100 | 74150 68.100 | 446 17.2
‘Baleares 225680 249.100 | 34170 28800 | 498| 11.3

Ak = l#@: I
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Por Comunidades Auténomas la distribucion es la siguiente:

Por sectores, la agricultura registré una pérdida de ocupados en 1992 de 44.330
personas, aunque el paro baj6 en 13.100. Este descenso en el paro se debe al pro-
gresivo abandono del sector, que se encuentra en permanente reconversion.

La industria ha soportado el mayor peso de la crisis, con la pérdida de 179.270
puestos de trabajo en los doce meses de 1992, y con un aumento del paro en
121.170 personas. La pérdida de ocupacién es superior al aumento del paro debi-
do a que parte del ajuste laboral en el sector, se solventa a través de las jubilacio-
nes.

En la construccién la pérdida de empleo ha llegado a 104.080 en 1992, con una
ligera atenuacion en esta evolucién en el cuarto trimestre. El niimero de parados
alcanza las 387.480 personas.

Por tiltimo, el sector servicios ha perdido 85.290 puestos de trabajo durante el
afo, acentudndose la crisis a finales de afio, consecuencia de la finalizacién de las
actividades temporales y a la clausura de eventos circunstanciales, especialmente
la Exposicién Universal de Sevilla. El paro en este sector llega a los 960.590.

Estos resultados contrastan fuertemente con las previsiones del Ministerio de
Economia y Hacienda, que cifraban el niimero de desempleados para 1992 en
2.751.000 personas, una tasa del 18,3%.

Otra muestra del agravamiento de la crisis estd en la concentracién de la des-
truccién de empleo asalariado a tiempo completo (548.920 puestos) y en el grupo
de edad que -habitualmente- incluye al principal perceptor de renta en las fami-
lias. En cambio, el empleo a tiempo parcial aument6 en 143.990 personas, aunque
la legislacién no incentiva este tipo de contratos.

Durante 1992 la tasa de actividad en Espafia (niimero de personas en edad de
trabajar que buscan empleo en relacién con el total de personas en ese grupo de
edad) ha descendido con respecto a la Comunidad Europea. Tradicionalmente
Espafia presenta una tasa de actividad inferior al 50%, y durante 1992 ha descendi-
do hasta el 48,85%, debido a que mientras la poblacién en edad de trabajar crecié
en 300.000 personas, s6lo 67.960 segtin datos del INEM y 81.600 segiin datos del
INE, decidieron buscar activamente un empleo ante las actuales condiciones del
mercado.

Como resumen se puede sefialar que la situacién de debilidad en los mercados
nacionales se ve gravemente afectada por la situacién internacional. En efecto, el
fuerte descenso de los indicadores de confianza en el segundo semestre de 1992 se
produjo en buena medida, por el lento crecimiento de la economia industrial, sin
perspectivas claras de reaccién a corto plazo para sacar la actividad mundial del
actual periodo de estancamiento, y por la dificultad de llegar a un acuerdo en las
negociaciones para la liberalizacién del comercio mundial de la Ronda Uruguay
del GATT.

En el contexto comunitario, el efecto del rechazo en el referéndum de Dinamar-
ca sobre Maastricht introdujo una fuerte incertidumbre en el proceso hacia la
Unién Europea, del mismo modo que la crisis en los mercados monetarios y finan-
cieros ha afectado negativamente a las expectativas sobre la Unién Monetaria.
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Previsiones para 1993

A finales de 1992 las previsiones para la evolucién de 1993 eran las siguientes:

Segin la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE) el crecimiento del PIB para Espafia de s6lo un 0,9% en 1993, cuando tan
s6lo seis meses antes habia estimado un crecimiento del 3,2%. Por su parte el
Ministerio de Economia y Hacienda se mostré mds optimista en sus previsiones
con un crecimiento del 1,1% del PIB para 1993.

En lo que se refiere a la evolucién de la demanda, el Ministerio preve un creci-
miento més débil de los consumos priblico (1,3%) y privado (0,8%) que la OCDE
(1,7% y 1,1% respectivamente). En cuanto a la otra componente de la demanda, la
inversion, las previsiones de la OCDE sittian su caida en un 1,7% frente al 1,2%
previsto por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Tras la devaluacién de la peseta en 1992 el Ministerio ha fijado en un 5,75% el
incremento previsto para las exportaciones de bienes y servicios durante 1993,
frente al 5,60% previsto por la OCDE. Como consecuencia de la caida de la inver-
sion, el Ministerio de Economia y Hacienda espera un menor crecimiento que en
anos anteriores de las importaciones (1,1%). No obstante, la OCDE esperaba un
mayor incremento para el consumo privado y, consecuencia de ello un mayor
dinamismo en la actividad importadora (+3,5%).

Consecuencia de lo anterior, el Ministerio preve un a reduccién de los desequili-
brios exteriores y fija en un 3,1% del PIB el déficit por cuenta corriente para 1993.
Asimismo espera que en 1994 esta cifra se rebaje hasta el 2,5% del PIB, resultado
acorde a los objetivos de convergencia adoptados en la reunién de Maastricht de
diciembre de 1991.

1991 1992 1993
OCDE OCDE
Ministerio Ministerio
macroecondmicos(1)
Consumo privado 3.1 26 2.8 1.3 1,7
Consumo plblico 42 3.7 3.6 0.8 1.1

Formacién bruta caplial filo 1.6 -2.7 -1.3 -1.2 -1.7
Exportacion blenes y senvicios B - 5.7 54
i i A 35 |
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En cuanto a precios, la inflacién segiin el Ministerio experimentard un creci-
miento del 5,4% en 1992, y del 4,5% en 1993. La OCDE preve una inflacién del 6%
para 1993 en términos de deflactor del PIB, frente al 52% del Ministerio. El objeti-
vo fijado por el Ministerio exige que se mantenga la tendencia decreciente de la
tasa de inflaci6n, especialmente teniendo en cuenta el sesgo al alza que producira
la introduccién de la nueva base del Indice de Precios al Consumo (IPC) a partir
del mes de enero de 1993.

Tanto el Ministerio de Economia y Hacienda como la OCDE, coinciden en la
valoracién de la situacién del mercado de trabajo en Espafia como de muy grave.
Las tasas de desempleo estimadas son de un 18,9% (los datos de la EPA en diciem-
bre arrojan la cifra del 20%) y un 19,3% de la poblaci6n activa respectivamente.
Estas cifras representan el doble de la media que se espera para el conjunto de pai-
ses industrializados y ponen de manifiesto el deterioro creciente del mercado labo-
ral.

El anslisis del déficit piblico muestra que las previsiones del Ministerio de
Economia son més optimistas que las de la OCDE. La menor inflacién prevista
puede traducirse en un menor gasto presupuestario, pero también es cierto que la
menor actividad econémica, prevista por ambos organismos, significard una
reduccién en los ingresos. La consecuencia previsible es un mantenimiento del
déficit priblico en niveles similares a los de 1992.



2. SITUACION ECONOMICA
DE CASTILLA Y LEON

1 objeto de este apartado es el anélisis de la evolucién de la economia en Casti-

lla y Leén durante el afio 1992, més en concreto del comportamiento de los
diferentes sectores productivos y de los indicadores econémicos més significati-
VOS.

Los problemas que el Consejo expuso en su informe correspondiente al afio
1991 se han agravado como consecuencia de la crisis. Por ello se incide sobre algu-
nos de ellos, como la inferior dinamicidad de los sectores industriales tradicionales
y menos agiles, la crisis de la agricultura y la lejania de los principales centros
europeos de desarrollo, agravada por la carencia de infraestructuras de comunica-
cién adecuadas.

La poblacién de Castilla y Le6n ha crecido en 1992 por debajo del 0,2%. Por su
parte, el PIB por habitante alcanzé el 87,95% y la renta regional per capita es el
85,73% de la media nacional. Todo ello demuestra el grado de retraso que todavia
persiste en nuestra Comunidad en relacién a la media nacional.

Partiendo de este hecho, resulta necesario hacer una referencia al importante
grado de transformacién que estéd experimentando nuestra regién, en un periodo
relativamente reducido de tiempo. Junto a una progresiva pérdida de poblacién,
estamos asistiendo a un cambio en las estructuras socioeconémicas tradicionales y
a un cambio importante en el desarrollo econémico regional, puesto que el sector
primario ha ido perdiendo peso en beneficio del resto de sectores productivos,
especialmente construccion y servicios.

2.1. SECTORES PRODUCTIVOS

a tasa de crecimiento del PIB en 1992 para Castilla y Leén se ha cifrado, segtin

las estimaciones de la Fundacién para la Investigacion Econémica y Social
(FIES), en un -0,1%., lo que la sittia en tltimo lugar en cuanto al crecimiento de las
Comunidades Auténomas.

Por sectores la Agricultura sufri una caida de 5 puntos frente al descenso de
5,7 en 1991, la Industria crecié un 1,2% frente al 1,7% en 1991, la Construccién
refleja el comportamiento més negativo con una tasa del -7,8% frente al +4,2% de
1991, y por tltimo el sector Servicios crecié un 1,8% frente al 2% en 1992.

L
19§



SITUACION ECONOMICA DE CASTILLA Y LEON

1991 1992 Var. 92/91
Sectores productivos ~ Castilay Leén Espana  Castillay Ledn Espana  CyL

Agricultura : NP7 (G o T 1 18 L S -14 +0,7

El comportamiento negativo del sector agrario durante 1992 se ha debido en
gran medida a las adversas condiciones climatolégicas que la sequia ha determina-
do en esta Comunidad, al proceso de reestructuracién del sector, al ajuste a la Poli-
tica Agraria Comtn (PAC) y al hecho de que las principales producciones agrarias
coinciden con las excedentarias en el marco europeo. El fuerte peso que atin man-
tiene el sector primario en la economia castellano-leonesa determina una mayor
influencia de la evolucién del sector sobre el PIB total y hace mas dificil la obten-
cién de tasas de crecimiento positivas.

En cuanto al sector industrial, los datos de la fundacién FIES ofrecen un com-
portamiento mas favorable en Castilla y Leén que en el conjunto de Espafia en lo
que se refiere a produccién, pese a ser el sector donde méas empleo se ha destruido
en 1992. De confirmarse este dato, resultarfa especialmente positivo al tratarse de
uno de los pilares bésicos de la actividad econémica.

Los servicios en Castilla y Le6n han evolucionado de un modo muy similar al
resto de Espafia, pero el hecho de que el nivel de participacién de este sector en la
economia regional sea inferior a la media nacional supone que los efectos positivos
sobre la generacién de renta sean inferiores.

El PIB por habitante en Castilla y Le6n alcanza la cifra de 1.361.496 pesetas, lo
que la sitiia en decimotercera posicién con respecto al resto de Comunidades
Auténomas, dos puestos por debajo del afio 1991. En relacién a la media europea
el PIB por habitante se sittia en un 67,28% reflejando la clara posicién de retraso
que persiste en nuestra region, ya que la media nacional alcanza el 76,50%.

Por otra parte la crisis econémica generalizada esta afectando a Castilla y Leén
de manera relevante, como demuestran los resultados arrojados por los distintos
indicadores econémicos. Asf por ejemplo, las quiebras y suspensiones de pagos en
nuestra regioén, han alcanzado los valores mas altos de los tltimos afios, se ha des-
truido cerca de un 4% del empleo, incrementandose el niimero de parados en un
17%; y las empresas siguen perdiendo competitividad frente a un mercado cuya
demanda desplaza cada vez mas sus preferencias hacia productos extranjeros.
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2.1.1. SECTOR AGRARIO

El andlisis de las principales macromagnitudes del sector, refleja que la crisis
economica ha supuesto un cambio en el proceso de migracién del campo a la ciu-
dad, que muchos crefan irreversible de modo que se ha ralentizado e incluso se ha
invertido la tendencia. Durante 1992 se ha mantenido la tasa de empleo sectorial
en torno al 17% frente a la caida experimentada en 1991 del 19,3 al 17,4%. Sin
embargo sigue siendo un sector excedentario de mano de obra.

En Castilla y Le6n, donde la poblacién activa agraria mayor de 55 afios supera
el 33% de la poblacién total, se espera que un alto porcentaje de agricultores y
ganaderos se acojan a las ayudas a la jubilacién anticipada. Ello provocara el cese
en su actividad agraria al tiempo que sus tierras se someterdn a un proceso de
reestructuracion pasando a formar parte de otras explotaciones.

Es importante sefialar que el envejecimiento de la poblacién agraria puede cons-
tituir uno de los principales factores del cambio en la estructura de explotaciones.
Es en los Titulares de edad avanzada donde se concentran mayoritariamente las
explotaciones méas pequefias, y su retir supone en muchos casos, la desaparicién
de esas explotaciones, ya que pocos jévenes estin dispuestos a continuar al frente
de las mismas ante su cuestionable viabilidad y escasa rentabilidad.

El medio rural se caracteriza por un progresivo deterioro del tejido socio-econé-
mico y una concentracién de las actividades en torno al sector agrario, con la con-
siguiente falta de actividades alternativas. El despoblamiento y abandono de las
zonas rurales, al margen de las situaciones coyunturales, plantea una cuestiéon que
es preocupacién permanente para el Consejo: el mantenimiento de la poblacién y
del tejido social.

Por otro lado, vemos que la participacién de la agricultura en el PIB va perdien-
do peso relativo debido principalmente a que se va produciendo un cambio cuali-
tativo estructural que va relegando al sector agrario hacia posiciones menos
importantes en nuestro sistema productivo.
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CUADRO DE PRODUCCION | PRODUCCION TM.1992 % VARIACION
AGRICOLA 1992

92/91 | 92/86:91
TRIGO 1.054.141 2920 | 395
CEBADA 1436956 5150 | 609
MAIZ. 45658 | 560 | 973
JUDIAS SECAS 1222 2400 | 514
TENIRIRS. . ocentamsiare. o s s i o DR s rafihs

El indice de actividad agricola elaborado por la Consejeria de Economia y
Hacienda muestra una caida anual del 51,2% debida principalmente al descenso
en la produccién agraria, consecuencia de la prolongada sequia.

Podemos decir que las notas caracteristicas en 1992 han sido, por un lado, una
importante pérdida de produccién , y por otro una clara diminucién de rentas en
dicho sector, suméndose este ejercicio a una ya larga serie de afios en que la ten-
dencia dominante evidencia un descenso nominal en la renta por ocupado en el
sector agrario.

Otra caracteristica del mercado agrario durante el pasado afio fueron las presio-
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nes a la baja sobre los precios de los diferentes mercados agrarios regionales: cere-
al, bovino, porcino, leche, patata...

Un analisis detallado por subsectores revela elementos de cierta importancia.

- En el subsector agricola, se detecta en 1992 por primera vez en los tiltimos cinco
afios, una caida en la superficie cerealistica total cultivada del 9,39% (para la cam-
pafia 91-92), siendo de especial relevancia la disminucién de superficie cultivada
destinada a la avena (-24.10%) cebada (-13,65%) y maiz (-3,18%), si bien esta tltima
sigue presentando, con el girasol, unas perspectivas mds favorables frente a los
cultivos tradicionales como trigo, cebada, avena, y centeno, que siguen siendo
excedentarios en el mercado comunitario.

Pero es en la produccién donde se observa un diferencial mayor con respecto el
afio pasado. Esta caida de la produccién no solo es explicable a través de la disminu-
cién de superficie cultivada sino que la razén fundamental ha sido la prolongada
sequia que ha reducido un 39.8% la produccién normal de cereales, destacando den-
tro de ellos la reduccién del 50% en la produccién de cebada respecto al afio anterior.

Si hacemos una referencia a los diferentes cultivos, el subsector de los cereales
ofrece unos resultados en cuanto a produccién durante 1992, de 3.067.600 Tm., lo
que supone un 28,32% de la produccion total agraria en Castilla y Leén. El trigo ha
seguido la tendencia a la baja dominante durante los tltimos cinco afios, con una
clara caida de la produccién (un 29,2% respecto a 1991) acompanada de un mante-
nimiento de la superficie destinada a este cultivo (en torno a las 700.000 Has.)

En el subsector de leguminosas y forrajeras, se aprecian caidas en la produccién
de lentejas (67%) judias (24% ) y garbanzos (58.3% ). No obstante su participacién
en el total de la produccién no supone mas del 0.16%. Las tradicionales produccio-
nes de judias, garbanzos y lentejas estdn siendo amenazadas por las importaciones
a precios bajos procedentes de Argentina, Méjico, Turquia y otros paises. El futuro
de estas producciones en nuestra Comunidad se basa en el mantenimiento de una
calidad reconocida, apoyada en denominaciones de origen tradicionales, ya que la
produccién castellano-leonesa no puede competir en precios, pero si en calidad.

Los cultivos de remolacha, girasol y patata tienen una importancia considerable
en el conjunto de producciones agrarias representando aproximadamente el
46,82% del total regional.

La produccién espafiola de remolacha azucarera oscila alrededor de los 7,2
millones de Tm. (a nivel nacional), lo que supone producciones ligeramente infe-
riores al millén de Tm. de azticar; es decir, muy préximos en promedio a la cuota
nacional asignada por la CE, pero Castilla y Le6n se sitiia por debajo de la produc-
cién media nacional, debido basicamente a la sequia. Durante las tltimas campa-
fias, el esfuerzo combinado de todos los representantes del sector ha logrado
invertir el proceso de descenso del consumo de aziicar.

La remolacha es en la actualidad el cultivo base para numerosas explotacio-
nes de tipo familiar. Castilla y Leén aporta mds del 50% del total de la produc-
cién nacional. El afio 1992 ha supuesto una reduccién del 6,8% en la superficie
cultivada con respecto al afio anterior, mientras que la produccién ha experimen-
tado una evolucién en sentido inverso, con un incremento del 14,5% debido en
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parte a la intervenci6n y a las subvenciones de la Politica Agraria Comunitaria.

El girasol estd empezando a desempefiar un papel de cultivo alternativo y de
futuro inmediato para muchas tierras de secano en Castilla y Leén. Esta afirma-
cién, que en principio podria considerarse favorable, encierra una contradiccién:
no es real esa rentabilidad que ofrece el cultivo del girasol, sino que estd condicio-
nada en gran medida a que se trata de un producto altamente beneficiado por las
nuevas directrices comunitarias. El girasol se ve afectado por el nuevo sistema de
ayudas directas de la Comunidad, lo cual ha venido provocando incrementos
tanto de la superficie cultivada como de su produccién durante los cinco tltimos
anos, siendo el crecimiento de 1992 el mads significativo ( 23,5% en produccién, y
234% en superficie cultivada).

La patata se ha comportado de manera estable manteniéndose la produccién en
torno a las 1.100.000 Tm. (1.110.100 en 1992, frente a 1.042.900 en 1991), pese al bajo
precio al que se cotiza en el mercado en la actualidad y al fuerte descontento rei-
nante entre los productores de este sector. Para 1993 se espera que muchos agri-
cultores sustituyan el cultivo de patata por el de remolacha que, en principio y a
corto plazo, ofrece una mayor rentabilidad.

En el subsector de las oleaginosas, una vez analizado el girasol como principal
cultivo, podemos destacar que la colza o la soja, ven muy limitadas sus posibilida-
des de expansién por razones agroclimdticas, por el bajo nivel de precios y, en
menor medida, por la reglamentacién comunitaria.

De acuerdo con los datos facilitados por la Consejeria de Agricultura y Ganade-
ria la produccién de vino ha disminuido el pasado afio un 17,87%. Esto es caracte-
ristico de una produccién como la vinicola que depende en gran medida de las
condiciones climéticas y sanitarias de cada campana.

El Consejo considera oportuno destacar el creciente esfuerzo que en materia de
competitividad se estd realizando en este sector a través de los Consejos Regulado-
res de la Denominacién de Origen, las campafias de potenciacion de su comerciali-
zacién en el exterior y las ayudas facilitadas por distintas instituciones para dicho
fin. Se empiezan a observar los resultados de estas actuaciones; de hecho, el valor
de las exportaciones de vino en Castilla y Le6n crecieron un 35,8% en 1992 con res-
pecto a 1991.

- El subsector ganadero de Castilla y Ledn presenta durante 1992 pocas variacio-
nes en cuanto a los precios y un comportamiento irregular en cuanto a produccio-
nes reales.

Durante los dos primeros trimestres del pasado afio se registraron tasas positi-
vas de crecimiento de las producciones reales, que disminuyeron bruscamente en
los dos tltimos trimestres debido en gran parte al alza de los precios de cereales y
forrajeras (consecuencia de la contraccién de la oferta resultante de la sequia).

Los datos globales de sacrificio de ganado para 1992 reflejan un crecimiento del
9,5% en relacién al afio precedente, que desglosado representa un crecimiento de
8,8 puntos en carne de bovino, 6,4 en carne de ovino, 10,2 en porcino, 18 puntos en
carne de caprino y 5,3 en equino.

Dentro del subsector ganadero merece una mencién especial, por las consecuen-
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cias econdmicas y sociales de la PAC, la produccién lechera en Castilla y Ledn.
Esta representa una quinta parte de la produccién nacional, y aporta, por especies
el 58% del total nacional de leche de oveja y el 19% de leche de vaca.

La industria lechera mis moderna y con mejor dimensién de nuestra Comuni-
dad se estd enfrentando de modo creciente con importantes costes de produccién.
A pesar del anunciado descenso en el precio de los cereales, los costes estan cre-
ciendo aceleradamente debido bésicamente a la necesidad de adecuar los niveles
de calidad de la leche nacional a los niveles impuestos por la normativa comunita-
ria (sobre todo en materia de calidad bacteriol6gica).

Durante el pasado afio el mercado de la leche aparece relativamente deprimido
en cuanto a produccién y precios se refiere, registraindose una caida en la produc-
cién real del 7,52%, correspondiendo a la leche de vaca una reduccién del 9,04%
respecto al afio anterior.

Desde 1986, afio en que comenzaron los abandonos de la produccién lechera,
Castilla y Ledn ha dejado de producir mas de 550.000 Tm. de leche, lo que supone
casi el 54% de nuestra produccién regional. Ello supone que ha sido Castilla y
Ledn una de las Comunidades que més han contribuido a la reforma del sector.

A pesar de lo anterior, la dltima asignacién de cuotas realizada por el Ministerio
de Agricultura, reduce la produccién actual de nuestra Comunidad en mas de un
20%, con una cantidad asignada que oscila en torno a las 742.000 Tm.

La practica totalidad de las explotaciones son familiares y consumidoras de las
producciones interiores tanto de cereal como de forraje. Ante ello resulta necesa-
rio, a juicio del Consejo disponer de una adecuada regulacién del aprovechamien-
to de los pastos, hierbas y rastrojeras

La transformacién de la leche en productos derivados es una actividad tradicio-
nal en Castilla y Ledén, donde se encuentran numerosas explotaciones que, ante el
Mercado Unico Europeo van a necesitar de apoyo tecnoldgico para adaptarse a la
competencia comercial comunitaria, asf como de apoyo institucional para alcanzar
el reconocimiento de esos productos tipicamente castellano-leoneses. De este
modo mejoraran las condiciones para rivalizar con el resto de paises comunitarios.

Pasando al subsector de la carne de vacuno, destacar que la reforma de la PAC
ha impuesto una reduccién del 15% en tres afios en el precio de intervencién de la
carne de vacuno. Esta reduccién vendria justificada por el descenso de los costes
de los insumos (caida de precios de cereales, piensos, etc.) y por el esfuerzo nece-
sario de cara a mantener y mejorar la competitividad.

En cuanto al porcino, es indudable su importancia y representatividad en el sec-
tor ganadero regional, debido principalmente al volumen econémico que moviliza
y a la distribucién de su produccién. A esto se afiade el hecho de ser un gran con-
sumidor de cereales y piensos, y de generar un importante niimero de actividades
industriales de transformacién, que se ubican en su gran mayoria en el medio
rural, contribuyendo a la generacién de riqueza en el mismo y al mantenimiento
de puestos de trabajo.

En la actualidad Castilla y Le6n se enfrenta en este subsector a la competencia
de los grandes productores del entorno comunitario tales como Holanda, Alema-
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nia o Dinamarca, con lo cual, pese a la liberalizacién de las exportaciones para la
mayor parte del territorio espafiol, las importaciones y la competitividad dentro de
la regién se han incrementado.

Ante esta realidad parece oportuno destacar que se trata de un sector en el que
se estin haciendo grandes progresos con la intencién de dar a conocer las cualida-
des del porcino ibérico, producto tinico y caracteristico de Castilla y Ledn, lo que
hace que no tenga que enfrentarse a la competencia comunitaria. Se estd fomen-
tando en los tltimos afios, la utilizacién industrial de las técnicas artesanales de
elaboracién de los productos finales tan populares como el jamén, paleta y lomo
Ibérico, productos gastronémicos de gran calidad. Se trata de un sector clave en
algunas provincias de nuestra Comunidad en las que su evolucién esta siendo cre-
ciente.

El ganado ovino y caprino tienen un peso importante en nuestra Comunidad,
por aprovechar los pastos de las zonas mds secas de nuestra regién. La mayoria
de las explotaciones son de cardcter familiar, actuando el propietario como gana-
dero y contando con una dotacién de medios técnicos e infraestructura deficientes,
dandose muy bajos niveles de asociacionismo. Lo anterior, unido a la estacionali-
dad de la produccién y el consumo, conduce a fuertes contrastes de precios que
repercuten negativamente en estas economias familiares que, en muchos casos, no
tienen alternativas de produccién.

Los ganaderos de Castilla y Leén vienen percibiendo desde nuestro ingreso en
la Comunidad Europea unas primas que compensan la pérdida de renta por la
caida de los precios. La reforma de la PAC no modifica la normativa del sector.
Durante 1992, los ganaderos de ovino y caprino castellano-leoneses recibieron
unos 12.000 millones de pesetas en concepto de primas.

Por iltimo y a modo de conclusién resaltar que la orientacién productiva es
diferente segtn las provincias. Se observa que las actividades ganaderas estin
mas presentes que las agrarias en Le6n, Salamanca y Burgos, destacando por enci-
ma de todas las provincias Salamanca, que dobla incluso en sacrificio de ganado a
la segunda provincia, Burgos ,en este indice.

-En cuanto al subsector forestal, la produccién regional de madera presenta una
tasa de decrecimiento anual del 1,7%.

El Consejo considera necesario fijar como objetivo el incremento de la produc-
cién forestal de nuestra region, y la puesta en marcha de una adecuada politica
forestal para el desarrollo, aprovechamiento y proteccion de nuestros bosques.

Parece oportuno, al analizar las perspectivas futuras de nuestro sector forestal,
distinguir entre sector privado y sector ptblico. La produccién de madera dentro
de montes piiblicos en nuestra regién supuso en 1992 un 68,3% sobre el total, por-
centaje muy elevado debido a que sigue siendo dificil movilizar la inversién priva-
da en este aspecto debido fundamentalmente a dos razones:

-el largo plazo de recuperacion de la inversién. El periodo de rotacién de la pro-
ducci6n forestal es en la mayoria de las especies muy prolongado, y esto supone
tener que esperar muchos afios para comenzar a percibir ingresos derivados de la
explotacién de los recursos forestales.

W
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-obstaculos de tipo ecoldgico para ciertas plantaciones de ciclo corto que podri-
an ser rentables econémicamente, pero que provocan un cierto rechazo social.

En el futuro, es posible que este panorama cambie y que la producci6n forestal
se relance como consecuencia de la crisis agraria que estd afectando de forma espe-
cial a determinados aspectos que tradicionalmente han representado el principal
impulso del sector agrario. En esta linea parece aclaratorio destacar los aspectos
siguientes :

-Precios agrarios en descenso y disminucién de la rentabilidad agraria como
consecuencia de los fuertes excedentes, frente a unos precios forestales en alza y
un aumento de la rentabilidad forestal como resultado del fuerte déficit de pro-
ductos forestales.

-Destruccién del tejido econémico y social en las sociedades rurales a causa de
la crisis agraria, y positivo papel que el sector forestal puede jugar en los planes de
desarrollo rural como fuente alternativa o complementaria de rentas y empleo.

En materia forestal el Consejo se muestra a favor de la puesta en marcha de pla-
nes que combinen el aprovechamiento industrial de los montes de nuestra Comu-
nidad con la defensa y proteccién del entorno.

En el desarrollo de esta politica forestal deberfan aprovecharse al maximo cuan-
tos recursos econémicos se ofrecen, tanto los procedentes de la Comunidad Euro-
pea como de las administraciones nacional, regional y locales, o de los particula-
res. El anunciado Fondo de Cohesién comunitario, que entrara en funcionamiento
a primeros del afio 1993, ofrece financiacién especifica para proyectos destinados
al cuidado y preservacién del entorno medio ambiental.

2.1.2. SECTOR INDUSTRIAL

Segun los datos de FIES este sector ha crecido el 1,2% en Castilla y Leén, mien-
tras que a nivel nacional ha decrecido un 0,3%, en términos de tasa de variacién
porcentual del PIB.

El sector industrial aporta en nuestra Comunidad el 26,5% al PIB regional, supe-
rando en 3,7 puntos la media nacional, lo que supone, asimismo, un crecimiento
con respecto al afio anterior, que tuvo una tasa de participacion del 25,8%.

Al igual que a nivel nacional, las industrias castellano leonesas han de concurrir
en el mercado internacional, en mayor medida que el resto de los sectores, compi-
tiendo tanto en precios como en otros factores, costes generales, calidad, tecnolo-
gia. Todo ello, y en la consecucién del mercado Unico, est4 forzando la adaptacion
a la competitividad Europea.

La distribucién de la produccién industrial por ramas de actividad se concentra
fundamentalmente en tres subsectores: “Energfa y agua” ( 24,4% ), “Material de
transporte” (18,3% ) y “Alimentos, bebidas y tabaco” ( 18,8% ). Esta caracteristica
determina que el sector secundario en Castilla y Le6n presente un fuerte grado de
dependencia de los subsectores citados, con los problemas que esto conlleva.

En este sentido, serfa positivo que la Junta de Castilla y Leén estableciera lineas
de ayuda dirigidas a fomentar la diversificacién de la actividad industrial més alla
de los tres subsectores en que ahora se concentra.
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Analizando otro indicador bésico de la evolucién econémica, como es el
empleo, los datos correspondientes al cuarto trimestre de 1992 reflejan que en Cas-
tilla y Leén el sector industrial mantenia ocupadas a 152.100 personas, lo cual
representa el 19,06% de la poblacién ocupada, frente al 22,24% que ocupa a nivel
nacional. Esto significa que la evolucién del empleo en el sector industrial durante
1992, ha sido claramente negativa, pues al finalizar el afio habia 20.200 ocupados
menos que en el mismo perfodo de 1991, lo cual supone una caida de la ocupacién
en este sector del 12% frente al 3,9% del conjunto regional, y asi mientras en 1991
la diferencia relativa de ocupados en este sector era de 2,2 puntos, en 1992 ya
alcanza los 3,2.

Las causas de esta evolucion negativa hay que encontrarlas en la aguda rece-
sién, agravada en algunos casos por la ausencia de politicas industriales adecua-
das, todo lo cual ha producido una dréstica reduccién de empleo que se ha realiza-
do, principalmente, en la no renovacion de contratos temporales y en un impor-
tante aumento de los expedientes de regulacion de empleo. Esta reduccién ha afec-
tado también en el empleo fijo.

Este sector presenta un porcentaje de poblacién empleada por debajo de la
media nacional que contrasta con un crecimiento de la produccién industrial. En
consecuencia se deduce que existe en la industria regional un alto grado de pro-
ductividad aparente que se deberfa fundamentalmente a la fuerte especializacién
de la industria regional en los tres sectores antes mencionados y que tradicional-
mente, son sectores marcados por una elevada productividad que hacen alcanzar
al conjunto del sector esos niveles.

No obstante, existen industrias con caracteristicas propias escasamente competi-
tivas, falta de tecnologfa avanzada, inadecuada dimensién y forma juridica de las
empresas, insuficiente desarrollo de la distribucién comercial, baja cuota de mer-
cado y deficiencias estructurales que dificultan el competir en los mercados inter-
nacionales. Todo lo anterior las hace especialmente vulnerables y sensibles a la
crisis que actualmente atraviesa nuestra economia.

El Consejo considera necesario promover desde los diferentes dmbitos y admi-
nistraciones la existencia del marco adecuado para que las PYMES de Castilla y
Leén hagan un esfuerzo especial destinado a mejorar su competitividad como
tinica via para alcanzar unas cotas de igualdad con el resto de empresas comunita-
rias, y asf dirijan las inversiones a modernizar sus estructuras productivas y
comerciales. Asimismo se valora positivamente que trabajadores y empresas se
acojan a los nuevos planes sobre formacién continua en las empresas, consideran-
do la importancia que para mejorar la competitividad tiene la formacién profesio-
nal ocupacional.

Por otra parte, si atendemos a criterios de localizacién, podemos observar que
en tres de las nueve provincias que componen la Comunidad, (Valladolid, Leén y
Burgos) se concentra el 68% de la produccién industrial de Castilla y Le6n. Este
hecho pone de manifiesto un alto grado de desequilibrio territorial de la actividad
industrial.

-Dentro del sector industrial se estudiardn mds detalladamente por su peso
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sobre el total sectorial los subsectores energético, agroalimentario y de automo-
cién.

El subsector energético se ha caracterizado por un fuerte descenso en las princi-
pales producciones regionales, caida més que significativa en el caso de la energia
de origen hidréulico y nuclear (un -49,24% y un -27,08% respectivamente respecto
a 1991).

La disminuci6n de la produccién de energia hidréulica se ha debido fundamen-
talmente a la falta de agua disponible en los embalses de las centrales hidroeléctri-
cas de nuestra regién durante el afio 1992, fuertemente afectado por la sequia.
Esta carencia se ha intentado subsanar a través de incrementos en la produccién
de energia de origen térmico, pero sélo se ha alcanzado un crecimiento del 0,69%
en 1992 con respecto a 1991, crecimiento que ha sido el principal motor de la pro-
duccién primaria de carbén, que ha crecido a una tasa del 5,18%, con un comporta-
miento especialmente favorable de la antracita (+10,84%)

No obstante, Castilla y Leén continiia siendo excedentaria y exportadora de
energia a otras regiones, pese al incremento de coste que supone la sustitucién de
energia hidraulica por térmica.

Las caracteristicas del carbén que se extrae en nuestra Comunidad (su alto por-
centaje de azufre y alto coste de produccién) determinan que la principal explota-
cién rentable sea el aprovechamiento en centrales térmicas a bocamina.

En este apartado parece necesario hacer una referencia a la mineria energética
en Castilla y Le6n afectada por un auténtico proceso de reconversién. Esta adver-
tencia ya se incluy6 en el informe que el Consejo elabor6 el pasado afio y, ante la
persistencia de la situacion extremadamente dificil y de consecuencias muy graves
para la actividad econdmica y la poblacién ocupada en esa actividad parece opor-
tuno reiterarla este afio.

Durante 1992 el Consejo tuvo oportunidad de informar el Anteproyecto de Ley
que aprueba el Programa de Actuacién Minera para el periodo 1992-95. El Conse-
jo se ratifica en su exposicién y traslada a este informe las principales recomenda-
ciones que en aquel momento remiti6 a la Junta de Castilla y Leén:

-Valoracién positiva de toda actuacién dirigida a reactivar la actividad econ6-
mica en nuestra Comunidad, a generar renta y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes.

-Necesidad de una mds cuantiosa dotacién presupuestaria para alcanzar los
objetivos propuestos, junto al aprovechamiento méximo de los escasos recursos
financieros disponibles.

-Necesidad de una coordinacién entre las distintas administraciones piiblicas,
asociaciones y sociedades colaboradoras.

-Participacién de asociaciones sindicales y empresariales, asi como de la Univer-
sidad.

-Incidencia en la importancia capital de la formacién y el reciclaje profesionales
para los trabajadores de las zonas mineras.

-Iniciar las gestiones necesarias para que la provincia de Palencia sea calificada
por la CE como zona tipo I, al igual que lo estan Avila, Le6n, Salamanca y Zamora.

S
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-Reclamar la participaci6n de los principales agentes sociales, empresarios y sin-
dicatos en las acciones que se deriven de la puesta en préctica de la ley. Para ello
se solicitaba la creacién de una Comisién Permanente de participacién de los mis-
mos.

-En cuanto al subsector agroalimentario, el indice de producci6n industrial
refleja las dificultades por las que atraviesa en la actualidad. Se trata de un sector
que en Castilla y Le6n presenta una importante concentracién de empresas ali-
mentarias y en el que se detecta una entrada continua de capital extranjero. Esa
concentracién puede resultar positiva, si se articula adecuadamente, para hacer
frente a las nuevas demandas y la fuerte competencia exterior.

Siguiendo la linea del informe del pasado afio, el Consejo desea insistir en que
nuestra Comunidad presenta unas buenas perspectivas en cuanto a la calidad de
los productos alimenticios, especialmenie de los vinos, quesos y derivados del por-
cino, con sus respectivas denominaciones de origen. Por ello resulta necesario el
desarrollo de nuevas formas de produccién que mejoren la calidad, la imagen y las
estructuras comerciales, con la finalidad de aumentar nuestras exportaciones,
tanto al resto de Espaia como al exterior.

Por tltimo el Consejo desea manifestar la importancia que tiene el fomento del
asociacionismo en este subsector de actividad. Una cooperacién entre los distintos
productores puede ser la mejor arma para afrontar la competencia en las mejores
condiciones.

-En Castilla y Leén durante 1992 se produjo un crecimiento de la actividad en la
industria de automocién cifrado en un 13,19% anual (frente a un decrecimiento a
nivel nacional del 0,23%).

Otro aspecto que influye negativamente sobre esta actividad es la elevada pre-
si6n fiscal. Aunque en 1992 se redujo la imposicién directa sobre los vehiculos
nuevos del 33 al 28% , los efectos no han sido notables.

La fabricacién de vehiculos se ha caracterizado en 1992 por un alza en el primer
semestre del afio y un cambio de tendencia en el segundo. En Castilla y Leén los
datos disponibles reflejan un crecimiento de este indicador del 13,2% en 1992 res-
pecto a 1991.

Por otra parte, la evolucién en las ventas de vehiculos industriales (camiones),
con los datos disponibles hasta el mes de noviembre presenta una evolucién inte-
ranual negativa de 6,9 puntos, un descenso de 74 camiones matriculados.

Sin abandonar el subsector de la automocién conviene sefialar que en 1992 se
registré un incremento del 23,71% en las exportaciones de material de transporte
con respecto a 1991. Este subsector representa en millones de pesetas el 58,16% del
total de las exportaciones de Castilla y Le6n.

Por el lado de las importaciones, segtn las mismas fuentes, el incremento en
1992 respecto a 1991 ha sido de un 39,08% y representa el 36,27% del total de
importaciones en nuestra Comunidad.

La conclusién es que el material de transporte ha generado un superavit por
balanza comercial para Castilla y Le6n de 67.775 millones de pesetas, siendo el sec-
tor que mayor peso tiene actualmente en la estructura exportadora de nuestra
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region, seguido a gran distancia, por el subsector de materiales plasticos que
representa tan s6lo el 7,8% del total exportado.

Aunque todavia persisten numerosas deficiencias y carencias, el sector de la
automoci6n, vehiculos y componentes, por su dimensién, grado de concentracién
y capacidad de arrastre en el desarrollo productivo y tecnolégico de la regién
resulta de capital importancia para la consolidacién de un tejido industrial compe-
titivo

Todo lo anterior. hace que el Consejo estime preciso que se adopten medidas
que favorezcan la renovacién del parque de vehiculos entre las que podria estar
una rebaja de la carga impositiva que en Espafia es mas alta que en el resto de pai-
ses comunitarios.

Por dltimo el Consejo desea poner de manifiesto la importancia que una ade-
cuada dotacién de infraestructuras tiene para el desarrollo de la economia de un
territorio y, por supuesto para el desarrollo industrial. En este sentido nos remiti-
mos al apartado del informe dedicado a “Infraestructuras y Equipamientos”, en el
que se plasman una serie de consideraciones y se trasladan a la Junta de Castilla y
Leén recomendaciones en esta materia.

2.1.3. SECTOR CONSTRUCCION

Los datos disponibles para Castilla y Le6n son escasos y de dificil interpretacion,
lo que nos puede llevar a valoraciones ambiguas, pero podriamos concluir que la
caida en el sector de la construccién ha sido en alguna medida la responsable del
comportamiento recesivo de la economia castellano y leonesa durante 1992,

Segtin los datos de FIES, la tasa de variacién de la aportacién que hace este sector
sobre el PIB de nuestra Comunidad, ha sufrido una caida del 7,8% respecto a 1991.

Esta evolucion negativa del sector de la construccién se ve ratificada por las
cifras relativas al mercado de trabajo. El numero de personas ocupadas en el sec-
tor de construccién desciende en 1.600 personas del cuarto trimestre de 1991 al
mismo periodo de 1992, lo que representa una caida porcentual de 1,8 puntos. En
cuanto a los parados, pasaron de 14.600 en el cuarto trimestre de 1991 a 24.600 en
el mismo perfodo de 1992, con una variacién porcentual de +68,49%.

Este fuerte incremento en el niimero de parados parece contradictorio si se
observan los datos de destruccién de empleo. La explicacién puede encontrarse’en
el tradicional trasvase de poblacién activa entre sectores, que se detecta especial-
mente entre los sectores agrario y de construccién, y que durante 1992 se ha visto
acentuado por el fuerte abandono del sector primario ante las malas perspectivas y
ante la baja rentabilidad que el sector ha ofrecido a los productores, como conse-
cuencia, basicamente de la persistente sequia.

El consumo de cemento, variable tradicionalmente utilizada como indicador
basico de la evolucion del sector, ha caido un 15,31% en Castilla y Leén en 1992,
frente a una caida del 11,08% a nivel nacional.

Por otra parte, tanto el nimero de viviendas de proteccién oficial visadas
(+23,9%), como en las iniciadas protegidas (-54,4%), iniciadas libres (+9,8%) e ini-
ciadas publicas (+0,9%) llevan necesariamente a concluir que durante el ejercicio
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92 se ha registrado un ligero aumento de la actividad (0,9%), ya que el nimero
total de viviendas iniciadas en 1991 fue de 14.134 frente a las 14.266 del afio 1992.

Respecto a la licitacién publica en nuestra Comunidad esta ha crecido un
10,51%, frente a la disminucién experimentada para el total nacional del 19,05%,
siendo las Administraciones Locales los verdaderos motores de este incremento,
con un aumento del 77,7%, frente a la Administracién Regional que ha licitado un
4,55% menos que el afio anterior, siendo este comportamiento contrario al experi-
mentado en 1991.

2.1.4. SECTOR SERVICIOS

De acuerdo con los datos de FIES, el sector servicios en Castilla y Leén ha creci-
do en 1992 un 1,8%, si bien no ha sido suficiente para detener la caida del empleo.

En Castilla y Le6n, el 53,26% de la poblacién ocupada en el cuarto trimestre de
1992 lo estaba en el sector servicios, (425.000 personas), porcentaje que se mantiene
muy similar al del mismo periodo de 1991 en que era del 51,4% (427.300 personas).
En cuanto al niimero de parados, en el cuarto trimestre de 1992 alcanzaba la cifra
de 55.900 personas, lo que supone un porcentaje sobre el total de desempleados en
nuestra Comunidad del 31,37%, frente a las cifras del afio precedente, el 31,12%
(47.400 personas).

Tomando como referencia un periodo temporal de diez afios se constata que
Castilla y Leén ha experimentado un fuerte proceso de terciarizacion de su econo-
mia, mas intenso que en el conjunto nacional, con lo que se ha reducido el diferen-
cial que existfa, pasando de mds de 7 puntos en 1982 a un diferencial de 5 puntos
en 1992.

Como posible causa, aunque no tnica, para explicar este proceso de terciariza-
cién de la economia, debemos citar la evolucién de los precios de los servicios. En
los dltimos afios, los precios de los diferentes servicios han crecido bastante por
encima de la media, si bien no han ido en todos los casos acompafiados de un
incremento proporcional en la productividad ni en la eficacia. Este hecho, que ha
determinado el cambio tan mayoritario desde otras actividades hacia esta, ha sido
a su vez responsable de los incrementos en la tasa de inflacion.

Junto a este factor sefialado aparece el fuerte incremento de empleo en las admi-
nistraciones ptiblicas durante la tltima década; la reduccién de la proporcién de
no asalariados relacionada, por un lado con ese incremento del empleo en el sector
publico, y por otro con la desaparicién de pequefios establecimientos a cuyo frente
se encontraban trabajadores auténomos; la incorporacién de la mujer al mercado
de trabajo, especialmente al sector servicios, y el importante papel que desempefia
el empleo a tiempo parcial.

La reduccién de empleo en el sector servicios durante el tltimo afo en Castilla
y Ledn se manifiesta, aunque con diferente intensidad en todos los subsectores
productivos que lo integran y de los cuales pasamos a continuacién a analizar los
maés representativos.

_En cuanto al subsector del transporte, destacar que se encuentra afectado
por importantes desajustes entre oferta y demanda, que no son exclusivos de
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Castilla y Le6n, sino que se producen a nivel nacional y también comunitario.

Se observa una importante cafda en la actividad de los transportes de mercan-
cias, tanto en los que se realizan por via aérea como por ferrocarril, y que son los
unicos para los que disponemos de datos regionales.

El analisis de tréfico de mercancias por carretera en nuestra regién no pasa de
ser una estimacién, pues s6lo se dispone de datos nacionales y ademas suponemos
que sigue la misma tendencia marcada por el comportamiento a nivel nacional.
En esta linea los tinicos datos disponibles se refieren a las ventas de CAMPSA de
gaséleo B, las cuales indican una desaceleraci6n del trafico por carretera. No obs-
tante conviene matizar que este indicador no resulta excesivamente fiable ya que
puede haber resultado afectado por la apertura del mercado espafiol de este tipo
de combustible a operadores extranjeros.

En lo que se refiere al transporte de mercancias por ferrocarril y aéreo ambos
han experimentado durante 1992 una importante caida en la tasa de actividad,
reflejada en un descenso del 29,45% para el transporte de mercancias por ferroca-
rril y del 60,5% en los transportes de mercancias por avién.

Por el contrario, el transporte de pasajeros por avién ha crecido un 35,18% en
Castilla y Le6n, debido a que el aeropuerto de Villanubla ha tenido un desarrollo
creciente, pasando de 26.267 pasajeros en 1983 a los 149.531 registrados en 1992.

Ante esta realidad el Consejo considera necesario potenciar el aerédromo de
Valladolid aunque sin olvidar las posibilidades crecientes del resto de los aerédro-
mos de la Comunidad y propone el fomento del turismo interior, asi como el
transporte aéreo de mercancias perecederas, tales como productos agroalimenta-
rios y floricultura entre otros.

No obstante, dada la fuerte relacion existente entre el subsector del transporte y
el sector industrial, podemos concluir que los problemas de la industria se trasla-
dan en cierta medida al transporte. Es de esperar que en la medida en que se
invierta la tendencia recesiva dominante y el proceso de industrializacién vaya
avanzando y consoliddndose en la regién mejore también el nivel de desarrollo del
transporte regional.

-El subsector turistico y hostelero castellano-leonés acusa también el deterioro
de la actividad econémica, reflejaindose en un descenso de las pernoctaciones tota-
les del 22,66%, descenso en el que participa en mayor medida la caida de pernocta-
ciones de viajeros nacionales en un 24,16%, mientras que la caida de las pernocta-
ciones de extranjeros se ha cifrado en un 10,65%. Este hecho se ha debido princi-
palmente a la derivacién turistica derivada de la celebracién de las Olimpiadas yla
Exposicién Universal, pues los datos a nivel nacional resultan bastante més favora-
bles.

En cuanto al empleo en el sector, se ha producido una caida de 1,8 puntos en
diciembre de 1992, siendo destacable el hecho de que la tasa de empleo en la acti-
vidad hostelera ha caido por debajo de la media del sector en su conjunto.

Por provincias destacan como centros de atraccién turfstica Salamanca y Valla-
dolid y se ha observado un crecimiento del interés de los visitantes por Palencia.

El Consejo considera en este punto interesante, de cara al afio 1993, que se pon-
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gan en funcionamiento el mayor niimero de servicios relacionados con la ruta jaco-
bea, a fin de aprovechar en todo lo posible la gran afluencia de turistas que se
espera recorran el Camino de Santiago, cuyo itinerario atraviesa en gran parte
nuestra Comunidad. Es competencia de la Junta de Castilla y Le6n, a través de su
Consejeria de Cultura y Turismo el fomento de estas actividades, al mismo tiempo
que se puede lograr una mayor difusién de los atractivos que Castilla y Le6n ofre-
ce al turista potencial, entre los que destacan el extenso patrimonio cultural y artfs-
tico, ademas de la riqueza medio ambiental y actividades de todo tipo relaciona-
das con el ocio y la practica del deporte.

-El subsector de servicios ptiblicos Castilla y Le6n presenta un grado de especia-
lizacién importante, siendo esta actividad la de mayor peso dentro del sector ter-
ciario. La extensién territorial de la Comunidad, unida a la baja densidad de
poblacién determina que exista una presencia del sector ptiblico superior a la
media, a fin de poder cumplir adecuadamente sus funciones.

En contraste con esta caracteristica de los servicios piblicos, se puede afirmar
que el resto de subsectores presentan un grado de especializacién inferior a la
media, hecho que se puede explicar en parte por el marcado cardcter rural de la
regién que hace que exista una mayor demanda de servicios de la administracién
y una menor de servicios més modernos, y especializados, que suelen aparecer
ligados a una estructura industrial avanzada.

-En el subsector del comercio, y mas en concreto en la alimentacién, sigue siendo
representativa la existencia de pequefios establecimientos que estin viendo progre-
sivamente disminuida su participacién en la actividad del sector, a pesar del impor-
tante ntimero de empleos que sostienen, en muchos casos bajo formas de comer-
ciante auténomos, motivados en un grado elevado por el avance de las grandes
cadenas de distribuci6én y los grandes almacenes e hipermercados, cuyo capital es
mayoritariamente extranjero, y que imponen sus condiciones a proveedores en
compras y pagos. Asimismo, la inadecuacién de la normativa espaiola a la compa-
rada del sector provoca, sobre todo en el tema de horarios, la imposibilidad de ade-
cuacién de los comercios a los que permiten los grandes almacenes con sistemas de
turnos, en esta linea deberia articularse algtin mecanismo de regulacién de horarios.

Este sector en nuestra regién sigue aportando aproximadamente un 11% al PIB
y emplea a un 12% de la poblacién regional ocupada.

De acuerdo con los datos disponibles se estima que la cafda de las ventas el afio
pasado oscil6 entre el 15 y el 40% para nuestra regién, dependiendo de las activi-
dades, siendo equipamiento de hogar, electrodomésticos, venta de motocicletas y
articulos de regalo los més afectados por el descenso.

El fuerte descenso de las ventas experimentado a partir del mes de octubre es
una consecuencia mas de la crisis econémica generalizada. Esta tendencia bajista
se mantuvo hasta fin de afio, a pesar de que tradicionalmente durante las fiestas
navidefias se observa un importante incremento de las ventas en el sector.

En diferentes ocasiones ha surgido la preocupacién del Consejo Econémico y
Social, ante la desregulacién con que se enfrenta el comercio interior en nuestra
Comunidad.

40
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Es por ello que se solicita de la Junta de Castilla y Leén la presentacién de un
Anteproyecto de Ley de Comercio Interior que, por su trascendencia y actualidad
deberia en cualquier caso ser sometido a informe previo del Consejo.

2.2, DEMANDA INTERNA

Los datos disponibles para el anélisis del comportamiento de la demanda inter-
na en Castilla y Leén son los facilitados por la Consejeria de Economia y
Hacienda, la cual utiliza cuatro indicadores: el nivel de ocupacién, las matricula-
ciones de vehiculos, la evolucién de los precios al consumo, y el consumo de elec-
tricidad.

El primero de los indicadores mencionados muestra para 1992 una fuerte caida
de la ocupacién, mas acentuada durante el segundo semestre del afio, existiendo
en el cuarto trimestre del afio 798.000 personas ocupadas frente a 830.700 en el
mismo periodo del afio anterior, lo cual representa un descenso porcentual de 3,94
puntos.

En cuanto a las matriculaciones de vehiculos, se ha producido un alza en el pri-
mer semestre del afio y un cambio de tendencia a partir del mes de agosto, segiin
hemos indicado en el apartado dedicado a la industria en este mismo informe.

En lo que se refiere a los precios de consumo, durante el afio 1992, en Castilla y
Le6n el incremento acumulado de los precios se fij6 en el 4,7%, 8 décimas por
debajo de la cifra de 1991.

Y por ultimo el consumo de electricidad muestra una reduccién de 1,23 puntos
en 1992 respecto a 1991 en la energia eléctrica destinada a usos industriales, y una
caida de 2,05 en la de usos domésticos. Esto indica una contraccién del consumo,
componente de la demanda que reacciona con mas retraso que la inversién a la
evolucién general de la economia, con lo cual se manifiesta una vez mas la crisis
general de nuestra economia.

Podemos destacar otra serie de indicadores que ayudarian a concretar algo mas
la situacion.

Por un lado el crecimiento real de la demanda interna supera al crecimiento del
PIB regional, afirmacién basada en el fuerte crecimiento experimentado por las
importaciones de cerca del 20% sobre €l afio anterior; en el mantenimiento de las
rentas familiares (+0,52%) consecuencia de yinos aumentos salariales pactados
similares e incluso superiores a la media nacional (+7,33%, una vez aplicada la
clausula de revision, segiin datos del mes de diciembre); y en el fuerte crecimiento
de la inversi6n extranjera en nuestra regién (+93,33%), que, no obstante aporta al
PIB regional s6lo un 0,6%, cifra que da una idea del poco interés que la mayoria de
empresas extranjeras muestran por permanecer en nuestra Comunidad y crear
renta y empleo dentro de la misma.

Por otra parte, la inversi6n en Castilla y Leén contintia deprimida, si bien se
espera que se produzca en el medio plazo un cambio de tendencia por la esperada
recuperacién de la construcciéon y aumento de los niveles de inversiéon en maqui-
naria y equipos.

Como conclusién podemos afirmar que en 1992 se ha producido un descenso
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del consumo menor al experimentado por la inversiéon. En conjunto la demanda
interna regional ha descendido por debajo de los niveles de producci6n al tiempo
que orienta sus preferencias hacia productos importados en su mayoria de paises
europeos.

2.3. COMERCIO EXTERIOR

Podemos resumir los rasgos més caracteristicos de la evolucion del comercio
exterior en los siguientes:

-el elevado volumen que ha alcanzado el déficit comercial, debido basicamente
a la pérdida de competitividad que se ha experimentado en numerosos sectores
productivos en los tltimos afios;

-el creciente protagonismo de la demanda de bienes de consumo en la composi-
cion del déficit comercial y

-el debilitamiento estructural de aigunos de los sectores exportadores tradicio-
nales, como el de bienes intermedios, manufacturas de consumo, o la exportacién
agroalimentaria.

En Castilla y Leén los datos aportados por la Direccién General de Aduanas
reflejan un déficit comercial de 38.706,4 millones de pesetas, aproximadamente el
14,53% maés que el afio anterior. No obstante la tasa de cobertura se sittia en el
90,62%, similar al del pasado afo (90,2%).

El crecimiento de las exportaciones en nuestra Comunidad fue (en millones de
pesetas) del 20,19% y el de las importaciones fue de un 19,64%.

Por secciones del arancel presentan saldos positivos significativos el “Material
de transporte” (+67.774,98 millones de pesetas) y en menor cuantia, las “Materias
plésticas artificiales” (+9.057,81 millones de pesetas).

Como ya hemos expuesto en el apartado dedicado a la industria s6lo el apartado
de “Material de Transporte” supone el 58,16% del total de las exportaciones que se
vieron incrementadas en un 23,17% con respecto al afio anterior. Igualmente en
importaciones este sector supone el 36,27% del total regional, habiendo crecido el
tltimo afio el 39,08%. La conclusién inmediata es la gran dependencia que el resul-
tado de nuestra balanza comercial guarda con el resultado neto de esta partida.

En cuanto las tasas de variaci6n respecto al afio anterior, sobresalen por el lado
de las exportaciones la seccién de “Animales vivos y productos del reino animal”
(54,99%) y “Metales comunes y sus manufacturas” con un 31,13% de incremento
sobre el afio anterior, y por el lado de las importaciones destaca el incremento del
65,72% de la seccién “Industrias Alimenticias”.

En relacién con la distribucién provincial, se observa una notable concentracion
espacial en torno a Valladolid y Palencia, que entre ambas totalizan el 70,2% de las
exportaciones y sélo Valladolid representa el 60,93% de las importaciones. Esta
concentracién geografica esta estrechamente vinculada a las transacciones comer-
ciales generadas por el sector de “Material de transporte”.

Por 1iltimo, si consideramos el origen y destino del comercio exterior regional,
sigue constaténdose el hecho ya descrito en el anterior informe anual del Consejo
relativo a la existencia de una fuerte relacién comercial de nuestra Comunidad con
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la Comunidad Europea (CE). En porcentajes el 87,64% de las exportaciones y el
89,96% de las importaciones responden a operaciones realizadas con paises comu-
nitarios. Durante el pasado afio las exportaciones a la CE aumentaron un 20,51% y
las importaciones un 22,75%.

Por tiltimo, parece necesario hacer una referencia a la necesidad de que nuestros
productos, tanto bienes como servicios, se adapten progresivamente a las caracte-
risticas del mercado europeo, dada la libre circulacién de unos y otros, y libre com-
petencia entre ofertantes desde el 1 de enero de 1993.

Serd necesario pues realizar un especial esfuerzo por parte de los productores
que en cualquier caso deberian contar con el apoyo de la Administracién Regional.

2.4. PRECIOS Y SALARIOS

n Castilla y Ledn, el incremento acumulado de los precios al final del ailo 1992

ha sido del 4,7%, 0,8 décimas por debajo de la correspondiente a 1991 y la més
baja de los tltimos afios. A nivel nacional, la tasa de inflacién fue del 5,4%, una
décima inferior a la registrada en 1991.

Tal y como indica el Ministerio de Economia, la desaceleracién de la actividad
econémica y la evolucién favorable de los precios explican el descenso de la infla-
cién en 1992, a pesar del aumento en tres puntos del tipo normal del IVA y de los
impuestos especiales para carburantes y tabaco a lo largo del ejercicio y de los
efectos de la depreciacién de la peseta en el segundo semestre del aiio, tal y como
se ha indicado en el apartado dedicado al entorno nacional.

En Castilla y Leén por grupos de productos, las menores subidas se producen
en los productos relacionados con la alimentacién, con un incremento del 0,4%
(del 1,3% a nivel nacional) frente al de 1991 del 4,35%

Por su parte, el componente no alimenticio sufre variaciones por encima de la
media nacional, destacando los grupos de “Transportes” (8,5%), “Medicina”
(7,9%) y “Otros bienes y servicios” (10,0%).

De forma general podemos afirmar que los precios de los productos agrarios,
industriales y productos importados han contribuido a la moderacién de la infla-
cién en 1992, mientras que el comportamiento de los precios de los servicios al
alza, ha sido el factor que mas ha frenado esa moderacién.

Si analizamos el comportamiento de los precios por provincias, nos encontra-
mos con que la tasa de inflacién supera la media regional en Avila (5,0%), Sala-
manca (5,0%), Palencia (5,3%), Segovia (5,2%), Soria (5,1%), y Valladolid (4,8%).

Respecto a la evolucién de los salarios, el aumento salarial pactado, después de
aplicada en su caso la clausula de revisién salarial, para todo tipo de convenios regis-
trados hasta el mes de diciembre en Castilla y Le6n es del 7,33%, ligeramente supe-
rior a la media nacional, que en esta fecha era del 7,28% (sobre una tasa de inflacién
que en diciembre de 1992 era del 4,7% a nivel regional y del 5,4% a nivel nacional).

Respecto al mismo periodo del afio anterior, a nivel regional los datos fueron
los siguientes: incremento salarial del 8,19%, después de aplicada en su caso la
clausula de revisién salarial, e inflacién del 5,5%. Ambos afos el diferencial supe-
6 los 2,5 puntos.
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A pesar de este mayor incremento salarial que tiene lugar en Castilla y Leén, la
ganancia media sigue siendo inferior a la registrada a nivel nacional.

Por tltimo si se comparan estos datos con los resultados de la “Encuesta de
Salarios en la Industria y los Servicios” del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
se detecta una ligera moderacion salarial, tanto a nivel regional como nacional.

2.5. SISTEMA FINANCIERO

1 sistema financiero ha experimentado durante 1992 el més importante cambio

de escenario macroeconémico desde 1987. La no consecucién de una transicién
automdtica hacia la Unién Econémica y Monetaria como consecuencia de los pro-
blemas surgidos a raiz de la ratificacién del Tratado de Maastricht y de la crisis del
Sistema Monetario Europeo, han provocado inestabilidad en los mercados de valo-
res y un aumento de la competencia en todos los segmentos del sector bancario

Las medidas adoptadas para alcanzar un enfriamiento de la economia han
desencadenado un importante crecimiento de la morosidad, suspensiones de
pagos y quiebras, junto a una reduccién de la demanda solvente de financiacién
ajena (créditos y préstamos).

La presion ejercida por estos factores sobre el margen ordinario de las activida-
des financieras, hizo necesario realizar fuertes provisiones con cargo a los resulta-
dos del ejercicio para afrontar la creciente evolucién de la morosidad y la caida de
los mercados de valores.

Como aspectos diferenciales de estos procesos en nuestra Comunidad durante
el ano 1992, podemos citar:

-Los dep6sitos del sector privado en el sistema bancario de Castilla y Leén a
finales de 1992 ascendian a 3,15 billones de pesetas, que representan un 6,97% de
los depdsitos del sector privado en el sistema bancario de Espafia, y que han expe-
rimentado una variacién anual que supera la registrada a nivel nacional (+9,34%
frente el 7,8%).

La nota mas destacable es el mantenimiento de la tasa de variacién de los depé-
sitos a nivel regional (de +9,43% en 1991 a +9,34% en 1992) frente a la caida de esa
misma tasa a nivel nacional (+11,15% en 1991 frente +7,8% en 1992).

En nuestra Comunidad el peso relativo de las Cajas de Ahorro es superior al de
la Banca Privada, y la participacion de las Cooperativas de Crédito es reducida.

Se confirma la tendencia a sustituir depésitos a la vista en la Banca Privada por
depdsitos de ahorro. En 1992 se produjo un descenso de los primeros en un por-
centaje idéntico al crecimiento que experimentaron los segundos, el -38%. Aun asi,
los depdsitos a plazo en el conjunto de entidades siguen representando la mayoria
de los depdsitos totales del sector privado en Castilla y Le6n, con un porcentaje en
1992 del 54,2%.

-En cuanto a los créditos totales del sistema bancario en Castilla y Ledn, estos
ascendieron a 1,60 billones de pesetas (el 4,02% de los créditos nacionales) incre-
mentidndose con respecto a 1991 en un 11,52% (frente al nacional del 8,56%) pese a
la importante desaceleracién experimentada en la tasa de crecimiento de esta
variable, anteriormente sefialada.
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Los créditos concedidos por las Cajas de Ahorro bajaron en 1992 del 18,63% al
14,57%, y los concedidos por la Banca Privada también cayeron del 12,62% al
7,3%,.

La relaciéon Crédito/Depésitos en Castilla y Leén hace que esta Comunidad
continte siendo exportadora de capital, pues sélo algo menos de la mitad del aho-
rro generado en la regién se transforma en inversiones dentro de nuestra Comuni-
dad, y esta siendo destinado a financiar proyectos de inversién externos. Este es
un hecho ya constatado en el informe que el Consejo elaboré el pasado afio.

En cuanto a la evolucién de los Balances de las Cajas de Ahorros de Castilla y
Ledn, en 1992 se aprecia que todas las partidas o agrupaciones, tanto de activo
como de pasivo aumentan con respecto a afios anteriores, excepto la “Cartera de
valores” que cae un 42,27%, debido fundamentalmente a la crisis econémica y a la
incertidumbre e inestabilidad generada en los mercados financieros.

Por dltimo, y como recomendacién, el Consejo desea que ante la realidad cons-
tatada de que Castilla y Leén es una region exportadora de capitales, las entidades
financieras de caracter regional, y muy especialmente las Cajas de ahorro, adopten
medidas que favorezcan y fomenten la inversion de ese ahorro dentro de nuestra
propia Comunidad.

2.6. FISCALIDAD

entro del conjunto de los ingresos no financieros del Estado, resulta especial-

mente significativo el descenso en la tasa de crecimiento del impuesto de
Sociedades sobre el afio anterior, tanto a nivel nacional como regional (-0,88%),
debido a la fuerte reduccién de los beneficios empresariales, a consecuencia de la
crisis econémica, y de otros factores entre los que destaca el incremento de la pre-
sién fiscal en el conjunto del sistema.

La recaudacién del IRPF en nuestra Comunidad crecié un 13,57% (afectado por
el trasvase de ahorro privado hacia productos financieros exentos de retencién), la
recaudacion por IVA subié un 19,99% (debido a los cambios en los tipos impositi-
vos) y la recaudacién de impuestos especiales experimenté un incremento del
18,89%.

Frente a estos aumentos se ha registrado una tasa de crecimiento negativa en la
recaudacién por Trafico exterior (-14,16%)

En lo que se refiere a los ingresos tributarios cedidos a las Comunidades Aut6-
nomas, resultan ser los mas afectados por la actual crisis, observiandose caidas
generalizadas en la mayor parte de los conceptos, a excepcién de los ingresos por
la recaudacion del Impuesto extraordinario sobre el Patrimonio, que han aumenta-
do un 16,89%. Las caidas maés significativas se han producido en la recaudacién
por los actos juridicos documentados (-36,55%) y en la de la Tasa de Juego (-
19,63%).

En cuanto a los pagos presupuestarios de la Junta de Castilla y Le6n, el mayor
crecimiento se ha registrado en los gastos financieros (78,21%), siendo el incremen-
to del total de operaciones corrientes del 12,88%, frente al decrecimiento del total
de operaciones de capital del 4,85%.
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Finalmente, respecto a la fiscalidad municipal y provincial, debe destacarse la
entrada en vigor del nuevo impuesto sobre actividades econdmicas (IAE) que, gra-
vando el mero ejercicio de actividades econ6micas independientemente de los
posibles beneficios, sustituye a antiguos conceptos como licencia fiscal, publicidad
o radicacién, ha supuesto un notable incremento en la recaudacién global respecto
a los tributos sustituidos.



3. LA SITUACION SOCIO-LABORAL
DE CASTILLA Y LEON

3.1. ANALISIS DEL EMPLEO

os datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) correspondientes al tiltimo
trimestre de 1992 han sorprendido, no sélo por su caracter negativo, que era
esperado, sino por la magnitud de la pérdida de puestos de trabajo.

Bajo cualquier indicador que quiera significarse, 1992 ha sido uno de los peores
afios registrados en el mercado laboral espafiol. La pérdida de 413.000 puestos de
trabajo (un 3,29% del empleo), frente a una cifra de 61.000 del pasado afio, consti-
tuyen una cifra excepcional, s6lo comparable a los descensos de 1980 y 1984.

La pérdida de empleo del pasado afio, y sobre todo los 266.500 empleos perdi-
dos en su ultimo trimestre (mas de la mitad de lo perdido a lo largo del afio) se
debid, fundamentalmente, a dos razones:

L. La finalizacién de los dos acontecimientos del afio (Ila EXPO de Sevilla y los
Juegos Olimpicos de Barcelona) que supuso la desaparicién de 150.000 empleos en
dichas comunidades.

IL. La rapidez con que el empleo se ha ajustado, ante la recesién econémica, a
través, fundamentalmente, de la no renovacién de los contratos temporales venci-
dos en el dltimo trimestre del afio en un clima de incremento notable de las sus-
pensiones de pagos y quiebras empresariales.

Por lo que respecta a Castilla y Ledn, el comportamiento del mercado de trabajo
durante 1992 puede caracterizarse por:

Primero. Descenso en el nimero de activos estimado, segiin cifras del LN.E., en
6.700 personas; lo que supone, en términos porcentuales, una disminucién del
0,68% sobre el afio anterior. Esto ha constituido, sin duda, un alivio para la evolu-
cién del paro, debido al “efecto 4nimo-desdnimo” provocado por la recesion eco-
némica sobre la poblacién “potencialmente activa” (Castilla y Leén cuenta con una
tasa de actividad del 45,47% frente al nacional del 48,85%).

Segundo: Desaparicién de 32.700 puestos de trabajo, lo que significa el 3,94% de
los existentes al principio de afio (0,5 puntos por encima de la media nacional). La
tasa de paro en Castilla y Ledn se ha situado en el 18,25%, por debajo de la tasa de
paro nacional (20,05%).

Tercero: El niimero total de parados ha aumentado en algo mds del 17% duran-
te 1992, situdndose en 178.200 personas. La desaparicién de puestos de trabajo -
descenso de la ocupacion - es, tanto a nivel regional como nacional, bastante simi-
lar, aunque ligeramente superior en nuestra Comunidad.

En un analisis sectorial del mercado laboral en nuestra Comunidad, cabe destacar
que el sector industrial ha sido en el que mayor niimero de puestos de trabajo han
desaparecido; aproximadamente el 12% de los existentes en el sector; seguido del
sector agrario, con desaparicién de cerca del 6% de los puestos de trabajo del sector.
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El mayor aumento de parados, en términos absolutos, se ha producido en el
sector de la construccién que, con un incremento del 68,49%, se situé en un total
los 24.600 parados al finalizar el afio.

Al finalizar 1991, segiin la Encuesta de Poblacién Activa, habia en nuestra
Region 152.300 parados. Una afio mds tarde, en 1.992 la cifra de paro se situé en
178.200.

En cuanto al niimero de ocupados, concluyé 1.991 con 830.700, que un afio més
tarde eran 798.000.

La contradiccién existente entre el incremento de parados y la tasa de destruc-
cién de empleo en este sector (fijada en una variacién porcentual del -1,84%), es
debida, fundamentalmente, al trasvase de poblacién activa que se produce entre
sectores, principalmente entre el agrario y la construccién, resultando un incre-
mento de la poblacién activa en este tiltimo, de forma que el nimero de parados
aumenta en mayor medida que el niimero de empleos que desaparecen.

La pérdida de puestos de trabajo en el sector industrial se debe, en nuestro Pais,
y en un entorno internacional de recesi6n, a la situacién de crisis estructural, que
afecta principalmente a las industrias mas pequefias y menos competitivas que
han de enfrentarse a situaciones de mercado nuevas, libre transito de mercancias
europeas e importaciones, agrarias e industriales, desde mercados internacionales,
con ciertas discriminaciones a las exportaciones; lo que produce una mayor agudi-
zacién de los efectos negativos.

Por contra, la desaparicién de puestos de trabajo en el sector agrario tiene una
doble explicacién. Por un lado, la elevada ocupacién en relacién con su productivi-
dad y de otro, al mal afio agricola que ha sido 1992, consecuencia de la sequfa.

La caida del niimero de activos durante el pasado afo estuvo caracterizada,
principalmente, por la disminucién del nimero de mujeres en la poblacién activa,
pues desisten de entrar en el mercado laboral ante la situacién de crisis. Este hecho
se ha manifestado en el descenso en la tasa de actividad femenina en un 0,67%,
situandose en el 30,53%, a casi cuatro puntos por debajo de la media nacional.

El niimero de mujeres paradas ha descendido en un 0,1%, consecuencia, como
hemos indicado, de la disminucién de la actividad femenina, unida a la menor
destruccién de puestos de trabajo ocupados por este grupo. Aun asf, el ntimero de
mujeres paradas sigue siendo muy superior al de hombres.

Por otro lado, la mayoria de los puestos de trabajo destruidos durante 1992 esta-
ban ocupados por varones (el 86%).

Los dos hechos anteriormente mencionados, (La poblacién activa masculina no
ha variado. La mayoria de los puestos de trabajo perdidos estaban ocupados por
varones) han supuesto que el aumento en el niimero de parados haya afectado casi
en exclusiva a los hombres, que ha visto incrementada su cifra de parados en
28.200 (4,38% en términos porcentuales).

Desde un punto de vista territorial, la mayoria de los empleos de la Regi6n se
concentran en las provincias de Leén, Valladolid y Burgos, siendo en estas tres
provincias donde se han perdido la mayoria de los empleos durante 1992 (aproxi-
madamente el 68% del total regional).
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Es Burgos la provincia en la que més empleos se han perdido (el 8,88% de los
existentes), seguida de Segovia (6,43%) y Avila (6,01%).

La tinica provincia en la que hay mayor niimero de ocupados, al cuarto trimes-
tre de 1.992, en comparacién con el mismo dato del afio anterior, es Palencia que
los ha incrementado en el 3,09% respecto a 1.991.

El sector agrario palentino ha aumentado el niimero de ocupados en 1.800 per-
sonas, el industrial en 800, la construccién ocup6 a 300 personas més que en 1.991,
mientras que el sector servicios, con 30.400 ocupados, fue el tnico de los sectores
provinciales en que descendi6 en 900 personas.

El desempleo es nuestro problema humano, individual y socialmente considera-
do, de mayor dimensi6n, teniendo en cuenta que la tasa espafiola de paro duplica
a la tasa media europea.

La Encuesta de Poblacién Activa (E.P.A.) nos ofrece datos de la evolucién del
mercado de trabajo desde 1.982 hasta 1.992, cuyo analisis tiene interés por referirse
a un periodo prolongado que nos ha de significar las tendencias que se han ido
manteniendo a lo largo del tiempo.

En 1.982 la poblacién mayor de 16 afios, en edad de trabajar en Castilla y Leén
era de 1.968.100 personas. En 1.992 los Castellano-leoneses en edad y disposicién de
trabajar eran 2.143.200. Lo que significa un aumento de poblacién de personas de
mas de 16 afios de 175.100 personas. El incremento en este periodo es de el 8,9%.

Aliinicio del periodo (1982) la poblacién ocupada en Castilla y Le6n era de 830.700
personas, resultando que al final 1.992 la cifra de ocupados ascendi6 a 798.000.

Por sectores, cabe sefialar,. que en agricultura se inici6 el periodo con 144.300
ocupados, para finalizar con 135.700, habiéndose producido un descenso de 8.600
personas. Por lo que respecta a la industria, se inicio el periodo con 172.300 ocupa-
dos y finaliz6 con 152.100, por tanto se produjo una pérdida de 20.200 ocupados.
La Construcci6n sufrié una escasa pérdida, pues se inicié el periodo con 86.800
ocupados y finaliz6 con 85.200. En cuanto a los ocupados en el sector servicios el
periodo se inicia con 427.300 ocupados y concluye con 425.000, siendo éste el sec-
tor que mejor comportamiento mantuvo

Ante los anteriores datos es preciso sefialar que el niimero de parados ascendi6
a 178.200 al finalizar el afio 1.992, lo que supuso un aumento de 25.900 parados
mas que los registrados al finalizar el afio 1.991.

Por sectores, el comportamiento del agrario es el que ha sufrido un mayor incre-
mento porcentual, con un 88,89%, que supone casi el doble del paro conocido el
ano anterior , aunque en cifras absolutas revista una menor relevancia en cuanto al
paro total registrado, pues de 2.700 parados registrados en el tltimo trimestre de
1.991 se ha pasado a 5.100 al final de 1.992.

La construccién, con el 68,49% de incremento, representa un incremento en
valores absolutos de 10.000 parados més que al finalizar 1.991. La industria y los
servicios sufrieron unos incrementos porcentuales, respectivamente de 51,41 y
17,93%. Solamente el paro registrado en actividades no clasificadas descendi6 en
un 3,13%, al disminuir el niimero de parados de 73.400 a 71.100.

Resulta evidente que la evolucién de la economia regional en estos diez tltimos
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afios, referida al pardmetro empleo puede calificarse de estancamiento, significan-
do el afio 1.992 el inicio de una recesién con clara pérdida de empleo neto.

3.2. OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO
SEGUN EL L.N.E.M.

Durante 1.992, ante las oficinas de LN.E.M. se formularon un total de 7.7 millo-

nes demandas de trabajo, de las que 4,5 millones lo fueron de hombres y 3,2
millones de mujeres. Como contrapartida a estas demandas se produjeron 4,3
millones de colocaciones correspondientes a ofertas nominadas (56% de las
demandas), mientras que s6lo 354 mil lo fueron a ofertas genéricas(4,6%). E1 59,4%
de las demandas de empleo hechas por los trabajadores inscritos en el INEM no
tuvieron respuesta.

Las ofertas cubrieron algo més de la-mitad de las demandas, pero tales deman-
das respondian principalmente a relaciones preestablecidas.

En el LN.E.M., asi mismo, se registraron 5,1 millones de contratos laborales, de
los que de duracién indefinida fueron 248.427 (contratos de duracién indefinida
que el INEM no estd obligado a registrar), mientras que de duracién determinada
2,96 millones y otros, incluidos los del P.ER., 127.000.

Dentro de las modalidades de Fomento del Empleo se registraron 34.300 contra-
tos de duracién indefinida, 1,1 millén de duracién determinada y 540.000 fueron
contratos a tiempo parcial.

Por tltimo, 138.408 contratos de trabajo se registraron en virtud de los Conve-
nios del LN.E.M.. (de duracién determinada y no acogidos a medidas de fomento
del empleo)

En Castilla y Leén las colocaciones registradas en las oficinas de empleo ascen-
dieron a 222,8 mil. y 126,9 mil el niimero de parados registrados.

Valladolid fue la provincia con mayor nimero de colocaciones registradas,
(45.000), seguido muy de cerca por Le6n con 44.400; mientras que Avila registré el
menor nimero de colocaciones con 8.200.

Por lo que respecta al paro registrado, también Valladolid se sitia a la cabeza
con una media, en el afio 92, de 28.300 parados mas, mientras que Soria se situ6 en
una media de 2.400 a lo largo de todo el afio.

Es de significar que tanto desde el punto de vista empresarial como desde el
sindical, con perspectivas perfectamente diferenciadas, se promueve la reforma
del INEM ante la escasa eficacia que como instrumento de intermediacion entre
empleadores, demandantes de trabajo, y trabajadores, como ofertantes, se trasluce
de las cifras referidas a contratacién no nominada.

3.3. POBLACION Y TRABAJO. LA ENCUESTA DE
POBLACION ACTIVA (E.P.A.) EN CASTILLA Y LEON
E n nuestra Comunidad Auténoma y desde el afio 1.981 el incremento de pobla-
cién activa ha sido constante (912 mil en 1.981 a 985 en 1.992), no asi el de ocu-
pados, que se puede calificar en estancamiento o retroceso (818,6 /812 798,0/en el
ultimo trimestre de 1.992).
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El paro, segtin la Encuesta de Poblacién Activa, durante el periodo 1981/1989
ha evolucionado de forma creciente.

Esta tendencia se invirtié en 1989, llegando a presentar unos resultados favora-
bles durante los tres primeros trimestres de 1991, datos que comenzaron a empeo-
rar durante el cuarto trimestre, y que a la vista de los resultados de 1992, confir-
man un nuevo cambio en la tendencia, con un incremento en el niimero de para-
dos de 26.000 personas entre el cuarto trimestre de 1991 y el mismo periodo de
1992. Para este tltimo afio la cifra media de parados alcanz6 las 171.600 personas
en Castilla y Le6n.

La tasa de actividad, poblacién activa sobre poblacién mayor de 16 afios se situé
en el 45,7% en el tltimo trimestre de 1.992. La tasa de actividad en Castilla y Leén
nunca ha superado el 47% en todo el periodo 81/92. (solamente en el 2° y 39 tri-
mestre de 1.990 la tasa de actividad alcanzé el 47,2 y 47,3% respectivamente,
situdndose, no obstante, la media de tal afio en el 46,9%). En Espafia la tasa de acti-
vidad més elevada la detenta la Comunidad Valenciana con 52,3% y la més baja
Asturias con el 44,1%.

3.4. REGULACIONES DE EMPLEO

Du.rante 1.992 se presentaron en nuestra Comunidad 552 expedientes de regula-
cién de empleo que afectaron a 29.410 trabajadores. Como consecuencia 5.355
contratos resultaron extinguidos, suspendidos 23.175 y 880 contratos de trabajo
sufrieron medidas de reduccién de jornada. En 1.991 tales cifras fueron inferiores,
asi los expedientes de regulacién de empleo fueron 487, que afectaron a 21.417 tra-
bajadores. Los contratos extinguidos en 1.991 como consecuencia de regulaciones
de empleo fueron 4.115, afectados por medidas de suspensién fueron 14.467 y por
regulacién de jornada 2.835.

Los vallisoletanos fueron los trabajadores que en mayor niimero se vieron afec-
tados por medidas de regulacion de empleo (14.342) mientras que los que menos
sufrieron tales medidas fueron los zamoranos con 377 trabajadores.

3.5. CONVENIOS, HUELGAS, SALARIOS Y BENEFICIOS
EMPRESARIALES
E n Castilla y Ledn se suscribieron durante 1.992 un total de 422 convenios colec-
tivos que afectaron a 236.453 trabajadores en los que se pacto un media de
aumento salarial del 7,34%, de los cuales 261 convenios lo fueron de empresa, que
incidieron sobre 41.466 trabajadores con una media de aumento salarial de 6,93%.
Por lo que a las rentas salariales respecta, hay que significar que en el afio 92 el
aumento salarial pactado, después de aplicada la clausula de revisi6n, alcanzé una
media en Castilla y Leén de 7,28% frente al 7,16% en el d&mbito nacional, frente a
un LP.C. del 4,7% en igual periodo, lo que supone un incremento diferencial del
poder adquisitivo de los salarios de 2,58 puntos.
En Castilla y Leon, segtin datos del tercer trimestre de 1992, la ganancia media
por hora trabajada fue de 1.092 pesetas frente a las 1.189 pesetas de media a nivel
nacional.
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En cuanto al salario mensual medio para ese mismo periodo, Castilla y Leon
alcanzé las 160.700 pesetas frente a las 174.100 pesetas a nivel nacional.

En la industria la ganancia media total a nivel nacional, fue de 1.181 pesetas
hora y en los servicios 1.202. No se cuenta con datos referidos a la agricultura.

Durante 1.992 en Avila se contabilizaron 60.800 horas de trabajo en huelgas, en
Burgos 181.600, en Ledn 1.710.400, en Palencia 68.800, en Salamanca 87.200, en
Segovia 19.200, en Soria 46.400, en Valladolid 276.800 y en Zamora 7.000. En total
en nuestra Regi6n se registraron 2.507.200 horas no trabajadas por causa de huel-
ga.
Respecto de 1.991, el afio 92 fue mas conflictivo, en referencia al ntimero de tra-
bajadores participantes, en todas las provincias de nuestra regién excepto Palencia.

Sin embargo, por lo que se refiere al niimero de horas de huelga, s6lo en Avila,
Salamanca y Segovia se superaron en-1.992 las que se emplearon en tal menester
en 1.991. Es de significar que en Valladolid, mientras en 1.991 se emplearon
3.216.000 horas en huelgas, en 1.992 tal cifra se redujo a 276.800. En Le6n se reduje-
ron las horas de huelga en un tercio (2.432.800/1.710.400), en Burgos casi a la
mitad (334.400/181.600), en Palencia y Soria casi a la tercera parte y en Zamora se
produjo un descenso del nimero de horas de huelga de 1.600.

Ledn, tanto por niimero de participantes como por horas de huelga, fue en 1.992
la provincia més conflictiva de nuestra Regi6n.

A la hora de evaluar los beneficios empresariales los datos disponibles son los
registrados por el Banco de Espaiia hasta 1.991 y para todo el territorio nacional.

Conforme a la informacién disponible se puede establecer que, desde 1.983 y
hasta 1.989 los beneficios empresariales se incrementaron, siendo el afio 87 en el
que se produjo un mayor incremento (110,7%). A partir de 1.990 se produce un
decremento de los beneficios empresariales (-28,7%/90 y -37,0%/91) no obstante
haberse reducido la carga financiera de 1.990 a 1991 en once punto y medio.

Por lo que respecta a los gastos de personal, que en 1.982 se incrementaron en el
12,4% en 1.991 su incremento fue del 10,6% , mientras que en 1.990 su incremento
fue de 10,4%.

3.6. NUEVAS EMPRESAS Y CENTROS DE TRABAJO

urante 1.992 se produjo en toda Espaiia la apertura de 118.106 nuevos centros

de trabajo, de ellos 99.713 los fueron por empresas de nueva creacion. En total
fueron 388.386 trabajadores los que encontraron empleo en tales nuevos centros,
de los que 282.448 trabajadores lo fueron en empresas de nueva creacion.

En Castilla y Leén se produjeron 8.962 aperturas de centros de trabajo con
27.276 trabajadores (3.04 trabajadores de media por apertura); 8.321 aperturas
correspondieron a empresas de nueva creacién en las que se emplearon 23.079.
(2,77 trabajadores de media por apertura de nueva empresa).

3.7. ACCIDENTALIDAD LABORAL

E n Espafia durante 1.992 se produjeron 1.116.044 accidentes laborales, con 1.255
muertes. La tendencia, respecto de afios anteriores es claramente decreciente.

=)



LA SITUACION SOCIOLABORAL DE CASTILLA Y LEON

En Castilla y Leén la accidentalidad laboral con baja ascendié a 32.557 casos, de
los cuales Le6n registr6 8.968 y Avila 1.064.

Por sectores, en la agricultura se produjo el 5,42% de los accidentes con baja, la
industria registro el 41,17%, la construccién representa el 20,02% y, finalmente en
los servicios se produjo el 33,37%.

3.8. PENSIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
Y ASISTENCIALES
E n Castilla y Leén existian al finalizar el periodo 244,9 mil pensiones de jubila-
cién con un importe medio mensual de 57.100 pesetas.

Las pensiones de viudedad ascendieron a 124.300, con una media mensual de
37.200 pesetas.

En referido periodo las pensiones de orfandad y favor familiar reconocidas fue-
ron 14.100, percibiendo cada una de ellas una media mensual de 31.200 pesetas.

Con datos referidos a enero-octubre de 1.992, las pensiones asistenciales vigen-
tes en Castilla y Le6n eran 21.245, correspondiendo a vejez 8.196 y a enfermedad
13.050.

3.9. PROMOCION REGIONAL DE EMPLEO

La Memoria 1.992 del Servicio de Trabajo de la Consejeria de Economia y
Hacienda proporciona los siguientes datos sobre Promocién de Empleo, For-
macién Profesional Ocupacional, Actividades Complementarias e Iniciativas y
Programas Comunitarios:

L. Iniciacién préctica al empleo de recién titulados en F.P., B.U.P. o Universidad,
129.191.000 pesetas para 302 contratos.

2. Apoyo a nuevas contrataciones de determinados colectivos: 1.391.730.000
pesetas para 2.772 contrataciones.

3. Transformacién de contratos temporales en indefinidos: 1.246.750.000 pesetas
para 3.984 contrataciones fijas.

4. Apoyo a emprendedores de empresas, auténomos (660 ayudas), socios de
S.A.Laborales o Cooperativas o incorporados a sociedades mercantiles: 611.648
pesetas para 987 puestos estables.

5. Los municipios y mancomunidades recibieron 656.900 pesetas para 2.121
empleos de actividades no productivas de interés social ( 650 por las corporaciones
locales, 56 del convenio INEM - Junta, y 1.415 de empleo rural). -

6. Todo ello ha supuesto un incremento cercano al 31,9% de empleos subvencio-
nados respecto al afio 1991 (que supone el 42% respecto a las cantidades).

Segtin las mismas fuentes los programas citados han tenido un grado de ejecu-
cién satisfactorio. Sin embargo, Formacién en Grandes Empresas, con una grado
de ejecucién del 66,20% y Empleo y Economia Social EUROFORM-NOW con
00,0% son la excepcion en el grupo de 13 iniciativas.






4. INFRAESTRUCTURAS
Y EQUIPAMIENTOS

La presencia de unas infraestructuras adecuadas y modernas dentro de un drea
geografica determinada, presupone una base de crecimiento y un acelerador
de las inversiones. Todo desarrollo debe ir acompafiado de una tecnologia innova-
dora que suponga la creacién e instalacién de nuevas empresas, que son el verda-
dero factor de crecimiento econémico.

Generalmente las regiones que mds invierten en la modernizacién, creaciéon y
mejor dotacién de todas sus infraestructuras, son las que mejor estin preparadas
para el reto de la competencia y las que mayores ventajas obtienen de ésta.

Pero, ademas de los efectos macroeconémicos que se producen por la actuacién
publica en infraestructuras y equipamientos, se presentan otros derivados:

- Aumento de los niveles de empleo y de los recursos financieros en inversién,
con los efectos inducidos que esto presenta.

- Mejora de la calidad y condiciones de vida de los habitantes y su entorno.

Estos efectos, conjuntamente, hacen posible un incremento de la renta regional
y preparan las bases para el crecimiento futuro, facilitan una mayor dinamismo en
el mercado empresarial y permiten alcanzar niveles méas elevados de explotacién
del potencial econémico regional.

La demanda urgente de dutacion de infraestructuras y equipamientos implica
una inversién mayor en las zonas menos favorecidas y dotadas de comunicaciones
y servicios en relacion al resto de ciudadanos europeos.

Pero, todas las inversiones que se realicen en un futuro mas o menos cercano,
tienen que ser acordes con la nueva forma de entender el mercado, la tecnologia
avanzada y las comunicaciones interactivas, por cuanto estas nuevas formas van a
ser claves, por su influencia, en el desarrollo econémico.

El Consejo constata que persisten las deficiencias mostradas en el tiltimo Infor-
me Econ6mico Social del Consejo, y que afectan tanto a la calidad de las dotacio-
nes en infraestructuras y equipamientos como a al nimero de éstas, siendo mas
notables en las de cardcter avanzado que en las denominadas tradicionales. Por
ello resulta necesario hacer una referencia a actuaciones tan importantes como las
de los Centros de Empresas e Innovacién de Valladolid y Leén (CEIs), que acttian
como dinamizadores y viveros de nuevas empresas, y a las iniciativas representa-
das en SITECALSA e INTICALSA, en cuanto a informacién y formacion.

Durante el pasado afio se perfilaron diversas actuaciones globales en materia de
carreteras, obras hidraulicas o de telecomunicaciones que determinaron la génesis
de nuevos planes nacionales o regionales, segiin su caso, que dotados de recursos
suficientes suponen la ejecucién de inversiones a largo plazo (en algunos supues-
tos hasta el afio 2013).

Pero, estos grandes planes, mas espectaculares que efectivos, presentan una
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falta de concrecién que dificulta el seguimiento de su ejecucién y el control.

En otra linea hemos asistido a una concentracién de las inversiones priblicas
durante el pasado afio, en las dreas donde se desarrollaban los actos internaciona-
les de 1992. Como consecuencia, en el resto de las regiones espafiolas se ha produ-
cido un cierto abandono inversor.

Finalmente el Consejo considera que, tanto en lo ya expuesto, como en el desa-
rrollo concreto que se hard a continuacién, existen varios puntos claves en los que
se debe incidir.

A) Un sector empresarial que no esté dotado de unas infraestructuras en su
ambito geogréfico se retrae y no produce nuevas inversiones. Es necesario por ello
actuar de forma prioritaria sobre las infraestructuras econdmicas.

B) Se deben conservar los equipamientos actuales haciendo un esfuerzo por
modernizarlos, demandando otros nuevos y en consonancia con los mds avanza-
dos de nuestro entorno.

C) Reclamar del conjunto de las Administraciones un esfuerzo inversor en este
apartado y hacer viables las ayudas europeas que se ofrecen para infraestructuras
y que nuestra regién puede solicitar.

D) Definir las dreas prioritarias que por sus condiciones y expectativas de acti-
vidad puedan tener un desarrollo més acelerado en el tiempo.

E) Exigir un esfuerzo de colaboracién entre el conjunto de las administraciones,
con especial referencia a la Central y Autonémica, para coordinar sus esfuerzos
inversores en beneficio de los ciudadanos castellanos y leoneses y evitar la concu-
rrencia de planes con idénticos objetivos y sin elementos de coordinacién y previ-
sién que no consiguen sino multiplicar costes.

4.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

L a red de carreteras es una de las infraestructuras cuya insuficiencia y deficien-
cia ha supuesto un estrangulamiento para el desarrollo de las actividades pro-
ductivas.

Las principales causas del deterioro y de las deficiencias de la red de carreteras
son basicamente dos, la primera que la inversion en infraestructura de transportes
es una decisién que implica un elevado grado de previsién que no ha existido
hasta hace pocos afios, y la segunda el elevado coste de realizacién de los proyec-
tos, asf como de su ampliacién y conservacion.

Por lo que se refiere al transporte ferroviario nos encontramos con un problema
muy similar. No es hasta 1987 cuando se pone en marcha un Plan de Transporte
Ferroviario, que en el caso de Castilla y Leén no se ha llevado a la préctica.

El Consejo estima que en materia de infraestructuras de transporte las inversio-
nes programadas deberfan ir orientadas en dos sentidos. En primer lugar, articu-
lar nuestra regién para que existan unas buenas comunicaciones este-oeste y
norte-sur, que garanticen nuestras relaciones endégenas y exdgenas, teniendo en
cuenta el impacto positivo que tienen en el crecimiento y localizacién de los facto-
res productivos y; en segundo lugar tomar en consideraci6n la diferencia que
separa a Castilla y Le6n de las dotaciones medias de la Comunidad Europea, lo

56
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que supone que debe ser a estos efectos una regién prioritaria para todas las admi-
nistraciones.

A continuacién se analizan mas detalladamente las infraestructuras viarias y
ferroviarias.

4.1.1. CARRETERAS

Resulta vital para el desarrollo de cualquier &mbito geografico el estado de sus
infraestructuras viarias, tanto desde el punto de vista cualitativo como cuantitativo.

Castilla y Le6n es una Comunidad extensa dotada de una variada orografia y
que demanda unas comunicaciones por carretera adecuadas, homologables a las
del resto de Espafia y en linea con los objetivos previstos por el Fondo de Cohesién
Comunitario.

La coordinacion de los planes que las diversas Administraciones han presenta-
do en los tltimos tiempos (Plan Director de Infraestructuras del Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, Plan de Desarrollo Regional y Plan Regional de
Carreteras de la Junta de Castilla y Le6n, Planes Provinciales de las distintas Dipu-
taciones...) resultaria la forma més adecuada para posibilitar el mayor nivel de
cumplimiento de los mismos y para optimizar los recursos en busca de una mayor
eficiencia en el gasto.

En consonancia con lo expuesto por el Consejo Econémico y Social en su Infor-
me Econémico y Social 1991, a continuacién se analizan los avances registrados
durante 1992 en relacién a las recomendaciones y propuestas del pasado afio.

a) En cuanto a las autovias, durante 1992 se ha seguido avanzando en la ejecu-
cién del Plan de Autovias de nuestra Region, integrado en el Plan General de
Carreteras 1984-1991, destacando las actuaciones siguientes:

-El tramo Burgos-Tordesillas perteneciente a la Autovia de Castilla estaba prac-
ticamente finalizado a finales de 1992, estando pendiente tinicamente el tramo
Magaz-Venta de Bafios, y la Ronda Oeste de Valladolid.

-La Autovia del Noroeste (Adanero-Benavente) también se concluyé durante el
pasado ejercicio.

-La Autovia de Aragén (Madrid-Zaragoza) en los tramos que atraviesan nuestra
Comunidad ha sido abierta a la circulacién rodada, encontrandose actualmente en
servicio. Asimismo se han adaptado los accesos a las localidades que bordea.

-Se ha seguido avanzando en la carretera N-I (Madrid-Burgos) esperdndose que
a principios de 1993 se abran la mayoria de los tramos pendientes en 1992.

Entre los proyectos anunciados para un futuro préximo figura la intencién de
unir mediante autovias los principales niicleos de poblacién, tales como Le6n-
Benavente, Le6n-Astorga, Astorga-Ponferrada, Tordesillas-Ciudad Rodrigo,
Astorga-Benavente (en ejecucion durante 1992) y el tramo Benavente-Béjar (dentro
de la Ruta de la Plata), pero se olvida la vertebracién este-oeste que el Consejo
planteaba en su informe del afio 1991.

b) En materia de carreteras el Consejo reitera las cinco propuestas que plante6

en su informe sobre la situacién econémica y social de Castilla y Le6n durante
1991:
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1. Lograr una integracion comarcal en toda nuestra Comunidad. En este senti-
do el Consejo manifiesta que no ha recibido respuesta de la Junta de Castilla y
Le6n a sus reiteradas peticiones de informacién al respecto. Por ello y ante la
imposibilidad de valorar las actuaciones llevadas a cabo durante 1992, el Consejo
se ratifica en su demanda.

2. Facilitar las comunicaciones norte-sur de los niicleos de poblacién ubicados
en las zonas mineras hacia vias de gran capacidad. En este apartado no se ha pro-
ducido ningtin avance, por lo cual se reitera la peticién por parte del Consejo.

3. Alcanzar la integracion de la provincia de Soria con el resto de la region y al
mismo tiempo aprovecharlo como via de comunicacion con el eje del Ebro. Tampo-
co se ha avanzado en este sentido y el Consejo mantiene su preocupacion porque
esta provincia quede al margen de las conexiones con el resto de la Comunidad.

4. Dotar de carreteras adecuadas, preferentemente autovias, el trazado de la
“Ruta de la Plata” y la comunicacién con la zona norte de Portugal, demandas
ambas bésicas para la integracion entre las provincias del oeste de la regi6n, asi
como para el desarrollo econémico de la zona. La opinién del Consejo sobre este
apartado sigue siendo la misma, y se demanda de nuevo esta actuacion.

5. Vertebracién por autovias de los principales niicleos urbanos antes de 1999,
asi como dotacién de circunvalaciones en los principales niicleos de poblacién. Se
ha avanzado significativamente en materia de rondas y circunvalaciones encon-
trandose muy avanzadas en Palencia, Valladolid y Le6n.

De acuerdo con las recomendaciones que el Consejo plante6 en su informe ante-
rior, este afio parece oportuno mantenerlas y completarlas, por lo cual el Consejo
recomienda:

-Que los fondos comunitarios FEDER sean complementarios y no sustitutorios.
De esta forma se activaria la inversion en infraestructuras y comunicaciones en
Castilla y Leén que, resulta de hecho, poco atractiva.

-Que se tenga en cuenta en todo tipo de actuacién en materia de infraestructu-
ras la riqueza patrimonial de Castilla y Ledn, tanto hist6rica, como artistica y
ambiental. Todas las acciones deben respetar el equilibrio ecolégico y facilitar la
explotacién de nuestros recursos turisticos.

-Tras la firma del Pacto Autonémico en 1992, se mantiene la situacién denuncia-
da por el Consejo en su informe anterior, relativa a la insuficiente transferencia de
recursos financieros que acompafié en su dia al traspaso de la titularidad de deter-
minadas carreteras, asf como de su conservacién y mantenimiento. Ante esto, el
Consejo estima necesario incidir en su reclamacién de mayores medios financieros
a la Administracién Central.

~ -Se observa que las previsiones de las administraciones, y entre ellas las del
Plan Regional de Carreteras 1992 se acercan a las demandas que se pusieron de
manifiesto en el informe del pasado ejercicio, coincidiendo con las que a su vez
provenian de diversos dmbitos piiblicos y privados. Junto a ello se observa una
indefinicién por parte de las administraciones ptiblicas en materias clave como
financiacion, fechas y plazos de ejecucién, orden de prioridades y coordinacién
entre participantes.
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-Por 1iltimo, y ante el anuncio de la inminente puesta en marcha del denomina-
do Fondo de Cohesién comunitario (destinado a cofinanciar inversiones en infra-
estructuras de transporte y conservacién del medio ambiente), el Consejo reco-
mienda que se elaboren en breve plazo los proyectos que deban ser presentados a
la Comisién a fin de disponer de cuantos recursos adicionales sea posible y que
estos proyectos sean acordados entre las distintas administraciones priblicas.

4.1.2. FERROCARRIL

Las infraestructuras ferroviarias, aunque utilizadas en menor medida que las
carreteras, condicionan el desarrollo de los mercados y de los modos de vida de
los ciudadanos del dmbito geogréfico en el que se encuentran ubicadas.

Nuestra Comunidad Auténoma dispone de mas de 3000 kilémetros de red
ferroviaria de los cuales 2820 son de via ancha y titularidad de RENFE, y 252 de
via estrecha y titularidad de FEVE. En general se observa un mal estado y un defi-
ciente servicio que, unidos a la ausencia de lineas vitales de comunicacién, consti-
tuyen un impedimento afiadido al desarrollo integral de Castilla y Leén y a su
comunicacion con el resto de regiones espafiolas y europeas.

El Consejo siguiendo la linea de lo expuesto en su informe para 1991 considera
conveniente incrementar la participacién del ferrocarril en el transporte de mer-
cancias, a fin de potenciar y rentabilizar este medio de transporte atenuando al
mismo tiempo la congestién de las carreteras.

El Consejo sigue manteniendo las once propuestas que planteé en su anterior
informe socio-econémico y que a continuacién se detallan. Se valoran los avances
y retrocesos registrados durante 1992 para cada uno de esos once apartados:

1. El mantenimiento integro de la red actualmente existente en la Comunidad,
asi como su mantenimiento y mejora. En este aspecto, aunque durante 1992 no se
ha cerrado ninguna linea si se han suprimido servicios por parte de RENFE.

Ante ello la Junta de Castilla y Leén no actué al considerar que no entraba en
sus competencias este tipo de actuacién. Con posterioridad se ha constatado un
cambio de actitud por parte de la Junta de Castilla y Len que ha mostrado su dis-
posicién a negociar con RENFE para evitar la desaparicién de nuevos servicios,
cambio que el Consejo considera positivo.

Sin embargo, se desconocen los criterios que servirdn de base para las negocia-
ciones, aspecto éste que resulta de especial interés para el Consejo, por lo se cual
solicita de la Junta de Castilla y Le6n ser informado al respecto.

El Consejo propone la fijacién de unos criterios minimos a este respecto que
podrian resumirse en cinco apartados:

a) Modernizacién de la red y del material mévil.

b) No supresién de lineas y servicios.

¢) Adecuar horarios de las lineas regionales, en especial de las deficitarias, a las
necesidades de la poblacién.

d) Potenciar la contratacién del transporte de mercancias en todas las estaciones.

e) Supresién de pasos a nivel.

En cuanto a los horarios y su adecuacién a las necesidades de los ciudadanos,
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las modificaciones efectuadas no favorecen los intereses de los usuarios. Ante ello,
parece que la errénea politica de RENFE en el reajuste de horarios puede traducir-
se en un descenso del nimero de usuarios de los servicios que pueda servir de
excusa para la supresion de éstos.

2. Dotacién de infraestructuras de apoyo, terminales de carga y nudos ferrovia-
rios importantes.

3. En el apartado dedicado al A.V.E. y a su paso por nuestra Comunidad, ante la
falta de informacién al respecto, el Consejo mantiene su planteamiento relativo a la
necesidad de que se clarifique los planes de cambio de ancho de via y los trayectos
del AV.E. Seria deseable para Castilla y Leén la implantacién de este medio de
transporte de cara a un desarrollo solidario y equilibrado en lo social y econémico.

4. De tomarse la decisién de implantar el ancho de via europeo, el Consejo esti-
ma que deberia hacerse de manera simultdnea en toda la red, al objeto de no mar-
ginar las zonas donde esto no se realizara, con el riesgo de crear muiltiples fronte-
ras interiores.

5. Asimismo la construccién de una linea de ancho europeo entre Irtin y Fuen-
tes de Ofioro sobre el trazado mds favorable técnicamente, garantiza el camino
mas rapido y econémico para la conexién Francia-Portugal que propicie la impres-
cindible vertebracién entre las regiones del norte y noroeste peninsular, incluido
Portugal, favoreciendo sobre la base de este eje la ampliacién y extensién de todas
las redes del noroeste.

6. Por otra parte se sigue apreciando un retraso en la ejecucion de los tramos de
ferrocarril que en el caso de Castilla y Len han sido incluidos en el Plan de Trans-
porte Ferroviario 1987-2000. Las causas principales de este hecho han sido duran-
te 1992 la falta de inversiones suficientes y la atencién prioritaria a otras dreas de
Espana.

7. La discrecionalidad del trasvase de las inversiones previstas, asi como el
abandono y marginacién del cuadrante noroeste peninsular, que anunciaba el
P.T.F. en vigor se ven confirmados afio tras afio.

8. La red basica de la Comunidad, en la que es vital concentrar esfuerzos, se
define en la Y griega Medina del Campo-Valladolid-Venta de Bafios y los brazos
Venta de Bafios-Miranda de Ebro y Le6n.

9. El acceso a las comunidades del norte debe facilitarse mediante mejoras de
via y la incorporacién de vehiculos que permitan un incremento de velocidad,
desde Palencia y Le6n.

10. Es importante garantizar el acceso a Galicia y las inversiones necesarias
para que esta comunicacién ofrezca un servicio adecuado.

11. Con el objetivo de atender al equilibrio territorial parece necesaria la recu-
peracién de las lineas cerradas, Ruta de la Plata, Valladolid-Ariza y la linea Leén-
Bilbao perteneciente a FEVE. La linea Ponferrada-Villablino que se reclamaba
como prioritaria en su informe de 1991 se ha reactivado durante 1992 y el Consejo
muestra su satisfaccién por ello. En cuanto a la Ruta de la Plata y La linea Valla-
dolid-Ariza se mantienen las peticiones del informe anterior.

12. Parece conveniente establecer una estrategia comtin con otras Comunidades,
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especialmente Galicia, Asturias y Cantabria, asi como la zona norte de Portugal.

Asimismo el Consejo estima:

A.- Que siendo todas estas actuaciones necesarias para un desarrollo real y posi-
tivo de las infraestructuras ferroviarias en la Comunidad, en la actualidad mas
inmediata, es preciso establecer la llegada desde Madrid de la alta velocidad a la
red bésica preferentemente por Medina del Campo y Valladolid. Para ello es
urgente y prioritaria la actuacién tendente a conseguir que la nueva linea de
Madrid a Barcelona, lo haga mediante la salida de un tronco Norte comtin que en
el corto 0 medio plazo garantice la conexién de la Comunidad y de todo el cua-
drante Noroeste.

B.- Que se potencien las estaciones de contenedores y accesos a los poligonos
industriales y aduanas interiores, asi como la dotacién de medios auxiliares de
transferencia nodal y de seguridad

C.- Que se realice una defensa mas activa por parte del ejecutivo regional de los
intereses de los castellanos y leoneses en materia ferroviaria. Las actuaciones
deberian orientarse a corto y medio plazo:

* A corto plazo, serfa conveniente que la Junta de Castilla y Leén definiera cua-
les son sus planteamientos de partida en las negociaciones que estd manteniendo,
tanto con el MOPT como con RENFE, especialmente cuando se le puede tratar de
imponer algtin cierre de lineas que resulta de interés preferente para los usuarios.

* A medio plazo, y en la misma linea, la Junta de Castilla y Le6n deberia elabo-
rar una propuesta concreta en la que se plasmaran las necesidades que nuestra
Comunidad tiene en materia ferroviaria, asi como las prioridades regionales. Este
documento se convertiria en base permanente de negociacién con cuantos organis-
mos e instituciones puedan estar implicados en materia de servicios ferroviarios
para Castilla y Le6n, no sélo en el momento actual sino en un futuro.

Deberia reclamarse de RENFE informaci6n relativa a sus actuaciones sobre la
red ferroviaria regional, de forma que se pudiera disponer de la misma con ante-
rioridad a la toma definitiva de las decisiones, especialmente en cuanto a los cie-
rres de lineas.

4.1.3. INFRAESTRUCTURAS AEREAS

Nuestra Comunidad cuenta en la actualidad con cuatro aerédromos militares:
Villafria (Burgos), Virgen del Camino (Ledn), Matacan (Salamanca) y Villanubla
(Valladolid)

De los cuatro, sélo el de Valladolid presta servicios civiles de transporte de via-
jeros, contando con una serie de vuelos de tercer nivel que se han visto ampliados
a lo largo de 1992 (vuelos a Paris, Sevilla...) y que no han logrado los resultados
esperados. No obstante existen mejores perspectivas para el afio 1993, como pone
de manifiesto el interés demostrado por diferentes compaiiias aéreas, y que requie-
ren de un impulso para su materializacién

Desde su inicio en 1983 el trafico aéreo en Villanubla ha tenido un desarrollo

creciente, pasando de los 26.267 pasajeros de entonces a los 149.531 registrados en
1992.
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Sin olvidar las posibilidades crecientes del resto de los aerédromos, en cuanto
su posible apertura al trifico de viajeros, el Consejo considera vital potenciar el
aerédromo que en estos momentos presenta mayor actividad, esto es, el de Villa-
nubla, y para ello propone:

- Ampliar el niimero de servicios ya existentes en la actualidad.

- Aumentar la participacién de la empresa privada en los nuevos vuelos previs-
tos.

-Desarrollar el turismo interior, asi como el transporte aéreo de mercancias
perecederas, tales como productos agroalimentarios y floricultura entre otros.

Afiadir también que deberfa potenciarse este sector de forma coordinada entre
todos sus representantes a fin de lograr mayores ventajas que reviertan en el con-
junto de los castellano-leoneses.

4.2. INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Nuestra Comunidad Auténoma dispone de unos recursos de naturaleza
hidrulica superiores al resto de las regiones espafiolas, representando més
de un cuarto de la produccién nacional, lo que hace que presentemos un indice
bastante elevado en rentabilidad del capital invertido en este subsector y un pro-
ducto competitivo.

Por contra se detecta una deficiencia en nuevas obras de infraestructura hidrdu-
lica que garanticen un abastecimiento regular y adecuado a ntcleos urbanos e
industriales, con posibilidades de ampliacién del regadio ya existente y de un
aprovechamiento mas racional de los recursos de aguas subterraneas.

El agua considerada como bien priblico, debe ser contemplada de forma priori-
taria en los planes y programas hidréaulicos especialmente en épocas de sequia. Es
la mayor o menor disponibilidad de agua, asi como su gesti6n, las que posibilitan
la consecucién de un determinado estilo de vida o de desarrollo que, a su vez,
influird sobre el volumen y la calidad del agua.

El estilo de vida que impera en el mundo actual exige una gran cantidad de
agua, a la vez que deteriora su calidad de manera creciente, sobre todo mediante
los residuos urbanos e industriales. Esto convierte la disponibilidad de agua en un
elemento de importancia creciente que pone en cuestion la renovabilidad fisica de
la misma..

Serfa deseable una modernizacién de las infraestructuras de abastecimiento y
conduccién de agua con el fin de evitar las importantes pérdidas que actualmente
se producen y conseguir un ahorro de este preciado bien.

Situaciones como la que atraviesa en estos momentos Avila capital, afectada por
una importante carencia de agua que ha llevado a la imposicién de restricciones
horarias, resultan un problema estructural en muchos niicleos de poblacién de
Castilla y Le6n y que padecen estas carencias afio tras afio, por lo que el Consejo
estima que deben ser motivo de mayor preocupacion.

El Plan Hidrol6gico Nacional deberd abordar, fundamentalmente, la coordina-
cién entre los Planes Hidrolégicos de cuenca y las transferencias de recursos
entre &mbitos territoriales de distintas cuencas fluviales, con el objetivo de corre-
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gir los desequilibrios provocados por la irregularidad espacial y temporal del
agua.

guSen’a conveniente establecer un sistema mas operativo de canales y acequias,
encaminado a incrementar la cuota actual de superficie agricola regada que es
actualmente bastante inferior a la media nacional. Todo ello tratando siempre de
aprovechar los embalses y las infraestructura ya disponible antes de emprender
nuevas obras con posibles dafios ecolégicos y con el enorme coste econémico que
suponen.

En cuanto a la calidad de las aguas nuestra Comunidad ha puesto en marcha en
los dltimos afios Planes de Saneamiento que deben ser revisados y potenciados
para que cumplan los objetivos establecidos en la Directiva Comunitaria 91/271
sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas.

El Plan de Saneamiento Integral de la cuenca del Duero se desarrolla demasiado
lentamente. Si se analizan los plazos marcados en la Directiva Comunitaria
91/271 se observa que aparece la fecha del 31 de diciembre de 1998 como limite
para que todos los municipios de las cuencas afectadas por estos planes cuenten
con colectores y plantas de tratamiento de las aguas. El retraso en la ejecucién difi-
culta el que se alcance este objetivo los plazos previstos.
~ El Consejo estima necesario que se agilice la ejecucién del citado Plan ya que
cuanto més se demore, mayor serd la trascendencia medioambiental asociada al
mismo. En esta misma linea el Consejo propone la posibilidad de colaborar con
los municipios portugueses afectados a fin de establecer actuaciones conjuntas sus-
ceptibles de ser cofinanciadas por la Comunidad Europea.

Asimismo estos planes tendrfan que definir los plazos de ejecucion.

Ante la existencia de desequilibrios en recursos hidrdulicos dentro de nuestra
Comunidad parece preciso:

- Entender el agua como un bien esencial pero escaso, que requiere de trata-
miento para mejorar su calidad y hacer posible la existencia de unas reservas ade-
cuadas.

- Regular nuevas vias de trasvase y aprovechamiento de los recursos subterra-
neos, tanto los conocidos como los de futura localizacién. Para ello resulta funda-
mental contar con una adecuada tecnologia de perforacién y bombeo.

- Solicitar de las autoridades regionales la definicién de una politica en materia
de aguas, que marque las pautas de actuacién al respecto.

Es generalmente reconocido el hecho de que cualquier sociedad descansa sobre
una estructura institucional que marca una serie de modelos de comportamiento.
En el caso del agua son las instituciones las que indican quién puede extraerla, qué
tipos de extraccion se deben autorizar, qué cantidad extraer sin poner en peligro el
rendimiento de los acuiferos, en qué condiciones hay que devolver el agua que se
ha utilizado para no contaminar el caudal, etc. Estas normas se recogen el la legis-
lacién nacional sobre el agua. Desde el Consejo parece oportuno reclamar de las
instituciones competentes que se exija el cumplimiento escrupuloso de la normati-

va vigente, pues actualmente se constata un elevado grado de incumplimiento de
la misma.



INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

4.3. INFRAESTRUCTURAS MEDIOAMBIENTALES

El Consejo muestra su preocupacion por hacer compatibles la actividad econé-
mica con la calidad medioambiental, en el sentido de no renunciar al desarro-
llo. Para ello se debe contar con los apoyos institucionales necesarios.

El Consejo en este sentido, propone un cambio en la politica medioambiental
que se oriente a incrementar la dedicacién de los recursos econémicos de que se
disponen a poner en marcha planes concretos que generen empleo y que garanti-
cen infraestructuras en la Comunidad., asegurando al mismo tiempo el cumpli-
miento de las funciones que tienen asignadas las distintas Consejerias en esta
materia.

Las actuaciones dirigidas a sensibilizar a los ciudadanos de los graves riesgos
que comporta el abandono del medio ambiente, necesarias en una primera fase,
deben ir siendo sustituidas progresivamente por otras del tipo de las mencionadas
en el parrafo anterior.

El cuidado del medio ambiente ha ido alcanzando mayor importancia en los
tltimos afios, centrandose en una serie de materias que podrian resumirse en:

a) Atmosfera. Las administraciones locales y la Administracién Regional cuen-
tan con sistemas de control y evaluacién de la contaminacién atmosférica. Las
actuaciones futuras deben ir encaminadas no sélo a la instalacién de nuevos equi-
pos en estas redes de vigilancia, sino también a la armonizacién de criterios entre
unas y otras y la conexién de los centros de procesos de datos de la Comunidad y
los ayuntamientos con el del MOPT.

b) Aguas. Este aspecto ha sido tratado en el apartado de infraestructuras
hidraulicas.

Sélo afiadir que los datos disponibles sobre el estado de depuracién de las
aguas en las diferentes Comunidades Auténomas en ntcleos de mas de 10.000
habitantes, segiin la informacién facilitada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla y Le6n sittia a Castilla y Leén en
decimocuarta posicién entre las Comunidades Auténomas espafiolas, con un 40%
de las aguas depuradas a finales de 1992, estando previsto que dentro de dos anos,
al finalizar las obras en Astorga y La Bafieza, aumente ese porcentaje hasta el 44%.

Ello a pesar de que la cuenca del Duero es la mas importante del pais y de que
la regién tiene un porcentaje de municipios con mas de 10.000 habitantes muy
inferior a la media nacional.

¢) Impacto ambiental. La potestad legislativa en esta materia que tiene nuestra
Comunidad Auténoma puede resultar beneficiosa para la proteccién y defensa de
la calidad ambiental de nuestro territorio ya que existe la posibilidad de tener en
cuenta las distintas sensibilidades y capacidades de acogida en Castilla y Le6n de
ciertas actividades.

El Consejo considera necesario un esfuerzo para plantear criterios bésicos
comunes sobre los contenidos de los diferentes documentos que se generan en un
proceso de evaluacién de impacto, sobre la coordinacién que debe existir entre el
procedimiento de evaluaci6n y el de aprobacion de los proyectos o actividades por
los diferentes érganos competentes.

64
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En este mismo aspecto la Junta de Castilla y Le6n deberfa dotar de apoyo finan-
ciero, en la medida de lo posible, a las empresas que realicen estudios de impacto
ambiental para su ejecucion.

El Consejo considera negativo el retraso que esta sufriendo el Proyecto de Ley
de Impacto Ambiental, el cual fue informado por la Comisién de Inversiones e
Infraestructuras en agosto de 1992 y a fin de afio atin no habia iniciado su tramita-
cién parlamentaria.

d) Residuos urbanos, residuos industriales y aceites usados.

Residuos sélidos urbanos

Las ciudades de mds de 20.000 habitantes en principio tienen resueltos los pro-
blemas de gestion més elementales -recogida, transporte y vertido controlado-.
No obstante se detectan una serie de deficiencias relativas a: escasez de conteneri-
zacién; envejecimiento y falta de adaptacién del material de transporte a la conte-
nerizacién; y mejoras, ampliacién e incluso sustitucién de los centros de vertido
controlado. '

El problema es mds grave en el medio rural, donde muchos vertederos no pue-
den ser calificados como sanitariamente controlados por no existir un cerramiento
adecuado y por no seguirse practicas de control ambiental y sanitario de los resi-
duos, asi como por no estarse llevando a cabo de forma adecuada la recogida de
residuos.

Hay que sefalar que son précticamente inexistentes en la regién las instalacio-
nes de recuperacién de los residuos s6lidos urbanos y, por tltimo, que en la ges-
tién de los residuos sélidos urbanos debe ser contemplada la eliminacién de fan-
gos en las estaciones depuradoras de aguas residuales.

Se hace necesario garantizar la viabilidad de las instalaciones que se precisan,
asi como asegurar una ubicacién adecuada de las mismas. Del mismo modo resul-
tan necesarios el control y tratamiento de todo tipo de residuos mediante el dise-
fio, la planificacién y ejecucién por parte de la Junta de Castilla y Le6n, de planes
de residuos urbanos y la colaboracién entre instituciones para cumplir con el Plan
Nacional de Residuos Industriales.

Residuos industriales y aceites usados

Los residuos industriales se clasifican en residuos asimilables a urbanos, resi-
duos inertes y residuos toxicos y peligrosos, siendo estos tltimos los que requieren
mayor atencion por ser los que presentan poder contaminante y grave peligrosi-
dad para la salud humana y el medio ambiente debido a su toxicidad, y entre ellos
figuran los aceites usados.

Resulta imprescindible un tratamiento adecuado de este tipo de residuos y para
ello se desea manifestar, en consonancia con los objetivos marcados por la Comu-
nidad Europea:

- Que existe la necesidad de establecer unos mecanismos adecuados de segui-
miento y control del movimiento y de la gestién de los residuos téxicos y peligro-
S08.

- Que resulta necesario asimismo fomentar la adecuacién de los procesos indus-
triales al progreso tecnolégico con el fin de reducir el volumen de residuos genera-
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dos y fomentar su aprovechamiento a través de técnicas de reciclaje, recuperacion
y transformaci6n de los mismos.

- Que todas las actuaciones se realicen de forma coordinada a través de las
administraciones implicadas, potenciando la participacién de la iniciativa privada
en la gestion de los residuos toxicos y peligrosos.

Para la efectividad de todo esto, es necesario promover la adaptacion del siste-
ma de gestién de residuos a la progresiva implantacién de la totalidad de las pre-
visiones, tanto desde los primeros gestores (que pueden ser incluso los particula-
res) hasta los procesos finales de almacenamiento y tratamiento.

e) Reciclaje. Parece necesaria la existencia de un plan de recogida periédica de
residuos que garantice el control y reciclaje de estos productos. En este sentido se
valora positivamente la existencia en determinadas provincias de empresas dedi-
cadas a este fin y se solicita un mayor‘apoyo de la Junta de Castilla y Le6n a este
tipo de actividades, a fin de fomentarlas y potenciarlas. Se considera necesario
potenciar este servicio en todas las provincias y comarcas de la Comunidad.

El Consejo estima que las prioridades en materia medioambiental, ademas de la
potenciacién del Plan de Saneamiento Integral de la cuenca del Duero ya sefialado
en el apartado anterior, deberian ser:

1. Conociendo la existencia del Plan Director de Residuos Sélidos de Castilla y
Ledn, se solicita la elaboracién de un plan regional especifico de tratamiento de
residuos sélidos urbanos. Este plan, como se sefialaba en el informe anterior, y no
habiéndose registrado avances significativos al respecto, deberia tener dos lineas
de actuacion prioritarias, ;

-una preventiva, de recuperacién de residuos, tales como papel, cartén, vidrio y
metales, en coordinacién con las corporaciones locales y que podria suponer una
reduccién aproximada del 10% de los residuos s6lidos. Esta linea deberia ir acom-
pafiada de incentivos a las industrias de recogida y reciclado, asi como de acuer-
dos con las industrias fabricantes de envases, en el sentido de potenciar los enva-
ses reciclables y biodegradables.

-otra de implantacién de complejos de tratamiento y recuperacion de residuos
solidos en todas las capitales de provincia de la Comunidad, que irfa dirigida a
impulsar el plan de residuos sélidos.

2. Potenciacién del Plan Director de Residuos Sélidos de Castilla y Leén. Este
plan, complementario del anterior, tendrfa como objetivo a medio plazo el que
todos los municipios y mancomunidades de mas de 10.000 habitantes contaran
con un vertedero controlado y con la infraestructura suficiente para la recogida de
residuos.

Resultaria necesaria la colaboracién de la Administracién Regional en el sentido
de incrementar las subvenciones a estas entidades y potenciar la vigilancia apli-
cando la legislacién vigente a los usuarios del elevado niimero de vertederos no
autorizados. Asimismo se valora positivamente la linea de ayudas a proyectos
cuyo objetivo sea la recuperacién de los espacios para usos ptblicos de los verte-
deros colmatados. Deberia potenciarse esta linea de ayudas por parte de las enti-
dades locales.
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3. Como aspecto directamente relacionado con la politica medioambiental apa-
recen las actuaciones en materia forestal. En este punto el Consejo se muestra a
favor de la puesta en marcha de planes que combinen el aprovechamiento indus-
trial de los montes de nuestra Comunidad con la defensa y proteccién del entorno.

En este sentido se considera positivo que las poblaciones afectadas se beneficien
de los puestos de trabajo y de la actividad que genere el mantenimiento del bos-
que. Seria esta la manera mds efectiva de frenar la destruccién de nuestro patri-
monio medioambiental afectado gravemente por la proliferacién de incendios
forestales.

En su desarrollo se deberian aprovechar los recursos econémicos que desde la
Comunidad Europea se ofrecen tanto a gobiernos regionales como a particulares.

Asimismo, cualquier reforestacién que se pretenda deberia basarse en plantas
autéctonas para una mejor adaptacién al medio y conservacién de los acuiferos,
asi como talas mds periédicas de nuestros bosques jévenes.

Estas acciones deberian en cualquier caso ir acompafiadas de una adecuada
politica de prevencién de incendios que contara con medios humanos y materiales
suficientes, y que compatibilizara acciones de prevencién (limpieza de montes,
conservacion de pistas forestales, cortafuegos, etc.), con otras de planificacién de
situaciones de riesgo o de emergencia.

4. Llevar a la practica la recogida periédica de aceites usados que, después de
almacenados largo tiempo, en demasiadas ocasiones se vierten en los campos o en
las aguas.

5. Seria de utilidad tanto econémica como ecolégica un aprovechamiento de la
denominada biomasa, proveniente de los residuos forestales y que pudiera tener
un interés para la débil economia de las zonas rurales.

El Consejo desea poner de manifiesto la importante carencia de recursos, tanto
materiales como humanos que existe en la Administracién Autonémica dedicados
a estas labores, y la necesidad de incrementar esos recursos para poder garantizar
el cumplimiento de las funciones de control, seguimiento y sanciones que la Junta
de Castilla y Le6n tiene atribuidas.

Asimismo parece necesario un esfuerzo legislativo en la linea de desarrollar la
normativa general en esta materia, a fin conseguir una mayor operatividad en los
departamentos provinciales de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

4.4. INFRAESTRUCTURAS AGRARIAS Y RURALES

Nuestro medio rural se estd despoblando de forma paulatina, debido en gran
parte a las deficientes condiciones de vida de sus habitantes y a la falta de
atractivo del entorno.

Ante el despoblamiento, la baja densidad de poblacién y su envejecimiento,
todas las medidas que tiendan a paliarlo deberén ir encaminadas a la creacién de
lineas de apoyo y desarrollo de infraestructuras rurales.

Principalmente se deberia insistir en temas tales como la actividad productiva
(concentraci6n parcelaria, los regadios), asi como en todas aquellas que hagan mas
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facil la vida en el entorno rural ( vivienda, rural, sanidad, educacién, cultura, luga-
res de ocio y esparcimiento, deportes, etc.). Seria conveniente fomentar activida-
des alternativas como el turismo rural, pequefias y medianas empresas relaciona-
das con las actividades propias del medio, artesania, etc.

En cuanto a la concentracién parcelaria, el Consejo se muestra a favor de que se
potencien estas acciones, agilizando la tramitacion de nuevas solicitudes. Del
mismo modo serfa recomendable un seguimiento y control de todas las acciones
encuadradas en el proyecto de concentracién, destinadas a alcanzar mejoras de
tipo estructural en las explotaciones.

Como infraestructura basica destaca el regadio, respecto del cual el Consejo
estima conveniente un tratamiento a través de canales y acequias, programando la
mejora y el aprovechamiento de los actualmente existentes, como se indica en el
apartado de infraestructuras hidraulicas, para mejorar la cuota de superficie agri-
cola regada, que es inferior en estos momentos a la media nacional. Asimismo
resultaria adecuado fomentar sistemas racionales de riego que evitan pérdidas de
agua por una parte y ahorren energfa por otra.

Parece conveniente fomentar los regadios de tamafio mediano, que abastezcan
hasta un maximo de 500 6 600 hectdreas, ya que los macro-regadios generan difi-
cultades en los plazos de ejecucién, de forma que pueden llegar demasiado tarde y
no solucionar los problemas de las zonas afectadas.

Especial atencién merece también la utilizacién de aguas de pequefias lagunas y
embalses, asi como aguas residuales depuradas o desviaciones concedidas de los
grandes sistemas de riego.

Otra infraestructura que representa dificultades para el medio rural actualmen-
te es la energética, con unos costes tan elevados que estan sobrecargando a los pro-
ductores. Serfa deseable que se llegara a alcanzar un acuerdo con el gobierno cen-
tral encaminado a una reduccién de esos precios de la energia, o bien a la fijacién
de unas tarifas especiales para el riego.

También habria que vincular la actividad agraria y su posterior desarrollo agro-
alimentario a las propias zonas de producci6n para evitar una despoblamiento de
las mismas.

Resulta imprescindible facilitar a en los jévenes su permanencia en el campo,
ofreciéndoles una formacién adecuada y orientada a la competitividad y permi-
tiéndoles adaptarse a las condiciones de los nuevos mercados comunitarios e inter-
nacionales.

Finalmente el Consejo considera que si las medidas que propone contaran con
unos plazos de ejecucién a corto plazo y recursos presupuestarios suficientes con-
seguirfan facilitar en buena medida la permanencia de los habitantes castellanos y
leoneses en el medio rural.

Asimismo considera positiva la creacién de nuevas mancomunidades que
podrian dotarse de una amplia gama de servicios, que estarian asi a disposicion de
los habitantes de la zona. Seria conveniente que esos servicios se instalaran en las
cabeceras de comarca, de modo que cubrieran un amplio &mbito territorial.
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4.5. INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

El aumento de la dependencia energética es en gran medida consecuencia del
mayor peso que el gas natural va teniendo en el abastecimiento energético de
Castilla y Leén, especialmente en la generacién eléctrica.

El carb6n regional presenta una serie de ventajas en cuanto a seguridad de
suministro y ha creado en las cuencas mineras un tejido social y un desarrollo
industrial que deben ser tratados con la mayor seriedad y rigor. Es por ello que el
Consejo insiste, como lo hizo en su dia en su informe sobre el Programa de Actua-
cién Minera para el perfodo 1992-1995, en la necesidad de potenciar la productivi-
dad de la actividad extractiva en nuestra regi6n, incidir en la viabilidad de trans-
formacién de este mineral y de su papel dentro del Plan Energético Nacional.

En otra linea se deberfa potenciar la explotacion de energfas alternativas y/o
renovables de todo tipo (Solares, edlicas, residuos sélidos urbanos, biomasa, etc.)
creando pequefias centrales en zonas de mayor aprovechamiento y aumentando
las ayudas a aquellos empresarios que instalen este tipo de energia.

En cuanto al gas natural, a pesar de crear una cierta dependencia, ante la realidad
de su creciente utilizacién al tratarse de una energfa més barata, limpia y de fAcil insta-
laci6n, parece oportuno apoyarla en el sentido de aumentar y conseguir una mejor
vertebraci6n de las lineas de gasificacion, asi como facilitar su disponibilidad en el
mayor nimero posible de poligonos industriales. En este sentido el Consejo acoge
favorablemente los acuerdos entre Enagés y la Junta de Castilla y Leén para la cons-
truccién de nuevos ramales y redes y los protocolos para la realizacién de los estudios.

Es deseable que se continde con la prolongacién de los gasoductos hasta las
provincias del oeste de la region.

4.6 INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES

Los acuerdos alcanzados entre las distintas administraciones (regional, provin-
cial y local) y Telefénica de Espafia han posibilitado que aumenten en nimero
las lineas telefénicas de nuestra Comunidad, atendiendo de forma progresiva a
zonas anteriormente desasistidas.

En cuanto al convenio entre Retevisién y la Administracién Regional, este ha
hecho posible una mejor recepcién de las sefiales y una mas alta calidad de las ya
recibidas. No obstante, existen comarcas en zonas muy determinadas que reciben
todavia las emisiones en condiciones deficientes.

El Consejo desea poner de manifiesto el hecho de que se mantiene en nuestra
Comunidad un escaso desarrollo de los servicios avanzados de comunicacién, ante
lo cual deberfan elaborarse estudios y programas de desarrollo especificos, en
coordinacién con los programas europeos especializados en estas materias.

4.7. SUELO INDUSTRIAL

Castilla y Leén presenta zonas con escasez de suelo urbanizado para usos
industriales junto a otras con excesiva oferta, que en conjunto, y ante la actual
desaceleracion de la actividad econémica, se traducen en una inadecuacién de la
oferta a la demanda.
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Por otra parte, la demanda que se genera actualmente es tanto de suelo indus-
trial como de servicios, requiere superficies mas reducidas, naves multifuncionales
y un mayor nivel de infraestructuras, asi como una localizacién més acorde a las
necesidades.

A este respecto se viene denunciando el precio excesivo del suelo industrial,
que supone un retraimiento de nuevas inversiones en nuestra regién y un aumen-
to excesivo del coste de ubicacién.

El Consejo se muestra partidario de una reduccion de los precios del suelo para
fines industriales, para lo cual solicita apoyo de las administraciones competentes.
Conscientes de los escasos incentivos a la ubicacién industrial que ofrece Castilla y
Le6n, parece razonable tratar de competir ofreciendo unos precios atractivos.

En este sentido es competencia de varias entidades (GESTURES, SEPES, corpo-
raciones locales, particulares, etc.) la promocién de los poligonos industriales tra-
tando de ofrecer los servicios y el espacio fisico precisos para el desarrollo de la
industria.

En cuanto al Parque Tecnolégico de Boecillo, constatar que no ha presentado
hasta el momento los resultados esperados, debido en parte a la falta de estimulos
y al desanimo reinantes como consecuencia de la crisis econémica.

El Consejo estima que seria conveniente aumentar la especializacion de los poli-
gonos, que dotados de las infraestructuras necesarias pudieran dedicarse a servi-
cios muy especificos (eliminacién de residuos, tratamientos de productos determi-
nados, etc.).

Por tltimo el Consejo propone que toda politica de gestién urbanistica indus-
trial que se lleve a cabo deberd estar coordinada con el resto de politicas de incenti-
vacién industrial y desarrollo econ6mico, contando con la cooperacion de las enti-
dades locales.

4.8. INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS

Nu&stra regién presenta en este apartado unas deficiencias notables, con una
falta de adaptaci6n al modelo industrial comunitario, una escasa presencia de
alta tecnologfa y, en consecuencia, una menor competitividad.

Dentro de la denominada Politica Industrial, un capitulo muy importante lo
ocupa la creacién y el desarrollo de una sélida infraestructura tecnolégica y el
fomento de la modernizacién de las industrias mediante la incorporacién de la
mads avanzada tecnologia, en lo que se denomina I+D.

Ambas cuestiones son complementarias, pues la existencia de unos centros de
investigacién competentes, laboratorios de andlisis y ensayos, metrologia, etc., es
un factor importante que contribuye a la creacién de un entorno adecuado para el
desarrollo de las empresas, especialmente las pequefias y medianas que, por su
dimensién no tienen acceso directo a los instrumentos de gestién necesarios para
su desarrollo, entre los cuales se cuenta la investigacion.

Los intentos realizados desde los diversos Parques Tecnolégicos y los laborato-
rios de investigacién universitarios, cubiertos por programas europeos, no han
venido dando los resultados deseados.
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Para futuras politicas de tecnologia y de formacién serfa de utilidad un estudio
de eficacia de las diversas acciones desarrolladas hasta este momento y su rentabi-
lidad, por cuanto queda cada vez més demostrada la relacién entre tecnologia-
competitividad- desarrollo econémico.

La coordinacién de todas las acciones de I+D, unida a una formacién que esté
en linea con las nuevas tecnologias, y con la proteccién del medio ambiente, ten-
dran un valor afiadido a corto plazo. Por ello, nuestra Comunidad, con los apoyos
financieros que ofrecen tanto la Comisién Europea como los planes del gobierno
estatal, no puede ni debe quedarse al margen de esa nueva forma de entender el
reto de la competencia.

En esta materia, el Consejo emiti6 en junio de 1992 informe previo relativo al
Anteproyecto de Ley de Creacién de la Red de Centros Tecnolégicos Asociados de
Castilla y Le6n. Las recomendaciones expuestas en el citado informe se pueden
trasladar a éste, siendo las més generales las siguientes:

-Seria deseable la elaboracién de una norma marco més general que englobara
todas las actuaciones en materia de politica tecnolégica e industrial a nivel regional.

-Resultaria conveniente la elaboracién de un plan de actuacién a corto y medio
plazo destinado a la captacién y aprovechamiento de los fondos del préximo
Marco Comunitario de Apoyo e Iniciativas Comunitarias.

4.9. VIVIENDA

Du:ante el pasado afio de 1992, en nuestra Comunidad Auténoma se ha produ-
cido un descenso en el ritmo de construccién de viviendas, lo que a su vez ha
generado una serie de efectos econémicos, laborales y sociales.

En cuanto a los econémicos, ya han sido analizados en el apartado de actividad
y producci6n de este informe, por lo que sélo afiadiremos varios puntos:

-El plan cuatrienal de vivienda (1992-95), desarrollado por el MOPT, en colabo-
racién con las C.C.A.A., viene ofreciendo un mayor nimero de viviendas, que
resulta todavia insuficiente ante las necesidades existentes.

-El Consejo manifiesta que se mantienen por un lado las peticiones de suelo
calificado para la construccién de viviendas que permitan una mayor oferta por
parte de la iniciativa social y por otro un abaratamiento del precio de la vivienda
que sea consecuencia del menor precio del suelo y del freno de las actuaciones
especulativas que han dominado el mercado inmobiliario.

-El Consejo considera oportuno incidir en la necesidad de que, tanto la Junta de
Castilla y Leén como los municipios de la region, agilicen la disposicién de suelo
para la construccién de viviendas, percibiéndose que el grado de cumplimiento
viene siendo desigual en el conjunto provincial.

En cuanto a los aspectos laborales relacionados con la vivienda, éstos van fnti-
mamente unidos a la situacién econémica del sector.

El sector de la construccién que tradicionalmente ha venido actuando como
absorbente de los excedentes de mano de obra en otros sectores, principalmente en
el primario, ante la grave crisis econémica de 1992, ha experimentado una ralenti-
zacién en su actividad.
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Ante ciertos indicios de reactivacién es deseable que el sector de la construccion
vuelva a actuar como locomotora de la economia. Por ello seria deseable una
dinamizacién de este sector, fomentada y apoyada por los diversos agentes impli-
cados, tanto publicos como privados.

El Consejo desea hacer un comentario sobre los efectos sociales de la situacién
actual de la vivienda. Por una parte los precios de adquisicién resultan excesiva-
mente elevados, y esto no permite a un gran nimero de personas con un nivel de
renta medio acceder a su compra, lo cual es especialmente significativo en el caso
de los jovenes.

Por otra parte, la disponibilidad de viviendas en régimen de, arrendamiento no
alcanza en Castilla y Leén el indice medio comunitario, y lo que pudiera ser una
via de ocupaci6n y de intercambio entre demandantes de una vivienda, se convier-
te en un factor que empeora la situacior antes descrita.

4.10. INFRAESTRUCTURAS DE FORMACION
Y EDUCACION
La educacién proporciona una cultura comin que favorece la cohesién social y
cultural y la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos.

Los efectos de las infraestructuras educativas en la actividad econémica son los
derivados de su influencia en la eficiencia del trabajo que afectan indirectamente a
la productividad y el crecimiento econémico.

Un paso importante en el proceso de asuncién de competencias se ha producido
con la aprobacién de la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de Transferencia
de Competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por
la via del articulo 143 de la Constitucién. La citada Ley recoge, entre otras, las
competencias en educaci6n y sefiala que las facultades y servicios transferidos
mantendran, como minimo, el nivel de eficacia que tengan en el momento de la
transferencia.

Este Consejo estima prioritario para poder preparar adecuadamente ese trasva-
se de competencias y recursos, que la Direccién General de Educacién de la Con-
sejeria de Cultura y Turismo, realice gestiones en un momento importante de
reestructuracién de los centros de Educaciéon Primaria y Secundaria, a medida
que la LOGSE vaya cumpliendo su calendario de aplicacién. Dichas gestiones
deberfan ir encaminadas a evitar la supresién de unidades escolares y de puestos
de trabajo.

De esta forma se podrdn asumir las competencias con unas garantias de dota-
cién econémica y de personal que hagan nuestro sistema educativo competitivo
con los de otras Comunidades.

Entre tanto, este Consejo estima que pueden desarrollarse planes de trabajo en
aspectos que correspondan, no al Ministerio de Educacién y Ciencia, sino a nues-
tra Comunidad Auténoma, con el fin de ir creando programas y servicios que faci-
liten la asunci6n de las competencias referenciadas.

Siguiendo la linea marcada en el informe del pasado afio, el Consejo desea inci-
dir en algunas carencias en materia de formacién. Por ello se destacan:
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-La escasez de talleres ocupacionales y educacionales que ayuden a la insercién
profesional de los mayores de 18 afios.

-Necesidad de una mayor dotacién de guarderias infantiles que dependan de la
Junta de Castilla y Leén, y mayor adaptacién geografica a la demanda.

-Dotar al plan de educacién de adultos de recursos que permitan que sus actua-
ciones lleguen a un mayor niimero de dreas.

La politica seguida en estos aspectos por las diferentes Consejerias implicadas
podria en cierta medida ser criticada por no acometer suficientemente programas
y servicios sobre aspectos concretos y prioritarios tendentes a lograr una red de
infraestructuras en materia de educacién y formacién que colaboren en la resolu-
cién de los problemas y carencias socio-educativos de Castilla y Leén.

El Consejo constata la paradoja de que en un momento como el actual de creci-
miento del desempleo, es dificil cubrir determinados puestos de trabajo ante la
insuficiencia de cualificaciones especificas.

Por ello se propone que la Junta de Castilla y Leén elabore un Plan de Forma-
cién Profesional Ocupacional especifico para nuestra Comunidad, en funcién de la
demanda de profesionales por parte de las empresas.

En relacién a la Universidad el Consejo considera necesaria la existencia de una
relacién fluida entre el mundo universitario y la sociedad en su conjunto. Se trata
de dos dmbitos intimamente relacionados que deben compartir un objetivo: que el
nivel formativo de los castellano-leoneses en un futuro préximo se adapte lo mejor
posible a la demanda y resulte competitivo.

El Consejo desea incidir este afio en la importancia de las decisiones sobre la
ubicacién de las unidades formativas, a fin de lograr cubrir las necesidades exis-
tentes en las grandes ciudades y al mismo tiempo acabar con las carencias que de
la dispersién poblacional en nuestra Comunidad se derivan.

Por dltimo el Consejo sigue apoyando las diversas iniciativas sociales que
demandan estudios universitarios de las nuevas especialidades para compensar el
mapa universitario regional. Estos apoyos deberian orientarse a la firma de conve-
nios con los Consejos Sociales de las Universidades, aportando recursos que
garanticen un reparto de servicios destinados fundamentalmente a evitar el despo-
blamiento de las provincias con mayor riesgo de pérdida de poblaci6n joven.

4.11. INFRAESTRUCTURAS DEPORTIVAS

a existencia de un convenio de colaboracién entre el Ministerio de Educacién y

Ciencia, la Junta de Castilla y Le6n y las corporaciones locales, con una dura-
cién, ya de cuatro afos, marca un precedente que debe mantenerse en el futuro si
se quiere dotar de unas infraestructuras deportivas adecuadas a Castilla y Leén.

El citado convenio se estd desarrollando adecuadamente, habiéndose obtenido
unos resultados favorables segiin la informacién disponible.

Se deberfa formular un plan global en materia deportiva, que combinara las
grandes dotaciones con las pequefias instalaciones, que promocionen el deporte y
que pudieran presentar al ciudadano una oferta atractiva y sugerente hacia la
practica de todo tipo de deportes.
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4.12, INFRAESTRUCTURAS LOCALES

E n este apartado el Consejo desea reiterar lo expuesto en el informe econémico
y social para 1991, en el sentido de que resulta imprescindible para el aprove-
chamiento de los recursos y del potencial endégeno de las areas rurales de Castilla
y Le6n, una adecuada dotacién de infraestructuras. En esta linea el Consejo plan-
tea sus recomendaciones en dos sentidos:

1. En el &mbito espacial y de gestion,

-que se potencien las Mancomunidades rurales como ejes dinamizadores de las
dreas locales, permitiendo un aumento en los servicios a prestar a los diversos
municipios con el consiguiente ahorro de costes econ6micos y sociales que la con-
centracién de servicios conllevaria,

- que se prime la dotaci6n de infraestructuras a los niicleos de tamario interme-
dio, capaces de vertebrar el territorio, y:

- que las administraciones regional provinciales y locales implicadas colaboren
entre si para optimizar los recursos econémicos con que cuentan estos entes loca-
les.

2. En el ambito de la dotacién material,

-que primen criterios de racionalidad en la programacion de las actuaciones en
los distintos niicleos de poblacién, de forma que se aporten las infraestructuras
necesarias, es decir, aquellas que estén directamente relacionadas con la actividad
econémica propia de cada pueblo, a fin de que esta se mantenga y permita que sus
habitantes alcancen un nivel de vida satisfactorio.

4.13. DESEQUILIBRIOS INTERTERRITORIALES

n nuestra Comunidad, dada su extensién y variedad geografica, se hace palpa-
ble un alto nivel de desequilibrios territoriales, aumentando en determinadas
areas rurales, de montafa o fronterizas.

Con la creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Compensacién Regio-
nal a partir del afio 1993 se deberé contribuir a que las desigualdades y desequili-
brios antes mencionados disminuyan, reflejando este proyecto la intencién de la
Administracién Regional de corregirlos



5. SINTESIS Y RECOMENDACIONES

omo se puso de manifiesto en el primer informe emitido por el Consejo Econé-

mico y Social, éste es un érgano de didlogo, de busqueda permanente de con-
senso entre los agentes econémicos y sociales con presencia en la Comunidad. Sus
informes son el resultado de ese acercamiento entre intereses, no siempre coinci-
dentes. Su valor fundamental reside precisamente en ese esfuerzo de aproxima-
cién.

Por otra parte, el Consejo tiene también la misi6n de elevar recomendaciones y
propuestas a las instituciones bésicas de la Comunidad, que contribuyan a orientar
sus decisiones en materia social y econ6mica.

En este sentido han de ser entendidas las propuestas y recomendaciones conte-
nidas en este Informe que, por la propia naturaleza del mismo, no pretenden ser
un inventario exhaustivo de las necesidades de la Comunidad, sino de la expre-
si6n de la voluntad consensuada de los grupos de representacién que conforman
el Consejo, en cuanto a poner de manifiesto aquellas actuaciones que, a su juicio,
se consideran més necesarias para la definicién de politicas que permitan compati-
bilizar arménicamente los aspectos econ6micos y sociales, condicién basica para el
progreso de la Comunidad y el bienestar de sus ciudadanos.

Por ello, cuantas medidas de apoyo a la actividad econémica o aquellas de
caracter social que sea necesario arbitrar, deben ser adoptadas en el marco del dia-
logo con los agentes socioeconémicos.

La situacién que el Consejo expuso en su informe correspondiente al afio 1991
se ha agravado como consecuencia de la crisis.

Asi la tasa de crecimiento del PIB en 1992 para Castilla y Leén se ha cifrado,
segln las estimaciones de la Fundacion para la Investigacién Econémica y Social
(FIES), en un -0,1%., lo que la sitiia en tltimo lugar entre las Comunidades Auté-
nomas.

En el sector agrario las notas caracteristicas en 1992 han sido, por un lado, una
importante pérdida de produccién , y por otro una clara diminucién de rentas en
dicho sector, sumandose este ejercicio a una ya larga serie de afios en que la ten-
dencia dominante evidencia un descenso nominal en la renta por ocupado en el
sector agrario.

En el sector industrial destaca el hecho de que la distribucién de la produccién
industrial por ramas de actividad se concentra fundamentalmente en tres subsec-
tores: “Energia y agua” (244% ), “Material de transporte” ( 18,3% ) y “Alimentos,
bebidas y tabaco” ( 18,8% ). Esta caracteristica determina que el sector secundario
en Castilla y Leén presente un fuerte grado de dependencia de los subsectores
citados, con los problemas que esto conlleva.

Analizando otro indicador bésico de la evolucién econémica, como es el
empleo, los datos correspondientes al cuarto trimestre de 1992 reflejan que en Cas-
tilla y Le6n el sector industrial mantenfa ocupadas a 152.100 personas, lo cual
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representa el 19,06% de la poblacién ocupada, frente al 22,24% que ocupa a nivel
nacional. Esto significa que la evolucién del empleo en el sector industrial durante
1992, ha sido claramente negativa, pues al finalizar el afio habia 20.200 ocupados
menos que en el mismo perfodo de 1991, lo cual supone una caida de la ocupacién
en este sector del 12% frente al 3,9% del conjunto regional, y asi mientras en 1991
la diferencia relativa de ocupados en este sector era de 2,2 puntos, en 1992 ya
alcanza los 3,2.

Resulta de capital importancia la existencia de una adecuada red de infraestruc-
turas para el desarrollo de la economia de un territorio y, por supuesto para el
desarrollo industrial.

En lo que se refiere al sector de la construccién Los datos disponibles para
Castilla y Leén son escasos y de dificil interpretaci6n, lo que nos puede llevar a
valoraciones ambiguas, pero podriamos concluir que la caida en el sector de la
construccién ha sido en alguna medida la responsable del comportamiento recesi-
vo de la economia castellano y leonesa durante 1992. No obstante en los tltimos
meses se registr6 un ligero aumento en la actividad del sector.

En relacién al sector servicios, tomando como referencia un periodo temporal
de diez afios se constata que Castilla y Le6n ha experimentado un fuerte proceso
de terciarizacién de su economia, mas intenso que en el conjunto nacional, con lo
que se ha reducido el diferencial que existia, pasando de més de 7 puntos en 1982
a un diferencial de 5 puntos en 1992.

Como causas debemos citar la evolucién de los precios de los servicios que en
los dltimos afios han crecido bastante por encima de la media; el fuerte incremento
de empleo en las administraciones piiblicas durante la tdltima década; la reduccién
de la proporcién de no asalariados relacionada, por un lado con ese incremento
del empleo en el sector ptiblico, y por otro con la desaparicion de pequefios esta-
blecimientos a cuyo frente se encontraban trabajadores auténomos; la incorpora-
cién de la mujer al mercado de trabajo, especialmente al sector servicios, y el
importante papel que desempefia el empleo a tiempo parcial.

En cuanto a la demanda interna, podemos afirmar que en 1992 se ha produci-
do un descenso del consumo menor al experimentado por la inversién. En conjun-
to la demanda interna regional ha caido por debajo de los niveles de produccién al
tiempo que sigue orientando sus preferencias hacia productos importados en su
mayoria de paises europeos.

Podemos resumir los rasgos mas caracteristicos de la evolucién del comercio
exterior en los siguientes:

-el elevado volumen que ha alcanzado el déficit comercial, debido basicamente
a la pérdida de competitividad que se ha experimentado en numerosos sectores
productivos en los tltimos afios;

-el creciente protagonismo de la demanda de bienes de consumo en la composi-
cién del déficit comercial y

-e] debilitamiento estructural de algunos de los sectores exportadores tradicio-
nales, como el de bienes intermedios, manufacturas de consumo, o la exportacion
agroalimentaria.
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En lo relativo a precios y salarios, en Castilla y Leén, el incremento acumulado
de los precios al final del afio 1992 ha sido del 4,7%, 0,8 décimas por debajo de la
correspondiente a 1991 y la mas baja de los tiltimos afios. A nivel nacional, la tasa
de inflacién fue del 5,4%, una décima inferior a la registrada en 1991.

Respecto a la evolucién de los salarios, el aumento salarial pactado para todo
tipo de convenios registrados hasta el mes de diciembre en Castilla y Le6n es del
7,33%, ligeramente superior a la media nacional, que en esta fecha era del 7,28%
(sobre una tasa de inflacién que en diciembre de 1992 era del 4,7% a nivel regional
y del 5,4% a nivel nacional).

En Castilla y Leén, segiin datos del tercer trimestre de 1992, la ganancia media
por hora trabajada fue de 1.092 pesetas frente a las 1.189 pesetas de media a nivel
nacional.

En cuanto al salario mensual medio para ese mismo perfodo, Castilla y Ledn
alcanz6 las 160.700 pesetas frente a las 174.100 pesetas a nivel nacional.

El sistema financiero en Castilla y Leén ha experimentado durante 1992 los
mismos cambios que a nivel nacional y se ha visto afectado por la fuerte inestabili-
dad reinante en los mercados de valores y por el incremento de la competencia en
todos los segmentos del sector bancario.

Como caracteristicas propias de nuestra Comunidad, cabe citar que el peso rela-
tivo de las Cajas de Ahorro es superior al de la Banca Privada y la participacion de
las Cooperativas de Crédito es reducida.

Incidiendo en la importancia que una adecuada dotacién de infraestructuras
tiene en el desarrollo de una territorio, el Consejo se propone exponer de forma
resumida la actual situacién en que, en este aspecto, se encuentra Castilla y Leén.

La red de carreteras es una de las infraestructuras cuya insuficiencia y deficien-
cia ha supuesto un estrangulamiento para el desarrollo de las actividades produc-
tivas. Las principales causas del deterioro y de las deficiencias de la rede de carre-
teras son basicamente dos, la primera que la inversion en infraestructura de trans-
portes es una decisién que implica un elevado grado de prevision que no ha existi-
do hasta hace pocos afios, y la segunda el elevado coste de realizacion de los pro-
yectos, asi como de su ampliacion y conservacion.

Por lo que se refiere al transporte ferroviario nos encontramos con un problema
muy similar. Hasta el afio1987 no se pone en marcha un Plan de Transporte Ferro-
viario, que en el caso de Castilla y Le6n atin no se ha llevado a la practica.

Nuestra Comunidad cuenta en la actualidad con cuatro aerédromos militares,
de los cuales sélo el de Valladolid presta servicios civiles de transporte de viajeros,
contando con una serie de vuelos de tercer nivel que se han visto ampliados a lo
largo de 1.992.

Castilla y Le6n dispone de unos recursos de naturaleza hidraulica superiores al
resto de las regiones espafiolas, representando més de un cuarto de la produccién
nacional, lo que hace que presentemos un indice bastante elevado en rentabilidad
del capital invertido en este subsector y un producto competitivo.

Por contra, se detecta una deficiencia en nuevas obras de infraestructura
hidraulica que garanticen un abastecimiento regular y adecuado a nticleos urbanos
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e industriales, con posibilidades de ampliacién del regadio ya existente, y de un
aprovechamiento mds racional de los recursos de aguas subterrdneas.

Nuestro medio rural se estd despoblando de forma paulatina, debido en gran
parte a las deficientes condiciones de vida de sus habitantes y a la falta de atracti-
vo del entorno. Todas las medidas tendentes a solucionar este problema deberan ir
encaminadas a la creacién de lineas de apoyo y desarrollo de infraestructuras rura-
les.

En materia energética, Castilla y Le6n estd experimentando un aumento de su
dependencia energética, debido, en gran medida, al peso creciente del gas natural,
para usos, tanto industriales como domésticos.

Castilla y Ledn presenta zonas con escasez de suelo urbanizado para usos
industriales, junto a otras con excesiva oferta, que en conjunto, y ante la actual
desaceleracién de la actividad econémica, se traducen en una inadecuacién de la
oferta a la demanda real.

Respecto a las infraestructuras tecnoldgicas nuestra Regién presenta notables
deficiencias, plasmadas en una falta de adaptacién al modelo industrial comunita-
rio, una escasa presencia de alta tecnologia y, en consecuencia, una menor compe-
titividad.

La situacién descrita lleva al Consejo a formular a las Instituciones bésicas de la
Comunidad las siguientes recomendaciones que reiteran y completan las ya
expuestas a lo largo de este informe:

ACTIVIDAD ECONOMICA

* El objetivo del mayor nivel de vida y bienestar de los ciudadanos debe ser el
punto central de referencia de las medidas econémico-sociales que se realicen. El
empleo ocupa un lugar destacado en relacién al crecimiento econémico. Por tanto
cuantas iniciativas sean apoyadas por las instituciones regionales deberan tener
como finalidad primordial la creacién de empleo.

* En materia de actividad productiva y refiriéndonos en primer lugar al sector
agrario, ante la ausencia de avances durante 1992, el Consejo considera oportuno
reiterar su peticién al Gobierno Regional para que, una vez aprobada la reforma
de la PAC, se proceda a adaptar la politica agraria regional a la misma, abriendo a
tal efecto, un proceso de concertacién con las organizaciones agrarias.

-El pasado afio se reclamaba un incremento en el presupuesto de la Consejeria
de Agricultura y Ganaderia. Se valora positivamente el aumento incorporado en
los presupuestos para 1993, si bien el Consejo desea hacer constar que las partidas
destinadas a jubilacién anticipada e incorporacién de jévenes a la empresa agraria,
prioritarias para el Consejo, no se han visto afectadas por esa subida.

-El hecho de que la practica totalidad de las explotaciones sean familiares y con-
sumidoras de las producciones de cereal y forraje hace que el Consejo considere
necesaria una adecuada regulacién del aprovechamiento de los pastos, hierbas y
rastrojeras.

-Dada la situacién actual del subsector de transformacién de la leche, tradicio-
nal en nuestra Comunidad, es necesario que exista un apoyo institucional a esta
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actividad con la finalidad de alcanzar el reconocimiento de la calidad de nuestros
productos especificos.

-Debe seguir fomentdndose la utilizacién industrial de las técnicas artesanales
de elaboracién de los productos derivados del porcino, al tratarse de un sector
clave en algunas provincias de nuestra Comunidad.

-Ante los escasos avances en materia de saneamiento ganadero, deben llevarse a
cabo en el plazo de tiempo més breve posible, actuaciones tendentes a conseguir el
saneamiento de la totalidad de nuestra cabana ganadera, siendo preciso para ello
una mayor coordinacién dentro de la Administracién Regional.

-Respecto al regadio el Consejo estima conveniente un tratamiento a través de
canales y acequias, programando el incremento de los actualmente existentes, para
mejorar la cuota de superficie agricola regada, que es inferior en estos momentos a
la media nacional. Asimismo resultaria adecuado fomentar sistemas racionales de
riego que eviten pérdidas de agua por una parte y ahorren energia por otra.

Especial atencion merece también la utilizacién de aguas de pequenias lagunas y
embalses, asi como aguas residuales depuradas o desviaciones concedidas de los
grandes sistemas de riego.

-Debe prestarse una mayor atencién por parte del Gobierno Autonémico al sec-
tor forestal, que podria plasmarse en el establecimiento de un plan de ayudas para
medidas forestales en las explotaciones agricolas y ayudas para trabajos en montes
publicos y privados.

En el mismo sentido se mantiene el interés del Consejo por la elaboracién de un
programa de reforestacién global en el &mbito de nuestra Comunidad Auténoma,
dirigido a incrementar la produccién forestal y a lograr un mayor desarrollo,
aprovechamiento y proteccién de nuestros bosques.

Asi mismo, parece conveniente que se instrumenten actuaciones que combinen
el aprovechamiento industrial de los montes con el respeto del entorno medioam-
biental.

-Desde el Gobierno Autonémico debe apoyarse de forma decidida la creacién
de canales de comercializacion de tipo cooperativo y cauces legales que faciliten la
distribucién de la produccién agraria en nuestra Comunidad.

-Deberfan potenciarse las acciones de concentracién y reconcentracién parcela-
ria, agilizando la tramitacién de las nuevas solicitudes. Asimismo serfa recomen-
dable un seguimiento y control de todas las acciones encuadradas en el proyecto
de concentraci6n, destinadas a alcanzar mejoras de tipo estructural.

* Pasando a analizar el sector industrial, parece necesario que se defina una
politica industrial para la Comunidad, consensuada con los agentes socioeconémi-
cos, que tenga por objeto la diversificacién de la estructura industrial permitiendo
la inclusi6n en la misma de sectores productivos de futuro, asi como la potencia-
cién de los recursos propios de la Comunidad, la adaptacién de los sectores en cri-
sis y el apoyo a las dreas menos desarrolladas.

En este sentido se valoré en su dia positivamente la firma de un Acuerdo para
la Industrializacién en Castilla y Leén suscrito entre el Gobierno Autonémico, los
representantes empresariales y los sindicales.
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No obstante debe aplicarse con urgencia dicho acuerdo asignando las partidas
presupuestarias necesarias para su efectiva ejecucion.

Seria muy positivo que la Junta de Castilla y Le6n estableciera lineas de ayuda
dirigidas a fomentar la diversificacién de la actividad industrial més alla de los
tres subsectores en que ahora se concentra.

- El Consejo considera necesario promover desde los diferentes ambitos y admi-
nistraciones la existencia del marco adecuado para que las PYMES de Castilla y
Le6n hagan un esfuerzo especial destinado a mejorar su competitividad como
tnica via para alcanzar unas cotas de igualdad con el resto de empresas comunita-
rias, y asf dirijan las inversiones a modernizar sus estructuras productivas y
comerciales. Asimismo se valora positivamente que trabajadores y empresas se
acojan a los nuevos planes sobre formacién continua en las empresas, consideran-
do la importancia que para mejorar la competitividad tiene la formacién profesio-
nal ocupacional.

-En la linea del informe anual de afio anterior, el Consejo estima necesaria la
coordinacién de las acciones de [+D con diferentes organismos nacionales y comu-
nitarios. En este sentido es recomendable una mayor financiacién prtiblica y una
adecuada coordinacién con los agentes econémicos, especialmente con las PYMES.

Del mismo modo, el Consejo insta a la Junta de Castilla y Leén para que agilice
el desarrollo normativo de la recientemente aprobada Ley de Creacién de una Red
de Centros Tecnolégicos Asociados en Castilla y Le6n.

-El Consejo desea hacer una especial referencia, dentro del sector industrial, al
subsector de la mineria energética y traslada a este informe las principales reco-
mendaciones que remiti6 a la Junta de Castilla y Le6n cuando emiti6 informe pre-
vio sobre el proyecto de ley del Programa de Actuacién Minera (1992-1995):

Necesidad de una coordinacién entre las distintas administraciones publicas,
asociaciones y sociedades colaboradoras.

Participacién de asociaciones sindicales y empresariales, asi como de la Univer-
sidad.

Incidencia en la importancia capital de la formacion y el reciclaje profesionales
para los trabajadores de las zonas mineras.

Iniciar las gestiones necesarias para que la provincia de Palencia sea calificada
por la CE como zona tipo I, al igual que lo estén Avila, Le6n, Salamanca y Zamora.

Reclamar la participacién de los principales agentes sociales, empresarios y sin-
dicatos en las acciones que se deriven de la puesta en préctica de la ley. Para ello se
solicitaba la creacién de una Comisién Permanente de participacion de los mismos.

Durante 1992 el Consejo informé un Decreto elaborado por la Junta de Castilla
y Leén relacionado con el Programa de Actuacién Minera para el periodo 1992-
1995. Este Decreto establecia el régimen de créditos- anticipo de las ayudas a la
minerfa, y el Consejo recomendd a la Junta de Castilla y Leén que procediera a
compilar y sistematizar la normativa general referida a las ayudas y subvenciones.

El Consejo espera que la citada recomendacion se lleve a efecto en 1993, afio en el
que irdn apareciendo las normas de desarrollo de la Ley 3/1992, de 20 de octubre.

-En el subsector agroalimentario resulta necesario el desarrollo de nuevas for-
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mas de produccién que mejoren la calidad, la imagen y las estructuras comercia-
les, con la finalidad de aumentar nuestras exportaciones, tanto al resto de Espana
como al exterior.

Asimismo el Consejo recomienda fomentar la cooperacién entre los distintos
productores, agricultores y ganaderos, como medida para afrontar la competencia
en mejores condiciones.

-Deben favorecerse las medidas que ayuden a una mejora de las redes de distri-
bucién, tanto interior como exterior, con el objeto de lograr un incremento en la
introduccién de los productos castellano-leones en los mercados.

-En cuanto a la industria de automocién deben solicitarse medidas que favorez-
can la renovacién del parque de vehiculos, entre las cuales podrian contemplarse
una rebaja de la carga impositiva, ya que en Espafia es mas elevada que en el resto
de paises comunitarios.

-La situacién de crisis que atraviesa la industria en Castilla y Le6n lleva al Con-
sejo a expresar una recomendacion relativa a las empresas en una doble faceta,
una dirigida a las empresas afectadas por la situacién de crisis generalizada, y otra
a las empresas con situaciones concretas y especificas:

En cuanto a la primera, considerando que la crisis en una empresa o sector es con-
secuencia de un proceso, el Consejo recomienda actuar con la mayor antelacién posi-
ble y por ello solicita de las administraciones una actuacién mas decidida dirigida a:

* la deteccion de desajustes.

* el asesoramiento, tanto en la linea de adaptacién de estructuras, como de las
posibilidades de ayudas a que se pueda acceder.

En lo que respecta a la segunda, el Consejo solicita de las administraciones la
apertura de lineas de ayudas inmediatas para facilitar el saneamiento de las
empresas cuyo plan de viabilidad garantice la rentabilidad de las mismas.

En este punto el Consejo considera prioritario que las empresas mds pequefias
obtengan de hecho el mismo tratamiento que otras de mayor tamafio.

- Ante la importancia que para el desarrollo de Castilla y Leén pueda represen-
tar la actividad turistica, en la que el turismo rural adquiere una importancia des-
tacada, desde los organismos competentes debe procurarse dotar a nuestros recur-
sos turisticos de la calidad y el atractivo necesarios, de forma que conviertan a
nuestra regién en punto de mira de un turismo de calidad, que responda a las ape-
tencias del nuevo mercado, convirtiéndose asimismo este sector en una via de
diversificacién de actividades ante la cada vez més dificil situacién por la que atra-
viesa el sector agrario.

El afio 1993, Ao Santo Jacobeo, va a tener una especial relevancia para el turis-
mo en Castilla y Leén. Por ello el Consejo recomienda que se pongan en funcio-
namiento el mayor nimero de servicios relacionados con la Ruta Jacobea, a fin de
aprovechar en todo lo posible la afluencia y permanencia de turistas a su paso por
nuestra Comunidad.

-Ante la falta de regulacién con que se encuentra el comercio interior en nuestra
Comunidad, el Consejo reitera la necesidad de tramitacién urgente de un proyecto
de Ley de comercio interior.
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-Debe hacerse un esfuerzo dirigido a que nuestros productos, tanto bienes
como servicios, se adapten progresivamente a las caracteristicas del mercado euro-
peo, esfuerzo que deberfan realizar especialmente los productores contando, en
todo caso, con el apoyo de la Administracién Autonémica.

- Ante la realidad constatada de que Castilla y Le6n es una regién exportadora
de capitales, las entidades financieras de caracter regional, y muy especialmente
las cajas de ahorro, deben adoptar medidas que favorezcan y fomenten la inver-
sién de ese ahorro dentro de nuestra propia Comunidad.

POLITICA SOCIAL Y EMPLEO

-El Consejo Econémico y Social estima conveniente que se arbitren medidas
conducentes a fomentar el afloramiento de empleo encubierto, sobre todo en secto-
res que emplean, fundamentalmente, mano de obra femenina.

-Es de significar que tanto desde el punto de vista empresarial como desde el
sindical, con perspectivas perfectamente diferenciadas, se promueve la reforma
del INEM ante la escasa eficacia que como instrumento de intermediacién entre
empleadores, demandantes de trabajo, y trabajadores, como ofertantes, se trasluce
de las cifras referidas a contratacién no nominada.

-Es inaplazable el establecimiento de normas por las que se de cabida en las
empresas a la figura del aprendiz, favoreciendo su ingreso en los centros de traba-
jo como férmula practica de probada eficacia formativa.

-Con la finalidad de articular la politica social en Castilla y Leén, de forma glo-
bal y planificada, el Consejo insta al cumplimiento de las previsiones que, en esta
materia, se contienen en la Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de transfe-
rencia de competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la autono-
mia por la via del articulo 143 de la Constitucién, de forma que la gestién de pres-
taciones y servicios se acerque a las necesidades de nuestra Comunidad.

-Los datos demogréficos de nuestra Comunidad revelan un bajo indice de nata-
lidad, por debajo del umbral de reposicién, a la vez que de un acentuado grado de
envejecimiento.

El primero de los aspectos viene inducido por muiiltiples factores, fundamental-
mente econémicos: estabilidad en el empleo, dificultad de acceso a la vivienda,
limitaciones que el sistema de relaciones laborales impone a la madre trabajadora,
entre otros.

El segundo, fundamentalmente, es consecuencia de la dindmica generacional y
de los flujos migratorios de pasadas décadas.

El Consejo considera necesaria la adopcién de cuantas medidas de cardcter
social sean precisas a fin de favorecer una més alta tasa de natalidad, propiciando
la atencién comunitaria de menores, con férmulas innovadoras de participacién
social.

-Por otro lado, la atencién a la Tercera Edad debe contemplar, ademads de pres-
taciones y servicios, en funcién casi exclusivamente de las necesidades de los
mayores, una nueva perspectiva que considere las necesidades de las familias con
las que conviven.
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- Asimismo el Consejo reitera las recomendaciones formuladas el pasado afio
referidas a:

La escasez de talleres ocupacionales y educacionales que ayuden a la insercién
profesional de los mayores de 18 afios.

Necesidad de una mayor dotacién de guarderias infantiles que dependan de la
Junta de Castilla y Le6n, y mayor adaptacién geogréfica a la demanda.

Asi como dotar al plan de educacién de adultos de recursos que permitan que
sus actuaciones lleguen a un mayor nimero de 4reas.

INFRAESTRUCTURAS

-El Consejo considera que, en materia de infraestructuras, existen varios puntos
claves en los que se debe incidir:

Deben conservarse los equipamientos actuales haciendo un esfuerzo para su
modernizacidén, demandando otros nuevos y en consonancia con los mas avanza-
dos de nuestro entorno.

Reclamar del conjunto de las Administraciones un esfuerzo inversor en este
apartado y hacer viables las ayudas europeas que se ofrecen para infraestructuras
y que nuestra region puede solicitar.

Definir las dreas prioritarias que por sus condiciones y expectativas de activi-
dad puedan tener un desarrollo més considerable en el tiempo.

Exigir un esfuerzo de colaboracién entre el conjunto de las administraciones,
con especial referencia a la Central y Autonémica, para coordinar sus esfuerzos
inversores en beneficio de los ciudadanos castellanos y leoneses y evitar la concu-
rrencia de planes con idénticos objetivos y sin elementos de coordinacién y previ-
sién que no consiguen sino multiplicar costes.

El Consejo solicita de la Junta de Castilla y Leén la toma en consideracién de
sus peticiones en materia de infraestructuras a la hora de dar una redaccién defini-
tiva al Plan de Desarrollo Regional.

Los fondos comunitarios FEDER deben ser complementarios y no sustitutorios.

En cualquier tipo de actuacién en materia de infraestructuras debe ser tenida en
cuenta la riqueza patrimonial de Castilla y Le6n, tanto histérica como artistica y
ambiental. Todas las acciones deben respetar el equilibrio ecolégico y facilitar la
explotacién de nuestros recursos turisticos.

-El Consejo estima que en materia de infraestructuras de transporte las inversio-
nes programadas deberfan ir orientadas en dos sentidos. En primer lugar, articu-
lar nuestra regi6n para que existan unas buenas comunicaciones este-oeste y
norte-sur, que garanticen la vertebracién del territorio de la Comunidad al mismo
tiempo que las relacione con otras dreas de desarrollo econémico. En segundo
lugar debe tomarse en consideracion la diferencia que separa a Castilla y Leén de
las dotaciones medias de la Comunidad Europea, lo que deberia plasmarse en
acciones correctoras provenientes del conjunto de las Administraciones.

-El Consejo estima necesario continuar reclamando mayores medios financieros
ala Administracién Central en relacion con las competencias ya transferidas.

Se solicita una mayor definicion por parte de las administraciones piiblicas en
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materias clave como financiacién, fechas y plazos de ejecucién, orden de priorida-
des y coordinaci6n entre participantes.

-Ante el anuncio de la inminente puesta en marcha del denominado Fondo de
Cohesi6én comunitario (destinado a cofinanciar inversiones en infraestructuras de
transporte y conservacién del medio ambiente), el Consejo recomienda que se ela-
boren en breve plazo los proyectos que deban ser presentados a la Comisi6n a fin
de disponer de cuantos recursos adicionales sea posible y que estos proyectos sean
acordados entre las distintas administraciones publicas.

En este apartado el Consejo reitera las propuestas contenidas en este informe y
expuestas con mayor extension y detalle.

-El Consejo, siguiendo la linea de lo expuesto en su informe para 1991, conside-
ra conveniente incrementar la participacion del ferrocarril, a fin de potenciar y ren-
tabilizar este medio de transporte atenuando al mismo tiempo la congestion de las
carreteras. Para ello considerarfa conveniente:

La modernizacién de la red y del material mévil.

Mantenimiento de lineas y servicios.

Adecuacién de los horarios de las lineas regionales, en especial de las deficita-
rias, a las necesidades de la poblacién.

Potenciacién de la contratacién del transporte de mercancias en todas las esta-
ciones.

Supresién de pasos a nivel.

Adopcion de medidas para la correccién del impacto del paso del ferrocarril
por los nticleos urbanos.

-El Consejo estima necesario reclamar una defensa activa por parte del Ejecuti-
vo Autonémico de los intereses de los castellanos y leoneses en materia ferrovia-
ria. Las actuaciones deberian orientarse hacia medidas a corto y a medio plazo:

A corto plazo, serfa conveniente que la Junta de Castilla y Leén definiera cuales
son sus planteamientos de partida en las negociaciones que estd manteniendo,
tanto con el MOPT como con RENFE, especialmente en lo que se refiere a posibles
cierres de lineas o supresién de servicios de interés para los usuarios.

Asi mismo, solicitar a la Administracién central el cumplimiento del plan de
transporte ferroviario de 1987, en especial en lo referente a la construccién de la
variante del Guadarrama.

A medio plazo, y en la misma linea de la propuesta anterior, la Junta de Castilla
y Le6n deberfa elaborar una propuesta concreta en la que se plasmaran las necesi-
dades que nuestra Comunidad tiene en materia ferroviaria, asi como sus priorida-
des. Este documento se convertiria en base permanente de negociacién con cuan-
tos organismos e instituciones puedan estar implicados en materia de servicios
ferroviarios para Castilla y Le6n, tanto en la actualidad como en un futuro.

En este apartado remitimos, igualmente, a las propuestas contenidas en este
informe.

-El Consejo considera urgente potenciar el aerédromo de Villanubla por ser el
que en estos momentos presenta mayor actividad y mejores oportunidades de con-
solidacién,
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-El Consejo estima necesaria la agilizacién del Plan de Saneamiento de la cuenca
del Duero, considerando la negativa influencia medioambiental que su demora
ocasiona.

-Debe reclamarse de las instituciones competentes que se exija el cumplimiento
escrupuloso de la normativa vigente en materia de aguas, ya que se constatan
incumplimientos de la misma.

-El Consejo propone un cambio en la politica medioambiental que se oriente a
incrementar la dedicacién de los recursos econémicos disponibles a planes concre-
tos que generen empleo y que garanticen infraestructuras en la Comunidad.

-El Consejo se muestra a favor de la iniciacién de planes que combinen el apro-
vechamiento industrial de los montes de nuestra Comunidad con la defensa y pro-
teccién del entorno. En su desarrollo se deberfan aprovechar los recursos econmi-
cos que desde la comunidad europea se ofrecen a través de la nueva PAC tanto a
gobiernos Auténomos como a particulares.

-A juicio del Consejo resultan necesarios el control y tratamiento de todo tipo de
residuos mediante el disefio y ejecucién por parte de la Junta de Castilla y Leén, de
planes de residuos urbanos y la colaboracién entre instituciones para cumplir con
el Plan Nacional de Residuos Industriales.

El Consejo desea poner de manifiesto la importante carencia de recursos, tanto
materiales como humanos que existe en la Administracién Autonémica dedicados
a estas labores, y la necesidad de incrementar esos recursos para poder garantizar
el cumplimiento de las funciones de control, seguimiento y sanciones que la Junta
de Castilla y Leon tiene atribuidas. Asimismo parece necesario un esfuerzo legisla-
tivo en la linea de desarrollar la normativa general en esta materia.

-El Consejo considera necesario que la poblacién del medio rural se involucre
activamente en la proteccién de nuestros bosques, haciendo uso de las ayudas eco-
némicas que la comunidad europea pone a disposicién de este fin, consiguiendo
asi la doble finalidad de reactivar econémicamente el medio rural y al mismo tiem-
po proteger nuestro patrimonio medioambiental.

-Ante el despoblamiento del medio rural, la baja densidad de poblacién y el
envejecimiento de sus habitantes, todas las medidas que tiendan a paliarlo debe-
ran ir encaminadas a la creacion de lineas de apoyo y desarrollo de infraestructu-
ras rurales, especialmente en las cabeceras de comarca. También es imprescindible
facilitar la permanencia de los j6venes en el campo ofreciéndoles una formacién
adecuada y orientada a la competitividad y permitiéndoles adaptarse a las condi-
ciones de los nuevos mercados comunitarios e internacionales.

-Se deberfa potenciar la explotacién de energfas alternativas y en concreto en lo
que se refiere al gas natural, el Consejo recomienda aumentar y conseguir una
mejor vertebracién de las lineas de gasificacion,

-El Consejo desea poner de manifiesto el escaso desarrollo de los servicios avan-
zados de comunicacién en nuestra Comunidad, por lo que deberfan elaborarse
estudios y programas de desarrollo especificos, en coordinacién con los programas
europeos especializados en estas materias.

- El Consejo propone que la politica de gestién urbanistica del sector industrial
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esté coordinada con el resto de las politicas de incentivos al desarrollo econémico
y cuente con la cooperacién de las entidades locales y de los agentes econémicos y
sociales.

Al mismo tiempo se muestra partidario de una reduccién de los precios del
suelo industrial, lo que haria necesaria la colaboracién entre las administraciones
competentes.

-Se insiste en la necesidad de que exista una norma marco que englobe todas las
actuaciones en materia de politica tecnolégica e industrial en el ambito de la comu-
nidad.

-El Consejo considera oportuno incidir en la necesidad de que, tanto la Junta de
Castilla y Leén como los municipios de la region, agilicen la disposicién de suelo
para la construccién de viviendas.

-Este Consejo estima prioritario, para que el traspaso de competencias y recur-
sos en materia de educacion se realice adecuadamente, que las negociaciones con-
templen el mantenimiento de las actuales unidades escolares existentes asi como
los puestos de trabajo.

Es necesario incidir en la importancia de la ubicacién de la unidades formati-
vas ya que debe subsanarse al mismo tiempo las necesidades que se producen en
las grandes ciudades y las que provienen de la existencia de una elevada disper-
si6n de la poblacion.

-En relacién a la Universidad el Consejo considera necesaria la existencia de una
relacién fluida entre el mundo universitario y la sociedad en su conjunto. Se trata
de dos 4mbitos intimamente relacionados que deben compartir un objetivo: que el
nivel formativo de los castellano-leoneses en un futuro préximo se adapte lo mejor
posible a la demanda y resulte competitivo.

Por tltimo el Consejo sigue apoyando las diversas iniciativas sociales que
demandan estudios universitarios de las nuevas especialidades para compensar el
mapa universitario regional. Estos apoyos deberian orientarse a la firma de conve-
nios con los Consejos Sociales de las Universidades, aportando recursos que
garanticen un reparto de servicios destinados fundamentalmente a evitar el despo-
blamiento de las provincias con mayor riesgo de pérdida de poblaci6n joven.

-Debe tenderse necesariamente a adecuar los programas formativos a las necesi-
dades reales del mercado de trabajo, ya que se constata la paradoja de que en una
situacién de escasa oferta de empleo sea dificil cubrir determinados puestos de tra-
bajo ante la insuficiencia de cualificaciones especificas.

Por ello se propone que la Junta de Castilla y Leén elabore un Plan de Forma-
cién Profesional Ocupacional especifico para nuestra Comunidad, en funcién de la
demanda de profesionales por parte de las empresas.

-La dotacién de infraestructuras deportivas deberia dirigirse tanto a las gran-
des como a las pequefias instalaciones, de tal forma que se promocione el deporte
a todos los niveles y que los ciudadanos dispongan de una oferta atractiva y suge-
rente.

-En el apartado de infraestructuras locales, el Consejo plantea sus recomenda-
ciones en dos sentidos:
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En el ambito espacial y de gestion,

deben potenciarse las Mancomunidades rurales como ejes dinamizadores de
las dreas locales, permitiendo un aumento en los servicios a prestar a los diversos
municipios con el consiguiente ahorro de costes econémicos y sociales que la con-
centracién de servicios conllevaria,

debe primarse la dotacién de infraestructuras en niicleos de tamafio intermedio,
capaces de vertebrar el territorio, y

debe fomentarse la colaboraci6n entre las distintas administraciones territoriales
implicadas para optimizar los recursos econ6micos con que cuentan,

En el ambito de la dotacién material.

deben primar los criterios de racionalidad en la programacién de las actuacio-
nes en los distintos niicleos de poblacién, de forma que se aporten las infraestruc-
turas necesarias, es decir, aquellas que estén directamente relacionadas con la acti-
vidad econémica propia de cada pueblo, a fin de que esta se mantenga.

* Finalmente el Consejo desea reclamar la atencién de las Instituciones Basicas
de la Comunidad sobre las siguientes cuestiones, considerando que de ellas
depende en gran medida el futuro de nuestra Comunidad:

- Se debe insistir ante el Consejo de Politica Fiscal y Financiera a fin de que se
produzca una modificacién en los criterios de reparto del Fondo de Compensacién
Interterritorial (FCI), dado que la actual filosofia del fondo infravalora variables
tales como superficie y nimero de unidades administrativas concediendo, sin
embargo, un excesivo peso a la variable poblacional, lo que hace que Castilla y
Leén se vea permanentemente perjudicada en el reparto de estos fondos.

En caso de no producirse modificacién alguna, deberdn exigirse compensacio-
nes complementarias, como pueden ser:

una compensacion por el mantenimiento de las infraestructuras energéticas, en
especial las hidraulicas, ya que nuestra Comunidad viene soportando los costes
medioambientales que conllevan estas infraestructuras no viéndose, sin embargo,
beneficiada en modo alguno por esta fundamental aportacién que realiza al desa-
rrollo de otras comunidades.

compensaciones en infraestructuras de comunicaciones vertebradoras del terri-
torio de la Comunidad. En este sentido debe instarse a la Administracién Central
al cumplimiento de los compromisos adquiridos en los acuerdos de financiacién
autondmica del 20 de enero de 1992.

En este sentido el Consejo insiste en lo ya manifestado en el contenido de este
informe.

- En el caso de que se produzcan cesiones del IRPF a las Comunidades Auténo-
mas, debe exigirse paralelamente la aprobacién de un mecanismo de garantia, que
evite que en el futuro se incrementen las desigualdades territoriales.

- Desde el Consejo se insta a las Instituciones de la Comunidad a mantener e
intensificar las actuaciones conducentes a reducir los desequilibrios intrarregiona-
les, que todavia hoy siguen siendos significativos.

- La férmula para alcanzar niveles més altos de bienestar debe pasar por la
potenciacién de aquellos factores en los cuales nuestra Comunidad tiene ventajas
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comparativas con otros espacios econémicos. Se ha de destacar sus caracteristicas
medioambientales, sus amplios espacios naturales, su posicién geogréfica como

" corredor internacional y fundamentalmente el elevado nivel cultural de su pobla-

cién.

- Por las Instituciones de la Comunidad debe contribuirse a fomentar plantea-
mientos globales que contemplen la Comunidad como un todo evitando que los
problemas locales o muy concretos dificulten la consecucion de objetivos comunes.

- Por tltimo el Consejo llama una vez més al didlogo y la colaboracién entre las
distintas fuerzas politicas y sociales y al esfuerzo solidario que se hace imprescin-
dible para superar la actual situacion de crisis e iniciar el camino hacia la recupera-
cién econémica y el bienestar social.



