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INFORME SOCIOECONOMICO- ANO 1993

INTRODUCCION

Por tercer afio consecutivo el Consejo Econémico y Social de Castilla y
Leén emite su informe sobre la situacion. sociecondmica de nuestra
Comunidad.

El tiempo transcurrido desde su creacién ha contribuido a la consolidacion
definitiva de nuestra institucién, que se ha mostrado capaz de asumir con
eficacia y responsabilidad las funciones que la ley le encomendo.

Las dificultades de la puesta en marcha y correcto funcionamiento de una
institucion tan compleja‘ en su composicién y en sus cometidos, han sido
superados por la ejemplar dedicacion de los consejeros, procedentes de las
distintas organizaciones que vertebran la sociedad castellanoleonesa, que han
sabido compaginar sus obligaciones profesionales y representativas en sus
ambitos propios con el trabajo diario en el Consejo, haciendo posible el
cumplimiento puntual de nuestros compromisos institucionales.

Fruto de este trabajo diario, y no de una aproximacion coyuntural, es este
informe sobre la situacion social y econémica de Castilla y Ledn, referido al
afio 1993.

El periodo que analizamos ha tenido -como rasgo socioeconémico
caracteristico la excepcional cosecha agricola, que ha supuesto, en una region
como la nuestra, todavia con una gran dependencia del sector agrario, una
importante mejora de los indicadores econémicos, que han mostrado un
crecimiento superior al de otras regiones espafiolas situdndose por encima de
la media nacional.



No obstante, muchas de nuestras deficiencias estructurales perduran, como
se pone de manifiesto a lo largo de este informe, y sigue siendo mas necesario
que nunca un esfuerzo continuado y solidario; que nos permita avanzar en el
camino hacia nuestra integracion real en el &mbito socioeconémico de la Union
Europea.

Motivo de constante preocupacion para el Consejo, durante los Ultimos
tiempos, ha sido fa situacion del desempleo, intimamente ligada a la grave
crisis que soportan nuestras empresas.

Desde el Consejo se insiste una vez mas en la necesidad del acuerdo
social, que debe traducirse en una actitud permanente de dialogo, no limitada
a situaciones concretas, a las que muchas veces se llega desde posiciones ya
dificilmente conciliables. ~

Pieza fundamental de esta voluntad politica de entendimiento debe ser el
acuerdo alcanzado por los agentes sociales de nuestra Comunidad con el
gobierno auténomo, haciendo efectivos sus contenidos, revisando y
modificando, en su caso, aquellas directrices que se hayan mostrado
ineficientes.

Para quienes han seguido nuestros informes en pasados ejercicios y hayan
advertido en ellos, y también en éste, aunque en menor medida, una voluntad,
en principio comprensible, de abarcar en una vision globalizada, todo nuestro
panorama econdmico y social, queremos anunciarles que, en los sucesivo, Y
tras haber cumplido esta primera etapa de un trienio, el Consejo dedicara sus
informes, de manera monografica, a aquellos aspectos que tengan una mayor
relevancia en nuestra Comunidad y hayan-tenido una mayor incidencia en
nuestra economia y en los aspectos sociales de la etapa analizada.



Por Gltimo queremos expresar nuestra gratitud a aquellas instituciones y
personas que han mostrado una actitud positiva hacia el Consejo Econdmico y
Social, al mismo tiempo que animamos a quienes todavia albergan dudas o
recelos sobre la intencion o los contenidos de nuestro quehacer, que se
esfuercen por conocer mas de cerca nuestra contribucion a la sociedad a la
que servimos con total lealtad y entrega.






1.- ENTORNOS ECONOMICOS Y SOCIALES

1.1.- ENTORNO INTERNACIONAL

El crecimiento del conjunto de paises de la OCDE, durante 1993 ha sido
del 1,1%, frente al 1,9% previsto a finales de 1992. Esto significa que el
esperado cambio de tendencia no se ha producido, antes al contrario: el
crecimiento real ha sido de 0,4 puntos

Se mantiene el debilitamiento de las economias europea y japonesa.
Como dato esperanzador cabe destacar el crecimiento de los Estados Unidos
(en torno al 3% en 1993), que confirma los indicios de evolucién favorable para
éstos paises, apreciada a finales de 1992. El indice de Produccién Industrial
crecié un 4,2% en 1993, frente al 2,4% en 1992. Por otra parte el Indice de
Confianza de los Consumidores aumenté del 71,9% en noviembre hasta el
80,2% en diciembre, siempre referido a la economia americana.

La debilidad generalizada de la actividad econdémica internacional sigue
afectando especialmente a los mercados de trabajo. Las tasas de desempleo
han continuado creciendo durante 1993, representarido un 8,5% de la
poblacién activa a finales de 1993 para el conjunto de paises de la OCDE,
frente al 8,2% en 1992.

Unicamente en EEUU y el Reino Unido se estad observando una
tendencia a la disminucién de las tasas de desempleo, mientras en el resto de
paises, el débil crecimiento del PIB, cuando no retroceso, esta impidiendo la
creacion de los puestos de trabajo necesarios para satisfacer la demanda.

La evolucién de los precios durante 1993 ha sido descendente
alcanzandose una inflacién del 2,5% en 1993, frente al 3,3% en 1992. Esta
situacion se explica por el bajo grado de utilizacion de los recursos
productivos, la fuerte competencia, el moderado aumento de los salarios y la
debilidad de la demanda. Todo ello acomparfiado de un fuerte retroceso en el
precio del petréleo, que se ha situado por debajo de los 14 ddlares barril,
equivalente al precio de hace veinte afios.

La inflacién en Alemania sigue centrando la atencién de los observadores
econémicos al haberse superado durante 1993 las previsiones y los objetivos
de las autoridades alemanas, situandose en un 4%. Por su parte, Estados
Unidos ha alcanzado una tasa del 2,6% y Japdn del 1%.
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Los tipos de interés en Estados Unidos han descendido, a finales de
1993, al 3% frente al 3,4% en el mismo periodo del afio anterior. Sc prevé una
subida de los tipos en el caso de que se reanimen las tensiones inflacionistas
como consecuencia de la recuperacion que esta experimentando la economia
norteamericana.

Japén, por su. parte rebajo su tasa de descuento a un 1,75%, en
septiembre de 1993, con intencion de reactivar su economia, que esta
sufriendo un declive mayor del inicialmente esperado.

Alemania, ha mantenido una politica prudente de rebaja en sus tipos de
interés, llegando a fin de afo con un tipo de interés a corto plazo del 3,8%. La
actuacion de Alemania en politica monetaria sigue resultando determinante
para el resto de paises europeos, ligados al mecanismo de cambios del
Sistema Monetario Europeo, a pesar de la ampliacién de los mérgenes de
fluctuacion de primeros de agosto.

En la balanza por cuenta corriente se hace preciso destacar que la
mejora de la competitividad, via tipo de cambio, ha influido positivamente en
los saldos comerciales de fos paises que han sufrido depreciaciones en sus
monedas, al tiempo que los paises que han experimentado una revalorizacion
de las mismas han sufrido un retroceso en sus exportaciones:

Las cifras de la balanza por cuenta corriente, en porcentaje sobre el PIB
(Producto Interior Bruto), a finales de 1993 eran del -1,7 para EEUU, del 3,3%
para Japon y del -1,1% para Alemania.

Parece oportuna una referencia al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), suscrito por vez primera por 23 paises en 1947, con la
finalidad de regular adecuadamente las relaciones comerciales mundiales.
Desde entonces se ha ampliado el nimero de paises firmantes hasta los 117
actuales. La Gltima ronda de negociaciones se inicio en Uruguay en 1986 y
finaliz6 en Ginebra el 15 de diciembre de 1993.

Con el objetivo de lograr un comercio mas libre, el Acuerdo ha implantado
sucesivas rebajas arancelarias, ademas de prohibir los comportamientos
contra la cldusula de nacion mas favorecida, en virtud de la cual un pais tiene
derecho a exigir a otro las mismas concesiones comerciales que las otorgadas
por este Ulitimo a un tercero (con algunas excepciones debidamente
reglamentadas). Del mismo modo, el Acuerdo prohibe las practicas
comerciales desleales y trata de evitar cualquier barrera al comercio. La
entrada en vigor del citado Acuerdo se produciré el 1 de enero de 1995.
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La evolucién del déficit publico durante 1993, ha alcanzado un déficit del
4,6% en el conjunto de ios paises de la OCDE. Unicamente EEUU ha
experimentado una mejora en relacién a 1992, pasando de -4,7% a -3,6%. Por
primera vez desde 1986 el saldo en Japén ha sido negativo, -1% del PIB, lo
que representa una caida de 2,8 puntos respecto a 1992. Alemania presenta
un déficit del 4% sobre el PIB, frente al 2,8% del afio anterior.

1.2.- ENTORNO COMUNITARIO

Segun el informe de la OCDE, los resultados de crecimiento del PIB para
el conjunto A= paises de la UE (Unior Europea) son de un -0,3% (datos
provisionales) en 1993 frente al 1,1% de 1992. Se espera una evolucion de
las economias de los paises europeos, a excepcion de Gran Bretafia, menos
favorable y se retrasan las expectativas de recuperacién hasta 1995.

Al mismo tiempo algunos paises europeos, como los Paises Bajos y
Francia, estan mostrando sintomas de recuperacion.

Alemania registré en 1993 un retroceso de su PIB de 1,5 puntos, pero los
resultados por trimestres han ido mejorando a lo largo del afio, lo que permite
esperar que la economia alemana haya tocado fondo y se previéndose una
mejoria en su comportamiento.

El dato més destacable del informe de la OCDE, en lo que se refiere a la
UE, se encuentra en la valoracion que realiza sobre la situacién del mercado
de trabajo. Considera que los 35 millones de‘,p'arados que a finales de 1993
existen en Europa son debidos a causas estructurales, y en consecuencia
requiere precisas reformas de esta naturaleza para resolver el problema.

La recesidn ha supuesto un fuerte incremento de los ya elevados niveles
de desempleo, liegada en la segunda mitad de 1993 al 11% de tasa de paro.
Gran parte de este desempleo es de larga duracién, lo que implica un alto
riesgo de desgaste en la cualificacién laboral de los trabajadores afectados.

Dentro de este panorama general, la excepcion la marca el Reino Unido
donde la recuperacion se va consolidando y los niveles de paro se reducen
mas rapidamente de lo previsto. Alemania y Francia registran sin embargo un
agravamiento en la situacién de sus mercados laborales. En Francia se han
anunciado nuevas medidas para impulsar el empleo, tan sélo cinco semanas
después de la presentacion del plan quinquenal del empleo.
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El informe de la OCDE propone como medidas correctoras la reforma de
los mercados de trabajo, de los sistemas de proteccién social y de la sanidad,
que eviten el crecimiento del gasto publico por estos conceptos.

Los precios se mantienen, en los paises europeos, en unos niveles
aceptables, y unicamente Grecia y Portugal superan la tasa del 5%. La
debilidad de la economia favorecié un cortrol de la inflacién en Europa,
aunque el proceso debiera haber sido mayor, si se tiene en cuenta la magnitud
de la recesién.

La moderacion de la inflacion, unida al clima econdmico recesivo,
permitieron un avance significativo en el descenso de los tipos de interés, en
los distintos paises oficiales eurcpecs. A pesar de ello, los factores de riesgo
han persistido y no han permitido que la politica monetaria se haya suavizado
en términos reales.

CUADRO 1.- TIPOS DE INTERES A CORTO PLAZO
Tiposdeinterésa Alemania  Francia Italia R.Unido  Espafia

cip
1991 9,25 9,62 1203 11,48 13,23
1992 9,52 10,34 14,36 9,62 13,34
1993 7,30 859 10,64 594 11,69

Fuente: OCDE

En Europa durante el afio 1993 se detecta una moderacién de los
desequilibrios exteriores. El déficit por cuenta corriente de los paises
integrantes de la UE, descendid desde el 0,9% del PIB en 1992 hasta el 0,3%
en 1993. Un andlisis detallado por paises muestra que el mejor
comportamiento de esta variable corresponde a ltalia, que consigui6 pasar de
una situacion de déficit en 1992 a un ligero. superavit en 1993, debido a la
mejora del saldo positvo de su balanza comercial, apoyada por la
depreciacién de la lira. Alemania y Francia tambien mejoraron su posicién
debido al crecimiento del superavit comercial, a pesar de lo cual, en Alemania
persistié un ligero déficit por cuenta corriente.

Se ha producido un deterioro en ios saldos presupuestarios de los paises
europeos, hasta el punto de que Gnicamente Luxemburgo cumplié en 1993 los
criterios establecidos en Maastricht en materia de déficit y endeudamiento
puiblicos (3% del PIB y 60% del PNB respectivamente). Esta situacion se ha
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traducido en el anuncio por la mayoria de los paises europeos de planes de
saneamiento a medio plazo.

La OCDE estima oportuna una mayor liberalizacién comercial que se
corresponda con los compromisos recogidos en el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, y una profunda reforma agricola. Considera llegado el
momento de que los gobiernos actien en materia de medio ambiente, con la
adopcion de medidas de caracter econémico y no Unicamente normativas. Los
déficits presupuestarios de los paises europeos se podrian corregir, a juicio de
la OCDE, si el sector publico actuara de acuerdo con los mecanismos del
mercado.

1.3.- ENTORNO NACIONAL

Entre los analistas econdmicos, existe en la actualidad la opinion
generalizada de que la situacion dominante, en un futuro inmediato, vendra
determinada por los inicios de recuperacién econdémica. No obstante, se
produce poco acuerdo sobre la intensidad de dicha recuperacion.

El cambio de tendendia que se esta produciendo, sobre el que existe una
cierta unanimidad, supondria el fin de la caida progresiva de los indicadores
de crecimiento, al que seguir una etapa de recuperacién a partir del punto més
bajo de la recesién. Pero ello no se traducira, de forma inmediata, en el fin de
la fase econdmica deprimida, sino que para considerar que la economia
espafiola ha salido de la recesion sera preciso esperar algunos meses.

En el ambito empresarial que Unicamente un reduciuo numero de
empresas perienecientes a sectores punteros, estan empezando a
experimentar el cambio de tendencia que se refleja en un mejor de sus
resultados. Los efectos de las devaluaciones y de los descensos de tipos de
interés se traducen en mejoras de la competitividad de las empresas, que
tienen un elevado componente exportador. “kkvaero esta situacién no es en
absoluto extrapolable a la generalidad de las émpresas esparolas.

Existe un periodo de tiempo relativamente amplio desde que se empieza
a invertir la tendencia hasta que el conjunto de las empresas y, sobre todo
hasta que los ciudadanos, empiezan a percibir la reactivacion. Los agentes
econdémicos y sociales pueden contribuir de manera decisiva a crear un clima
de mayor confianza que transmita al resto de la sociedad las mejores
expectativas economicas.
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En la economia espafiola persisten no obstante rasgos diferenciales con
respecto al conjunto de paises de la OCDE, que es preciso corregir: mayor
tasa de desempleo, resistencia a la baja de la inflacion, y un elevado
crecimiento del déficit publico.

A 31 de diciembre, las cifras principales definitivas de la economia
espanola son las recogidas en el siguiente cuadro:

CUADRO 2.- PRINCIPALES MAGNITUDES DE LA ECONOMIA ESPANOLA.

1991 1992 1993
1 trimest 1l trimest 1 tri IV tri

PIB(1) 2.2 08 1,3 14 -1,0 03
ACTIVIDAD(1)
Consumo privado 29 21 -0,8 2,6 3,2 2,7
Consumo publico 54 38 18 13 14 1,8
inversion 1,7 -3,9 -10,0 -11,6 «10,6 -8,8
MERCADO DE TRABAJO
Empleo (1) 02 1,9 -4,6 -4,7 4,3 3,5
Tasa de paro (2) 16,3 18,4 21,7 223 23,0 239
Diferencial respecto a CE 7.6 9,0 116 11,7 12,1 12,9
PRECIOS Y SALARIOS
Indice de precios de consumo(1) 59 59 42 47 4,6 438
Diferencial respecto a CE 09 1,6 0,8 14 1,2 15
Salarios (1) 7.6 75 72 63 62 58
EXTERIOR
Importaciones(1) 85 55 8,1 26 21 13,8
Exportaciones(1) 10,3 6,1 118 233 25,0 23,4
Saldo por cuenta corriente(3) -1.736 -1.936 -385 -495 54 194
Saldo de inversiones(3) 1.321 1.655 2.906 1310 1.446
Saldo de préstamos y depositos(3) 624 -1.516 -2.647 -1.414 -1.503
Reservas centrales(4) 13,2 -15,8 2.4 24 0,7 0,2
SECTOR PUBLICO
Ingresos del Estado (1) 10,2 93 6,7 6,7 -5,6 55
Pagos del Estado(1) 109 123 10,4 173 11,1 242
Déficit de caja(3) 1.368 “1.6vi 785 1.011 830 1.148
SECTOR FINANCIERO(1)
Activos liquidos del publico 114 6,2 72 71 7.8 8,4
Crédito al sector privado 11,5 7,7 6,4 49 36 1,8
TIPOS DE INTERES
Intervencion Bco.de Espatia 132 12,8 13,2 12,1 10,6 94
Interbancario 3 meses 13,2 133 14,3 12,6 10,6 92
Diferencial respecto a CE 23 22 4,2 39 2,7 19
Letras Tesoro 1 aiio 12,5 12,5 128 11,5 9,6 8,5
Bonos del Estado 3 anos 12,7 119 12,7 11,5 95 8,2
Créditos banca preferenciales - 14,0 13,5 13,9 13,3 12,3 11,1
TIPO DE CAMBIO
Pesetas/dolar 104,1 102,1 116,7 121,5 1345 136,6
Pesetas/marco aleman 62,6 65,6 71,3 750 80,3 714

(1) % variacion sobre el mismo periodo del afto anterior

(2) % parados sobre poblacién activa

(3) Variacién en el periodo en miles de millones de pesetas

(4) Variacion en el periodo en miles de millones de délares del afo en biliones de pesetas

Fuentes: Informe mensual "La Caixa”. INEM(Empleo), INE, Bco. de Espafia, Ministerio de Economia y Hacienda,
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El informe del Banco de Espafia, del dltimo trimestre de 1993, confirma
chservado en el estancamiento observado en el afio en el que se registré un
decrecimiento del PIB en torno al 0,9%. El PIB ha comenzado a registrar tasas
de variacién menos negativas con un decrecimiento en el cuarto trimestre del
0,3%, pero la recuperacion econémica no ha adquirido la firmeza necesaria
para que se alcance un crecimiento apreciable.

Por sectores econdmicos, los principales indicadores de produccion
muestran un estancamiento en el sector servicios, una contraccion en la
industria y la construccién y un crecimiento en la -actividad agraria, mas
desligada del ciclo econémico y vinculada a factores climatolégicos, con un
comportamiento positivo. '

En la industria, el valor afiadido, segun lus datos del tercer trimestre ha
experimentado un descenso de 2,3 puntos frente a 1,1 del mismo periodo de
1992. El sector industrial durante 1993 registra peor comportamiento en
materia de empleo, con un retroceso en el numero de ocupados de 9,4 puntos.

El indice de produccion industrial (IPl) registré en noviembre una tasa de
variacion anual positiva del 2,4%, hecho que no se producia desde mediados
de 1992. En diciembre el crecimiento ha sido del 6,2%. No obstante, el
comportamiento de otros indicadores, tales como el consumo de energia
eléctrica, con un descenso del 2,3%, ponen de manifiesto la fragilidad de la
recuperacion industrial.

La construccion presenta una situacion similar, incluso de mayor
incertidumbre, como prueba la disminucién en 12,8 puntos del consumo de
cemento en el ultimo trimestre de 1993, superando la caida de trimestres
anteriores. Ello puede ser debido a la falta de confianza empresarial ante
unos sintomas de recuperacion todavia débiles. El fuerte aumento de la
licitacidn publica durante 1993 hace esperar un.crecimiento de la actividad en
obra civil.

En el sector servicios, destacan los excelentes resultados del turismo

exterior, favorecido por las sucesivas devaluaciones de la peseta y los
conflictos en zonas competidoras con Espafia.

Parece detectarse una reactivacion en el sector de transportes,
especialmente en el de mercancias por ferrocarril y en el transporte aereo de
pasajeros; este Ultimo directamente relacionado con el comportamiento
positivo del turismao exterior.
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El cuadro siguiente muestra el comportamiento del Valor ARadido y del
empleo durante el periodo 1990-1993 en los sectores de produccién, con
excepcion del primario que como ya se ha expuesto estd menos vinculado a la
evolucion ciclica de la economia. Se observa el progresivo deterioro
experimentado por ambas variables que resulta de mayor relevancia en el
caso del empleo.

CUADRO 3.- EVOLUCION DEL VAB Y DEL EMPLEO

1990 1991 1992 1993
VAB Empleo VAB Empleo VAB Empleo VAB Empleo
Industria 16 28 03 -3,0 -1 -3,0 -24 94
Construccion 10,1 78 37 43 44 6,1 58 -9,0
Servicios 40 40 33 30 28 0,2 09 -1.4

Fuente: INE (Encuesta de Poblacion Activa) y La Caixa (Informe mensual)

En lo relativo a la demanda, los datos de la Contabilidad Nacional
Trimestral muestran una tasa de variacién en el cuarto trimestre de 1993 del
-3,2% respecto al mismo trimestre de 1992. Esta disminucién es, sin embargo,
de menor intensidad en el consumo privado en la formacién bruta de capital
fijo.

La demanda interna ha descendido en 1993 un 3,6%, correspondiendo al
consumo privado un -2,3% y a la inversién un -10,3%. El consumo publico es
el unico componente de evolucion positiva.

La debilidad del consumo privado se manifiesta, entre otros aspectos, en
el descenso anual de los gastos familiares registrado en el cuarto trimestre del
ano (datos INE). La disminucién fue menor en el grupo de alimentos (1,6%)
que en el resto (5,9%). Otros indicadores han mostrado un comportamiento
mas favorable como las ventas en grandes almacenes gue aumentaron un
6,3% en alimentacion durante el ultimo trimestre del afo.

La venta de automdviles experimenté una reduccion del 20% en el ultimo
trimestre de 1993 y el consumo de gasolina disminuyé un 2,6% en el tercer
“trimestre. Por Gltimo, el indicador de confianza del consumidor, reflejado en la
encuesta de opinion de la Unién Europea relativa a Espafa, se situaba en
noviembre en el -35,5; uno de los peores resultados de los dltimos meses.

Por el lado de la inversién destaca el aumento del 4,8% de las
importaciones de bienes de equipo en el dltimo trimestre de 1993, con
respecto al mismo periodo del afio anterior.
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La demanda de vehiculos industriales se redujo en un 48,6% de forma
especial los vehiculos de fabricacién racional. Los datos de la Asociacion
Nacional de Fabricantes de Automoviles, Camiones, Tractores y sus Motores
muestran una espectacular disminucién de las ventas de tractocamiones y
vehiculos industriales rigidos (tasas cercanas al 50%), una caida muy intensa
en el segmento de los vehiculos comerciales ligeros (37,4%), y algo menar en
las furgonetas (28,4%).

En sintesis, se detectan ligeros sintomas de recuperacidn de la actividad,
particularmente la industrial, mientras que la reactivacion de la demanda
interna parece retrasarse debido, en gran medida, a la falta de confianza de
los agentes economicos.

l.a tasa de variacion anual de los precios fue, en el afio 1993, del 4,9%,
medio punte por debajo de la registrada el afio anterior, pero cuatro décimas
superior a la prevista por el gobierno.

El crecimiento de los precios se desaceleré tanto en términos de
variacion anual (0,4 puntos) como en términos de media anual (1,3 puntos).

Los factores que mas han influido en la desaceleracién de la inflacion son
tres principalente: la fuerte caida de la demanda interna, la desapariciéon del
efecto escalén provocado por los cambios en la fiscalidad indirecta de enero y
agosto de 1992 y la desaceleracién de los costes laborales unitarios.

' Los factores que han impedido que la demanda se desacelerara mas
durante 1993 han sido dos: la depreciacién del tipo de cambio de la peseta,
que ha presionado al alza la evolucién de los precios interncs; y el
componente alimenticio del IPC que aumentd espectacularmente en el dltimo
trimestre del afo. :

Mostraron una clara desaceleracion del ritmo de aumento los precios del
vestido y el calzado, menaje, gastos médicos, cultura y otros gastos. Menos
favorable fue la evolucion de los precios de transporte y vivienda que, al
finalizar el afio, presentaban tasas de variacién media anual similares, e
incluso superiores a las del afio anterior.

Durante 1993 se han reducido los diferenciales medios de inflacién con
respecto al conjunto de la UE, hasta situarse en 1,2 puntos, 4 décimas menor
que en 1992. No obstante, si se analizan los datos trimestrales se observa
que el diferencial de inflacién ha ido creciendo a lo largo del afio, pasando del
0,8 en el primer trimestre al 1,5 en el dltimo.
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En lo que respecta al sector exterior, el déficit comercial a fin de afio
alcanzé los 2,5 billones de pesetas, lo cual supone una reduccién del 30,5%
respecto a 1992. Esta situacién se alcanzd debido fundamentalmente a la
depreciacion de ia peseta y la debilidad de la demanda interna y se tradujo en
un aumento de las exportaciones del 20,8% y en una estabilizacion de las
importaciones que crecieron sélo el 2,7%.

Esta mejora del desequilibrio comercial se fue debilitando en los ultimos
cuatro meses del afo, especialmente en diciembre, debido al comportamiento
expansivo de las compras al exterior. Se ha producido un fuerte incremento de
las compras de bienes de consumo alimenticio (un 21,3% en el cuarto
trimestre) y en menor medida de las de bienes no alimenticios (14%) y de
inversion (10%).

Por el lado de las exportaciones, se produjo una concentracién en los
bienes de consumo, en particular en los alimentos, con un crecimiento para el
conjunto de 1993, de un 26,1%. Por su parte, las exportaciones de bienes de
capital crecieron a una tasa del 22,5% y las de bienes de consumo no
alimenticios al 16,5%. El mercado exterior de bienes de equipo se ha visto
condicionado por el bajo tono de la demanda internacional.

En definitiva, la devaluacién de la peseta ha resultado determinante en la
mejora de la competitividad exterior de a economia espafiola durante 1993.

Si se analiza la distribucién geografica de los intercambios de la
economia espafola con el exterior, se observa gque la recuperacién de las
importaciones en diciembre afecté especialmente al comercio con la UE, con
un incremento de 3,2 puntos. En cuanto a las exportaciones, se mantuvo la
expansion del mercado iberoamericano y mejord el ritmo de 1as operaciones
con la UE creciendo éstas un 15,8%, debido a la recuperacion del mercado
britanico. El déficit con los paises de la UE representé un 38% del déficit
comercial total.

La politica monetaria mantiene su carécter restrictivo con el objetivo de

contener la inflacion y apoyar a la moneda espafiola. No obstante se ha
reducido el tipo de interés para facilitar la reactivacion econdémica.

El mercado de trabajo a finales de 1993 contintia presentando sintomas
de extraordinaria gravedad, si bien es cierto que los resultados de los dos
Gltimos trimestres parecen confirmar una muy leve variacion en la tendencia.

El mercado de trabajo se caracterizé en 1993 por tres rasgos basicos: la
incorporacién de las mujeres de mediana edad; las jubilaciones anticipadas
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para los mayores de 55 afios; la reduccién de la poblacion activa joven como
consecuencia directa del descenso de natalidad iniciado en la década de los
70. La poblacion activa aumentd en 1993 en 212.760 personas y la tasa de
actividad se situa en un 49,1%.

La Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del cuarto trimestre de 1993
refleja una caida de la ocupacién de 153.800 personas, frente a un reduccion
de 266.500 en el mismo periodo del afio anterior, lo que parece indicar un
cambio de tendencia, si bien los resultados anuales siguen siendo
desfavorables, como lo prueba la disminucién del empleo un 4,3%, frente al
1,9% registrado el afio anterior. A lo largo de 1993 se han perdido en Espaia
422.450 puestos de trabajo, es decir, 9.480 mas que durante 1992.

El nimero de parados, segtn datos de la EPA, asciende a finales del
cuarto trimestre de 1993 & 3.682.330 personas, que representan el 23,9% de
la poblacién activa superior a ia de un afio antes.

Por Comunidades Auténomas la distribucion es la siguiente:

CUADRO 4.- TASAS DE ACTIVIDAD OCUPACION Y PARO

TASAS DE ACTIVIDAD % TASAS DE PARC % TASAS DE OCUPACION %

1V trim.93 iV rim.92 IV rim.93 IV trim.92 1V trim.93 V rim.92
Andalucia 47,31 46,92 34,18 30,72 31,14 32,50
Aragon 47,53 46,73 17,74 13,71 39,10 40,32
Asturias 42,57 44,12 21,38 18,09 33,47 36,14
Baleares 52,97 48,57 20,18 13,14 42,28 42,19
Canarias 51,85 50,71 28,46 25,42 37,09 37,82
Cantabria 47,01 46,87 21,29 17,74 37,00 38,56
Castilla-La Mancha 44,83 4521 20,39 16,32 35,69 37,83
Castillay Leon 45,53 45,47 20,45 18,25 36,22 37,16
Cataluna 52,21 50,99 21,54 15,67 40,97 43,00
C.vValenciana 52,60 52,30 24,23 20,42 39,86 41,62
Extremadura 45,34 44,99 30,52 25,79 31,50 33,38
Galicia 50,65 50,84 18,84 17,05 4,1 4217
Madrid 48,80 49,81 19,74 15,46 39,17 42,1
Murcia 50,74 50,48 25,56 22,34 37,77 39,20
Navarra 47,45 47,43 14,04 11,86 40,79 41,80
Pais Vasco 50,17 49,89 24,85 22,08 37,70 38,87
La Rioja 46,47 47,70 15,54 14,16 39,25 40,94
Ceuta y Melilla 45,51 47,71 26,76 2515]. 33,33 35,71
TOTAL ESPANA 49.10 4885 2390 20,05 37,37 39,05

Fuente: INE (Encuesta de Poblacién Activa)

La agricultura ha experimentado durante 1993 una reduccion del 3,9% en
el nimero de empleo (1.181.700), y absorbe un 10,1% del total de ocupados.
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La industria sigue soportando el mayor peso de la crisis. Los ocupados
en el sector en el cuarto trimestre del afio eran 2.485.000. Durante 1993 se
perdieron 215.547 puestos de trabajo lo que supone el peor resultado desde el
tercer trimestre de 1990 en que se inici6 la progresiva pérdida de empleos en
la industria. El numero de parados a finales de 1993 ascendia a 535.300 (sin
contabilizar aquellos que buscan su primer empleo o han dejado su ultimo
empleo hace 3 afios 6 mas), mientras la cifra de inscritos en el Instituto
Nacional de Empleo es de 625.830. La participacion del empleo en el sector
se cifra en un 21,2%.

En los dos ultimos trimestres de 1993 la tasa de variacion anual del
empleo en la industria mejoré 1,4 puntos, en consonancia con la evolucion
mas favorable del Indice de Produccién Industrial y las exportaciones de
manufacturas.

En la construccion, los 123.860 puestos de trabajo perdidos en
1993,empeoro la tendencia de desaparicion de empleo iniciada en el segundo
trimestre de 1992. La cifra de ocupados se situé en 1.040.500 lo que
representa una reduccién de 10,6 puntos respecto al afio anterior. El numero
de parados alcanza las 454.600 personas, siendo el numero de personas
inscritas en el INEM de 375.701. El 8,9% de los ocupados, lo esta en el sector
de la construccion.

También el sector servicios ha perdido puestos de trabajo durante el
aho, si bien, se ha frenado la fuerte caida experimentada a partir del ejercicio
precedente. La cifra de ocupados es de 7.016.300 personas, 34.200 menos
que en 1992. El paro en este sector afecta a 1.198.200 de personas.

El descenso del empleo publico fue del 1,6%, manteniéndose la misma
tasa del afio anterior.

El descenso del empleo en el cuarto trimestre afecto tanto a la poblacion
no asalariada como asalariada, especialmente entre los contratados de modo
indefinido. La pérdida de empleos fijos se situd en un 56,9% del total, es decir,
172.293, mientras que ia caida del empleo asalariado alcanzé los 119.600,

" equivalente a un 39,5% del total.

Durante 1993 la tasa de actividad en Espafia fue el 49,10% lo que
supone una ligera mejora respecto al 48,85% registrado en 1992, si bien se
mantiene por debajo de la media europea. La tasa de paro se cifra en el
23,90% y la tasa de empleo en el 37,37%.
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Como resumen, se puede afirmar que la economia espafiola durante el
ano 1993 tuvo un comportamiento recesivo. Los datos de Contabilidad
Nacional podrian situarnos en el fondo de la crisis. No obstante ahora de

entonces se registra un estancamiento que probablemenie se mantenga
durante algun tiempo. :

.=21-






2.- LA SITUACION ECONOMICA DE CASTILLA Y LEON

Como en afios anteriores, el Consejo Econdémico y Social pretende
analizar, en este apartado del informe, la evolucién de la economia de nuestra
Comunidad Auténoma durante el ejercicio de 1993, y eZludiar el
comportamiento de los diferentes sectores.

Los afios noventa se han caracterizado por una situacion de recesion en
la economia. Esta coyuntura ha afectado a la economia castellano-leonesa,
poniendo de relieve sus deficiencias estructurales, Sin embargo, en 1993 el
PIB de Castilla v Ledn ha aumentado tras el descenso de! afio anterior, influido
de manera importante por la buena campafia cerealista.

El Consejo, en su informe correspondiente al afio 1992 ponia especiai
énfasis en la inferior dinamicidad de los sectores industriales tradicionales en
Castilla y Ledn. Del analisis de lo acontecido durante 1993 se deduce que el
tejido industrial se ha deteriorado, y que su situacion ha empeorado
considerablemente en relacién al afio anterior.

La poblacion de Castilla y Le6n a finales de 1993 representaba un 6,52%
del total nacional, lo que supuso un descenso de un 0,02% en relacion al afio
anterior. Por su parte, el PIB por habitante alcanzd la cifra de 1.475.115
pesetas, lo que equivale al 91,52% de la media nacional (4,02 puntos mas que
en 1992) y la renta familiar disponible por habitante fue de 1.208.721 pesetas,
el 97,14% de la media nacional (4,46 puntos por encima de la cifra de 1992).
Todo ello demuestra la mejora de posicion relativa que experimentd Castilla y
Ledn durante 1993, consecuencia en gran medida de los excelentes resultados
del sector agricola.

Asi, Castilla y Ledn se situé en términos de PIB por habitante, en
decimoprimera posicién con respecto al resto de las Comunidades Auténomas;
dos puestos por encima del afio 1992. En relacién a la media europea el PiB
por habitante se situé en un 72,85% , 6,75 puntos por debajo de la media
nacional, reflejo de la clara posicion de retraso que persiste todavia en nuestra
Comunidad.
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CUADROS.- EVOLUCION DEL PIB Y DE LA RENTA REGIONAL
"PER CAPITA".(COMPARACION CON LA MEDIA NACIONAL)

1992 % media nacional 1993 % media nacional
PIB por habitante (ptas) 1.361.496 87,95% 1.475.115 91,52%
Renta "per capita” {ptas) 1.327.172 85,73% 1.440.154 89,35%

Fuente: FIES

La crisis industrial, la caida de la construccion, el crecimiento de los
servicios y el desigual comportamiento de la agricultura, podian haber
contribuido a un cierto cambio en la estructura productiva de la economia
castellano-leonesa.

2.1.- SECTORES PRODUCTIVOS.

La tasa de crecimiento del PIB para Castilla y Leén en 1993 se cifro,
segln las estimaciones de la Fundacion Fondo para la investigacion
Econémica y Social (FIES), en un 2,84% siendo la Comunidad que alcanzo
mayor tasa de crecimiento.

Los datos aportados por la Fundacién FIES se justifican por la
excepcional cosecha de cereales registrada en 1993 y el comportamiento
aceptable del sector servicios. las tasas de crecimiento fueron negativas para
la construccion y la industria.

Destacan los resultados de la economia castellano-leonesa durante
1993, especialmente si tenemos en cuenta que en 1992 la evolucion resulté
bastante desfavorable.

La estructura productiva de la Comunidad muestra la terciarizacion de la
misma. Asi, los servicios representan el 55,24% del PIB regional, frente al
11,34% de la agricultura, el 24,20% de la industria y el 9,22% de la
construccion.

En cuanto a su evolucidén por sectores, la Agricultura experimentd un
incremento del 55,15% en 1993 frente a la caida del 5% en 1992, la Industria
decrecid un 4,04% frente al crecimiento del 1,2% del afio anterior, la
Construccion refleja un comportamiento negativo con una tasa del -4,70%,
aunque menor que el -7,8% de 1992, y, por dltimo, el sector Servicios se
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mantuvo practicamente igual con un ligero crecimiento del 0,88% frente al 1,8
en 1992.

CUADRO6.- EVOLUCION DEL PIB'POR SECTORES

PRODUCTIVOS.(VARIACION PORCENTUAL ANUAL)

1992 1993 Var. 93/92
PiB Castillay Leén Espana Castilla y Ledn Espana CyL
Agricultura -5 -1,4 5515 2,75 60,15
Industria 1.2 -0.3 -4,04 -4,15 -5,24
Construccion -7.8 45 -4,70 -5,78 3,10
Servicios 1.8 1.9 0,88 0,27 -0,92
Total -0.1 0,7 2,84 -1,13 2,94

Fuente: FIES 2

El excepcional comportamiento del sector agrario durante 1993 se ha
debido en gran medida a las favorables condiciones climatolégicas gue han
supuesto que se invierta totalmente la tendencia del afio anterior, calificado
como "catastréfico” debido a la grave sequia que afecté muy negativamente a
los resultados del sector. Se mantienen, no obstante, las incertidumbres en el
sector debido al necesario proceso de reestructuracion y al ajuste impuesto
por la Politica Agraria Comun (PAC), derivado principalmente del hecho de
qué las principales producciones agrarias coinciden con las excedentarias en
el marco europea.

El fuerte peso que aun mantiene el sector primario en la economia
castellano-leonesa (un 11,34% del PIB regional, frente al 4,50% de media
nacional) determina una mayor influencia de la evolucién del sector sobre el
PIB total y, en consecuencia, las ~ondiciones positivas o negativas de la
cosecha de cada afo influyen de manera determinante en el resultado final de
crecimiento de la economia castellano-leonesa.

En cuanto al sector industrial, los datos de la fundacién FIES ofrecen un
comportamiento muy similar en Castilla y Le6n al registrado en el conjunto de
Espafia, con una tasa de crecimiento del 4,04 frente al -4,15 de media
nacional. Asimismo es el sector que mas empleo ha perdido siguiendo la
tendencia iniciada en 1992. Estos resultados son preocupantes y reducen las
expectativas existentes a finales de 1992, momento en que los indicadores
parecian mostrar un comportamiento mas favorable para la industria
castellano-leonesa.

El comportamiento del sector de la construccién durante 1993 ha sido
negativo (-4,7%), si bien se ha logrado atenuar la tendencia descendente del
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afio anterior (-7,8%), como lo confirma, entre otros indicadores, el descenso
del consumo de cemento. No obstante, la caida del sector tiene un
componente coyuntural mayor que el retroceso productivo de la industria. En
1993 descendio la construccién de viviendas, especialmente, la de edificios no
residenciales, entendiéndose por tales los no destinados a vivienda.

Los servicios en Castilla y Ledn han evolucionado de un modo similar al
resto de Espafa, con un incremento de un 0,88% frente al 0,27% del total
nacional. No obstante, el grado de participacién de este sector en la economia
regional contintia siendo inferior en mas de diez puntos a la media nacional.
Esta circunstancia hace que en Castilla y Le6n los efectos positivos que el
sector servicios ejerce sobre la generacion de renta sean menores, aungue al
mismo tiempo también son inferiores los efectos negativos derivados de un
excesiva dependencia del sector.

Las suspensiones de pagos declaradas en Castilla y Ledn representaron
los valores mas altos desde 1981, tanto en nimero como en cuantia del activo
y pasivo asociados (41 empresas, con un activo de 26.878,2 millones de
pesetas y un pasivo de 12.073,4). Las quiebras declaradas ascendieron a
once frente a las dieciséis de afio anterior.

La regulacién de empleo en Castilla y Ledn afectd hasta el mes de
diciembre a 52.549 personas, como consecuencia de 864 expedientes. El total
de trabajadores despedidos como consecuencia de esos expedientes ascendid
a 4.990.

El numero de sociedades mercantiles (anénimas, limitadas o
cooperativas), con imp|ahtacic'm en nuestra Comunidad, que se disolvieron a lo
largo de 1993 fue de 319, situandose Valladolid a la cabeza con 67 de ellas.
Las sociedades mercantiles creadas fueron de 3.634 hasta el mes de
diciembre, con un capital de 17.762,2 millones de pesetas, siendo 1.325 el
numero de sociedades mercantiles que aumentaron capital.

Los empleos perdidos en la agricultura fueron un 16,51% y en la industria
un 0,85%. En el sector de la construccion el ndmero de empleas crecio un
3,29% y en el sector servicios un 0,92%. Ei comportamiento positivo del
empleo en estos dos Ultimos sectores no fue suficiente para absorber el
descenso experimentado, especiaimente en el sector agrario.
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2.1.1.- SECTOR AGRARIO

El sector agrario registré en nuestra Comunidad un incremento del 55%
en 1993 segun las estimaciones de FIES. El hecho mas significativo para el
sector ha sido la buena cosecha alcanzada en la mayoria de las producciones
agricolas, asi como las ayudas compensatorias recibidas de la UE, las cuales
supusieron una aportacién de aproximadamente 110.000 millones de pesetas
a la renta agraria casteliano-leonesa. )

Durante 1993 la tasa de empleo sectoifial (n® de ocupados en el sector
dividido por la poblacién activa total) alcanzé el 11,55% frente al 17%
registrado en 1992.

La poblacién ocupada mayor de 55 afios en el sector agrario representa
un 44,2%. Durante 1993 se presentaron 160 solicitudes al programa de
jubilacién anticipada, de las cuales 56 fueron resueltas favorablemente. El
gasto aprobado por la Administracién Autondmica para el ejercicio 1993
ascendié a 3.934.656 pesetas brutas (la ayuda final al productor se ve
minorada por el importe de las cuotas a la Seguridad Social), lo que representa
un'12,5% de la ayuda total, correspondiendo otro 12,5% a la Administracion
Central y el 75% restante a la aportacion del FEOGA comunitario.

“ La cosecha correspondiente al ejercicio de 1993 se confirma como la
mejor del Gltimo quinquenio en nuestra Comunidad. En conjunto la produccion
final agraria se incrementd en un 76,7% scbre el valor registrado en 1992.
Este aumento ha supuesto una recuperacién de la renta agraria regional en
claro contraste con la diminucion que se ha-venido registrando durante los
ditimos afios.

Por otra parte los principales mercados ganaderos regionales mostraron
una debilidad que se reflgja en la tasa anual media de crecimiento que fue de
un -5,6% para el conjunto del afio, observandose una cierta mejoria si se
analiza el crecimiento por trimestres, (-10,1% en el primer trimestre y -2,9%) en
el dltimo.

Especial incidencia en este comportamiento negativo han tenido los
mercados de bovino, tanto de carne como de leche, con caidas en la
produccién de un 21,4% y un 17,5% respectivamente y que han contrarrestado
la evolucion mas positiva de las producciones de carne de porcino y de leche
de ovino, con crecimientos del 8,1 y el 3,5% respectivamente.
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En este aspecto, el Consejo considera necesario que en Castilla y Ledn
se completen los ciclos de transformacién y comercializacién de los productos
agrarios, ya que son éstas las fases que mayor valor afiadido generan. Por
ello se solicita de la Administracién Autonémica la puesta en funcionamiento
de medidas de ayuda a estas iniciativas, poniendo especial énfasis en las
denominaciones de origen.

CUADRO 7.- EVOLUCION DE SUPERFICIES Y PRODUCCIONES DE
CULTIVOS Y DE PRODUCCIONES DE CARNE DE GANADO.

VARIACION INTERANUAL)
Cuadro de producciones Produccién Produccion % Variacion Superficies Superficies % Variacion
agricolas y ganaderas Tm.1992 Tm. 1993 93/92 miles miles 93m2
Has.1992 Has. 1993
TRIGO (Tm.) 1.048.060 2.500.840 138,62 694,03 637,00 -8,22
CEBADA (Tm.) 1.485.060 4.733.160 218.72 1.426,44 1.187,35 -16,76
AVENA (Tm.) 47.860 141.180 194,92 4712 52,50 11,42
CENTENO (Tm.) 138.160 214400 55,18 108,47 101,27 -6,64
MAIZ (Tm.) 417.880 355.400 -14,95 4741 44,69 -5,74
JUDIAS SECAS (Tm.) 10.980 11.045 -14,85 8,62 744 -13,69
LENTEJAS (Tm.) 1.400 4915 251,07 7,70 5,09 -33,90
GARBANZOS (Tm.) 2.000 3.137 56,85 27 426 57,77
PATATA (Tm.) 1.088.900 779.950 -35,29 37,19 26,54 -28,37
REMOLACHA (Tm.) 3.562.750 4.984.870 3992 76,88 85,40 11,08
GIRASOL (Tm.) 183.120 253.600 38,49 358,62 519,10 44,75
ALFALFA (Tm.) 2.332.790 2.346.770 0,60 80,27 86,74 8,06
VINEDO (Tm.) 146.060 87.670 -39,98 7113y ] e
CARNE BOVINO (1) 88.947.3 69.900,8 -214 —_—l | e
CARNE OVINO (1} 23.527.2 224215 47y 0 -1 -1
CARNE CAPRINO (1) 8217 7767 55y - -
CARNE PORCINO (1) 205.307.9 2219312 g1] e el
AVES (Tm.) ' 44.2293 51.035,8 154 e Tt
LECHE DE VACA(2) 1.094,5 9038 154 e el
LECHE DE OVEJA(2) 2113 218,7 sy e —een
MADERA (m.3) 798.489 755.412 54y 0 e
FUENTE: "Informacion Agraria”.Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn y elaboracion
propia

(1): Tm./canal (2): Litros.

Un andlisis detallado por subsectores revela elementos de cierta
importancia.

- En el subsector agricola, se mantiene la tendencia iniciada en 1992 de

" reduccion de la superficie destinada a cultivo. de cereal, pasando de 2.323,47

miles de hectareas en 1992 a 1.986,3 en 1993. Por cultivos destaca la

reduccién en un 18,27% de la superficie destinada a la cebada, seguida por el
trigo con una caida del 10,49%.
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Los datos disponibles en diciembre de 1993 muestran un incremento muy
importcnte en el nimero de hectdreas destinadas al cultivo del girasol
(200,70%), asi como en su produccién (110,41%).

Parece oportuno resaltar que se trata de una situacion coyuntural, que se
explica fundamentalmente por los pagos compensatorios de la UE dirigidos al
cultivo del girasol.

No cbstante, la produccién de cereales (trigo, cebada, avena y centeno)
aument6é un 180,26% en 1993, pese a la importante disminucién en las
superficies destinadas a estos cultivos. Este comportamiento se explica,
principalmente, por las ccndiciones c!imatolég‘icas que determinaron la mayor
cosecha de los dltimos cinco afos. Las producciones crecieron con respecto a
1992 un 218,75% en el caso de la cebada, un 194,92% la avena, un 140,64%
el trigo y un 62,06% el centeno.

- El subsector de las leguminosas y forrajeras experimenté un fuerte
retroceso, tanto en superficies destinadas a estos cuitivos, como en el volumen
total de produccion durante 1993, especialmente si se comparan los resultados
con la media de los afios comprendidos entre 1988 y 1992. Por tipos de
cultivo, las judias secas han visto reducida su superficie en un 49,06% y su
produccion en un 43,87%; las lentejas han experimentado caidas del 32,64%
en la superficie y del 4,27% en la produccion; y los garbanzos un retroceso de
la superficie del 32,64% y de la produccién del 36,79%.

En cuanto al cultivo de la remolacha, los datos disponibles a 21 de marzo
de 1994 muestran los resultados de fin de campafia. Se han recibido
5.803.753 Tm. de remolacha con una riqueza media de 16,08 grados. De esa
cantidad, se han contratado 4.407.340 Tm., correspondiendo el resto a exceso
de cupo.

Observando el conjunto de campafas anteriores, donde nuestra
produccién no habia cubierto nuestra cuota nacional de azucar, de manera
particular en Castilla y Ledn, el resultado de la campana 93/94 ha supuesto la
cobertura de esa cuota e incluso la generacién:de excedentes.

La prevision para la préxima campafia 94/95 es de mantenimiento de los
objetivos de produccion en relacién al cupo. Incluso se puede generar un
pequeiio excedente si las circunstancias climaticas resultaran favorables.

En el contexto europeo, se prevé un mantenimiento de las cuotas de
produccion por paises, acompafado de ligerisimas variaciones de precios
hasta el afio 2000.
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La patata es uno de los cultivos tradicionales en Castilla y Ledn, aunque
su importancia ha descendido en los Ultimos afios, debido a la gran
inestabilidad de los precios y lo costosas que resultan algunas labores como la
recoleccion.

El Consejo considera positivas las acciones emprendidas por la
Administracion Autonomica solicitando una agilizacion de los tramites
necesarios para establecer una OCM (Organizacion Comun de Mercado) para
la patata.

Nuestra Comunidad Auténoma dispone de un sector vitivinicola muy rico
y diverso, tanto en lo que se refiere a la distribucién geografica como a las
variedades de vino. Segun datos facilitados por la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia la produccién vitivinicola aporia al producto final agricola regional
alrededor de un 4%.

Los resultados de este subsector en 1993 han diferido bastante de los
generales del sector. La cosecha ofrece resuitados negativos, tanto en
cantidad como en calidad del producto obtenido.

Desde hace unos afios se esta llevando a cabo un fuerte proceso
inversor, tanto tanto en vifiedo, como en bodegas, aunque esta inversion se
distribuye de forma desigual, concentrandose en aquellas comarcas con
denominacion de origen.

En lo relativo a las explotaciones, la normativa, tanto comunitaria como
nacional limita la plantacién de vifias, aungue desde 1991 existe la posibilidad
de realizar transferencias de derechos de replantacién de unas explotaciones
a otras, lo cual puede representar L. acceso a la reestructuracion del sector
vitivinicola regional.

El rendimiento de las explotaciones se ve repercutido negativamente,
debido a la existencia de un alto porcentaje de productores de avanzada edad
al reducido tamafo de gran parte de los vifiedos (0,24 Ha. de media en la
Ribera del Duero y 0,50 en el conjunto de la Comunidad) y, a la vejez de las
plantas en la mayoria de las cornarcas.

El Consejo considera necesario que la reestructuracion de los vifedos se
lleve a cabo de manera progresiva, manteniendo un equilibrio entre vifiedos
viejos y nuevos, con el objetivo de conseguir explotaciones con una superficie
minima de cinco hectareas, susceptibles de mecanizacién. Asimismo es
preciso que los productores tengan una preparacion técnica adecuada que les
permita conseguir una produccién de calidad con el menor coste posible.
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En Castilla y Ledn estan registradas en la actualidad unas 650 empresas
bodegueras, 300 de ellas de cierta importancia, que dan trabajo a unas 800
personas entre fijos y eventuales. La organizacién empresarial de las mismas
resulta de una gran diversidad. Asi, junto a empresas modernas y competitivas
que elaboran vinos de calidad y lo venden tanto en los mercados nacionales
como internacionales, persisten bodegas de caracter familiar, con procesos de
elaboracién artesanales y cooperativas que se dedican principalmente a la
produccién de vino a granel. .

Por dltimo el Consejo pone de manifiesto su preocupacion ante las
medidas anunciadas recientemente por las autoridades comunitarias, que
tienen como objetivo frenar el incremento de la produccion de vino y acomodar
para el afio 2000 la oferta a la demanda. Este plan sigue la linea de las
reestructuraciones industriales mas duras, como las de la siderurgia y el
carbén y supondra, en el caso de Espafia, el arranque de al menos 281.500
hectareas de cepas.

- El subsector ganadero de Castilla y Ledn se caracterizé durante 1993
por una atonia general que se refleja en los indicadores de produccion de
carne. Asi, la produccion de carne de bovino experiment6 un fuerte retroceso
del 21,4%, la de carne de ovino se redujo en un 4,7% y la de caprino en un
5,534. Unicamente el sacrificio de carne de porcino presentd una tasa de
variacion positiva en 1993, un 8,1%. En resumen el comportamiento del
subsector ganadero resulté considerablemente peor que el afio precedente.

Tanto el ovino como el caprino han mantenido los' precios gracias a los
pagos compensatorios, mientras que el porcino, junto a la caida de los precios,
se vio afectado por problemas de carécter sanitario durante el ejercicio.

Dentro del subsector ganadero y como ya se hizo en el informe del
Consejo correspondiente a 1992, parece oportuno dedicar un- apartado a la
produccidn lechera en Castilla y Ledn. '

El sector lacteo ha sido durante los ,k'ultimos afios, uno de los mas
conflictivos de toda la actividad agroalimentaria. A partir de la adhesion de
Espafa a la Comunidad Europea, la normativa relativa al subsector hubo de
adaptarse al modelo europeo, con lo que ello implica en materia de precios de
intervencion, cuotas de produccion, tasas de corresponsabilidad, ayudas para
el abandono de la produccion, etc.

La diversificacion y el tamafio de las industrias lacteas de nuestra
Comunidad Auténoma convierten a la calidad en el tnico instrumento capaz de
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introducir nuestro producto en el Mercado Unico, siempre que se cuente con
una promocién comercial adecuada. La leche producida en:Castilla y Ledn ha
mejorado sensiblemente en los ultimos afos. No obstante el Consejo
considera necesario elevar la competitividad .de los productos regionales y
para ello debe mejorar aun mas la calidad de la leche, dadas las
caracteristicas de la producida en Europa.

Durante 1993 se ha registrado un descenso en la produccién total de
leche dentro de nuestra Comunidad, de un 13,8% frente al 7,52% en 1992.
Por especies, se ha registrado una caida del 17,4% en la leche de bovino, un
ligero incremento de un 3,5% en la leche de ovino y una disminucién de un
3,8% en la produccion de leche de cabra.

Los resultados anteriores demuestran que Castilla Ledn sigue
contribuyendo de manera importante a la reforma del sector. lLa cuota de
produccién anual se fija en 752.000 toneladas, cifra que resulta claramente
insuficiente si se considera la capacidad real de produccion de nuestras
explotaciones.

El Consejo desea incidir, en la linea de lo expuesto en su informe
anterior, en que la practica totalidad de las explotaciones son familiares y
consumidoras de las producciones interiores, tanto de cereal como de forraje.
Resulta por ello, necesario disponer de una adecuada regulacién del
aprovechamiento de los pastos, hierbas y rastrojeras

Por otro lado, en estos momentos se esta viviendo un proceso de
modernizacion del sector quesero artesano debido en gran parte, a la mayor
sensibilidad por parte de los consumidoies hacia los productos artesanos.
Alrededor del 64% de la industria lactea regional se dedica a la fabricacion de
queso. A la cabeza en nimero de industrias queseras se encuentra Valladolid,
seguida de Palencia y Ledn.

En relacion a las exportaciones de productos lacteos apenas representan
actualmente en Castilla y Leén un 0,6% del total de exportaciones regionales.
Por provincias, Burgos exporta aproximadamente el 40% del total regional,
seguida de Valladolid y Leon, con porcentajes del 25% en ambos casos.

El ganado bovino de nuestra Comunidad Auténoma representa un 20%
de la cabafa nacional, con cerca de un millén de animales.

El ganado porcino supone el 16% del censo nacional, llegando a los tres
millones de animales.
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La mayor parte de las explotaciones de porcino tienen carécter intensivo
y existe un numero considerable destinado al autoconsumo.

El ganado ovino representa el 23,6% del total nacional, cinco millones
ochocientas mil cabezas mientras que el caprino tiene menos importancia; con
cerca de 200.000 cabezas representa el 7% del total nacional.

- En cuanto al subsector forestal, la produccion regional de madera ha
aumentado durante 1993 un 5,7% respecto a 1992, afio en el que se
experimenté una disminucion del 1,7%. El mayor crecimiento corresponde a
los dos dltimos trimestres, con tasas positivas del 24,8% y el 18,7%
respectivamente.

El Consejo se muestra satisfecho por este resultado, que se corresponde
con la recomendacion expuesta en el informe correspondiente al afio 1992, y
mantiene su inierés en que esta actividad se siga potenciando.

Las licencias de cortas en 1993 alcanzaron los 798.292 metros cubicos,
correspondiendo el 68,44% a montes de titularidad publica y el 31,56% a
montes particulares.

_ £l Consejo reitera lo expuesto en el informe correspondiente al afo 1992
y se muestra a favor de la puesta en marcha de planes que combinen el
aprbyechamiento econdémico de los montes de nuestra Comunidad con la
defensa y proteccién del entorno.

Se debe resefiar en este sentido, que el Programa Comunitario de
Forestacion de Tierras Agrarias. gestionado por la Direccién General del
Medio Natural y con una duracién de veinte afios, tuvo durante 1983 una
excelente acogida por parte de los agricultores. El nimero de solicitudes a lo
largo del ejercicio triplico el importe del preSupuesto gue ascendié a 2.000
millones de pesetas. ‘

El siguiente cuadro muestra la distribucién provincial de las solicitudes,
superficies afectadas e imporie de las ayudas concedidas con cargo a este
Programa.
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CUADRO 8.- RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROGRAMA
DE FORESTACION DE TIERRAS AGRARIAS.
N2 DE SOLICITUDES, HECTAREAS AFECTADAS E
IMPORTE DE LAS AYUDAS

Provincia Ne de solicitudes Hectareas Importe en pesetas
Avila 48 : 676,01 130.165.728
Burgos 116 1.650,71 251.977.369
Ledn 160 4.316,40 621.223.616
Palencia 63 714,58 107.260.027
Salamanca . 26 680,43 161.000.000
Segovia I 39 705,18 109.833.615
Soria 72 1.004,23 199.829.034
Valladolid 63 764,28 116.372.750
Zamora 115 1.651.37 290.043.953
Totales 702 12.163,19 1.987.706.092

Fuente: Direccion General del Medio Natural.

La busqueda y desarrollo de alternativas forestales deben ir
acompafiadas de medidas que fomenten las funciones naturales de las masas
forestales, como la proteccién de los suslos, la captacion de lluvias y el
recargo de acuiferos, ademas de las conocidas funciones de habitat para
diferentes especies y de asimilacién de dioéxido de carbono.

Los anunciados cambios en el sector agrario obligan a buscar
alternativas a los actuales sistemas de produccion y, en este ambito debe
tener cabida una adecuada politica forestal que tome en consideracion la
seleccién de especies autdctonas y foraneas y los estudios previos del medio
a fin de delimitar las aptitudes de las diferentes zonas susceptibles de
acogerse a los programas de forestacion.

El Consejo considera positiva la existencia de viveros cuya titularidad
corresponde a la Administracion Autonémica y asimismo propone el
establecimiento de acuerdos con los viveros existentes en Castilla y Ledn a fin
de obtener plantas de gran calidad a bajo coste.

El Programa Operativo de Ayudas a las Zonas Esteparias, conocido como
"Plan de las Avutardas" no ha presentado resultados satisfactorios durante
1993, al no resultar rentable para los agricuitores acogerse a él. Por ello el
Consejo estima necesario que, con el fin de aprovechar las medidas de
acompafiamiento de la PAC dirigidas a la conservacion del medio ambiente, se
modifiquen los parametros establecidos en las ayudas acogidas al citado
programa para el ejercicio 1994, de tal forma que resulte atractivo para los
posibles beneficiarios.
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2.1.2.- SECTOR INDUSTRIAL

El sector industrial ha sido durante 1993 el mas afectado por la crisis,
resultando las ramas mas afectadas las de material de transporte,
especialmente en vehiculos automoviles, textil, cuero, calzado, confeccion y
madera.

La aportacion dei sector industrial durante 1993 al PIB regional ha sido
del 24,20% mientras que en el ambito nacional dicha participacién ha sido del
21,48%. En relacion a 1992 el sector industrial castellano-leonés ha aportado
un 2,30% menos al PIB regional, caida importante pero inferior a la registrada
en el conjunto nacional, que alcanzé un -3,52%.

En conjunto, el ejercizio de 1993 presenta un balance negativo frente a
1992, reduciéndose el porcentaje de utilizacién de la capacidad productiva,
aumentando los saldos desfavorables a la evolucion de la produccion y del
nivel de la cartera de pedidos. Asi mismo, se han producido una serie de
circunstancias que han propiciado un incremento de los stocks de productos
terminados en la industria.

Algunas industrias castellano-leonesas mantienen sus carencias
estructurales en tecnologia avanzada y servicios con futuro y no cuentan con
el }apoyo suficiente en materia de servicios de comunicaciones, transporte
aereo y servicios financieros.

Los datos correspondientes al cuarto trimestre de 1993 muestran que el
numero de personas ocupadas en el sector industrial en Castilla y Ledn
ascendian a 150.800, lo que supone una reduccién de 1.300 personas
respecto al mismo periodo del afio anterior. El sector representaun 19,30% del
total de poblacién ocupada, frente al 21,19% a nivel nacional.

En media anual, la poblacién que trabaja en la industria en nuestra
Comunidad representaba en 1993 un 18,8% d’?' total frente al 19,7% de 1992.
Este resultado pone de manifiesto que la evolii'jcién del empleo en el sector ha
sido negativa, si bien se observa una cierta rébuperacién‘ en el ultimo trimestre
del afio.

Los datos facilitados por la Fundacién FIES muestran una reduccion del
PiB industrial en 1993 del 4,04% en Castilla y Ledn, frente a un descenso del
4,15% en el conjunto nacional. Esta situacion ha permitido mantener la
productividad aparente del factor trabajo de nuestra Comunidad Auténoma por
encima de la alcanzada a nivel nacional en algo mas de 10 puntos.
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CUADRO 9.- EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD GLOBAL EN
CASTILLAY LEON

1991 1992 1993
PIB (en millones) 3.451.406 3.549.540 3.758.201
Ocupados 830,7 798 981,1
1V Trim. (en miles)
Productividad 4.154.816 4.448.045 4.811.421
(pts./ocupado)
Variacion (afo 7.06% 8,17%
| anterior)

Fuente: Datos FIES, pts. constantes. Datos EPA

La evolucién de la productividad en Castilla y Ledn muestra un
comportamiento muy favorable con incrementos por encima del aumento
salarial pactado.

La recesion confirmada en el segundo semestre de 1992 ha continuado
durante 1993, especialmente durante los dos primeros trimestres, no siendo
frenada politicas econdmicas adecuadas. Ello determino la pérdida de empleo
comentada.

El Conssjo considera oportuno incidir en que, por parte de las
Administraciones, tanto Central como Autondmica, se fijen las prioridades de la
politica industrial que contribuyan al crecimiento econémico, prestando la
atencion necesaria a las inversiones en investigacion y desarrollo,
imprescindibles para lograr un adecuado nivel de competitividad de nuestra
industria.

El Consejo considera necesario gque en el marco de las prioridades
establecidas en el Libro Blanco sobre el Crecimiento, la Competitividad y el
Empleo, de la Comisién de las Comunidades Europeas, las autoridades
publicas se esfuercen por ofrecer a la industria un entorno favorable, con
espectativas claras y previsibles y propiciar el desarrollo de su competitividad.

Para que la deseada competitividad de la industria genere el nivel de
empleo mas elevado posible, las empresas y los poderes publicos deberan
aunar sus esfuerzos y dirigirlos a lograr cuatro objetivos:

- tacilitar la integracion de las empresas en un nuevo entorno
competitivo, globalizado e interdependiente.

- explotar las ventajas competitivas existentes
- promover un desarrollo sostenible de la industria, y

- reducir el desfase entre el ritmo de evolucién de la oferta y la demanda.
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El Consejo es consciente de las dificultades que para las PYMEs supone
la intearacion en una economia globalizada, el acceso a las fuentes de
financiacion, a los resultados de la investigacion y a la formacion.

Por ello considera necesaria la adopéién de medidas de apoyo a la
cooperacion entre PYMEs, asi como su participacién en las redes de
informacion y asesoria. Asimismo resultaria 'positiva una simplificacion de la
tramitacion administrativa en materia social, laboral y fiscal, siempre que se
garantice la seguridad juridica, asi como de los procedimientos que favorecen
la creacion de empieo por parte de las empresas.

El comportamiento del sector industrial-en el conjunto de la Comunidad
de Castilla y Ledn requiere un andlisis detallado de determinados subsectores,
considerados de especial trascendencia.

- El subsector energético ha experimentado una recuperacion de la
produccion de energia primaria, con un crecimiento del 13,28% en relacidn a la
cifra de 1992. Este comportamiento se explica por la favorable evolucion de la
produccic‘m eléctrica de origen hidraulico y nuclear (61,92% y 36,78%
respectivamente), la primera de ellas debido en gran medida al importante
volumen de precipitaciones registradas durante el aio.

l Las producciones regionales de energia térmica convencional han
retfbcedido un 0,98% y la de carbén ha disminuido un 2,60%. Ese ligero
descenso de la praduccion regional de carbon se ha producido en un contexto
empresarial de crisis de la mineria.

La mineria de carbdn ha representado tradicionalmente para Castilla y
Ledn y, mas concretamente para las provincias de Ledn y Palencia, una fuente
generadora de empleo y renta. Las serias dificultades que esta afrontando
este sector durante los ultimos afios estan repercutiendo de manera muy
negativa en el empleo de las zonas miné(as y, por consiguiente en su
desarrollo economico. Asi, la reordenacién del sector minero a supuesto la
pérdida de mas de 1.600 puestos de trabajo entre 1990 y 1993.

Resulta preciso que por la Administraéién competente se pongan en
marcha politicas sectoriales eficaces que, en el caso de Castilla y Ledn
podrian materializarse en la ya iniciada ejecucién del Plan de Actuacion
Minera, tendente a favorecer la ordenacion de las zonas mineras de la regién
mediante la concesiéon de incentivos a las empresas, el fomento de la
diversificacion de la actividad productiva, la mejora de las infraestructuras y
comunicaciones y la adecuacion de la cualificacion de los trabajadores.

-37-



Por tltimo, el Consejo estima conveniente la potenciacién de las energias
renovables en nuestra Comunidad, dadas las grandes ventajas medio
ambientales que las mismas aportan.

- En cuanto al subsector agroalimentario, hay que destacar que los
alimentos tradicionales de Castilla y Ledn, a través de las denominaciones de
origen y especificas, se han convertido en una de las alternativas que esta
exigiendo la reconversion del sector agrario.

La informacion facilitada por la Direccidon General de Industrias Agrarias y
Desarrolio Rural para el periodo 1993 refleja que las ayudas a la agroindustria
ascendieron a 1.694.207.512 pesetas distribuidas entre los 219 expedientes
tramitados. La subvencidn media aicanz3 la cifra de 7.740.027 pesetas.

CUADRO 10.- DISTRIBUCION DE LAS SUBVENCIONES DURANTE
1993. .

Sector N2expedientes Subvencién media Empleo

Carnico 60 11.356.816 107,00
Cereales 15 5.804.030 25,00
Hortofruticola 21 5.991.450 15,00
Léacteo 21 6.238.349 13,00
Maderas 15 3.553.048 25,50
Panaderia y bolleria 18 4.029.273 32,00
Piensos 9 9.489.650 5,00
Vinos y licores 36 3.663.975 4,60
Otros 24 13.609.917 56,00
Total 219 63.736.508 31,46

Fuente: Memona de Actividades de la Direccion General de Industrias Agrarias y Desarrollo
Rural 1993.

Por provincias, destacan Valladolid y Burgos con 42 y 40 expedientes
respectivamente, mientras que las subvenciones medias mas elavadas
correspondieron Leon y Segovia: 13.511.514 pesetas y 12.048.327 pesetas
respectivamente.

Sin olvidar las grandes industrias alimentarias, caracterizadas por un alto
grado de concentracién y una elevada participacion de capital extranjero en la
mayoria de los casos, el desarrollo de la industria agroalimentaria deberia
comprender también a las peguenas empresas, muchas- de ellas familiares,
que estan modernizando sus instalaciones y sistemas productivos tratando de
ofrecer las maximas garantias sanitarias, administrativas y comerciales. El
aprovechamiento de los recursos enddgenos puede derivar en la creacian de
una verdadera "artesania alimentaria’ que satisfaga la demanda de productos
de calidad, teniendo especiaimente en cuenta que en el entorno abierto en el
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gue se sitGa nuestra economia, la diterenciacion del producto es un factor
clave de competitividad.

En todo caso resulta preciso el establecimiento de ayudas a la
industrializacion en las que se prime la utilizacién de productos regionales, la
localizacién de las industrias en el medio rural y el caracter cooperativo o
asociativo de las empresas. Al mismo tiempo, y para completar las acciones
anteriores, resultarian muy convenientes las ayudas a la comercializacién. El
Consejo desea incidir en la importancia: del asociacionismo, pues una
adecuada cooperacion entre los distintos productores puede ser la mejor arma
para afrontar la competencia en las mejores condiciones.

En materia de industrias transformadoras de productos agrarios, las
cooperativas estan encontrando dificultades para conseguir las ayudas
establecidas por la Junta de Castilla y Ledn. El Consejo estima que deberian
tomarse las necesarias medidas por parte de la Administracién Autonomica
para acabar con esta situacion.

- Los resultados de la industria de automacion (considerando fabricacion
de turismos, furgonetas y camiones hasta 8,5 Tm.) durante 1993 en Castilla y
Ledn muestran un retroceso en la produccién de vehiculos del 23,24%, frente
a Ja caida del 18,59% experimentada en el conjunto nacional. El
comportamiento del subsector de automocion ha sido mas negativo en Castilla
y Ledn que en el conjunto de Espafia, salvo en el caso de la fabricacion de
camiones.

El ritmo de produccion regional de turismos se ha mantenido
practicamente constante a lo largo del afio, destacando los meses de junio,
julio y noviembre en los que se incrementd en relacién a la media anual un
20,76%, un 17,87% y un 23,52% respectivamente.

E! Consejo en su informe socio econédmico correspondiente a 1992 puso
de manifiesto la influencia negativa sobre esta actividad de la elevada presion
fiscal. Los principales representantes del sector han manifestado su
~ preocupacion al considerar que una reduccién en el impuesto de matriculacion
repercutiria positivamente en el comportamiénto de este subsector industrial,
pues tendria como efecto directo el incremento de las ventas.

El analisis del sector exterior, en el caso del material de transporte,
muestra una tendencia decreciente de las importaciones durante los tres
primeros trimestres de 1993, en consonancia con el resto de Espaha. En
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términos porcentuales, el material de transporte supone un 33,22% del total de
las importaciones de Castilla y Ledn.

Las exportaciones del subsector crecieron durante los dos primeros
trimestres, pero cayeron en el tercero. El material de transporte represento el
59,04% del importe total de las exportaciones castellano-leonesas durante
1993. '

El resultado de la balanza comercial de este subsector en nuestra
Comunidad durante los nueve primeros meses del afio ha sido positivo, con un
superavit de 72.624,5 millones de pesetas. Mantiene asi su preponderancia en
la estructura exportadora regional.

Esta situacién es aplicable al mercado de trabajo. La industria de la
automocién en Castilla y Leén mantiene empleado a un elevado nimero de
personas, entre las empresas fabricantes y las empresas auxiliares
directamente vinculadas a las primeras. Esta caracteristica, unida a una
considerable capacidad de arrastre en el desarrollo productivo, determina que
este subsector sea considerado clave en el desarrollo econémico y en la
consolidacion del tejido industrial regional.

Siguiendo criterios de localizacién, y como ya se expuso en el informe del
pasado ejercicio, se observa que en tres de las nueve provincias que
componen la Comunidad, (Valladolid, Ledn y Burgos) se concentra el 68% de
la produccién industrial de Castilla y Ledn, por lo que la distribucion de la
misma a lo largo del territorio es claramente heterogénea.

Del andlisis de los resultados del sector durante 1993 se deduce que la
crisis esta afectando méas duramente a las provincias donde la industria esta
mas consolidada.

Este es el caso de Burgos. Los subsectores mas perjudicados han sido
los de suministros para la construccion, las empresas de fabricacion de
maquinas herramientas y, en general, el subsector del metal. -Por su parte, los
subsectores de automocion y agroalimentario estan obteniendo mejores
resultados de produccion.

Los datos facilitados por la Consejeria de Economia de la Junta de
Castilla y Ledn ponen de manifiesto que la industria burgalesa muestra un
cierto dinamismo y tiene un importante peso especifico en la economia
regional, pero existen también serios problemas en empresas de relieve que
reclaman la necesidad de un proceso de reconversion y reindustrializacion.
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En la provincia de Burgos el 23,3% de la poblacién activa pertenece al
sector industrial y emplea al 25,2% de los ocupados frente al 17% de media
regional.

Su aportacién al VAB provincial (seg(:‘r'iw datos del INE relativos a 1989,
ultimos disponibles) es del 41,1%, destacando cuatro subsectores: productos
energéticos, minerales y metales, productos no metdlicos y productos
quimicos, que acumulan el 68% de la produccidn industrial total.

La desigual contribucién al empleo y al VAB industrial por parte de las
distintas ramas de actividad conducen a analizar la productividad, medida
como el cociente entre el VAB y el empleo. En la industria burgalesa las
ramas de Productos Energéticos y Agua; Caucho; Plasticos y otras
manufacturas; y Minerales y Metales presentan una productividad por encima
de la media. La Madera; el Corcho y Muebles de Madera; los Textiles; Cuero y
Calzado; Productos Metdlicos y Maquinaria; y Productos Alimenticios, Bebidas
y Tabaco son las ramas en las que la productividad no alcanza los valores
medios.

Enla provincia de Burgos, el 97,74% de los establecimientos industriales
tienen hasta 50 empleados, por lo que se los puede calificar de "pequefios y
medianos”, lo que demuestra la fuerte implantacién de las PYMEs en esta
provincia.

En resumen, el sector industrial burgalés presenta un panorama que es
reflejo de la atonia general en el conjunto de la economia regional y espafola,
como muestra la evolucidn negativa de los indicadores de consumo de energia
eléctrica para usos productivos, de consumo de cemento, y de las inversiones.

Palencia presenta un elevado nivel de renta en la capital y
considerablemente inferior en los municipios de su area de influencia, niveles
de paro que superan la media regional aunque tradicionalmente han sido
inferiores, y un potencial de atraccion de inversiones privadas favorable pero
inferior al que cabria esperar, dadas las buenas condiciones de localizacién y
proximic-d a las principales infraestructuras dé transporte.

El PIB en Palencia presenta una tendencia a la baja en los ultimos afios,
mas pronunciada que ia media regional. Ello es indicativo de una falta de
dinamismo y de capacidad de generacion de renta, que dificultan el desarrollo
econdémico.

El 19,34% de la poblacién activa pertenece al sector industrial,
alcanzando el porcentaje de ocupados un 21,57% frente al 17% de media
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regional. El numero de parados en este sector en 1993 fue de 2.214 personas,
con un incremento del 18,7% sobre el afo anterior.

El andlisis de la productividad pone de manifiesto que la rama de Material
de Transporte se sitia a la cabeza en términos de productividad, seguida a
bastante distancia por Productos energéticos y Agua; Productos quimicos; y
Minerales y metales, ramas todas ellas que superan la productividad media
provincial. Son las ramas de Madera, corcho y muebles de madera, y Caucho,
plasticos y otras manufacturas las que presentan los niveles mas bajos de
productividad.

En la provincia de Palencia existen 577 empresas pertenecientes al
sector industrial. lo que supone un 15,1% del total. De ellas, 3.829 tiene hasta
50 trabajadores, (97,88% del total). Esto demuestra el predominio de las
PYMEs en el tejido industrial palentino. -

La provincia de Valladolid ha presentado en el primer semestre de 1993
sintomas de recesion en sus principales indicadores econdmicos. Esta
tendencia se ha confirmado en la segunda mitad del afio y se ha reflejado en el
mercado de trabajo, con una tasa de paro del 24,13%.

La provincia ha experimentado un fuerte proceso de terciarizacion de su
estructura productiva, consecuencia de las dificultades atravesadas por la
industria y del trasvase de trabajadores de este sector al de servicios. Este
fendmeno lleva consigo una reduccion de las rentas, al aportar el sector
servicios menor valor afiadido al conjunto de la economia provincial. A este
hecho hay que anadir la crisis que numerosas empresas emblematicas en el
desarrollo industrial de Valladolid estan padeciendo.

El 19,69% de la poblacion activa pertenece al sector industrial,
alcanzando el porcentaje de ocupados en dicho sector un 22,33%. El nimero
de parados en este sector en 1993 fue de 6.384 personas, con un incremento
del 11,02% sobre el ano anterior.

La industria se caracteriza en Valladolid por una alta concentracion en las
ramas de Material de transporte, Productos energéticos y agua y Productos
alimenticios, bebidas y tabaco.

En la provincia existen 10.966 empresas con 50 trabajadores 0 menos, es
decir, el 97,87% del total, lo que refleja que también las PYMEs predominan
en el tejido industrial vallisoletano.
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2.1.3.- SECTOR CONSTRUCCION

La construccion en Castilla y Ledn durante 1993 ha evolucionado de
forma negativa siguiendo la tendencia del afio anterior.

Los datos facilitados por la Fundacion FIES muestran un descenso del .
4,70% en el PIB de la construccion, frente a los 7,8% de retroceso que
experimenté en 1992. No obstante, este comportamiento no resulta tan
negativo como el registrado a nivel nacional, donde la caida ha sido del 5,78%.

El empleo en el sector durante 1993 se incrementé en 2.800 personas
(88.000 frente a 85.200). Si se analiza la evolucion por trimestres se observa
que la cifra de ocupados descendi6 durante los dos primeros, recuperandose
ligeramente en el tercero y cuarto. El numero de parados en el cuarto
trimestre de 1993 ascendia a 24.000 personas, un 2,44% menos que en 1992.
Estas cifras ponen de manifiesto el comportamiento menos negativo del
mercado de trabajo en el afio 1993.

" Se sigue observando un trasvase de poblacién activa desde el sector
agrario al sector de la construccién, que responde en gran medida al futuro
incierto que ofrecen la agricultura y la ganaderia.

“Por provincias destacan Valladolid y Leén como aquellas con mayor
pordéntaje de poblacion activa perteneciente al sector construccion; 23,7% y
21,4% respectivamente. Las provincias con menor poblacion activa en el
sector son Segovia y Soria, con un 5,7% y un 3,9%.

El andlisis de los indicadores economicos del sector muestra un
descenso del consumo de cemento del 10,20%, mientras la produccion
regional de cemento ha descendido un 10,85% en 1993, y las ventas de
cemento nacional, en Castilla y Leén con datos hasta noviembre se han
reducido en un 7,09%. -

El numero de viviendas visadas hasta el mes de septiembre refleja una
caida del 21,55% en viviendas de proteccién oficial y del 11,52% en viviendas
libres.

Por otra parte en las viviendas iniciadas hay que diferenciar el
comportamiento de la iniciativa publica y de la privada. Asi las viviendas de
iniciativa publica iniciadas han crecido un 110,6% segun datos acumulados del
mes de septiembre, en 1993 con respecto a 1992. En ese mismo periodo, de
enero a septiembre, se ha reducido en un 10,26% el total de viviendas
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iniciadas por la iniciativa privada, siendo el comportamiento heterogéneo, ya
que las de proteccion oficial han experimentado un importante crecimiento del
55,6% mientras las libres han caido un 14,51%.

Los datos relativos a viviendas terminadas, siempre referidos al mes de
septiembre, muestran una reduccion del 12,09%. Diferenciando los resultados
de la iniciativa publica de la privada, el resultado es similar al obtenido con los
dos indicadores anteriores. Las viviendas terminadas por iniciativa publica
han crecido un 324%, frente a una disminucién del 14,9% en el caso de la
iniciativa privada.

Estas cifras ponen de relieve que la recesion del sector durante 1992 se
mantiene en 1993, no detectandose perspectivas de un cambio de tendencia
en un futuro préximo.

La licitacién publica en Castilla y Ledn ha crecido considerablemente a lo
largo de 1993, (33,57%). Este aumento se corresponde bésicamente con el
sector de la obra civil y con el impulsc de la actividad licitadora de la
Administracién Autondmica (+70,31%) y de la Administracion Central
(+31,48%).

2.1.4.- SECTOR SERVICIOS

El crecimiento del sector servicios en Castilla y Ledn durante 1993 ha
sido, segun los datos facilitados por FIES, de un 0,88%; un punto por debajo
del registrado en el afio anterior, y superior en un 0,61% a la media nacional.

La aportacién del sector servicios al PIB regional ascendié en 1993 al
55,24%, cifra que muestra el menor peso del sector terciario en Castilla y Ledn
en relacion al conjunto nacional, donde esa aportacion asciende al 66,25%.

Al finalizar 1993 el nimero de personas ocupadas en el sector fue de
428.900, lo que supone un incremento del 0,91% en relacién al afio anterior.
Esta cifra representa el 54,9% del total de ocupados en Castilla y Leon,
porcentaje similar al de los afios precedentes. Los desempleados ascienden a
63.749 personas en el cuarto trimestre frente a 55.900 en 1992.

El sector servicios ha experimentado durante los Uultimos afios un
crecimien:o sostenido en su volumen de ocupacién. En 1992 eran 427.800, en
términos de media anual, las personas ocupadas en este sector en nuestra
Comunidad y esta cifra alcanzé las 429.400 personas en 1993. No obstante el
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nivel de ocupacion continia por debajo de la media nacional que llega al
59,84% y de la media de los paises de la OCDE, cifrada en un 65%
aproximadamente.

El sector servicios, afectado por la compleja situacion de las empresas,
tanto en el ambito de la organizacién y tecnoldgia como en lo que se refiere a
la competencia, demanda de manera creciente personal de alta cualificacion y
técnicos. Esta consideracion es aplicable tanto al sector privado como al
publico.

Los servicios absorben mas de la mitad de los puestos de trabajo
temporales, centrédndose principalmente, en los subsectores de comercio y
hosteleria. El subsector comercio se encuentra muy limitado en la creacion de
nuevos puestos de trabajo, dependiendo mas del ritmo de apertura de nuevos
establecimientos que de la ampliacién de plantilia en los ya existentes.

A continuacién se analizaran los subsectores mas representativos.

- El subsector del transporte presenta una serie de deficiencias, cuya
correccion deberia acometerse para poder contribuir adecuadamente al
aumento de competitividad del sistema productivo.

El transporte por carretera ha experimentado en los ultimos quince anos
un espectacular crecimiento, tanto en la vertiente de transporte de viajeros
como en la de mercancias, debido principalmente a su mayor flexibilidad y
pluralidad. A pesar de ello, subsisten importantes puntos débiles como son la
excesiva atomizacion de las empresas de transporte, la existencia de
empresas no autorizadas que ejercen competencia desleal en materia de
tarifas y la falta de una politica decidida que potencie y apoye el transporte
colectivo.

Los datos disponibles para Castilla y Ledn durante 1993 en cuanto a
trafico de mercancias reflejan una reduccién del 13,74% respecto a 1992,
pasando de 3.080,7 miles de toneladas a 2.657,4. El comportamiento del
trafico intrarregional ha sido peor que el delj“iynterregional. En cualquier caso
debe destacarse la desaceleracion de la itasa de disminucién del trafico
terroviario regional a {o largo del ejercicio. N

En lo que respecta al transporte aéreo, las cifras muestran una evolucion
creciente en el transporte de mercancias que, durante 1993 en los aeropuertos
de Castilla y Leon aicanzaron los 66.352 kilogramos frente a los 43.261 del
ano anterior. El volumen de mercancias transportadas en vuelos nacionales
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crecié un 37,68% mientras las mercancias correspondientes a vuelos
internacionales se incrementaron en un 197,68%.

El transporte aéreo de viajeros se mantiene estabilizado en 1993
respecto a 1992 con un ligero descenso del 0,27%. Cabe destacar ia
favorable acogida de los vuelos internacionales, que experimentaron un
incremento en el numero de pasajeros del 115,49%, mientras que el numero
de pasajeros en vuelos nacionales descendi6 un 8,26%.

Los datos facilitados par la Camara de Comercio e Industria de Valladolid
relativos al trafico aéreo en el aeropuerto de Villanubla muestran una
reduccién en el numero total de pasajeros del 3,27% respecto a 1992. No
obstante, desglosando este concepto entre pasajeros nacionales e
internacionales, merece ser destacado el cecimiento en el nimero de
pasajeros internacionales, que ha sido de un 114,10% respecto al afo anterior.

El movimiento de aeronaves refleja asimismo el importante incremento de
las internacionales, un 132,09% en relacién a 1992, mientras las nacionales
decrecieron un 10,43%.

El analisis de estos resultados fleva al Consejo a incidir en su
recomendacion relativa a la necesidad de potenciar el aerédromo de Villanubla
en Valladolid, especialmente en la vertiente de vuelos internacionales, sin
olvidar las posibilidades crecientes del resto de los aerodromos de la
Comunidad.

En la misma linea de lo expuesto en el informe correspondiente al afio
1992, el Consejo considera que la fuerte relacion de dependencia del
subsector transporte hacia el sector industrial en general, determina que su
desarrollo esté estrechamente vinculado a la recuperacion industrial y ésta,
como ya se ha visto en el correspondiente apartado, no parece que vaya a ser
inmediata.

- El subsector turistico y hostelero ha registrado durante 1993 un buen
comportamiento debido principalmente a la devaluacion de la peseta y a la
celebracion del Afo Jacobeo. Estos resultados comparados con los del afio
anterior, en que los acontecimientos celebrados en Barcelona y Sevilla
absorbieron la mayor parte del movimiento de viajeros, son especialmente
significativos. A nivel nacional la recuperacion de la actividad ha sido de
menor envergadura.

El ndmero de viajeros entrados en nuestra Comunidad crecio en 1993 un
14,53% respecto al afo anterior. Por provincias destaca el incremento
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experimentado en Palencia, Soria y Ledn, con tasas positivas del 35,68%, el
33,27% y el 23,66% respectivamente. Pcr su parte fueron Zamora, Segovia y
Valladolid las provincias en que el crecimiento fue menor, cifrandose por este
orden en el 3,27%, el 4,38% y el 9,27%.

Las pernoctaciones crecieron en conjunto un 15,61%, destacando la
importante subida de viajeros extranjeros, un 118,01%, frente al ligero
incremento del 1,62% en el caso de los viajeros espafioles. Si se analizan los
datos por provincias unicamente Avila ha experimentado una reduccion de las
pernoctaciones en un 3,02%. Destacan Palencia, Soria y Burgos con
crecimientos del 31,18%, el 30,65% y el 25,75% respecto al afio anterior.

Nuestra Comunidad carece de los atractivos que el turismo tradicional ha
buscado siempre en nuestro pais: sol y playa; pero dispone en cambio de un
importante patrimonio cultural y artistico, junto con unos indudables recursos
naturales, que pueden responder a una demanda de calidad, mas en
consonancia con la evolucion del turismo en el futuro.

Por ello, el Consejo se muestra partidario de implantar una politica
turistica encaminada a captar una demanda mas selectiva, situada en un nivel
de renta media-alta, que no se concentra tanto en la época estival y que
précisa una oferta diversificada, en cuyos pardmetros podria enmarcarse la
oferta disponible en Castilla y Leodn..

Es preciso para ello definir claramente los objetivos y productos turisticos
de la regién, garantizar un determinado nivel de calidad y tratar de establecer
una estrategia de comercializacion del producto turistico regional, que evite la
excesiva dependencia de los tour operadores.

El Consejo desea incidir en la potencialidad que el turismo rural ofrece
para el desarrollo de nuestra Comunidad. Por ello considera positiva la
elaboracion por la Junta de Castilla y Ledn de un Plan de Turismo Rural para
Castilla y Ledn, y solicita la agilizacién en su tramitacion, asi como del mas
avanzado Proyecto de Ley de Turismo. ‘

- El subsector de servicios publicos, tiene una importancia tanto
cuantitativa como cualitativa muy significativa.. ‘A lo largo de los afios 80 se ha
observado un proceso de descentralizacion del gasto, incrementandose el
porcentaje gestionado por las Corporaciones Locales y apareciendo con fuerza
la participacién de las Comunidades Auténomas.

En tanto no se transfieran realmente nuevas competencias a nuestra
Comunidad, se mantiene un importante numero de servicios publicos
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compartidos con la Administracién Central, que se traducen en frecuentes
disfuncianes y en ineficiencias de gestion.

Las Comunidades Autdnomas de "via lenta", entre las que se encuentra
Castilla y Leon, destinan alrededor de un 25% del gasto total a la cobertura de
servicios publicos de caracter social, mientras que la produccion de bienes
econdmicos absorbe aproximadamente el 28% del gasto.

La actividad del sector publico en el sector servicios se completa con su
presencia directa en la actividad productiva, mediante la participacion en
empresas dedicadas a la produccion, comercializacién o financiacion de
bienes y servicios. En Castilia y Ledn son los primeros los que presentan
mayor nivel de especializacién, debido, como ya se manifesté en el informe
anterior, a la gran extensién territorial de nuesira Comunidad y a su baja
densidad de poblacion.

- El subsector del comercio esta atravesando un momento especiaimente
delicado ya que al proceso de reconversion se suma una caida de la demanda
provocada por la crisis econdmica.

En los paises desarroliados se esta produciendo una reconversion de la
estructura comercial caracterizada por un aumento en el tamafio medio-de los
establecimientos comerciales y en su nivel de concentracién, un
desplazamiento de las dreas comerciales hacia la periferia de las ciudades, y
un aumento de la diversificacion de establecimientos y empresas, tendencia
que se traslada ,aunque con retraso, a nuestra economia.

La atonia de la economia castellano-leonesa durante 1993 ha tenido
efecto sobre el subsector comercial, apreciandose por una parte una
disminucion de la facturacion y por otra, un desplazamiento de la demanda
hacia productos de menor precio como consecuencia de la menor
disponibilidad de recursos por parte de los consumidores.

Durante estos ultimos afios en la Comunidad. Auténoma. castellano-
leonesa ha aumentado la implantacion de grandes superficies, comportamiento
analogo al experimentado en el ambito nacional. Sin embargo, en el
establecimiento de los mismos, no se ha tenido en cuenta la creacion de egjes
comerciales, ligados a infraestructuras, que permitan un desarrollo equilibrado.

Por ello, se propone gue en la realizacion de los planes urbanisticos se
tenga en cuenta la ordenacion espacial o territorial del comercio, ya que tanto
las grandes superficies como el comercio tradicional tienen notable
importancia en la configuracion fisica de las ciudades.
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Otro de los aspectos que mas ha venido preocupando al Consejo en lo
referido al comercio es el control de la apertura de establecimientos
comerciales en dias festivos. En este sentidc el Consejo ha emitido a
principios de 1994 un informe sobre el Décreto elaborado por la Junta de
Castila y Leén de regulacién de los horarios comerciales en nuestra
Comunidad Auténoma.

Por dltimo el Consejo estima que la feCOnversién del sector comercial
castellano-leonés resulta necesaria y requiere un importante esfuerzo inversor
en establecimientos nuevos, en la modernizacion de los comercios
tradicionales y en la formacion de capital humano.

El proceso de modernizacion del comercio tradicional presenta un amplio
margen para la accién institucional dirigida a facilitar la reconversion del
pequeio comercio. Por ello el Consejo acoge favorablemente las acciones
emprendidas por la Administracién dirigidas a formacién de recursos humanos
y apoyos financieros, solicitando su mantenimiento y ampliacién en el futuro.

2.2.- DEMANDA INTERNA.

El analisis de la evolucion de la demanda interna en Castilla y Ledn se
redliza sobre la base de los mismos indicadores utilizados en el informe
correspondiente a 1992: el nivel de ocupacion, las matriculaciones de
vehiculos, la evoluciéon de los precios al consumo, y el consumo de
electricidad.

La cifra de ocupados en Castilla y Ledn alcanzé las 781.100 persunas en
el cuarto trimestre de 1993, frente a las 798.000 del mismo periodo del afno
anterior. Por trimestres se observa una caida durante los dos primeros y una
cierta recuperacion en el tercero y cuarto. 'No obstante, si consideramos la
cifra media anual, en 1993 descendid la ocupacién un 3,71%.

De~taca la agricultura como el sector mas afectado por la pérdida de
ocupados, con un descenso del 12,16%. En la industria se produjo una
disminucién del 8,47%, y en la construccion un 0,96%. Los servicios, sin
embargo, experimentaron un incremento del 0,37% en su cifra de ocupados.

Las matriculaciones de turismos, en media anual, muestran un
comportamiento negativo durante 1993, con una caida del 21,74% El andlisis
mensual de las matriculaciones pone de manifiesto un comportamiento
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irregular de este indicador aunque se observa una desaceleracion en su
evolucion negativa.

Por su parte las matriculaciones de camiones disminuyeron un 26,93% y
las de autobuses se mantuvieron constantes.

El indice de precios al consumo crecié en 1993 un 5,2%, frente al 4,9%
registrado en el conjunto nacional. Esto pone de manifiesto el peor
comportamiento del IPC en Castilla y Le6én durante el pasado ejercicio,
mientras en 1992 la media espafiola superé en 6 décimas el crecimiento
registrado en nuestra Comunidad.

El consumo de electricidad en Castilla y Ledn se redujo un 1,69% durante
1993. El consumo destinado a usos industriales cay6 un 3,80% y el destinado
a usos domésticos crecié un 3,75%. Del total de energia eléctrica consumida,
un 68,08% se destiné a usos industriales, frente al 69,57% en 1992; un
27,26% se consumié en usos domésticos, frente al 25,83% en 1992,
manteniéndose constante el destinado a "otros usos".

El andlisis trimestral del consumo de electricidad muestra una progresiva
desaceleracion en el ritmo de caida hasta alcanzar en el dltimo trimestre una
tasa interanual positiva.

La evolucion de este indicador pone de manifiesto que persiste la
contraccion de la demanda interna regional, si bien se observa un
comportamiento mas favorable del consumo, componente de la demanda que
reacciona con menor retraso que la inversion a la evolucion general de la
economia, y que puede interpretarse como un ligero cambio en la tendencia.

Segun los datos publicados por la Consejeria de Economia y Hacienda,
se observa una cierta tendencia hacia la recuperacion, aunque el ejercicio de
1993 ha estado determinada por la fase recesiva del ciclo econdmico, que ha
supuesto unas tasas interanuales negativas de la demanda interna.

La inversion en el sector construccién durante 1993, de la que se
esperaba una evolucion favorable a finales de 1992, apunta a un
estancamiento durante el ejercicio, segun los datos de la Encuesta sobre la
coyuntura del sector de la construccion. Este resultado se confirma por otros
indicadores como el consumo de cemento o la estadistica de viviendas.
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2.3.- COMERCIO EXTERIOR

Las caracteristicas sefaladas en el informe anual correspondiente a 1992
para el comercio exterior en Castilla y Leén son trasladables a 1993. El
elevado déficit comercial, la mayor importancia de la demanda de bienes de
consumo y las deficiencias estructurales de algunos de los sectores
tradicionalmente exportadores, continGan determinando el comportamiento del
comercio exterior regional. )

Los datos disponibles, hasta septiembre, muestran una tasa de cobertura
del 93,98%, alcanzando 306.466,63 millones de pesetas las exportaciones
frente a 326.112,55 millones de pesetas las importaciones. Esta cifra supone
un incremento del 3,36% de la tasa de cobertura, en relacion al mismo periodo
del afio anterior. )

El saldo comercial continiia siendo negativo en 19.645,92 millones de
pesetas, pero se ha reducido en un 40,19% respecto a 1992.

Las exportaciones han crecido en los primeros nueve meses del afio un
21,50% y las importaciones lo han hecho en un 5,98%.

Las devaluaciones experimentadas por la peseta a lo largo del ejercicio
han afectado favorablemente al comportamiento del comercio exterior, hecho
al que se suma la atonia experimentada por la demanda interna.

Las exportaciones crecieron un 11,80% y las importaciones un 6,24%,
valores considerablemente inferiores a los registrados el afio anterior.

Si se analizan las diferentes secciones se observa que el "Material de
transporte” presenta un saldo positivo de 72.624,50 millones de pesetas,
considerablemente mejor que el registrado en 1992, que fue de 67.774,98
millones de pesetas. A continuacion destaca.la seccién de "Piedra, yeso y
cemento" con un saldo positivo de 2.245,76 millones.

El dominio del material de transporte en.ias operaciones con el exterior
se mantiene durante los tres primeros trimestres de 1993, incluso se hace
mayor llegando a representar el 59,05% del total de las exportaciones
regionales frente al 58,16% en 1992. Las importaciones del subsector también
son relevantes alcanzando el 33,22% del total regional, frente al 36,27% del
afio anterior. En consecuencia el resuitado de la balanza comercial en Castilla
y Ledn esta directamente relacionado con el comportamiento del sector de la
automocion.
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También conviene resaltar la seccion "Maquinaria y aparatos” que
representa el 21,57% del total de las:importaciones en 1993, mientras que las
exportaciones ascienden al 10,40%. Esta seccion, junto con "Material de
transporte”, alcanza el 69,77% de las exportaciones y el 54,79% de las
importaciones.

La fuerte concentracion del comercio exterior en las provincias de
Valladolid y Palencia se mantiene durante 1993, representando el 70,03% del
total de exportaciones y el 64,42% de las importaciones, debido al importante
volumen de transacciones vinculadas al sector de "Material de transporte”.

La distribucién del comercio exterior regional estd estrechamente
vinculada a los paises europeos, hacia los que se dirige el 89,85% de las
exportaciones y de los que procede el 9¢,21% de las importaciones. El déficit
comercial de 1993 se habia reducido un 20,9% considerando el periodo de un
afio, debido a que las exportaciones regionales se han incrementado hasta
septiembre un 4,88% mientras que las importaciones lo han hecho en un
1,76%.

Francia es el principal pais de origen y destino del comercio exterior
castellano-leonés, representando el 52,38% del total de exportaciones y el
60,69% de las importaciones.

El Consejo desea en este apartado reiterar la necesidad de que los
productos regionales se adapten a las caracteristicas del Mercado Unico, para
lo cual resulta preciso un especial esfuerzo por parte de los productores,
apoyados por la Administracion Regional.

2.4.- PRECIOS Y SALARIOS.

Como ya se ha reflejado en el apartado dedicado a la demanda interna, el
indice de precios al consumo crecié en Castilla y Ledn un 5,2% en 1993, 5
décimas méas que el afio anterior y superior al crecimiento registrado a nivel
nacional en 3 décimas. '

En relacién al resto de Comunidades Auténomas, Castilla y Ledn ocupa
el cuarto lugar en cuanto al mayor incremento en los precios, detras de
Navarra, Canarias y Castilla-La Mancha.

El notable aumento de la tasa de inflacién en el dltimo trimestre de 1993
ha sido originado en gran medida por el comportamiento del grupo de la
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"Alimentacién" que habia actuado como factor moderador de los precios hasta
el mes de agosto, por los efectos de la devaluacién de la peseta, por las
elevaciones fiscales acontecidas a mediados de afio y por el incremento del
coste iaboral de las empresas en un 5,6%:que, aunque inferior al del afc
precedente, ha afectado a los precios finales de los productos, pudiendo
haber tenido tambien en alguna medida un efecto en el empleo.

La presion a la baja sobre los precios ejercida por la recesion econdmica
no ha sido suficiente para mejorar el diferencial de inflacion con el entorno
comunitario.

Por componentes del IPC, los grupos que mas han contribuido al
crecimiento de los precios han sido el "Transporte” con un 6,2% frente al 8,5%
en 1992, la "Vivienda" con un 6,1% frente al 6,3% en 1992, {a "Cultura" con un
5,8% frente al 6,7% en 1992 y la "Alimentacion” con un crecimiento del 5,2%
frente al 0,4% del afo anterior.

Por provincias, Ledn, Palencia y Zamora han registrado un mayor
aumento de precios en 1993 con un valor medio de 5,6%, mientras que en
Burgos el incremento ha sido del 4,3%, uno de los mas bajos del conjunto
nacional.

El aumento salarial pactado en 1993, para el total de convenios tras
incorporar las revisiones salariales por clausula de salvaguardia, ha sido en
Castilla y Leon del 5,37% frente al 5,60% a nivel nacional y al 7,28%
registrado en 1992.

El diferencial entre el aumento salarial y la tasa de inflacion se situa en
0,17 puntos frente a los mas de 2,5 puntos registrados los dos afos anteriores.

2.5.- SISTEMA FINANCIERO

- El volumen de depdsitos del sector privado en el sistema bancario de
Castilla y Ledn ascendio a 3,44 billones de pesetas a 31 de diciembre de
1993, lo que supone un aumento del 9,12% en relacién al mismo periodo del
afio anterior. Si se comparan estos resultados con los registrados en el
conjunto de Espana, se observa que la participacion relativa de los depdsitos
del sector privado en el sistema bancario en nuestra Comunidad se reduce
ligeramente en relacion a los ultimos periodos.
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Las Cajas de Ahorro contindan absorbiendo la mayor parte de los
depdsitos del sector privado, seguidas a escasa distancia por la Banca Privada
aunque se detecta un progresivo distanciamiento. Asi, mientras los depdsitos
del sector privado en las Cajas crecen un 11,93% respecto al afio anterior, los
depésitos en la Banca crecen solo un 5,63%.

En el informe correspondiente al afio 1992 el Consejo ponia de manifiesto
la escasa participacion de las Cooperativas de Crédito, situacion que se ha
modificado de manera importante durante 1993. Durante el ultimo trimestre del
afo los depésitos en las Cooperativas de Créedito han crecido un 8,97% y para
el conjunto del afo el incremento ha sido del 13,49%.

Durante 1993 se mantiene la tendencia a reducir depdsitos a la vista en
la Banca Privada, siendo la disminucién de 3stos de un 6,56% en 1993.
También los depdsitos a plazo en la Banca Privada han ido a la baja reducido
durante el pasado afo, mientras los depdsitos de ahorro han crecido, aunque
a un ritmo inferior al del afio precedente.

Por ultimo, los depdsitos a la vista, de ahorro y a plazo en las Cajas han
experimentado durante 1993 un crecimiento, también inferior al de 1992.

La recesién econdmica, que desincentiva el consumo y la inversién y
estimula el ahorro, ha determinado el mantenimiento de los depdsitos a piazo
durante el ultimo afio en Castillay Ledn.

- En cuanto a los créditos totales concedidos por el sistema bancario en
Castilla y Ledn, se observa un crecimiento durante 1993 del 4,11% llegando a
los 1,66 billones de pesetas a 31 de diciembre. No obstante ese incremento
se puede considerar reducido y pone de manifiesto la desaceleracion de la
actividad economica.

- La relacién Créditos/Depositos en Castilla y Ledn continia siendo
desfavorable durante 1993, resultado éste que confirma el hecho de que
nuestra Comunidad es una exportadora de capital. El Consejo reitera en este
aspecto su preocupacion y la necesidad de que el ahorro regional se invierta
dentro de la propia Comunidad.

- En cuanto a la evolucion de los Balances de las Cajas de Ahorros de
Castilla y Ledn, en 1993 se ha registrado un crecimiento del 7,99%, sumando
sus balances un total de 2,33 billones de pesetas. Cabe destacar unicamente
el comportamiento faverable de la Cartera de Valores en 1993 con un
crecimiento del 11,72% frente a la caida del 42,27% registrada en 1992 con
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respecto al afio anterior y la reduccion en un 20,95% de la partida "Banco de
Espaiia y otras entidades de crédito".

Por ultimo el Consejo se remite a su informe previo sobre el anteproyecto
de Ley de modificacion de la Ley 4/90 de Cajas de Ahorros y a las
recomendaciones en él recogidas.

2.6.- FISCALIDAD.

Respecto a los ingresos no financieros, resulta significativo en Castilla y
Ledn el descenso en la recaudacién de los principales tributos en torno a un
8.45%. Han sido los impuestos indirectos los que mas han sufrido el efecto de
la crisis con una caida del 30,10%. Las recaudaciones de los pagos de IVA'y
de trafico exterior ofrecen resultados muy negativos, con tasas del -41,41% y
el -77,62% respectivamente.

La recaudacion de los impuestos directos aumentd un 7,05% durante
1993, destacando el favorable comportamiento del Impuesto de Sociedades y
del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones con crecimientos del 18,46% y el
13,25% respectivamente. Conviene destacar el crecimiento de los ingresos
por renta de sociedades, ya que suponen una cierta recuperacion de la cuenta
de resultados de las empresas, tras el fuerte deterioro sufrido en 1992.

Finaimente los ingresos por tasas se incrementaron un 3,48%, pese a la
ligera reduccion de la tasa sobre el juego (0,58%).

En cuanto a los pagoes no financieros de la Junta de Castilla y Leon,
crecieron un 10,62% durante 1993. Todos los capitulos presupuestarios
crecieron durante el ejercicio, con la excepcion de los pagos por transferencias
corrientes que bajaron un 6,80%. Los cabl’tulos que engraosaron el gasto
regional fueron los gastos en bienes corrient’evsyy servicios (10,41%), los gastos
financieros (52,55%) y las transferencias de ,c_iépital (20,46%).
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3.- LA SITUACION SOCIO LABORAL EN CASTILLA Y LEON

3.1.- INTRODUCCION

Para abordar el presente capitulo, es necesario identificar con los
indicadores que nos faciliten una mejor informacién sobre los aspectos que
determinan el nivel de bienestar social de nuestra Comunidad. Porque, aun en
las peores circunstancias es ya irrenunciable a una sociedad como la nuestra
medirse en cotas de bienestar social.

Se ha procurado conjugar factores que inciden en la conformacion de un
clima en el que ha de desarrollarse la convivencia de los propios ciudadanos
que en definitiva son los protagonistas y los destinatarios de ese habitat social.

Este conjunto de derechos sociales reconocidos en las sociedades
avanzadas son los que nutren ia nocién de situacién social de un contenido
mas rico. Sera con estos baremos con los que habremos de calificar el grado
de salud de nuestra sociedad.

3.2.- DEMOGRAFIA

Especial importancia reviste este indicador por cuanto es el nucleo de
todo analisis social y econémico. Intencionadamente colocamos la estaditica
poblacional al comienzo de nuestro estudio porque forzosamente con
referencia a estos datos habran de analizarse 'os que siguen. No sélo porgue
ninguno de ios restantes indicadores eiegidos tiene sentido desconectado de
la poblacién a la que se refiere, sino porque el propio factor demografico
supone hoy uno de los retos socioldgicos mas preocupantes. En efecto la
evolucion de la poblacién en las actuales inercias condiciona al propio Estado
del Bienestar y obliga a un nuevo planteamiento de muchos servicios sociales
tal como hoy se estructuran.

3.2.1.- LA POBLACION EN CASTILLA Y LEON.

Castilla y Ledn, es la Region més extensa de la Unién Europea. Sin
embargo con una poblacion de 2.545.926 de habitantes (dato censal de 1991)
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resulta menos poblada que otras CC.AA. espafiolas mucho menos extensa,.
siendo su densidad de 27,03 habitantes por Km2, muy por debajo de la
densidad media nacional que es de 77 habitantes por Km2. ’

Atendiendo a los datos censales y del padrén, a partir de los afos 60 los
nticleos de mayor auge industrializador, Pais Vasco, Catalufia y Madrid, atraen
poblacién Castellanoleonesa, produciéndose un incremento nctorio del saldo
migratorio. En general en toda Espafia hubo un desplazamiento poblacional de
las zonas internas a las costeras y a Madrid.

En la década de 1961/1970, se alcanza un saldo migratorio de -466.403
personas, cifra que triplica el saldo negativo medio de nuestra Comunidad, y
supera incluso el que fue consecuencia de la post-guerra en los afos
cuarenta. Al *ampo de esta dispersior Castellanoleonesa por el resto de
Espafa, se producen movimientos demograficos internos consecuencia de la
mecanizacién agricola y de una incihiente industrializacién en el cinturén
urbano que arrastra poblacion del campo a la ciudad. EI maximo exponente de
este movimiento interno migratorio es Valladolid, que desde 1940 crece
continuamente, al tiempo que vacia los municipios de su provincia.

Factores demograficos tales como el control de la natalidad, la menor
mortalidad, la emigracion, la falta de una politica de ayuda a la familia, los
factores culturales, y el efecto contagio de otros modelos familiares, entre
otros, desplazan el modelo de familia numerosa tradicional, e influyen en la
dinamica poblacional de nuestra Comunidad.

La poblacién Castellanoleonesa alcanza en 1950 su cénit poblacional
con la cifra de 2.864.378 de habitantes; desde entonces es posible representar
la evolucién con un grafico de constante decrecimiento, acelerado en la etapa
de los 60 a los 70, sostenido en la década siguiente y estancado en los 90 con
2.545.926 de habitantes.

En las nueve provincias de la Comunidad, excepto Valladolid, la
pobiacién Castellanoleonesa tiene un crecimiento vegetativo negativo, Este
estancamiento demografico es mas significativo en las provincias poco
habitadas que retroceden a mas ritmo que las mas indutrializadas y pobladas.
Los casos extremos son Zamora con un crecimiento vegetativo de -3,85 y
Valladolid del 0,35.

Remontandonos una década a partir de 1991, se observa una evolucidn
regresiva de la poblacion en todas las provincias, excepto Leon, Salamanca, y
Valladolid.

-58-



CUADRO 11.- POBLACION EN CASTILLA Y LEON
POBLACION DE HECHO (EN MILES).

1981 Yo 1986 % 1891 % Variacion Variacién
CyL CyL : CyL 1981/1991 |1981/1981
R absoluta relativa

AV 179,0 6,94 179,2 6,89 173,0 6,75 -6 - 3,34
BU 363,5 141 363,5 | 13,48 355,86 13,87 - 7.9 - 215
LE 518,0 20,0 528,5 | 20,32 520,4 | 20,30 - 2,4 +047].
P 186,5 7,23 188,5 7,24 184,4 7,19 - 241 -1,13
SA 368,1 14,2 366,7 | 14,10 371,5 14,49 +3,4 0,93
SG 149,3 5,79 151,5 5,82 146,6 5,71 - 2,7 -1,83
SO 98,8 3,83 97,6 3,75 94,1 3,67 - 4,7 -4,73
VA 489,68 18 503,3 | 19,35 506, 1 19,74 +16,5 +3,36
ZA 224,4 8,70 221,6 8,52 211,2 8,24 -13,2 - 5,86
TOTAL 2.577 100 2.600 100 2.562 100 -15 -0,54
CyL

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos |.N.E.

No se trata de una pérdida poblacional significativa, desde un punto de
vista cuantitativo, pero si senala una direccién de despoblamiento, lento pero
constante, en sentido inverso a la evolucién nacional.

La provincia que perdi6 mayor numero de habitantes fue Avila con
19.208; por contra, Ledn, incrementd su poblacién en esa década en 2.289
habitantes, y Vailadolid en 12.421.

Asi, mientras en esos diez afos, la poblacion espafiola crece en
1.189.913 personas, la de Castilla y Ledn decrece. Siendo la nuestra, una de
las ocho Comunidades Autdénomas con una mayor tasa de despoblamiento,
con un crecimiento acumulativo del - 0,15, frente al 1,8 nacional.

Ciertamente, una de las causas de este heco esta en el movimiento
natural de la poblacion que influye sobre la estructura del asentamiento.

Las tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo en 1991,
fueron en el ambito nacional:

* Natalidad = 9,89
Mortalidad = 8,62
Crecimiento Vegetativo = 1,27

* (Por mil habitantes)
Las mismas tasas en Castilla y Ledn, en datos por provincias fueron:
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CUADRO 12.- TASAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y
CRECIMIENTO VEGETATIVO.

PROVINCIAS Natalidad Monrtalidad Cre. Vegetativo
AV 6,85 9,55 - 270
BU 7.59 8.77 -1,18
LE 7.73 9,17 -1,44
PA 7.25 9,16 -1,91
SA 8.71 10,33 -1.62]
SG 8.37 9,43 -1,06
SO 7.15 10,52 -3,37
VA 8.25 7.90 +0,35
ZA 6,96 10,80 -3,85

En Castilla y Leon el crecimiento vegetativo es de -1,50 (datos 1991)

La evolucién de la natalidad en nuestra Comunidad se precipita desde
principios de sigio de forma constante-hasta situarse con un 1,38 hijos por
familia en la imposibilidad de garantizar el reemplazo generacional (2,1
hijos/familia). Las razones estan sin duda en la planificacion familiar, en el
retraso de la edad de matrimonio, la disminucion de la tasa de nupcialidad, el
envejecimiento de la poblacion, y el miedo de la mujer trabajadora a perder el
empleo.

El retroceso de la natalidad ha sido constante desde el 34,97 por mil de
principios de siglo, hasta la mas baja en la actualidad de tan sélo 9,89. por mil.
Espafa se situa en la segunda nacién de la Europa Comunitaria (después de
ltalia) con el menor crecimiento natalicio.

Otro cambio sorprendente, en los tradicionales habitos castellanoleones,
y en la misma direccién regresiva puede observarse respecto a la nupcialidad.
De tener una de las tasas mas altas del contexto nacional (el 7,3 a principio de
siglo), hasta situarnos en 1990 (con una tasa del 5,1) por debajo de la media
nacional (dei 5,5).

Crecen como alternativas al matrimonio [a solteria o las uniones de
hecho, al tiempo que se retrasa la edad de matrimonio a los 26,1 afios para el
varén, y a los 24,3 para la mujer (dato relativo a 1991).

En 1991 en Castilla y Le6n se celebraron 13.522 matrimonios. La
provincia con mayor tasa de nupcialidad fue Segovia con 6,58 matrimonio por
mil habitantes; la de menor tasa fue Soria con tan sélo 4,37 matrimonios por
mil habitartes.

De conjugar las variables precedentes, resulta que con una reducida tasa
de nacimientos, una poblacidn envejecida que fuerza una tasa de mortalidad
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alta y menos matrimonios, el futuro préximo de nuestra poblacion se orienta
hacia el incremento cero, esto es, el estancamiento poblacional. Lo mas
preocupante es que , de momento, no se observan indicios gque alienten un
cambio de esta tendencia.

Es cierto que el volumen poblacional no depende sélo de factores
endogenos a traves del propio crecimiento. vegetativo, sino que operan
también factores exdgenos como la |nm|gra010n que sin embargo en nuestra
Comunidad no tiene gran incidencia.

Estos datos resultan tanto mas preocupantes si tenemos en cuenta que
nuestra Comunidad Autonoma tiene una escasa densidad demografica y el
efecto aglutinador que los nucleos urbanos industrializados producen
atrayendo ia poblacidn del ambito rural, lleva a secuelas tales como:

- desaparicion de pequefios municipios;
- abandono del campo;

- envejecimiento de la poblacion.

3.2.2- EDAD, EXPECTATIVA DE VIDA, DISTRIBUCION POR
SEXOS,DISTRIBUCION ESPACIAL.

La consecuencia del descenso en la natalidad y de la mejora de la salud
con una mejor espectativa de vida es el estrechamiento de la base piramidal
de la poblacion. '

En nuestra Comunidad, como en el resto de Espafia,, son mas las
mujeres que los hombres. La razon es la mayor longevidad de la mujer, frente
a una expectativa (datos 1991) en Castilla y Ledn, de 73,3 afios en el hombre
, en la de la mujer es de 79,7 afos de expectativa. Pese a que nacen mas
hombres que mujeres: en el tramo 0/4 afios, en 1991 en Castilla y Ledn habia
54.599 varones, frente a 51.416 mujeres, en el tramo de los 45/49 afios se
igualan ambos sexos y a partir de esa edad’se incrementa el n? de mujeres
sobre el de hombres. Veamos la diferencia en los ultimos grupos
quinquenales:
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CUADRO 13- DISTRIBUCION DE LA POBLACION MAYOR DE 75
ANOS, POR SEXOS.

Varones = 36.770

75/79 anos Diferencia 18.056 (mujeres mas)
Mujeres = 54.826
Varones = 25.769

80/84 afnos Diferencia 13.610
Mujeres = 39.379
Varones = 15.612

+ 85 anos Diferencia 11.636
Mujeres = 17.248

Respecto a la distribucién espacial, el reparto entre las diferentes zonas
poblacionales aparece equilibrado en las provincias de Leén, Palencia y Soria.
Por el contrario en Valladolid y Burgos existe una tuerte concentracién urbana,
al tiempo que Zamora, Segovia, Salamanca y Avila, tienen mayor poblacién en
el ambito rural.

CUADRO 14.- REPARTO POBLACIONAL, POR SEXOQOS,
ATENDIENDO AL N2 DE HABITANTES DEL
ASENTAMIENTO.
Poblaciones hasta Poblaciones de Poblaciones de
2.000 Habitantes 2.001 a 10.000 Hab. 10.001 o mas Hab.
VARONES 498.541 154.152 606.838
MUJERES 477.571 155.887 652.937

Fuente: INE. Censo 1991

3.2.3.- MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

- Inmigracion

Nuestra Comunidad es la octava en nimero de residentes extranjeros
con 11.665 residentes. De ellos, proceden de Europa 7.242, siendo Portugal el
pais de origen que tiene mas residentes en nuestra Comunidad. Proceden de
Africa (principalmente de Marruecos) 2.171, y de América 1.654, siendo
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Argentina con 462 la Nacién Americana con mas residentes en Castilla y Ledn.
Asia con tan sélo 337 residentes y Oceania con 6 son los continentes que
menos inmigrantes aportan a Castilla y Ledn. Del resto, hasta completar la
cifra sefialada al comienzo, se carece de datos respecto al pais de origen.

- Emigracion

El saldo migratorio de Castilla y Ledn es tradicionalmente negativo
situandose en torno a -150.000 personas. Con las excepciones de la década
41/50 coincidiendo con la post-guerra espafioia, y el decenio 1961/70, que lo
fueron de especial emigracion, por el reclamo que las zonas industrializadas
ejercieron sobre la poblacion zntonces, dedicada atin en un gran porcentaje en
nuestra Comunidad a tareas agricolas peor remuneradas. En las primera de
estas décadas el volumen poblaciénal se mantuvo incluso al alza,
compensandose esta emigracion con una tasa de natalidad adn alta; en la
década de la industrializacidn, la regresion es ya imparable, favorecida por la
decreciente tasa de natalidad y el clima de gran movilidad poblacionai
provocada por el exddo rural.

~ La emigracion resulté doblemente perjudicial para Castilla y Ledn al
tratarse de una emigracion selectiva de jovenes en edad de blsqueda de
empleo que, en una gran parte, contrajo matrimonio fuera de nuestra
Comunidad.

3.3- SEGURIDAD CIUDADANA
3.3.1.- ESTADISTICAS DELICTIVAS

Es este un indicador que presenta especial dificultad de analisis. Tanto
porque las estadisticas que se manejan se refieren a delitos denunciados, que
no son propiamente delitos, sino denuncias de hechos que revisten caracteres
de delito, como porque solo un porcentaje muy dificil de concretar del indice
real de delincuencia se denuncia. Con todo, interesa observar la tendencia de
la delincuencia, atendiendo a la naturaleza del delito, la evolucion por
anualidades, la distribucion geogréafica, el perfil del delincuente y otras
revelaciones que si pueden extraerse de la estadistica.
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CUADRO 15.- COMPARACION DE LA DELINCUENCIA POR
ANUALIDADES EN CASTILLA Y LEON.

Conocidos 1992 % 1993 %

en relacion al en relacion al

afio anterior afo anterior

C/lapropiedad 27.979 -6,81 27.445 -1.91
Robo 16.866 -4,94 17.316 2,67
Robo a personas 1.349 -37,49 1.329 -1,48
Hurto 2.698 -15,61 2619 -2,93
Tiron 471 511 8,49
Robo de coches 3.737 -3,24 2.921 -21,84
Otros 2.858 -6,75 2.749 -3,81
C/ las personas 399 -26,52 433 8,52
Homicidios 25 -50,00 29 16,00
Lesiones 254 -35,04 326 28,35
Otros 120 17,65 78 -35,00
C/ libert.sexual 293 -10,67 258 -11,95
Violaciones 69 -34,91 58 -15,94
Agres.sexuales 128 ) 3,23 104 -18,75
Corrup.menores 5 -28,57 5 0.00
Prostitucion 11 10,00 15 36,36
Otros 80 -1,23 76 -5,00
Riesgo 2.687 22,75 2.496 7,11
Drogas 906 18,43 630 -30,46
Seguridad Vial 1.704 28,12 1.821 6,87
Otros 77 -18,09 45 -41,56
Otros delitos 2.579 -6,83 2.731 5,89
TOTALES - 33.937 -5,34 33.363 -1,69

Fuente: Delegacion del Gobierno (delitos denunciados) en Castilla y Leon.

Comparando los resultados de la anualidad con la precedente, se aprecia
respecto a los delitos contra la propiedad una disminucidn (en general) frente a
la anualidad anterior, muy acentuada por lo que se refiere a robos de coches,
casi un 22% y por el contrario un incremento de robos por el procedimiento del
tirén.

En delitos contra las personas contrasta la disminucion imputable del
epigrafe "otros", frente al incremento de las lesiones y homicidios.

Mas clara resulta la tendencia en la disminucién de la delincuencia contra
la libertad sexual, con la excepcién de la prostitucion.

Es de destacar en los delitos de riesgo por lo que respecta a las drogas
un significativo retroceso.

El analisis de tendencias sostenidas en el tiempo es mas relevante que el
de un sélo afio. En ese sentido, el cuadro que sigue nos ofrece una vision
retrospectiva que alcanza a 1987.



CUADRO 16- EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN CASTILLA Y LEON

Naturaleza del Delito 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

C/ Propiedad 36.882| 31.739| 32541 30.791| 30.024| 27.979 27.445
C/ Personas 654 626 774 673 543 399 433
C/ Lib. Sexual 333 300 313 284 328 293 258
Riesgo Seg. Vial 888| 1.176| 1487 1.576| 2.183] 2687 2.496
Otros 3.077 2.996 3.266| - 2.860] 2.768 2.579 2.731
TOTALES 41.764| 36.337| 38.381| 36.184| 35.852| 33.937 33.363

Fuente: Delegacién del Gobierno de Castilla y Ledn. -

En el cuadro anterior se aprecia la tendencia sostenida del riesgo en la
Seguridad Vial en las ultimas anualidades; asi como de la delincuencia, en
general, de nuestra Comuidad Auténoma.. Frente al panorama nacional,
nuestra Comunidad se situa en una mejor posicién con un 12,75 de delitos por
cada mil habitantes, frente al 21,8 nacional.

Especial incidencia en el indicador que se analiza tiene la eficacia
policial, que en nuestra Comunidad y por lo que se refiere a la anualidad que
estudiamos, resolvié 11.562 denuncias, practicando 9.177 detenciones. En
términos porcentuados significa la resolucién del 34,6% de los delitos
denunciados.

3.3.2. LA DROGA

El andlisis de los datos referentes a las pautas de consumo de drogas
ilegales en la poblacion ce Castilla y Leén en 1992, revela los datos
siguientes: '

Refiriéndose a las sustancias: cannabis, anfetaminas, tranquilizantes,
opiaceos, cocaina, alucinogenos o sustancias inhalables, un 33,11% de la
poblacién reconocié haber consumido alguna vez estas drogas. Este
porcentaje es de un 41,30% respecto a varones y de un 25,10% en mujeres.

La sustancia mas consumida fue el cannabis con un 31,36%, seguida de
la cocaina con 8,01%. Detras de estas y con un 4,76% aparecen las
anfetaminas; a partir de estas sustancias el descenso en su consumo de las
restantes es notorio hasta llegar al 0,36% de las inhalables.
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Mas interesante que constatar esta experiencia ocasional resulia la
evolucion del consumo de drogas en:Castilla y Ledn en el periodo 198/1992.

CUADRO 17.- EVOLUCION DEL CONSUMO DE DROGAS (1981-1992)

Droga % En alguna ocasion % En el dltimo afio
1989 1992 1992 1989 1992 1992

A M \ M
Cannabis 30.0 3136 4010 2282 13,6 134 17,48 941
Cocaina 54 801 11,31 478 29 448 6,09 2,90
Anfetaminas 52 476 7.14 243 2.1 0,79 1,28 0,31
Tranquilizan. 1.1 2.46 297 196 0,5 0,71 0,80 0,63
Alucinogenos 24 270 417 1,25 09 059 1,20 0,00
Opiaceos 15 123 2,17 0,31 0,5. 0,52 0,88 0,16
Inhalables 04 036 064 0,08 02 000 0,00 0,00

Fuente: Grupo de alcohol y drogas de la Facultad de Medicina de Valladolid

Salvo anfetaminas, opiaceas e inhalables, el consumo de estas drogas se
incrementa en el periodo que analizado -muy significativamente la cocaina-
por lo que se refiere al consumo ocasional. En el ditimo afio, con la excepcion
de la cocaina, se reducen las experiencias de consumo en las restantes
sustancias y se mantiene en opiaceas.

En el andlisis por sexos el varén se muestra mas consumidor de droga
que la mujer, unos y otras prefieren el cannabis, si bien se observa una clara
demanda alcista de la cocaina, estabilizandose los niveles de consumo de
opiaceos.

Comparativamente, el consumo en Castilla y Ledn es equiparable al de
otras Comunidades y ligeramente por debajo del nacional en opiaceos,
inhalables y anfetaminas; en cocaina por el contrario (salvo en Andalucia) es
superior.

Se corresponsabilizaron Entidades Publicas y Asociaciones Privadas en
actuaciones preventivas de lucha contra la droga consistentes en el desarrollo
de programas llevados a cabo en los dmbitos laboral, escolar, medios de
radiodifusion, y otros definidos en el Plan Regional contra la Droga. Esta

_actuacion preventiva, es especialmente valorada por el Consejo Economico y
Social.

Pese a todos estos esfuerzos preventivos, las drogas continlan
representando una seria amenaza a nuestra poblacion -especialmente ia
joven- habiendo tenido que ser atendidos durante 1993 en nuestra Comunidad,
en el total de las diferentes modalidades, 7.114 personas.
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CUADRO18.- NUMERO DE TRATAMIENTOS A
DROGODEPENDIENTES (TODAS LAS MODALIDADES)
PROVINCIALIZADOS.

AV BU LE PA SA SG SO VA ZA Otr.

493 1041 1420 578 875 216 |59 1801 548 83

Las diferentes modalidades de tratamiento atienden a la captacion,
motivacion y apoyo al tratamiento ambulatorio de toxicémanos y alcéholicos,
admisiones a tratamiento ambulatorio, = desitoxicaciones hospitalaras,
tratamientos en régimen intermedio, tratamientos en régimen de residencias,
metadona, atencion a reclusos y tabaquismo.El tratamiento a alcéholicos y las
admisiones a tratamientc ambulatojo son las modalidades que acaparan
mayor nimero de tratamientos.

El Consejoc manifiesta su preocupacion por la persistencia de la
drogadiccién y de la preferencia por la cocaina que se viene detectando, asi
como por el consume e alcohol por un colectivo cada vez mas joven de la
poblacién. Alentando a la Administracion Regional en su tarea de prevencion,
asistencia e integracion social del drogodependiente en le marco de la sanidad
publica. Asi como apoyando las iniciativas de las asociaciones de autoayuda y
de otras Administraciones Publicas.

Reconociendo los esfuerzos que la Administracion Autonoma realiza en
este tema de especial trascendencia,. habiendo tenido el Consejo ocasion de
informar en 1993 el Proyecto de Ley sobre Drogas que dota de un marco
multidisciplinar las actuaciones a realizar y define los objerivos a alcanzar.

3.4. SITUACION DE LOS CONSUMIDORES
CASTELLANOLEONESES '

La inclusion de este indicador aporta una variable moderna, que junto a
otros mds clasicos dota al contenido del Informe Anual de flexibilidad en su
capacidad de indagacion, tanto por la amplitud del espectro que abarca su
interés, dada la variada gama de conceptos con los que aparece relacionado
el comsumidor; como porque sirven para medir el nivel de exigencia que de los
servicios y productos solicita el propic destinatario de los mismos.

-67 -



El grado de atencion que al consumidor y al usuario presta una sociedad
avanzada, la informacion con la que se reiaciona el ciudadano en el mercado,
en su faceta de consumidor, el volumen y naturaleza de las consultas y
reclamaciones atendidas, la posibilidad de solventar las diferencias que
puedan surgir entre consumidores y usuarios con productores y comerciantes
en via extrajudicial, etc., son baremos a tener en cuenta en un sistema social
de corte europeo.

Recientemente asistimos a una alerta constante en defensa de los
intereses de consumidores y usuarios que requiere cada dia mas capacidad de
atencion para detectar y desmontar sofisticados sistemas de fraude que se
instalan en el mercado; la Administracion, a través de sus servicios
especializados, y las asociaciones de consumidores y usuarios, alientan
iniciativas mas alla del interés doméstico, tales como la valoracion de la
calidad ambiental, que marcan un camino de futuro, puntero en la construccién
de una sociedad responsable y atento a influir en ese modelo social en
convergencia con su entorno europeo.

En nuestra Comunidad, como en el resto de Espafa, el mandato
constitucional establece que los poderes publicos garantizaran la defensa de
los Consumidores y Usuarios, Con el fin de dar cumplimiento al citado
mandato constitucional y contemplando los principios y directrices vigentes en
materia de la Europa Comunitaria, la Ley 26/1984, General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios, establece, mediante el correspondiente
desarrollo normativo, los procedimientos eficaces para la defensa de los
consumidores y usuarios; al mismo tiempo, configura un marco legal adecuado
para favorecer un desarrollo optimo del movimiento asociativo.

Comenzando el analisis por la labor institucional desde la Administracion
y por lo que se refiere a la anualidad 1993 en las O.MI.C. de nuestra
Comunidad se atendieron un total de 34.058 reclamaciones y/o denuncias. De
ellas, 17.114 relativas a servicios, y 16.944 a productos. Resulta un dato de
interés comprobar como la atencién al consumidor-usuario ha sabido cubrir el
medio ru.al, como lo demuestra el hecho de que un gran nimero de esas
consultas y/o reclamaciones, y/o denuncias, surgieron del medio rural.

En orden a la eficacia de las O.M.I.C. en su gestién puede concluirse
que, en general, la gestion ha sido &gil, atendiendo al porcentaje minimo de
actuaciones en tramitacion y eficaz se considera las reclamaciones que
alcanzaron un resultado indemnizatorio o resarcitorio, realizando tambien una
labor cooperadora al encauzar las denuncias que trasiadé a los organismos
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administrativos competentes para su resolucion.Lo anterior, se refiere a las
reclamaciones que prosperaron. Un porcentaje cercano al 10% fueron
archivadas.

En el ambito de las organizaciones privadas, la Union de Consumidores
de Castillal y Leon (U.C.E.), resume sus actividades durante 1993 en el
siguiente:

CUADRO 19.- DISTRIBUCION POR CONCEPTOS DE LAS
ACTIVIDADES DE LA UCE. EJERCICIO 1893.

CONCEPTOS M‘“:i:;’zr:r:{ :l':;lncmss. :n:;é :m:(:;'. TOTAL 1.2;4 :u::a.;;;
SEAVICIOS BAMCARIOS 1.539 | 1,0s| 17,67| 35,58 321 | 1,58] 11,08[ 72,56f 1.860 | 1,14] 16.02] 40,8
ALINENTACION 84 | 25,371 0,96|-25,00 54 | 25,58| 1,86;-14,29 138 | 25,45| 1,19[-21,14
VIVIENDA 2.063 | 7.39| 23.68] 40,92] 643 | a,38| 22,20| 25,59) 2.706 | 6,66| 23,31} 36,99
SAMIDAD «s2 | 8,92] 5.19|202,35 82 | 26,15| 2,83|241,67 534 | 11,25| 4,60{233,75)
FARMACIA 72 | 18,03| o0,83(500,00 26 {116,67| 0,90]{1200,00 98 | 34,25 | 0,84 500,00
SERVICIOS PUBLICOS 706 | 34,73] ©.10]128,48] 560 | 35,92| 19,33|101,44] 1.266 | 15,26} 10,91]115.67)
SEGUROS 649 | 55,64 7,45/117,79 139 | a1,84] 4,80} 51,09 788 | s3,01| 6,73]102,05
CONERCIO 1.137 | o,98| 13,05 20.70 253 | 23,41| 8,74| 35,290 1390 | 4.43] 1,97} 23.12
REPARACIONES 1.637 | 1.e9| 18.79] 18,80 533 | 3.00| 18.40] 172] 2-170 | 2.26| 18,69] 14,09
TURISHO 205 -| 2.38 - 187 | 35,51 6,45[233;93 392 |484,06] 3,38{600,00
ENSENANZA 43 | 34,34 0,49 ps8,33 16 | 45,45| 0,55[220,00 59 | 37,21{ 0,51 47,06
AURINISTRACION PUBL. 52 | 20,91 0,60 pos,88 12 hoo,00 | 0,41 poo,00 64 | 39 13| 0,55 p20.00
HREDIO ARBIENTE 66 | 24,54 0,76 - 23 lga,29| 0,79 po,@ 89 {37 84| 0.77 |40.00
(ASUNTUS DIVERSOS 7 -1 o,08{-78,13 48 boo,00 | 1,66 p00,00 55 916,67 | 0,47 [14,58
TOTAL 8.712 | 11,84 100,00 43,00 | 2.897 | 17,96 | 100,0q 48,56 | 11-609 | 13,34 100,00 | 45,89

Una encuesta elaborada por UCE demuestra la influencia en la calidad
ambiental de la opcién de compra para la inmensa mayoria de los espafoles
(98,4%), incluso para un 54% es factor determinante de la compra. Estos
porcentajes por lo que se refieren a nuestra Comunidad son de 98% respecto
a los consumidores castellanoleoneses que toman en consideracién el dato
ecologico en sus compras, y el 51% los qué llegan a hacer depender su
compra atendiendo a la calidad ambiental del producto.

Nuestra Comunidad se sitda en la encué,sta en una posicion media en el
conjunto de las CC.AA. (la segunda en considerar la calidad ambiental, sin
embargo, no concede valor determinante a esta consideracion sind detras de
las restantes CC.AA.).

El nivel alcanzado, en cuanto a la inquietudo social por los temas de
consumo de los ciudadanos castellano-leoneses, comienza a ser significativo,
no sélo por la proporcion de consultas y reclamaciones, sino por el interés que
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suscita del amplio nimero de productos y servicios objeto de denuncia y/o
reclamacion.

Igualmente, aunque de una manera mas paulatina, cada vez son mas los
consumidores que utilizan la cautela mediante una informacion general,
incluso exhaustiva como en algunos casos de vivienda, antes de realizar la
compra. Dato de suma importancia por cuanto indica que el consumidor
percibe las ventajas que se derivan de la utilizacién preventiva en materia de
consumo.

Del estudio conjunto de estas actividades, cabe concluir que una
preocupacion tan joven en nuestro ordenamiento juridico, como lo es del
Derecho de los Consumidores y Usuarios, ha calado en los poderes publicos y
en el propio consumidor, habiéndose creado en un corto espacio de tiempo
mecanismos asociativos privados y arbitrados desde la propia Administracion
preparados para incluir en la relacion entre fabricante, comerciante y
consumidor, un elemento cultural nuevo, la atencion al consumo.

Tan importante como la constatacion de la existencia de este esquema
garante, lo es la linea en que se esta trabajando para que el consumo se
racionalice de tal forma que se convierta en habito cotidiano en el
comportamiento de cualquier ciudadano.

3.5.- EMPLEO
3.5.1. ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA

1.993 fué también un afio de crisis para nuestra Comunidad Auténoma,
cuyos efectos se dejaron sentir en el mercado laboral. Aunque la pobiacion
activa en Castilla y Ledn crecid en un 0,56 % entre el 4° trimestre de 1992 y el
4° trimestre de 1993, por debajo del crecimiento de la poblacion activa
nacional que fué de 1,4 % (debido a las caracteristicas demogréaficas propias
de nuestra Comunidad Auténoma de las que se habla en el indicador 3.2 del
Informe). Este crecimiento de la poblacion activa, pese a ser moderado, no fué
absorbido por el mercado laboral, nimero de parados se increment? en un
12,68%, cifra altamente preocupante aungue menor que el crecimiento del
desempleo a nivel nacional que fué del 20,84%.
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CUADRO 20.-

NUMERQ DE ACTIVOS, OCUPADOS, PARADOS Y

TASAS DE PARO EN CASTILLA Y LEON PROVINCIALIZADAS.(4°T 1993)

1993 (4°T) NUMERO (en miles) TASAS
Activos Ocupados Parados Actividad Paro
% %

ESPANA 15.405.8 11.723,5 3.682,3 49,1 239
C-L 981.8 7811 2008 45,5 20,4
AV 59.3 49.9 9.4 39,2 15,9
BU 1348 1112 23,6 454 175
LE 202.4 164.9 374 45,2 18.5
PA 76.5 59,8 16.7 48,8 218
SA 138.1 100,2 373 46,3 274
SG 60.9 52,8 8,1 481 133
SO 36.6 32,8 3.8 45,7 10,4
VA 200.1 1518 483 48,4 241
ZA 73.3 57,7]. 15,6 39,8 213

FUENTE: EPA

CUADRO 21.- NUMERO DE ACTIVOS, OCUPADOS, PARADOS Y

TASAS EN CASTILLA'Y LEON
POVINCIALIZADAS.(4°T 1992)
1992 (4°T) NUMERQO (en miles) TASAS
Activos Ocupados Parados Activos Paro

ESPANA 15.193.0 12.1459 3.047 .1 48,9 201
C-L 976.3 798.0 178,2 454 18.2
AV 59.1 51,6 75 39,2 12,7
BU 136.0 1159 20,2 46,0 148
LE 205.1 169.1 359 459 17,5
PA 74.2 63,3 10,9 47,5 14,7
SA 130.0 100,4 29,6 43,8 22,8
SG 59.8 52.4 7.4 47 .1 124
SO 359 32,2 3,7 451 10,3
VA 199.5 152.7 46,8 48.4 23,5
ZA 76.6 60.4 16,2 41,7 211

Fuente:E.P.A.

Palencia y Valladolid aparecen en 1.993 como las provincias con mayor
tasa de actividad. E! paro crecié en un 3,2%, mientras en Zamora disminuy6 en
-3,7% (datos relativos al periodo comprendidd entre el 42 trimestre de 1992 y el
4° trimestre de 1993).

Salamanca presenta el mayor incremento de tasa de paro y Soria el
menor con sélo un 2,7 %.
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Liama la atencion el incremento en el nimero de parados habido en
Palencia, que pasa de 10.900 trabajadores parados en el 4T de 1.992 a
16.700 en el 4T de 1.993. Supone un incremento del 53,2%.

Centrando el andlisis en la diferencia por sexos, fué el colectivo femenino
el més afectado por el desempleo, siendo también este colectivo el que aportd
un mayor incrementoc en el nimero de activos con relacién a la dltima
anualidad. Este dato merece destacarse si ademds tenemos en cuenta que la
tasa de actividad es del doble en los hombres que en las mujeres y, sin
embargo, el paro es casi tres veces mayor en las mujeres que en los hombres.

Durante 1993 la tasa de paro en los varones se mantuvo a la baja desde
el 14,9% del 12 trimestre hasta el 14,6 del 42 trimestre; en las mujeres, por el
contrario, la evolucion partid del 29,8 del 19 trimestre, hasta llegar a un 31,3
en el ultimo.

Si atendemos a la edad de los activos la crisis se dejé sentir més en el
colectivo de 16 a 19 afos, en el que la cifra de desempleados fué del 42,03%.
Este porcentaje se eleva al 61,54% tratandose de hombres comprendidos en
esas edades.

CUADRO 22.- PARADOS POR SEXOS Y EDADES DE CASTILLAY

LEON.
1993 1992 Var. Porcentual
4° Trimestre 4° Trimestre 4°T/92 - 42T/93
VARONES miles Miles %

De 16 a 19 afios 10.5 6,5 61,54
De 20 a 24 aios 243 209 16,27
De 25 a 54 aifos 50,5 49,3 2,43
De 55 y mas afios 8.2 7.5 9,33
MUJERES

De 16 a 19 afios 9.1 7.3 24,66
De 20 a 24 afios 22,9 234 -2,14
De 25 a 54 afios 74 61,7 19,94
De 55 y mas afnos 13 17 -25.53
Total 107.3 94,1 14,03
TOTAL

De 16 a 19 aflos 196 13.8 42,03
De 20 a 24 afios 47.2 443 6,55
De 25 a 54 afios 124,5 111 12,16
De 55 y mas afios 9.5 9,2 3,26
Total 2008 178,3 12,62

Fuente: EPA
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Durante 1993 se produce un notorio incremento en el acceso de la mujer
al mercado de trabajo. Tan solo en nuestra Comunidad fueron 10.500 muijeres
las que accedieron al mismo, al tiempo que se produjo un descenso en el
nimero de hombres en 5.000. Por ello, puede decirse que es la mujer la que
protagoniza el incremento de activos.

Por nimero de puestos de trabajo perdidos es el colectivo masculino el
mas afectado. Asi de los 16.900 puestos de trabajo perdidos en 1.993, 14.200
correspondieron a hombres.

Sin embargo las repercusiones mas negativas en el nimero de parados
nuevos en-1.993, fue para el colectivo femenino con un incremento de paro de
13.200 desempleadas, frente al incremento de 9.200 parados en varones.

El descenso del paro durante el 4T de 1.993 en nuestra Comunidad
Auténoma permite un ligero optimismo por cuanto se repite la situacion que se
dio en igual periodo del afio anterior, reduciéndose alguna colocacién (aunque
en menor cuantia) y, sin embargo, ello. no ha dado Iugar a un incremento del
paro -como sucedio el afio anterior- sino que este se reduce.

3.5.2.- OFERTA Y DEMANDA DE TRABAJO

Seguidamente pasamos a estudiar el mercado laboral a través de las
demandas y colocaciones habidas en las distintas provincias y comparando
anualidades con objeto de poder apraciar la evolucién. '

-73 -



CUADRO 23.- DEMANDAS Y COLOCACIONES REGISTRADAS EN
CASTILLA'Y LEON. COMPARACION ANUAL. (EN
MILES) (MEDIAS ANUALES Y PORCENTAJE DE
COLOCACIONES SOBRE DEMANDAS))

1992 1993

Demandas - | Colocaciones | % Demandas Colocaciones | %
AV 1.82 0,65] 3571 2,04 1,11] 54,41
BU 5.07 3.04| 5996 527 2,94} 5578
LE 6.93 355 5122 6.45 3,66( 56,74
PA 2,69 1,55| 57,62 2,56 1,49] 58,20
SA 4,72 261 5529 490 2,49 50,81
SG 1.56 1.09| 69,87 1,84 1,35| 73,36
SO 1.19 012 68,90 1,18 0,81| 68,64
VA 7.90 3,70| 46,83 6,99 3,98| 56,93
ZA 241 128 53,11 235 1,361 57.87
CYL 343 18.57| 54,07 33,63 19,41| 57,71

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de demanda y colocaciones de empieo
registrado. Coyuntura Economica de Castilla y Ledn.

Debe tenerse presente que se estan analizando en este cuadro, datos del
INEM; de hecho, a pesar de que el desempleo se incrementd notablemente
durante 1933, las demandas regisiradas disminuyeron en dicho afio en
relacién a 1992. Los contratos acogidos a programas de fomento del empleo
disminuyeron en 1993 en un 12,4% en relacién con la nualidad precedente.

La actividad que resulté ser mas empleadora en nuestra Comunidad
auténoma fué la construccion y los servicios, por el contrario en la industria y
el sector agrario se perdio empleo.

Es particularmente preocupante el dato de que una cifra muy importante
de este paro lo es de larga duracién.

Segovia con un 73,36% fue la provincia con mayor porcentaje de
colocaciones sobre las demandas registradas. En el otro extremo, Salamanca
llego al 50,81% de empleo sobre la demanda.
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E Cuadro 23 permite apreciar el fuerte descenso habido en términos de
ocupacion en el sector agrario, con una variacion relativa del -17% respecto al
afo anterior, siendo los sectores construccion y servicios los unicos que
presentan variacion positiva. .

CUADRO 24.- OCUPACION POR SECTORES. COMPARACION
ANUAL Y VARIACION RELATIVA. (EN MILES)
OCUPADQOS
CYL Agricultura Industria Construccion Servicios Totales
1993 113.3 150,8 88 4289 781,1
1992 1357 152,1 85,2 425 798
Variaciin -16.51% -085% 3.29% 0,92% -2,12%
relativa
Fuente: E.P.A.

Por otro lado, en 1993 ha continuado el lento proceso de terciarizacion de
la economia castellanoleonesa, también reflejado en términos de empleo.

Por sectores, la evolucién continua un camino de convergencia del
mercado laboral autonémico con el nacional y el europeo en cuanto sitia al
15,9% de los activos castellanoleoneses en la agricuitura, al 18,8% en la
industria, al 10,5% en la construccién y al 54,8 en el sector servicios. La
tendencia es a un progresivo vaciamiento del sector agricola, un
estancamiento en el sector industrial y a un incremento en la construccion y los
servicios. Se detecta un movimiento poblacional que en la década de
1981/1991 llevd a 45.000 personas del campo a la ciudad, haciendo aumentar
la poblacion urbana en un 4,4%.

La crisis afectd especialmente al sector |ndustrlal con un incremento dei
numero de parados de un 10,70%, lo gue supone 2.300 nuevos parados en
este sector, esto es doblemente alarmante si'se valora el hecho de que fue el
colectivo de parados de larga duracién los que en mayor medida sufrieron el
desempleo con un 8% de incremento a nivel nacional respecto al afio anterior
(4T de 1992/1993).

Por otro lado merece destacarse el descenso de ocupacion en el sector
agrario ya que durante 1993 perdi el 16,51% de los empleos existentes a
finales de 1992. Esto supone una pérdida de 22.400 personas so6lo en 1993.

-75-



Los tipos de contrato registrados en el INEM que dieron cobertura juridica
a la relacion laboral fueron los siguientes:

CUADRO 25.-  EVOLUCION DE LOS CONTRATOS REGISTRADOS
EN EL INEM SEGUN SU DURACION.

TOTAL DURACION ] DURACION
INDEFINIDA " DETERMINADA
indefinido Fijo Obra o Eventual Interinidad Nueva
Discontinuo | Servicio P 0 Actividad
1992 3.337.370 170.796 79.631| 1.430.289( 1.187.989 277.775 64.065
1993 3.143.563 101.786 76.605] 1.431.865| 1.084.859 278.555 79.734

Fuente: INEM. datos referido al ambiio nacional

Aungue en términos absolutos el numero de contratos indefinidos sigue
siendo mayoritario, se esta optando claramente por la contratacion de duracién
determinada. La contratacion indefinida al no tener que pasar cbligatoriamente
por el INEM presenta un volumen de contratos no registrados dificil de
cuantificar. El Proyecto de Reforma de Contratacién Laboral, no llegdé a
aprobarse en 1993, e introducira importantes madificaciones en este apartado.

3.5.3.- REGULACION DE EMPLEO

En Idgica consecuencia con la situacién econémico-laboral, el namero de
expedientes de regulacion de empleo se dispard en 1993 hasta llegar con 864
expedientes a ser el mayor de la Ultima década. Son 312 expedientes mas que
en 1992 que ya presentd un elevado nimero, en constante aumento desde
1989.

Mas importante que su numero es su tracendencia en numero de
trabajadores afectados, siendo 52.549 los trabajadores que en 1993 han
resultado de alguna manera afectados por la regulacion- de empleo. Este
nlmero supone un notable incremento de 23.139 trabajadores masafectados
sobre el afio anterior.

Atendiendo al tipo y efecto del expediente de regulacién la variacion
absoluta antre anualidades fue:
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CUADRO 26.-

VARIACIONES ABSOLUTAS ATENDIENDO AL N°® DE
TRABAJADORES AFECTADOS POR MEDIDAS DE
REGULACION DE EMPLEO EN RELACION CON EL
ANO ANTERIOR.

NACIONAL Exped.Extincion Exped. Suspensioén Expe. Reduccion
1992
(Incremento) 15.203 20.061 -12.993
1993
{Incremento) 33.426 140.518 22.669
Castilla-Leon
1992 1.240 80.708 -1.955
(Incremento)
1993 - 366 23.583 - 79
(Incremento)

Fuente: BF'

Del total del n® de expedientes autorizados en Espafa durante 1.993, que
ascendio a 22.996, los pactados fueron 19.848, y los no pactados 3.148.

Por sectores, la industria la concentré un mayor nimero de expedientes

que afectaron a un mayor numero de trabajadores.

Liama la atencion, en contraste con otras Comunidades Auténomas, la
poca utilizacion que en Castilla y Ledn se hizo de los expedientes de reduccion
de. jornada, tan sélo 801 trabajadores resultaron afectados, esto es 79
trabajadores menos que en 1992 lo que quiza pueda deberse a la importancia
que la pequefia y mediana empresa tiene en nuestra Comunidad.

La provincializacion de estos datos se reflejan en el siguiente esquema.

CUADRO 28.-

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del BEL del MTSS.

TRABAJADORES AFECTADOS POR PROVINCIAS.
COMPARACION POR ANUALIDADES.

PROVINCIAS 1992 1993
AV 855 245
BU 6850 5105
LE 2075 2495
PA 3430 6399
SA 477 2204
SG 756 289
SO 148 530
VA 14342 34839
ZA 377 443
C-L 29.410 52.549
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Excepto Avila, Segovia y Soria, en el resto de las provincias se
incrementd el nimero de trabajadores afectados por regulaciones de empleo.

Resaltan los incrementos de Palencia y Valladolid, sedes de la empresa
FASA-RENAULT. Es también notorio el incremento que se aprecia en
Salamanca.

3.5.4. CONVENIOS, HUELGAS, SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

En Castilla y Leén en 1993 se suscribieron 392 convenios que afectaron
a 217.870 trabajadores. De ellos 237 son convenios de empresa que afectaron
a 31.205 trabajadores. Estos datos reflejan una importante reduccién con
respecto a la anualidad anterior, tanto en el n? de convenios que fue de 433,
como en el n? de trabajadores afectados que fueron 237.069. Hay que tener en
cuenta que estos datos se refieren a convenios homologados en 1993,
existiendo convenios cuya vigencia es superior a un afio.

En el conjunto nacional y por sectores de actividad pueden desglosarse
jos datos como sigue:

CUADRO 29.- DISTRIBUION SECTORIAL DE LOS CONVENICS
SUSCRITOS.
CONVENIOS Total Agrario Industrial Construcc. Servicios
1992 4974 90 2.069 77 2.738
1993 4.048 76 1.676| 60 2.236
Fuente: BEL
CUADRO 30.- DISTRIBUCION SECTORIAL DE TRABAJADORES
AFECTADOS POR CONVENIOS.
TRABAJADO Total Agrario Industrial Construcc. Servicios
AFECTADOS
1992 7.654.342 751.094 2.826.275 811.783 3.265.190
1993 6.637.986 635.264 2.565.131 787.319 2.650.272
Fuente: BEL
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Salarios

El aumento salarial pactado en 1993 para el total de convenios tras
incorporar las revisiones salariales por clalusula de salvaguardia, ha sido en
Castilla y Leon de 5,37% frente al 5,60% a nivel nacional y al 7,28% registrado
en 1992.

El diferencial entre el aumento salarial y la tasa de inflaccion se situa en
0,17 puntos frente a los mas de 2,5 registrados los dos afios anteriores.

Por mensualidades, dentro de la anualidad de 1993, puede observarse
ese progresivo atemperamiento, negocidndose a la baja desde el 7,67 de
enero al 5,37 de diciembre. &

El aumento salarial pactado en convenios de empresa y atendiendo a
sectores, segun los datos que facilita el BEL del MTSS, revela que el sector de
la construccion fue el que pacté un mayor incremento (6,26% / Dic. 1993),
seguido del agrario (6,05%). Por contra, fue la industria la que negocié un
menor incremento (5,54). Estos datos se refieren al conjunto nacional.

Por lo que se refiere a la conflictividad laboral, el afio fue en en principio
menos conflictivo que en 1992. En nuestra Comunidad se perdieron 215.100
jornadas menos de trabajo, destacando Ledn como la provincia con mayor
numero de jornadas perdidas.

© También a nivel nacional resulté para todos los sectores, con la
excepcion del agrario y construccion, menos conflictivo. Si bien en el computo
total el ahorro de jornadas con respecto a la anualidad precedente fue muy
notorio, el resultado atendiendo al dato desagragado por provincias, resultd
ser:

CUADRO 31.-  JORNADAS NO TRABAJADAS (EN MILES) POR
PROVINCIAS DE 1992-1993.

Provincias 1993 1992
AV 0,3 8,0
BU 10,3 26,4
LE 768 216,7
PA 96 9,0
SA 23 116
SG 3,0 4,2
SO 02 6.1
VA 6,3 354
ZA 1.0 7.5

Fuente: BEL del MTSS

Como puede observarse, en todas las provincias -salvo Palencia- se
redujo con respecto al afio anterior la pérdida de jornadas laborales.
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La ganancia media para todas las categorias por hora trabajada: en
Castillay Ledn y en el 3 T fue de 1.165 pts., superior por tanto a las 1.092 del
mismo periodo de la anualidad anterior, pero inferior a las 1.270 pts. de media
nacional para ese 3 T.

El salario mensual medio bruto de todas las categorias para ese mismo
periodo en Castilla y Ledn fue de 168.900 pts., esto es por debajo de las
184.900 pts. a nivel nacional.

- Productividad.

Una férmula de calcular la productividad "aparente” del factor trabajo,
consiste en dividir el PIB por sectores entre el numero de empleados en ese
sector.

Empleando esta férmula se obtiene para Castilla y Leon:

CUADRO 32.- PIB.C.F., OCUPADOS Y PRODUCTIVIDAD EN 1993,
DE LOS SECTORES DE CASTILLA Y LEON.

A B 42T/93 A/B
1993 PIB % Ocupados % Producti %
{en millones) {en miles) vidad
S. Agrario 426.286| 11,3 125,0{ 158 3.411.650f 71,1
S. Industrial 909.300| 242 1469| 187 6.189.930| 129.1
S. Construcc. 346.567 9,2 82,5/ 105 4.203.360| 876
S. Servicios 2.076.048] 552 4294 548 4.835.330{ 1008
TOTALES 3.758.201 100 783.8 100 4.795.760 100

CUADRO 33.- PIB.C.F., OCUPADOS Y PRODUCTIVIDAD EN 1992,
DE LOS SECTORES DE CASTILLA Y LEON.

A B 42T/92 A/B
1992 PIB % Ocupados % Producti %
(en millones) {en miles) vidad
S. Agrario 276.864 78 1423 175 1.945.640| 446
S. Industrial 940.628| 26,5 16,5| 19,7 5.860.610| 1344
S. Construcc. 344.305 9.7 833] 102 4.133.320] 948
S. Servicios 1.987.742| 56,0 4278| 52,6 4.646.430| 106,5
TOTALES 3.549.540| 100 813.9 100 4.361.150 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos FIES.
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La productividad media de todos los sectores fue de 4.811.420.
Atendiendo a ese dato los sectores industrial y servicios, presentaron una
productividad por encima de la media; no asi los otros dos sectores.

Destaca el incremento de la productividad en agricultura frente a la de
1992, debido a la buena cosecha. ‘

Comparativamente con la anualidad precedente:

CUADRO 34.- EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD (1992/1993).
SECTORES 1992 1993
Sector Agrario 44,6 711
Sector Industrial 134,4 129,1
Serctor Construccion 94,8 87.6
Sector Servicios 106,5 100,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos FIES
3.6.- LA EMPRESA
3.6.1.- SITUACION DE LA EMPRESA EN CASTILLA Y LEON.

+ El comentario a este indicador no se propone recoger un analisis de la
empresa en Castilla y Ledn, cuya complejidad excederia de la finalidad propia
de este estudio, mas orientado a reunir impresiones de diversos aspectos de la
situacion socio-laboral gue proporcionen, analizadas en su conjunto, una
panoramica, a afio transcurrido, de éste.

La empresa como elemento esencial de la actividad econdmica y el
analisis de su comportamiento, medido a través de las constituciones y de las
desapariciones de empresas habidas en la estructura empresarial, puede
resultar una buena aproximacion, sobre la dinamicidad de la misma a lo largo
del ejercicio. La informacion de este indicador-puede complementarse con el
relativo al empleo y a la situacion del mercado:laboral, por cuanto la empresa
es en gran medida el ofertador de trabajo.

Reflejamos a continuacion la comparacion por anualidades del nimero de
sociedades y del capital fundacional:
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CUADRO 35.- SOCIEDADES MERCANTILES CREADAS.
(SOCIEDADES ANONIMAS Y LIMITADAS.

TOTAL S. ANONIMAS S. LIMITADAS
Ne Capital Ne¢ Capital N¢ Capital
{En miles) (En miles) (En miles
1992 2957| 17448287 161 4077620 2796| 13370667
1993 3394| 16630680 148 5330050 3244 | 11295620
(E-N) '

Fuente: Coyuntura Econémica de Castilla y Ledn (1T /1994)

Comparando la anualidad de 1992 con el periodo de enero a noviembre
de 1993,en este Ultimo periodo se crearon 437 empresas mas gue en la
anualidad precedente y sin embargo la suma de capital fundacional disminuyo
en 8.176 millones.

Es notoria la conversién habida de sociedades andnimas en sociedades
limitadas a raiz de la modificacion operada en la normativa societaria de tal’
forma que se produce una auténtica piramide invertida en la preferencia sobre
la forma legal de constitucion de nuestras sociedades mercantiles,
desplazandose la forma S.A. tradicionalmente preferida por las compafias
mercantiles, hacia una formula diferenciadora atendiendo al tamafio de la
empresa:

-la S.A. se reserva para las grandes sociedades;

-la S.L. para las demas.

Férmula comun en el mundo anglosajon que ha coseguido implantarse,
favorecida por el cambio normativo al que aludiamos y por razones practicas
en nuestro pais. Cuando en 1983 de 1.043 nuevas sociedaocas mercantiles,
689 eran S.A., y tan solo 354 S.L., en 1992 de las 2.957 sociedades de nueva
creacion sélo 161 son S.A. y 2.796 se constituyen con la forma de S.L., esto es
un 4,7% en términos porcentuales. En 1993 el porcentaje de S.A. sobre el total
de nuevas sociedades apenas alcanza el 5%.

Si el analisis se extiende a centros de trabajo, la cifra del total de centros
abiertos en Castilla y Leén durante 1992 fue.de 9.932, siendo las aperturas en
la anualidad de 1993 inferiores, concretamente 9.169 centros. Se crearon pues
764 centros de trabajo menos que en la anualidad precedente.

De éstos son centros de nueva creacién siguiendo con el analisis
comparativo de las Ultimas anualidades, y por lo que respecta a ia de 1992, un
total de 8.636 centros: el nimero de nueva creacion en 1993 fue de 7.980, lo
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que supone 656 centros de nueva creacion menos en este Ultimo afio con
respecto al anterior.

Conectando este dato con el empleo; en estos centros de trabajo de
nueva creacion en nuestra Comunidad, en 1992 encontraron trabajo un total
de 23.857 trabajadores, y en 1993, con menos centros abiertos, fueron 23.340
trabajadores los que se emplearon en ellos.

Se analiza seguidamente el aspecto negativo de la evolucion en el n° de
empresas, esto es, la desaparicion de empresas. Comenzando por las que
fueron disueltas, hemos de tener en cuenta la trayectoria de aumento
constante en la pérdida de empresas, con algun concreto despunte a la baja.
En general fue en aumento a partir de 1989 hasta llegar a 297 empresas
perdidas en 1993 por la recesion economica.

GRAFICO 1.- SOCIEDADES MERCANTILES DISUELTAS (1981/1993).

SOCIEDADES MERCANTILES DISUELTAS (N°}

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

“ Los datos de 1993 son hasta noviembre
Grafico de elaboracion propia Fuente datos INE

No es la disolucién acordada la unica causa de pérdida de empresas,
sino que de forma mas traumatica las empresas pueden llegar a la liquidacion
a través de la suspension de pagos o de la quiebra.

Durante 1993 se ha rebasado la cota histdrica del afio 1984 en el que se
llego a las 40 suspensiones de pagos y 6 quiebras en nuestra Comunidad, al
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alcanzar el nimero de 41 suspensiones y 11 quiebras. Computandose 1993
como el peor afio de la ultima década por lo que a pérdida de empresas se
refiere, como muestra la tabla que sigue:

CUADRO 36.- EVOLUCION DEL NUMERO DE SUSPENSIONES DE
PAGOS Y QUIEBRAS EN CASTILLA Y LEON.

ANOS SUSPENSIONES QUIEBRAS

1981 13 0
1982 21 6
1983 29 3
1984 40 6
1985 17 1
1986 7 3
1987 2 4
1988 8 3
1989 : 3 0
1990 12 2
1991 15 8
1992 24 16
1993 41 11

Fuente: Coyuntura Econémica de Castilla y Leon

3.6.2. ACCIDENTALIDAD LABORAL

Un andlisis de la evoluciéon de la accidentaiidad laboral en Espafia a
partir de 1988 (fecha en la que en virtud de la Orden de 16-12-1987, por la que
se establecen nuevos modelos de notificacion de accidentes laborales y se
simplifica su tramitacion se altera la metodologia en la confeccidn de datos,
por lo que cualquier continuidad en el andlisis remontandonos a fechas
anteriores seria inexacto) revela: que el descenso de accidentalidad ha sido
constante a nivel nacional referido a accidentes en su totalidad, y para cada

una de sus modalidades.
Castilla y Ledn continud la disminucién sostenida. desde 1990 en el
numero de accidentes de trabajo, tanto para accidentes en jornada de trabajo

considerados en su totalidad, como para accidentes "con baja”.

Com’f)arando los datos nacionales y los de nuestra Comunidad en el
periodo 1988/93 resultaria:

-84-



CUADRO 37.-

ACCIDENTES EN JORNADA CON BAJA: PERIODO
1988/93.VARIACION SOBRE ANO ANTERIOR.

ANOS CYL Variabilidad ESPANA Variab.
Absoluta Absoluta
1988 30.096 2.314 583.843 52.897
1989 33.224 3.128 651.576 67.733
1990 36.271 3.047 706.713 55.137
1991 36.038 -233 693.310 -13.403
1992 32.557 -3.481 635.213 -58.097
1993 28.628 -3.929 537.848 -97.365

Fuente: B.E.L. del M.T.S.S. Elaboracidn propia.

Es en 1990 cuando se invierte la evolucién alcista en la accidentalidad

laboral. A partir de esa fecha, en Espafia y en Castilla y Ledn comienzan a
reducirse los accidentes de trabajo, tal y como reflejan las variaciones relativas
que siguen, referidas a accidentes en jornada con baja:

CUADRO 38.- EVOLUCION DE LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
1988/1993).
1988 1989 1990 1991 1992 1993
C-L 8.3 104 9,2 -0,6 9,7 -12,1
Espana 10.0 11.6 8.5 -1,9 -8,4 -15,3

Fuente: BEL del M.T.S.S.

CUADRO 39.- ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO, CON BAJA.

Anos AV BU LE PA SA SG SO VA ZA

1988 1.048] 4720 9.645]| 2527} 3.002| 1.521] 1.051] 5.331] 1.251
1989 1130| 5326 10.136| 2.956| 3.381| 1.700| 1241 6.126| 1.228
1990 1.147| 5818] 11.288] 2.879| 3.634| 1.946] 1.273| 6.781| 1.505
1991 1.175| 5763| 10434 [ 2951! 3.757| 1.937| 1.411| 6.994| 1.616
1992 1.064| 5428| 8968| 2.507| 3.515] 1.629| 1.246| 6.741| 1.459
1993 919 4584| 8597| 2.084{ 2.968| 1.541| 1.092]| 5.532| 1.311

Fuente: B.E.L. del M.T.S.S.

En todas las provincias disminuyeron los accidentes laborales. El
momento en que se produce el cambio en la-evolucién atendiendo al periodo
temporal que se analiza, no es coincidente; mientras en Burgos, Leon, Segovia
y Valladolid es, al igual que en Espafa, :en 1990 cuando se invierte la
tendencia a favor de la disminucion de accidentalidad, el resto de las
provincias se incorporan mas tardiamente, a este cambio hasta situarse en la
misma linea de descenso en el numero de accidentes.
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En 1993, fue Valladolid la que redujo en mayor nimero los accidentes
(seguimos refiriéndonos a accidentes con jornada, con baja) con relacién a
1992, concretamente 1.209 accidentes menos.

En el extremo opuesto, Segovia s6lo consiguiod reducir los mismos en 88.

A nivel nacional, fué la industria la que redujo en mayor numero sus
accidentes laborales en relacién a 1992 (-52.474), seguida de la construccion
(-28.000). Estos dos sectores, pese a esta disminucion de accidentalidad,
contindan siendo los de mayor siniestralidad laboral. Debe tenerse en cuenta,
nor lo que al sector agrario se refiere, la menor fiabilidad de las cifras, pues en
este sector no suelen nctificarse. Dicho esto, en 1993 se registraron 2.592
accidentes menos que en 1.992 en este sector. De sumo interés resulta
compiobar que la disminucion de accidentalidac alcanzé en 1993 también a
los accidentes graves y mortales, los de-mayor importancia cualitativa. Por vez
primera, en 1993 y refiriéndonos al total de accidentes en jornada de trabajo,
incluidos accidentes sin baja laboral, se consiguio bajar de la cota del milion de
accidentes, computandose en toda Espafa un total de 967.583 accidentes.

ACCIDENTALIDAD EN LA MINERIJA.

En la mineria, salvo un accidente en la provincia de Avila sin
consecuencias mortales, todos se produjeron en las minas de Ledn
ascendiendo a un total (en 1.993) de 23 accidentes, de los cuales 10 fueron
mortales.

La principal causa de accidentalidad fue el desprendimiento de costeros,
seguida de atrapamientos y golpes en transporte y circulacion. La practica
totalidad de los accidentes tuvieron lugar en el interior de la mina.

El Consejo considera que la Administracion Regional debe persistir e
incrementar en la medida de lo posible cuantas actuaciones resulten
beneficiosas para lograr ta disminucion de la accidentalidad en la mina, asi
como solicita de la empresa privada una mayor inversion en medidas de
seguridad.
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3.7. SEGURIDAD SOCIAL

3.7.1.PENSIONES

- Las pensiones del sistema de la Seguridad Social en Castilla y Ledn.
(invalidez, jubilacion, orfandad, favor familiar).

CUADRO 40.- EVOLUCION DEL NUMERO DE PENSIONES DEL
SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CASTILLA
Y LEON (1984/1992). MEDIAS ANUALES.MILES DE
PENSIONES. PRIMER DiA DE CADA MES.

Afos 1984 | 1985 |1986 |1987 |1988 |[1989 [1990 |1991 |1991 |1993
CylL 4130| 426.4| 4354| 4456 451,7| 456,9| 479,3| 489,0] 4997 511,0
Porceniajes/ 44 3.0 27 2,9‘ 3.0 27 27 2,5 2.7 2,8
afo anter.

Fuente: B.E.L.: M.T.S.S.

El cuadro adjunto recoge la tendencia creciente del nimero de pensiones
en vigor, con una cierta desaceleracion en las anualidades 1988/1989, que se
remonta en los siguientes afios.

Comparativamente con la evolucién de la cuantia media de las pensiones
del conjunto nacional, la tasa de crecimiento castellanoleonés es inferior para
cada uno de los afios del periodo considerado como se aprecia en el cuadro
que sigue:

CUADRO 41.-  ANALISIS COMPARATIVO DE LA PENSION MEDIA

POR CLASES :

Clase de pension (1986 [1987 |1988 |1989°- |1990 1991 1992 1993

1.Invalidez Cy L 335 36,1 38.7 421 46,3 51,4 55,5 59,7
Espafia 33.7 36.2 38.7 419 459 510 55,1 59.3
2.Jubilacion CyL 34.4 371 39.6 42,9 48,2 53.2 57,1 611
Esparia 358 38.8 418 455 49,9 55.2 59,5 64,1
3.Viudec~d CyL 202 21,6 23.6 26.7 29,7 338 37,2 39,5
Espafia 20.8 22,3 24.4 27.5 30,4 34,5 38,0 40,4

4.0Orf-fav.fam CyL 20.1 215 229 24,7 27,0 295| 312 326
Orfandad Espafia 194 207 2241 238 25,6 28,0 298| 314

5.Favor fam.

Espafa 239 255 27.0 28.7 31.0 33.7] 360 35,5
Media total CyL 30.4 32,7 350 383 426 47.3 510 54,6
Espaiia 31.1 33,5 36.1 39.4 43,2 48.0 52.0 55.8

Miles de pesetas. Primer dia de cada mes.
Fuente: elaboracion propia a partir def B.E.L. del M.T.S.S.
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El importe medio de las pensiones en Castilla y Le6n en el dltimo afio
subié de 51.000 pts. a 54.600 pts; En ese mismo periodo la media de las
Comunidades Auténomas pasd de ser 52.000 pts. a 55.800 pts. Esto es,
mientras que la media nacional se actualizé con un incremento de 3.800 pts, la
autondmica solo subié 3.600 pts. De tal forma que no sélo nuestra Comunidad
Auténoma, salvo en la pension de invalidez, se situa por debajo de las medias
nacionales, sino que esa distancia se agrandara en el futuro de continuar su
ritmo de crecimiento siendo inferior al nacional. Asi, retrotrayendo el analisis
comparativo en un quinquenio, a datos de 1989, la diferencia entre la media
nacional (total pensiones) y la media autonémica era de 1.100 Pts. siendo la
diferencia en 1993 de 1.200 Pts..

Para la anualidad 1993 (al 1 de septiembre) el promedio de las pensionss
en Castilla y Ledn comparativamente con los importes promedios nacionales
para cada tipo de pension es el siguiente:

CUADRO 42.- DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES.

Invalidez Viudedad Orfandad Favor Jubilacién
Familiar
CyL 59.943 39.550 31.614 38.589 61.111
Nacional 59.547 40.462 30.196 33.895 64.196

Fuente: BEL del M.T.S.S.

Se mantienen, pues, en 1993 las tendencias que apuntabamos.

En un andlisis de las distintas clases de pensién observamos, por lo que
a la pensién de invalidez se refiere, como Castilla y Ledn en los primeros afios
del periodo a analizar parte de una situacién de practica equiparacion con el
nivel nacional, para a partir de 1989 distanciarse "al alza" de la media
nacional.

En la prestacion por jubilacion, por el contrario, en tado el tramo temporal
que se analiza la media castellanoleonesa es inferior a la de Espafa. En esta
modalidad de pension ha de tenerse presente el peso que el sector agrario
tiene en nuestra Comunidad asi como su peculiar sistema de cotizacion.

Otro tanto sucede en la viudedad en la que el ritmo de crecimiento
regional esta por debajo de la media nacional.

Provincializando los datos, desagregados por clases de pension, el
nlimero de pensiones en vigor al 12 de septiembre de 1993, es el que figura en
el siguiente cuadro:



CUADRO 43.- PENSIONES EN VIGOR AL 1 DE SEPTIEMBRE DE
1993, SEGUN TIPO DE PENSION POR PROVINCIAS.

Invalidez | Jubilacién Viudedad Orfandad Favor Familiar
C-L 117.293 251.536 127.517 11.613 2.636
AV 7.086 18.435 9.417 771 180
BU 11.552 38.049 17.554 1.682 283
LE 32.900 63.616 28.961 2.750 755
PA 7.649 18.389 10.111 940 254
SA 11.528 33.899 16.779 1.570 392
SG 8.401 12.212 7.567 641 161
SO 4157 12.013 5.319 411 107
VA 20.250 31.175 19.278 1.824 311
ZA 13.770 23.748 12.531 1.024 193
Fuente: .LN.S.S.

Ledn, con poca mas poblacion que Valladolid, destaca en numero de
pensiones. Una de las razones puede encontrarse en la actividad de la mineria
empleadora de un gran ndmero de poblacion en esa provincia.

Burgos presenta también un desproporcionado numero de pensiones por
jubilacién que son producto del envejecimiento de su poblacion.

3.7.2.PENSIONES ASISTENCIALES

- Vejez, Invalidez

En un Estado Social de Derecho, los Poderes Publicos realizan a través
de este tipo de pensiones una tarea solidaria, a la que estan llamados por
mandato constitucional.

CUADRO 44.- EVOLUCION POR CC:.AA. (1986/1993). MEDIAS

ANUALES.
Castilla y Leon | 1986 1987 1988 1989 |-1990 1991 1992 1993
Totales 245041 23977 23.420| 23.114| 23.204| 22.525| 20.909| 15.319
Por vejez 10.683| 9.932] 9.365| 9.096 9.385 8.904| 8.047| 5817
Por 13.911| 14.045| 14.055| 14.018| 13.819| 13.621| 12.861| 9.501
enfermedad

Fuente: B.E.L. del M.T.S.S.
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En el Ultimo afio (Julio 1992-Julio 1993) la evolucién mensual de esta
clase de pension oscild desde 20.886 prestaciones ‘en Julio de 1992 hasta
14.471 en el mismo mes del afio siguiente, en un descenso constante en todos
los meses, excepto octubre, reduciéndose en un sélo afio 6.415 pensiones.

Sin embargo, los datos del cuadro no permiten concluir que nuestra
Comunidad ha ido sufriendo una lenta, pero constante desproteccion
asistencial. Pues este dato ha de ponerse en relacion con los beneficiarios
potenciales para poder analizar la tasa de cobertura.lo que si puede
constatarse en las tablas del B.E.L. es que esa pérdida en el nimero de
pensiones es general a todas las Comunidades Auténomas y para los dos
tipos de referencia, aunque mas acusada por lo que se refiere a pensiones
asistenciales por enfermedac.

- Pensiones no contributivas

Los datos de gestén acumulada al 30-04-94 se reflejan en los cuadros
siguientes:

En gestion concertada:

- Direcciones Provinciales del Inserso-Trasvase Lismi

CUADRO 45.- GESTION CONCERTADA; DIRECCIONES
GENERALES DEL INSERSO.

Solicitudes | Pendientes | Aprobadas | Denegadas | Caducada Total
Jubilacion | Resoluci. Desistidas
C-L 1.616 20 656 783 157 1.596
Nacional 337.398 18.705 175.429 116.429 26.931 318.693
Solicitudes
Invalidez )
C-L 4.448 110 2.662 1.321 355 4.338
Nacional 326.643 41.306 119.668 140.102 25.567 285.337

Fuente: BEL
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- Comunidades Auténomas

CUADRO 46 .- GESTION CONCERTADA; COMUNIDADES

AUTONOMAS.,
Solicitude |Pendientes | Aprobadas | Denegadas | Caducadas Total
s Resoluc. Desistidas
Jubilacion
C-L 21.705 458 13.772 6.309 1.166 21.247
Solicitude
s
Invalidez
C-L 15.374 698 7.552 6.037 1.087 14.676

Fuente: BEL

Los datos relativos a Espafia, suman la gestion directa, concertada y
transferida.

3.8 EDUCACION

3.8.1.- ESCOLARIZACION

El andlisis de los centros, alumnado y profesorado en Castilla y Leon
atendiendo a la naturaleza publica o privada de la ensefianza, podria
representarse numeéricamente por lo que al nivel de Preescolar, Infantil y
E.G.B./Primaria se refiere, de la forma que sigue:

CUADRO 46.- Preescolar, Infantil y E.G.B./primaria reparto de
centros, alumnos y profesores en la ensefianza
publica y privada ‘enCastilla y Ledn, curso 92/93.

CASTILLA Y LEON ENS. PUBLICA ENS. PRIVADA TOTAL
CENTROS 1776 294 2.070
Preescolar
Infantil 41910 =~ 18.670 60.580
ALUMNOS :
E.G.B./ 166.489 88.520 255.009
Primaria
PROFESORES 13.168 4576 17.746

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MEC.
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Con apoyo en los datos que anteceden la relacion profesor-alumno en
este nivel inferior de la ensefianza es de 15,8 alumnos por profesor en la
ensefianza publica, y de 23,4 en la privada. No superandose pues, los 25
alumnos por profesor previstos en la L.O.G.S.E.. Siendo la relacién alumnado-
profesorado para el conjunto nacional en preescolar-infantil / E.G.B.-Primaria
para el curso 92/93 de 20,00 y en el nivel E.EM./ Educacion Secuandaria de
14,9.

Desagregando los datos relativos al profesorado vy al alumnado, en este
nivel educativo, por provincias tenemos:

CUADRO 47.- DISMINUCION PROVISIONAL DE PROFESORES Y

ALUMNGS.
PROFESORADO - ALUMNADO

Preescolar. Infantil Preescolar E.G.B.

E.G.B.. Primaria Infantil Primaria
C-L 17.746 60.580 255.009
AV 1.275 4.445 17.007
BU 2.320 8.946 33.947
LE 3.543 11.848 52.571
PA 1.369 4.640 19.382
SA 2.592 8.201 35.846
SG 1.160 3.887 14.078
SO 721 2.408 8.160
VA 3.389 11.365 54.211
ZA 1.377 4.840 19.807

Fuente: Datos MEC. Curso 92/93

Por lo que a Ensefianzas Medias/Educacion Secundaria se refiere el
reparto entre la ensefianaza publica y la privada de los centros, alumnos y
profesorado queda reflejado en el siguiente cuadro:

CUADRO 48.-  DISTRIBUCION DE CENTROS, PROFESORES Y
ALUMNOS SEGUN TIPO DE ENSENANZA.

CASTILLA Y LEON E. PUBLICA E. PRIVADA TOTAL :
CENTROS 219| - 153 372
E. General 82.415 27.846 110.261
ALUMNOS
E. Profesio. 38.302 14.023 52.325
PROFESORADO 8.821 2.551 11.372

Fue.te: Datos M.E.C.
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En este nivel de ensefianza, el alumnado (curso 92/93) en Castilla y Ledn
en las diferentes modalidades de bachillerato que coexisten en la actualidad,
en virtud de la implantacion del sistema L.O.G.S.E., es el que muestra el
siguiente cuadro:

CUADRO 49.- DISTRIBUCION DE CENTROS , PROFESORES Y
ALUMNQOS EN LAS DIFERENTES MODALIDADES.

ALUMNADO E. PUBLICA E. PRIVADA TOTAL

B.U.P. 51.569 22.185 73.754

C.0.U. 17.872 5.396 23.268

Bachillerato Experimental 4.547 143 4.690

Bachillerato L.0.G.S.E. 1.689 32 1.721
Educacion Secundatria

Obligatoria 6.738 90 6.828
Formacion Profesional

(F.P.1 +F.P.2) 36.813 14.023 50.836

Fuente: MEC. Curso 92/93

En Castilla y Ledn el curso 92/93 presenté en todos los niveles de
ensefianza que recoge el cuadro, un descenso de alumnado con relacion al
curso anterior; frente a la estadistica nacional que muestra un ligero
incremento de alumnado en preescolar, infanti y en EE.MM./Educacion
Sebundaria (gral.) considerada en su conjunto. En el nivel preescolar/infantil se
doblé con respecto al curso 91/92 la cifra de alumnos perdidos, pese a que el
descenso en el nivel de la natalidad en nuestra Comunidad aparece en parte
compensado por una cada vez mas temprana escolarizacién en la ensefianza
preescolar e infantil (nivel educativo no obligatorio). En esta ensefianza se
opta en gran porcentaje por la Ensefianza Publica, debiendo aclararse que es
ensefianza gratuita y no la privada en este nivel.

CUADRO 50.- EVOLL_JCI()N DEL ALUMNADO POR NIVELES DE
ENSENANZA (TODOS LOS CENTROS) EN CASTILLA
Y LEON. (CIFRAS ABSOLUTAS).

87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93

Preescolar/infa. 62.979 60.971 62.163 61.886 61.450 60.580
E.G.B. 310.978 301.803 289.932 278.947 266.750 255.007
B.U.P.yC.0.U. 95.406 98.846 100.134 100.170 99.306 97.022
B. Experimental 2.609 3.157 4.132 5.748 8.786 4.690
B. L.O.G.S.E.

EE.MM./Ed.

SECUNDARIA 50.846 50.832 51.800 52.247 52.901 50.836
(Profesional)

Fuente: MEC. Curso 92/93
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C'JADRO 51 .- EVOLUCION DEL ALUMNADO EN ESPANA POR
NIVELES DE ENSENANZA.

87/88 88/89 89/90 90/91 91/92 92/93
Preescolar/infan | 1.054.241 1.010.765( 1.000.301 994.322] 1.001.411[ 1.029.438
E.G.B. 5.398.095| 5.263.518| 5.080.991/| 4.882.349| 4.649.439| 4.471.641
EE.MM./Ed.
Secundaria 1.399.048| 1.476.773 | 1.538.353| 1.591.700 | 1.631.187| 1.677.793

B.U.P.y C.0.U. 1.355.278| 1.425.777| 1.470.816| 1.499.511| 1.505.148| 1.489.384
Bachillerato

Experimental 43.770 50.996 67.537 92.189 126.0392 69.585
Ed. Secundaria

Obiligatoria 104.936
Bachillerato

L.O.G.S.E. 13.888
EE.MM. /Ed.

Secundaria 759.796| 781.748 817.099 857.246 889.291 882.729

(Profesional)
Fuente: MEC. Curso 92/93

En la Educacién General Basica (de 6 a 14 afos, obligatoria) se mantuvo
la constante de pérdida de alumnado pero con menor variacion con respecto al
curso anterior que en el nivel infantil, En este nivel, los Centros Privados
retienen un 34,7% del alumnado, frente al 65,1 que prefieren Ensefianza
Publica.

Es en BUP y COU donde mas se nota la pérdida de alumnado en
nuestra Comunidad, también lo es a nivel nacional; en el curso 92/93 se
perdieron 2.284 alumnos con respecto al curso 91/92 en Castilla y Ledn.

CUADRO 52.-  TASAS BRUTAS DE ESCOLARIDAD EN CASTILLAY

LEON.
Preescolar/Infan. "E.G.B. EE.MM./Ed. Secund.
Curso 91/92 79,4 110,9 628
Curso 92/93 83,5 B 1115 65,7
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3.8.2.- FORMACION PROFESIONAL

CUADRO 53.- DATOS RELATIVOS AL CURSO 92/93.ALUMNOS DE
FORMACION PROFESIONAL EN CASTILLA Y LEON.

[ Formacion Profesionall | Formacion Profesional Il |

C-L Publico Privado Total Publico *} Privado Total Total

FP
AV 1572 179 1751 1177 0 1177 2928
BU 2172 2646 4818 2996 2664 5660 10478
LE 2502 1244 3746 3125 607 3732 7478
PA 912 566 1478 1956 189 2145 3623
SA 2128 1299 3427 3086 449 3535 6962
SG 770 4] 770 1307 0 1307 2077
SO 317 0 317 686 0 686 1003
VA 3704 2683 6387 5014 1288 6302 = 12689
ZA 1673 209 1882 1716 0 1716 3598

Fuente: MEC :

La complejidad creciente de los trabajos, la velocidad con que las
técnicas profesionales se suceden, obliga a la especializacion y a la constante
preparacion de los trabajadores. De tal forma que cada vez mas la oferta de
trabajo tiende a no ser genérica, a dirigirse a profesionales con perfiles muy
concretos que garanticen la preparacion para el desempefio del trabajo que se
oferta.

Este hecho, comunmente aceptado, contrasta con que la F.P. no resulta
una opcidn suficientemente atractiva entre los jévenes a la hora de plantearse
su preparacion profesional para acceder al mercado laboral. Continia
prefiréndose el acceso a la carrera universitaria por un porcentaje elevado de
jovenes.

Por ello el indice de fracaso escolar que:en Espafa alcanza el 40% del
alumnado. Sin embargo las exigencias del mercado laboral fuerzan al alza las
tasas brutas de escolaridad en este nivel educativo:

- Formacidn Profesional Ocupacional.

Durante 1993 la formacion ocupacional, destinada tanto a parados, en
especial parados menores de 25 afios y parados de larga duracion, como la
destinada atrabajadores ocupados, se ha impulsado desde las
Administracones Central (INEM especialmente) y Autondmica, destacando en
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este Gltimo caso una ligera disminucion en la partida presupuestaria dedicada
a este fin.

Cabe destacar, en este orden de cosas, la importancia concedida por los
Agentes Sociales a la formacién profesional de los trabajadores, plasmada en
los Acuerdos para la Formacién Continua de los trabajadores en la empresa,
alcanzando en diciembre de 1992 y comenzado a ejecutar durante 1993. Se.
valoran  positivamente los esfuerzos--por -mejorar - la- formacién -de los
trabajadores y, en especial, por dotar de unas posibilidades de
perfeccionamiento y reciclaje que ayuden a atajar la pérdida de empleo.

Por ello se recomienda aumentar el esfuerzo a nivel autonémico, evitando
el recorte del presupuesto destinado a la formacién profesional de
trabajadores.

3.8.3.- MATRICULAS UNIVERSITARIAS (Curso 93/94)

CUADRO.-54  TITULOS UNIVERSITARIOS

OTRAS
LICENCIATURA TITULACIONES TOTAL
BURGOS 2.294 6.692 8.986
LEON 5.021 8.088 13.109
PALENCIA 2.845 2.845
SALAMANCA 20.714 9.019 29.733
SAL. PONTIFICIA 2.798 1.999 4797
SEGOVIA 3.001 3.091
SORIA 831 831
VALLADOLID 17.314 12.029 29.343
Fuente: MEC

- Universidad a Distancia

CUADRO 55.-ALUMNOS MATRICULADOS

C-L Alumnos
Avila ) 766
Burgos 1.287
Palencia 2.072
Ponferrada 916
Segovia 687
Soria 595
Zamora 1.163

Fuente: MEC
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3.8.4.- BECAS, PROGRAMAS DE ESTUDIOS CON LA C.E.E.

CUADROQ 56.- %
UNIVERSIDAD PROGRAMA N2 ESTUDIANTES N2 ESTUDIANTES
ENVIADOS RECIBIDOS

LEON Erasmus/Lingua 70 84

SALAMANCA

PONTIFICIA Erasmus/Lingua 15 0

VALLADOLID Erasmus/Lingua 283 305
Tempus 4 12
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4.- INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS

En las politicas de infraestructuras y equipamientos es necesario
proyectar las actuaciones en el medio y largo plazo. Por eso, un solo afio es
un periodo insuficiente para apreciar cambios estructurales en esta materia.
Este hecho ha supuesto que el Consejo, tras dos afios de experiencia en la
elaboracion del informe anual, haya acordado introducir ciertas modificaciones
en la elaboracion de este capitulo.

Ante la realidad constatada de que las propuestas recogidas en informes
anteriores no se pueden llevar a cabo en una Unica anualidad, parece
oportuno centrar los trabajos de este Informe en un nimero mas reducido de
apartados (aquellos que durante 1993 l.ayan experimentadc alguna
modificacion, avance o novedad sustancial), profundizar mas en el estudio de
materias que en los informes precedentes no fueron desarrolladas
suficientemente y, en su caso, reiterar las recomendaciones de informes
previos cuando no hayan sido suficientemente atendidas.

Desde la perspectiva presupuestaria las administraciones publicas en
Espafia en el ejercicio precedente han visto reducir sus ingresos como
consecuencia de la crisis economica. Asimismo, han crecido los gastos de
transferencia corriente (desempleo, prestaciones sociales, etc.) y se ha
intentado controlar el déficit publico para facilitar el cumplimiento de los
objetivos relativos a la convergencia econémica con otros paises, como
consecuencia de la Union Econdmica y Monetaria perseguida en el Tratado de
la Union Europea.

Ello ha afectado negativamente a las dotaciones presupuestarias en
inversiones reales destinadas a infraestructuras y equipamientos Yy
consiguientemente ha impedido significativos cambios estructurales en esta
materia.

Este hecho es especialmente preocupante ya que, tal y como se ha
puesto de manifiesto en diversas cumbres europeas, las inversiones publicas
en infraestructuras, en el marco de una politica de desarrbllo, no sélo facilitan
y mejoran la competitividad y el crecimiento, sino que constituyen en si mismas
un elemento esencial de demanda interna.

Los aspectos que el Consejo considera mas relevantes en el area de
infraestructuras y equipamientos para este ejercicio sen:
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a/ La aprobacion de los nuevos Reglamentos reguladores de los Fondos
Estructurales y la creacion del Fondo de Cohesion.

b/ La aprobacién y puesta en marcha del Plan Director de
Infraestructuras para el periodo 1993/2007 (PDI).

¢/ Los nuevos planteamientos sobre infraestructuras turisticas.

Respecto del primer punto, el Consejo elabord un informe a inicativa
propia sobre la gestion de los Fondos Estructurales Europeos 1994/2007 en el
que se recogieron una serie de recomendaciones.

El Consejo consideré como un aspecto relevante a incluir en este Informe
Anual, el seguimiento de ios fondos estructurales en Castilla y Ledn dado el
importante volumen de recursos comunitarios que llegan a nuestra Comunidad
a través de ésta via.

Se solicitd para ello a ia Junta de Castilla y Ledn la informacion sobre los
programas operativos aprobados y el estado de ejecucion de los mismos.

Esta solicitud no ha sido hasta el momento atendida por la Administracion
Regional, aunque existe un afic de prorroga, lo que ha impedido hacer un
estudio sobre la incidencia de los fundos comunitarios en el desarrollo de las
infraestructuras regionales, como era objetivo de este Consejo.

En esta linea de aportaciones, el Consejo pretende la proxima
elaboracién de un informe relativo a la Aplicacién del Fondo de Cohesion en
Castilia y Ledn.

Los dos ultimos apartados (PDI, e Infraestructuras Turisticas) seran
objeto de andlisis a lo largo del presente informe.

Hay que sefdalar que el Consejo, con caracter general para las
infraestructuras y equipamientos publicos elabord a iniciativa propia en 1993
un informe sobre la planificacién y programacion de actuaciones por parte de
las Administraciones Publicas, alguna de cuyas recomendaciones es oportuno
incluir en el informe anual.

- El disefio de actuaciones plurianuales es esencial para el incremento de
la eficacia de las inversiones piiblicas y para su seguimiento por parte de los
agentes econdmicos y sociales. En este sentido, deberan elaborarse planes y
programas plurianuales a medio plazo en materia de infraestructuras.

- No debe olvidarse que también la planificacion estratégica responde a
un diagnostico de la situacion y a una serie de objetivos finales. Estos definen
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a su vez los aspectos en los que hay que incidir y los mecanismos de
actuarion.

Asi, las actuaciones no han de plasmarse en un plan sin una minima
relacion de prioridades que esté en estrecha relacion con la precisa
jerarquizacion de los objetivos. :

- La flexibilidad no puede anular los compromisos recogidos en los
planes y programas. La planificacién flexible, necesaria en una sociedad
dinamica, no debe ser obstaculo para la definicidn de etapas y prioridades ni
para el conocimiento del grado de cumplimiento de las actuaciones.

- Una excesiva duracion del programa y una indefiniciéon temporal de las
actuaciones por afios puede contribuir al retraso de algunas de éstas hasta
ejercicios muy lejanos

En este sentido para evitar los citados efectos no deseados, debieran
reformularse los planteamientos de planificacion del Pian Director de
Infraestructuras del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio
Ambiente, asi como los Planes Regionales de Carreteras, Transportes,
Saneamiento, Residuos Industriales, Residuos Sélidos Urbanos y Estratégico
Agrario, dado que en algun caso su duracién supera los diez afios, no
indicandose qué inversiones se abordaran prioritariamente. En estas
circunstancias, tales planes pueden constituirse en un mero catalogo de
intenciones a largo plazo, sin compromiso alguno en el medio y corto piazo, no
siendo posible el conocimiento de las actuaciones de cada anualidad mas que
a través del correspondiente presupuesto, que no siempre es reflejo del
programa referido.

- Los programas publicos deberan presentar un capitulo relativo a la
financiacion de las acciones incluidas en los mismos', que sea de posible
cumplimiento, desagregado por anualidades, con informacion suficiente para &l
seguimiento de su ejecucién y que recoja la financiacion externa que
efectivamente pueda recibirse. En definitiva, deben ser realistas e incluir los
instrumentos que garanticen su cumplimiento..

- Los planes y programas publicos deben ser consultados a los agentes
econémicos y sociales, asi como a este Consejo, a fin de mejorar su contenido.
Debe, asimismo, informarse periddicamente al Consejo sobre su grado de
cumplimiento y ejecuciéon a lo largo de su vigencia, para permitir su
seguimiento y la elaboracién del presente informe anual.
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- La competencia compartida de las Administraciones Publicas en
idénticas materias hace necesaria una rayor coordinacién de las diferentes
actuaciones en lo referido a programas de infragstructuras.

- A efectos de reducir el nivel del déficit publico seria preciso incrementar
la eficacia y mejorar la gestion de los planes y programas ya aprobados.
Asimismo deberia aplicarse una mayor austeridad en la gestiéon y un mayor
control del gasto de la Administracion, lo que: permitiria aplicar mas recursos a
los citados planes y programas.

Finaimente el Consejo hace constar las dificultades surgidas en el
desarrollo de los trabajos de elaboracién de este informe relativo a
infraestructuras y equipamientos, dado que la documentacion remitida por las
diferentes Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn no se adaptaba a las
necesidades del Consejo.

En esta linea, el Consejo solicita para el correcto cumplimienio de las
funciones previstas en la Ley 13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo
Econémico y Social de la Comunidad de Castilla y Leén, que en un futuro, le
sea remitida cuanta informacidn precise.

4.1.- INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

La Union Europea tiene previsto potenciar el transporte intermodal en la
Comunidad. Se pretende integrar las directrices relativas a jos distintos modos
y sectores, tratando de optimizar los servicios combinados de todos ellos para
conseguir un sistema de transporte seguro y rentable que respete los objetivos
ambientales de la Comunidad.

El Consejo considera necesario que las actuaciones que en materia de
transporte se lleven a cabo en Castilla y Ledn, tengan en cuenta las pautas
estableudas por la Union Europea respecto de la red europea de transporte
cumbinado.

Los ultimos datos disponibles en materia de terminales de mercancias
corresponden a 1992 y reflejan que en nuestra Comunidad en esa fecha
existia una terminal de mercancias en explotacion en Villafria (BurZos); dos
terminales construidas a punto de iniciar su actividad en Arévalo y en
Benavente : una terminal en construccion en Ponferrada; y cinco proyectos de

-102 -



terminales de mercancias redactados y pendientes de la cesién de los terrenos
en Aranda de Duero, Burgos, Leén, Palencia y Valladolid.

El Consejo estima necesario que la ubicacion concreta en cada municipio
de las terminales de mercancias se decida teniendo en cuenta la conveniencia
de combinar el transporte por carretera con el transporte ferroviario.

Asimismo resultaria positivo que en los poligonos industriales situados en
puntos de cruce entre ferrocarril y carretera se realizaran las transformaciones
necesarias para adecuarlos a la intermodalidad del transporte.

Resulta preciso que la planificacion deinfraestructuras de transporte no
se lleve a cabo desde una perspectiva individual sino global de todos los
modos de transporte. En este sentido el Consejo valoraria positivamente que
los diferentes estudios y propuestas se realizaran desde la perspectiva de los
corredores de transporte, evitando en unos casos sobrecapacidades y en otros
insuficiencia de dotaciones.

4.1.1.- CARRETERAS

El Plan Director de Infraestructuras elaborado en 1993 por el Ministerio
de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA), en lo que
afecta a Castilla y Ledn, se caracteriza por una mejora de las comunicaciones
transversales, frente a la clasica radialidad- de las vias de transporte
espafnolas.

El citado Plan recoge algunas de las” propuestas planteadas por el
Consejo en su infarme anual correspondiente'a 1992, tales como:

1.- La conversion en autovia del trazado de la "Ruta de la Piata" y la
mejora de la comunicacion con la zona norte de Portugal, demandas que
resultan basicas para la integracion entre las provincias del oeste de la
Comunidad, asi como para el desarrollo econémico de la zona.

2.- La mejora de las conexiones de nuestra Comunidad con las
Comunidades del Norte de Espania, concretamente con Galicia y Cantabria.

3.- Laintegracion regional de determinadas ciudades.

Sin embargo en el Plan Director de Infraestructuras no se hace referencia
alguna a las prioridades en la realizacion de estas obras. Dado que el
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horizonte temporal del Pian abarca quince afios (1993-2007), el Consejo
considera necesario agilizar la ejecucion de estos proyectos, a fin de evitar
dilaciones en la solucién de deficiencias que impiden el desarrolio de
determinadas areas de la Comunidad.

Por otra parte la salicitud que el Consejo exponia en su anterior informe
respecto a la necesidad de acondicionar el corredor del Duero, conectando las
provincias de Soria y Zamora al entramado regional 'y, al mismo tiempo
aprovecharlo como via de comunicacidn con el eje del Ebro, no se incluye
suficientemente en el Plan.

Este tramo resulta esencial para el equilibrio territorial de la Comunidad y
por ello el Consejo reitera la necesidad de que se proceda a su conversion en
autovia.

4.1.2.- FERROCARRIL

En materia de transporte ferroviario, parece necesario que la Junta de
Castilla y Ledn elabore un estudio en el que figuren las necesidades de
nuestra Comunidad y las prioridades de actuacion. Este documento podria
convertirse en base permanente de negociacion con los organismos e
instituciones implicados en materia de servicios ferroviarios, tanto en la
actualidad como en el futuro.

Asimismo resultaria positivo disponer de informacion relativa a las
actuaciones de RENFE sobre la red ferroviaria regional con antelacion a la
toma definitiva de decisiones, especialmente en cuanto a los cierres de lineas.

El Consejo propone &l mantenimiento por parte de RENFE de la red y los
servicios actualmente existentes en nuestra Comunidad.

El Consejo solicita de RENFE una homogeneizacién de los criterios
aplicables en la valoracién de la viabilidad de las lineas y de los servicios entre
las diferentes Comunidades Auténomas, de forma que a igualdad de
condiciones se apliquen idénticas decisiones. Por otro lado, entre los criterios
a tener en cuenta deberian figurar las condiciones econémicas y sociales de
cada zona.

Se estima que la participacién de la Administracion Regional en la
financiacion del déficit de determinados servicios, deberia ir acompafada
necesariamente de una participacién de la misma en la definicion de los
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servicios ferroviarios desde la perspectiva del interés regional. En el caso de
lineas que pudieran estar amenazadas por el cierre, el Consejo propone que la
Junta de Castilla y Ledn plantee alternativas que adapten el servicio a las
necesidades de la poblacion, evaluando estas periddicamente y exigiendo
inversiones tendentes a modernizar la red.

El Consejo, tras el andlisis del Plan Director de Infraestructuras en lo
relativo al ferrocarrii en nuestra Comunidad, manifiesta una serie de
conclusiones:

o

°. Se constata que en el PDI no figura ninguna linea de alta velocidad
propuesta para Castila y Leén. Tan sdlo se plantea como alternativa en
estudio para Alta Velocidad la futura variante de Guadarrama. Por otro lado, la
relacion Madrid-Irin en Alta velocidad, s~ resuelve por Zaragoza y Pamplona ,
no por el corredor tradicional (Vailadolid-Burgos-Vitoria).

Con el objeto de disminuir los posibles perjuicios que para la Zona
Noroeste de la Peninsula se derivarian de este hecho, el Consejo estima
necesaria la conexion Madrid-Valladolid por ferrocarril a la velocidad comercial
mas alta posible y las conexiones desde Valladolid hacia Ledén y Burgos.
Estos tramos férreos constituyen el armazén o soborte basico de la red, cuya
velocidad tipo no debe ser inferior a 200 km/hora.

- La variante de Guadarrama prevista en el PDI debe lievarse a cabo a
la mayor celeridad posible, a fin de reducir el tiempo de conexién desde la
capital de Espaia a las principales ciudades del Noroeste Peninsular.

0

3°- En la definicion del trazado de esta variante y del resto de
infraestructuras ferroviarias en Castilla y Leén se deben incorporar criterios
ambientales para reducir al maximo posmle el impacto negativo que pudiera
producirse sobre la zona.

4°- |a especializacién propugnada para el ferrocarril desde el PDI no
debe ser dbice para el mantenimiento y desarrollo de los servicios de trenes
regionales y de largo recorrido. fa

Gran parte de estas recomendaciones son compartidas por la mayoria de
los Agentes Economicos y Sociales de Castilia y Leon, como asimismo refleja
el documento presentado el 10 de marzo de 1993 por la Plataforma para la
Defensa del Ferrocarril, demandas que también.comparte este Consejo.
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4.1.3.- INFRAESTRUCTURAS AEREAS

El Consejo considera oportuna la potenciacién del aerédromo de
Villanubla (Valladolid) como terminal de mercancias, ya que se podria asi
atraer parte del trafico de aeropuertos cercanos que actualmente presentan
elevados niveles de saturacion.

La limitacién de hararios vigente en el aerédromo de Villanubla se
traduce en una reduccién de sus posibilidades de utilizacion. Ante ello el
Consejo solicita la realizacién de un estudio en el que se analicen los costes
de las inversiones y gastos de gestidn precisos para la ampliacion de los
horarios, asi como los beneficios que esto conlievaria.

El Consejo considera esencial potenciar el aerédromo de Villanubla
destinando al mismo las principales inversiones a realizar en materia aérea
den Castillay Ledn.

Este hecho puede ser compatible con actuaciones en otros aerédromos.
En linea con esta politica el Consejo valora positivamente, los compromisos
adquiridos entre el Gobierno de esta Comunidad Autonoma y la Diputacién de
Leon para al desarrollo del aerédromo de la Virgen del Camino en dicha
provincia, con la colaboracién del Ministerio de Defensa. Acciones de la misma
naturaleza serian bien recibidas para los aerddromos de Burgos y Salamanca,
que muestran posibilidades futuras de cierta relevancia.

4.2.- INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

El Consejo constata que existen complejos problemas de articulacion
entre la planificacion hidroldgica y la ordenacién del territorio, adn cuando la
Ley de Aguas de 1985 y la Sentencia del Tribunal Constitucional 227/1988
resolvieron algunos de ellos. Los principales problemas estan derivados de
las competencias en la ordenacion territorial y del papel desempefado por la
legislacion y planificacion sectorial.

Por ello, se considera imprescindible la coordinacion entre los criterios de
planificacion hidrolégica del Estado y de las Comunidades Autonomas, asi
como la compatibilidad entre la planificacion hidrolégica y la ordenacion
territorial. Son principios bien desarrollados en el ordenamiento juridico que
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deben ser abordados en la realidad cotidiana evitando los desajustes que se
derivarian. de una posible confrontacién de intereses.

Las opciones estratégicas que se abordan en los planes hidrologicos -
disponibilidad de recursos, asignacion de recursos al territorio, criterios de
prioridad de usos- deben adoptarse con un sentido de consenso institucional.

Los sucesivos intentos de pianificacion hidrolégica en Espafia se han
visto reducidos en la mayor parte de los casos a una programacion de obras
hidraulicas. Por ello, el consejo estima que son precisas actuaciones
estructurales en materia hidroldgica que superen los planteamientos historicos.

El objetivo fundamental de la politica hidraulica es evitar que la
disponibilidad del recurso agua sea un factor limitante para las actividades, tal
y como recoge la Ley de Aguas en su articulo 33.

De esta forma, la planificacion hidroldgica esta intimamente vinculada a
la planificacion economica general (los objetivos del articulo 38 de la Ley de
Aguas coinciden con los del articulo 143.1.13 de la Constitucién Espaiiola),
afectando en buena medida al futuro desarrollo de las regiones (embalses,
aprovechamientos, trasvases...). El agua es, pues, un condicionante de
incidencia trascendental en la ordenacién del territorio, sobre el cual cabe
realizar determinadas observaciones:

.. 1.- En relacion a los trasvases de aguas desde las cuencas fluviales de
nuestra Comunidad hacia otras Comunidades, el Consejo considera que éstos
deben ser la ultima solucion a adoptar, tras desarrollar las actuaciones
pertinentes en materia de:

- aumento de la utilizacién de los recursos hidradlicos propios de cada
Comunidad a través del incremento de la regulacidn de los cursos de agua,

- maximo aprovechamiento de los retornos y de las aguas residuales
depuradas, i

- ahorro en los sistemas de explotacion y en la mejora de las
infraestructuras hidricas, E

- proteccion de la calidad de las aguas.y

E! Consejo en tales circunstancias no se manifiesta en principio contrario
a los trasvases, siempre y cuando se garanticen unas condiciones suficientes
de abastecimiento de agua en Castilla y Ledn para usos agricolas e
industriales.
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A éste respecto, el Plan Hidrolégico Nacional prevé un incremento del
consu.mo de agua para usos industriales y agricolas en Castilla y Ledn inferior
al resto de Espafia. Este hecho no debiera servir de justificacién para efectuar
trasvases de agua que limitaran las posiblilidades de crecimiento de nuestra
Comunidad. ‘

2.- Por otra parte el Consejo desea poner de manifiesto la necesidad de
que se desarrollen y mantengan las infraestructuras de regadio que deriven de
los embalses construidos con esa finalidad, dado que se constata que en la
actualidad determinados embalses para riego no cumplen su objetivo inicial.

Algunos expertos afirman que los embalses son elementos extrafios en
las montafias de Castilla y Ledn, que no constituyen un recurso economico
para ellas, ni las han beneficiado ditectamente.

Las masas de agua embalsadas en las cabeceras montafiosas pueden
suponer un fuerte atractivo que debe tener notable incidencia en el equilibrio
territorial basado en el desarrollo turistico. Sin embargo, lo cierto es gue
generan graves desequilibrios en el ambito local a causa de las diversas
afecciones que perjudican a los territorios anegados:

- la pérdida de suelo fertil.
- los problemas de barrera.
- el escaso empleo generado.

Es preciso aminorar los efectos negativos que pudieran producirse sobre
la poblacion rural, mediante una politica de restitucion o compensacion y
potenciar los aspectos positivos de la obra hidraulica.

3.- La incidencia ambiental de los encauzamientos esta siendo relevante.
La destruccion de los bosques de galeria y la conversién de los rios en cursos
de agua entre diques de tierra, son hechos frecuentes.

El Consejo estima precisa la elaboracion y puesta en practica de planes
de restauracion hidrologico-forestal en las cuencas, orientados a la creacion
de una vegetacion autéctona, con los efectos positivos que conllevaria en
cuanto a mejora del efecto paisajistico, retencidn del suelo en las laderas,
laminacion de las avenidas y mantenimiento de un biotopo caracteristico.

4.- La economia del agua es un objetivo primordial y podria resultar
conveniente para lograria la adopcion de medidas en dos sentidos:
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- fomentar la implantacién de ios nuevos sistemas de riego para
econoi. .izar agua (el riego de los campos consume mas de tres cuartas partes
del agua extraida de los rios, embalses, manantiales y pozos).

- impulsar con un mayor énfasis las técnicas modernas de
conservacion, depuracion y reutilizacion de las aguas.

5.- Sobre la calidad del agua se pronuncio el Consejo en su informe
correspondiente a 1992. En este sentido, se reitera el interés de que los
Planes de Saneamiento puestos en marcha en los Ultimos afos se revisen y
potencien para que cumplan los objetivos establecidos en la Directiva
Comunitaria 91/271 sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas.

El Cansejo es consciente de que la dispersidn de la poblacion en nuestra
Comunidad dificulta el saneamiento de las aguas. No obstante considera
excesivamente lento el desarrollo del Plan de Saneamiento Integral de la
cuenca del Duero, maxime cuando Castilla y Ledn ocupa una de las ultimas
posiciones entre las Comunidades Auténomas en porcentaje de poblacion
beneficiada por sistemas de depuracién de aguas. Por ello se solicita una
agilizacion del citado Plan.

Por daltimo, el Consejo recomienda que, entre las diversas técnicas de
depuracion de aguas actualmente existentes, se utilicen aquellas que resulten
mas adecuadas al clima en nuestra Comunidad.

4.3.- INFRAESTRUCTURAS MEDIOAMBIENTALES

El Consejo estima precisa una reconsideracion de la politica
medioambiental, que deberia ir orientada de forma creciente a generar empleo
y a garantizar la construccion de infraestructuras, mas que a la toma de
conciencia de los ciudadanos sobre la importancia de conservar el medio
ambier..3. o

Deberian armonizarse los criterios de:las Administraciones Locales y la
Administracion Regional en la utilizacion- de los sistemas de control y
evaluacion de la contaminacion atmostérica. Asimismo seria conveniente la
conexién de los centros de procesos de datos de nuestra Comunidad y los
Ayuntamientos con el Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente.
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En materia de impacto ambiental, el Consejo muestra su interés por
lograr una coordinaciéon entre las actuaciones de los diversos drganos
competentes. Deberia dotarse de apoyo financiero a las empresas que
realicen estudios de impacto ambiental y ejecuten las corclusiones derivadas
de los mismos.

En lo relativo a los residuos durante 1993 se aprecia un avance
importante en la vrecogida y almacenamiento de residuos solidos urbanos,
gracias a la linea de ayudas puesta en marcha por la Junta de Castilla y Leon.
Ante la buena acogida de estas iniciativas por las mancomunidades, el
Consejo propone que se amplie su ambito de actuacién a otras materias, para
lo cual resulta imprescindible el apoyo econdmico de la Administracion
Regional, ante la clara insuficiencia financiera de los pequefios Ayuntamientos.

El Consejo reitera lo expuesto en el informe correspondiente al pasado
afio en cuanto a los residuos industriales y aceites usados, poniendo especial
énfasis en la necesidad de conocer con la mayor precision posible qué
cantidad de residuos industriales se generan en Castilla y Leon, como paso
previo a cualquier decision relacionada con su tratamiento.

En cuanto al reciclaje de residuos, el Consejo manifiesta su apoyo a la
existencia de empresas dedicadas a esta finalidad y considera adecuados su
fomento y potenciacion.

Por dltimo, de acuerdo con las propuestas del informe anterior, el
Consejo plantea las siguientes recomendaciones:

a) Que se elabore un plan regional especifico de tratamiento de residuos
solidos urbanos que tenga dos lineas basicas de actuacion:

- la recuperacion de residuos reciclablescomo el papel, el cartén, el
vidrio y los metales, acompafiada de incentivos a las industrias de recogida y
reciclado y a las fabricantes de envases reciclables y biodegradables.

- otra de implantacion de complejos de tratamiento y-recuperacion de
residuos sélidos en todas las capitales de provincia de Castilla y Ledn.

b) Que se potencie el Plan Director de Residuos Sélidos de Castilla y
Leon, como comp'emento al anterior.

c¢) Que se pongan en marcha planes que combinen el aprovechamiento
econémico de los montes de nuestra Comunidad con la defensa y proteccion
del entorno, utilizando en lo posible plantas autéctonas en las reforestaciones,
y levando a la practica una adecuada politica de prevencién de incendios.
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d) Que se establezca una recogida periodica de aceites usados.

e) Que se aproveche la biomasa proveniente de los residuos forestales.

4.4.- INFRAESTRUCTURAS TURISTICAS

El desarrollo del potencial turistico de nuestra Comunidad puede
contribuir a generar desarrollo econémico y empleo en el medio rural y a frenar
la progresiva despoblacion que lo afecta, suponiendo, en determinadas
condiciones, una alternativa a la actividad agraria. Debe ser objetivo prioritario
en nuestra Comunidad complementar una actividad agraria en manifiesto
declive, con otro conjunto de actividades compatibles con las potencialidades
del mundo rural. ‘

En lineas generales se puede afirmar que el turismo en Castilla y Leon no
se ha aprovechado adecuadamente hasta el momento. Una oferta turistica
atractiva precisa de una amplia serie de infraestructuras y equipamientos de
pequefia dimension que abarca, desde los transportes y las comunicaciones
hasta las infraestructuras medioambientales y de informacion.

Asi, en materia de infraestructuras de transporte, no se requieren tanto
grandes actuaciones en autovias y carreteras como un acondicionamiento y
mejora de sefalizacion de las redes de comunicacion provinciales, que
faciliten el acceso a los ndcleos rurales que ofrecen algun tipo de atractivo al
viajero.

El Consejo considera que, con carécter"previo a la puesta en marcha de
actuaciones en materia de turismo, deberia elaborarse un estudio en
profundidad de los recursos turisticos de Castilla y Ledn, entendiendo por tales
los elementos que pueden desencadenar la demanda turistica:  los
monumentos, la arqueologia, el arte, la cultura, el folkiore, la gastronomia, la
naturaleza , el paisaje, la caza y la pesca, etc.

Se considera necesario establecer prioridades asi como seleccionar
aquellas areas, municipios y rutas gue reunan recursos turisticos suficientes
para movilizar y atraer al turista.

El Consejo estima que, junto al turismo de que combina circuitos, rutas y
excursionismo, deberia tratar de potenciarse un turismo estacional en Castilla
y Leén, dirigido fundamentalmente a los turistas nacionales.
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Finalmente, las infragstructuras basicas asociadas a la actividad turistica,
y que el Consejo considera preciso potenciar, son de diversos tipos:

- infraestructuras productivas tales como hoteles, casas rurales y de
labranza en alquiler, restaurantes y otras actividades ligadas al mundo
empresarial.

- infraestructuras de informacion. Imprescindible para atraer a los
viajeros es que conozcan lo que ofrece nuestra Comunidad. Para ello existen
diversas posibilidades, desde la publicidad y los puntos de informacién, hasta
la creacion de rutas pintorescas o de interés turistico con sefiales propias.

- infraestructuras dirigidas a mejorar el atractivo turistico de nuestra
Comunidad, tales como conservacion y rehabilitacion del patrimonio histdrico
artistico acompanado de la adecuacion de los horarios de visita, proteccion del
medio natural y paisajistico, servicios complementarios (como deporte,
actividades culturales y de ocio).

4.5.- INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

En materia energética existen en Castilia y Ledn intereses diversos que
es preciso compatibilizar:

a) Interés por mantener el nivel de ocupacién que en Castilla y Ledn
representan las actividades mas tradicionales de praduccion de energia.

En el caso de la mineria, el interés se convierte en necesidad al no existir
en la mayoria de las comarcas mineras ninguna actividad alternativa.

b) Interés por rebajar los costes energéticos que deben soportar las
empresas hasta situarlos en niveles simitares a la media europea, de forma
que puedan competir en mejores condiciones.

c) Interés por evitar impactos ambientales negativos, derivados de la
produccién o transformacion de energia.

Desde esta perspectiva, las recomendaciones del Consejo se pueden
resumir en tres:

1.- Fomentar las energias propias de la Comunidad y especialmente la
produccion de carbon y transformacion de éste en electricidad, haciendo
especial mencion a la incorporacién en los grupos térmicos de tecnologias
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tendentes a eliminar los indices altos de azufre (lechos fluidos) en la
combustion de carbdn en dichas instalaciones productoras de energia. Esto
permitiria, frente al previsible endurecimiento de las normas comunitarias en
materia de contaminacion medio-ambiental, seguir consumiendo nuestros
carbones autéctonos, especialmente en la comarca antracitera del Bierzo
(cuenca de Fabero) con altos niveles de azufre.

2.- Ante la existencia de numerosas industrias en nuestra Comunidad
que soportan elevados costes energéticos derivados del uso exclusivo de
enérgia eléctrica en su proceso productivo, se considera preciso facilitar el
acceso de las industrias intensivas en el consumo de energia a otro tipo de
energias como el gas natural, siempre y cuando esto se traduzca en una
reduccion de costes y mejora de la comp “‘iiividad de las empresas regionales.

Asimismo resultaria conveniente -un aumento de los olecductos, al
tratarse de un medio de transporte que implica menor riesgo y menor coste
econdmico que el transporte tradicional por carretera o ferrocarril.

3.- Fomentar las energias alternativas y renovables;. tales como la
energia edlica y la solar. : i :

Por ultimo, el Consejo desea poner de manifiesto el hecho de:-que
Castilla y Ledn, como regién productora neta de energia. eléctrica,. debiera
recibir algun tipo de compensacion por este hecho, siendo la energia-eléctrica
uno de los pocos factores de produccidn cuyo precio no esta en funcién del
coste real de produccion y distribucion al existir tarifas homogéneas en todo el
ambito nacional.

4.6.- INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACIONES

El Consejo valora positivamente la intencion manifestada por la Junta de
Castilla y Ledn de elaborar un Plan Regional;de Telecomunicaciones y desea
que éste incluya especialmente:

- Aplicacion de los nuevos sistemas de telefonia, que permiten implantar
conexiones en el medio rural a costes reducidos.

- Desarrollo del sistema de autopistas de informacién que la Comisién de
las Comunidades Europeas establece como objetivo a implantar. Este sistema
proporcionaria el mejor medio para crear, gestionar y transfeiir informacion, asi

-113-



como para acceder a ella. Los avances en este campo estan determinando la
paulatina pérdida de protagonismo de los medios de transporte en el
desarrollo territorial frente a las modernas y potentes comunicaciones

Del mismo modo se saludan favorablemente los acuerdos con TESA en el
marco del Plan de Telefonia Rural.

4.7.- SUELO INDUSTRIAL

La calidad del suelo industrial es hoy en dia mas importante que la
cantidad. Los poligonos industriales deben responder a necesidades
especificas y a exigencias de calidad, al tiempo que las ordenanzas pueden
flexibilizarse.

El modelo tradicional de poligono industrial se esta viendo afectado por
diversos cambios industriales que hacen precisa la consideracién en la oferta
de suelo de elementos tales como los minipoligonos, los centros o viveros de
empresas, las naves nido y naves multiplanta, los parques tecnoldgicos, etc.

Por elio, es preciso estudiar en detalle las necesidades de las empresas
con un doble objetivo:

- disefiar adecuadamente los criterios de ordenacion de los poligonos

- permitir la especializacion de los poligonos dotandolos de las
infraestructuras necesarias para servicios mas especificos.

Se esta asistiendo en las areas rurales a una competencia no deseada
entre municipios para atraer actividad industrial en ausencia de un
planeamiento de rango superior al estrictamente municipal. En este sentido
seria deseable una mayor cooperacion entre municipios cercanos en la
decision de ubicacion de nuevos poligonos industriales.

Este fendmeno se agrava en las areas urbanas, y en ese sentido, el
Consejo solicita la agilizacion en la elaboracion de la Ley de Ordenacion del
Territorio y de las Directrices Regionales de Urbanismo y Ordenacion del
Territorio anunciadas por la Administracion Regional, a fin de mejorar las
relaciones y campos de colaboracion entre las grandes ciudades y los
municipios adyacentes.
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4.8.- INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS

El Consejo reconoce la importancia de que existan en Castilla y Ledn
centros de investigacion competentes que Acontribuyan a la creacion de un
entorno adecuado para el desarrollo de las empresas, en el marco de la Ley
de Centros Tecnoldgicos.

No obstante, estima que deben ser las necesidades de las empresas las
que marquen la pauta en las lineas de investigacién. Por tanto, las
subvenciones procedentes de a Administracién Regional deben dirigirse a
proyectos de investigacion que atiendan las necesidades de la actividad
productiva de la Comunidad y no solo a aquellos para los que exista capacidad
técnica y humana suficiente en Ia regién para la investigacion.

4.9.- VIVIENDA

El Consejo considera necesaria la agilizacion en la calificacion de suelo
para uso de viviendas, a fin de evitar que la escasez de oferta de suelo
dispanible en el casco urbano continde provocando las severas tendencias al
alza en el precio del suelo y repercuta excesivamente en el precio de la
vivienda terminada.

El Consejo considera imprescindible que, con el objetivo de abaratar el
precio de las viviendas de proteccién oficial, se ofrezca suelo a precio
asequible. A tales efectos, las Corporaciones Locales deben tener en cuenta:

e . Que resulta necesario que los municipios dispongan de patrimonio
en forma de suelo y que io respeten desde una doble perspectiva:

a.- en funcion de la obligacion legal de destinar un porcentaje del gasto
municipal presupuestado a la adquisicion de.suelo,

b.- en funcién de la cesion obligatoria del quince por ciento en suelo
urbanizable, derivado de la realizacion de nuevas construcciones.

c.- debe evitarse la retencion de suelo urbano sin construir a traves de
los cauces legales establecidos al efecto.
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22 Que no parece adecuado utilizar el suelo de propiedad municipal
para obtener financiacion mediante su adjudicacion en subasta en los casos
de suelo destinado a viviendas de proteccion oficial,

Por otra parte, del andlisis de los datos facilitados por la Consejeria de
Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, se desprende que, ni las viviendas
iniciadas ni las terminadas de iniciativa publica alcanzan el 7,5% del total,
correspondiendo el resto a la iniciativa privada. Por ello, el Consejo estima
necesario que se incremente progresivamente el nimero de viviendas de
iniciativa pablica que, al poderse ofertar a precio mas asequible, contribuirian
en mayor medida a la reduccién de los problemas de acceso a la vivienda de
la poblacién castellano-leonesa.

El Consejo propone que las subastas y la oferta de suelo se realicen en
tamanos de parcelas que permitan la participacion de promotoras en régimen
cooperativo y pequeiias empresas.

El Consejo valoraria pésitivamente ja aplicacién de un tratamiento fiscal
que gravara diferencialmente las viviendas desocupadas, -promoviendo su
salida al mercado , ya sea en forma de venta o de alquiler y asimismo
considera adecuado que se dote a los programas de vivienda de un contenido
temporal mas amplio.

Por ultimo, debe evitarse la retencion de suelo urbano sin construir a
través de los cauces legales establecidos al efecto.

4.10.- INFRAESTRUCTURAS DE FORMACION Y EDUCACION

El Consejo sigue estimando prioritaria una adecuada preparacion de la
Administracién Regional para la recepcion de las competencias y 10s recursos
en materia de educacion. Se consideran insuficientes los esfuerzos que en
este sentido ha realizado la Consejeria de -Cuitura y Turismo de la Junta de
Castilla y Leén y se incide en la necesidad de evitar la supresion de unidades
escolares y de puestos de trabajo.

El Consejo propone cuatro acciones, que considera prioritarias en esta
primera fase:

1.- La creacién de un grupo de trabajo en el que participen la Junta de
Castilla y Leon y el Ministerio de Educacion y Ciencia que facilitara la
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transferencia de unidades y personal y su adaptacion a las necesidades
regionales.

2.- La elaboracién de un Plan de Formacion Profesional para nuestra
Comunidad, basado principalmente en la demanda de profesionales por parte
de las empresas.

Castilla y Leon presenta una situacion de retraso en materia de
implantacion de la nueva formacion profesional en relacién al resto de
Comunidades Auténomas.

Seria conveniente la negociacién cdn el Ministerio de Educacion y
Ciencia a fin de obtener la necesaria dotacién presupuestaria destinada a
finangiar las irfraestructuras que los centros precisan, asi como para lograr la
maxima agilidad en la impiantacién de los nuevos modulos formativos.

La oferta actualmente existente de los mddulos de garantia formativa,
también denominados de garantia social, resulta insuficiente y poco atractiva
para los jovenes con menores posibilidades de integracion en el sistema
educativo, colectivo que el Consejo considera de atencién prioritario.

Por ello el Consejo recomienda que se trate de potenciar los mddulos
anteriormente citados aprovechando la posibilidad recogida en la LOGSE, de
establecer convenios entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y las
Corporaciones Locales, para que estos alumnos tengan una oferta que
reduzca el colectivo denominados sociologicamente "jovenes de la calle”.

3.- El Consejo valora positivamente la nueva estructura educativa que se
esta implantando en las zonas rurales de la Comunidad, con la constitucion de
Colegios Rurales Agrupados. Los CHA evitan ei aislamiento de muchas de las
pequefas escuelas, potencian el funcionamiento en equipo de padres y
profesores, la implantacion de especialistas itinerantes que garantizan que los
alumnos residentes en localidades pequefias puedan recibir clases de idioma,
educacion fisica y musica y hacen mas justo el reparto de servicios educativos.

En esta linea el Consejo desea poner de manifiesto la necesidad de
llegar a acuerdos con el Ministerio de Educacién y Ciencia que permitan
obtener la financiacidon necesaria para que todas las escuelas dispongan de
"dobles espacios" adecuados para realizar estas actividades complementarias
gue mejoran la calidad de la ensefianza.

4.- La proxima transferencia de competencias en materia de ensefianza
universitaria hace necesario que se defina el modelo universitario de la
Comunidad, con un estudio claro de prioridades, asignacion de recursos e
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implantacion de nuevas especialidades. El Consejo considera que podria
aprovecharse el estudio inicial elaborado por la Direccion. General de
Educacion de la Consejeria de Cultura y Turismo sobre esta materia, con la
participacion de los agentes sociales.

El Consejo mantiene su interés por lograr una compensacion del mapa
universitario regional impulsando el mantenimiento de las carreras de ciclo
largo en las capitales de las universidades actuales, e implantando las
carreras medias de ciclo corto de las nuevas especialidades en las cabeceras
de provincia afectadas por el riesgo de pérdida de poblacién. Con ello se
lograria un reparto mas equitativo en el territorio de la Comunidad, tanto de la
renta como de los servicios derivados de las ensefianzas universitarias.

Por ultimo el Consejo pone de manifiesto la persistencia en Castilla y
Leon de las deficiencias apuntadas en los dos informes anuales anteriores,
relativas a la escasez de talleres ocupaéionales y educacionales que ayuden a
la insercién profesional de los mayores de 18 afios discapacitados; a la
necesidad de una mayor dotacién de guarderias infantiles; y la necesidad de
incrementar los recursos destinados al plan de educacién de adultos para
poder asegurar una oferta presencial en todas las comarcas de la Comunidad.

4.11.- INFRAESTRUCTURAS LOCALES

El Consejo mantiene su recomendacion de potenciar  las
mancomunidades como ejes dinamizadores de las areas jocales, de manera
especial en aquellas areas de la Coinunidad en gque no existan estas
agrupaciones a fin de que en el plazo mas breve todos los municipios lleguen
a integrarse en alguna mancomunidad.

Asimismo el Consejo considera necesario que por pare de la
Adminict-acion Regional, sin perjuicio de que se fomente la constitucion de
mancomunidades se respeten las agrupaciones municipales ya existentes.

En este sentido resultaria positivo que las mancomunidades adquirieran
un mayor protagonismo gestionando mayor numero de servicios municipales.

Por ultimo es preciso que se coordinen las actuaciones del gobierno
regional en materia de ordenacion territorial con las del resto de
administraciones competentes, a fin de lograr la 6ptima localizacién de los
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diferentes servicios educativos, sanitarios, de seguridad, de recogida de
residuos solidos, de instalaciones deportivas y culturales, etc.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este capitulo final, el Consejo quiere poner de relieve algunos
aspectos, ya resaltados a lo largo del dictamen, que a su juicio revisten una
especial importancia y deben ser considerados como conclusiones al trabajo
precedente.

Este apartado no pretende ser exhaustivo; hay por supuesto otras
muchas cuestiones dignas de atencién que han tenido cabida en este informe
y no se han trasladado aqui.

N> obstante, los responsables dltimos d2 la elaboracion de este
documento han considerado que una forma de avanzar hacia el contenido
futuro de nuestros dictamenes era ir manifestando lo que, en opinion de los
grupos sociales presentes en el Consejo, requiere un tratamiento prioritario.

Cuanto aqui se dice viene avalado por los datos utilizados para la
elaboracién de este informe, cuyas fuentes son siempre citadas; pero conviene
insistir de nuevo en que el principal valor de estas conclusiones es que reflejan
el sentir social unanime, manifestado a través de las opiniones consensuadas
de los grupos presentes en el Consejo Econdmico y Social de Castilla'y Leon.

El Consejo considera necesario que en Castilla y Le6n se completen los
ciclos de transformacion y comercializacion de los productos agrarios, ya que
son estas fases las que mayor valor afiadido generan. Por ello se solicita de
la Administracion Autonomica la puesta en funcionamiento de medidas de
ayuda a iniciativas de esta indole, poniendo especial énfasis en el apoyo a las
denominaciones de origen.

La reestructuracion de los vifiedos debe llevarse a cabo de manera
progresiva, manteniendo un equilibrio entre vifiedos viejos y nuevos, con el
objetivo de conseguir unas explotaciones de una superficie minima de cinco
hectareas, susceptibles de mecanizacion. Asimismo, es preciso que los
productores tengan una preparacién técnica adecuada que les permita
conseguir una produccion de calidad con el menor coste posible.
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El Consejo manifiesta su preocupacién, ante las medidas anunciadas
recier:amente, por las autoridades comunitarias, que tienen como objetivo
frenar el incremento de la produccion de vino y acomodar para el afio 2000 la
oferta a la demanda. Este plan sigue la linea de las reestructuraciones
industriales mas duras, como las de la siderurgia y el carbon y supondra, en el
caso de Espafa, el arranque de al menos 281.500 hectareas de cepas.

Se consideran positivas las acciones emprendidas por la Administracion
Autonémica, solicitando una agilizacion de los tramites necesarios para
establecer una OCM (Organizacién Comun de Mercado) para la patata.

El Consejo pone de relieve la conveniencia de elevar la competitividad de
los productos regionales para lo cual se deberia mejorar aun mas la calidad de
la leche, dadas las caracteristicas de la producica en Europa.

Castilla y Le6n sigue contribuyendo de manera importante a la reforma
del sector lacteo. El Consejo desea en este punto, incidir en lo expuesio en su
informe correspondiente a 1992, ante el hecho de que la practica totalidad de
las explotaciones lacteas son de caracter familiar. Resulta necesario disponer
de una adecuada regulacion del aprovechamiento de los pastos, hierbas y
rastrojeras.

El Consejo considera positivo el resultado alcanzado en la produccion de
madera en el pasado afio 1993, que se corresponde con la consideracion
expuesta en informes anteriores, y mantiene su interés en que esta actividad
se siga potenciando.

Asimismo se muestra a favor de la puesta en marcha de planes que
combinen el aprovechamiento econdmico de los montes de nuestra
Comunidad con la defensa y proteccién del entorno.

Merece un comentario_favorable el Programa Comunitario de Forestacion
de Tierras Agrarias gestionado por-la Direccién General del Medio Natural y
con una duracion de veinte afos, que tuvo durante 1993 una excelente
acogida por parte de ios agricultores.

El Consejo considera, igualmente positiva, la existencia de viveros cuya
titularidad corresponde a ia Administracién Autondmica y asimismo propone el
establecimiento de acuerdos con los viveros existentes en Castilia y Ledn a fin
de obtener plantas de alta calidad a coste reducido.

El Programa Operativo de Ayudas a las Zonas Esteparias, conocido como
"Plan de las Avutardas"' no ha presentado resultados satisfactorios durante
1993, al no resultar rentable para los agricultores acogerse a él. Por ello el
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Consejo estima necesario que, con el fin de aprovechar las medidas de
acompafiamiento de la PAC dirigidas a la conservacion del medio ambiente, se
modifiquen los parametros establecidos en las ayudas acogidas al citado
programa para el ejercicio 1994, de tal forma que resulte atractivo para i0s
posibles beneficiarios. '

Se considera oportuno incidir en la necesidad de que por parte de las
Administraciones, tanto Central como Autonémica, se fijen las prioridades de la
politica industrial que contribuyan al crecimiento econdémico, prestando la
atencién necesaria a las inversiones en investigacion y desarrolio,
imprescindibles para lograr un adecuado nivel de competitividad de nuestra
industria. :

En el marco de las prioridades establecidas en el Libro Blanco sobre el
Crecimiento, la Competitividad y el Empleo, de la Comisién de las
Comunidades Europeas, las autoridades publicas deben esforzarse por ofrecer
~ a la industria un entorno favorable, con perspectivas claras y previsibles,
propiciando al mismo tiempo el desarrollo de su competitividad.

Para que la deseada competitividad de la industria genere el nivel de
empleo mas elevado posible, las empresas y los poderes publicos deberan
aunar sus esfuerzos y dirigirlos a lograr cuatro objetivos:

. facilitar la integracién de las empresas en un nuevo entorno
competitivo, globalizado e interdependiente. ..

- explotar las ventajas competitivas existentes en nuestra Comunidad

- promover un desarrolio sostenible de la industria, compatible con la
conservacion del medio ambiente y

- -aducir el desfase entre el ritmo de evolucion de la oferta y la demanda

Consciente de las dificultades que pafa las PYMEs supone la integracion
en una economia globalizada, el acceso a las fuentes de financiacion, a los
resultados de la investigacion y a la formacion, el Consejo considera necesaria
la adopcién de medidas de apoyo a la cooperacion entre PYMEs, ademas de
su participacion en las redes de informacion y asesoria. Asimismo resultaria
positiva una simplificacion de la tramitacion administrativa en materia social,
laboral y fiscal y de los procedimientos que favorecen la creacion de empleo
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por parte de las empresas, siempre que la seguridad juridica quede
suficientemente garantizada.

En lo relativo a la mineria del carbon, resulta preciso que por la
Administracion competente se pongan en marcha politicas sectoriales
eficaces, que podrian materializarse en la ya iniciada ejecucion del Plan de
Actuacion Minera, tendente a favorecer la ordenacion de las zonas mineras de
la region, mediante la concesion de incentivos a las empresas, el fomento de
la diversificacién de la actividad productiva, la mejora de las infraestructuras y
de las comunicaciones y la adecuacién de la cualificacion de los trabajadores.

Se estima asimismo conveniente la potenciacion de las energias
renovables en nuestra Comunidad, dadas las grandes ventajas
medioambientales que las mismas aportan.

Las industrias alimentarias representan un importante potencial para el
desarrollo regional. El aprovechamiento de los recursos endégenos puede
derivar en la creacion de una verdadera "artesania alimentaria" que satisfaga
la demanda de productos de calidad, teniendo especialmente en cuenta que
en el entorno abierto en el que se sitta nuestra economia, la diferenciacion del
producto es un factor clave de competitividad:

En todo caso resulta preciso el establecimiento de ayudas a la
industrializacion, en las que se prime la utilizacion de productos regionales, la
localizacion de las industrias en el medio rural y el caracter cooperativo 0
asociativo de las empresas. Al mismo tiempo, y para completar las acciones
anteriores, resultarian muy convenientes las ayudas a la comercializacion. El
Consejo desea incidir en la importancia del asociacionismo, pues una
adecuada cooperacion entre los distintos productores puede -ser un
instrumento eficaz para afrontar la competencia en las mejores condiciones.

En materia de industrias transformadoras de productos agrarios, las
cooperativas estan encontrando dificultades para conseguir las ayudas
establecidas por la Junta de Castilla y Ledn. Deberian tomarse las necesarias
medidas por parte de la Administracion Autondmica para remediar esta
situacion.

Con caracter mas general, el Consejo considera necesaria la adopcion de
una serie de medidas y la ejecucion de determinadas actuaciones tendentes a
impulsar nuestro sector industrial. Entre ellas podrian ‘destacarse las
siguientes:
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- Agilizar la tramitacién parlamentaria del Proyecto de Ley de Creacion
de la Agencia de Desarrollo Regional, drgano concebido para impulsar y
gestionar los cambios estructurales que. precisa la regién y contribuir a
dinamizar el tejido industrial de Castifla y Leon.

- Optimizar la gestion de aquellas sociedades publicas participadas por
la Junta de Castilla y Ledn, orientadas hacia la promocién econémica
(SODICAL, CEls, SITECAL, INTICALSA, Parques Tecnoldgicos de Valladolid y
Ledn, etc.), funciones que igualmente competen a la Agencia de Desarrollo
Regional. '

- Coordinar las diversas iniciativas de caracter local en diferentes
provincias de Castilla y Leén, en el marco del Acuerdo para el Desarrollo
Industrial, a fin de lograr un adecuado ~provechamiento de los recursos y
evitar la dispersidn y duplicidad en las iniciativas adoptadas.

- Promocionar, impulsar y coordinar las actividades publicas y privadas
que puedan tener incidencia en la reactivacién del sistema productivo regional
y'se muestren capaces de generar empleo.

- Agilizar los mecanismos de concesion y cobro de subvenciones e
incentivos a la inversion productiva, innovacién tecnoldgica, creaciéon de
puestos de trabajo y formacion de los trabajadores, a fin de mejorar las
condiciones competitivas de las PYMEs.

- Favorecer desde los Poderes Publicos la adecuacién tecnoldgica y
organizativa del tejido empresarial, asi como la promocion y desarrolio de las
infraestructuras empresariales y la implantacion de sistemas de calidad en las
empresas. '

- Apoyar el establecimiento de sistemas de informacién y asesoramiento,
estudios y formacion técnica para las empresas y sus directivos, asi como
formacién para los trabajadores, en linea con las recomendaciones expuestas
por la Comision de las Comunidades Europeas en el Libro Blanco sobre el
Crecimiento, la Competitividad y el Empleo.: "

Castilla y Ledn dispone de un imporiante patrimonio cultural y artistico,
junto con unos atractivos recursos naturales que pueden responder a una
demanda de calidad. Por ello, el Consejo se muestra partidario de implantar
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una politica turistica encaminada a captar una demanda mas selectiva situada
en un nivel de renta media-alta, que no se concentra tanto en la época estival
y que precisa una oferta diversificada, en la que podria enmarcarse la
existente en nuestra Region.

El Consejo desea incidir en la potencialidad que el turismo rural ofrece
para el desarrollo de nuestra Comunidad. Por ello considera positiva la
elaboracion por el Gobiernc Regional de un Plan Estratégico de Turismo Rural
para Castilla y Ledn, y solicita la agilizacién en su presentacién, asi como del
Proyecto de Ley de Turismo.

Las infraestructuras basicas asociadas a la actividad turistica, y que
deben ser apoyadas en el futuro, son de diversos tipos:

Infraestructuras productivas tales como hoteles, restaurantes y otras
actividades ligadas al mundo empresarial.

Infraestructuras dirigidas a mejorar el atractivo turistico de nuestra
Comunidad, conservacion y rehabilitacién del patrimonio histérico artistico
adecuacion de los horarios de visita, casas rurales y de labranza en alquiler y
servicios complementarios (como deporte, actividades culturales y de ocio,
etc.).

Infraestructuras de informacion y sefalizacion.

- Otro de los aspectos que mas ha venido preocupando al Consejo es el
control de la apertura de establecimientos comerciaies. En este sentido se ha
emitido a principios de 1994 un informe sobre el Decreto elaborado por la
Junta de Castilla y Ledn de regulacién de los horarios comerciales en nuestra
Comunidad Autonoma.

En materia de comercio el Consejo manifiesta las siguientes
consideraciones:

- En la realizacion de los planes urbanisticos debe tenerse en cuenta la
ordena..6n espacial o territorial del comercio, ya que tanto las. grandes
superficies como el comercio tradicional tienen notable importancia en la
configuracion fisica de las ciudades.

- La necesaria reconversion del sector comercial casteilano-leonés
requiere un importante esfuerzo inversor, en establecimientos nuevos, en la
modernizacion de los comercios tradicionales y en la mejora de la formacion
del capital humano.
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- Deben acogerse favorablemente las acciones emprendidas por la
Administracion en cuanto a formacion de recursos humanos y apoyos
financieros y se solicita su mantenimiento y ampliacion en el futuro. La
modernizacidon del comercio tradicional presenta un amplio margen para la
accion institucional dirigida a facilitar la reconversién del pequefio comercio.

- Los servicios de apoyo a la produccidn resultan estratégicos en los
procesos de innovacion, en el aumento de'la productividad y en la mejora de la
competitividad de las empresas y de las regiones, y tienen una influencia
decisiva en el desarrollo y el crecimiento econdomicos.

- El Consejo considera que la relacién entre el sector servicios y el sector
industrial desz ser complementaria y, er ningun caso sustitutoria, de modo que
no puede considerarse la terciarizacion ce la estructura productive como una
opcidn alternativa a la industria.

- La generalizacién de los procesos de concentracién de empresas,
internacionalizacion de la produccién y de los mercados, y la introducci@n de
las nuevas tecnologias, que estan afectando a Castilla y Ledn, como alkf_rfesto
del mundo, exige disponer de adecuados servicios en las empresas, que
garanticen su correcto funcionamiento y su disposicion para competir en el
entorno, tanto nacional como internacional.

- Se estima precisa la existencia en nuestra Comunidad de empresas de
prestacion de servicios intermedios, tales como transporte, asesoria,
publicidad, formacion, etc. que contribuyan a que las empresas mejoren la
calidad de sus productos y la eficiencia de su gestién.

En la misma linea de lo expuesto en el informe correspondiente al afio
1992, el Consejo considera que la fuerte relacién de dependencia del
subsector transporte -hacia el sector industrial en general, determina que su
desarrollo esté estrechamente vinculado a la recuperacion industrial.

- El Consejo, ante la reciente asuncion de nuevas competancias de
prestacion de servicios puiblicos por parte de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, desea poner de manifiesto la necesidad de que la
transferencia efectiva de dichas competencias vaya acompafada de las
adecuadas consignaciones presupuestarias.

- El Consejo es consciente de que en un fuiuro préximo sera precisa una
mayor especializacion en el sector servicios, ante la necesidad de adaptarse a
los nuevos equipos técnicos, a la racionalizacién del trabajo y a las mejoras en
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la organizacion. Por ello parece oportuno que se mejore ia cualificacion de la
mano de obra con caracter previo a la llegada de esas innovaciones.

El Consejo desea en este apartado reiterar la necesidad de que los
productos regionales se adapten a.las caracteristicas del Mercado Unico, para
lo cual resulta preciso un especial esfuerzo por parte de los productores,
apoyados por la Administracion Regional. Es necesario fomentar:

- las conexiones con las redes de comercializacion y distribucion
europeas.

- La maxima calidad de los productos.
- La especializacion y denominaciones de origen.

- La informacion suficiente para poder ganar cuotas de mercado.

La persistencia de una crisis que se inicié en afos anteriores alcanzando
en 1993 su mayor intensidad, determiné una recesion economica profunda y
extendida a todos los sectores, con el consiguiente empeoramiento de las
condiciones sociales y laborales.

El empleo aparece, en efecto, como el factor mas duramente castigado
por la recesién econdmica, entendiendo el Consejo que las principales
dificultades estructurales estan en la oferta de trabajo que debe estimularse
con una estrategia, a medio y largo plazo, de ajuste entre oferiay demanda en
un mercado laboral, que no ha de confiarse a la sola alternancia de las fases
ciclicas. Los esfuerzos por incrementar el empleo que no se basan en el
crecimiento economico, pronto afectan negativamente a la productividad
aparente del factor trabajo y producen las secuelas de la contencidén salarial y
la disminucion del consumo.

El crecimiento del empleo se produce siempre después del crecimiento
econémico. Por entenderlo asi, el Consejo alienta, lejos de soluciones
unidireccionales que pueden crear apariencias de mejora que a largo plazo
terminan fracasando, medidas basadas en la recuperacion econdmica, en la
estimulacion de un clima de confianza, y en la adecuacion de la preparacion
profesional a lo que el empleador precise. La formacién debe convertirse en un
auténtico instrumento de insercién profesional, estimulando como alternativa,
proyectos viables de autoempleo .
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El Consejo recomienda que por la Administracién Regional se mantengan
e incrementen en lo posible las acciones destinadas a apoyar la formacion
profesional y las ayudas a la contratacion con el fin de luchar contra el paro de
larga duracion e integrar a los jovenes en la vida profesional, aprovechado los
recursos procedentes de los Fondos Estructurales Europeos, en particular del
Fondo Social Europeo.

Preocupa especialmente al Consejo Econémico y Social, como ya ha
tenido ocasion de manifestar en anteriores informes, el paro de larga duracion
asociado, en los paises del sur de ,Eu‘ropa, fundamentaimente a los jovenes y a
los mayores de 45 anos. Es.un paro que tiende a ser crénico mostrando una
especial persistencia incluso iniciadas las primeras fases de recuperacion en
las que es posible que el resto de. paro decrezca. El paro de estas
caracteristicas puede convertir a quienes-lo sufren en lo que se conoce como
“trabajadores desanimados”.

Las elevadas tasas de paro, junto con la recesion economica,
contribuyeron a la moderacién en las subidas salariales. Mientras persista la
actual situacion laboral es de esperar que las remuneraciones al factor trabajo
se mantengan con esta tendencia.

La situacién de recesion econdmica forzé la negociacién a la baja desde
el 7.67% de enero al 5.37% de diciembre. Si el aumento salarial medio en
1993 fue el menor desde 1984 para el conjunto nacional, en Castilla y Ledn
aun fue inferior con un diferencial del 0,17 puntos.

La conflictividad laboral en Castilla y Le6n se mantuvo durante 1993 en
un toho de moderacion, hasta la huelga general del 27 de enero de 1994. La
perdsda de jornadas por huelgas se redu;o ‘en todas las provincias. En esta
ultima, pese a ser-la que mayor ahorro en jornadas perdidas por huelga
protagonizo con relacion a 1992, continud en 1993 siendo la provincia mas
conflictiva. Ei anteproyecto de Ley de Huelga no fue aprobado en este afno.

La duracion de esta recesién econdmica, cuya superacién no se
vislumbra a corto pIazo desplazo a muchas empresas del sistema productivo.
El proceso de disolucién de empresas que se inicié a comienzos de la década,
alcanzo en 1993 el valor mas alto de los ltimos diez afios. El hecho de que
este afo se caracterizara por la creacion de un numero importante de
empresas, lo que podria entrar en contradicion con la situacion anteriormente
descrita, ‘se justifica por la escasa viabilidad con que nacieron muchos de.
estos proyectos empresariales. No obstante, la reforma de la legislacion en
materia de desempleo imposibilitd la capitalizacion del subsidio de desempleo
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y su cobro de una sola vez, lo que quizd frustrd muchas iniciativas de
autoempleo. )

Por otro lado, el progresivo envejecimiento de la poblacion en Castilla y
Ledn, que a medio plazo gravara los gastos destinados a servicios sociales,
plantea la necesidad de estimular, como se viene haciendo con éxito-en paises
de nuestro entorno, politicas dirigidas al apoyo familiar.

La Seguridad Ciudadana, la Proteccion al Consumidor, la Seguridad
Social o la Educacion resisten mejor, a corto plazo, la crisis econémica y, sin
embargo, una vez que los efectos de la crisis consiguen danarlos su capacidad
de regeneracion es mucho mas dificil y lenta.

La Seguridad Ciudadana no presenta mal balance en nuestra Comunidad
durante 1.993, con una tasa delictiva inferior a la nacional y una evolucion
favorable de la delincuencia, atendiendo a su totalidad. No obstante el
incremento en el consumo de cocaina y de determinados delitos contra las
personas ensombrece esta situacion.

Tal y como el Consejo expuso en un Informe relativo al Proyecto de Ley
de Drogas resultaria conveniente urgir la promulgacion de la normativa del
Voluntariado Social de Castilla y Ledn.

Nuestra Comunidad se ha caracterizado histéricamente por poseer un
alto grado de formacion. circunstancia que debe cuidarse especialmente con
vistas a la proxima asunuon de competencias en educacion por el Gobierno
Auténomo. pues. de lo contrario, . una de nuestras mayores ventajas
comparativas podria verse mermada. En las futuras negociaciones en el
marco de la Comision Mixta de Transferencias deben reclamarse las
dotaciones financieras necesarias para mantener en el futuro nuestro. nivel
tradicional de formacion, aspecto éste de fundamental trascendencia.

La pautatina implantacion del sistema previsto en la L.O.G.S.E., hace que
coexistan diferentes bachilleratos en un mismo nivel de educacion y que la
formacnon profesional se integre en la educacion: secundana romplendose asi
ja connutacion de alternativa menos. atractiva que venia. teniendo . esta
ensefanza y que todavia persiste. Debe msustlrse en este camino.
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El Consejo considera necesario que las actuaciones que se lieven a cabo
en Castilla y Leén en materia de transporte, tengan en cuenta las pautas
establecidas por la Union Europea respecto de la red de transporte
combinado.

Resulta preciso que la planificacion de-infraestructuras se efectie desde
una perspectiva global de todos los modos de transporte. El Conseio valoraria
positivamente que los estudios y propuestas se realizaran desde la perspecﬁva
de los corredores de transporte, evitando sobrecapacidades e insuficiencia de
dotaciones.

En el Plan Director de Infraestructuras no se hace referencia alguna a las
prioridades en la realizacién de obras. Daco que el horizonte temporal del PDI
abarca quince afios (1993-2007), el Corsejo considera necesario agilizar la
ejecucion de los proyectos, a fin de evitar dilaciones en la solucion de
deficiencias que impiden el desarrollo de determinadas areas de la
Comunidad.

El Consejo expone la necesidad de acondicionar el corredor del Duero
conectando las provincias de Soria y Zamora al entramado regional, hecho
que resulta esencial para el equilibrio territorial de la Comunidad.

Debe exigirse el mantenimiento de la red y los servicios ferroviarios
actualmente existentes en nuestra Comunidad.

El Consejo estima necesaria la comunicacién Madrid-Valladolid por
terrocarril a la velocidad comercial mas alta posible y las conexiones desde
Valladolid hacia Leén y Burgos, tramos que constituyen el soporte basico de
{a red, a una velocidad tipo no inferior a 200 Kmvhora.

La variante de Guadarrama prevista en-el PD! debe llevarse a cabo con
la mayor celeridad posible, a fin de reducir el tiempo de conexion desde la
capital de Espana a las principales ciudades.del Noroeste Peninsular.

En ‘la definicion del trazado de esta variante y del resto de
infraéstruciuras ferroviarias en Castilla y Ledn deben incorporarse criterios
ambientales, a fin de reducir al maximo el posible impacto negativo que
pudiera producirse sobre la zona.

La especializacion propugnada para el ferrocarril desde el PDI no debe
ser obice para el mantenimiento y desarrolio de los servicios e trenes
regionales y de largo recorrido.
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El analisis del comportamiento del trafico aéreo en Castilla y Leodn
durant> 1993 lleva al Consejo a incidir en su recomendacion de potenciar el
aerdédromo de Villanubla en Valladolid, tanto en vuelos nacionalgs como
internacionales. La region mas extensa de la Unién Europea sigue sin tener un
aeropuerto que satisfaga las necesidades de una sociedad avanzada.

Asimismo, sin.excluir otros usos, se considera oportuna la potenciacion
del aerédromo de Villanubia como terminal de mercancias, ya que se podria
asi atraer parte del trafico de aeropuertos cercanos que presentan actualmente
elevados niveles de congestion.

En linea con esta politica, el Consejo valora positivamente los
compromisos adquiridos entre el Gobierno de la Comunidad y la Diputacion de
Leén, dirigidos al desarrollo del aerédromo de la Virgen del Camino en
colaboracion con el Ministerio de Defensa.

Actuaciones de la misma naturaleza serian bien recibidas para los
aer6dromos de Burgos y Salamanca.

Se considera imprescindible la coordinacién--entre:-los: criterios. de.
planificacion hidrologica del Estado y de las Comunidades Autdénomas, asi
como la compatibilidad entre la planificacién hidroldgica y- la_ ordenacion
territorial. Son principios bien desarrollados en el ordenamiento juridico, que
deben ser abordados en la realidad cotidiana evitando los desajustes que se
derivarian de una posible confrontacién de intereses.

El Consejo no se manifiesta en principio contrario a los trasvases,
siempre y cuando se garanticen unas condiciones suficientes de
abastecimiento de agua en Castilla y Ledn parc usus agricolas & industriales y
se establezcan, en su caso, las compensaciones oportunas.

El Consejo es consciente de que la dispersion de la poblacién en nuestra
Comunidad dificulta el saneamiento de las-aguas residuales. No obstante,
considera lento el ritmo de ejecucion del Plan de Saneamiento integral de la
cuenca del Duero. maxime cuando Castilla y Leon presenta un escaso
porcentaje de poblacion beneficiada por sistemas de depuracion de aguas. Por
ello se recomienda una vez mas la agilizacion del mencionado Plan.

El Consejo sigue considerando precisa una politica medioambiental
orientada a generar empleo y a garantizar una adecuada dotacién de
infraestructuras de proteccion y restauracion del medio, cumplida ya la fase de
concienciacién de los ciudadanos sobre la importancia de conservar el medio
ambiente.
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El Consejo manifiesta que el establecimiento de empresas, dedicadas al
reciclaje de residuos debe realizarse con las méximas garantias siendo
precedidas de los oportunos estudios y consultas para determinar su
localizacion y repercusiones, estableciendo, en su caso, las compensaciones a
que hubiera lugar.

" En materia energética se recomienda:

- Fomentar las energias propias de la Comunidad y especialmente la
produccién de carbdn y la transformacion de éste en electricidad.

- Facilitar el acceso de las industrias intensivas en el consumo de
energia a otro tipo de energias como el gas natural.

- Fomewar las energias alternativas y renovables, en especial la energia
edlica y la solar.

Castilla y Leén, como region productora neta de energia eléctrica, no se
beneficia de tarifas adaptadas a los costes de distribuciéon. ElI Consejo
considera que debiera existir algun tipo de compensacion por este hecho.

Se valora positivamente el proyecto de la Junta de Castilla y Ledn de
elaborar un Plan Regional de Telecomunicaciones. El Consejo desea que éste
Plan incluya especialmente:

. -~ La aplicacion de los nuevos sistemas de telefonia, que permlten
implantar conexiones en el medio rural a costes reducidos.

- El desarrollo de sistemas de autopistas de informacién de acuerdo con
los Programas de la Comisién de las Comunidades Europeas.

La Ley de Ordenacién del Territorio y-de las Directrices Regionales de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio anunciadas por la Administracion
Regional, deben presentarse a la mayor brevedad posible a fin de mejorar las
relaciones y campos de colaboracion entre las grandes ciudades y los
municipios adyacentes.

En materia de investigacién, las subvencmnes procedentes - de la
Administracion Regional deben dirigirse - a proyectos que atiendan las
necesidades de la actividad productiva de la Comunidad y no sélo para los que
exista en la region capacidad técnica y humana suficiente.

El Consejo considera necesario agilizar la calificacion de suelo para uso
de viviendas, a fin de evitar que la escasez de oferta disponible en el casco
urbano contintie determinando el alza en el precio del suelo y su excesiva
repercusion en el coste final de la vivienda terminada.
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Resulta esencial potenciar jas mancomunidades como e€jes
dinamizadores de las areas locales, dotandolas de un mayor ambito
competencial.

Finalmente el Consejo considera que si en las circunstancias actuales es
imporiante conocer las posiciones econdmicas de partida, lo es mas el analisis
de las potencialidades que han de primarse y hacia las que deben dirigirse’
fundamentalmente los recursos, siempre escasos, de que se dispone.

En este sentido, la vertebracion socioeconémica de la Comunidad debe
sustentarse en acciones encaminadas a:

. Ordenar  adecuadamenie nuestro territorio, conectandolo con los
principales ejes de desarrollo europeos.

- 'Potenciar la actividad productiva como eje central del crecimiento de la
Comunidad.

. Mejorar la formacion, el acceso al mercado de trabajo, y la calidad de
vida de castellanoleoneses.

Llevar a cabo con éxito estas actuaciones requiere un esfuerzo conjunto y
persistente de Poderes Publicos, Agentes Economicos y Sociales e
Instituciones. Nuestra Comunidad tiene potencialidades suficientes para
asumir los retos del futuro. Activarlas es tarea de tcdos.
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