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Presentacion

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Leon (CES) tiene como
objetivo servir como foro de encuentro entre los interlocutores sociales a la
hora de establecer propuestas en materias de indole economica y social que
o bien sean solicitadas por la Administracion de nuestra Comunidad Autdno-
ma, o bien, se realicen por iniciativa propia del Consejo.

Ademds de los informes sobre aspectos especificos abordados por el
Consejo a lo largo del afio, es preciso realizar una reflexion global sobre la
situacion econdmica y social de la Comunidad de forma que sea posible con-
siderar conjuntamente las politicas llevadas a cabo por las distintas Adminis-
traciones y por las organizaciones privadas, con repercusion en el &mbito de
nuestra Comunidad.

A lo largo del tiempo se han ido consolidando algunos informes sobre
la realidad econdmica y social de Espafia, que son de obligada referencia,
sin embargo, queda atn un camino importante por recorrer en lo que se re-
fiere a la disponibilidad de estudios y estadisticas a nivel de Comunidad Au-
ténoma y particularmente de Castilla y Leon. Consideramos que es preciso
hacer mds esfuerzos a nivel regional y estatal para contar con una mayor

disponibilidad de datos desagregados por Comunidades y provincias.

Desde 1993 el CES lleva a cabo la realizacion del Informe anual sobre
la Situacion Econdmica y Social de la Comunidad Auténoma, dando cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 39 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo, por lo que, con éste, son ya cuatro los realiza-
dos hasta el momento.

La importancia de este informe radica, por tanto, en tres hechos: a) en
primer lugar, el andlisis, las opiniones y las propuestas que se plantean refle-
jan el sentir de las organizaciones presentes en el Consejo, elemento im-
prescindible que debe ser valorado a la hora de fijar la accion politica del eje-
cutivo y de los partidos presentes en nuestras Cortes Regionales; b) en se-
gundo lugar, conjunta el trabajo técnico aportado basicamente por investiga-

dores universitarios y la discusidn y sintesis realizada por los interlocutores
sociales, con posturas no siempre coincidentes; y finalmente, c) es el Unico
informe que abarca todos los aspectos economicos y sociales de Castilla y



Ledn, lo que permite una mejor y més rapida comprension de la evolucion
anual de nuestra Region.

El Informe se divide en tres capitulos, de los que se han extraido las
conclusiones y recomendaciones generales que se presentan al inicio del
mismo. El primer capitulo aborda la evolucion y situacion de los indicadores
macroecondmicos bdsicos de la economia regional —produccidn, precios,
consumo, balanza comercial- y la de los sectores productivos que la inte-
gran: agrario, industrial, construccion y servicios. Finalmente, se analiza la
situacion de las «infraestructuras», en todas sus vertientes, elemento clave
para entender la vertebracion econdmica ¥ social de nuestra Regidn. Dado
que el informe del Consejo del aiio 1994 ya recogia de manera amplia este
ultimo epigrafe, en el de este afio se ha preferido ser mds sintéticos ya que
los datos disponibles apenas presentan variacién entre ese afio y 1995.

El segundo capitulo trata de la evolucion del mercado de trabajo, si-
guiendo, principalmente las estadisticas proporcionadas por el Ministerio del
Trabajo, el Instituto Nacional de Empleo y el Instituto Nacional de Estadistica,
si bien, se ha procurado incluir solo aquellos datos estadisticos imprescindi-
bles para seguir adecuadamente el texto.

El tercer capitulo, «Calidad de vida y proteccion social», es sin duda el
mds diverso. La calidad de vida puede ser medida a través de las rentas, sa-
lariales o no, que perciben los ciudadanos de una region y con los que pue-
den acceder a los bienes y servicios deseados a través de su adquisicion en
el mercado. La capacidad adquisitiva de las familias, Ia variedad de bienes
ofertados por las empresas su disponibilidad en términos geogréficos y de
cantidad ofertada, asi como al eficiencia en Ia fijacion de precios, son aspec-
tos que ayudan a entender una parte de esa «calidad de vida» Y que corres-
ponden a los capitulos I y Il de este informe.

Sin embargo, una parte de los servicios son regulados o proporciona-
dos por las Administraciones y financiados, en todo o en parte, a través de
impuestos. Debemos por tanto, considerar con iguales criterios el grado de
disponibilidad de los mismos, la eficacia con que responden a las necesida-
des y deseos de los ciudadanos y el grado de eficiencia alcanzado en su
gestion. Cuatro grandes capitulos entrarian dentro de este segundo grupo:
educacion, vivienda, sanidad y medio ambiente. Servicios que, junto con el
de pensiones contributivas, componen las dimensiones que definen el «Esta-
do de Bienestar» de una sociedad.

Ese Estado debe también ser capaz de atender las necesidades de
ciudadanos o grupos sociales marginados o con graves dificultades para al-
canzar con sus propios recursos los niveles minimos de bienestar y su inte-
gracidn social. Por ello, este capitulo termina con un andlisis de la situacién
de los servicios bésicos y los especificos de atencion social de los que son
responsables las administraciones regional, provincial ylocal.

Es preciso hacer notar que, en algunos de los aspectos Em:n\.om:mmmmw
las competencias de la Comunidad >Eo:a3m\ o0 son 3:%: MMMMMN s ain
[ i ter parcial, tales como e
—como sanidad-, o tienen un caréci ucaciin 0 madi
i ; sil ferido abordar en su conjunio 3
ambiente; sin embargo, se ha pre O ot
j lorar el grado de adecuacion de

dado que es la mejor forma de va ! 4

cios kﬂwom retos a los que se enfrentard la Junta ante las nuevas transferencias.

En las tres ediciones anteriores el informe era Q.miu:ﬁo QM una ﬁwmwwmw
restringida. La publicacion del informe, es una oportunidad para Mﬁm‘ om nocer
a los ciudadanos de la Region las opiniones y smncdﬂﬂmm\ﬁwmm&mm wmm:.wm%

i ié ue el rigor y la calidad de
tes sociales, y también un reto, ya q alzado
ié astellano-leonesa, de la que esp
asa a ser valorado por la sociedad ¢ ! i s
wmQ.Q.ﬁ por los medios que se consideren mas no:_\m:\m\.._ﬁm, cuantas sugeren

! .

cias o criticas hagan posible una mejora para nuevas ediciones.

Su elaboracion es fruto del trabajo realizado .moﬁ los Consejeros aw%
representan a los grupos presentes en esta Institucion, apoyados por ﬂ: e
ducido equipo de profesores de Universidad; a a.aQam m\\c.w QWMWNNMM ow o

imi ue, han sabido enconfra
llegar nuestro agradecimiento, ya que, har 0 encontar 2 oy
il i término su finalizacidn. Este agr:
4nimo necesarios para llevar a buen s ¢
miento es extensivo a las personas que trabajan en el Consejo por el gran
espiritu de colaboracion que han mostrado.

La publicacion y distribucion gratuita es uomim. m_.me.mm. al bmwonsﬂ NM
la Federacion de Cajas de Ahorro de Castilla y Ledn a Qc_m:wm .mmmwz._\mm
hacer llegar nuestro reconocimiento por el apoyo que prestan a las in
econdmicas y sociales de la Regidn.

La realizacion del informe ya se justificaria por m\\ :.mn:o de Qm\‘ a nw:M
cer lo que de positivo o negativo haya resultado mno:oawnm y moM_m S.mm: m:m
afio discurrido; pero el objetivo c:mmmqm Jos.\m‘ Nommmﬂ MM Mm MMMM u.\ %n e

ir como punto de referencia de la Jun ) :

mnwﬁmwmm\m_\ﬁmn om&:mun&:. Gran parte de los Qmam e \:»owam&aqmm :mmm MMW
obtenidos gracias a la colaboracion de las respectivas Ow:mm\m:mm.‘ % e de
de ese plano de cooperacion entre los \.Emlcncaﬁmm .mon\m\mm. yen w\m \mim%
el ejecutivo regional, como debe entenderse el mmnSE,Q:m anima el pl
miento de las propuestas realizadas a lo largo de este informe.

Fdo.: PaBLO ANTONIO Mufioz GALLEGO
Presidente del Consejo Smico y Social




Conclusiones y
Recomendaciones Generales

Conclusiones

Se recogen a continuacion, a modo de sintesis, las principales conclusiones y re-
comendaciones incluidas en cada uno de los tres capitulos de este informe, procurando
presentarlas de acuerdo a las interrelaciones que muestran los distintos blogues teméti-
cos y destacando los aspectos a los que se deberfa prestar una atencion especial.

ECONOMIA Y TRABAJO

La tasa de crecimiento del PIB de Castilla y Leén ha sido inferior al nacional y
también inferior al registrado en la Unién Europea: un 2,32% frente a un 3,17% y un
2,6% respectivamente.

Este débil crecimiento es compartido por las regiones espafiolas con mayor peso
del sector agrario, que registré en ese afio unos malos resultados. Sin embargo, tam-
poco el sector servicios y el de construccion ayudaron a paliar esa situacion, ya que su
produccion crecié por debajo de la media nacional correspondiente: un 2,83% frente a
un 3,01% en el primer caso, y un 3,16% frente a un 6,17% en el segundo. Sélo el sec-
tor industrial, verdadero vertebrador del desarrollo de una economia, tuvo un buen
comportamiento, experimentando una tasa de crecimiento Si lar al de la media na-
cional (4,80% y 4,84% respectivamente segin FIES) y continuando con la tendencia
de crecimiento que ya se aprecio en 1994.

Ese menor crecimiento relativo dificulta la creacién de puestos de trabajo en
nuestra Region, si bien, la tasa de paro sigue siendo mas baja que la media nacional.
Ef nimero de parados disminuye a lo largo de 1995, excepto en agricultura y servicios,
aunque como efecto de la disminucion de la poblacion activa, dado que no sélo no se
ha creado nuevo empleo en ese afio, sino que se ha destruido, al igual que sucedié
también en 1994. El crecimiento econdmico antes apuntado se ve acompafiado de una
pérdida neta de cerca de seis mil ocupados, procedentes tanto del sector agrario como
del industrial y de la construccién, por contra, en el conjunto nacional hay un crecimien-
to de un 2,6% del numero de ocupados.

Si contrastamos estos datos con los reflejados en la Encuesta de Coyuntura La-
boral sobre los «efectivos laborales» declarados por las empresas al término de cada
trimestre (personas que mantienen vinculo contractual con la empresa en centros de
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mas de 5 trabajadores, excluyendo la administracion piiblica), en Castilla y Ledn se ob-
serva una diferencia positiva en 1995 entre los declarados al término del tercer trimes-
tre (Uitimo dato disponible) y los declarados al término def primero (310.300 y 296.900
respectivamente), en consonancia con el incremento en el crecimiento del numero de
asalariados reflejado en la EPA, que pasan de 483.900 en el primer trimestre de ese
afio, a 500.200 en el tercer trimestre (506.600 en el cuarto trimestre). Pese a no ser
ambos datos directamente comparables, dado que proceden de marcos muestrales di-
ferentes, si reflejan una tendencia similar, lo que lleva a pensar que la pérdida de ocu-
pados se produce en el segmento de los que trabajan por cuenta propia (empleadores,
trabajadores independientes, empresarios sin asalariados...).

En consecuencia, deben aumentar los esfuerzos para que los autoempleados y
las microempresas orienten adecuadamente su actividad y encuentren los medios pre-
cisos para competir eficientemente.

Debe contemplarse con preocupacion la pérdida de poblacion activa en la Re-
gion, que experimenta un descenso de un 1,72% en 1995, lo que se contrapone al cre-
iento del 1,01% registrado a nivel nacional. Desde 1991 hasta finales de 1995, la
poblacién activa castellano leonesa disminuyd en 41,140 personas, casi las mismas en
que disminuyo el nimero de habitantes con 16 0 mas afios («poblacion potencialmente
activa»). Nuestra tasa de actividad, un 45,37%, es sensiblemente mas baja que la na-
cional, 49,01%, ya de por si inferior a la media de los paises de la Union Europea.

Si el crecimiento de la poblacion activa hubiese sido similar al nacional, ia tasa
de paro de la Region en vez de haber bajado un 6,12% en relacién al registrado en
1994, habria aumentado un 7,75% (en términos de la EPA).

Desde finales de la década de los setenta, el nivel de fecundidad en Castilla y
Leén es inferior al umbral de reemplazamiento, lo que nos lleva a un descenso paulati-
no del tamafio de la poblacion y una tasa de envejecimiento mucho mas acentuada.
Las poblaciones de Soria, Zamora, Avila, Segovia y Palencia eran en 1991 inferiores a
las de principios de siglo. El éxodo rural, agrava esta situacion de despoblamiento de
amplias zonas de nuestra geografia.

Debera prestarse una atencién especial a la incidencia que estos procesos, pér-
dida de poblacion y envejecimiento, estan teniendo y tendran sobre el mercado de tra-
bajo, la demanda de servicios publicos (educacién, vivienda, sanidad...) y en la confi-
guracion de los presupuestos de la Comunidad.

A la luz de los datos disponibles, no puede achacarse al crecimiento de los salarios,
ni al nivel de ganancias media por trabajador, la escasa capacidad del sistema productivo
de Castilla y Ledn a la hora de crear puestos de trabajo, particularmente en el sector in-
dustrial; el comportamiento de los salarios en 1995 puede calificarse de moderado.

La ganancia por hora trabajada fue inferior en Castilla y fedn (1.306 pts.) que en
Espafia (1.368 pts.), siendo los incrementos salariales pactados en convenio tanto en
1994 como en 1995, en ambos casos, inferior al aumento del coste de la vida. Por lo
que puede afirmarse que, a este respecto, nuestra Region presenta una ventaja com-
parativa en costes laborales tanto frente a la media nacional como, en consecuencia,
frente la media europea.

El buen comportamiento del crecimiento del sector industrial se ve acompafiado
de unos niveles de productividad aparente (valor afadido por ocupado) superiores a la
media nacional, lo que induce a pensar que este crecimiento se sustenta fundamen-
talmente en la base tecnoldgica de las empresas industriales de la Regién. Todo lo

contrario que ocurre en el sector ser ios, con un crecimiento d=l PIB y una productivi-
dad aparente inferior a la media nacional; el déficit tecnolégico en este Gltimo sector
parece claro.

Es preciso perseverar en los esfuerzos de desarrollo econémico, con el mayor
consenso posible entre las fuerzas politicas y entre los interlocutores sociales para
acercar nuestra tasa de produccion a niveles similares a la media europea (nos situa-
mos en un 30% por debajo de esa media) Y, cuando menos, a la media nacional (cerca
de 10 puntos menos)

Tal y como ha sucedido en el resto del pais, las malas perspectivas laborales de
las familias han desanimado el consumo y favorecido el ahorro: mientras que el prime-
ro crecié trimestralmente a ritmos entre un 2,6-3%, los depdsitos en las entidades fi-
nancieras crecieron un 5,8%, en términos reales, fundamentalmente depdsitos a plazo.

El mayor peso en Castilla y Ledn en relacion a la media del sector industrial na-
cional de la industria de bienes de consume y el menor de las de bienes intermedios y
bienes de equipo, favorece un mayor crecimiento de la produccion industrial de la Re-
gién en periodos de crecimiento de rentas y de consumo, hecho que no ha sucedido a
lo largo de 1995. Solo el sector exterior puede compensar esta menor demanda inte-
rior. Sin embargo no parece que el sector de bienes de consumo haya aprovechado las
buenas perspectivas de los mercados exteriores, ya que la produccién crecié s6lo un
2,4% (un 3,7% a nivel nacional en términos reales), hecho que debe hacer reflexionar
sobre la existencia de inercias en las empresas de bienes de consumo en lo que se re-
fiere a la apertura a los mercados exteriores.

La industrias de bienes intermedios y de equipo tuvieron un buen comportamien-
to, con tasas de crecimiento del 5% y del 6,1% respectivamente.

Esta atonia en el gasto de las familias también ha tenido su reflejo en la baja de-
manda de construccion residencial, a lo que se une la disminucion del 36,5% de la lici-
tacion oficial, sobre todo en obra civil (descenso de un 42%), probablemente condicio-
nada por la necesidad de ir acercando el déficit presupuestario a las condiciones mar-
cadas en el Programa de Convergencia Europea. Dado que el periodo medio de eje-
cucién de las obras es de 18 meses, y el buen comportamiento registrado en los dos
afios anteriores, los efectos negativos en empresas y empleos podrian notarse mas
claramente a partir del segundo semestre de 1996, mas adn si tenemos en cuenta los
datos negativos que ya se conocen de este segundo semestre.

Las pequefias y medianas empresas de la construccién, con una capacidad mu-
cho mas limitada que las grandes para buscar fuera de la Region nuevas obras, son las
que mas podrian notar estos efectos.

La partida presupuestaria destinada a infraestructuras viarias fue en 1995 de
23.892,75 millones de pesetas, lo que representa un aumento de tan solo el 1,65% res-
pecto al afio anterior, porcentaje inferior al incremento de la inflacion, e inferior también
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al 5,68% en que se incremento el presupuesto general de gastos de la Comunidad. La
inversion en carreteras de Castilla y Ledn realizada por el MOPTMA fue en 1994 (dlti-
mo dato disponible) de 51.665 millones de pesetas.

Debe considerarse no sélo la necesidad de dar continuidad a la realizacion de
inversiones en mejora de la calidad de nuestra infraestructura viaria, de ferrocarril o de
aeropuertos; sino también impulsar, al menos al mismo ritmo gue otras regiones, las in-
versiones publicas y privadas en Telecomunicaciones y la ampliacion de la red gasisti-
ca, dada su incidencia en |a operatividad de las empresas de la Region.

El sector servicios en Castilla y Ledn tiene una estructura distinta de la del con-
junto del pafs, el peso de los «servicios destinados a la venta», la parte mas dinamica
de! sector, representa solo el 65,3% del valor afiadido, mientras que a nivel nacional se
sitia en el 75,5%; es decir, disponemos de un sector servicios relativamente méas de-
pendiente del gasto publico corriente.

Esa parte mas dinamica del sector servicios ha tenido un comportamiento positi-
vo, tanto en términos de crecimiento —con tasas entre un 2,7% y un 2,9% (compensan-
do las menores tasas de los no destinados a la venta)—, como en términos de empleo,
ya que el nimero de ocupados crecié un 2,76 %, si bien con un comportamiento dispar
por subramas, con disminuciones en el nimero de ocupados en «crédito y seguro» y
en «hosteleria» y aumentos en «comercio» y «otros servicios destinados a la venta».
El sector, en su conjunto, es el tinico que cred empleo en 1995, concretamente 9.780
nuevos empleos, de los que aproximadamente nueve mil eran asalariados, lo que per-
mite suponer que en el futuro puede seguir credndolo gracias a la conjuncion de dos
tendencias, a saber: aumento de su participacion relativa en el PIB regional y aumento,
dentro del sector, de las subramas englobadas en «servicios destinados a la venta». '

El crecimiento en el ritmo de incorporacion de la poblacién femenina al mercado
del trabajo, de por si més baja en Castilla y Ledn que en el conjunto del pais, previsi-
blemente se notard mas en el sector servicios, ya que cerca del B0% de las ocupadas
de la Regién trabajaban en 1995 en el mismo.

Nuestra tasa de paro, un 20,51%, se situd en casi dos puntos por debajo de la
nacional. El 55,9% de los parados de la Regién llevan un afio o mas buscando empleo,
de ese porcentaje, 20,3 puntos porcentuales llevan més de tres afios buscando em-
pleo. Cifras éstas similares a la media del pais, y que reflejan, en parte, la necesidad
de redefinir los sistemas de apoyo a la contratacién de parados de larga duracion.

La tasa bruta de cobertura de las prestaciones por desempleo es de un 40,50%,
frente al 48,96% que alcanza a nivel nacional; en ambos, se aprecia desde 1993 ::mh
tendencia a la baja. Las tasas netas de cobertura (excluidos los trabajadores agricolas)
se sittia respectivamente en un 52,79% y un 60,88% respectivamente.

Segln los datos sobre contratos registrados en el INEM, fa principal forma de
contratacién en Castilla y Leén en 1995 fue la de «duracion determinada» (un 69,90%),
seguido, ya a distancia, por los de «fomento de empleo» (23,89%) y por los «ordinarios
indefinidos» (4,57%, si bien, debe tenerse en cuenta que una parte importante de es-
tos contratos no se registra en el INEM). Tanto en «contratos indefinidos» como en los
de «a tiempo parcial» (fomento de empleo) los porcentajes de participacion sobre el to-

tal de contratos firmados es superior en Castilla y Ledn que en el resto del Estado. Es
preciso valorar el grado de repercusion que esta menor estabilidad de las nuevas con-

trataciones tiene sobre la propensién al consumo y sobre la calidad de los recursos hu-
manos de la empresa (formacion y especializacion productiva). Una proporcién elevada
de trabajadores temporales podria afectar negativamente al crecimiento de la producti-
vidad por ocupado.

La Administracion Regional presupuesté 1.548 millones de pesetas para subven-
cionar acciones de fomento de empleo, un 25,4% se destiné a nuevos contratos indefi-
nidos y de jornada completa, un 39,1% a autoempleo y, finalmente, el 35,5% restante a
transformacién de contratos temporales en indefinidos; lo que afecto a cerca de cuatro
mil puestos de trabajo con una subvencién media por puesto de 380.344 pts.

El porcentaje de asalariados afectados por Expedientes de Regulacién de Em-
pleo (ERE) fue, en 1995, de un 3,64% en Castilla y Ledn, frente a un 2% a nivel na-
cional, la mayor parte afectados por medidas de suspension, fundamentalmente cen-
trados en las provincias de Palencia y Valladolid.

El proceso de reduccion de los despidos iniciado en 1994, ha continuado en 1995,
al situarse éstos en 10.414, un 6,18% menos que los registrados el afio anterior. Sin em-
bargo, esta disminucion fue mayor para el total nacional, siendo ésta de un 13,12%. Este
hecho se produce fundamentalmente a través de dos vias: (a) el incremento (en 2,30%)
registrado con la utilizacién de la via judicial en Castilla y Ledn, mientras que a nivel na-
cional se produce una disminucion del 7,07%, y (b) la mayor lentitud en la reduccion de
los despidos via regulacion de empleo (una disminucion del 7,39% en Castilla y Ledn,
frente a una disminucion del 21,7% a nivel nacional). En nuestra Region se utiiza sensi-
blemente mas la via de despidos a través de ERE que en el resto del pals (28,29% y
23,45% respectivamente sobre el total de despidos registrados en cada caso).

La conflictividad, medida en términos de participacion en huelgas por cada 1000
asalariados, fue en Castilla y Ledn sensiblemente inferior a la registrada a nivel na-
cional, un 39,56 frente a un 57,16 respectivamente.

La siniestralidad fue inferior en Castilla y Ledn que en Espafia, en parte explica-
ble por el menor peso relativo de la industria y la construccién. El indice de accidentes
graves en la mineria ha sido en 1996 uno de los mas bajos del ultimo decenio, si bien,
siguen siendo preocupantes estos datos de siniestralidad.

EDUCACION

La cobertura de la poblacion escolarizable ha alcanzado su techo, por lo que, en
el futuro, el factor demografico, en concreto, la evolucion de la tasa de natalidad, va a
ser el principal determinante de la demanda de servicios educativos en Castilla y Ledn.
Por otro lado, es previsible una disminucion de la tasa de crecimiento del nimero de
matriculados universitarios, lo que deberia propiciar un cambio gradual hacia una dife-
rente distribucién del presupuesto de Universidades, primando cada vez mas la inver-
sién en equipamiento y recursos humanos con un claro perfil investigador, y ligado es-
trechamente al tejido socioeconémico de la Region.




La Formacién Profesional Reglada, pese a los esfuerzos realizados, presenta
grandes deficiencias, con una elevada tasa de fracaso escolar y poca conexién con los
sectores empresariales a los que finalmente deberian acceder. Debe haber una estre-
cha coordinacion entre este tipo de formacion, la ocupacional ofertada por la Junta de
Castilla y Len, la gestionada a través del INEM (formacién de desempleados) y la for-
macién continua realizada a través de FORCEM.

Los recursos en «formacion profesional ocupacional» presupuestados por la Di-
reccién General de Trabajo de la Junta en 1995 alcanzaron los 940 millones de pts.,
una cantidad parecida a la destinada a «formacién continua» a través del FORCEM, en
la que el importe correspondiente a la financiacién concedida directamente a las em-
presas y a través de planes agrupados, fue de 947 millones de pesetas. (Si bien, final-

mente 1a financiacion comprometida alcanzé los 632 millones de pesetas).
VIVIENDA
El parque de ndas de la Regi6n resulta insuficiente, por lo que deberia in-

centivarse la salida al mercado inmobiliario de las

La compra de una vivienda en Castilla y Ledn supone 6,64 veces |la media sala-
rial actual; por lo que nos sitta entre las 4 regiones espafiolas que mas pagan por una
nda, en proporcion a su renta familiar. La puesta en marcha de un nuevo Plan cua-

nal de vivienda 1996-1999 con unas previsiones de construccion de 50.000 nuevas
viviendas y la reforma o rehabilitacién de otras 60.000 deberfa seguir incidiendo sobre
el objetivo de abaratar el mercado de compra y alquiler de las mismas.

endas vacias y las desocupadas.

MEDIO AMBIENTE

Una Regién con-una clara voluntad de promover turisticamente sus espacios na-
turales, debe prestar una atencién especial a las inversiones en saneamiento de
aguas, correccion de los vertidos ganaderos e industriales, calidad atmosférica y con-
servacién de espacios naturales. El presupuesto de la Comunidad en 1995 recoge una
partida de 8.573,6 millones de pesetas dedicadas a «Infraestructura urbana, sanea-
miento y abastecimiento de poblaciones», casi la misma cantidad que en 1994, por lo
que, en términos reales, se ha producido una disminucién de dicha cuantia.

El Plan Regional de Saneamiento de Aguas de Castilla y Le6n prevé unas inver-
siones de 105.100 millones de pesetas, el 55% financiado por la Junta y un 20% por
las Corporaciones Locales, lo que nos deberia llevar a un salto cualitativo importante
en este campo.

Es preciso continuar con el esfuerzo realizado a través de los diversos Planes
Regionales en cuanto al control de todo tipo de residuos generados por la acf dad
productiva y humana, que representa una amenaza para la salud de los ciudadanos y,
en general, la calidad ambiental de la Region.

SANIDAD

A la luz de algunos indicadores generales de la dotacion sanitaria existente en la
Region como por ejemplo el nimero de médicos o de Asistentes Técnicos Sanitarios,

s

Castilla y Ledn cuenta con una dotacién en equipamiento sanitario que se corresponde
con los estandares medios para el conjunto de Espafia e incluso supera la gue presen-
tan otras regiones con niveles de renta per cépita similares. Sin embargo, es necesario
un mayor esfuerzo de coordinacion entre las acciones que desarrollan los diversos
agentes responsables de la sanidad en Castilla y Ledn, de modo que se responda efi-
cazmente por un lado a los efectos del envejecimiento de la poblacién sobre el volu-
men y composicion de la demanda de los servicios sanitarios, y por otro lado a la con-
secucion de un mayor grado de equidad distributiva en la oferta de servicios sanitarios.

SERVICIOS SOCIALES

Dadas las caracteristicas demograficas presentes de Castilla y Ledn y el progre-
sivo envejecimiento futuro de la poblacién, debe continuarse en la linea de la poten-
ciacién de la atencién geridtrica a la poblacion, tratando de eliminar los desequilibrios
interprovinciales existentes en la misma (Ledn presenta una tasa de cobertura unica-
mente del 3% frente al 7,4% que presenta Soria). Elio no debe ser en detrimento del
grado de proteccién que se ofrece a otros sectores sociales como, por ejemplo, a los
menores, los minusvélidos o minorias étnicas. Siendo importante en este punto el apo-
yo a todas las iniciativas procedentes de asociaciones publicas o privadas sin animo de
Jucro, que vayan dirigidas a proporcionar asistencia y formacion a los colectivos que se
encuentran en situacion de riesgo (ancianos, emigrantes, drogodependientes, con bajo
nivel de ingresos, etc.).

Recomendaciones generales

1. Debe haber un compromiso por parte de la Administracion, de los agentes
sociales y de las propias empresas en aras a mejorar las condiciones que ha-
cen atractiva nuestra Comunidad Auténoma a la hora de propiciar nuevas in-
versiones en los sectores productivos en los que la Region pueda poner sus
esperanzas de futuro:

(a) Estabilidad en las relaciones laborales y adecuado clima de negociacién
entre los agentes sociales.

Esta estabilidad pasa por el apoyo a la negociacion de los convenios co-
lectivos como marco general para establecer las condiciones de empleo,
productividad, salud laboral...; por la fijacion de unas bases de contrata-
cién que hagan posible una mayor proporcion de contratos estables que
permitan la mejora de la calidad de los recursos humanos de la empresa,
garantizando la capacidad competitiva que deben mantener nuestras em-
presas y sectores productivos Y, finalmente, por un sistema auténomo que
permita la solucién de los conflictos laborales en la Comunidad Auténoma
a través del Acuerdo de Solucién Extrajudicial de Conflictos (ASEC).

La baja tasa de actividad de nuestra Region, la baja insercién en el mer-
cado laboral de jévenes y mujeres, la existencia de sectores en reconver-
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sién, hacen precisa la existencia de la Agencia Publica de Colocacién Re-
gional y, a su vez, establecer las bases que permitan fomentar las nuevas
iniciativas de empleo y creacion de pequefias empresas que contribuyan,
con el tiempo, a hacer més diversificado y amplio el tejido productivo de
la Region.

Cumplimiento de los planes de dotacién de infraestructuras: carreteras,
centros logfsticos de intercambio de mercancias, telecomuni-
caciones, red gasistica, abastecimiento de aguas, eic., lo que trae consi-
go mejoras en la capacidad competitiva de las empresas instaladas en la
Regidn, la entrada de otras nuevas, y un efecto de arrastre importante en
sectores como construccion y bienes de equipo. Para todo ello, podra
contarse con financiacién publica, mixta y en algunos casos privada.

La progresiva liberalizacion del sector eléctrico debe permitir en regiones
con una produccion electrica excedentaria como es la nuestra, que el
ahorro en el coste de transporte repercuta en menores costes de los que
se puedan beneficiar las empresas industriales de la Regidn; igualmente
es un factor importante de atraccién de nuevas empresas, hecho al que
deberfa prestar atencion el Ente Regional de la Energia.

La politica de I+D de nuestra Comunidad debe tener una proyeccion en el
largo plazo, que persiga, al menos, la equiparacion del esfuerzo inversor
con el de otras regiones, lo que implica tanto a las empresas como a los
institutos de investigacion publicos, y en un marco institucional en el que
se consiga vincular claramente ambos esfuerzos. La red de Centros Tec-
nologicos (RETECAL) y la parte més importante de la investigacion reali-
zada en nuestras Universidades, debe estar centrada en las necesidades
tecnoldgicas de nuestras PYMES. Al igual que es preciso fomentar el es-
tablecimiento de acuerdos de cooperacién entre empresas para la investi-
gacion, propiciando una dimensién y una regularidad suficiente en Ia apli-
cacion de los fondos, base imprescindible para realizar una investigacion
rentable.

Es necesario propiciar una cuitura favorable a la difusién y aplicacién
practica de los servicios de telecomunicacion, fundamentalmente por el
tejido productivo regional, aprovechando las nuevas posibilidades que
ofreceré la variedad de oferta propiciada por la existencia de una demar-
cacion unica para toda la Comunidad Auténoma.

En 1992 Castilla y Ledn, segln cifras de EUROSTAT, dedicaba a gastos
de |+D respecto al V.A.B. al coste de los factores un 0,67%, un afio antes
este ratio era de un 0,58%. La media nacional era de un 1% y de un
0,95% respectivamente, fundamentalmente debido al fuerte peso de es-
tas inversiones en las Comunidades de Madrid, Pais Vasco, Catalufia y
Navarra. La gran mayoria de regiones europeas se encuentran claramen-
te por encima del 0,95% Yy, por tanto, con una capacidad para competir a

través de nuevos productos y nuevos procesos, sensiblemente superior a
las empresas de nuestra Region. Es preciso aumentar claramente las in-
versiones en tecnologia si no queremos que nuestras empresas estén
abocadas a competir basicamente a través de precios-costes de produc-
cién.

E sistema educativo debe, entre otros aspectos, propiciar que se dispon-
ga de recursos humanos, en niimero, variedad y ¢ ad, acordes con las
necesidades productivas de las empresas. Un no adecuado funciona-
miento de la formacién profesional, una débil conexion entre la formacién
universitaria (tecnolégica y de gestion) y estas necesidades empresaria-
les, dificultan la competencia y hacen menos atractiva la inversion en
nuestra Region, sobre todo para empresas con mayor componente técni-
co.

(

Es preciso valorar, en su conjunto, el grado de adecuacion del sistema
educativo a las necesidades de desarrollo regional. Iguaimente, es preci-
so establecer planes plurianuales de formacion ocupacional y continua
que incluyan un seguimiento objetivo sobre los resultados alcanzados en
cada empresa o sector.

Debe prestarse una atencion especial a las zonas mineras que sufren un
proceso de reestructuracion de su tejido productivo, de manera que exista
una formacién profesional mas orientada hacia las nuevas actividades
productivas y coordinado con el Plan de Transformacion Integral de las
zonas mineras que es preciso elaborar.

(e) Armonizacién fiscal que evite la discriminacion y que impida la ruptura de
la unidad de mercado en el marco de las condiciones fiscales existentes
en otras Comunidades Auténomas (especialmente en relacion a las limi-
trofes o cercanas) o en otras regiones europeas.

Ei descenso y envejecimiento de la poblacion, sobre todo en zonas rurales,
debe hacernos reflexionar sobre la necesidad de reorientar las ayudas al sec-
tor agrario, alentando la creacion o consolidacion de una industria agroali-
mentaria de primera y segunda transformacion, ligada a las zonas producto-
ras, capaz de crear los puestos de trabajo que el sector progresivamente se-
guira perdiendo como consecuencia de la continua mejora de la productivi-
dad agraria y las limitaciones impuestas a las producciones.

Es preciso impulsar adn mas la labor desarrollada por las Denominaciones
de Origen y Denominaciones Especificas, si bien, deben ser los propios aso-
ciados los directamente implicados en Ia tarea de hacer competitiva su oferta
y atractiva la pertenencia a la misma.

La mejora en las rentas y de las infraestructuras (sanitarias, educativas...)
que deben incluirse en los planes de comarcalizacién de las zonas rurales,
pasan mas por un adecuado asentamiento de este tipo de empresas que por
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una dependencia de ayudas que, muchas veces, merman el papel del agri-
cultor y del ganadero como empresario activo en una economia de mercado.
En paralelo, deben primarse a aquellos empresarios agrarios mas compro-
metidos con la implantacién de técnicas de produccién, de gestién y de pro-

teccién medioambiental, dotando los medios formativos y de apoyo a la inver-
sién que para ello se precise.

La creacién de empleo por parte del subsector de comercio en el afio 1995,
la existencia de un subsector turistico con gran potencial de desarrollo, la
cada vez mayor utilizacién de la subcontratacion de los servicios por parte de
las empresas (logistica, informatica, financieras, consultoria...), hacen preciso
que se preste atencion a cuantas iniciativas tiendan a propiciar la existencia
de un tamafio adecuado de las empresas que ahi operan, primando a aque-
llas que mantengan sus sedes principales en la Regién.

La menor importancia relativa del sector servicios en Castilla y Leon y, parti-
cularmente, de los «servicios destinados a la venta», no debe ser olvidada
dentro de la politica de desarrollo econdmico fijada desde la administracion
autondémica.

Es preciso continuar con los planes de preservacién del medio ambiente (ver-
tidos, tratamiento de residuos y saneamiento de aguas, espacios protegi-
dos...) de manera coordinada con las demas administraciones involucradas,
con el desarrollo de los sectores productivos y con las propias empresas,
pero también, con el rigor y con el equilibrio necesarios que eviten los efectos
indeseados sobre la calidad de vida de los ciudadanos y sobre el atractivo tu-
ristico de nuestra Region.

Debe alcanzarse un mayor grado de equidad distributiva en la oferta de servi-
cios sanitarios publicos, sobre todo los hospitalarios, entre las diversas pro-
vincias; asi como que se dote del equipamiento necesario para llevar a cabo
la asistencia dentro de las especialidades clinicas en las que la Regién es
claramente deficitaria. Igualmente debe potenciarse la atencién primaria en la
Regién.

El progresivo envejecimiento de la poblacion alterar4 la composicion de la de-
manda de servicios sanitarios, lo que requerira la coordinacion entre éstos y
el sistema de servicios sociales.

Capitulo |

La economia
de Castilla y Leon

1.1. Consideraciones generales ) ) :

Este capitulo describe el estado de la economia de Castilla y Ledn en el afio ._wom_
Mientras que las cifras correspondientes al mercado _mcoi_ se conocen ya en estos ﬂzo:_m:
tos, por el lado de la produccién y de la demanda es preciso recurrir a mm._Smm_o:mw 1).

En efecto, el dltimo afio para el que se a_muo:m de o:_.mm,aomn_m_mm.“ sobre m"
comportamiento de las economias regionales en Espafia es m_ afio 1993, w_.__o mmqm mm_‘
que el L.N.E. ha publicado su Contabilidad Regional de Espafia. No hace m:w _snm“_ "
en que, obviamente, se trata también de estimaciones, como ocurre con la misma Con
tabilidad Nacional de Espafia, pero el bagaje informativo con que se o.:mim es muy su-
perior, en parte por el retraso en la n:w_amoaa“ y en parte por la posibilidad de utilizar
registros internos de las Administraciones publicas y del propio I.N.E. .

Las cifras macroeconémicas que aparecen en este omu_..E_o provienen 4am dos
fuentes: por un lado, las estimaciones de FIES, ﬂm:..w_.m de calidad, y que mm:_."._m:_m_
PIB regional, y las del grupo HISPALINK, que mm:.._..u_ms m_. comportamiento a‘w <M.oﬂ
anadido a precios de mercado, consumo de las familias residentes y renta B.&. iar dis-
ponible. Aungue las cifras de ambas publicaciones no moa ooaumq.m_u_mﬁ y utilizan A:qm
diferente metodologia, de manera que a lo largo de _om, afios no siempre han suminis-
trado el mismo diagndstico de la economia regional, a.mmSOm que .umqm 1995 no pre-
sentan divergencias notables, mostrando ambas un perfil de crecimiento aogmaﬁo de
la economia castellano-leonesa y de incremento mas importante para la economia no
agraria. HISPALINK avanza mas, y predice que la senda en que se insertan los creci-
mientos de 1995 es la de un crecimiento relevante en el afio 1996 en que nos encon-
tramos. No obstante, sefialemos que este Ultimo comentario es una ma_o_mmn_o:. c.:m
prediccion, que seguramente se madificara segin se disponga de mayor informacién
estadistica sobre el perfil del afio.

isi i6 i omi los afios 1996 y 1997
1) Las previsiones sobre la evolucion de las variables econdmicas para los :
noam:mnﬁ_mvm en mwm capitulo son de HISPALINK, sin que ello signifique que este Consejo las haga suyas.



Obviamente, ia economia regional se sitlia en la senda marcada por influencias de
los comportamientos nacional e internacional, aunque no responda miméticamente a és-
tos. Estas influencias apuntan a un debilitamiento del ritmo de crecimiento econdmico, en
particular en Europa y en Espafia (en estos momentos los analistas predicen un creci-
miento de la economia espafiola que podria situarse en un 2,4% en términos reales). En
el caso espafiol, y de forma resumida, digamos que parece fuera de toda duda el agota-
miento del tirén exportador que supusieron las devaluaciones de nuestra moneda, excep-
to en el sector turistico, y que el consumo interno mantiene bajas tasas de crecimiento,
tanto el publico como el privado. La inversién, que ha crecido a ritmos proximos al 10%
anual, empieza a dudar, y presenta crecimientos menos significativos. Los tipos de inte-
rés repuntaron a o largo de 1995, aunque en la actualidad siguen una senda decreciente
a corto plazo; no obstante, las expectativas a medio y largo plazo no son claras, contribu-
yendo a dificultar el endeudamiento en la compra o inversién en bienes duraderos.

Siguiendo con el panorama nacional, las peores perspectivas son las relativas al
comportamiento del empleo y del déficit ptiblico. Aun con una economia creciendo a rit-
mos superiores a los de la productividad, la generacion de empleo ha sido muy modes-
ta, y asistimos a un debate con miiltiples enfoques; por un lado, se centraria en el re-
parto del empleo existente; por otro, en el de los beneficios de la actividad econémica
entre capital (mds inversién y mds ahorro), salarios o nuevo empleo. En tercer lugar, la
repercusion sobre el empleo de la reduccién de los costes sociales y de despido. Y en
cuarto, la reordenacion del mapa impositivo espafiol y, en concreto, las repercusiones
de la sustitucién de impuestos directos por indirectos y viceversa.

Por lo que se refiere al déficit piblico, las disyuntivas son también notables; la
necesidad de su contencidn prevista en el acuerdo de Maastricht, y que busca la dismi-
nucién de la inflacién y de los tipos de interés y un cierto equilibrio contable europeo
que disminuya las presiones sobre las monedas, no puede chocar con el mantenimien-
to del «estado de bienestar». El equilibrio resulta dificil, sobre todo porque se plantea
en una fase baja del ciclo econdmico y sin margen para incrementar la presion fiscal.
Ademas, la convergencia real con Europa exige la aceleracion del ritmo de crecimiento
de la inversion publica, magnitud que tradicionalmente ha soportado los esfuerzos de
contencién del déficit publico.

Por lo que se r

re a Castilla y Ledn, el pasado afio ha supuesto incrementos
importantes para la actividad econémica no agraria, y en ello estan de acuerdo las dis-
tintas fuentes. También parece fuera de toda duda que ha sido un mal afio para casi
toda la Agricultura regional, aunque el dramatismo de esta consideracion se ve atenua-
do por el caracter fuertemente subvencionado del sector. En cuanto al sector exterior,
mantiene el crecimiento de los Ultimos afios, con incrementos tanto en las exporta
nes como en las importaciones, y con una balanza comercial equilibrada.

En el capitulo segundo se analizara detenidamente el mercado laboral. En el que ac-
tualmente nos ocupa digamos, sélamente, que el incremento de la actividad econémica no
ha tenido efectos positivos sobre el empleo, disminuyendo por cuarto afio consecutivo el nui-
mero de ocupados no agrarios. No obstante, la tasa de paro sigue siendo mas baja que la

nacional, e incluso ha disminuido el nimero de parados {excepto en Agricultura y en Servi-
cios), como consecuencia de la disminucion de la poblacién activa.

A lo largo dei capitulo desarrollaremos mas en detalle _w.n:m .3m supuesto el afo
1995 para la economia regional. Para acabar esta v_‘mwm:ﬁo_o?~ solo ao.m .ocmm_émo_o.
nes. En primer lugar, este informe no puede debe ser un _.wo_m:: mm.ﬂma,m:no. Por ello
encontraran que ciertas informaciones numéricas no han sido recogidas. Imaom. pro-
curado, eso si, incluir los indicadores que consideramos «m_m<m:.aw. para el m:.m_ is de
la economia regional, que ayuden a hacer un diagndstico de la misma y, obviamente,
que estén actualmente disponibles 2).

1.2. Produccién

Desde el lado de la produccién, el comportamiento de Castilla y _.mo: a lo largo
de 1995 ha sido moderadamente expansivo. Asf, de acuerdo con las .mm»_amo_o:mm de
FIES, el PIB regional se podria haber incrementado un 2,32% en ﬂ_.a_:om reales. A su
vez, HISPALINK cifra el crecimiento del valor afiadido bruto a precios de mercado (tam-
bién en términos reales), en un 1,73%.

CUADRO 1.1 .
LA ECONOMIA CASTELLANO-LEONESA Y LA ECONOMIA NACIONAL

1993 3344036 7,43 2227675 3,97 37406,097 -0,82
1994 3512672 5,04 2246809 0,86 38205,19 2,14
1995 3745963 6,64 2285613 1,73 39401,476 3,13
1996 4034424 7,7 2371596 3,76 40244,763 2,14
1997 4291898 6,38 2439013 2,84 41215,082 24

Fuente: Grupo HISPALINK-CyL para los datos regionales e Instituto L.R. Klein para los nacionales los
datos de 1993, de C. Regional (INE).

(2) Entre los analistas existe una discusion tedrica, anmam:.ﬁ al uso de las tasas para repre-
sentar los niveles de crecimiento. Aun siendo académico el debate, tiene trascendencia en la evalua-
cién practica de las economias. Por lo que se refiere a las tasas anuales, la mcmm:n: serfa que la .wwm
de variacion anual debiera referirse al comienzo del segundo de los dos afios. Por ejemplo, cuando
decimos que la economia regional ha crecido un 1,7% en 1995, debe entenderse que la economia
castellano-leonesa estaba creciendo a ese ritmo a comienzos de afio. Para mmwmﬂ como se comporta-
ba a finales del afo, debe esperarse a disponer de informaciones correspondientes a 1996. Debe te-
nerse presente ese hecho en la evaluacién de las tablas, salvo en las que se refieren al comporta-
miento trimestral de las ramas no agrarias, que estan adecuadamente centradas.
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Este débil crecimiento puede contrastarse con el que se estima que ha experimenta-
do la economia nacional, y que se situarfa, seglin las distintas fuentes, en un 3,1%, tanto en
lo que se refiere al PIB como en el incremento anual del valor afiadido. El hecho es que
nuestra region se situaria en 1995 en la (ltima posicién dentro del conjunto de las Comuni-
dades auténomas en lo que se refiere al crecimiento de su valor afiadido, junto con Extrema-
dura, Andalucia, Castilla-La Mancha y Asturias, segun las estimaciones de HISPALINK. Si-
milares posiciones relativas se observan en lo referente al PIB, segun las estimaciones de
FIES, si se excepttan las divergencias en el comportamiento de las economias andaluza y
aragonesa. No obstante, a la espera de las estimaciones del I.N.E. (actualmente, el dltimo
afio estimado en la Contabilidad Regional de Espafia es 1993), éstas son las Unicas fuentes
estadisticas regionales conocidas, por lo que en este informe seran las utilizadas cuando ha-
blemos de datos macroecondmicos regionales.

CUADRO 1.2
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1995
Tasas de crecimiento reales del vabpm y del PIB (en % sobre 1994)

ANDALUCIA -10,05 3,19 1,98 3

ARAGON -1,05 4,31 4,03 2,8

ASTURIAS 2,65 2,19 2,21 2,18
BALEARES 2,35 4,79 ‘464 5,18
CANARIAS 1,75 4,25 4,11 4,57
CANTABRIA 0,85 3,38 3,21 3,54
CASTILLA Y LEON 11,45 3,15 1,64 2,32
CASTILLA-LA MANCHA 7,35 3,19 2,04 1,26
CATALUNA 0,35 3,79 3,72 3,78
COM. VALENCIANA 0,35 3,43 3,32 3,22
EXTREMADURA 11,65 3,28 1,84 1,06
GALICIA 0,85 2,81 2,61 33

MADRID 0,75 3,26 3,25 2,63
MURGIA 2,85 3,31 2,71 2,98
NAVARRA 2,35 4,46 414 4,02
PAIS VASCO 1,35 4,22 4,16 3,97
LA RIOJA -2,05 3,83 3,41 4,15
CEUTA Y MELILLA 2,95 2,92 2,86 1,08
ESPANA -4,9 3,51 31 3,17

Fuente: Grupo HISPALINK-CyL para los valores afadidos y FIES para el PIB.

Nota: Dada _w distinta metodologia utilizada por FIES y por HISPALINK, recomendamos que la inter-
pretacion de los datos recogidos en el cuadro se realice por columnas, al objeto de comprobar el
valor de Castilla y Leén con la media nacional.

pitulo realizaremos los correspondientes
y Ledn, el cuadro 1.2 explica parcialmente el compor-
tamiento diferenciado de las regiones. Nuevamente la sequia ha hecho nmmom:amﬂ de
forma importante nuestro valor afiadido agrario, junto con el de _mm.OoE::amamm m.:am.
luza, extremefa y castellano-manchega. Mientras tanto, el <m,_o.q anadido .:o mm_.m:n ha
tenido un comportamiento que, aun situdndose en bajas posiciones relativas (decimo-
quinta posicion), es similar al nacional.

Aungue en el apartado sexto de este caj

analisis sectoriales para Casf

Dentro de una perspectiva temporal, como puede observarse en el cuadro 1.3, el
importante crecimiento del valor afadido no agrario en 1995 se enmarca en una m..w:aw
de crecimiento estable que, en las actuales perspectivas, podria colocar el creci m _mEo
del valor afiadido no agrario regional en un 3,5% durante 1996, y el del valor afiadido

total en un 3,7%.

CUADRO 1.3 )
CRECIMIENTO DEL VALOR ANADIDO NO AGRARIO EN CASTILLA Y LEON
(tasa de variacion interanual, en %)

mar-95

jun-85

sep-95

dic-95 3,62 4,92 6,76
mar-96 3,47 4,65 6,5
jun-96 343 4,31 6,93
sep-96 3,33 4,08 6,24
dic-96 3,19 3,83 5,02

(*) La tasa calculada es la T(4,4) centrada.
Fuente: Predicciones del Grupo HISPALINK-CyL.

Por lo que se refiere al comportamiento trimestral del valor afiadido no mm_‘m:o_
las estimaciones del crecimiento subyacente (esto es, descontando comportamientos
estacionales) apuntan a una aceleracién del ritmo de crecimiento m::m_. a lo largo de
1995, llegando a incrementos anuales del 3,6% en el cuarto trimestre (véase m._ m:maa
1.3). Mas adelante, la aceleracion pierde fuerza, esperandose para 1996 crecimientos
relevantes, aunque cada vez inferiores.



El fuerte crecimiento de la economia no agraria resulta especialmente de los al-
tos incrementos en el valor afiadido de la Industria y de la Construccion, incrementos
que habrian sido mas moderados para los Servicios regionales (véase el cuadro 1.4).

CUADRO 1.4
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA REGIONAL POR RAMAS
(VABPM en pts. de 1986 y su tasa de variacién s/1994 en %)

{ L -anadido
1993 2227675 3,97 249838 77,89 1977837
1994 2246809 0,86 241094 -3,5 2005715
1995 2285613 1,73 216985 -10 2068628
1996 2371596 3,76 231089 6,5 2140507
1997 2439013 2,84 233400 1 2205613

“Servicios'
V. afiadido Tdev. V. afiadido V. afiadido Tdev.
1993 630060 -4,03 186983 1160794 0,42
1994 640355 1,63 189445 1175915 1.3
1995 666612 41 199864 5,5 1202152 2,23
1996 697577 4,65 212855 6,5 1230075 2,32
1997 722604 3,59 221369 4 1261640 2,57

Fuente: Predicciones del Grupo HISPALINK-CyL Y C. Regional (INE) para 1993

Asi, la Industria regional habria crecido en 1995 un 4,1% en términos reales,
mejorando notablemente el comportamiento, ya positivo, de 1994, y la Construccién
mostraria una fuerte aceleracién con respecto al afio anterior, situando su incremento
en un 5,5%. Los Servicios habrfan crecido més de un 2%, incremento cuya valoracién
arroja luces y sombras sobre el futuro de nuestra economia, como mas adelante ten-
dremos ocasién de comentar.

Los crecimientos de las ramas inciden de manera diferente sobre el del valor
afadido regional, debido al diferente peso de cada una de ellas en nuestra economia.
Asi, la Industria y los Servicios tienen aportaciones similares al crecimiento del valor
anadido (mas de un punto porcentual, como muestra el cuadro 1.5), mientras que el re-
levante crecimiento de la actividad constructora aporta menos de medio punto al del
valor afiadido total. La Agricultura resta un punto al crecimiento total

CUADRO 1.5 .
APORTACIONES AL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA
CASTELLANO-LEONESA EN 1995

Industria Construc. Servicios

1,17 0,46 1,17

Fuente: Elaboracion propia a partir de las predicciones de! Grupo HISPALINK-CyL.

No es el objetivo de este capitulo entrar a valorar el ooavo_.‘”ma_mao aﬁ_ mﬂw_wm
regional, pero digamos brevemente que el Sn_‘mq...m:s de la actividad mﬂo%%m_‘:—_d 2 en
Castilla y Ledn va acompafiado de una amm:_._on_Ao: de m_‘:u_mo.an_._m m% 1995 Ta s
puesto la pérdida de unos seis mil ocupados ABma._m anual de los m_cm mq:mm :o m o
rrespondientes a 1995), de los que mas de dos _d__ corresponden a las qma > Mnm.
rias. Asi, la Industria y la Construccion han perdido 6.725y 5.325 ocupa _ow. re _~u
vamente, mientras que en los Servicios se han generado casi diez mil empleos netos.

Como consecuencia de las cifras anteriores, la productividad aparente ﬂ.mw _m.mno.
nomia regional, que mide el valor afiadido generado por cada o.n:uma_o_ mmam_Evam ﬂ:
1995 en nuestra regién en unos tres millones de pts. nm 1986 ?mmwm el cuadro » , in-
ferior a la nacional, que es de casi tres millones trescientas mil pesetas. Con esta me:

CUADRO 1.6 .
PRODUCTIVIDADES APARENTES DE LA ECONOMIA
CASTELLANO-LEONESA Y NACIONAL

1990 2,914 1,09 1,368 2,874
1995 3,276 1,831 1,637 3,225
1990 3,792 3,666 2,268 2,621 2,88
1995 4,792 4,564 2,525 2,841 3,16

Fuente: Elaboracion propia a partir de las predicciones del Grupo HISPALINK-CyL para los valores

afadidos, y de la E.PA. (1.N.E.) para la poblacion ocupada.



dida de la productividad, la Agricultura regional es més productiva que la nacional,
mientras que en las ramas no agrarias, ésta Ultima es superior en el conjunto espariol
en doscientas veinte mil pesetas.

En el apartado sexto de este.capitulo analizaremos mas detenidamente estas ci-
fras para cada una de las ramas. No obstante, sefialemos que su interpretacion sim-
plista puede resultar equivoca. A corto plazo, la productividad puede incrementarse
mediante una pura y simple reduccién de costes laborales, U.S<onm:ao una mejora co-
yuntural de la posicién competitiva de las empresas, pero a largo plazo esta competiti-

idad descansa en factores tecnoldgicos. La trascendencia de esta afirmacién en rela-
cién con el futuro de la actividad productiva regional no es desdeiiable, y volveremos
sobre ella cuando propongamos recomendaciones de politica econémica regional.

CUADRO 1.7
COMPARACION ENTRE EMPLEO RESIDENTE Y EMPLEO
INTERIOR EN CASTILLA Y LEON

-39,725 4,175
1991 841,6 882 -40,4 153,425 147 8,425 688,175 735 -46,825
1992 813,925 870,3 -56,375 142 1352 6,8 672 735,1 -63,1

1993 783,7 838,2 -54,5 125,025 127,9 -2,875 658,75 710,3 -51,56

et Hesident ifer sidehte e
1990 170,05 1693 075 83,175 827 0475 417,575 4627  -45125
1991 1671 1656 15 87,15 864 075 433925 4829 -48975
1992 160,525 1635 2975 8335 84 <065 428,125 4876 -59,475

1993 146,95 150,2 -3,26 82,45 81,3 1,15 429,35 4788 -49,45

La diferencia se calcula como Empleo residente-Empleo interior.

Fuente: EPA (I.N.E.) (medias anuales) para los ocupados residentes, y Contabilidad regional {I.N.E.)
para los ocupados interiores.

Por otro lado, en relacion con la productividad regional, no podemos dejar de se-
fialar un detalle que debiera ser objeto de un estudio més pormenocrizado por parte de
las instituciones regionales. Como es sabido, la E.PA., encuesta de la que se toman
los datos de poblacién ocupada que aqui se manejan, mide el empleo residente, esto
es, el nimero de castellano-leoneses que han trabajado en el periodo de referencia. La
Contabilidad Regional de Espafia, elaborada también por el 1.N.E., mide el empleo inte-

e S

rior, es decir, el ntimero de activos que han trabajado en Castilla y Leon, sean o no resi-
dentes en nuestra regién. Ambas fuentes no son comparables. La E.P.A. permite obtener
ambas, cruzando la pregunta correspondiente a residencia con la que se refiere al domi-
cilio del establecimiento de trabajo. No obstante, Contabilidad Regional utiliza ésta y otras
fuentes (registros, encuesta industrial, etc.), por lo que los resultados no son compara-
bles en su totalidad. Ademds, la residencia del trabajador es la fijada por el Censo, y a
veces, los cambios de residencia no se reflejan en éste. Digamos finalmente, que Conta-
bilidad Regional no dispone de los resultados correspondientes a 1994 y 1995.

Con todo, si las cifras que se desprenden de dicha comparacion, y que presenta-
mos en el cuadro 1.7, se confirmasen, al menos parcialmente (el balance en el conjun-
1o del Estado entre E.P.A. y Contabilidad Regional tampoco es neutro), implicarian que
Castilla y Leén estaria recibiendo ocupados en Industria y, sobre todo, en Servicios,
mientras que enviarfa fuera de la Comunidad trabajadores de la Construccion. La tras-
cendencia de estas cifras en cuanto a las transferencias de renta, no seria desdefiable,
y en cualquier caso incrementarian la productividad aparente en Construccion, dismi-
nuyendo en Industria y, fuertemente, en Servicios.

1.3. Demanda interna

En este apartado se aborda el comportamiento de la economia regional desde el
lado de la demanda. Téngase en cuenta que, al ser las economias regionales unas
economias abiertas desde el punto de vista contable, el concepto de renta no tiene el
mismo significado que su equivalente nacional. Sus estimaciones serian, pues, una
«imagen» de la renta familiar, la riqueza que se percibe en las familias regionales. Los
datos, como todos los que se ofrecen en otros medios acerca de esta magnitud, de-
ben, pues, tomarse con cierta cautela.

CUADRO 1.8

COMPORTAMIENTO TRIMESTRAL (DESESTACIONALIZADO) DEL CONSUMO
Y RENTA DE LAS FAMILIAS EN CASTILLA Y LEON

Mill. de pts. de 1986)

mar-95 438660 1,04 55406 11,21
jun-95 436758 2,69 496039 1,76 59281 11,85
sep-95 443705 2,91 500320 2,33 56615 11,32
dic-95 441628 2,62 503419 2,46 61791 12,27
mar-96 446262 2,96 505983 2,43 59721 11,8

jun-96 451156 35 508033 2,42 57877 11,37
sep-96 455609 3,54 512111 2,33 56502 11,03
dic-96 459844 3,57 515176 2,26 55332 10,74

(*) La tasa calculada es la T(4,4) centrada.



Vayamos a los datos. Segtin las estimaciones del grupo HISPALINK (las tnicas
disponibles hasta el momento), la renta familiar disponible en Castilla y Leén se habria
incrementado en 1995 en un 1% con respecto a 1994 (véase el cuadro 1.8). Si analiza-
mos esta cifra desde una perspectiva temporal, puede observarse que esta recupera-
cién se produce tras un afio, 1994, en que la renta regional disminuyé en términos rea-
tes. Su perfil trimestral, desestacionalizado, muestra una aceleracion en el crecimiento
de la renta real, de manera que a finales de afio su crecimiento se acercaria ya al
2,5%, para estancarse en similares tasas a Io largo del afio actual. Pocos indicadores
de renta pueden presentarse, si bien los depdsitos en el sector privado, deflacionados
con el IPC regional, mostrarian un perfil similar, con incrementos relevantes en 1995
(casi el 6%), tras comportarse con mas moderacion en 1994.

CUADRO 1.9
INDICADORES DE CONSUMO REGIONAL EN CASTILLA Y LEON
(variaciones s/1994 en porcentaje)

Hosteler

1993 129,225 -1,52 41,975 -5,51 -21,74
1994 117,875 -8,78 45,325 7.98 16,76
1995 119,575 144 44,3 -2,26 -20,92

i de.v: (! T.C
1993 2023126 3,75 1575,6 -0,8 3437,3 4,76
1994 2012968 -0,5 1739 5.2 3705,1 2,7
1995 2136532 6,14 1833 0,8 4088 58

(*) Deflacionados con el IPC regional

Fuentes: EPA. (LN.E) (medias anuales) para la poblacién ccupada. D.G. de Trafico para la
matriculacion de turismos. Servicio de Energia de la Consej. de Ind., Com. y Turismo para el
consumo de electricidad. Boletin estadistico del Banco de Espafia para Créditos y Depdsitos.

Por su parte, el consumo de las familias residentes mostraria crecimientos rea-
les del 3% en 1995, manteniendo crecimientos anuales similares a lo largo de todo el
afio. En este caso, los indicadores (véase el cuadro 1.9) muestran un comportamiento
contradictorio. Mientras que el empleo en el sector comercial habria crecido en 1995
un 1,44% en media anual, tras tres afios de descensos (especialmente 1994), las ma-
triculaciones de turismos mostrarian un comportamiento fuertemente negativo, aun-
que esta magnitud tiene un comportamiento temporal muy peculiar. También se ob-
servarfan crecimientos en los restantes indicadores, el Consumo de electricidad para
usos domesticos (un 6,14%, aunque este indicador tiene una componente climatolégi-
ca que dificulta su evaluacién), y un leve incremento (0,8% en términos reales) de los
créditos al sector privado.

En definitiva, si medimos el «ahorro» familiar como diferencia entre la renta fami-
liar disponible y el consumo de las familias, su porcentaje en el total de la renta se si-

tuarfa en cifras importantes en 1995, superiores al 11%, aungue decreciendo casi
terrumpidamente desde finales de 1993.

1.4. Precios y salarios

El indice de precios de consumo crecid en Castilla y Ledn un 4,3% en 1995 (va-
riacion porcentual entre diciembre de 1994 y diembre de 1995). Su incremento es, por
tanto, superior a la previsién del gobierno, e igual al que se observé en el conjunto es-
pafiol. El indice se sitiia en un valor de 116,7 desde 1992.

CUADRO 1.10
iNDICE DE PRECIOS DE CONSUMO POR GRUPOS DE GASTO
(Valor del indice en diciembre de 1995) (Base 1992=100)

General 116,7

Alimentacién, beb. y tab. 1165 1158 5 45
Vestido y calzado 110,8 111,3 2,6 2,9
Vivienda 1184 120,2 51 53
Menaje y Serv. hogar 110,7 1115 4 4.2
Medicina 113,9 1147 4.8 3.9
Transportes y Com. 120,3 121,2 3.8 43
Esparcimiento y ensefianza 115,5 116,4 3,6 43
Otros 120,8 118,3 4,8 44

Fuente: IPC, cifras definitivas {.N.E.)

Los incrementos por grupos de gastos son, no obstante, muy diferentes entre si.
el menor se registr6 en Vestido y calzado (un 2,6%), y el superior se present6 en
el grupo de Vivienda, que incluye la vivienda en alquiler, en propiedad, y los gastos en
agua y energia (un 5,1%).

Como puede observarse también en el cuadro 1.10, con respecto a 1992 los
mayores incrementos se observan hasta 1995 en Transportes y Comunicaciones (un
20,3% acumulado en tres afios) y el inferior a Vestido y Calzado, y a Menaje y servicios
del hogar (un 10,8 y un 10,7%, respectivamente).

El comportamiento no es muy diferente al observado en el conjunto nacional,
aunque existen diferencias apreciables. Asi, en 1995, Castilla y Leén es mas inflacio-
nista que la media en Alimentacion, Bebidas y tabaco, en Medicina y en el grupo de
Otros, y menos inflacionista en el resto. Si observamos el crecimiento de los precios




desde 1992 hasta el pasado afio, se observa la misma pauta, salvo en el grupo de Me-
dicina, para el que nuestra region ha sido menos inflacionista.

CUADRO 1.11
CRECIMIENTO DE LOS SALARIOS PACTADOS EN CONVENIO

(Excluidas las clausulas de salvaguarda)

1990 8,44 8,33 8,15 8,5 8,37

1991 8,18 7,96 7,95 8,23 7,99
1992 7,31 7.27 6,91 7.4 731
1993 5,45 5,48 4,48 5,61 5,61
1994 4,04 3,61 3,81 4,07 3,66
1995 3,84 3,67 3,78 3,85 3,72 )

Fuente: Boletin de estadisticas laborales. M? de Trabajo y SS.

Nota: En el cuadro 2.23 del Gapitulo Il se incluyen los datos computando el efecto de las clausulas de
salvaguarda.

Por lo que se refiere a los salarios, los incrementos de los pactados en convenio
han continuado descendiendo, como puede verse en el cuadro 1.11, con un crecimiento
inferior al de la inflacion observada en el afio. Su comportamiento cabe calificarse de
moderado. La estadistica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social muestra, ademas,
incrementos salariales pactados superiores en Castilla y Ledn a los del conjunto espa-
fiol, si bien las diferencias de conjunto no son notables. En cualquier caso, los supetrio-
res incrementos no indican superiores salarios, como veremos a continuacion.

CUADRO 1.12
GANANCIA MEDIA POR TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS

Pagos ordinarios en E 207140 217199 203192 207198 98,07 1,94 483
jornada normal y O 145583 146778 140822 140655 100,12 3,38 435
extraordinaria (1) T 167547 178121 163059 170367 95,71 2,75 455
Pagos totales (incluye E 243831 252142 238517 241176 98,9 2,23 4,55
hora extraord. y pagos O 159201 160685 150900 154111 97,92 55 427
atrasados (2) T 189398 201391 182139 192987 94,38 3,98 435

1427 1501 95,07 1401 1424 98,38 1,86 541
998 1002 99,6 958 958 100 4,18 4,58
1151 1223 94,11 1115 1165 9.7 328 4,98

Pagos ordinarios en

jornada normal y

extraordinaria (1)

1680 1742 96,44 1644 1657 99,22 219 513
1091 1096 99,564 1026 1049 97,81 634 448
1300 1382 94,07 1244 1319 94,31 45 478

Pagos totales (incluye

hora extraord. y pagos

S |lo|m|{=jo|m

atrasados (2)

(1) Incluye los pagos extrac que estén p

(2) Incluye pagos ordinarios, extraordinarios no p y pagos (desfase de
E: Empleados (grupos de cotizacion 1a 7).

O: Obreros (grupos de cotizacion 8 a 12).

T: Empleados y cbreros.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales. Abril 1996, n.2 131.

Por lo que se refiere a la ganancia media por mes, asi como el pago medio por hora,
se observan incrementos mas sustanciales para los obreros (grupos de cotizacion 8 al 12)
que para los empleados (grupos 1 al 7), a diferencia de lo que ocurre en el conjunto na-
cional. Asimismo, la ganancia por mes y por hora es claramente inferior a la nacional para
los empleados, aungue muy similar para los obreros.

1.5. Sector exterior

El comercio exterior en Castilla y Leén durante el afio 1995 ha mantenido la ten-
dencia creciente iniciada en 1992. Asi (véase, para todo este apartado, el cuadro 1.13
que presentamos al final del mismo), las exportaciones aumentaron un 20,9% y las im-
portaciones un 16,3%, presentando una balanza comercial equilibrada con un indice
de cobertura del 99,2%.

Como es tradicional, mas de la mitad de nuestras exportaciones, el 55 por ciento,
corresponden al sector de automocion, que vié crecer sus exportaciones en un 15%. Sin
su participacion el saldo de la balanza comercial seria claramente negativo y las exporta-
ciones pasarian a representar sélo el 62% de las importaciones del resto de productos.

Hemos de destacar el importante crecimiento de las exportaciones de nuestros
vinos, un 60%, sector en alza, pero que atn solo representa el 4,2% del total exporta-
do. Si se quiere ampliar la cuota de mercado exterior para este producto de forma
duradera, no hemos de descuidar la calidad del mismo.

También han experimentado. crecimientos importantes las exportaciones de pro-
ductos minerales, 48,6%, Materias plasticas, caucho y sus manufacturas, 20,8%, y Ma-
quinarias y aparatos, y material eléctrico, 30,5%.
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El crecimiento observado en las importaciones de maquinaria, un 19,2%, puede
ser buen sintoma de cara al futuro, ya que podria indicar que las empresas estan ini-
ciando una etapa inversora que tanto se necesita para la mejora de la productividad
real y como consecuencia de la competitividad. Esta partida constituy6 la cuarta parte
de todas nuestras importaciones fuera del territorio espafiol; otra partida importante es
la de material de transporte que supuso el 28,6%.

El comercio exterior se centra en su mayor parte en las provincias mas industria-
les y mejor comunicadas: Palencia, Valladolid y Burgos, que son, por este orden, las
mds exportadoras, mientras que si atendemos a las importaciones el orden correspon-
diente es Valladolid, Burgos y Palencia.

CUADRO 1.13
COMERCIO EXTERIOR EN CASTILLA Y LEON POR SECCIONES ARANCELARIAS
(Miles de mill.)

995714004 1 Veriacidn - 1995 Variacior
ANIMALES VIVOS Y PRODUCTOS R. ANIMAL 16704 10822 5435 26390 26721 1,24

PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 9334 9035 331 27914 21214 3121 033 042
GRASAS Y ACEITES 1809 1680 1449 2057 1812 1352 088 087
PRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABAGO 30835 19254 6046 12532 9557 3113 247 201
PRODUCTOS MINERALES 1813 1220 4881 4882 3176 8312 037 0,38
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIM. 49461 37004 3334 65626 61347 698 075 06
MATERIAS PLASTICAS, CAUCHO 70075 57973 2088 80495 68375 1773 087 0,85
CUEROQ PIELES Y PELETERIA 304 2630 1802 2083 2084 092 1,49 127
MADERA CARBON VEGETAL 2161 2007 767 6130 4830 2692 0,35 042
PASTAS DE MADERA, PAPEL 11089 7631 4532 12028 1008 2303 086 073
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUF. 4550 346 2479 912 11248 1277 046 032
CALZADOS, SOMBRERERIA 214 285 2491 239 256 6,64 09 111
MANUF. DE PIEDRA, YESQ, CERAMICA, VIDRIO 11822 11585 282 9883 6610 4961 121 1,75
PERLAS, PIEDRAS Y METALES PRECIOSOS 20 28 2857 648 51 1349 0,03 0,05

METALES COMUNES Y SUS MANUFACTURAS 32344 26524 2194 62770 46287 3561 052 057
MAQUINARIAS Y APARATOS. MAT. ELECTRICO 73747 GG6493 3054 175827 147519 19,26 042 0,38

8

MATERIAL DE TRANSPORTE 398478 346320 1506 207354 182665 13,52 192 19
INSTR. Y APARATOS DE PREC,, OFTICA Y CINE 800 500 60 14020 14577 3,76 0,08 0,03
ARMAS Y MUNICIONES 46 15 20667 1381 274 4401 008 0,05
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS 6154 4368 40,89 8095 7965 168 076 0,55
OBJETOS DE ARTE, ANTIGGEDADES 3 13 768 4 14 14 0,75 0,93
NO CLASIFICADOS 152 160 5 87 30 190 1,75 533
TOTAL 724876 599202 20,97 730272 627683 16,34 099 095
Fuente: _uua.. de Aduanas e Imp. especiales de la Agencia estatal de Administracién Tributaria y elaboracion
propia.

1.6. Estructura productiva

En este apartado analizamos la estructura productiva de la economia castellano-
leonesa, evaluando el comportamiento de las diferentes ramas. La unica fuente of al
de andlisis sectorial es la que proporciona el LN.E., Contabilidad Regional de Espaia,
que desagrega la actividad productiva en 17 ramas de actividad. Desgraciadamente,
esta publicacion no ha aparecido atin para los afios 1994 y 1995 (para 1993 unicamen-
te suministra informacion a seis ramas de actividad).

El clasico andlisis para cuatro ramas es, en general, insuficiente, ya que tanto la
Industria como los Servicios regionales engloban actividades muy diferentes. Hemos
optado, en consecuencia, por un camino intermedio, el que dicta la clasificacion HER-
MES, utilizada por la Unién europea en sus andlisis y predicciones de actividad, que
estructura la economia productiva en nueve ramas de produccion. Las describimos a
continuacion, indicando las subramas de R-17 que incorpora cada una de ellas:

(A).- Productos de la Agricultura, Selvicultura y Pesca.
(01): Productos de la Agricultura, Selvicultura y Pesca.
(E).- Productos energéticos.
(06): Productos energéticos.
(Q).- Productos manufacturados: Bienes intermedios.
(13): Minerales y metales férreos y no férreos.
(15): Minerales y productos a base de minerales no metalicos.
(17): Productos quimicos.
(K).- Productos manufacturados: Bienes de equipo.
(24): Productos metdlicos: maquinas; material y accesorios eléctricos.
(28): Material de transporte.
(C).- Productos manufacturados: Bienes de consumo.
(36): Productos alimenticios, bebidas y tabacos.
(42): Productos textiles, cuero y calzado, vestido.
(47): Papel, articulos de papel, impresion.
(50): Productos de industrias diversas.

(B).- Construccion y obras de ingenieria civil.

(53): Construccion y obras de ingenieria civi



(Z).- Servicios de Transportes y Comunicaciones.
(60): Servicios de Transportes y Comunicaciones.
(L).- Otros Servicios destinados a la venta.

(58): Recuperacion y reparacion. Servicios de comercio, hosteleria y res-
taurantes.

(69): Servicios de las instituciones de crédito y seguro.
(74): Otros Servicios destinados a la venta.
(G).- Servicios no destinados a la venta.

(86): Servicios no destinados a la venta.

CUADRO 1.14
ESTRUCTURA PRODUCTIVA SECTORIAL EN CASTILLA Y LEON Y NACIONAL
(% sobre el V.A. total)

1995 4,52 90,51 95,48

Media 90-95 9,13 5,21 90,88 94,79
Estructura no agraria
(Porcentaje sobre el valor afadido total)
- o | Servicios
“'Casty Ledn. Casty Leén " Espafia

1995 29,17 28,99 8,74 8,11 52,6 58,38

Media 90-95 29,62 28,93 8,7 8,18 52,55 57,67

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Grupo HISPALINK-CyL. y de Contabilidad Regional
(I.N.E.) para los datos regionales.
Contabilidad Nacional de Esparia (L.N.E.)para los datos nacionales.

La estructura de la produccién en Castilla y Ledn es diferente de la nacional.
Como puede observarse en el cuadro 1.14, mientras que la Agricultura nacional supo-
ne el 4,5% del valor afiadido total, en nuestra regién aicanza el 9,49%. Las participa-
ciones en Industria y Construccién no son muy diferentes a las nacionales; asf, la In-
dustria regional representa un 29,2% (un 29% la nacional) y la Construccién producia
en 1995 un 8,7% del valor afiadido (un 8,1% la nacional).

Las diferencias en la participacién agraria se trasladan a los Servicios, que en
Castilla y Leon proporcionaron el 52,6% del valor afiadido, y en el conjunto del estado
supusieron un 58,4%. Las importantes oscilaciones anuales, en nuestra Comunidad,
del valor afiadido agrario provocan cambios en la participacién de las ramas, por lo que
en el cuadro 1.14 anterior se presentan también las participaciones medias en el perio-
do 1990-95, que no son muy diferentes de las del pasado afio.

Ya tuvimos ocasién de comentar en el apartado segundo de este capitulo (véase
nuevamente el cuadro 1.3) el comportamiento de cada una de las ramas en 1995;
fuertemente contractivo para la Agricultura, muy expansivo para la Industria y la Cons-
truccién, y moderadamente expansivo en los Servicios. Desde el punto de vista de las
aportaciones al crecimiento del valor afiadido total regional, la mportancia del creci-
miento de cada una de las ramas se ve matizado por su participacién en el conjunto de
nuestra economia. Asf, como tuvimos ocasién de comentar en el apartado segundo, &
ilustramos en el cuadro 1.5, la Agricultura resté mas de un punto al crecimiento del va-
lor anadido regional, mientras que la Industria y los Servicios regionales aportaron,
cada uno, mas de un punto. La Construecion, pese a su alta tasa de crecimiento, apor-
t6 tnicamente medio punto, debido a su pequefia tasa de participacion en la economia
regional.

Estudiemos con méas detalle el comportamiento de cada una de las ramas.

1.6.1. SECTOR AGRARIO

Podemos afirmar que, en general, el afio 1995 ha supuesto para Castilla y Ledn
un mal afio agricola, lo que puede representar una tasa de decrecimiento para el sec-
tor, en términos de valor afiadido real, en torno al 18%. En lo referente a la Agricuttura,
la superficie cultivada creci6 ligeramente respecto al afio anterior y, por tanto, el objeti-
Vo que perseguia la reforma de la Politica Agraria Comtin (PA.C.) de promover una re-
duccién paulatina en el nimero de hectdreas dedicadas a la produccion de cultivos ex-
cedentarios, y en concreto de los herbéceos, no se ha visto materializado en 1995, ni
tampoco en estos ultimos afios, ya que la politica de «pagos compensatorios» en fun-
cion de las hectareas cultivadas no parece favorecer tal proceso. De hecho, la superfi-
cie dedicada al cultivo de cereales en Castilla y Ledn en el afio 1995 aumentd un 6,7%
respecto a la campafia anterior.

También hemos de tener presente que la sequia sufrida en el sur de Espafia en
los Gltimos afios no ha ayudado al cumplimiento de los objetivos de la P.A.C. en Castilla
y Ledn, puesto que los precios de los productos herbaceos no han experimentado las
bajadas anunciadas. Es cierto que las subvenciones comunitarias han po: ado que
las rentas reales de la agricultura castellano-leonesa en los (ltimos afios se mantuvie-
ran o incluso aumentasen ligeramente, pero también es cierto que se ha dejado pasar
una gran oportunidad para haber intentado cambiar una parte de las estructuras pro-
ductivas tradicionales e incrementar la productividad de fa Agricultura para mejorar de
forma mas duradera ios ingresos de las personas que trabajan en el sector mediante la
aplicacion mas razonable de la no despreciable cantidad de dinero que ha ilegado de la
Unién europea para este fin (unos cien mil millones de pesetas anuales).
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CUADRO 1.15
SUPERFICIES Y PRODUCCIONES AGRARIAS EN CASTILLA Y LEON
(Comparacion con campaiias anteriores)

1% de variacién'sobre .
media 89-93'  campana 93-04

TRIGO Has. 660182 571631

461 1047
Tm. 1600843 156137 1188827 2574 24,00
CEBADA Has. 1480332 1327341 1408253 487 6.4
Tm. 3310183 3660147 2732540 1745 25,34
AVENA Has 63335 63106 55407 2,52 122
Tm. 110099 124417 63241 4256 -4947
CENTENO Has. 115671 98329 100078 1363 178
Tm 181083 138598 108489 4000 2172
MAIZ Has. 39863 52653 60954 52,91 15,77
Tm. 329689 485598 602890 82,87 24,15
CEREALES  Has. 2350583 2113080 2254454 445 6,69
Tm. 5531899 5974807 4605987 45,11 214
LEGUMINOSAS Has. 48525 48371 50402 3,87 4,03
Tm. 41113 42047 30080 -26,83 ‘ &w.&m} -
PATATA Has. 35161 23428 25099 2862 EZER
Tm. 956573 670449 784898 17,86 17,07
REMOLACHA  Has. 84837 87752 87444 3,07 0,35
Tm. 4165693 4697927 4969470 19,3 5,78
GIRASOL Has. 254376 369747 226418 10,99 3876
Tm. 169813 274630 174190 2,58 36,57
ALFALFA Has. 73688 67542 62211 1557 789
Tm. 259368 2183084 1654970 -36,21 -24,19
VINEDO Has. 71278 70445 70445 -1,17 o
Tm. 146769 90911 85408 41,81 6,05
TOTAL Has. 2900881 2765220 2801840 3,41 1,32

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

Centrandonos en lo ocurrido en el afio 1995, si efectuamos una comparacion
con la campafia anterior, que se puede considerar como «media-alta» (véase el cuadro
1.15), la produccion de trigo descendi6 un 24%, la de cebada un 25%, y la del conjunto
de los cereales, un 21%; sdlo el maiz experimenté una subida del 24%, habiéndose in-
crementado el suelo para su cultivo un 15,7%.

Las provincias que més sintieron este mal afio cerealistico fueron especialmen-
te, Valladolid, Palencia y Zamora. En estas mismas provincias, junto con Salamanca, la
n de remolacha azucarera crecié de forma notable, lo que supuso un aumen-

to para este producto a nivel regional de casi 6 puntos porcentuales, igualando la pro-
duccion del excelente afio 1993.

Respecto al girasol, su produccion ha decrecido en proporcion similar a la superficie
dedicada a su cultivo (un 36,5%), una vez superado el récord que supuso el nimero de
hectéreas sembradas (y no todas recogidas) del afio 1993, en busca de las subvenciones.

Tampoco el 95 ha sido buen afio para el vifiedo, al menos en su cuantfa, ya que la
recogida de uva supuso una disminucién del 6% respecto al 94. No es asi en cuanto a su
calidad, que ha merecido la declaracion de excelente. De la misma forma decrecieron las
producciones de leguminosas (28,4%} y alfalfa (24,1%), siendo las patatas una de las po-
cas producciones agrarias que experimentaron un crecimiento significativo (17%).

En cuanto a los precios medios percibidos por los agricultores (véase el cuadro
1.16) ya hemos comentado que, en general, todos los precios agricolas crecieron, sal-
vo el de la patata, lo que, unido a la cuantia de las ayudas, ha paliado en parte el efec-
to negativo que sobre la renta de los agricultores hubiese tenido esta mala campafa.
En este sentido, sobresale el precio del vino, cuyo crecimiento supuso mas del doble
respecto al afio anterior. No ha sucedido lo mismo con los precios ganaderos, que han
decrecido ligeramente, excepto para el porcino y la leche de vaca.

CUADRO 1.16

EVOLUCION EN CASTILLA Y LEON DE L.OS PRECIOS DE ALGUNOS
PRODUCTOS REPRESENTATIVOS

(Medias anuales de los precios)

51994 71995
TOTAL TRIGO 24,74 27,36
TOTAL CEBADA 21,73 24,48
TOTAL AVENA 21,78 24,73
CENTENO 21,11 23,51
MAIZ GRANO B 26,76 26,78
TOTAL PATATA 28,79 24,34
REMOLACHA AZUCARERA 7,84 8,1
GIRASOL 32,38 35,26
TOTAL VINO 401,45 914,08 12769
ANOJOS (ABASTO) 305,13 287,98 -5,62
CORDERO LEGHAL (ABASTO) 619,3 613,08 -1
CABRITO LEGHAL (ABASTO) 632,35 615,63 2,64
CERDOS CEBO O.R. (ABASTO) 156,38 175,8 12,42
POLLOS DE GRANJA (ABASTO) 134,49 119,31 -11,29
LECHE DE VACA 47,95 50,13 4,55
TOTAL HUEVOS 109,81 98,21 -10,56

Fuente: Cons. de Agr. y Gan. de la Junta de Castilla y Ledn.



El mercado ganadero ha permanecido mas estable, con pocas modificaciones
en cuanto al numero de cabezas vendidas (véase el cuadro 1.17); mientras tanto la

| de leche se mantiene estable desde el afio 93, moviéndose en torno
n ciento cuarenta ros (véase el cuadro 1.18).

CUADRO 1.17
EVOLUCION DEL NUMERO DE CABEZAS VENDIDAS
EN CASTILLA Y LEON, POR TIPOS DE GANADO

199
Bovino 643925 641103 -0,44
Qvino 2942605 2885476 -1,94
Caprino 84246 91196 8,25
Porcino 4839757 5029326 3,92
Equino 33959 44163 30,05

Fuente: Consgjeria de Agric. y Ganaderia de laJunta de Castilla y Ledn.

CUADRO 1.18
PRODUCCION DE LECHE SEGUN TIPOS DE GANADO EN CASTILLA Y LEON
(Miles de litros)

1995 L Vartagion(%)”
Bovino 905,5 1,65
Ovino 204,7 -8,62
Caprino 25,8 26,5 2,71
TOTAL 1140,6 1136,7 ~0.34

Fuente: Consejeria de Agricuitura y Ganaderfa de la Junta de Castilla y Ledn.

Por (ltimo, las licencias de cortas de madera han aumentado en 1995, sobre
todo en los montes publicos, frente al fuerte incremento que se produjo el afio anterior

en las cortas de montes particulares (véase el cuadro 1.19).

CUADRO 1.19
LICENCIAS DE CORTAS DE MADERA EN CASTILLA Y LEON
(Miles de m. ctibicos)

994
Montes publicos 611,2 680,1 11,27
Montes particulares 362,5 ) 366,2 1,02
Total 973,7 1046,3 746

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leén

1.6.2. Sector Industrial

La industria regional posee en nuestra regién una composicion sensiblemente
diferente a la nacional, como puede comprobarse en el cuadro 1.20. Asi, mientras que
la Energia proporcioné en 1995 en Castilla y Leén el 23,7% del valor afiadido indus-
trial, en Espafa dicha participacion fue sélo def 20,1%. La relacion, obviamente, se in-
vierte para las manufacturas. Pero dentro de ellas, las participaciones regional y na-
cional son asimismo diferentes. La industria de Bienes intermedios sdlo suministra el
13,8% del valor afiadido industrial en Castilla y Ledn, y ese porcentaje se convierte en
el 19% para el conjunto espafiol. La situacion es la contraria para las manufacturas de
consumo, que en la industria espafiola aportan el 36,9% del valor afiadido, mientras
que en nuestra regién aportan el 39,6%.

CUADRO 1.20
ESTRUCTURA PRODUCTIVA INDUSTRIAL EN CASTILLA Y LEON
(% sobre el V.A. industrial)

¢’ Manufacturas -

"7 Casty Leén'  Espana

1995 23,85 20,11 76,34 79,88

Media 90-95 24,42 20,61 75,58 79,39
Manufacturas

(Porcentaje de cada subrama sobre el V.A. industrial)

‘Biénes intermedio: ‘Bienes de equipo.

Bienes de'consumo '

“Casty Ledn ' Espana | Gasty Ledn " ‘Espana " ‘Casty Ladn Espafa
1995 13,82 18,95 22,96 24,01 39,56 36,92
Media 90-95 13,73 18,72 22,62 23,77 39,33 36,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Grupo HISPALINK-CyL y de C. Regional (I.N.E.) para
los valores afiadidos regionales.
lad nacional de Espaiia para los datos nacionales.

Conta
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} Es, al menos en parte, esa diferente compo n, la que ocasiona en 1995 un
especifico comportamiento regional. En cifras, el conjunto industrial habria crecido en
el pasado afio un 4,1% frente a 1994, con un perfil trimestral (véase el cuadro 1.21)

que indica superiores aceleraciones del crecimiento segun avanza el afic. Con lo que
ahora sabemos y que, por supuesto, son estimaciones, este perfil creciente, que arran-
caria de finales de 1993, alcanza precisamente su maximo a finales de 1995, para des-
cender levemente a lo largo del afio actual. Los crecimientos hubieran sido superiores
si la importante industria de manufacturas de consumo, que ha contado con el apoyo

en los dltimos afios de unas buenas perspectivas exportadoras, hubiera crecido a un
ritmo superior. Su incremento en 1995 frente a 1994 fue sdlo del 2,4%, aunque a lo lar-
go del afio ha ido acelerando su crecimiento.

CUADRO 1.21
CRECIMIENTO DEL VALOR ANADIDO INDUSTRIAL EN CASTILLA Y LEON
(tasa de variacion interanual, en %)

“Productos manufacturados

ndustrial . - Energfa “ 4 Blnterm . equipo

mar-95 41 24 4,64 5 8,5

jun-95 4,67 3,46 5,05 5,18 7,72

sep-95 491 3,47 5,37 5,46 724 4,27
dic-95 4,92 3,78 5,27 5,72 8,14 4,61
mar-86 4,65 3,2 5,08 6 55 4,54
jun-96 4,31 2,34 491 6,05 531 4,29
sep-96 4,08 2,03 4,71 5,82 521 4,03
dic-96 3,83 1,63 45 5,6 5,09 3,77

La tasa calculada es la T(4,4) centrada.
Fuente: Predicciones del Grupo HISPALINK-CyL.

La productividad aparente de la industria regional es superior a la nacional (dos-
cientas treinta mil pts. de 1986 por ocupado, como puede verse en el cuadro 1.22),
aunque esta magnitud, como antes dijimos, exige una evaluacion cuidadosa, no pu-
diéndose utilizar indiscriminadamente como una medida de competitividad. En la su-
brama energética las diferencias son notorias, siendo la productividad aparente de 10,7
millones en Castilla y Ledn, frente a 16,8 millones en el conjunto nacional. El notable

peso de la mineria en la subrama estd, probablemente, detras de estas diferencias.

CUADRO 1.22
PRODUCTIVIDAD APARENTE DE LA INDUSTRIA EN CASTILLA Y LEON
(millones de pts. de 1986 por ocupado)

acional iiRe N
3,666 8,218 14,865 3,18 3,094

1990

1995 4,564 10,672 16,785 3,857
1990 3,969 4,604 3,005 2,862 2,775
1995 5,46 5,849 4,085 3,646 3,391

Fuentes: Para el valor afiadido, predicciones del Grupo HISPALINK-CyL. en 1995, y C. Regional (INE)
en 1990, homogeneizadas.
Para el empleo, medias anuales de E.PA. (L.N.E.)

Para los Bienes intermedios, la productividad aparente nacional es también su-
perior a la regional, 5,8 millones de la primera frente a 5,5 para la Ultima. No obstante,
esta magnitud se ha incrementado fuertemente en Castilla y Ledn en los Gltimos afios;
en 1990, la productividad regional en Bienes intermedios era de 3,97 millones (4,6 en
el conjunto nacional), habiéndose incrementado en estos cinco afios en un millén y me-
dio de pts. de 1986 por ocupado.

Las productividades por ocupado son inferiores en el resto de la Industria, y son
mayores en Castilla y Leén que en el conjunto del estado. Asi, la industria de Bienes
de equipo regional (muy centrada en el material de transporte) tiene una productividad
de 4,1 millones de pts. por ocupado, cuatrocientas cuarenta mil pts. superior a la na-
cional, y habiéndose incrementado mas que esta ultima. Otro tanto ocurre en la indus-
tria de Bienes de consumo, que desde 1990 a 1995 increment6 el valor afiadido por
ocupado en setecientas mil pts., y es cuatrocientas mil pts. superior a la nacional.

La tabla que agrupa estos valores muestra claramente que la senda de crecimien-
to en la competitividad en nuestra industria se ha seguido a través de una fuerte reduc-
cion de costes laborales, con una disminucion del capital humano de las empresas.

Debe insistirse, con todo, en las diferencias que muestran las cifras de empleo de
E.PA. con las de Contabilidad Regional, y a las que nos hemos referido en un apartado
anterior. Con todas las cautelas que en ese comentario sefaldbamos, y que se refieren a
la falta de homogeneidad de las fuentes, si las cifras que se desprenden de dicha compa-
racion se confirmasen, estariamos hablando de 150,2 mil ocupados en la industria regio-
nal en 1993, en lugar de los 125 mil recogidos por la E.P.A. Castilla y Ledn estaria, por
tanto, recibiendo ocupados en la industria (veinticinco mil en 1993, para ser mas concre-
tos), con un importante descenso en la productividad aparente industrial. Como antes de-
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ciamos, la trascendencia de esas cifras en cuanto a las transferencias de rentas salaria-
les, ademds, no seria desdefiable.Los indicadores correspondientes a cada una de las
subramas muestran un comportamiento generaimente positivo a lo largo del pasado afio.
Asi, en lo referente a la Energia, la Produccion vendible de carbén se habria incrementa-
do (véase el cuadro 1.23), midiéndola en Toneladas, en un 5,4%, esencialmente por el in-
cremento de la de Hulla, que crecié en un 20,7%, y supuso el 45,2% de toda la produc-
cién de carbdn. Mientras tanto, la produccion de Antracita disminuia por tercer afio con-
secutivo, esta vez un 4,6%.

CUADRO 1.23
PRODUCCION VENDIBLE DE CARBON EN 1995 EN CASTILLA Y LEON
(Toneladas)

" Antfacita’
54,71

SduCCioH
6799202

3079524 3719678 -4.61

Fuente: Estadistica del carbon (M. de Ind. y Energia).

En lo referente a la Produccidn disponible de energia eléctrica (cuadro 1.24), el
mal afio hidrolégico es el causante del descenso de la misma en un 2,4%, pese a que
la de origen térmico se ha incrementado en un 9,7%.

CUADRO 1.24
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 1995 EN CASTILLA Y LEON
(Megavatios hora)

Prod. bruta 25738509
Prad. disponible 24237624

"Térmica
Prod. bruta 4924705 -30,71 20813804
Prod. disponible 4529123 -33,97 19708501

Fuente: Estadistica de Energia eléctrica (anual).

El consumo de electricidad y de productos petroliferos es un indicador de una
parte importante de la actividad de la subrama, la distribucion de energia. Dicho consu-
mo de electricidad (en MWH) se incrementé en 1995 un 3,6% (cuadro 1.25). El de pro-
ductos petroliferos se incrementé (cuadro 1.26) en un 1,3% (en toneladas), sobre todo
por el crecimiento en el consumo de gasdleos.

CUADRO 1.25
CONSUMO DE ELECTRICIDAD EN CASTILLA Y LEON EN 1995
Y VARIACION S/1994
‘MWHora
Total 7911258 386
Usos industriales 5397294 2,73
Usos domésticos 2136532 6,14
Otros usos 377432 2,05

Fuente: Servicio de Energia de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

CUADRO 1.26
CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN CASTILLA Y LEON EN 1995,
Y VARIACION SOBRE 1994 (%)

Toneladas
Total ) 2801206
Gasolnes 596819
Fueldleos 529362
Gasdleos 1675025
Tipo A 931927
Tipo B 365009
Tipo C 378089

Fuente: Asociacion espafiola de Operadores de Productos Petroliferos.

En definitiva, el valor afiadido por la subrama se habria incrementado en térmi-
nos reales en un 2,4%, con un perfil trimestral (descontada la estacionalidad) fuerte-
mente creciente a lo largo del afio, que habria acabado con un crecimiento interanual
del 3,8% (véase el cuadro 1.21 anterior).

En lo referente a la subrama de Bienes intermedios, se dispone de pocos indica-
dores. Como ya hemos comentado con anterioridad, el empleo no indicia la evolucién
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de la produccion, debido al ajuste de costes laborales. Se acude entonces a indicado-
res indirectos de actividad, algunos de ellos nacionales. Asi, la Produccion regional de
cemento (en toneladas) se incrementd en un 6,5%, y los indices de produccién indus-
trial de la Industria quimica y de Materiales de Construccién crecieron en un 5,0% yun
7,21%, respectivamente. Obviamente, se trata de dos indices nacionales, por lo que
sus variaciones deben ser consideradas con cautela a la hora de evaluar el comporta-
miento regional, debido a las especializaciones productivas de las economias de las
distintas comunidades auténomas. No obstante, son ramas que no trabajan para el
mercado local, por lo que el tono de la industria nacional puede ser tenido en cuenta.
Debiera hacerse un esfusrzo por obtener indices de produccion industrial regionales,
con la misma metodologia empleada por el I.N.E., tal vez reforzando la significacion
muestral.

En definitiva, las estimaciones permiten constatar un importante incremento del
valor afiadido por la industria de Bienes intermedios, que en términos reales se habria
situado en el afio 1995 en un 5%, mostrando un perfit trimestral creciente que no em-
pezaria a desacelerarse hasta el tercer trimestre de 1996 (véase asi mismo el anterior
cuadro 1.21).

La industria de Bienes de equipo, como hemos descrito anteriormente, dispone
de dos componentes bien diferenciadas: la fabricacién de material mecanico, eléctrico
y electronico (subrama 24 de la clasificacion R-17), y la de material de transporte (su-
brama 28 de dicha clasificacién). La composicion de la subrama es muy diferente a la
que se observa en el conjunto nacional; asf, en nuestra regién, la fabricacion de mate-
rial de transporte constituye el 70% de la subrama, mientras que en Espafa esta pro-
porcién es Unicamente del 30%. Este hecho hace particularmente sensible a las institu-
ciones regionales con respecto al futuro del sector del automévil, mientras que, por otro
lado, provoca comportamientos diferenciados en nuestra regién y en el conjunto na-
cional. Asi, el crecimiento de la inversién en 1995 acelera el crecimiento de la subrama
en el conjunto espafiol, mientras que en nuestra Comunidad, ese crecimiento sélo ha
podido recogerse parcialmente. Por ejemplo, la fabricacién de camiones se ha incre-
mentado fuertemente (un 52,9% con respecto a 1994), tras el espectacular crecimiento
de ese afio (un 74,3% con respecto a 1993). También ha crecido la fabricacién de fur-
gonetas (un 33,3%). Mientras tanto, la fabricacién de turismos ha descendido un 10%
en el conjunto de 1995. Cabe esperar como antes deciamos, aunque no se dispone de
indicadores de actividad, un importante incremento en la industria de material mecani-
co, eléctrico y electronico, que acabaria colocando a la subrama en un incremento del
8,5%, con un perfil trimestral decreciente, que finalizaria el afio en unas tasas intera-
nuales del 6,1% (véase nuevamente el cuadro 1.21).

Por lo que se refiere a la industria de Bienes de consumo regional, se dispone
de pocos indicadores, en sintonia con la poca cantidad de estudios (algunos de ellos
son de gran calidad) que existen sobre la rama. Pese a una coyuntura exportadora
favorable, es la subrama de las Manufacturas que presenta un crecimiento estimado
més débil (un 2,4% en términos reales en 1995, con una tendencia, no obstante, cre-

ciente a lo largo del afio). Los indices de produccidn industrial (nacionales, recorde-
mos), asi parecen indicarlo; mientras que el indice general correspondiente a las Ma-
nufacturas de consumo ha crecido un 3,7%, el de Alimentacion, bebidas y tabaco ha-
bria decrecido un 1,7%. Su importancia en la industria regional, de la que obtuvo en
1995 el 39,6% del valor afiadido, no debe hacernos olvidar que, en general, se con-
centra en las fases de la produccion que generan menor valor afiadido, en una rama
donde el disefio, la tecnologia, la adecuacion a los cambiantes gustos del consumi-
dor imponen su criterio.

Digamos, con todo, que es una subrama en la que se concitan las mayores es-
peranzas del futuro industrial regional, como més adelante comentaremos.

1.6.3. Construccion

Esta rama ha atravesado en 1995 un periodo de incertidumbre, que estd muy le-
jos de despejarse, al menos por el momento. Por el lado positivo, la creciente actividad
economica regional, con su lencia en las rentas, debieran haber animado un semi-
paralizado mercado de la nda; ademas, la recuperacion de la Industria y de los
Servicios habrfan mejorado la inversién en plantas, incrementando la edificacion no re-
sidencial. Por el negativo, la contencion de Ia inversién publica, en un intento de aco-
modar los déficit de las Ad nes publicas a las exigencias del Programa de
convergencia europea, hace disminuir la licitacion oficial, especialmente en infraestruc-
turas de transporte (carreteras y ferrocarriles, especialmente).

La realidad de 1995 que muestran los indicadores del sector ha sido més confu-
sa que lo que los anteriores comentarios parecen indicar. Las ventas de cemento na-
cional en Castilla y Leén, en toneladas, han disminuido un 0,7% en el conjunto del afio.
Desconocemos la posicién de las importaciones, y en qué medida el incremento de
compras de 1994 (un 10,1% en toneladas) se dedico a aprovisionamiento, como en su
dia sugirieron algunos analistas del sector.

Por el lado de la construccion residencial, las expectativas de incrementos de
rentas han chocado con la inestabilidad del mercado laboral. En consecuencia, dichas
expectativas no proporcionan confianza a medio plazo, por lo que los compradores se
han retraido. El uso por la autoridad monetaria de los tipos de interés como herra-
mienta en la lucha antiinflacionista, no es la Gnica via para favorecer los descensos
de los tipos de interés hipotecarios a medio plazo, si bien pueden esperarse peque-
fos recortes a corto. Con todo, el descenso de las viviendas iniciadas en 1993, junto
con la ralentizacién de la ejecucion de la obra, han provocado un descenso en las
viviendas terminadas en 1995 del 11,94%, mientras que las iniciadas han mostrado
un fuerte incremento, del 25,39%, que habria que sumar al 21,10% experimentado en
1994.




CUADRO1. 27
VIVIENDAS VISADAS, INICIADAS Y TERMINADAS EN CASTILLA Y LEON
(nUmero de viviendas)

ol i i B0 T
1993 15409  -1584 13753  -1523 1656 -18,9
1994 19381 2578 18060 31,32 1321 -20,23

1995 24328 25,53 22491 24,53 1837 39,06

ibrés! A Tasa'de

1993 13973 7,23 950 -28,19- 11891 -8,05 1132 4027 13023 -5,21

1994 16922 21,10 264 72,21 15962 3424 696 -38,52 16658 27,91
1995 21218 2539 184 -30,3 19972 25,1 1062 52,59 21034 26,27

i i & : i {Total 7/ Tas

1993 12888 -4,93 405 202 11631 0,16 852 12483 5,14
1994 16679 29,41 1170 188,89 14034 20,66 1475 73,12 15509 2424
1995 14688 -11,94 711 -39,23 12886 -8,18 1091 -26,03 13977 -9,88

+ B
g |8

Fuente: Direccién Gral. de Arquitectura y Vivienda (MOPTMA) y Coyuntura Econdmica de Castilla y Leon n.2 41.

Por lo que se refiere a la licitacion oficial, realmente 1995 ha sido un afio débil en
nuestra region. Asi, el importe licitado ha disminuido en un 36,5%, correspondiente
casi exclusivamente a la caida de la licitacién en obra civil (obras hidrdulicas, carrete-
ras y ferrocarriles), la cual ha descendido un 42%. No obstante, el periodo medio de
ejecucion en nuestra region de la obra licitada se acerca a los 18 meses, por lo que los
fuertes incrementos de 1993 y 1994 (un 33,6% y un 44,5% en términos reales, respec-
tivamente, como se observa en el cuadro 1.28) pueden estar repercutiendo en la ac-
tualidad de forma positiva en la actividad constructora.

CUADRO 1.28
LICITACION OFICIAL EN CASTILLA Y LEON

(Millones de pts.ctes.)

ticH(%):

1993 147902 36774 0,3 24,9 111128 50 751
1994 213764 29903 -18,68 14 183861 65,45 86
1995 135820 29119 -2,62 21,4 106701 -41,97 78,6

L j i ;
1993 11536 10,4 36826 33,1 58780 52,9 3,6
1994 9960 54 27887 15,2 144999 78,9 06
1995 10277 9,6 9649 2 86154 80,7 621 06

Fuente: Cdmara de Contratistas de Castilla y Leon.

Un ejemplo que ilustra la anterior afirmacion viene dado por los datos de la En-
cuesta coyuntural de la industria de la Construccién, que muestra un crecimiento del
24,9% de los trabajos realizados por las empresas en Obra civil (datos de enero a sep-
tiembre, que se muestran en el cuadro 1.29). Los resultados en el apartado de Edifica-
cién son negativos, por lo que el balance global presenta un crecimiento del 9,2%.

En cuanto a la obra publica, debe tenerse en cuenta, ademas, que las restriccio-
nes en la inversion ptiblica no sélo estan disminuyendo el volumen licitado, sino que
estdn afectando al pago de obra ya realizada, incrementando los gastos de finan-
ciacion de las empresas y disminuyendo, en consecuencia, el valor afiadido. La desca-
pitalizacion de las empresas esta ocasionando problemas de entidad, sobre todo a las
pequefias y medianas, que tienen un importante peso en Castilla y Ledn.

CUADRO 1.29
ENCUESTA COYUNTURAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
(Datos de Castilla y Leén) (Millones de pts.)-

1993 221220 0,79 77821 7,83 60195706 6,44
1994 234538 6,02 74985 3,64 57379000 -4,68
1995 176017()  20.26(+) 58104(*) 4.82(+)  42635000(")  -2.11(+)
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1993 297686 1,42 158185 0,32 139501 2,63
1994 316210 622 176761 11,74 139467 -0,02
1995 245387(*) 9.18(+) 122807()  -3.06(+)  123080(")  24.84(+)

(*): Datos acumulados hasta Septiembre
(+): Tasa de var. En-Stbre de 1995 sobre En-Stbre de 1994
Fuente: Encuesta trimestral del MOPTMA.

Digamos finalmente, que la comparacién entre las cifras de E.PA. y de Contabi
dad Regional muestran, en general, un menor empleo interior que residente. En conse-
cuencia, y con todas las reservas a que aludimos en el apartado anterior, Castilla y
Ledn seria «exportadora» neta de ocupados en Ia rama, con lo que es posible que la
productividad aparente, inferior a la nacional, podria ser mas elevada de lo que hemos
comentado, acercandose ambas.

En 1995, el incremento en términos reales del valor afiadido de la rama con res-

pecto a 1994 se ha situado en el 3,16% (frente a un 6,16% a nivel nacional), con una
aceleracion que podria culminar en el segundo trimestre de 1996.

1.6.4. Servicios

A'lo largo del pasado afio, y de nuevo seglin las estimaciones del grupo HISPALINK,
el valor afiadido generado por los Servicios en Castilla y Ledn se podria haber incrementa-
do en un 2,2% en términos reales. La importancia de este crecimiento es notable, ya que el
sector supone nada menos que el 52,6% del conjunto de la economia regional, por lo que
su aportacion al crecimiento del conjunto del valor afiadido seria de 1,2 puntos.

CUADRO 1.30
CRECIMIENTO DEL VALOR ANADIDO EN SERVICIOS EN CASTILLA Y LEON
(tasa de variacion interanual, en %)

ervioi .ven

mar-95 2,23 1,3

jun-95 2,43 1,82 2,76 4,77 25
sep-95 2,62 1,83 2,88 4,83 2,63
dic-95 2,4 1.41 2,92 4,82 2,67
mar-96 2,32 11 2,97 5 2,7
jun-96 2,35 1,01 3,08 5,51 2,73
sep-96 2,42 1,08 3,12 6,07 2,72
dic-96 2,52 1,39 3,1 6,45 2,66

(*) La tasa calculada es la T(4,4) centrada
Fuente: Predicciones del Grupo HISPALINK-CyL.

Como puede verse en el cuadro 1.30, su perfil trimestral muestra un sosteni-
miento del ritmo de crecimiento, que a lo largo del afio se mantendria en tasas de cre-
cimiento no superiores al 2,5%. -

Las diferencias de los Servicios castellano-leoneses con respecto al conjunto na-
cional son notables; como dijimos al comienzo del apartado sexto, el peso regional de
la rama es inferior al nacional. Asi, en este tltimo ambito, el peso de los Servicios en el

valor afiadido nacional es del 58,4% en 1995, casi seis puntos por encima de la partici-

pacion regional de la rama.

CUADRO 1.31

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL V.A. EN SERVICIOS REGIONAL
Y NACIONAL
(% en términos reales)

1990

1991

1992 -
BTV

1994

1995 85,3 7,7 57,6

 Participacién nacional ,
o g destinados ala venta i
Total: - 7 Ty Comy i Restor

1990 755 10,3 652
Cemt T T TEA C 04 64,6

1992 751 10,5 o ‘m\mm‘m‘lli\i
TTees T Tmg T T AT T T 02T ks

1994 75,3 10,4 mm\‘ o
T qee5 75,5 105 65

Fuente: Predicciones del Grupo HISPALINK-CyL y
C. Regional (I.N.E.) para los datos regionales y
C. Nacional de Espafa (I.N.E.) para los nacionales

Pero las diferencias van mas alld; dentro de la propia rama, en Castilla y Ledn
los Servicios no destinados a la venta (Servicios pliblicos) suponen el 34,7%, mientras
que este porcentaje es sélo del 24,5% en el conjunto nacional. Esta relacion se .:smﬁ.
te, obviamente, para los Servicios destinados a la venta. Pero, ademas, dentro de és-




tos ultimos, los Transportes y Comunicaciones suponen en Castilla y Leon el 7,7%, y el
10,5% en el conjunto nacional.

En definitiva, la parte mas dinamica de los Servicios es de menor dimensién en
nuestra Comunidad que en el conjunto nacional, viéndonos sometidos de manera mas
acusada a las restricciones actuales en el incremento del gasto publico corriente. No
debe extrafiar, entonces, que el crecimiento regional en el conjunto de la rama haya
sido del 2,2%, mientras que este porcentaje habrfa resultado del 2,6% para el conjunto
nacional, al amparo del crecimiento de la Industria y del Turismo.

No obstante, estos problemas se convierten en virtudes en las fases de estanca-
miento econdmico. La inercia sectorial que su propia estructura prefigura, seria tam-
bién la responsable de que en 1996 el crecimiento de los Servicios regionales resulta-
se, como se espera, superior al esperado para el conjunto nacional.

CUADRO 1.32
VARIACION DE LA POBLACION OCUPADA EN CASTILLA Y LEON
SERVICIOS DESTINADOS A LA VENTA
(Tasas de var., en %)

Fiara 598
-2,26

58A: Comercio, reparacion

58B: Hostelerfa

89: Crédito y Seguro

74: Otros S. dest. venta

Fuente: E.P.A., medias anuales (I.N.E.).

Los indicadores muestran un comportamiento diverso. Asf, en lo referente a los
Servicios destinados a la venta, el empleo ha crecido a lo largo del afio en un 2,7% en
media anual (véase el cuadro 1.32), aungue con un comportamiento muy diverso por
subramas. Asi, el Comercio habria incrementado los ocupados en un 1,4%, mientras
que la Hosteleria mostraria una disminucién def 2,3%. En esta dltima subrama, no to-
dos los indicadores son negativos, ya que, por ejemplo {véase el cuadro 1.33), las per-
noctaciones en establecimientos hoteleros se han incrementado en un 6%, siendo el
crecimiento de las de visitantes extranjeros de casi el 9%.

El sector bancario y de seguros {(subrama 69) contintia su proceso de reestructu-
racién de oficinas y servicios, con una disminucion del empleo del 4%. No obstante, los
indicadores de actividad del sector muestran un comportamiento positivo, aunque mo-
derado. Asi, los créditos del sistema privado crecen un 6,2%, aunque si descontamos
del crecimiento de dicha magnitud el incremento de los precios, la cifra se queda redu-
cida a un 1,6% de aumento (véase el cuadro 1.34). Ademas, la evolucion positiva se
debe fundamentalmente al crecimiento de los créditos al sector publico, muy endeuda-
do y necesitado de financiacion, porque el sector privado tnicamente ha incrementado
su crédito en términos reales en un 0,8%.

CUADRO 1.33
MOVIMIENTO DE VIAJEROS EN EST. HOTELEROS EN CASTILLA Y LEON

otal {Extranj; ot
1993 1961385 1666207 295178 3060979 2685467 375512 1,56 161 1.27
1994 2026855 1692718 334137 3228643 2811439 417204 1,59 1,66 1,25

1985 2149618 1781156 368462 3422240 2967613 454627 1,59 1,67 1,23

Total
1993 2,01 -0,08 1.6
1994 334 548 -1,67
1995 6,06 8 -1.6
Fuente: E ta sobre Movimie de viajeros en blecimi (LN.E.).
CUADRO 1.34

CREDITOS DEL SISTEMA PRIVADO EN CASTILLA Y LEON
(Miles de millones de pts.)

falor %)i-1i Partic %)
1993 1661,9 -0,1 86,3 15,4 5 1575,6 -0,8
1994 2000,4 14,7 261,4 188,6 13 1738 5,2 87
1995 2124 1,6 291 6,5 14 1833 0,8 86




La actividad de la subrama ha sido mayor por el lado de la gestion de los deposi-
tos que, como muestra el cuadro 1.35, se han incrementado en términos reales en un
5,6% (un 10,4% sin descontar los precios). Este crecimiento ha recaido en las entida-
des de depésito casi por igual, con incrementos que van desde el 5,5% (Cajas de aho-

1993 663,3 7,7 918,7 6,1 55 84,9 1,2 5

1994 8894 27,7 45 10254 69 51 85,6 39 4 rro) hasta el 7,5% (Cooperativas de crédito.
1995 935 0,6 44 1087 1,4 51 102 14 5 Probablemente es la subrama de Transportes y Comunicaciones la peor dotada

de indicadores regionales. Con varias grandes empresas (Renfe, Correos, Telefonica)
sometidas a fuertes procesos de reestructuracion de costes laborales, el empleo no in-
dicia el comportamiento de la rama.

Cr.(%): Crecimiento sobre el afio anterior, deflacionado por el I.P.C. regional
Partic.: Participacién porcentual en el total de créditos del sistema privado
Fuente: Boletin estadistico de! Banco de Espania.

CUADRO 1.36
MATRICULACION DE VEHICULOS EN CASTILLA Y LEON

CUADRO 1.35 (EXCEPTO TURISMOS)

DEPOSITOS EN EL SISTEMA BANCARIO EN CASTILLA Y LEON 0L Camiones ; !
(Miles de millones de pts.) - Unidades Unidades '\ ' "T. de'var.
, ) 1993 9455 27,61 130
1994 9744 3,06 104
1995 9149 611 163 ’

* DEPOSITOS TOTALES Total i
VR alor ey Tl Plazo & Tolal ~ DVist ‘DiAhorro ‘DiPiazo
1993 35248 442 1993 34373 4305 9643 20425 1993 476 2,35 2,92 731
1994 37803 218 1994 OG7051 4550 10215 22277 1994 27 089 082 391
1995 475 564 1985 4098 455 1058 2585 1995 58 -4,54 -093 1099

Fuente: Direccion General de Tréfico.

No obstante, digamos que las matriculaciones de vehiculos industriales (camiones
y autobuses), tienen un comportamiento dispar, como muestra el cuadro n® 36, aunque
sobre este indicador pesa, tanto su nivel de actividad, como el grado de envejecimiento
de la flota. Por su lado, el nimero de viajeros en establecimientos hoteleros (un indicador
de transporte) se habria incrementado en un 6,1%, producto, seguramente, de la mejora
en el turismo regional y en la actividad industrial. Este indicador tiene, con todo, un com-
portamiento parcial, ya que tnicamente estudia las pernoctaciones regladas y, dentro de
ellas, las que se producen en los establecimientos de ciertas categorias.

BPiivada i BPrvada

sta “D.Ahoro DPlazo - - Total DVista' DAhorg ‘DiPlazo
1993 739 1993 15202 2422 4307 8473 1993 1,39 -103 34 423
1994 -18,12 1994 1539 2447 4334 8609 1994 -355 374 413 -32
1995 77 206 1995 1706 235 439 1032 1995 6,03 814 311 1468

(CideAnoror . C.de Ahaio -
_ ol ta ' DiAormo. D Plazo " Total " ‘DVistaD.Aorro DPlazo”
1993 17664 1733 467 TIOG1 1983 746 1127 183 94
1994 19926 1884 5347 12695 1994 747 857 46 935
1995 2197 197 560 1440 1995 546 002 018 85

1.7. Infraestructuras

1.7.1. INTRODUCCION

Las infraestructuras constituyen, por definicién, un pilar basico en el que se
asienta todo proceso de desarrollo econémico regional. Asi, por una parte, el elevado
grado de competencia territorial que caracteriza la local
ductivas convierte la existencia de infraesiructuras en un elemento clave a la hora deci-
dir su ubicacién en el espacio. Por otra, las inversiones realizadas en infraestructura
ejercen una accidn positiva sobre la actividad econémica, tanto en el corto plazo, en
términos de empleo y produccion, como de una manera mas permanente y trascen-
dental, a través de su utilizacién por parte de los agentes econdmicos regionales.

Cooperativas de crédito:
| \Total D Vista D.Ahoro' DPlazo’
1993  150,7 15 46,6 89,1 1993 9,26 0,7 12,98 9,23
1994 1735 22,8 53,4 97,3 1994 9,69 44,81 9,18 4,04
1895 195 23 59 113 1995 7,51 -351 568 11,09

Cooperaiivas de crédito

(*) Deflacionados por el LP.C. regional.
Fuente: Boletin estadistico del Banco de Espafia.




Las infraestructuras desempefian, de este modo, una labor de gran importancia
por cuanto su inexistencia u obsolescencia reduce considerablemente los niveles de
competitividad y frena el desarrollo econdmico regional, mientras que su disponi ad
y mejora permite la generacién de economias externas que favorecen los procesos de
especializacion e integracién competitiva de la economia regional en el marco nacional
e internacional. Tal es asi, que puede afirmarse que cuanto mayor y de mejor calidad
sea la dotacién de infraestructuras con que cuenta una determinada regién, tanto mas
eficaces seréan las acciones de fomento de la actividad productiva. Sin embargo, la do-
tacion de infraestructuras no es condicién suficiente para el desarrollo regional.

Dada su gran repercusion, el desarrollo de las infraestructuras y de otros tipos
de equipamientos constituye, hoy en dia, una responsabilidad de los poderes publicos,
en aras de conseguir la promocion econdmica de la regién y una mejor calidad de vida
para sus ciudadanos. A la inversion publica en infraestructuras se le con re, de este
modo, el papel de impulsor del desarrollo econémico regional. No obstante, la inversion
privada debe ser también considerada y, en la medida de los posible, potenciada en su
accion, maxime en un momento como el presente en que uno de los objetivos de pol
ca econémica es el control del gasto piblico y la reduccion del déficit presupuestario.

La desigual dotacidn de infraestructuras supone uno de los factores que explican
las disparidades regionales en términos de renta per cépita dentro de fa Unién Euro-
pea, por lo que conseguir minorar tales desigualdades se ha convertido en un objetivo
prioritario de las instituciones europeas. En este sentido, la clasificacién de Castilla y
Ledn en el grupo de regiones «Objetivo n? 1» pone de manifiesto las carencias y de-
ficiencias que presenta la region en este terreno. El esfuerzo que, con el apoyo finan-
ciero de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion, ha de realizar dicha Comu-
nidad Auténoma para no quedarse atrds y poder hacer frente, en las mejores condicio-
nes posibles, a los nuevos retos derivados del Tratado de Maastricht, exige la puesta
en practica de un plan coordinado y sostenido de inversiones dirigidas, tanto al mante-
nimiento, como, sobre todo, a la mejora y ampliacion del nimero y calidad de las infra-
estructuras dentro de la region castellana y leonesa.

En general, a la hora de hablar de infraestructuras se suele diferenciar las que,
por sus caracteristicas se encuentran mas directamente vinculadas a los procesos pro-
ductivos (viarias, hidréulicas, etc.) de aquéllas otras que desempefian un papel mas re-
lacionado con la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos (educacién, sanidad,
etc.). En este caso, centraremos nuestra atencién sobre las que conforman el primer
grupo, dejando el analisis de las Ultimas (o equipamientos sociales) para apartados
posteriores. Pero, antes de entrar de lleno en el andlisis de las diversas infraestructuras
de la regi6n, dedicaremos un primer apartado a examinar la evolucion experimentada
por los recursos especificamente dirigidos a su conservacién y ampliacion, segun se
desprende de los datos recogidos en el presupuesto de gastos de la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Leén.

1.7.2. EL GASTO EN INFRAESTRUCTURAS

El Plan de Desarrollo Regional 1994-1999 ha constituido el marco basico para
el desarrollo y modernizacién de las infrasstructuras. Un Plan que contempla la reali-
zacion de inversiones por un montante total de 736.178 millones de pesetas durante

su perfodo de vigencia, y de los cuales un 34,37 por ciento ﬂmmm.,gm 3.__.“.:..6& se des-
tinarian a la Produccién de bienes publicos de caracter econémico, E:n_o:. en la que
se engloban los principales programas de infraestructuras ligadas a la actividad pro-
ductiva. ]

Acorde con los objetivos perseguidos en dicho Plan, los presupuestos regionales
para 1995 reflejan una ligera tendencia expansiva con Swumns a 1994 en los mm.mﬁm
totales consignados dentro de dicha funcién presupuestaria (Cuadro 1.37). mmq asimis-
mo, interesante destacar que, dentro de la misma, el volumen de m_mm._w destinado a _:..
versiones (reales y transferencias de capital) ascendio, en me,. a mas de 41.279 3._.
llones de pesetas, lo que supone un crecimiento del #mmimoq o_m&o sobre _w ocm&_m
presupuestada en el afio anterior. En 1995, tan solo la f:n_o: amw::mnm. a mm_:a:mz_w,
lizacion y Desarrollo Empresarial no contd con asignacion presupuestaria para la reali-
zacion de gastos. . »

El Cuadro 1.38 proporciona una vision més detallada de la \Smm:;m.a y la finalidad
de los gastos presupuestados en infraestructuras en Cast _m. y _-mo_.._ segun .a:,\m_.mOm pro-
gramas, no todos ellos integrados en la funcién de Produccion de bienes u_._c_.oo.w de ca-
racter econdmico, entre los afios 1994 y 1995. La evolucion es 4m<oﬂmc_.m. en E&n.._nmamd.
te todos los programas considerados. Destacan, al respecto, la wXum:m_o: am. la inversion
en Ordenacion del territorio y urbanismo, y que se destinan, basicamente, a financiar acti-
vidades de planeamiento y mejora de la gestion del suelo urbano, y en Infraestructura
eléctrica, y que se realizard, en su mayor parte, en el marco a.m_ m._mq de Infraestructura
Eléctrica Rural (PIER). La reduccion significativa del gasto en inversiones y el aumento
simultaneo del gasto presupuestado que refieja el programa amm.._:mao a _::mmmﬂicaﬁmm
de entidades locales se explica por el aumento que experimentardn las transferencias co-
rrientes distribuidas a través del denominado Fondo de Apoyo Municipal.

CUADRO 1.37

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EN CASTILLA Y LEON 1994-95
RESUMEN POR FUNCIONES PRINCIPALES
(Millones de pesetas)

‘1994 495" ehvar
1 Servicios generales 5.131,64  5.429,45 5,80
2 Proteccion civil y seguridad ciudadana 206,81 92,47 -55,29
3 Seguridad, proteccion y promecion social 26.308,81 28.723,88 9,18
4 Produccién de bienes publicos de caracter social 61.559,61 63.800,16 3,64
5 Produccion de bienes publicos de caracter econdmico 54.758,79 56.339,88 2,89
8 Regulacion econdmica de caracter general 7.169,66  7.816,06 9,02
7 Regulacion econdémica de los sectores productivos 45.151,59 45.833,09 1,51
8 Relndustrializacion y desarrollc empresarial - - -
9 Transferencias al sector publico territorial 5.192,10  5.443,08 4,83
0 Deuda Publica 12.009,69 16.367,94 36,29
TOTAL 217.488,61 229.846,10 5,68

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y Ledn. Elaboracion propia.
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CUADRO 1.38
PRESUPUESTO DE GASTOS SEGUN DIVERSOS PROGRAMAS 1994-95
(Millones de pesetas)

Val

Regional de Carreteras) 19.970,60 20.341,36 1,86 23.504,08 23.892,75 1,65
Ord. e inspecc. del Transp. 330,00 307,50 -6,82 783,48 804,61 2,70
Reforma Agraria 7.951,00  7.963,44 0,16 10.392,55 10.417,82 0,24
investig. Cientifica y técnica 218,00 235,00 7.80 218,00 290,50 33,26
Infraes. Urbana y Saneam. y

abastec. de poblaciones 8.480,00 8.402,20 -0,92 8.578,94 8.573,61 -0,06
Infraes. Eléctrica y Ahorro

Energético 1.162,17  1.451,17 24,87 1.20227 1.547,40 28,71
Aprovechamiento de Recursos

Mineros 1.827,87 2.075,87 13,57 2.303,99 2.816,80 22,26

Ord. del Territorio y Urbanismo 230,00 715,00 210,87 848,58 1.070,36 26,14
Ord., Promocion y Gestion del

Turismo 234,18 237,34 1,35 2.639,93 2.822,29 6,91
Fomento Obras y Serv. en
Mancomunidades 703,36 732,22 4,10 753,20 783,81 4,06
Infraes. y equipamiento de
Entidades Locales 4.438,89 3.876,76 -12,66 4.438,89 4.659,36 4,97

(1) Capitulos <,_ (Inversiones reales) y VIl (Transferencias de capital) del Presupuesto de Gastos.
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Junta de Castilla y Ledn. Elaboracion propia.

1.7.3. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

Las infraestructuras de transporte y comunicaciones constituyen un elemento
basico dentro de cualquier estraiegia de desarrollo regional pues, no sélo inciden de
manera directa sobre la actividad econdémica (reduciendo los costes de las empresas,
ampliando las posibilidades de exportacién, etc.), sino que también afectan a la esfera
ando los desplazamientos y la comunicacion de los ciudadanos. Por ello, la
conservacion y ampliacién de este tipo de infraestructuras ha de tener un papel p
tario en Castilla y Leon.

De acuerdo con los datos suministrados por el MOPTMA, durante 1994 (ultimo
afio disponible al momento de realizar este informe), la inversién destinada a las carre-
teras de Castilla y Ledn ascendi6 a 51.665 millones de pesetas. De ese total, el 62 por
ciento se destiné a la red de carreteras dependiente del Estado, un 34 por ciento a la
red de la que es responsable la Administracion Autondmica y el resto a la que depende
de las diputaciones provinciales. Estas Ultimas son, no obstante, las que registraron el
mayor crecimiento relativo en la inversion, que aumentd un 30 por ciento con respecto
al afio anterior. En la red estatal, por el contrario, la cuantia de fondos invertida se re-

dujo en un 14 por ciento. Las sociedades concesionarias de autopistas de peaje invir-
tieron 1.682 millones, un 23 por ciento menos que en 1993. Los ferrocarriles recibieron,
en 1994, un total de 4.835 millones y la inversion en transporte aéreo fue de 217 millo-
nes, mas del doble que en el afio anterior. .

Pese a estas inversiones, las deficiencias e insuficiencias que afectan a la red de

transportes y comunicaciones de Castilla y Ledn siguen estando presentes. En esta li-
nea, un reciente estudio elaborado por la Camara de Contratistas y el Colegio de Inge-
nieros de Caminos, Canales y Puertos de Castilla y Ledn titulado «Castilla y Ledn: In-
fraestructuras para el siglo XXI», propone diversas directrices que han de inspirar el di-
sefio del sistema de transporte y comunicaciones en la region de cara al futuro:

- Integracion efectiva en el espacio europeo mediante la consolidacién del Arco
Atiantico y la articulacion del acceso al Arco Mediterraneo mediante la cons-
truccion de vias rapidas de transporte (autopistas, autovias y tren de alta velo-
cidad).

- Conseguir una estructuracion equilibrada del tetritorio mediante el desarrollo de
una malla de autovias y vias rapidas, la mejora de los ejes ferroviarios de largo
recorrido y la implantacién de nuevas lineas aéreas.

- Vertebracion interna de la region con el desarrollo de unas redes de buena cali-
dad, tanto de carreteras como de telecomunicaciones.

dad de todos los habitantes de la regién a los sistemas de transporte

y de telecomunicaciones.

Estas cuatro lineas de accion, dirigidas a conseguir la modernizacién del siste-
ma general de comunicaciones en Castilla y Ledn, deberdn complementarse con inver-
siones destinadas a la conservacion de las infraestructuras existentes, evitando su des-
valorizacién con el paso del tiempo.

Carreteras

Este tipo de infraestructuras son vitales para permitir la canalizacién de los des-
plazamientos, una necesidad especialmente notoria dentro una region tan extensa y
con un elevado grado de dispersién en los nlcleos de poblacion como es Castilla y
Ledn. Por otra parte, desempefian una importante funcién estructurante y articuladora
del territorio, posibilitando un mayor grado de interrelacion entre las diversas zonas ge-
ograficas de la regién al facilitar el acceso de unas a otras y con el exterior, hecho que
puede también incidir directamente sobre su competitividad econémica.

En cuanto al estado de las infraestructuras de carreteras, el analisis de los indi-
cadores habitualmente utilizados para observar el grado de desarrollo de las mismas
(Cuadro 1.39) pone de manifiesto el elevado kilometraje que ostenta Castilla y Ledn
(32.494 Km. en 1994), consecuencia logica del modelo disperso y prol
mientos poblacionales y de la amplitud de la superficie regional. Del total, 11.200 Km.
son gestionados por la Junta de Castilla y Ledn y 16.700 son redes provinciales, y de-
penden de las respectivas Diputaciones.
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CUADRO 1.39
INFRAESTRUCTURA DE CARRETERAS Y PARQUE DE VEHICULOS
EN CASTILLA Y LEON ’

Red de carreteras (km) 30.988 159.630 162.196 4,86 1,61
- Dptes. del Estado (RIGE) 4.245 21.576 22.536 6,20 4,45
- Dptes. de las CC.AA. 11.315 72.082 72.565 -0,71 0,67
- Dptes. de las Diputac. Prov. 15.428 65.972 67.095 8,58 1,70

Categorias de carreteras (Km)

- Autovias y autopistas libres 541 4,586 521 4.474 -3,70 -2,44
- Autopistas de peaje 199 1.991 194 2.028 -2,51 1,61

- Carreteras de doble calzada 29 82" 86 1.251 196,55 51,27
- Resto de carreteras 30.219 152.226 31.693 154.448 4,88 1,46

Indices de dotacidn de carret.

- Red total/Km superficie 0,33 0,32 0,34 0,32 3,03 0,00
- Red total/1000 Hab.(*) 10,87 4,01 11,03 4,08 1,47 1,75
- Vehiculos Parque/Red total 36,75 111,53 37,34 112,33 1,61 0,72
- Vehic. Parque/1000 Hab.(*) 399,40 447,59 411,85 457,87 3,12 2,30

Parque Total de Vehiculos 1.007.497 17.809.897 1.030.687 18.218.924 2,30 2,30
- Motocicletas 37.991 1.278.695 38.688 1.287.850 1,83 0,72
- Turismos 777.265 13.440.694 792.990 13.733.794 2,02 2,18
- Camiones y furgonetas 164.695 2.735.144 169.934 2.825.747 3,18 3,31
- Autobuses 2.754 47.028 2.740 47.088 -0,51 0,13
- Tractores industriales 6.882 77.466 7.126 80.003 3,65 3,27
- Otros 17.910 230.870 19.209 244.442 7,25 5,88

(*) Poblacién de derecho, rectificacion del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de Enero de 1993.
Fuente: MOPTMA. Elaboracion propia.

Pero, mas que a nivel cuantitativo, las carencias de la red de carreteras de
Castilla y Ledn se detectan en términos cualitativos (categorfa de carretera, anchura de
la calzada, tipo de pavimento, etc.), en relacion con la media para el conjunto de Espa-
fia. Asf, pese a ser la Comunidad con mayor longitud en su red viaria, el niimero de ki-
Idmetros de autopistas y autovias con que cuenta la regién es muy escaso (715 Km) y
la anchura media no supera los 5 metros. Por lo que se refiere al indicador de densidad
territorial (Red total/Km de superficie), Castilla y Ledn supera ligeramente la media es-
pafiola, situada en 0,32. Ello se debe, por una parte, al nimero de municipios y, por
otra, a la situacion geografica de la region que la caracteriza como zona de paso hacia
otras regiones. Su distribucién provincial es, no obstante, muy desigual, con una eleva-

da densidad en Valladolid, Palencia y Burgos, cayendo por debajo de la media nacional

en Salamanca, Soria y Zamora.

Las actuaciones en la red viaria para futuros afios se enmarcan dentro del PDI,
en lo referente a la Red de Interés General del Estado (RIGE), y en el Plan Regional de
Carreteras de 1992, en lo que respecta a la red gestionada a nivel regional. En este
sentido, las medidas a tomar en este campo deberian seguir las siguientes recomenda-
ciones:

Dado que Castilla y Ledn necesita hacer un esfuerzo importante para conectarse
con los grandes ejes transeuropeos de transporte que cruzan o circundan su territorio,
deberian agilizarse las inversiones que, dentro del Plan Director de Infraestructuras
(PDI), permitan desarrollar las conexiones rapidas por carretera (autovias y autopistas)
entre Castilla y Ledn y el resto de Europa, en especial, la promocion del denominado
Arco Atlantico Europeo, en base al eje que supone la N-620. En concreto, se considera
muy positiva la construccién de una autovia entre Vallad y Lisboa. Ello, sin embar-
go, no deberfa suponer el menoscabo del flujo inversor dirigido al desarrollo del corre-
dor del Duero, que conecta las provincias de Soria y Zamora (N-122), y que garantiza
un mejor acceso al Eje Mediterraneo.

En el ambito de la red de carreteras bajo responsabilidad regional la prioridad
habria de centrarse en la mejora de su calidad. Para ello, deberian completarse las in-
versiones previstas en el Plan Regional, a fin de asegurar unas mayores posibilidades
de interconexidn econdmica y social, tanto dentro de la regién, como con otras regio-
nes fronterizas. En este sentido, se plantea la necesidad de configurar una red basica
de alto nivel de calidad que conecte los principales nicleos del sistema regional de ciu-
dades, y cuyos ejes vendrian marcados por la N-630 (Ruta de la Plata) y la N-122, que
llega hasta Oporto. Junto a éstas, deberian lievarse a cabo otras actuaciones dirigidas
a modernizar |a red complementaria que une los nlcleos regionales de mediano tama-
fio y al clerre de itinerarios en las zonas mas periféricas de la regién (el noroeste, las
areas de montafia del norte y el sur, y la zona limitrofe con Portugal), mejorando su ac-
cesibilidad.

Ferrocarriles

Aungue la ordenacion y caracteristicas del territorio de Castilla y Ledn convierten
a la carretera en el modo de transporte por excelencia, resultaria conveniente la pro-
mocién y rentabilizacion del ferrocarril, en especial en lo que se refiere al transporte de
mercancias. En este sentido, uno de los objetivos ha de ser la captacion del trafico de
mercancias a través de la modernizacién y reordenacién de las estaciones y termina-
les de carga en la region, y, asimismo, de la fijacion de unos precios mucho mas com-
petitivos. Tales medidas mejorarian la rentabilidad de muchos trayectos y permitirian
cubrir los costes del servicio.

En cuanto al transporte de viajeros, su nimero se ha reducido notablemente en
1995. Su recuperacion ha de pasar por un necesario incremento en la velocidad de circu-



lacién, ya que la actual, a excepcion de algunos intercity y Talgos, no es competitiva
con la carretera, pero sin que ello tenga que implicar un coste adicional para el usuario.
En este sentido, la ejecucién de las inversiones previstas en el PDI, en especial, la
construccion de la Variante de Guadarrama (Madrid-Valladolid) para velocidades supe-
riores a 200 Km/h permitiria reducir sensiblemente la duracion de los viajes. Por su par-
te, las acciones destinadas a la mejora de la infraestructura y de la calidad del servicio
ferroviario regional habrian de basarse en la modernizacion y adecuacion a velocida-
des de 200 Km/h. de la red ferroviaria basica de la region que, en forma de Y, consiitu-
yen las vias férreas Valladolid-Ledn y Valladolid-Miranda. Otras actuaciones, ya reco-
mendadas en anteriores informes, son las relativas a la modernizacion de otras lineas
férreas de la red para que alcancen velocidades superiores a los 150 Km/h (Valladolid-
Fuentes de Oforo, Leon-Monforte, Le6n-Gijon, Miranda-Logrofo, etc.), el manteni-
miento de las lineas secundarias, posibilitando su aprovechamiento por los servicios
turisticos y discrecionales de la regidn, tal y como se ha hecho en otras regiones (An-
dalucia o Asturias), y la mejora de la seguridad, suprimiendo progresivamente los nu-
merosos pasos a nivel que aln subsisten en el entramado regional.

CUADRO 1.40
EL TRANSPORTE FERROVIARIO Y AEREO EN CASTILLA Y LEON

i

- Pasajeros (Miles) (%)

- Mercancias {Miles Tm) (*)
TRANSRORTE'AER i i S
- Aeronaves (1) 2.345 14.757

Salamanca (Matacén) 274 10.449 3713,50
Valladolid (Villanubla) 217 4.308 98,43

- Pasajeros (Miles) 177.093 199.058 12,40
(Matacan) 36.263 38.577 6,38

Valladelid (Villanubla) 140.875 160.491 13,92

- Mercancfas (Tm) 66.130 79.070 19,57

I a (N 4 1.690 0.0 -

Valladolid (Villanubla) 64.483 79.070 22,62

(*) Totales.
(1) Periodo de Enero-Septiembre de cada afio.
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. RENFE. AENA. Elaboracin propia.

Aeropuertos

El transporte aéreo es una modalidad que esta adquiriendo cada vez mayor im-
portancia dentro Castilla y Ledn. No obstante, teniendo en cuenta las distancias, el
coste y la duracién del viaje, el transporte de pasajeros por avién sélo resuita competiti-

vo para destinos externos a la region; y ello, sin contar con la competencia que, dada
su proximidad, ejerce el aeropuerto madrilefio. Una ampliacion de los destinos viables
y de las frecuencias de vuelo podrian asegurar, sin embargo, una conexién mas répida
y competitiva con Europa y con el resto de Espafia en un futuro cercano. El reto es
conseguir un nimero suficiente de viajeros en el que apoyar una diversificacién en la
oferta de destinos y una mejora cualitativa de las infraestructuras aéreas de la region.

En cuanto al trafico de mercancias, la participacion de los aeropuertos regiona-
les tanto en el conjunto del transporte aéreo a nivel nacional, como sobre el transporte
de mercancias a nivel regional, es todavia muy escasa. El uso comercial se limita basi-
camente al aeropuerto de Villanubla, en Valladolid, siendo esporadico en el de Mata-
¢an, en Salamanca. Con todo, el crecimiento sostenido y relativamente intenso del vo-
jumen de mercancias que transitan por el aeropuerto de Villanubla indica la existencia
de potencialidades de desarrolio derivadas de la posible modernizacion y ampliacion
de su terminal de carga. En este sentido, ha de tenerse en cuenta que las inversiones
destinadas al mantenimiento y adecuacion a las necesidades de las infraestructuras
aéreas con que cuenta la region representan no sélo un impuliso al sector del transpor-
te, sino que apoyan el desarrollo de otros sectores economicos tan importantes para la
regién como son el turistico o el agroalimentario-exportador. De acuerdo con el informe
antes citado, la descentralizacion del trafico aéreo de mercancias desde Barajas y la
implantacién de una logistica concentradora-intercambiadora de vuelos charter podrian
convertirse en las nuevas demandas que promuevan una oferta més amplia de vuelos
desde los aeropuertos de la region en un futuro proximo.

Intercambiadores modales

La calidad y eficiencia del servicio de transportes viene determinado, no sélo por
la bondad y adecuacion de las infraestructuras de carreteras, férreas o aéreas, sino
también por la capacidad para el intercambio entre unos sistemas y otros. Una capaci-
dad que estd en relacion directa con la existencia de estaciones y terminales de auto-
buses, refugios de espera, aparcamientos, terminales de mercancias, etc., maxime en
una regién tan extensa como Castilla y Leén. Todos estos equipamientos se estén de-
sarrollando en el marco del Plan Regional de Transportes para el periodo 1992-1999,
cuya ejecucion deberia satisfacer las necesidades regionales en este tipo de infraes-
tructuras para un futuro préximo.

En este sentido, el Consejo de Europa aprobd el 29 de Octubre de 1993 una
Red Europea de Transporte Combinado que ha recogido el Plan Director de Infraes-
tructuras (PDI) elaborado por el MOPTMA. Con ello se pretende promover grandes
centros logisticos de transporte que favoreceran el intercambio modal, buscando la ma-
xima eficiencia del conjunto del sistema de transporte. Tanto en la citada Red, como en
el propio PDI se define una Zona de Actividades Logisticas (ZAL) en Valladolid, confor-
mando un gran area de servicios logisticos de transporte para las empresas, y que de-
berfa promocionarse también a otros nticleos de poblacion de la region.
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Comunicaciones

Pese a la aceleracion del proceso de informatizacion y el crecimiento el parque
de ordenadores y de otros medios tecnolégicos, Castilla y Ledn cuenta con unas infra-
estructuras basicas poco desarrolladas (Cuadro 1.41). La telefonia bésica de la region
contaba, en 1994, con casi 900.000 lineas, lo que implica una densidad telefénica de
35,3 lineas por cada 100 habitantes, por debajo de la media espafiola. El nimero de
abonados al servicio de télex por cada 10.000 habitantes era, asimismo, 4 veces infe-
rior a la media del pais. Por otra parte, y a pesar de la aplicacién del Plan Fotdn, que
hacia posible la conexién mediante cable de fibra dptica a los domicilios, el grado de di-
gitalizacién de la red (un 43 por ciento) sigue estando casi 5 puntos por debajo del ni-
vel medio nacional. Por el contrario, las conexiones con bases de datos internacionales
o el empleo de videotex, de video conferencias o del correo electronico son-aln muy
escasas.

Dado que las infraestructuras de telecomunicaciones son un elemento clave
para el desarrollo econémico y social de Castilla y Ledn, por cuanto caminamos, cada
vez mas rapidamente, hacia una sociedad de la informacién, un objetivo primordial
para Castilla y Ledn debe ser su posible modernizacion e integracion con los sistemas
transnacionales mas avanzados, de modo que se reduzca su desfase con respecto a
Espafia y a otras regiones europeas. De lo contrario, nos enfrentarfamos a la posi
dad de quedar marginados de dichos sistemas de informacién en un plazo relativamen-
te corto de tiempo. Por ello, el Consejo considera una tarea de capital importancia pro-
piciar el desarrollo de una cultura favorable a la difusion y aplicacion practica de estos
servicios avanzados de telecomunicacion en la sociedad castellana y leonesa, funda-
mentalmente por su tejido productivo.

El Libro Blanco de las Telecomunicaciones en Castilla y Ledn fija las bases para la
consecucion del anterior objetivo en el afio 2006, y que se resumen en las siguientes:

- La universalizacién de los servicios de telefonia fija, movil y de radiodifusion a
todo el territorio regional con una calidad homologable a la media nacional.

- El desarrollo de los servicios avanzados de telecomunicacion (servicios multi-
media, radiocomunicacion, etc.) en las capitales regionales.

- La conexién con las redes y sistemas de telecomunicacion transeuropeos.

Para llevar adelante este Plan, se prevén inversiones dirigidas tanto a la implan-
tacién de este tipo de infraestructuras en aquellas dreas menos dotadas de la regién,
como a la mejora y ampliacion de las ya existentes. Asi, se pretende aumentar la den-
sidad telefonica en un 50 por ciento v digitalizar completamente la red telefénica, dupli-
car la longitud de fibra éptica instalada, extender la TV por cable a 600.000 hogares y
lograr una total cobertura de sefial para todas las cadenas de television en la region.
Estas actuaciones se complementarian con una importante ampliacion de la oferta re-
gional de servicios de telecomunicacién avanzados. En concreto, el Plan propone in-
crementar en un 30 por ciento las conexiones disponibles a redes de datos, triplicar la
capacidad actual de conexiones a redes inteligentes y aumentar en mas de 40.000 los
canales de la Red Digital de Servicios Integrados en Castilla y Ledn.

CUADRO 1.41
INFRAESTRUCTURA BASICA DE COMUNICACIONES EN CASTILLA Y LEON

SERVICIO TELEFONICO
- Lineas en servi

- Grado de digi

(% enlaces) 34,94 41,29 84,6 42,93 47,61 90,17 22,9
- Densidad telefonica

(Lineas/100 Hab.) 34,50 36,40 94,8 35,30 37,50 94,13
'SERVICIO DETELEX CyL i ESP s oyl Es T g
-N?de 238 13.071 1,8 147 9.393 1,56
- Abonados por cada 10.000 Hab. 0,92 34 27,0 0,57 2,38 23,95

Fuente: MOPTMA, Elaboracion propia.

1.7.4. INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

Dado que la mayor parte de la region Castellana y Leonesa se sitia en un area
de precipitaciones bajas, entre 300 y 500 litros por metro cuadrado, y en donde la es-
casez relativa de lluvias se acompafa de una gran irregularidad de las mismas, la posi-
dad de aprovechamiento de los recursos hidricos existentes pasa por la construc-
cion de embalses que permitan almacenar el agua de las precipitaciones.

De acuerdo con los datos contenidos en el informe de la Camara de Contratistas
al gue hemos hecho alusién previamente, la regulacion actual en las cabeceras de la
cuenca del Duero, que supone el 82 por ciento del territorio regional, permite utilizar el
25 por ciento de la aportacion media anual de la cuenca. Ello quiere decir que gracias
a los embalses se ha aumentado desde el 6 al 25 por ciento la cuantia de los recursos
hidricos utiles de la regién. Otro 25 por ciento de la aportacién media se regula en los
embalses destinados a la produccién hidroseléctrica que se localizan en Los Arribes
(del Duero).

Por otra parte, segtin los Ultimos datos publicados por el MOPTMA, en 1994 las
inversiones realizadas en materia de infraestructura hidraulica en la C. A. de Castilla y
Leodn ascendieron a 11.790 millones de pesetas. De ellas, la mayoria, mds del 90 por
ciento, fueron ejecutadas por la Direccién General de Obras Hidraulicas, repartiéndose
el resto equitativamente entre las Confederaciones Hidrogréficas y la Direccién General
de Calidad del agua. Las provincias de Leon, Palencia, Salamanca y Zamora son, por
este orden, las mas beneficiadas, concentrando, en conjunto, mas del 67 por ciento del
total invertido en la region. Tal distribucion resulta perfectamente l6gica, dada la locali-

zacion en dichas provincias de los mds importantes embalses con que cuenta Castilla
y Ledn.,




Desde una perspectiva comparativa, Castilla y Ledn presenta, por tanto, una si-
n menos desfavorable que otras Comunidades Auténomas espafiolas en lo que

se refiere a la dotacion de infraestructuras hidraulicas y a la capacidad potencial de
abastecimiento de agua para la poblacién y para la agricultura. No obstante, se consi
dera conveniente la fijacidn de unos criterios geograficos mas explicitos a la hora de la
planificacion de las obras hidraulicas, en los que se tomen en consideracion, no sdlo
las necesidades actuales, sino también las previsiones futuras de recursos hidricos en
n. En este sentido, la promocion de una actitud favorable al ahorro entre la po-
n castellana y leonesa supone una labor determinante para mitigar las posibles
deficiencias futuras en este terreno, pues hay que olvidar que el agua es un bien esca-
s0, como se ha puesto de relieve con los (ltimos afios de sequia que hemos padecido.

De acuerdo con lo expuesto, los planes de inversion para este tipo de infraes-
tructuras, deben tener en cuenta dos objetivos fundamentales, que, sin embargo, no
siempre pueden resultar perfectamente compatibles en un primer momento: por un
lado, la satisfaccion de las necesidades de agua de los nucleos de poblacion y regadi-
os y producciones industriales; por otro, introducir racionalidad en el consumo de los
recursos hidricos para optimizar el aprovechamiento de los recursos, evitando los des-
pilfarros. En este caso, algunas medidas apuntadas serfan la impermeabilizacién de los
canales y acequias, la regulacién intermedia para acomodar el desagiie de los embal-
ses a la demanda de zonas de riego més lejanas, la modulacion de los consumos para
riego y la gravacion econdmica de los excesos injustificados.

En el calculo de las necesidades de recursos hidricos en Castilla y Leén debera
garantizarse, en todo caso, la satisfaccién de las demandas actuales y futuras de con-
sumo por la poblacién, asi como de las correspondientes a la industria, ya que ello
puede ser un factor importante de atraccion de actividades econémicas hacia la regién.
Por lo que se refiere a posibles trasvases hacia otras regiones, debera tenerse en
cuenta, no solo las necesidades regionales antes apuntadas y la viabilidad técnica,
econdmica y medio ambiental de los proyectos, sino, también, la po:
cha aportacion pueda revertir en algin tipo de beneficio o repercusién po:
region.

1.7.5. INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

Las actividades energéticas constituyen uno de los pilares que sustenta la eco-
nomia regional, en base a la cuantia y diversidad de sus recursos energéticos. Desta-
can, por su mayor importancia, la produccién de energia eléctrica, térmica e hidraulica,
por este orden. Por provincias, Ledn, Burgos, Palencia y Zamora son las que presentan
la mayor capacidad de produccion energética dentro de la region.

El aprovechamiento de los recursos energéticos regionales se ha articulado en
torno al Plan Energético Regional de Cas y Ledn (PERCYL), que se gestionara a
través del Ente Regional de la Energia. Las actuaciones llevadas a cabo se han orien-
tado a la consecucion de los siguientes objetivos principales:

- Potenciar y racionalizar los recursos energéticos autdctonos, en particular, los
de la minerfa del carbon, tratando de desarrollar, por un lado, acciones enca-

minadas a mantener el empleo y optimizar la produccién de las cuencas
ras y, por otro, de mejorar la seguridad, la formacién y la recuperas
bitat minero.

Promover el ahorro, la diversificacion y la optimizacion energética, favorecien-
do, para ello, un uso mas racional de los recursos energéticos regionales y
una mayor diversificacidn en el consumo de energias primarias, potenciando la
utilizacién de las energias renovables existentes en [a regién.

Mejorar las infraestructuras energéticas regionales, fundamentalmente, en base
a los Programas de Infraestructura Eléctrica Rural (PIER), en los que también
colaboran las diputaciones provinciales y las empresas distribuidoras de ener-
gia, pero también mediante la ampliacion de la red regional de gasoductos.

A la vista de los objetivos previamente expuestos, la politica energética en Casti-
lla y Ledn habria de tomar en consideracion una serie de recomendaciones generales
que se desglosan a continuacion.

En primer lugar, dada la gran importancia que tiene en la economia regional,
debe continuar el compromiso de la Junta de apoyar con una dotacién presupuestaria
suficiente al sostenimiento financiero de las cuencas mineras de Castilla y Ledn. En
este sentido, las acciones deberian dirigirse a lograr una homologacion en el nivel de
las ayudas, similar a las que reciben las ‘empresas publicas mineras de otras regiones.
También, a lograr una ampliacion de los plazos para llevar a cabo la reordenacion mi-
nera que contempla la Decision Comunitaria 3652/93 CECA, de modo que ésta sea lo
menos traumatica posible.

Otras importantes Iineas de actuacion en este campo serfan:

Fomentar las inversiones y la creacion de empleo en el sector, garantizando la
demanda de carbén necesaria para el funcionamiento de las empresas que
permanecen en activo.

Intensificar los esfuerzos en materia de seguridad minera.

Impulsar la modernizacién, ampliacion y diversificacién de las actividades eco-

némicas en las zonas mineras, apoyando todas las iniciativas que favorezcan

la ubicacion de industrias alternativas en dichas zonas, y promocionar la for-

macion profesional de la mano obra a fin de facilitar su reciclaje hacia otras
ividades productivas.

nuevas acti

[

Mejorar la dotacién de infraestructuras econdmicas (p.ej., suelo industrial, etc.)
y equipamientos sociales de los nicleos mineros y avanzar en la recuperacion
del medio ambiente dafiado por la actividad minera, conjugando tanto las ne-
cesidades del medio natural autéctono, como el atractivo paisajistico necesario
para alentar proyectos de turismo rural.

En este contexto de actuacion, el Consejo resalta la importancia de la coordina-
cién entre las diversas Administraciones, en especial, con los Ayuntamientos de los
municipios mineros, asi como de la participacion del resto de Agentes sociales y de las
Universidades de la region para la consecucién de los anteriores objetivos.
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Dentro del sector de energia eléctrica, convendria continuar con la politica de
apoyo financiero consensuada entre la Junta, las Diputaciones y las empresas eléctri-
cas a través de los PIER y de la convocatoria de nuevas ayudas al ahorro y diversifica-
cién (Cuadro 1.42).

En lo que respecta a las infraestructuras de gas natural, se considera necesario
oo:mo.m_‘ las redes existentes y tender nuevos ramales hasta el resto de centros consu-
ores de Castilla y Ledn. Por lo que se refiere a los oleoductos, la red existente en la
n, que, de acuerdo con el PERCYL contara con terminales en Burgos, Palencia,
Valladolid, Leén y Salamanca, garantiza, al menos a corto plazo, la suficiencia en el
abastecimiento.

En el campo de las energias renovables (biomasa residual, solar, edlica, etc.)
debe lograrse un mejor aprovechamiento de las potencialidades que ofrece la region.
Segun un estudio patrocinado por la Junta de Castilla y Ledn, sélo se aprovecha el 8,2
por ciento de los recursos de este tipo disponibles, de modo que la utilizacion del po-
tencial conocido pedria hacer crecer en un 50 por ciento el volumen de energia prima-
ria de la region. Por Ultimo, el estudio concluye que esta oferta de diversificacion ener-
gética podria llegar a representar el 25 por ciento del consumo energético final en el
afo 2.000, aunque, para ello se requeriria una inversién global de 100.000 millones de
pesetas. Con todo, ello podria suponer una nueva fuente de actividad econdmica en la
region, asi como abrir una via de entrada a las nuevas tecnologias. Ademds, no hay
que olvidar que se trata de una energia de caracter permanente, cuya explotacion pre-
senta un escaso o nulo impacto medioambiental.

CUADRO 1.42
INVERSIONES EN PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
RURAL DE CASTILLA Y LEON
(Mill. de pesetas)

1994 0 - 1995

e _uw_om_\“ Inversion. : Subven. W_MMM.% ,n__u_wﬁ Inversion - Subven. EMM.W%
AVILA 7 106290 42516  2.831 9 69270 27708 4368
BURGOS . 87  851.065 140426 7.809 12 230617 92247 1732
LEON 13 413518 165407 6364 13 252885 101.154 5.908
PALENGIA 10 172115 68846 4403 11 144998 57.999 2156
SALAMANCA 2 75321 30128 142 7 84915 33966 2.296
SEGOVIA 3 87431 34972 1278 3 63685 25474 836
SORIA 7 93205 37317 844 2 50860 23944 952
VALLADOLID 3 119580 47.832 315 5 60150 24080 1302
ZAMORA 5 87737 35095 1.166 2 58857 23543 938
CAST.y LEON 87 1.506.352 577.533 24.853 64  1.025.327 390.292 20488

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Elaboracion propia.

1.7.6. SUELO INDUSTRIAL E INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS

Poligonos industriales

Castilla y Ledn cuenta con 71 poligonos industriales de promocién publica, a ios
que se afiaden 6 mas de promocion privada, que se han ido formando a raiz del agru-
pamiento de empresas que, por si mismas, se han ido dotando de los servicios y equi-
pamientos que necesitaban. Las entidades publicas que se encargan de la promocién
del suelo industrial en la region son la sociedad regional Gesturcal y sus participadas a
nivel provincial, por parte de la Junta de Castilla y Ledn, la Sociedad Estatal de Promo-
cién y Equipamiento de Suelo (SEPES) vinculada al MOPTMA, y los ayuntamientos.
Caso aparte es el de la sociedad PROSILSA, dependiente de la Diputacién de Ledn, y
que promueve las actividades urbanizadoras en la provincia de Leén.

En general, Castilla y Ledn se encuentra bastante bien dotada de este tipo de in-
fraestructura. Asi, en las provincias castellanas y leonesas hay aproximadamente
11.300 Ha. de suelo industrial, de las cuales 3.800 ya estan urbanizadas y unas 700
adicionales estan ultiméndose. Sin embargo, el nimero de empresas localizadas den-
tro de los perimetros de los poligonos industriales es insuficiente, generandose un im-
Uo:m:ﬁm exceso de oferta con respecto a la demanda existente. Con todo, el grado de
ocupacion es radicalmente distinto de unos poligonos a otros, En general, los que se
encuentran en las capitales provinciales estdn completos e, incluso, se proyecta su am-
s de las provincias, por el conirario, la ocupacién media de los
poligonos existentes no supera el 50 por ciento.

En base a estas consideraciones, las actuaciones en este campo deberian df
girse, por un lado, a conseguir una mas adecuada distribucién territorial del suelo in-
dustrial, dotando nuevo suelo (que cuente con la necesaria infraestructura para que
éste sea ocupado) tan sélo en aquellas zonas donde la existencia de un potencial de
desarrollo endégeno asi lo demande vy, por otro, a mejorar la oferta del ya existente,
proporcionéndole servicios e infraestructuras de cardcter avanzado y estableciendo
unos precios competitivos con los de otras regiones, a fin de promover la localizacion
de nuevas actividades empresariales en dichas areas.

Infraestructuras tecnolégicas

Dado que la importancia estratégica del sistema ciencia-tecnologia en la mejora
ad y competitividad empresarial es creciente, resulta vital adecuar los
recursos tecnoldgicos con las necesidades que presentan los sectores productivos, a
la vez que contribuir a aumentar la capacidad empresarial a la hora de acometer los
proyectos de Investigacion y Desarrollo.

Castilla y Ledn es la tnica region espafiola que ha sido elegida para llevar a
cabo un proyecto piloto encargado del desarrolio del Plan Tecnolégico Regional. El ob-
jetivo principal de este Plan es propiciar el desarrollo tecnoldgico de la regién a partir
de la colaboracion entre las empresas, las fuerzas sociales, la Universidad y las institu-



comunitaria de regiones. Dicho Plan servird para definir la politica tecnoldgica de Casti-
lla y Le6n hasta 1999. Estd financiado conjuntamente por la Junta de Castilla y Leén y
la Comisién Europea (D.G. XlIl y XIV), siendo su aportacion inicial de 200.000 ecus.

Para su aplicacion se necesita proporcionar a las empresas de la region de las
infraestructuras tecnologicas que precisan para poder innovar, por lo que resulta con-
veniente disponer de una red de centros de investigacion aplicada que sostenga, de
manera permanente, la demanda tecnolégica. Con esta finalidad se crea la Red de
Centros Tecnoldgicos Asociados de Castilla y Leén: RETECAL (Cuadro 1.43). Dicha
red propiciard la mejora de la capacidad técnica y organizativa del proceso productivo
de Castilla y Ledn y permitira una coordinacion méas eficiente de los recursos tecnologi-
cos y de los proyectos de apoyo a la innovacion a nivel regional y comunitario, termi-
nando con la competencia desleal entre centros de la region. Al respecto, seria preciso
establecer algin mecanismo que permita medir el grado de transferencia y aplicacion
efectiva de la tecnologia por las empresas.

Los Centros de Empresas e Innovacion (CEls) son también elementos inte-
grantes de la infraestructura tecnologica de la region. Sus funciones son la prestacion
de todo tipo de servicios y asesoramiento que necesitan las nuevas empresas. En
1995, los dos CEls existentes en la region apoyaron la creacion de 14 empresas, lo
que supuso una inversion de 923 millones y la creacién de 61 nuevos empleos. En
1894, el nimero de empresas creadas fue, sin embargo, el triple (43 empresas), con el
doble de inversion global (1.898 millones) y un niimero superior de empleos (151). De
las nuevas empresas creadas en 1995, diez se localizaron en el Centro de Leén y las
otras dos en el de Valladolid.

Castilla y Ledn también dispone de un Parque Tecnoldgico en Boe (Vallado-
lid) y de un Parque Gientifico en Ledn. El primero, creado en 1988 aunque sdlo operati-
vo desde 1992, persigue la captacion de empresas de tecnologia media o alta, a las
que ofrece ventajas relacionadas con servicios avanzados, tecnologia e investigacion
cientifica. El segundo, creado en 1992, no trata de promover la instalacién de las em-
presas, como de poner a su disposicidn una importante infraestructura tecnologica
atendida por personal especializado. A largo plazo podria, sin embargo, transformarse
en un Parque Tecnoldgico.

Las cinco universidades de Castilla y Ledn constituyen, también, otro activo favo-
rable en el balance de las infraestructuras tecnoldgicas de la region, aportando capital
humano especializado y desarrollando un alto potencial investigador. Otros instrumen-
tos que también forman parte del modelo de difusion tecnolégica de Castilla y Leén
son las recientemente creadas: Agencia de Desarrollo Regional y Direccién General de
Asuntos Europeos. La primera, en la medida en que, junto a sus actividades generales
de fomento del desarrollo regional, va a desempefiar funciones de promocion de la in-
novacidn tecnoldgica para las PYMES de la regién. La segunda, por cuanto una parte
fundamental de las ayudas destinadas a la financiacion de actividades de 1+D y a la
mejora de las infraestructuras tecnoldgicas proceden de los de programas e iniciativas
de 1a Unién Europea (Ver Cuadro 1.44).

'SITHACION ECONGMICA'Y 'SOCIAL DE CASTILLAY LEGN HEAH
CUADRO 1.43
RED DE CENTROS TECNOLOGICOS ASOCIADOS DE CASTILLA Y LEON
(Diciembre de 1995)
T

Centro de Gestién para el Desarrollo Tecnoldgico

CIDAUT - Centro de investigacion y desarrollo en la industria de automocién
ITI - Instituto de invesgacion y desarrollo tecnolégico indusrial

ENERMITEG - Asociacién de investigacion energética y minera de Leén

ITAP - Instituto de tecnologias avanzadas de la produccién
INBIOTEC - Asociacion de investigacion del instituto de biotecnologfa
CTL - Centro de tecnologia laser
NTOXCAL - Instituto de toxicologia de Cas

y Leén

LTI - Laboratorio de técnicas instrumentales

|AF - Instituto de automatica y fabricacién
AETPRA - Centro tecnoldgico textil de Pradoluengo

1A - Asociacion de investigacion del instituto de acuiculiura

CETECIN - Centro tecnolégico industrial de Burgos

CADE - Centro de ahorro y diversificacién energética

CECYTA - Centro tecnoldgico de ciencia y tecnolegia de los alimentos
ITICAL - Federacion de asociaciones de ingenieros tec. ind. Castilla y Ledn
CTA - Centro de tecnologia azucarera

ITCL - Instituto tecnoldgico de Cas
LARECOM - Laboratorio regional de combustibles

y Led6nCNV - Centro nacional del vidrio

Estacion Enoldgica de Castilla y Leén

OJ..S mﬁm::o tecnoldgico de Miranda de Ebro

CARTIF-UVA - Centro de automatizacion, robdtica, tecnalog .de la informacién y fabricacion

CEDETEL - Centro para el desarrollo de las telecomunicaciones en Castilla y Ledn

LAREMA - Laboratorio regional de medio ambiente

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. D.Gral. de Industria, Energfa y Minas. Elaboracion propia.

En cuanto a las infraestructuras tecnoldgicas, la orientacion de las acciones ha de
responder a la necesidad de dinamizar los procesos de innovacion y desarrollo tecnold-
gico en la regién, fomentar su aplicacion por las empresas castellanas y leonesas y co-
nectarlas con las grandes corrientes de la economia europea e internacional. En esta li-
nea, se consideran muy positivas las acciones que estimulen la demanda de innovacion
tecnoldgica en todos los dmbitos de la sociedad (econémico, medioambiental, etc.) y,
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. tivas dirigidas a difundir y promover su aplicacién efectiva (p.ej., fe-
rias, exposiciones, congresos, etc.) por los agentes socioeconémicos, publicos y priva-
dos, de Castilla y Ledn.

CUADRO 1.44
PROGRAMAS E INICIATIVAS DE LA UNION EUROPEA EN CASTILLA Y LEON. 1995

s = UL TASADE!
B : : S ; * COFINANCIACION
PRISMA 1.18. _us.ao ._M_: nm la m_._ﬁmm_enz._m Laboratorios de ensayo,
y 902.840.484 0,70
STRIDE 1.21.63. de centros cientificos y logi 228.983.000 0,70
TELEMATICA 2.3.7. Plan telematico de turismo de Castilla y Leén 18.660.000 0,85
ENVIREG 3.1.2. G ion centro tralamiento de residuos 29.606.000 0,70
3.1. Reciclaje de los residuos i peli e
4.1.2. Estudios para control gestion de residuos E._..v»}, B m.mm\d.m\om B cwo o
4.1. Estudios de mas ad e
TOTAL 36.437.605
RECHAR 2.1.1. Dotacion de i de carreteras 96.522.000 0,59
2.1.5. Dotacion i de aguas 28.279.000 0,60
2.1, Mejora de las i basicas de apoyo 124.801.000
3.1.2. Construccidn de poligonos industriales - Jmmm:aoc lo‘ba i \
41, Creacién de suelo indusirial _ -
4.12. Incentivos inversion en inadas acl. i ‘ i ﬂjocoao o cwo B
4.1. Ayuda para i p
TOTAL 301.212.000
INTERREG E.1.2.2. Mejora de la red de carreleras regionales de conexidn
iza de Castilla y Leon 197.071.276 0,70
RETEX 2.1.2. Creacion de un equipo de znimacion y o so0000 | oms
2.2.2. Ayuda para financiar ios ingenieros y técnicos - m\m‘m\mﬁ. o ‘o.qm‘
232 >ma_g.gm técnica para procesos de produccidn menos
1.820.000 0,75
2.6.1. Formacidn fonal, lécnica y comercial 2.516.228 0,75

TOTAL 9.943.107

Fuente: Consejerfa de Economia y Hacienda. Direccion General de Asuntos Europeos

1.8. Conclusiones y recomendaciones

La creacién de la Unién Europea ha significado que nuestra economia debe ser
capaz de competir con las de las dreas mas desarrolladas de Europa y situarnos en
condiciones de alcanzar niveles de crecimiento y desarrollo econémico capaces de ge-
nerar empleo. Fracasar en este intento puede condenar a nuestra Comunidad a perma-
necer en el furgén de cola del desarrollo econdmico de las regiones suropeas.

SITUACION ECONGMICAYY S0C

La importancia y necesaria colaboracion entre los diferentes agentes econé-
micos que componen nuestro Consejo Econémico y Social ante este reto comun, ha
orientado las distintas conclusiones y recomendaciones, que pasamos a esbozar:

CONCLUSIONES

1.~ Aln con un crecimiento positivo de nuestra economia, el informe anual sobre
el crecimiento del PIB de la Fundacién Fondo para la Investigacion Econémica y Social
(FIES) pone de manifiesto que Castilla y Ledn con un crecimiento del 2,32 se situé du-
rante 1995, entre las cuatro Comunidades Autdnomas, junto con Asturias, Castilla-La
Mancha y Extremadura, que han registrado crecimientos inferiores tanto a la media es-
pafiola del 3,2 por ciento, como a la media europea. Eliminado la incidencia del factor
agricola, de mayor peso en el PIB de nuestra Comunidad que en otras, nos encontrari-
amos también en el furgén de cola del conjunto de Comunidades de nuestro pais con
un crecimiento del 3,40, cuando el nacional ha sido del 3,7.

Sin embargo, U
mentd un crecimiento del 4.80 por ciento, lar a la media nacional, que fue del 4,84
por ciento, lo que coloco a nuestra Comunidad entre las ocho comunidades con mayor
crecimiento industrial.

amente considerando al sector industrial, este sector experi-

2.~ El sector industrial y la construccién, con tasas de crecimiento positivas no
consiguieron crear empleo sino al contrario han destruido 6.725 y 5325 empleos res-
pectivamente, por lo que, posiblemente un factor importante del crecimiento se deba a
un proceso continuado de moderacion salarial y a un proceso de reconversién de los
sectores.

3.~ Ademas, no podemos olvidar que para el logro de un periodo expansivo
potente y prolongado, el papel del consumo privado es fundamental. En este sentido,
puede que la demanda de inversion o quizas el gasto privado, ayuden a iniciar el des-
pegue, pero cuando la primera fase ha finalizado, el consumo privado debe pasar a ser
el motor del crecimiento.

Sin embargo, al no conseguir el auge econdmico, ni disminuir las altas tasas de
poblacién parada y dada la existencia de incertidumbre sobre las rentas futuras y sobre
el puesto de trabajo, junto con un cambio de hébitos de consumo, ha provocado una
modificacion en los habitos de los consumidores en relacion al binomio ahorro-consu-
mo, donde el primero estd ganando peso manteniendo el segundo una senda de creci-
miento real suave.

El destino principal de este ahorro son los depdsitos en el sector privado, que
suben un 5.8 % durante 1995, es decir, no se dirigen hacia inversiones productivas,
sino que buscan seguridad. Por lo tanto, este Consejo estima que un clima de estabili-
dad y mejora de las expectativas econdmicas y sociales produciria un efecto expansivo
sobre la economia, si esto no llega a hacerse efectivo continuarén las tensiones del bi-
nomio ahorro-consumo, conduciendo a descapitalizar las empresas y precarizar el
empleo.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, RECOMENDAMOS A LAS
INSTITUCIONES REGIONALES LA PUESTA EN MARCHA DE LAS
SIGUIENTES INICIATIVAS:

1. Sector agricola

Hemos de indicar en primer lugar, que la P.A.C no ha conseguido, tras varios
afios de actuacién una reforma y modernizacion de las estructuras agrarias. Asi, los
afios transcurridos, en los que se ha recibide un importante volumen de recursos orien-
tados a dicha reforma, pueden considerarse afios perdidos. La distribucién de esos pa-
gos compensatorios ha contribuido a generar grandes desigualdades, habida cuenta
de que estas ayudas las reciben los productores, con independencia de si son agricul-
tores a titulo principal o su medio de vida se encuentra en otras profesiones que nada
tienen que ver con la actividad agraria como medio fundamental de vida. Téngase en
cuenta que a nivel comunitario el 80% de este montante econémico va a parar al 20%
de las explotaciones. Tanto las ayudas como los altos precios de los productos agrarios
excedentarios, en especial los cereales, han favorecido que el campo castellano-leonés
disponga en estos momentos de un importante volumen de recursos econdmicos, que
debieran permitir que la modernizacion de las estructuras agrarias y la reorientacion en
los cultivos se desarrollasen sin grandes problemas.

Proponemos las siguientes iniciativas, en materia agricola:

1.a. Estudio de las consecuencias que, en los pasados afios, ha tenido la PAC
sobre la actividad agraria y sobre el conjunto de la economia regional.

1.b. Estudio y apoyo en todos los foros (Administracion Central y Comunitaria)
de las modificaciones que deben llevarse a cabo en instancias nacionales y comunita-
rias para conseguir que las ayudas se orienten realmente hacia el mantenimiento de
rentas de la poblacién cuya profesion es la actividad agropecuaria y se orienten las
transformaciones a largo plazo del sector.

1.c. Que las ayudas y pagos compensatorios se dirfjan a la renta y a la produccién
de los agricultores profesionales (cuyo medio fundamental de vida es la explotacion agro-
ganadera) y que sean moduladas, ya que es fundamental centrar las ayudas en la inno-
vaciones agrarias tales como inversiones que madifiquen las técnicas de produccion ten-
dentes a disminuir e! precio final, inversiones en obras hidrdulicas y regadios, inversiones
forestales, y mejora y reorientacion de la actividad ganadera.

1.d. Es necesario reorientar las inversiones ligadas a la actividad agraria, es-
tructurandolas en un marco comarcal, dirigiéndolas hacia la creacion de industrias rela-
cionadas con el sector —elaboracién, transformacion y comercializacién de productos
agropecuarios— ya que es un factor primordial en la creacion de puestos de trabajo, del
mantenimiento de la poblacién rural e incremento de la poblacién activa agraria, ele-
mento vivo y dindmico, e incluso unico, del desarrollo rural.
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1.e. Es necesario incrementar la oferta educativa en relacion con las actividades
agrarias, con el fin de formar a los agricultores en los aspectos técnicos propios de una
explotacién agricola familiar y en los aspectos formativos de gestion de la empresa
agraria, puesto que una 6ptima formacion tanto en fos aspectos técnicos como en los
de gestion redunda en la obtencién de una mayor rentabilidad de la explotacion y por
consiguiente de un mayor aumento de la economfa familiar, lo que incide favorable-
mente en la fijacion de los jovenes en el medio rural.

2 n del tamafio de la ordenacion social agraria. Delimitacién comarcal
de Castilla y Ledn, y reorientacién de las inversiones ligadas a la actividad agraria (indus-

frias anejas, infraestructuras, educacion), para estructurarlas en un marco comarcal.

1.g. Es preciso igualmente dotar de las infraestructuras necesarias a los ni-
cleos rurales —instalaciones deportivas, sanitarias, educativas, de ocio y viarias—, con-
siderando que son un medio més de atraccion y fijacién de la poblacion rural, siendo a
la vez un foco de atraccidn de industrias relacionadas con el sector agrario y, por ende
de la creacion de puestos de trabajo.

2. Sector Industrial

La industria regional presenta claroscuros. Junto con su mejora en el nivel de ac-
tividad presenta situaciones problematicas de cara al futuro. También aqui se deben
apuntar algunas recomendaciones; la linea general de la politica econémica debe bus-
car favorecer a los sectores con futuro, evitando estrangulamientos.

Como punto previo a nivel de andlisis, debemos indicar que las principales cau-
sas que condicionan la supervivencia y expansion de las pymes son la financiacion, el
marco reglamentario, la promocién y comercializacion, la insuficiencia de informacion
personalizada y la fiscalidad.

Por lo tanto, uno de los puntos de referencia de la palitica econémica que desa-
rrolle nuestro ejecutivo regional debe ser fortalecer estos puntos criticos de la pymes
de nuestra Comunidad.

En el terreno industrial, a Castilla y Leén como al resto de las regiones, se le plan-
tea una alternativa: o bien se busca la competitividad mediante una pura y simple reduc-
cion de costes laborales, sustituyendo la produccion por distribucién, o bien se busca me-
diante la innovacién tecnoldgica. Esta dltima via, que apoya ef CES, exige inversiones en
investigacion basica y aplicada que no tienen en general, un beneficio inmediato y que
s6lo pueden acometerse con la ayuda de las instituciones publicas. En concreto, las ac-
tuaciones mas importantes, en estas dreas criticas serian las siguientes.

2.1. Politica de innovacion tecnolégica

1. En primer lugar, la politica de | + D de nuestra Comunidad debe tener una
proyeccién duradera en el largo plazo, reflejandose en las Leyes Presupuestarias de
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cada afio, aumentando paulatinamente el gasto en | + D hasta alcanzar un objetivo
cuantitativo que se debera fijar en relacién al PIB regional.

2. Para lograr este objetivo, es preciso dotar a las instituciones publicas y a las
empresas de los instrumentos adecuados para su consecucion: propuestas generosas
en | + D y un sistema cientifico y tecnolégico moderno e independiente, adaptado a las
tendencias internacionales, que permita obtener las tecnologia necesaria para compe-
tir en el mercado global.

Ademads deben tratar de eliminarse las barreras que tiene la innovacion en Casti-
lla y Ledn, tales como: una dotacién tecnolégica insuficiente, la compartimentacion de
los mundos de la investigacion, la industria, la formacion y una intervenciones publicas
no siempre coherentes, asi como los materiales y métodos de trabajo utilizados.

3. Debera realizarse un proceso de difusion y sensibilizacion a las empresas de
la labor de los Centros de Investigacién de nuestra Comunidad y sus ambitos de apli-
cacién. Asimismo, sera necesario integrar los conceptos de tecnologia en sentido am-
plio, con los de innovacién y calidad.

4. Mejorar y completar las infraestructuras de apoyo a la innovacién tecnoldgica
en las PYMES por medio de:

— El fomento de la cooperacion empresarial en la investigacion, a través del de-
sarrollo de alianzas estratégicas.

— Creacion de dispositivos de andlisis de las necesidades tecnoldgicas de las
PYMES.

— Ventanillas y puntos de entrada (nica de acceso a la informacién respecto a la
oferta tecnoldgica en nuestra Comunidad.

— Reforzamiento de la cooperacién Universidad-Industria para facilitar las trans-
ferencias de tecnologia, conocimientos y competencias.

5.— Implantacion de sistemas de seguimiento y evaluacion de los Centros de In-
vestigacion de nuestra Comunidad. Sera necesario conocer si estos Centros estan en
realidad aportando verdaderas innovaciones que sean de aplicacién préctica en las
empresas. En caso de que esto no sea asi habrd que poner en marcha otros mecanis-
mos para facilitar a las empresas el acceso a la innovacién tecnoldgica.

2.2. Promocion de nuevas inversiones

— Reorientacion de las ayudas del sector de automévil, condicionandolas, tanto
al desarrollo de una industria de componentes regional, como a la creacion de
un nticleo de investigacion y desarrollo que, aunque esté inicialmente vincula-
do a la industria de la automocion, desarrolle productos eléctricos y electroni-
cos que pudieran tener posibilidades de desarrollo auténomo en un futuro. No
es buena una dependencia tan fuerte de la industria regional con respecto a
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las decisiones adoptadas en el seno de una empresa multinacional con objeti-
vos propios, que no tienen por qué coincidir con los del desarrollo regional.

— Potenciar el desarrollo de una industria medioambiental regional, asi como
aquéllos proyectos e iniciativas de grupos o empresas cnn base local en Casti-
lla y Le6n y probada inquietud y vinculacién con nuestra Comunidad.

— Reorientacion de las nuevas inversiones potenciando las inversiones producti-
vas en detrimento de las especulativas y priorizando las ayudas institucionales
hacia aquellas industrias que inviertan en | + D, internacionalizacién de merca-
dos, formacién de sus recursos humanos y en la creacion neta de empleo. A
tal fin, y entre otras, proponemos las siguientes actuaciones:

a) Potenciar la figura de la Agencia de Desarrollo Econémico como el de la insti-
tucién encargada de gestionar y coordinar las ayudas, de ofrecer asesoramiento y de
las transferencias de innovacion tecnoldgica a las empresas de nuestra Comunidad.

b) Reorientar las ayudas prioritariamente hacia las PYMES, por las dificultades
que pueden encontrar, debido a la limitacién de sus recursos humanos y financieros,
primando el mantenimiento de los puestos de trabajo.

c) Estimular la creacidn de nuevas empresas asi como de cooperativas con fun-
damento en un proyecto de formacién, estudio de viabilidad, seguimiento y control de
dicho proyecto. Junto a ello, se necesita la instauracion de un entorno que contribuya a
este fin.

2.3. Internacionalizacién de la empresa castellano-leonesa

A~ Disefiar e implementar un programa de internacionalizacién de la empresa
castellano-leonesa. Este programa serfa una forma de articular la programacion publi-
co-privada en la de n de estrategias consensuadas que orienten el disefio de una
politica de internacionalizacion adaptada a la realidad de los distintos sectores que
componen nuestro tejido productivo. No podemos olvidar, que las empresas no tienen
que ser necesariamente grandes para competir a escala internacional.

B.— Propiciar la definicién y desarrollo de instrumentos financieros de apoyo a la
inversion en el exterior adecuados a la necesidad de las empresas castellano-leo-
nesas.

2.4. Financiacion

Creacioén de un sistema institucional que permita canalizar todas las actuaciones
en materia financiera y coordinar la oferta de crédito proporcionado por la Administra-
cion regional. Siendo primordial, facilitar el acceso de las Pymes regionales a fondos a
largo plazo.
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2.5. Formacion de nuestros recursos humanos. Politica de Formacion

— Por lo que respecta al objetivo de mantenimiento del empleo es oo:<m:_mém
avanzar en politicas enfocadas a la identificacion de nuevos perfiles profesio-
nales y en el disefio y readaptacién de los contenidos formativos a las nuevas

necesidades del mercado laboral.

_ Es necesario fortalecer las politicas y programas otientados al objetivo de cre-
acion de empleo dirigido a la integracion de los colectivos méas Qmﬂmémmoag
en el mercado de trabajo incidiendo especiaimente en menores de 25 afios.

— Es preciso asimismo realizar una importante labor de informacién y orientacién
profesional.

Siendo éstos los objetivos a alcanzar las acciones que se sugieren son:

1. Realizacion del Estudio sobre «Adecuacion del sistema educativo a las nece-
sidades de desarrollo regional».

2. Implantacién de Convenios de Colaboracién con planes de formacion pluria-
nuales dentro del Programa de Formacion Ocupacional de la Junta de Castilla y Leon.

Sera necesario instaurar programas de formacion destinados a que tanto jove-
nes o no puedan poner en marcha proyectos empresariales. Seria conveniente, dada
la escasez de recursos de los jévenes, que pudieran contar con una ayuda para los
que finalmente se decidan a llevar a cabo esta aventura empresarial.

3. Goordinar las actuaciones en materia de formacion que pueden llevar a cabo
las distintas Administraciones Publicas.

2.6. Sector Agroalimentario

_ Potenciacién de la imagen de marca regional, inclinando la accion publica ha-
cia las denominaciones de origen. Controlando la calidad de los productos.

_ Favorecimiento de la investigacion en técnicas que adeclien los productos
agroalimentarios a los gustos del consumidor y a las actuales exigencias de
calidad y salubridad.

— Subvencion a proyectos agroalimentarios que incorporen las fases finales de la
cadena de transformacion, que son las que generan méas valor afiadido.

— Favorecimiento de las alianzas empresariales para alcanzar una dimensién
empresarial adecuada que les permita mantener una presencia er__m_‘ y per-
manente en el exterior asi como disefiar su propia red de distribucion comer-
cial. Del mismo modo, como hemos indicado anteriormente, resulta imprescin-
dible insistir en la diferenciacion del producto, creando una imagen de marca y
manteniendo una buena relacion precio-calidad.

— Completar la industria maderera con una auténtica industria del mueble, ge-
neradora de mayor valor afiadido, con inversiones en formacion en cuanto al
disefio y la tecnologia del mueble.

2.7. Energia y Minas

El sector minero y en concreto la mineria del carbén, de amplia tradicion y peso
econdmico y social en nuestra Comunidad, ha resultado afectado desde nuestro ingre-
s0 en la Comunidad Econémica Europea.

Recientemente, en este marco se ha aprobado la Ley de Actuacién Minera para
el perfodo 1996-1999, con un presupuesto de unos 13.000 millones (dentro del cual se
incluyen fondos comunitarios), que establece una serie de actuaciones que comple-
mentan a las de la Administracién Central, con el objetivo de garantizar el futuro de las
empresas aumentando su competitividad, y de buscar nuevas formas de produccion en
las zonas mineras en crisis.

Paralelamente a estas actuaciones el Consejo estima necesarias acoreter una
serie de actuaciones:

— Estudio de las medidas a adoptar en relacién con la mineria del carbén, en la
perspectiva de una progresiva disminucién de las ayudas publicas a su produc-
cién y a su consumo. Todo ello sin perjuicio de las acciones que se deban lle-
var a cabo para lograr una homologacion en el nivel de ayudas al sector mine-
ro que reciben las empresas publicas de otras regiones.

~ Andlisis y elaboracién de un plan de transformacion integral de las zonas mine-
ras, en la busqueda y preparacion de alternativas (turismo, agricultura de mon-
tafa), al que irdn encaminados las cantidades resultantes de la progresiva dis-
minucion de las ayudas publicas a la produccion y consumo del carbon.

— El Consejo solicita de la Administracion Regional un mayor esfuerzo en materia
de seguridad minera, dando caracter preferente a las ayudas en esta materia,

~ Por tltimo, es imprescindible que la formacion profesional se oriente en la pre-
paracién del excedente de mano de obra para aquellas actividades que se va-
yan asentando en los territorios mineros asfi como se desarrolle un Plan de
Formacién del Sector.
Hemos de destacar, el importante peso del sector energético en Castilla y Ledn
(un 23,65% del VAB industrial en 1995, frente al 20,11% a nivel nacional) que, en oca-
siones, causa desequilibrios de caracter medio ambiental, no generando beneficio al-
guno, via menores tarifas en el suministro, para las actividades productivas desarrolla-
das en nuestra Comunidad.

3. Construccion

Debe empezarse reconociendo que el envejecimiento de la poblacién castella-
no-leonesa disminuye las necesidades de vivienda nueva, por lo que en este terreno
debieran potenciarse la rehabilitacién sobre la nueva construccian, destinando inversio-
nes pliblicas a la formacion en técnicas de rehabilitacion, tanto de viviendas como de
patrimonio, y a la formacién de especialistas en Medio Ambiente desde el punto de vis-
ta de la Construccién. La mejora del Medio ambiente, tanto desde la vertiente de la re-
h acion como de la restauracion del medio ambiente en los alrededores de los nu-
cleos rurales debiera ser otro de los centros de interés.




4. Servicios

Los servicios regionales han crecido el 2,2% el afio 1995, cuatro décimas por
debajo del comportamiento nacional del sector. Tanto la dependencia de nuestros ser-
vicios regionales con respecto a los servicios publicos, muy estancados en el gasto co-
rriente de cara a contener el déficit de las administraciones publicas, asi como el esca-
so apoyo realizado a este sector desde la Administracién Autondémica, son parcialmen-
te responsables del bajo nivel de crecimiento.

Por elio, el CES, dada la importancia para el empleo y la economia de nuestra
Comunidad de este sector, solicita la adopcion por parte de nuestra Administracién Au-
tonémica, de medidas encaminadas al apoyo de este sector. No podemos olvidar que
la potenciacion de los servicios de ensefianza e investigacion, los servicios de apoyo a
las empresas y los servicios de transporte y comunicaciones, son imprescindibles si se
quiere disefiar una economia regional de futuro. Las actuaciones aconsejables entre
otras serfan:

_ Potenciacion de las comunicaciones (fibra 6ptica, inaldmbricas) y de los servi-

cios anejos al transporte (estaciones de carga, distribucion y reparacion, etc.).

—Mejora de la calidad del transporte ferroviario, promocionando los servicios
cercanias y de corto recorrido.

_ Desarrollo del turismo en sus dos vertientes: cultural y rural, con decididas ac-
tuaciones en relacion con el patrimonio y de la mejora del medio rural. Promo-
cién de los servicios anejos al turismo rural (casas de acogida, albergues, ca-
feteria y restauracién). Adecuacion de los alojamientos de turismo rural a la lo-
calizacion de espacios naturales. Establecimiento de un sistema de control de
los resultados turisticos. Promocién del turismo de fin de semana.

En resumen, el panorama de nuestra Comunidad se encuentra con incertidum-
bres. Las perspectivas regionales pasan por una apuesta de los sectores de futuro, ba-
sados en la mejora de nuestra industria agroalimentaria que se complete con las fases
més generadoras de valor afadido, de la industria de las innovaciones tecnoldgicas,
del turismo y de la industria del medio ambiente. Seran, asimismo necesarios impor-
tantes programas en areas estratégicas vitales para el desarrollo de nuestra Comuni-
dad tales como son la evolucién en gestion empresarial, infraestructuras, las telecomu-
nicaciones, la energia y la formacion.

5. Infraestructuras

1. Castilla y Leon presenta, en términos globales, una serie importante de ca-
rencias y de deficiencias en materia de infraestructuras para la produccién, un hecho
que no repercute positivamente sobre su nivel de competitividad y de desarrollo, ni so-
bre la propia calidad de vida de que pueden disfrutar sus ciudadanos. Por ello, el Con-
sejo reclama y nta la aplicacion de un plan estable de infraestructuras para la re-
gion, que permita llevar a cabo un esfuerzo coordinado y sostenido de inversiones diri-
gidas, tanto al mantenimiento, como a la modernizacion y ampliacién de las mismas. El
Consejo también estima que la Administracién publica deberia potenciar todas las ac-
ciones que, en linea con el objetivo anterior, puedan provenir de la iniciativa privada.

) 2. El Consejo quiere, no obstante, dejar constancia de que desconoce el grado
nm ejecucion y cumplimiento de las inversiones previstas en los diferentes planes e,
igualmente, en qué medida los anteriores esfuerzos son suficientes.

3. El Consejo entiende que las actuaciones en favor de la conservacion y am-
pliacion de las diversas infraestructuras de transporte (carreteras, ferrocarril, aéreo y
gasoductos) de Castilla y Ledn deben tener carécter prioritario, dadas las peculiarida-
des territoriales y socioecondmicas de la region. En este sentido, el Consejo considera
necesario llevar a cabo acciones de acuerdo con las siguientes directrices generales:

— Integracién de Castilla y Ledn con Europa. En este aspecto, el Consejo juzga
positiva la promocion de la regién dentro del espacio plurirregional denomina-
do Arco Atlantico, como un medio eficaz para lograr una mds efectiva integra-
cion europea, y la construccién o ampliacion de diversas formas de transporte
rapido (autopistas, autovias, tren de alta velocidad y conexiones aéreas) que
reduzcan notablemente las distancias entre la regién y la Europa central.

— Vertebracién interna de la regién. En este caso, el Consejo apuesta por el de-
sarrollo de una malla interna de vias rapidas por carretera y por la mejora de
los ejes ferroviarios bésicos, como actuaciones necesarias para conseguir una
estructuracion mas equilibrada de las diversas dreas que componen el territo-
rio regional.

Es preciso articular planes de infraestructuras a un nivel comarcal, tanto en ef
entorno de las grandes ciudades como para favorecer el tipo de desarrollo rural que
hoy dia es el tnico posible ante el despoblamiento de nuestro campo.

- » Por lo que respecta a las infraestructuras de transporte por carretera, las de-
ficiencias principales se manifiestan en términos de calidad. Por este motivo, el Consejo
recomienda modernizar la red complementaria que une los nucleos regionales de media-
no tamafio y la mejora de la accesibilidad de algunas zonas periféricas de la regién. El
Consejo, asimismo, reivindica la ejecucion efectiva de los gastos en inversién pre
dentro del Plan Regional de Carreteras, de modo que no se utilicen fondos inicialmente
nmm::maow a financiar nuevas inversiones para sufragar otros gastos derivados de la rea-
lizacion de obras que fueron aprobadas en anteriores ejercicios presupuestarios.

5. En cuanto al transporte por ferrocarril, el Consejo apuesta por medidas que
permitan mejorar su rentabilidad y complementariedad con respecto al transporte por
carretera, sin que ello implique mayor coste al ciudadano. De igual forma, se recomien-
da modernizar la red ferroviaria basica y complementaria regional, aumentando su ve-
locidad media, conservar la red secundaria, buscando alternativas a su baja rentabili-
am@ (turisticas, transporte de viajeros en régimen de explotacion econémica, etc.), y
mejorar la seguridad en los trayectos, suprimiendo los pasos a nivel que aln subsisten.

) 6. El Consejo apoya, asimismo, el desarrollo del transporte aéreo regional, en la
BmaamAm: que ello supone, no soélo un impulso al sector del transporte, sino, también,
a otros importantes sectores econémicos (p.ej., turistico, exportador, etc.).

7. Por su trascendencia a la hora de determinar la calidad y eficiencia ltima del sis-
Mmaw de :m_._w_uo:mu el Consejo juzga conveniente la promocién de centros logisticos de
ransporte en Castilla y Ledn, que faciliten los intercambios modales dentro de la regién.



8. En el campo de las comunicaciones, el Consejo considera acertados los es-
fuerzos destinados a lograr la universalizacién de los servicios bésicos de comunica-
ciones (teléfono, TV, radio, etc.) y el desarrollo de los servicios avanzados (multimedia,

etc.) en la region, pues permitiran reducir el desfase con respecto a Espafia y, a la vez,
facilitar una mas efectiva integracién de Castilla y Ledn en el espacio europeo. El Con-
sejo considera también necesario propiciar una cultura favorable a la difusién y aplica-
cion practica de estos servicios, fundamentalmente, por el tejido productivo regional.

9. Castillay Ledn presenta, en comparacion con otras regiones espafiolas, una
situacion aceptable en cuanto a dotacion de infraestructuras hidraulicas y capacidad
potencial de abastecimiento de agua a la poblacién y a las producciones agricolas e in-
dustriales. No obstante, el Consejo juzga conveniente evaluar, no sélo las necesidades
presentes de recursos hidricos, sino también las futuras, a la hora de planificar las
obras hidraulicas en la regién y, asimismo, promover una actitud ahorrativa entre la po-
blacién. En materia de posibles trasvases, el Consejo considera necesario valorar, no
s6lo las necesidades regionales antes apuntadas y la viabilidad técnica, econdmica y
medio ambiental de los proyectos, sino, también, la posibilidad de que ello pudiera re-
vertir positivamente en la region. Ei Consejo considera, asimismo, que la produccion de
energia eléctrica puede suponer un factor adicional de localizacién de actividades eco-
némicas, por lo que, tal hecho, deberfa traducirse en algin tipo de ventajas econémi-
cas, tanto para las empresas como para los particulares, por ejemplo, a través de la
disminucién de los costes energéticos.

10. El Consejo apoya el compromiso del Gobierno Regional para sostener finan-
cieramente las cuencas mineras de Castilla y Ledn (fomentando las inversiones, la cre-
acion del empleo, la formacion profesional y la seguridad en el sector) y sus actuacio-
nes dirigidas a impulsar la localizacion de industrias alternativas en dichas cuencas y a
mejorar la dotacién de infraestructuras y la recuperacion del medio ambiente en los nu-
cleos mineros. E! Consejo también valora positivamente las labores de modernizacion,
ampliacién e integracion de otras infraestructuras energéticas de la region (eléctricas,
gasoductos, oleoductos, etc.), asi como las medidas que permitan un mejor aprovecha-
miento de las potencialidades que ofrece la region en el campo de las energias renova-
bles (biomasa residual, solar, etc.).

11. La oferta de suelo industrial dentro de Castilla y Leén supera ampliamente
la demanda existente, aunque el grado de ocupacion es variable. Ante este hecho, el
Consejo recomienda dotar nuevo suelo, con la necesaria infraestructura para que éste
pueda ser ocupado, sélo en aguellos lugares en donde exista un potencial de desarro-
llo endégeno. Ademas, se aconseja mejorar la calidad de la oferta que ya existe, pro-
porcionéndole servicios de carécter avanzado y fijando unos precios mas competitivos,
a fin de promover la ubicacion de nuevas actividades econdmicas en dichos espacios.

12. Castilla y Ledn dispone de una variada gama de instrumentos (centros tec-
noldgicos, parques, universidades, etc.) que proporcionan a las empresas de la region
las infraestructuras tecnoldgicas que precisan para poder innovar y mantener su nivel
de competitividad. No obstante, el Consejo considera necesario estimular aun mas la
demanda de innovacion tecnoldgica en la sociedad y promover su aplicacion efectiva
por el entramado productivo castellano y leonés.

Capituio Il

El mercado laboral
en Castilla y Leon en 1995

2.1. Consideraciones generales

En las péginas siguientes pretendemos ofrecer una panoramica amplia y rigurosa
sobre el comportamiento del mercado de trabajo castellano-leonés durante el afio 1995.

La comparacién con los resultados del afio anterior y, en muchos casos, con los
del trienio recesivo 1992-1994 permiten apreciar de forma mas adecuada el perfil cicli-
co de la naciente recuperacion a la que nos incorporamos ya con un cierto retraso. A
veces, incluso, se ha recurrido a series mas largas para contrastar las tendencias
estructurales del mercado de trabajo de la Comunidad castellano-leonesa, tales como
el profundo ajuste del sector agricola que, desde hace mds de una década, viene mar-
cando gran parte de las peculiaridades del mercado de trabajo regional.

Tampoco debe olvidarse que Castilla y Ledn se encuentra integrada en un entor-
no socio-laboral de ambito nacional y que éste constituye un punto de referencia inex-
cusable a la hora de comparar las magnitudes laborales regionales.

Por ultimo, hemos incorporado en las magnitudes mas relevantes informacion
correspondiente a los paises de nuestro entorno préximo. Esto nos permite apreciar
mejor las peculiaridades de Espaiia y de Castilla y Ledn en un marco internacional hacia
el que, inevitablemente, nos vemos abocados.

2.2. La actividad

2.2.1. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

La mayoria de las economias modernas regulan legalmente la edad minima a la
que se accede al mercado de trabajo. Como resulta conocido dicha edad es de 16 afios
para nuestro pais.



La poblacion en edad de trabajar de una cierta Comunidad tiene una especial
relevancia en su potencial econdmico y se asocia con pautas demograficas tales como
la natalidad pasada, la mortalidad y los flujos migratorios.

En consonancia con las pautas demograficas generales de la region, la poblacién
en edad de trabajar se ha reducido en la Comunidad en 82.000 personas entre el cuar-
to trimestre de 1993 y el mismo trimestre de 1995, esto es, ha experimentado una caida
de un 3,8% (situéndose ligeramente por debajo de los 2.100.000 personas). El dato con-
trasta con la pauta de la nacién en la que la poblacién en edad de trabajar ha crecido,
entre dichos periodos, un 2%.

CUADRO 2.1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, ACTIVOS Y TASAS
DE ACTIVIDAD POR SEXOS. ESPANA y CASTILLA Y LEON
Medias anuales 1991-1995

30.690,10 15073,1

49,11% 2.131,80 989,34 4641% 271%

30.990,00 15154,8 48,90% 2.143,11 985,59 45,99% 291%
31.274,40 16318,9 48,98% 2.152,96 982,43 45,63% 3,35%
31.569,00 15468,2 49,00% 2.130,80 964.8 45,28% 3,72%

31.880,10 156254 49,01% 2.089,82 948,2 45,37% 3,64%
14.767 40 97227 65,84% 1.043,33 647,73 62,08% 3,76%
14,934 50 9662,3 64,70% 1.057,04 647,45 61,25% 3,45%
15.075,90 9687 64,25% 1.059,99 640,75 60,45% 381%
15.249,00 9652,4 63,30% 1.046,32 625,75 59,80% 349%

15.368,10 9643 62,75% 1.025,82 611,45 59,61% 3,14%

15.922,70 5350,4 33,60% 1.088,47 3416 31,38% 222%

16.055,50 5482,5 34.21% 1.086,07 338,14 31,13% 3,08%
16.196,60 5631,9 34,77% 1.003,02 w7 31,26% 351%
16.320,10 5815,8 35,64% 1.084,50 339,05 31,26% 4,37%
16.512,10 5982,4 36,23% 1.063,95 336,75 31,65% 458%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

2.2.2. POBLACION ACTIVA

Evolucion

La porcién de la poblacién en edad de trabajar que, efectivamente, desea hacer-
lo constituye la poblacién activa (que se sitia en 1995 para Castilla y Ledn en poco més
de 948.000 personas), el resto conforma el colectivo de los inactivos (méas de 1.140.000
personas en 1995 en la Comunidad).

La discrepancia del total de activos entre Espafia y Castilla y Leén parece acen-
tuarse durante los dos ultimos afios en los que, mientras la poblacién activa espafiola
aumenté un 2%, la castellano-leonesa cayd un 3,5%: 34.230 activos menos (29.300
varones y 4.930 mujeres).

A pesar de la pauta descrita anteriormente, los dos Uitimos trimestres del afio
1995 han registrado un aumento de los activos (en contraste con la importante caida
observada en los mismos trimestres de 1994). El resultado ha sido un (modesto) creci-
miento de la actividad de 0,75% (7.100 activos) entre el cuarto trimestre del 95 y el
mismo periodo de 1994.

Gréfico 2.1

Evolucién de la poblacién activa
(Base 1977 = 100) Espaiia y castilla y Leén 1977-1995
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CUADRO 2.2
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, ACTIVOS, OCUPADOS, PARADCS Y TASAS
DE ACTIVIDAD POR SEXO. DETALLE PROVINCIAL
Media anual 1995 (miles)

16y més afios 1403 2005 4325 1489 2948 1212 772 4097 1748 20898 831880,1
activos 5850 137,00 18980 6890 13570 5690 3420 19890 6830 9482 156254
ocupados 462 1141 1544 53,7 100 48,8 307 1498 558 7537 12049
parados 12,3 229 354 15,2 357 49,1 125 1945 35835

tasa de actividad  41,70% 47,16% 43,88% 48,55% 39,07% 4537% 49,01%
VARONES A W i b
16 y més afios 696 1482 2083 38,7 1985 856 1.0258 15368,1
activos 4000 9230 11590 4510 8810 3530 2250 127,70 4440 6114 9.6430
ocupados 33,3 808 1014 384 73 32,6 21 1063 379 5247 78891
parados 67 15 14,5 8,7 151 27 15 214 65 87 17539

5747% 62,28% 5564% 6187% 6043% 6045% 58,14% 64,33% 6187% 59,60% 62.75%

16y mas afios 708 1423 2242 1489 ®/a 2112 894 10640 185921

activos 1850 4470 7390 2380 4760 2160 1170 7110 2390 3368 59824
ocupados 129 333 53,1 15,3 27 16,3 9.7 43,8 179 229 41528
parados 56 1,4 208 85 20,6 53 2 275 6 1078 18296

tasade aclividad 26,13% 3141% 3296% 3136% 3197% 3439% 3047% 3366% 26,73% 3165% 36.23%

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa y Coyuntura Econdmica de Castilla y Ledn.

Gréfico 2.2
Detalle provincial
Composicién porcentual de la poblacion en edad de trabajar
Medias 1995 (% sobre poblacién de 16 y més afios)
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La decisién de participacion esta sujeta a pautas ciclicas que operan tanto en
Espafia como en Castilla y Ledn. No obstante, el ritmo de crecimiento de los activos cas-
tellano-leoneses ha sido, durante las dos Ulimas décadas, mucho mas lento que el
nacional. (Gréfico 2.1), (Cuadro 2.1). En 1977 el 7% de los activos espafioles se ubica-
ban en Castilla y Ledn, mientras que en 1995 fue el 6%.

Una buena parte de este fenémeno se explica por las diferencias en el ritmo de
incorporacion de la poblacién femenina. La participacién de la mujer en el mercado de
trabajo ha experimentado un répido crecimiento en las dos tiltimas décadas en la Comu-
nidad: un 30% mas de mujeres (78.000 personas) participan en el mercado de trabajo
castellano-leonés en 1995 sobre 1977. A pesar de ello, el ritmo de la incorporacién
femenina ha sido la mitad de rapido que en el conjunto de la nacion, en la que en 1995
participaban un 62% méas de mujeres en el mercado de trabajo que en 1997.

Composicion

Pasaremos a continuacion a referir algunas peculiaridades sobre la estructura de
los activos correspondientes al cuarto trimestre de 1995.

El peso de los varones sobre el total de activos es atn significativamente mayor
que el de las mujeres, a pesar del espectacular aumento del ritmo de incorporacion de
estas Ultimas: en Espafa un 61,5% de los activos son varones y un 64,4% o son en
Castilla y Ledn; esto es, de los 955.000 activos que recogia la Comunidad en el cuarto
trimestre de 1995, 615.000 eran varones y 340.000 mujeres.

Por grupos de edad, los menores de 25 afios suponen en 17,1% de los activos
en la nacién y el 14,1% en la Comunidad (135.000 personas). Por ultimo, cerca del 13%
de los activos castellano-leoneses (122.000 individuos) tienen mas de 54 afios frente al
11% nacional.

2.2.3. INACTIVOS

La poblacion en edad de trabajar que no manifiesta su deseo de hacerlo consti-
tuye el colectivo de los inactivos. En el cuarto trimestre de 1995 el 50,5% de la pobla-
cion de 16 y mas afios estaba inactiva en Espafia, y el 53% (més de 1.100.000 perso-
nas) en Castilla y Ledn.

El colectivo mas numeroso lo constituyen los «Jubilados y Pensionistas», que
suponen el 39% de los inactivos nacionales y el 41,6% (461.000 personas) de los de
Castilla y Ledn (en concordancia con nuestra pirdamide poblacional envejecida). Le sigue
en importancia el colectivo «Labores del Hogar» que supone un 34,6% de los inactivos
en Espafia y un 34,2% (379.000 personas) en Castilla y Ledn, y los «Estudiantes» que
suponen un 19% en Espafa y un 18,7% (207.000 individuos) en la Comunidad.




2.2.4. TASA DE ACTIVIDAD

Esparnia y Castilla y Ledn

Los dos conceptos tratados mds arriba suelen conjugarse en forma de tasa, apro-
ximando asi el porcentaje de personas en edad de trabajar que manifiestan su deseo
de hacerlo, esto es, que deciden participar en el mercado de trabajo. La medida obteni-
da se conoce como tasa de actividad o de participacion.

Durante el tltimo afio la tasa de actividad de la Comunidad ha experimentado un
ligero repunte, pasando del 45,28% de 1994 al 45,37% en 1995. En Espafia la tasa se
estanca, practicamente, entre ambos afios (pasando del 49,00% al 49,01%).

Si contemplamos un periodo temporal ligeramente mayor, observamos que la
tasa de actividad espafiola ha experimentado un muy leve pero continuado crecimiento
desde 1992 (en que era un 48,9%) hasta 1994 (con un 49%). En el caso de Castilla y
Leon el fenémeno ha sido el contrario: la tasa de actividad era del 46% en 1992 y pasa
a ser el 45,28% en 1994, El resultado es que la diferencia de tasas entre Espafia y Cas-
tilla y Ledn se amplia de 2,91 puntos porcentuales en 1992 a 3,72 puntos en 1994.
Durante 1995 la diferencia de tasas cae ligeramente situandose en 3,64 puntos.

Como sefialamos més arriba, la explicacion del fenémeno se asocia, en buena
medida, al menor ritmo de incorporacién de la mujer al mercado de trabajo en Castilla
y Ledn. La tasa de actividad masculina viene experimentando una caida sostenida, y
similar, durante los Ultimos afios tanto en Espafia como en la Comunidad. En el caso de
la mujer, no obstante, la tasa de actividad ha aumentado en Espafia entre 1991 y 1995
del 33,6% al 36,2%; el cambio para Castilla y Le6n ha sido del 31,38% al 31,65%. Como
resultado, la diferencia de tasas femeninas entre ambos entornos geogréficos, que en
1991 era de 2,2 puntos porcentuales, pasa a ser de 4,6 puntos en 1995.

Grdfico 2.3

Detalle provincial - Tasas de actividad
Medias 1995 (% sobre poblaciones de 16 y mas afios correspondientes)
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Si analizamos la tasa de actividad por grupos de edad podemos apreciar como
las principales discrepancias entre la nacién y la Comunidad se dan en los colectivos

mas jovenes. En el cuarto trimestre de 1995 la tasa de ac ad de los menores de 25
afios era en Espaiia del 44,4% y en Castilla y Ledn del 38,4% (una diferencia de 6 pun-
tos porcentuales). En cuanto a la tasa de actividad para el colectivo de «edad principal»
(de 25 a 54 afios) era, en el mismo periodo, del 74.08% para Espafia y del 74,02% para
Castilla y Le6n (0,02 puntos porcentuales de diferencia). En el caso de los mayores de
54 afios esta diferencia era de 0,5 puntos porcentuales a favor de Espafia.

Detalle provincial

Durante 1995 ninguna de las provincias de Castilla y Leén alcanzo la tasa de acti-
vidad del conjunto de la nacién (49,01%). En todo caso, se registraron importantes dife-
rencias interprovinciales; desde las provincias mas desarrolladas y con pautas mas pré-
ximas a la nacién: Valladolid (cuya tasa de actividad fue del 48,5%), Burgos (47,2%);
hasta las de estructura mas tradicional: Zamora (con una tasa del 39%) o Avila (con el
41.7%). La pauta anterior se agrava a(in mas si detallamos por sexos: sirva como ilus-
tracion el hecho de que la tasa de actividad femenina era en Avila o Zamora, durante
1995, aproximadamente un 10% menor que la nacional.

Gréfico 2.4

Detalle provincial - Tasas de actividad
Medias 1995 (% sobre poblaciones de 16 y mas afios correspondientes)
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2.2.5. COMPARACION INTERNACIONAL

Con el fin de hacer comparables los datos espafioles con los disponibles a nivel
internacional, las tasas de actividad a las que nos referimos en este apartado han sido
calculadas como porcentaje sobre el total de poblacion por lo que no coinciden con las
previamente expuestas que fueron calculadas sobre la poblacion en edad de trabajar.



Con datos de 1993, la tasa de actividad espafiola (39% sobre el total de pobla-
cién) era, junto a Irlanda, la menor de la Unién Europea (con una tasa de actividad
media del 45%). A un nivel muy similar se encontraban ltalia (40%) y Grecia (41%),
todos ellos muy alejados del 56% de Dinamarca.

Con datos homogéneos a los anteriores el porcentaje de activos sobre poblacién
de derecho era en Castilla y Ledn en ese periodo del 37,7%.

2.3. La ocupacion

2.3.1. EVOLUCION DE LOS OCUPADOS

A diferencia de lo ocurrido durante la anterior fase de recuperacion econémica
(iniciada en 1985) en la que el proceso de creacion de empleo comenzé en Espaia y
en Castilla y Leén de forma simultédnea, no estd ocurriendo lo mismo en la presente
etapa de auge.

Durante 1994 el proceso de destruccion de empleo se E_m::Nm significativamen-
te en Espafia, y a partir del cuarto trimestre de ese afio se i un proceso de creacion
neta de empleo (tomando como referencia el mismo periodo del afio anterior). Este pro-
ceso contintia, a ritmo creciente, durante todo el afio 1995.

En el caso de Castilla y Ledn, el ritmo de destruccion de empleo no sélo no se
no que se acentla durante todo el afio 1994. La pérdida de puestos de tra-
bajo contintia también durante 1995 y, Unicamente en el cuarto trimestre de dicho afio,
ad experimenta un proceso de crecimiento del empleo positivo (respecto al
mismo periodo del afio anterior). Este retraso en la recuperacion de la ocupacion arro-
ja, en promedio para el afio 1995, una pérdida del 0,8% de los empleos de Castilla y
Ledn (6.050 ocupados menos), mientras que el conjunto de la nacién recupera, en ese
afo, el 2,6% de la ocupacién respecto al afio anterior.

Lo dicho anteriormente nos permite hacernos una _amm de la tremenda incidencia
que, en términos de empleo, ha supuesto la Gltima crisis para la Comunidad. Desde
1991 (momento a partir del cual comienza la destruccion de empleo) hasta finales de
1995 se habian destruido en Castilla y Ledn 88.000 puestos de trabajo (67.000 mascu-
linos y 21.000 correspondientes a mujeres), lo que supone una reduccion del 10,4% de
la ocupacion global. En el mismo periodo se pierde en Espafia un 3,9% de los puestos
de trabajo.

2.3.2. LA COMPOSICION DE LA OCUPACION

El empleo por sectores de actividad

Durante 1995 todos los sectores productivos de Castilla y Ledn (salvo fos servi-
cios) han perdido empleo. La pérdida ha sido especialmente intensa en la industria de
la Comunidad (con 6.780 empleos menos que en 1994), seguida de la construccidn (con

CUADRO 2.3
OCUPADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD. PERSPECTIVA HISTORICA

I 5 ; | I 996:1994:1/1995:1977
Agricultura  2584,675 1943,275 1333,1 1150,9 1106,1 -44,8 -1478,575
20,97% 18,26% 10,57% 9,81% 9,19% -3,89% -57,21%

Industria 3374,45 2593,075 2890,15 24738 2486,1 123 -888,35
27,31% 24,37% 22,92% 21,09% 20,65% 0,50% -26,33%

Construccion  1207,3 775,975 1273,475 1058,7 1134,6 759 727
9,79% 7.29% 10,10% 9,03% 9.42% 717% -6,02%

Servicios 5155,05 5309,075 7112,675 7048,8 7315,2 2684 2160,15
41,81% 49,88% 56,41% 60,07% 60,75% 381% 41,80%
TOTAL 12328,325 106411 12609,4 117301 12041,8 3118 -286,425
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 2,66% -2,32%

: 1985 f 19955 9951977
Agricultura 316,575 2123 153,425 116,15 112,38 -204,195
36,27% 28,35% 18,23% 15,29% 14,91% 325%  -64,50%
Industria 169,625 149 167,1 145,83 139,05 6,78 30,575
19,44% 19,90% 19,86% 19,19% 18,45% -4,65%  -18,03%
Construccion 76,625 57,3 87,15 84,48 79,156 -5,33 2,526
8,78% 7,65% 10,36% 11,12% 10,50% -6,31% 3,30%

Servicios 3096 328,95 433925 41335 423,13 978 113,53

35.47% 43,93% 51,56% 54,41% 56,14% 2,37% 36,67%
TOTAL 872,775 7488 8416 759,75 753,7 6,05 119,075
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% -0,80% -13,64%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Notas: Medias anuales. Ocupados en miles.
Los porcentajes bajo las cifras son los pesos de la ocupacion de cada sector sobre el total del afio salvo en
las dos tltimas columnas que son tasas de variacion.

Grdfico 2.5

Crecimiento de la ocupacién
Tasa de variacion sobre igual periodo del afio anterior
Espaiia y Castilla y Leon. 1992-1995
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Gréfico 2.6
Evolucién de la ocupacién

(Base 1977 = 100) Espafia y Castilla y Leon 1977-1995
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Grdfico 2.7

Distribucién sectoral de la ocupacién
(% sobre el total de ocupados) Espafia 1977-1995

Servicios

5.330 empleos menos), ambos sectores experimentaron una crea
en el conjunto nacional. La agricultura (con 3.770 ocupados menos que en 1994 en Cas-
tilla y Leon) continué con su pérdida tendencial de empleo y los servicios fueron en
{inico sector que generé nueva ocupacién en 1995 en la Comunidad (9.780 nuevos
empleos), un 2,37% mas que el afio anterior. El sector servicios, no obstante, experi-
ment6 un crecimiento muy superior en la nacién (en la gue el empleo crecié a un ritmo
del 3,81%)

CUADRO 2.4
PESO EN OCUPACION DE CADA PROVINCIA Y SECTOR (%)
Detalle provincial 1995

Avila 34% 6,1%
Burgos 2,0% 3,9% 1,4% 7.8% 15,1%
Ledn 3,6% 3,4% 1,9% 11,6% 20,5%
Palencia 0,9% 1.7% 0,6% 3,9% 1%
Salamanca 2,2% 1,4% 1,8% 7.9% 13,3%
Segovia 1,1% 1,0% 0,5% 3,9% 8,5%
Soria 0,7% 0,9% 0,3% 2,1% 41%
Valladolid 1,4% 47% 2,1% 1M1,7% 19,9%
Zamora 2,0% 0,7% 0,9% 3.9% 7.4%
CASTILLA Y LEON 14,9% 18,5% 10,5% 56,1% 100,0%

Fuente: EPA yCoyuntura Econémica de Castilla y Ledn.

Notas: Cada casilla representa el porcentaje de ocupados correspondiente en relacion con el total de
ocupados de la Comunidad.

La estructura ocupacional de la region se ha venido caracterizando tradicional-
mente por un mayor peso relativo del sector agricola y una menor participacién porcen-
tual de la industria y los servicios que en el conjunto de la nacién. No obstante, a lo largo
de las dos tltimas décadas la estructura ocupacional de la Comunidad se ha ido ase-
mejando, paulatinamente, a la del conjunto de Espafia, aunque sigue manteniendo sus
notas tradicionales.

En términos de ocupacidn, el peso porcentual def sector agricola en Castilla y
Ledn es aun (en 1995) 1,6 veces superior al peso medio nacional del sector. En 1977
era 1,7 veces mayor. La ocupacién relativa en la industria es 0,9 veces la media nacional
y 0,9 la del sector servicios; en 1977 eran 0,7 y 0,8 respectivamente.

En relacion con el resto de la Unién Europea, (y utilizando datos de 1993) tan solo
Grecia superaba en peso porcentual de ocupacion agricola a Castilla y Ledn, con un



21,29% sobre el total de ocupados, frente al 16% de la Comunidad; el peso relativo de
la agricultura en Espafia era del 10,21%.

Si analizamos la composicion sectorial de los 88.000 empleos perdidos desde el
principio de la dltima recesion (desde 1991), casi la mitad (41.000) se perdieron en la
agricultura, 28.000 en la industria, 11.000 en los servicios y 8.000 en la construccion.

La estructura ocupacional por edades

Muchas de la pautas previamente resefiadas vuelven a ponerse de manifiesto a
la hora de analizar la composicién del empleo por grupos de edad en Castilla y Ledn. A
continuacién resumimos las mas destacadas utilizando para ello datos referidos al cuar-
to trimestre de 1995.

A finales de 1995, el 14,6% de todos los ocupados tenia en Castilla y Ledn 55 6
mas afios (111.800 personas); el porcentaje para Espafia era del 12,6%. Los menores
de 25 afios constituian el 9,8% de la ocupacién total en Castilla y Leén (75.100 indivi-
duos) y el 12,7% para Espafia. Este envejecimiento relativo de los ocupados se hace
especialmente palpable en la agricuftura en la que el 35,6% de sus ocupados contaban
en Castilla y Ledn con 55 6 mas afios, frente al 29,9 en el caso de Espafia.

Los ocupados castellano-leoneses mas jovenes (entre 16 y 19 afios) se ubican
en cerca de un 60% en los servicios (el porcentaje es sensiblemente superior al 50%
nacional).

En cuanto al grupo de los ocupados de «edad principal» (entre 25 y 54 afios) la
composicién porcentual en la industria y construccion presenta pautas similares en
Espafia y en la Comunidad. Ei menor peso de la ocupacion en los servicios de este
grupo en Castilla y Ledn (aproximadamente 4 puntos porcentuales menos que en Espa-
fia) se corresponde, en igual proporcion, con un peso mayor de la agricultura en la
Comunidad.

CUADRO 2.5
OCUPADOS POR SEX0, GRUPOS DE EDAD Y SECTOR ECONOMICO
ESPANA Cuarto Trimesire de 1995

AMBOS! 1 TOTAL
Agricultura - 1075 34,4 748
8,85% 10,79% 6,08%
Industria 2493,8 86,4 287
20,54% 2710% 23,32% 20,74% 15,78%
Construccion 1140,4 37,2 1336 867 102,6
9,39% 11,67% 10,85% 9,57% 6,68%
Servicios 7433,5 180,8 735,4 5668 869,3
61,22% 50,44% 59,75% 62,58% 56,59%
TOTAL 12142,7 318,8 1230,8 9056,9 1536,2
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

'VARONES | £ ’
Agricultura 782,6 258 58,3 471,9

9,88% 13,31% 8,02% 7,98% 20,93%
industria 1946,9 50,7 190,4 1492,5 213,3
24,58% 26,15% 26,18% 25,22% 19,71%
Construccion 1095,6 36,4 125,2 833,2 100,98
13,83% 18,77% 17,21% 14,08% 9,32%
Servicios 4095,1 81 3534 3119,2 541,86
51,70% 41,77% 48,59% 52,72% 50,04%

7920,2 193,9 727,3 5916,8 1082,4
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

TOTAL:
292,4

8,7 171,9 95,3
6,92% 6,96% 5,47% 21,00%
Industria 546,9 35,7 96,6 385,6 29,1
12,95% 28,56% 19,18% 12,28% 6,41%
Construccién 44,8 0,8 8,5 33,8 1,7
1,06% 0,64% 1,69% 1,08% 0,37%
Servicios 3338,3 79,8 382 2548,9 327,7
79,06% 63,84% 75,85% 81,17% 72,21%
TOTAL 42224 125 503,6 3140,2 453,8
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente:Encuesia de Poblacion Activa (INE)
Notas: Ocupados en miles.

Los porcentajes bajo las cifras son los pesos de la ocupacién de cada sector sobre el total del
grupo de edad.

La ocupacion por sexos

El retraso y mayor reticencia en la incorporacién femenina al mercado laboral se
pone de manifiesto de nuevo en Castillay Leon al analizar su peso relativo dentro de los
ocupados. Tan solo el 30,2% de los ocupados castellano-leoneses (231.100 personas)
eran mujeres (en el tltimo trimestre del 95) frente al 34,7% nacional.

La presencia de mano de obra femenina en los servi ios mantiene pautas muy
similares al resto de Espafia: en torno al 80% de las ocupadas (185.200 mujeres) tra-
bajan en dicho sector. En el caso de Castilla y Ledn el proceso de terciarizacion es
especialmente intenso en el caso de las més jovenes: el 86,4% de la ocupadas de 16 a
19 afios lo estaba en los servicios de la Comunidad, frente al 63,84% nacional.

La especial intensidad del empleo agrario en Castilla y Ledn se manifiesta de
nuevo en el colectivo femenino, sector que ocupaba al 10,17% de las mujeres (23.500
personas, casi la mitad de las cuales —11.400— tenian 55 6 mas afios). El sector agra-
rio Espafiol empleaba al 6,92% de las mujeres (y menos de una tercera parte tenian 55

6 mas afios).



En consonancia con lo anterior, la presencia femenina relativa en la industria
estaba en la Comunidad (con 19.800 ocupadas) mds de 4 puntos porcentuales bajo el
dato nacional (8,57% frente al 12.95% de Espafia).

Los asalariados

El peso de los asalariados en la ocupacién de Castilla y Ledn se encontraba (al
cuarto trimestre de 1995) sensiblemente por debajo de la media nacional: un 66,3% de
los ocupados son asalariados en la Comunidad (506.600 personas), frente al 74,3%
nacional. En consonancia, el peso de los empresarios o trabajadores por cuenta propia
es mayor en Castilla y Ledn, con un 28,6% de los ocupados (255.100 personas), frente
al 21,6 de Espafa.

La explicacién se encuentra, como parece obvio, en la fuerte presencia de auto-
nomos agricolas en la Comunidad castellano-leonesa, los cuales representaban el
37,8% (82.700 personas) del total de auténomos, mientras que en Espafia el ratio era
del 21,7%. La distribucion de los asalariados en la industria, la construccion y los servi-
cios castellano-leoneses es mucho mas acorde con la pauta nacional.

CUADRO 2.6
OCUPADOS POR SITUACION PROFESIONAL, SEXO, Y SECTOR ECONOMICO
Cuarto Trimestre de 1995

Agricultura 1075 567 1711 334,5 2,4
8,85% 21,67% 36,47% 371% 8,54%
Industria 2493,8 301,9 41,4 2146,2 4,3
20,54% 11,54% 8,82% 23,77% Am_mon\e
Construccion 1140,4 256 16,2 865 3,2
9,39% 9,78% 3,45% 9,58% .Z.mmo\n
Servicios 74335 14921 240,5 5682,6 18,2
61,22% 57,02% 51,26% 62,94% 64,77%
TOTAL 121427 2617 469,2 9028,3 28,1
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,/ 00%

X 2,1
9,88% 22, 60% 37, 61% 4, 82% 14, 29%

industria 1946,9 2433 20,9 1680 2,8
24,58% 12,79% 11,18% 28,88% 19, omn\o

Construccion 1095,6 251,4 13,5 827,8 29
13,83% 13,22% 7,22% 14,23% 19,73%

Servicios 4095,1 977,5 82,2 3028,5 6,9
51,70% 51,39% 43,98% 52,07% 46,94%

TOTAL 7920,2 1902 186,9 5816,7 14,7
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

cultura 292,4 137,1 100,8 . 54,1 0,3
A9 6,92% 19,17% 3571% 1,68% 2,24%
dustri 546,9 58,7 20,5 466,3 1,5
ndustra ._m mmn\a 8,21% ﬂmmn\o 14,52% 11,19%
Construccién 4,6 2,7 37,2 03
° A_.omu\o 0,64% 0,96% 1,16% 2,24%
Servicios 3338,3 514,7 158,3 2654 11,3
79,06% 71,98% 56,08% 82,64% 84,33%
TOTAL 42224 715,1 282,3 3211,6 13,4
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Agricultura 0
g 2,74% 0,00%
Industria 1442 16,9 125 [
18,88% 7.73% 24,67% 0,00%
Construccion 77,2 21,8 53,7 0,2
3.._9".\0. 9,97% 10,60% ._.__.Iu\a
Servicios 429,5 97,2 313,9 1,6
44,46% 61,97% 88,88%
TOTAL 506,5 1,8
A_oo 00% 100, 00%

0
16,76% 0,00%
Industria 124,4 0
23,35% _o ooo\u 0,00%
Construccion 74,6 21,7 0,8 0,2
14,00% 12,62% 6,15% 100, ooﬁu
Servicios 2443 67,1 4,3
45,86% 38,74% 33,07% 49,95% o.ooob
TOTAL 532,6 173,2 13 346,3 0,2
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Agricultura 23,5 12,6 9,5 1,5 0
10,16% 27,69% 40,42% 0, 93% 0,00%
Industria 19,8 2,7 0,9 16,1 0
8,56% 5, omu\o 3,82% 3 owo\n 0,00%
Construccién 2,6 0,1 0,7 1,9 ]
1.12% 0,21% 2,97% 1,18% 0,00%
Servicios 185,2 30,1 12,4 141 1,6
80,13% 66,15% 52,76% 87,85% 100,00%
TOTAL 231,1 45,5 23,5 160,5 1,6
100,00% 100, 00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa {(INE).

Notas: Ocupados en miles. Los porcentajes bajo fas cifras son los pesos de la ocupacion de cada sec-
tor sobre m_ _Qm_ de la categoria profesional.
Empi iembro de cooperativa: Dados de alta en el apartado de Trabajadores por cuen-
ta Eogm\w:.c:oaam.




Del total de los asalariados de la Comunidad el 68,3% (346.200 personas) eran
varones. En la nacién este porcentaje de varones es levemente inferior: un 64,4%.

A diferencia del global de los ocupados, el trabajo por cuenta ajena experimentd
un ligerisimo crecimiento durante 1995 (un 0,5% en media respecto a 1994, esto es,
2.500 trabajadores mas). Dos son los elementos que, de forma relacionada, explican
este fenomeno en la Comunidad: los servicios y los asalariados femeninos.

Los servicios son el tnico sector en que se genera empleo asalariado durante
1995 en Castilla y Ledn: 9.000 nuevos asalariados como media en 1995 (un 3% maés
que el afio anterior). En Espafia, la industria, la construccion y los servicios generan
nuevo empleo asalariado en 1995, contrastando el crecimiento nacional en los servicios
(a una tasa del 19,18%) con la modesta cifra regional.

El incremento de asalariados en la Comunidad afecté exclusivamente a las asa-
lariadas, un 4% mas que el afo anterior (esto es, 6.100 més). La cifra es incluso supe-
rior a la nacional: un 3,47%. En contraste, frente al incremento nacional de un 3% de los
asalariados masculinos, en Castilla y Ledn se registra una caida de los varones supe-
rior al 6% (esto es, 3.600 asalariados varones menos que en 1994).

Una dltima informacion de interés se refiere a los niveles de temporalidad en la
region. El porcentaje de asalariados con contrato temporal se encuentra con un 32,24%,
bajo los niveles nacionales (34,53%) en el cuarto trimestre de 1995. No obstante, |a bre-
cha de temporalidad entre sexos se abre en Castilla y Ledn, en la que la temporalidad
femenina (con un 38.18%) se encuentra sobre la nacional {(37,51%) y la masculina por
debajo de la media (29,49% en Castilla y Leén y 32,88% en Espafia).

Las pautas de temporalidad en el sector publico son muy similares en Espafia y
en la Comunidad (ligeramente superiores en la segunda, y especialmente en el caso
femenino). Asi pues, las peculiaridades regionales resefiadas en el parrafo anterior, se
asocian bésicamente a la temporalidad del sector privado.

CUADRO 2.7
ASALARIADOS
ESPANA Y CASTILLA Y LEON

1994 8626,2 5612,6 1984 4931 41,3 151,8

1995 8802,2 5784.2 3118,1 1995 4955 3377 157.9
8530,3 55574 29728 94-1 4958 3429 152,9
8609,0 5607,6 30014 492,2 3394 152,8
94-li 8660,2 5630,4 3029,8 94-lli 4903 339,8 150,5
94-IV 87054 5655,1 3050,3 94-lV 4939 3430 1509
95-1 8777,8 5692,6 3085,2 95-1 483,9 3314 152,5
8937,8 5780,3 3157,5 951l 4913 3325 158,8
95-ll 8865,0 5847,0 3018,0 500,2 3405 159,7
95-IV 9028,3 5816,7 32116 95V 506,6 346,2 160,4

1010

347%

2,90% 2,43% 3,78% 240% -3,35

3.82% 3.08% 520% 94-il -0,18% -2,03% 3,93%
2,36% 3,85% -0,39% 94l 2,02% 021% 6,11%
3,71% 2,86% 5,29% 94-1V 2,57% 0,83% 6,30%

sexo, fipo

TOTAL "

“TOTAL" Ihdefinido * Tempora
Varones 5811,4 3900,4 1911,0 28446 1759,3 1055,8 151,7
Mujeres 3210,3 2006,0 1204,3 1257,9 1027,7 748,1 176,6
TOTAL 9021,7 5906,4 3115,3 4102,5 2787,0 1803,9 328,3

TOTAL:

{TOTAL: " Indefinide. Temporal. Indefinido " Temporal’,ir
Varones 100,00% 67,12% 32,88% 61,79% 38,21% 87,44% 12,56%
Mujeres 100,00% 62,49% 37,51% 55,04% 44,96% 80,90% 19,10%
TOTAL 100,00% 65,47% 34,53% 59,55% 40,45% 84,60% 15,40%

Mites
Varones 2439 102,0 170,5 91,4
Mujeres 99,1 61,2 49,8 48,6
TOTAL

343,0 163,2 220,3 140,0

10s fotales de cad

P

Varones 100,00% 70,51% 29,49% 65,10% 34,90% 87,38% 12,62%

Mujeres 100,00% 61,82% 38,18% 50,61% 49,39% 79,64% 20,36%
TOTAL 100,00% 67,76% 32,24% 61,14% 38,86% 84,10% 15,90%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)



2.3.4. DETALLE PROVINCIAL

Compasicion de la ocupacion

Comentamos a continuacién algunos datos sobre la estructura ocupacional de
Castilla y Leon por provincias utilizando datos medios correspondientes al afio 1995.

Méds de la mitad de la ocupacién castellano-leonesa (el 55,5%) estaba ubicada en
el afio 1995 en tres provincias: Ledn (que ocupaba al 20,5%), Valladolid (con el 19,9%)
y Burgos (con el 15,1%).

La cuarta parte de los ocupados agricolas de la Comunidad se encuentran en
Ledn y dos terceras partes de la ocupacion industrial estdn en Valladolid, Burgos y
Ledn. Por su parte, més del 40% de la ocupacion en los servicios trabaja en Valladolid
y Leon.

Gréfico 2.8

Detalle Provincial. Composicién porcentual de los ocupados.
Medias 1995 (% sobre el total de ocupados de cada area)

Burgos
Letn
Palencia
Salamanca
Segovia
Valladolld
Zzamora
CASTILLAY
LEON
ESPARA

En cuanto al peso de cada sector productivo en las diferentes provincias cabe
destacar lo siguiente:

La agricultura tiene un peso relevante en Zamora (dado que en ella trabajan el
26,4% de todos los ocupados de la provincia), seguida por Soria (con un 18% sobre el
total de la provincia), Ledn (con el 17,5%) y Avila (con el 17,2%). El peso medio de la
agricultura en el conjunto de Castilla y Ledn es del 14,9% del total de la ocupacion.

Las provincias de la Comunidad que englobaban mayor porcentaje de su ocupa-
¢i6n en el sector industrial son Burgos (con el 26% de sus ocupados trabajando en este
sector), seguida de Palencia y Valladolid (ambas con el 23,6% de empleo industrial). La
media de Castilla y Ledn es del 18,5%.

En el caso de la construccion, son Avila y Salamanca las mas intensivas en ocu-
pacién en el citado sector (con un 15% y un 13,4% respectivamente de sus ocupados
totales empleados en el mismo). La media de fa Comunidad es del 10,5%.

Los servicios (con un peso medio del 56,1% en el empleo total de la Comunidad)
son, también, el sector predominante en todas las provincias de la misma, dado que, en
todas ellas, emplea a méas del 50% de los ocupados correspondientes. Segovia (con un
60,8%), Salamanca (con un 59,6%) y Valladolid (con un 58,7%) son las mas especial
zadas en dicho sector.

Evolucion de los ocupados

Como ya hemos sefialado mas arriba, la dltima crisis ha sido especialmente dura
en términos de empleo para Castilla y Ledn que, entre 1991 y 1995 pierde méds del
10,4% de sus pusstos de trabajo (frente al 4,5% nacional). También hicimos referencia
al hecho de que practicamente la mitad de dichos empleos se perdieron en el sector
agricola, sector que en 1995 ocupaba un 27% menos de personas que en 1991 (frente
a la caida del 17,7% nacional).

La provincia mas castigada por la pérdida de empleo ha sido Avila que en 1995
contaba con un 18,5% de empleos menos que en 1991 (10.500 abulenses perdieron su
empleo en este periodo). Mas de la mitad de estos puestos de trabajo se destruyeron
en el sector servicios, que presentd, en dicha provincia, un comportamiento mucho mas
adverso que en el resto de la Comunidad: mientras que en Castilla y Ledn se pierde en
el periodo el 2,41% de los empleos en ser: s, en Avila la pérdida de empleo del sec-
tor es del 16,51%.

En términos absolutos, es Leén la provincia que experimenta la mayor pérdida de
empleos durante la ultima crisis: 25.350 personas (un 14,10%) perdieron su trabajo en
esta provincia entre 1991 y 1995 (casi el 30% de los castellano-leoneses que perdieron
su empleo en este periodo estaban ubicados en la provincia de Ledn). En este caso, la
pérdida de empleos se explica, esencialmente, por el durisimo ajuste del sector agrico-
la de la provincia.

Segovia es también una de las provincias mas afectadas, dado que pierde desde
1991 el 12,5% de sus puestos de trabajo, y con un fuerte ajuste en agricultura, industria
y (especialmente) construccion. El buen comportamiento de los servicios en la provin-
cia suavizan, no obstante, el efecto global: Segovia es la tnica provincia de la Comuni-
dad que experimenta una apreciable creacién de empleo en los servicios (un 3,48%
mas que en 1991, tasa incluso superior al 2,95% nacional).

La pérdida de empleo en Zamora es sélo ligeramente superior a la media de Cas-
tilla y Leén debido al buen compartamiento de la agricultura y la construccion. El feno-



BT SiTUACION ECONGMICA VI SOCIAL:DE CASTILLA'Y: LEGN:

meno encubre, no obstante, la ¢ ndustrial mayor de la Comunidad (entre 1991 y
1995 la provincia pierde el 32% de su empleo industrial). Este hecho ha confirmado a
Zamora como la provincia mas desindustrializada de la region.

En el lado positivo, Soria es la provincia menos afectada por la pérdida de emple-
os de la Gltima recesion: la provincia pierde 1.000 puestos de trabajo (poco mas del 3%
sobre 1991) y registrando un comportamiento mejor, incluso, que la media nacional (en
la que se pierden el 4,5% de los empleos).

Salamanca presenta también un buen comportamiento, a pesar del duro ajuste
de su sector industrial: de los 5.750 puestos de trabajo perdidos en la provincia cerca
de 4.000 se pierden en la industria de la provincia.

Burgos, Palencia y Valladolid, como en otras ocasiones, presentan un ajuste de
empleo intermedio, més leve que la media en Valladolid y ligeramente superior en las
otras dos. Las tres experimentan una importante reduccion de empleo en la agricultura,
el ajuste industrial es mas leve en Palencia y Valladolid que se ve compensado por el
aumento de empleo en la construccion burgalesa. En el caso de Palencia la pérdida de
empleo del sector servicios parece explicar su resultado agregado ligeramente mas
negativo que la media de la Comunidad.

2.4. El paro
2.4.1. EL DESEMPLEO

Evolucion

Como resulta conocido, aquellas personas que manifestando su deseo de traba-
jar (los activos) no consiguen hacerlo, conforman el colectivo de los parados. El nime-
ro de parados, por consiguiente, disminuye al crecer la ocupacién, pero tiende a aumen-
tar al hacerlo el nimero de activos.

La tasa interanual de crecimiento del paro (en rapido aumento desde 1991) se
desacelera, tanto en Espafia como en Castilla y Leon, a partir del tercer trimestre de
1993 y continua amortigudndose en 1994. Durante el afio 1995 se produce, por fin, una
reduccion neta en el nimero de parados, a un ritmo sensiblemente superior en Castilla
y Leon (el 5,15% sobre el desempleo medio de 1994) que en Espafa (el 4,14%). En
cifras absolutas, 192.500 castellano-leoneses se encontraban en paro como media de
1995 frente a los 205.050 (12.550 personas més) de 1994.

Las cifras, no obstante, pueden resultar engafiosas, a no ser que analicemos en
profundidad los motivos de la reduccién del desempleo durante el dltimo afio.

Aungue en Espafia se produce durante 1995 un aumento importante en el nime-
ro de activos, los nuevos empleos creados duplicaron en nimero al de dichos activos.
Esto es, la reduccion del desempleo a nivel nacional se produce a consecuencia de la
creacion de nuevos puestos de trabajo.
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En Castilla y Ledn, en cambio, se produce (en promedio) una destruccion de
empleo durante 1995. En este caso, la caida (pasiva) en el nimero de parados se expli-
ca, basicamente, por una reduccion, mas rdpida aun que la caida de empleos, en el
numero de activos.

CUADRO 2.8.

; /4995’ 100!
234725 1945 204375 244475 201 174825

Agricultura

Tasa Variacion 237,01% -17,14% 15,36% 8,96% 8,96% 251,01%
“Tasa Paro 2,62% 10,78% 12,73% 16,31% 18,10% 1,79% 15,48%

Industria 100,675 489,525 325,175 483,9 378,05 -105,85 277,375

Tasa Variacion 386,24% -33,57% 48,81% -21,87% -21,87% 275,52%

Tasa Paro 2,90% 15,88%  10.11% 16,36% 13,20%  -3,16% 10,30%
Construccién 151,625 410,975 245,95 415,55 339,575 -75975 187,95
Tasa Variacion 171,05% -40,15% 68,96%  -18,28% -18,28% 123,96%
Tasa Paro  11,16% 34,62% 16,19% 28,19% 23,03%  -5,15% 11,88%

Sen s 121,475 618,45 716,275 1191,2 1107,475 -83,725 986
Tasa Variacion 409,12%  15,82% 66,30% -7,03%  -7,03% 811,69%

TasaParo  2,30%  1043%  9,15%  1446% _ 1315% -1,31%  1085%
No clasificables 232,65 1184,9 981,75 1423,1 1513,9 90,8 1281,35
Tasa Variacion 409,52% -17,14% 44,96% 6,38% 6,38% 561,00%
TOTAL 675,975 2938,575 246365 3738,125 3583,475 -154,65 2907.,5
Tasa Variacion 334,72% -16,16% 51,73% -414%  -4,14% 430,12%

Tasa Paro 5,20% 21,64% 16,35% 24,17% 22,93%  -1,28% 17.74%

CASTILLA 'Y LEON: © [ o i i o
" 4995 1995-1977 19951977

1977 0 1g85 0 1991° ' 1994

Agricultura 1,875 7,325 3,25 58 6 0,2 4,125
Tasa Variacion 290,67% -55,63% 78,46% 3,45% 3,45%  220,00%

Tasa Paro 0,569% 3,34% 2,07% 4,75% 5,06% 0,31% 4.47%
Industria 3,325 22,1 13,225 21,3 15,05 -6,25 11,725
Tasa Variacion 564,66% -40,16% 61,06% -29,34% -29,34% 352,63%

Tasa Paro 1,92% 12,92% 7,33% 12,74% 9,76%  -2,98% 7.84%
Construccion 4,425 28,65 13,375 26,2 18,356 -7,85 13.925
Tasa Variacién 547,46% -53,32% 95,89%  -29,96% -29,96% 314,69%

Tasa Paro 5,46% 33,33% 13,31% 23,67% 18,82%  -4,85% 13,36%
Servicios 6,9 33,95 43,025 58,4 60,45 2,05 53,55
Tasa Variacion 392,03%  26,73% 35,74% 3,51% 351%  776,09%

Tasa Paro 2,18% 9,36% 9,02% 12,38% 12,50% 0,12% 10,32%
No clasificables 20,6 72,925 74,85 93,35 92,65 -0,7 72,05
Tasa Variacion = 254,00% 2,64% 24,72% -0,75% -0,75% 349,76%
TOTAL 37,125 164,95 147,725 205,05 192,5 -12,55 155,375
Tasa Variacion 344,31% -10,44% 38,81% -6,12%  -6,12%  418,52%

Tasa Paro 4,07% 18,05%  14,93% 21,26% 20,51%  -0,75% 16,44%

Fuente: EFA (INE)
Notas: Valores en miles. Tasas de variacion sobre la referencia temporal anterior.



LR SiTUAGION ECONOMICAY SOCIAL DECASTILLA Y LEON.

Sirva como ilustracion el siguiente dato: si el nimero de activos hubiese crecido
en Castilla y Ledn a un ritmo similar al experimentado por Espafia durante 1995, los
parados de la Comunidad, en vez de haber caido en un 5,15% durante dicho afio,
habrian aumentado en un 7,75%.

Grdfico 2.9

Crecimiento del paro. Tasa de variacién sobre igual periodo del afio anterior.
Espafia y Castilla y Le6n 1992-1995
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Desempleados por sectores econémicos

Durante 1995, la caida més substancial del desempleo se registré en la cons-
truccién castellano-leonesa con 7.850 parados menos que el afio anterior, un 29,96%
menos; la caida del paro en dicho sector fue en Espafa del 18,28%. La industria de la
Comunidad apuntd también un excelente comportamiento al reducir en 6.250 su nime-
ro de desempleados, es decir un 29,34% menos que en 1994 frente al 21,87% menos
de la nacién. Los servicios, no obstante, tuvieron un mal comportamiento en Castilla y
Leon, al aumentar su nimero de parados en 2.050 personas (un 3,51% mas desem-
pleados que en 1994). Este sector en Espafia redujo sus parados en un 7,03%. Por iti
mo, la agricultura, tuvo, como suele ser habitual, un mejor comportamiento que a nivel
nacional, generando en la Comunidad 200 desempleados en 1995 (un 3,45% mds que
en 1994), mientras que en Espafia los parados agricolas aumentaron en cerca de un
9% respecto del afio anterior.

2.4.2. LA TASA DE PARO

Panoramica general

La tasa de paro (que, como resulta conocido, mide el porcentaje que los parados
suponen sobre el total de la poblacién activa) resume buena parte de los fenémenos
antes descritos.

La tasa de paro en Castilla y Ledn se ha mantenido, sistematicamente, por deba-
jo de la nacional desde 1977 hasta 1995. EI fenémeno no se explica por la capacidad
de la Comunidad para crear empleo (en época de auge) o mantenerlo (en recesiones),
sino mas bien por el peculiar comportamiento de sus activos.

En consonancia con lo expuesto en el apartado anterior, la tasa de paro durante
la naciente recuperacion de 1995 cae tanto para Espafia como para Castilla y Ledn.
Como en auges anteriores, las tasas de paro se aproximan entre ambos entornos (cae
més rapidamente la espafiola que la castellano-leonesa), aunque esta vez el fenémeno
se magnifica, y a caida de la tasa de desempleo en Castilla y Ledn es totalmente pasi-
va (esto es, debida a la caida de la actividad en un 1,72%), dado que, en promedio
anual, la ocupacion cae un 0,8% en la Comunidad.

La tasa de paro por sexos

La ténica general, tanto en Espafia como en Castilla y Ledn, es una tasa de
desempleo muy superior en el caso de las mujeres que en el de los varones. En 1995
y para Espafia, la tasa de paro masculina fue del 18,19% y la femenina del 30,58% (lo
que supone una diferencia de 12,39 puntos porcentuales). En Castilia y Ledn el abani-
co se abre por ambos exiremos, durante 1995 la tasa de paro era del 14,19% para los
varones y del 32,01% para las mujeres (esto es, 17,82 puntos de diferencia).

Durante los tltimos cinco afios, la tasa de paro femenina, menor en Espaiia se ha
ido aproximando a la de Castilla y Ledn. El fenémeno, de nuevo, no se asocia a un
menor ritmo de destruccion (mayor ritmo de creacién) de empleo femenino en la Comu-
nidad (dado que la ocupacion femenina cae en Castilla y Ledn un 8% entre 1991y 1995,
mientras que en Espaia crece un 1,8%). La explicacién se asocia a la reduccion de la
actividad femenina castellano-leonesa y el fuerte aumento de la misma (a un ritmo del
11%) en Espafa.

En la caso de los varones, su tasa de paro, menor en la Comunidad, aumenta
diferencias con respecto a la nacional. El fenémeno, de nuevo, se asocia a la caida de
los activos varones de la Comunidad (un 5,6% sobre 1991 frente al practico estanca-
miento de los mismos en Espafia) y no al comportamiento de la ocupacion (que cae
para los varones castellano-leoneses un 11,28% frente a la caida del 7% para los
nacionales).



Detalle por grupos de edad

Utilizando datos referidos al cuarto trimestre de 1995 haremos, a continuacion,
algunas puntualizaciones sobre la tasa de desempleo en Espafia y Castilla y Ledn
segln grupos de edad y sexo.

La tasa de paro juvenil es mayor en la Comunidad que en Espafia, especialmen-
te para_el grupo de 20 a 24 afos, para el que la diferencia de tasas es de 2,3 puntos
porcentuales. Para el grupo de «edad principal» (25 a 54 afios), la tasa de paro de Cas-
a y Ledn estd 2,47 puntos bajo |a nacional. Esta diferencia se agranda a 2,73 puntos
para el grupo de mayor edad (55 y més afios).

En el caso de los varones, la tasa de paro de Castilla y Ledn se encuentra por
debajo de la espafiola para todos los grupos de edad. La diferencia especialmente sig-
nificativa (4,52 puntos) para los varones de «edad principal».

En el caso de las mujeres, y salvo para las de mayor edad (55 y mas afios), la
tasa de paro de Castilla y Ledn es superior a la nacional. La diferencia es especialmente
importante para las mujeres de 20 a 24 afios (casi 10 puntos porcentuales superior en
Castilla y Ledn), lo que, en buena medida, pone de relieve las dificultades de las caste-
llano-leonesas en este tramo de edad para incorporarse en el mercado de trabajo.

La duracion del desempleo

De los 191.800 castellano-leoneses parados durante el cuarto trimestre de 1995,
54.400 (esto es, el 28,3% de! total) buscaban su primer empleo. El porcentaje en Espa-
fia era del 22,52%.

En cuanto a los parados de larga duracion (un afio 6 més de bisqueda de
empleo), la cifra para Castilla y Ledn asciende a 107.200 personas (esto es, el 55,9%
del total de los parados). De ellos, 34.200 (17,83% del total de parados) llevaban menos
de dos afios buscando, 34.100 (el 17,7%) mas de dos y menos de tres afios buscando
y los 38.900 (el 20,3% del total de parados) habian perdido su ltimo empleo hace méas
de tres afios. Los porcentajes para Espafia son los siguientes: el 55,34% de los para-
dos nacionales son de larga duracién (mas de un afio buscando), de ellos, el 18,47%
llevaba buscando entre uno y dos afios, el 17,13% entre 2 y tres afios, y el 19,76% mas
de tres afos.

DETALLE PROVINCIAL
Composicion

En 1995 la tasa de paro media de Castilla y Ledn fue del 20,51% de la poblacién
activa de la Comunidad. Salamanca (con un 26,31%), Valladolid (24,69%), Palencia
(22,06%) y Avila (21,03%) se encontraban por encima de la media. Las mas favoreci-
das fueron: Soria (con una tasa del 10,23%), Segovia (14,06%), Burgos (16,72%), Ledn
(18,65%) y Zamora (con el 18,30%).

El comportamiento anterior no se altera significativamente si diferenciamos por
sexos: Salamanca sigue manteniendo la mayor tasa de paro masculina y femenina de
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la comunidad (en el caso de las mujeres mas de 10 puntos sobre la media de la Comu-
nidad); y Soria registra las menores tasas de paro para ambos sexos (en los dos casos
con tasas de paro provinciales en torno a la mitad de la correspondiente media de Cas-
tilla y Ledn).

Evolucion

Si analizamos la diferencia de tasas de paro entre 1991 y 1995 observamos lo
siguiente.

Avila es la provincia en la que mas aumentd la tasa de paro durante el periodo
(en 10,62 puntos, frente a 5,5 puntos de media en Castilla y Ledn), hecho que se expli-
ca por la profunda pérdida de empleo que experimenta la provincia durante estos afos,
especialmente en el colectivo femenino. También experimentaron un crecimiento de la
tasa de paro superior a la media Salamanca, Palencia. Segovia y Burgos.

La provincia en la que menos auments la tasa de paro fue Zamora (con un creci-
miento de 0,86 punto porcentuales) debido al excelente comportamiento de la tasa de
paro femenina, especialmente durante 1995, ano en el que la ocupacién femenina cre-
¢i6 un 8,5% en ésta provincia (1.400 nuevos empleos). Soria, Valladolid y L.edn también
experimentaron aumentos de la tasa de paro moderados.

2.4.3. COMPARACION INTERNACIONAL

Como resulta de sobra conocido, Espafia es el pais con mayor tasa de paro (un
22,8% en 1995) de entre todos los pertenecientes a la Unién Europea (con una media
en 1995 del 11%), y posiblemente de entre todos los avanzados. Tan sélo Finlandia (con
una tasa de paro del 17%, debida al espectacular crecimiento registrado durante los dlti-
mos cinco afios) se aproxima a nuestra marca. Irlanda, que en afio 1991 tenia una tasa
de paro similar a la espafiola, ha experimentado un excelente comportamiento durante
los 5 Gltimos afios, registrando en 1995 una tasa de paro del 12,90%, 10 puntos por-
centuales por debajo de la espafola.

Y el fenémeno se agrava, ya que desde 1991, y excluyendo el caso de Finlandia
(v Suecia en menor medida), Espafia ha experimentado el mayor crecimiento del paro
de toda la UE, (con un aumento de 6,4 puntos porcentuales en la tasa de paro entre
ambos afos).

Aunque, como ya hemos tenido oportunidad de comentar, Castilla y Leodn pre-
senta una tasa de paro menor que la espafiola, la Comunidad se encuentra también
muy alejada de los niveles medios de otros paises. En cuanto al aumento experimenta-
do en los ltimos cinco afios, también se encuentra muy por encima del registrado por
la media de la Union.

2.4.4. EL PARO REGISTRADO EN LAS OFICINAS DEL INEM

Como resulta conocido, en nuestro pals se ofrecen periédicamente dos cifras de
desempleo: la proveniente de la EPA y que es consecuencia de los datos manifestados
por los individuos que realizan dicha encuesta, y la cifra de paro registrado ofrecida por
el INEM. Dado que se trata de fuentes distintas los datos no tienen porqué coincidir y,
de hecho, no lo hacen.



Suele argumentarse que la cifra provista por el INEM subestima el nivel de paro
real, dado que solo cuentan como parados registrados aquellos que efectivamente pre-
sentan una demanda de ocupacién en las oficinas del INEM. Es posible que esta infra-
valoracion se haya agravado desde que no es obligatorio haber presentado una deman-
da en el INEM para ser contratado. Ademas, resulta frecuente que el INEM considere
como demandantes «no parados» a individuos que, més bien, tienen la consideracién
de desempleados.

Es por todo ésto por lo que suele considerarse mas fiable la cifra de desempleo pro-
porcionada por la EPA (una encuesta representativa de toda la poblacién) que el desemplec
registrado por el INEM. De todas formas, el dato de paro registrado (y hasta que comience a
publicarse la EPA mensual) es el dato coyuntural de desempleo de mayor periodicidad.

Aungue no es demasiado ortodoxo (dado que, como hemos visto, se trata de
fuentes dispares) puede calcularse una «tasa de paro registrado» ponderando los para-
dos del INEM por la tasa de actividad provista por la EPA. La cifra obtenida de esta
forma resulta ser «artificialmente» baja y su interpretaciéon en términos absolutos no
tiene demasiado sentido. Este procedimiento, no obstante, resulta adecuado para com-
parar la evolucion de los parados de la EPA y el INEM, dado que ambos datos se pon-
deran por una fuente comun.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, las discrepancias en las cifras de
paro provistas por ambas fuentes han ido en aumento desde 1991.

CUADRO 2.9.
EVOLUCION COMPARATIVA DE LA TASA DE PARO EPA/INEM 1991-1995

i

! E eglstrado
1991 15073,1 2463,70 2289,00 16,35% 15,19%
1992 15154,8 2788,60 2259,86 18,40% 14,91%
1993 15318,8 3481,30 2537,89 22,73% 16,57%
1994 15468,2 3738,10 2647,03 24,17% 17,11%
1995 15625,4 3583,50 2448,98 22,93% 15,67%
94 -1 15428,1 3792,80 2768,43 24,58% 17,94%
94-1l 15490,6 3762,90 2686,53 24,29% 17.34%
94 -l 15485,6 3698,10 2550,77 23,88% 16,47%
94 -1V 15468,5 3698,50 2582,37 23,91% 16,69%
95-1 15507,7 3647,60 2569,80 23,52% 16,57%
95 -1 15564,9 3537,50 2462,83 22,73% 15,82%
95- il 15707 3569,70 2365,03 22,73% 15,06%

95 - IV 15722 3579,30 2398,23 22,77% 15,25%

Miles

(miles; mi 4 {(mi reg
1891 986,34 147,74 129,48 14,98% 13,13%
1992 985,59 171,66 126,87 17,42% 12,87%
1998 982,43 198,76 137,62 20,23% 14,01%
1994 964,8 205,05 141,11 21,25% 14,63%
1995 948,2 194,50 133,45 20,51% 14,07%
94 -1 968,5 207,40 149,79 21,41% 15,47%
94 -1 974,6 210,50 143,84 21,60% 14,76%
94 - Ili 967,7 202,70 133,44 20,95% 13,79%
94- IV 9484 199,60 137,39 21,05% 14,49%
95- 1| 950,6 206,40 141,78 21,71% 14,91%
95- Il 941 190,70 134,48 20,27% 14,29%
95- Il 945,7 189,10 126,55 20,00% 13,38%
95- IV 955,5 191,80 130,97 20,07% 13,71%

Fuente: EPA (INE) y Estadisticas de Empleo (INEM).

Grdfico 2.10

Tasa de Paro EPA/registrada
(% sobre activos) 1991-1995
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Grdfico 2.11

Diferencia Tasa de Paro EPA/registrada
1991-1995

2.4.5. PRESTACIONES POR DESEMPLEO

La cobertura del desempleo, que venia creciendo de forma continuada desde
1988, experimenta un cambio de tendencia en 1993 (a raiz de las correspondientes
reformas legales al efecto) y continda cayendo durante 1994 y 1995,

La tasa bruta de cobertura (ratio sobre el nimero de desempleados registrados
del total de beneficiarios de prestaciones contributivas y asistenciales —salvo por desem-
pleo parcial y eventuales agrarios-) alcanzd, en Espaiia, un minimo en octubre de 1995
situandose, con un valor del 47,46%, en los niveles de diciembre de 1990. En Castilla y
Ledn la cobertura bruta continué cayendo durante noviembre y diciembre del pasado
afo, situdndose en este mes en un 40,50% (por debajo, incluso, de las estimaciones
realizadas, que eran del 43,93%).

Comparando respecto a 1993 (en que la cobertura bruta alcanzé al 60,2% de los
parados de Castilla y Ledn), la tasa ha caido durante los dos Gltimos afios 19,7 puntos
porcentuales en la Comunidad. La caida en Espafia fue en ese periodo de 18,22 pun-
tos porcentuales.

De esta forma, Castillay Ledn se encuentra en 1995 entre las comunidades auté-
nomas con més reducida tasa de cobertura al desempleo.

En el caso de la tasa neta de cobertura (esto es, la que se calcula excluyendo los
trabajadores agricolas en su totalidad) el fenémeno es similar al caso anterior. El mini-
mo nacional del 95 se registra en octubre, con un 59,31% de cobertura. En Castilla y
Ledn, la tasa neta en diciembre del pasado afo fue del 52,79%.

CUADRO 2.10

BENEFICIARIOS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO
al diciembre de 1995

Avila 3523 1839 0 0 1684 3 3523 3477  B730 6343 4036% 54,82%
Burgos 7083 4350 1 0 272 0 7052 7023 15645 12638 4451% 5557%
Ledn 10126 5556 0 0 4570 10 10126 10103 24128 18398 4197% 54,91%
Palencia 33998 2146 0 0 1852 10 3998 3966 10771 8187 37,12% 48,44%
Salamanca 8318 4309 0 0 4609 1 B918 8740 21861 16628 40,79% 5256%
Segovia 2215 1283 1 [} 921 1 2214 2198 5596 4425 39,98% 49,67%
Soria 1228 774 0 0 452 0 1226 1217 2723 2242 4502% 54,28%
Valladofid 11790 5967 1 0 B2 4 11789 11710 30086 22222 39,18% 5270%
Zamora 4848 2148 0 0 2502 0 4648 4603 12348 9392 37,64% 49,01%

CyL 53497 28380 3 0 25114 29 53494 53037 132088 100475 4050% 52,79%
Espafia 1345795 591350 257 181280 572890 514 1164240 1155058 2376951 1897198 48.98% 60,99%

Fuente: Estadisticas de Empleo {INEM).

Ninguna provincia de la Comunidad alcanzé durante el pasado afio los niveles de
cobertura nacionales. Las menores tasas (bruta y neta) las registré Palencia: un 37,12%
y un 48,44% respectivamente: mas de diez puntos por debajo de la media nacional,
seguida, a corta distancia, por Zamora y Segovia.

Un dltimo dato de interés se refieres a la distribucién porcentual de los beneficia-
rios de prestaciones econémicas. El 53% de los beneficiarios lo eran por caracter con-
tributivo en Cas y Ledn en 1995; en Espafia el porcentaje de contributivos era
del 44%.




2.5. Demandas, ofertas y colocaciones
Efectivos laborales y contratacién
Convenios colectivos
Apertura de centros de trabajo

2.5.1. DEMANDAS, OFERTAS Y COLOCACIONES

Durante 1995 se registraron en Castilla y Ledn 480.860 demandas de empleo (en
torno a unas 40.000 en promedio por mes), lo que supone un importante aumento (del
13,92%) respecto de las demandas de 1994. En el caso de Espafia, el aumento de las
demandas de empleo respecto a 1994 fue del 16,19%. Este proceso de aumento pare-
ce detenerse, no obstante, en el cuarto trimestre de 1995, tanto para Castilla y Ledn
como para en conjunto nacional.

En cuanto a las ofertas de empleo, en 1995 se llega a un total de 352.870 (esto
es, un promedio mensual de 29.400 ofertas) lo que supone un 25,23% mas que las habi-
das en 1994 (en Espafia el aumento del afio fue del 27,76%). Dentro de ellas, las ofer-
tas genéricas crecen durante 1995 al espectacular ritmo del 73,10% en Castilla y Ledn
(al 78,29 en Espafia). De esta forma, este tipo de oferta en la que el empresario no pro-
pone el candidato sino que lo confia a la gestion del INEM pasa a suponer en Castilla y
Ledn durante 1995 (con un niimero de 44.330) el 12,5% del total de ofertas; en 1994
este tipo de ofertas supusieron apenas el 9% el total.

Las colocaciones en Castilla y Le6n durante 1995 ascendieron a 336.820 (esto
es, un promedio mensual de més de 28.000 colocaciones), niimero un 20,79% superior
al de 1994. En Espaiia el aumento fue de un 27,32%.

Del total de colocaciones, las gestionadas directamente por el INEM fueron las
que experimentaron el mayor crecimiento, durante 1995 ascendieron en Castilla y Le6n
a 41.950 (cerca del 81% mas que en 1994). De esta forma, este tipo de colocaciones
pasan de ser el 8,3% del total en 1994 al 12,45% en 1995.

La eficacia del INEM para asignar las ofertas registradas (genéricas) aumento
durante 1995, dado que en este afio se consigui6 gestionar el 94,6% de las mismas en
forma de colocaciones (en 1994 el porcentaje fue del 90,51%). La porcién gestionada
en Espafia fue del 92% en 1995 y del 92,6% en 1994.

2.5.2. EFECTIVOS LABORALES

La Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL) publicada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, nos ofrece informacion trimestral sobre los «efectivos laborales». Dicho
concepto se refiere a las personas que el tltimo dia del trimestre mantienen vinculo con-
tractual con la empresa, desarrollando su actividad en algtin centro de la misma.

Dado que la ECL se realiza a las empresas (y no a los individuos como la EPA),
la informacion de ambas fuentes no tiene porque coincidir. Téngase en cuenta, por
ejemplo, que un efectivo no es mas que un puesto de trabajo ocupado y que cabe la
posibilidad de que una misma persona ocupe, simultaneamente, mds de un puesto.

Los efectivos laborales totales permanecen practicamente estables tanto en
Espafia como en Castilla y Ledn, durante los afios 1990, 91 y 92. Esta constancia en el

total de efectivos viene ademas acompariada, en esos afios, de un ligero proceso de
sustitucion de efectivos temporales por indefinidos.

A partir del tercer trimestre de 1992, los efectivos totales, comienzan a caer y lo
siguen haciendo durante 1993 y 1994. En Espafia, este proceso de reduccion de efec-
tivos laborales se lleva a cabo, esencialmente, mediante reducciones de la contratacion
temporal. De esta forma, a finales de 1994, el nimero de efectivos con contrato indefi-
nido era practicamente igual al que existia a comienzos de 1990. En el caso de Castilla
y Ledn, (desde el principio de 1990 y hasta finales de 1994) el ajuste del total de efec-
tivos se ha realizado en un 60% via reduccién de temporales y en un 40% mediante
reduccion de indefinidos.

Desde el primer trimestre de 1995 los efectivos totales comienzan a crecer en
ambos entornos. Sin datos del cuarto trimestre, los efectivos laborales totales habian
crecido en Espafia durante todo el afio 1995 un 2,7% (aumentando en igual proporcién
los indefinidos y los temporales). En Castilla y Leén, el aumento total de efectivos fue
del 1,2% (6 de cada 10 fueron indefinidos y 4 de cada 10 temporales)

De esta forma, los efectivos con contrato temporal en el afio 1995 suponen en
Castilla y Ledn un 30,36% del total de efectivos. Los temporales en Espafa suponen un
porcentaje ligeramente superior en esa fecha: un 31,81% sobre el total.

CUADRO 2.11
EFECTIVOS LABORALES
Espaiia y Castilla y Ledn 1990-11 - 1995-11l

MILES ESPA|
- TOTAL: &
1990 6424,2 4051,7 2372,5 317,0 2151 101,9
8511,1 4181,4 2329,7 325,7 220,2 105,5
6459,0 4305,4 2153,6 329,7 226,7 103,0
1991 6457,2 4254,2 2203,0 318,2 220,8 974
6575,4 4306,2 2269,2 324,4 225,0 99,4
6613,8 44275 2186,3 327,86 226,7 100,9
6538,4 44152 2123,2 326,8 231,2 95,6
1992 6481,2 4359,8 21214 318,7 224,9 93.8
6527,6 4350,2 21774 317,2 224,7 92,5
6453,8 4341,1 21127 321,3 2318 89,5
6195,0 4281,0 1914,0 307,8 226,3 81,5
1993 6083,7 4234,7 1849,0 307,7 220,1 87,6
6072,2 4196,5 1875,7 306,1 2175 88,6
5988,1 4150,5 1837,8 309,2 219,3 89,9
5805,5 4061,9 1743,6 296,4 215,5 80,8
1994 5783,6 4012,8 1770,8 293,9 209,4 84,5
5887,3 40125 1874,8 297,7 204,9 92,8
59425 4055,5 1887,0 303,8 2112 92,6
5873,5 4040,4 1833,1 300,0 208,3 91,7
1995 1 5908,8 4048,6 1860,2 296,9 208,7 90,2
6078,9 41226 1956,3 300,0 208,1 91,9
61014 4163,0 1938,4 310,3 217,0 93,3

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral (MTSS, DGIE).



CUADRO 2.12
EFECTIVOS LABORALES
Espafia y Castilla y Leén 1990-11 - 1995-1il

AL
1990 il 100,00 36,93 100,00 32,15
n 101,35 36,26 102,74 33,28
v 100,54 33,52 104,01 32,49
1991 1 100,51 34,29 100,38 30,73
it 102,35 35,32 102,33 31,36
102,95 34,03 103,34 31,83
101,78 33,05 103,09 30,16
1992 n 100,89 33,02 100,54 29,59
1] 101,61 33,89 100,08 29,18
100,46 32,89 101,36 28,23
96,43 29,79 97,10 25,71
1993 94,70 28,78 97,07 27,63
94,52 29,20{ 96,56 27,95
93,21 28,60 97,54 69,18 28,36
80,37 27,14 93,50 67,98 25,52
1994 90,03 27,56 92,71 66,06 26,66
91,64 29,18 93,91 64,64 29,27
92,50 29,37 95,84 66,62 29,21
91,43 28,53 94,64 65,71 28,93
1995 [ 91,98 28,96 93,66 65,21 28,45
1] 94,63 30,45 94,64 65,65 28,99
n 94,98 30,17 97,89 68,45 29,43

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral (MTSS, DGIE).

INDEFINIDOS' “TEMPORALES "

CUADRC 2.13
EFECTIVOS LABORALES
Espaiia y Castilla y Le6n 1990-11 - 1995111

INDEFINIDOS  TEMPORALES

1980 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
101,35 108,20 98,20 102,74 102,37 103,53

100,54 108,26 90,77 104,01 105,39 101,08

1891 | 100,51 105,00 92,68 100,38 102,65 95,98
| 102,35 106,28 95,65 102,33 104,60 97,55

| 102,95 109,28 92,15 103,34 105,39 99,02

101,78 108,97 89,49 103,09 107,48 93,82

1992 i 100,89 107,60 89,42 100,54 104,56 92,05
101,61 107,37 91,78 100,06 104,46 90,78

100,46 107,14 89,05 101,36 107,76 87,83

96,43 105,66 80,67 97,10 105,21 79,98

1993 94,70 104,52 77,93 97,07 102,32 85,97
94,52 103,57 79,06 96,56 101,12 86,95

| 93,21 102,44 77,45 97,54 101,95 88,22

v 90,37 100,25 73,49 93,50 100,19 79,39

1994 90,03 99,04 74,64 82,71 97,35 82,92
91,64 89,03 79,02 93,91 ‘95,26 91,07

92,50 100,09 79,54 95,84 98,19 90,87

91,43 99,72 77,26 94,64 96,84 89,99

1995 91,98 99,92 78,41 93,66 96,09 88,52
94,63 101,75 82,46 94,64 96,75 90,19

94,98 102,75 81,70 97,89 100,88 91,56

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral (MTSS, DGIE).



CUADRO 2.14
EFECTIVOS LABORALES
Espania y Castilla y Le6n. Medias anuales 1991-1995

Miles

1991 6546,2

1992 64144 4333,0 2081,4 316,25

1993 59874 4160,9 1826,5 304,85

1994 5871,7 4030,3 1841,4 298,85

1995(*) 6029,7

% sobre

total TOT: N A

1991 100,00% 66,46% 100,00%

1992 100,00% 67,55% 100,00% 71,75% 28,25%
1993 100,00% 69,49% 100,00% 71,54% 28,46%
1994 100,00% 68,64% 100,00% 69,75% 30,25%
1995(%) 100,00% 68,19% 100,00% 30,36%
% varlacién LEON- fdi e
maar V S TEMPORALES
1992 -2,01% -0,41% -5,19% -2,47% 0,44% -9,15%
1993 -6,66% -3,97% -12,25% -3,60% -3,88% -2,88%
1994 -1,93% -3,14% 0,82% -1,97% -4,42% 4,21%
1995(*) 2,69% 2,01% 417% 1,19% 1,08% 1,565%

Fuente: Encuesta de Coyuntura Laboral (MTSS, DGIE).
(*) Sin datos de cuarto trimestre.
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2.5.3. CONTRATOS REGISTRADOS

Las cifras de 1995

El estudio de los efectivos laborales, nos ha permitido aproximar el stock o can-
tidad acumulada de contratos. Para analizar el flujo de nuevos contratos registrados
durante 1995 acudiremos a la informacidn provista por la Estadistica de Contratos Re-
gistrados del INEM, si bien no todos los contratos indefinidos se registran en este
organismo.

De los 322.144 contratos registrados en la Comunidad, tan solo 13.376 (un
4,15%) lo hicieron como contratos ordinarios indefinidos y se transformaron 1.345
contratos en indefinidos. Los contratos ordinarios de duracién determinada supusie-
ron un 69,90% del total de los firmados (con un nimero de 225.180). Dentro de
esta Ultima categoria, los contratos por obra o servicio (con un 33,27% del total de
los contratos) y los eventuales por circunstancias de la produccion {con un 24,52%)
fueron los fundamentales. Los contratos de fomento del empleo alcanzaron el nime-
ro de 76.974 (23,89% del total). El 2,05% restante corresponde a otras figuras con-
tractuales.

Comparando con Espafia, y en términos relativos, los contratos indefinidos ordi-
narios fueron 1,27 puntos porcentuales superiores en Castilla y Ledn. Los contratos or-
dinarios de duracién determinada supusieron 3,72 puntos porcentuales menos en Cas-
tilla y Ledn, mientras que los de fomento del empleo fueron 2,35 puntos superiores a
los registrados en Espafia (debido, fundamentalmente, al peso 2,18 puntos superior del
contrato a tiempo parcial en Castilla y Leodn).

Las peculiaridades provinciales mas interesantes son las siguientes.

Segovia fue la provincia que mas contratos indefinidos ordinarios registré (un
5,11%) y Soria la que menos (un 3,18%). Por otro lado, Avila registré el mayor porcen-
taje de contratos ordinarios de duracién determinada (un 80,55% de todos los contra-
tos de dicha provincia) explicados basicamente por el peso de los contratos eventuales
por circunstancias de la produccién (a los que se recurrié en esta provincia con una fre-
cuencia mds de una vez y media superior que en la Comunidad). Valladolid y Salaman-
ca fueron las que més recurrieron al contrato a tiempo parcial, mientras que el contrato
de aprendizaje tuvo especial relevancia en Salamanca.

Evolucién de las figuras contractuales

Una de las notas més relevantes de 1995 ha sido el aumento de la contratacion
indefinida en un nimero que ronda, para Castilla y Ledn, los 4.000 contratos (mas de
un 36% respecto al afio anterior). Dos son las principales consideraciones que sugiere
esta cifra al compararla con la evolucion del total de las colocaciones registradas: en pri-
mer lugar, el incremento de la contratacion indefinida ha sido bastante mas rapido que



CUADRO 2.15
CONTRATOS DE TRABAJO SEGUN MODALIDAD
Espaiia y Castilla y Leén 1995

Avila 5584 7586
Burgos 50658 2250 180 38424 18895 10743 3521 3265
Ledn 63012 2452 164 44509 20984 16121 4221 3183
Palencia 24170 898 51 17440 7447 6455 2494 1044
Salamanca 40567 1673 219 26519 13991 7449 3362 1717
Segovia 20118 1029 98 12463 5348 4735 1594 786
Soria 14543 483 142 10898 3473 5693 967 765
Valladolid 71488 3004 370 48725 23881 17136 4609 3209
Zamora 18934 717 62 13177 7789 3081 1326 979
cyL 322144 13376 1345 205180 107172 78099 23333 15676
Espafia 7284777 209912 27058 5383104 2352795 2238260 400871 371178
E o oRos
“olros’ - CONTRATOS
Avila 2718 105 2122 8 134 272 77 21
Burgos 11640 302 9356 68 640 1108 106 344
Ledn 15386 463 12052 45 411 2096 319 665
Palencia 5139 142 4279 31 144 491 52 693
Salamanca 10831 326 8370 14 383 1675 53 1544
Segovia 4627 151 3485 40 167 729 55 1999
Soria 2860 134 2336 13 102 253 22 322
Valladolid 19199 506 16199 45 777 1453 219 560
Zamora 4574 106 3666 10 112 609 71 486
CyL 76974 2295 61865 274 2880 8686 974 6614
Espafia 1569040 56448 1240119 2257 69936 179036 21204 142721

Avila 100,00%  4,77% 0,35% 80,55%  29,83% 40,67%  6,63% 3,42%
Burgos 100,00%  4,44% 0,36% 71,90%  37.30% 21,21% 6,95% 6,45%
Ledn 100,00%  3,89% 0,26% 70,64%  33,30% 25,58%  6,70% 5,05%
Palencia 100,00%  3,72% 0,21% 72,16%  30,81% 26,71% 10,32% 4,32%
Salamanca  100,00%  4,12%  0,58% 6537%  34,49%  18,36%  8,29% 4,23%
Segovia 100,00%  5,11% 0,49% 61,95%  26,58% 23,54%  7,92% 3,91%
Soria 100,00%  3,18% 0,98% 74,94%  23,88% 39,15%  6,65% 5,26%
Valladolid 100,00%  4,20% 0,52% 68,16%  33,13% 2397%  6,45% 4,61%
Zamora 100,00%  3,79% 0,33% 6559%  41,14% 16,27% 7,01% 517%
CyL 100,00%  4,15% 0,42% 69,90%  3327% 24,52%  7,24% 4,87%
Espana 100,00%  2,88% 0,37% 73,62%  32,30% 30,73%  5,50% 5,10%
Peso porcentual dé cada tpo de sobre el totz o teri
A " FOMENTO DEL EMPLEO -
TOTAL  * “femporal " tiem. parclal- - refev,y sust. . - précticas

Avila A_A.mﬂﬂ‘! m.mmnxu 4\4 ,38% 0,04% ‘ o_wmn\u 1,46% 041% 0.11%
Burgos 22,98% 0,71% 18,47% 0,13% 1,26% 219% 0,21% 0,68%
Leon 24,42%  0,73% 19,13% 0,07% 0.65% 333% 051% 1,06%
Palencia 21,26%  0,59% 17.70% 0,13% 0,60% 2,03% 0,22% m.Mﬂ“u\wa.I
Salamanca 26,70% 0,80%  20.63% 0,03% 0,97% 413% 0,13% 3,81%
Segovia 23,00% 0,75% 17,32% 0,20% 0,83% 362% 0.27% 9,94%
Soria . 19,67%  0.92% 16,06% 0,09% 0,70% 1,74% 0,15% 2,21%
Valladolid 26,86% 0,71% 2,66% 0,06% 1,09% 2,03% 031% 0,78%
Zamora 24,16%  0,56% 19,36% 0,05% 0,59% 322% 037% 2,46%
CyL 23,89% 0.71% 19,20% 0,09% 0,89% 2,70% 0,30% 2,05%
Espafia 21,54% 0,78% 17,02% 0,03% 0,96% 2,46% 0,29% 1,96

Fuente: Estadistica de Contratos Registrados (INEM).
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el del total de las colocaciones (que fue, entre 1994 y 1995, de un 20,8%); y, en segun-
do lugar, que el peso de las contrataciones indefinidas sigue siendo muy bajo respecto
al total de las colocaciones registradas (un-4,57%).

El contrato de aprendizaje (vigente desde enero de 1994) y que tuvo gran implan-
tacion en 1994 en la Comunidad (afio en gue se registraron 10.196 contratos de este
tipo) reduce su participacion en 1995, en que se registran 8.686 contratos de aprendi-
zaje. Los contratos en précticas (un total de 2.880 en 1995) han aumentado ligeramen-
te su nimero respecto a 1994 (afio en que se firmaron 2.331). Por Ultimo, el contrato a
tiempo parcial contintia siendo el «lider» de las figuran de fomento del empleo, conti-
nuando con un ritmo de crecimiento exponencial iniciado en 1985; de esta forma, en
1995 se registraron en Castilla y Ledn 61.865 contratos de este tipo (cuatro quintas par-
tes de todos los contratos de fomento de la Comunidad), lo que supone un 30% mds
que en 1994.

2.5.4. CONVENIOS COLECTIVOS

El numero de convenios (que se encontraba en continuo aumento hasta 1992)
comienza, a partir de ese ano, a descender tanto en Espafia como en Castilla y Ledn.
Un fenémeno similar ocurre en el caso de los trabajadores afectados. Debe apuntarse,
en todo caso, que los datos correspondientes a 1994 y, especialmente, a 1995 se
encuentran aun sin consolidar, por lo que en posteriores registros de convenios las
cifras correspondientes a dichos afios deben aumentar.

El porcentaje de convenios de empresa firmados, que venia aumentando duran-
te los dltimos afios, toma valores {entre 1991 y 1995) que oscilan entre 70% y el 72%
del total para Espafia. Para Castilla y Ledn, este porcentaje es menor y oscila, en esos
afios, entre 58 % y el 62% del total.

CUADRO 2.16
CONVENIOS COLECTIVOS
Castilla y Leén 1991-1995

1991 416 259 199,4
1992 433 272 194,0
1993 416 251 197,4
1994 391 238 183,9
1995() 310 182 160,4

1992 4,09% 5,02% 2,55% 0,55% 18,46% -2,71%

1993 -3,93% -7,72% 2,48% -3,00% -24,42% 1,75%
1994 -6,01% -5,18% 727% -8,74% -20,31% -6,84%
1995(%) -20,72% -23,53% -16,34% -14,44% -26,25% -12,78%

;..5@3‘__“_3 g
1991 62,26% 37,74% 15,40% 84,60% 523,1 45,06% 6,94% 38,12%
1992 62,82% 37,18% 18,14% 81,86% 507.9 46,66% 8,47% 38,20%
1993 60,34% 39,66% 14,14% 85,86% 503,8 45,63% 6,45% 39,18%
1994 60,87% 39,13% 12,35% 87,65% 493,1 42,55% 5,25% 37,29%

1995(*) 58,71%  41,29% 10,64%  89,36% 4955 36,23% 3,85% 32,37%

{*) Datos sin consolidacion definitiva.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

Nota: Debe tenerse en cuenta gue los datos aqui reflejados corresponden tinicamente a los convenios
firmados en el ambito de la Comunidad Auténoma. Los incrementos salariales del conjunto de los
convenios estan recogidos en el cuadro 2.23.

En cuanto a los trabajadores afectados por convenios de empresa, su peso
respecto al total ha venido disminuyendo desde 1992. En el caso de Espaiia dicho
porcentaje ha caido del 15% en 1992 al 13,5% en 1995. Para Castilla y Leon, la caida
ha sido mucho més intensa: desde el 18,14% en 1992 hasta el 10,34 en 1995.

Un uitimo dato que puede resultar de interés (asumiendo los reparos metodold-
gicos gue puedan argumentarse sobre su célculo) se refiere al porcentaje de asalaria-
dos cubiertos por alguin convenio. El dato se ha calculado dividiendo la cifra de asala-
riados que proporciona la EPA por el nimero de trabajadores afectados por convenio.
Pues bien, el porcentaje de trabajadores sujetos a convenio (de cualquier tipo) es nota-
blemente inferior (en torno a la mitad) en Castilla y Ledn que en Espafa. El resultado
se explica, en buena medida, por el efecto de los convenios que afectan simulténea-
mente a provincias de Castilla y Ledn y de otras comunidades autonomas y que la esta-
distica no asigna especfficamente a Castilla y Ledn sino a la categoria de «intercomu-
nidades».



2.5.5. APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO.

El proceso de apertura de centros de trabajo que se encontraba en continuo cre-
cimiento tanto en Espafia como en Castilla y Ledn durante los afios previos a 1993,
sufre un importante retroceso durante dicho afio, en el gue el niimero de centros abier-
to cae un 7,5% en Espafa y un 5% en Castilla y Leén.

CUADRO 2.17
APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO
Espafia y Castilla y Leén 1987-1995

1987 83591 70672 12919 266898 194317 72581
1988 94626 80438 14188 207757 223290 74467
1988 110498 94319 16179 360072 265937 94135 3,26 2,82 5,82
1990 109275 93499 15776 353142 263748 89394 3,23 2,82 5,67
1991 118716 101191 17525 391166 285292 105874 3,29 2,82 6,04
1992 129864 109452 20412 426791 309384 117407 3,29 2,83 5,75

1993 120066 99975 20091 415029 293790 121239 3,46 2,94 6,03

1994 139815 117455 22360 450628 319967 130661 3,22 2,72 5,84
1995 136077 114406 21671 433676 314237 119439 3,19 2,75 5,51

-CASTILLA Y LEON:

v,awr.,mm»«..; ._...mum_mma.-mw por centro
: 7L NUEvA:

TOTAL' CREACION  OTRO TOTI TOTAL - CREACION  OTROS
1987 5851 4924 927 16559 14074 4485 3,17 2,86 4,84
1988 7418 6204 1214 24582 18948 5634 3,31 3,05 4,64
1989 8323 7135 1188 26394 21089 5305 3,17 2,96 4,47
1990 8471 7264 1207 26413 21101 5312 3,12 2,90 4,40
1991 9108 7971 1185 27885 22412 5473 3,06 2,81 4,82
1992 9932 8636 1296 28842 23857 4985 2,90 2,78 3,85
1993 9435 8213 1222 29679 23831 5848 3,15 2,90 4,79
1994 10548 9073 1475 31370 25408 5962 2,97 2,80 4,04
1995 10530 9221 1309 30944 25168 5776 2,94 2,73 441

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

En 1994, la apertura de centros crece significativamente respecto al afio anterior
(un 16% en Espafa y un 11,8% en Castilla y Ledn) y durante el tltimo afio el proceso
retrocede ligeramente en Espafia y se estanca en la Comunidad.

Si computamos el nimero de trabajadores con que se abre cada centro encon-
tramos una media para Espafia ligeramente superior a tres trabajadores por centro y en
Castilla y Ledn, levemente inferior a tres trabajadores por centro. Los centros de nueva

2.6. Expedientes de regulacion de empleo
Mediacion, arbitraje y conciliacion
Asuntos sociales

2.6.1. EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO (ERE)

La reforma laboral de 1994, ha dado lugar a que, desde el segundo semestre de
ese afio, ya no se precise autorizacion administrativa para efectuar extinciones de con-
trato por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccién cuando la extin-
n afecte a un nimero de trabajadores inferior al reconocido como despido colectivo.
Por ello, estas extinciones no se recogen a partir de esa fecha en la Estadistica de
Regulacién de Empleo, sin que exista una fuente estadistica alternativa que los detalle.

Segun lo anterior, la espectacular reduccién de expedientes y de trabajadores
afectados que tiene lugar durante 1994 debe ser interpretada con cierta cautela, aun-
que, en todo caso los datos dejan traslucir perfectamente los efectos de la recuperacién
econdmica.

El proceso de recuperacion contintia durante 1995, afio en el que el nimero de
expedientes presentados se reduce en Espafia practicamente a la mitad del afio ante-
rior, y en Castilla y Ledn en un 40%. Este fenémeno aparece acompafiado en Espafia
por una reduccion de los trabajadores afectados (en un 30%). En Castilla y Leon, no
obstante, el nimero de afectados por expedientes crece en 1995 un 24,8%.

Este hecho implica un espectacular aumento de la incidencia, en términos de tra-
bajadores afectados por expediente, en Castilla y Ledn: mientras que en 1994 cada
expediente afectaba en Castilla y Ledn a un promedio de 28,7 trabajadores, en 1995 el
numero se duplica, afectando a 59,1 trabajadores por expediente, la mayoria de los cua-
les estuvieron afectados por medidas de suspension.

Un dato interesante que nos permite apreciar la incidencia relativa de los ERE en
Castilla y Ledn frente al conjunto nacional, consiste en calcular el porcentaje de asala-
riados afectados por expedientes. Sistematicamente, este ratio ha sido mayor en Casti-
llay Ledn que en Espafia. En 1994, no obstante, el dato era muy similar en ambos entor-
nos pero, durante 1995, la incidencia en Castilla y Ledn (como comentamos més arriba)
vuelve a remontar. En este Ultimo afio, el 2% de los asalariados nacionales estuvieron
afectados por ERE, frente el 3,64% de los asalariados castellano-leoneses (y cerca del
3% de los mismos afectados por medidas de suspensién).



GNOMICA:Y: SOGIAL DE CASTILLAY.LEON.

126 [0

Si analizamos el nimero de trabajadores afectados por provincias, podremos
apreciar que fueron Palencia y Valladolid las responsables del fenémeno anterior, la pri-
mera con un 147% mas de trabajadores afectados y la segunda con un 111% mas.
Salvo Ledn, en la que el numero de trabajadores afectados por expedientes aumentd
ligeramente, en todas las demds provincias la cifra disminuyo.

CUADRO 2.18
EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO
Y TRABAJADORES AFECTADOS
ESPANA 1991-1995

1991 11871 319,334 68,032 213,744 37,558

1992 13456 341,607 83,237 233,805 24,565
1993 22996 558,146 118,744 392,139 47,263
1994 13654 257,262 74,158 176,256 6,848
1995 6851 179,756 58,065 117,773 3,918

9,39% -34,59%
1993 70,90% 63,39% 42,66% 67,72% 92,40%
1994 -40,62% -53,91% -37,55% -55,05% -85,51%
1995 -49,82% -30,13% -21,70% -33,18% -42,79%

Extincion suspension’ duiccio
1991 100,00% 21,30% 66,93% 11,76%
1992 100,00% 24,37% 68,44% 7,19%
1993 _ 100,00% 21,27% 70,26% 8,47%
1994 100,00% 28,83% 68,51% 2,66%
1995 100,00% 32,30% 65,52% 2,18%

ot = ! pensiol educcior
1991 9372,8 3,41% 073% 2,28% 0,40%
1992 9076,3 3,76% 0,92% 2,58% 0,27%
1993 8685,6 6,43% 1,37% 4,51% 0,54%
1994 8626,2 2,98% 0,86% 2,04% 0,08%
1995 8942,7 2,01% 0,65% 1,32% 0,04%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).
Nota: A partir de 1994 se modifica el criterio de recogida de datos en la estadistica de regulacion de empleo.

2.6.2. CONCILIACION INDIVIDUAL Y ASUNTOS JUDICIALES.
Como ocurri6 durante 1994, el nimero de conciliaciones individuales terminadas
(en crecimiento hasta 1993) cae durante 1995. No obstante, el ritmo de caida de este diti-
mo afio ha sido el doble de rapido (12,79%) en Espafa que en Castilla y Ledn (6,69%).
En o referente a las conciliaciones uales terminadas en despido, el porcen-
taje en Espafia era del 41,8% en 1995 y del 35,6% en Castilla y Ledn.

CUADRO 2.19
CONCILIACIONES INDIVIDUALES TERMINADAS. DETALLE PROVINCIAL 1991-1995

spafia
7435 1527 25645 581,50
7097 1,370 25786 595,10
7,224 1,420 30,136 695,20
6,439 1,176 25518 591,00
4916 1,185 23811 51540

1991 0907 4618 4881 1,864 2,771
1992 1084 3995 4852 2,014 3,263
1993 1,198 5681 6156 2,182 4,340
1994 0782 4718 6,029 2,056 2,564
1995 0993 3480 5452 2,965 2,858

1992 1951% -1349% -059%  8,05% 17,76%  17,02% 62,14% -10,28%  0,55%
1993 10,06% 4220% 2688%  B8,34% 3301% -2329% 23,79% 1,79% 365% 16,87% 1682%
1994 -3445% -17,04% -2,06% -5,77% -4092%  11,39% -3630% -1087% -17,18% -15,32% -14,99%

1995 26,98% -26,16% -9,57% 44,21% 11.47% 196% 3333% -23,65% 077% -6,69% -1279%

urgo encis I spana

i 0 I Zamor
553% -362% 366% 1371% 5,33% 177% 2074% 9,32% -576% -1,15% -216%

media
92-95

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).



CUADRO 2.20
CONCILIACIONES INDIVIDUALES TERMINADAS EN DESPIDO
DETALLE PROVINCIAL 1991-1995

1991 0,790
1992 0626 1656 1,795 0812
1993 0658 2114 1,:882 0,958
1994 0344 1279 1,627 0,787
1985 0435 1,234 1639 0,724

0715 10,524
0,654 10,663

0,702 12,191

0,523 9,185

0545 8496

\ Birgo: la ' Salamance la Valladolid i:Zan
1992 28,34% -2,76% -743%  2,78% 514%  1097% B8333% -148% -853% 1,32% 0,18%
1993 528% 2766% 485% 17,98% 2707%  A16% 4,08% 1201%  7,34% 1433% 1781%
1994 -47,72% -39,50% -13,55% -17,85% 3477%  -1333% -2018% -1471% -2550% -24,82% -26,16%

1995 2645% -3,52% 0,74% -8,01% -18,39% 2,94% -1208% -1648%  421% -7,30% -9,67%

urg Valladolid:

m_m@m_mm 300% -453% -B85% 127%  -524%  015% 1879% 417%  582% -412% -446%

alamanca:’- Segovia’ - Sorla Zamora; Espari

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

En cuanto a los asuntos resueltos por la via judicial, éstos presentan una res-
puesta ciclica mucho més amortiguada que Ia figura anterior. No obstante, y aunque
sélo ligeramente, el niimero total de asuntos resueltos ha descendido durante los dos
lltimos afios de auge econdmico, tanto en Espafia como en Castilla y Leén. La caida,
en 1995, ha sido menor en la Comunidad (con una reduccion del 0,2% sobre 1994) que
en conjunto nacional (0,34%). EI mismo proceso de reduccion se observa en Espana en
los asuntos resueltos en despidos (que se reducen un 7%); no obstante en Castilla y
Ledn el nimero de despidos por via judicial (que se habia reducido significativamente
en 1994) crece en 1995 en cerca de un 2%.

2.7. Despidos y conflictos colectivos

2.7.1. EL DESPIDO

Las vias del despido

Ya hemos comentado en el apartado anterior los problemas que sobre la homo-
geneidad de las series de regulacion de empleo supone la reforma de 1994. Teniendo
en cuenta los mismos, pasamos a comentar a continuacion la composicion y evolucién
de las diferentes vias de despido.

En comparacién con el conjunto nacional, ef peso porcentual de los despidos con-
ciliados ha venido siendo sistematicamente menor en Castilla y Leén (6,52 puntos
menor en 1995) y superior el peso de los despidos via ERE (4,85 puntos mayor en
1995), y la via judicial (1,69 puntos mayor).

CUADRO 2.21
DESPIDOS SEGUN VIAS UTILIZADAS 1991-1995

: M i
91 68,032 193,80 43,6 305432
92 83,237 188,70 47,9 319,837
93 118,744 228,70 61,5 408,944
94 74,158 158,50 52,3 284,958
58,065 140,90 247,565

7,149 2,10 13,364
7,156 2,17 14,681
7,842 2,50 15,332
5,749 2,17 11,100
2,22 10414

91 22,27% 63,45% 14,27% 100,00% 91 30,79% 5349% 15,71% 100.00%
92 26,02% 59,00% 14,98% 100,00% 92 36,48% 48,74% 14,78% 100,00%
93 29,04% 5592% 15,04% 100,00% 93 32,55% 51,15% 16,31% 100,00%
94 26,02% 55,62% 18,35% 100,00% 94 28,66% 51,79% 19,55% 100,00%
23,45% 56,91% 19,63% 100,00% 95 28,29% 50,39% 21,32% 100,00%

92 22,35% -2,63% 9,8 4,72% 92 30,13% 0,10% 3,33%

93 42,66% 21,20% 28,39% 27,86% 93 -6,82%  9,59% 1521% 4,43%
94 -37,55% -30,70% -14,96% -30,32% 94 -36,25% -26,69% -13,20% -27,60%
95 -21,70% -11,10% -7,07% -13,12% 95 -7,39% -8,71% 2,30% -6,18%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS) y elaboracién propia.
E.R.E.: Expediente de regulacién de empleo.

M.A.C.: Mediacion arbitraje y conciliacion.
S.J.S.: Sentencia Juzgado de lo Sccial.
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El nimero de despidos alcanzé un maximo histérico en 1993, afio en que se
registraron 408.944 despidos en Espafia (un 5% del total de los asalariados de ese
ano). En Castilla y Ledn el nimero de despidos ascendio, en dicho afio, a 15.332 (un
3% de sus asalariados).

Durante 1994 se registra una espectacular reduccién en el niimero de despidos
(un 30,3% menos que el afio anterior en Espafia y un 27,6% menos en Castilla y Ledn).
El proceso de reduccidn de los despidos ha continuado durante 1995, aunque a un ritmo
el doble de rapido en Espafa (con un 13,12% de caida) que en Castilla y Ledn (con un
6,18%; lo que significa 10.414 despidos durante 1995 frente a los 11.100 del afio ante-
rior). Esta menor caida de los despidos en la Comunidad (con respecto a Espafa) se
explica, por un lado, por el frenazo en la reduccién de los despidos via regulacién de
empleo (que caen en Castilla y Ledn s6lo un 7,4% frente a la caida de 21,7% en Espa-
fia), y, por otro lado, por el aumento en 1995 del recurso a la via judicial en Castilla y
Ledn (con un 2,30% més despidos) frente a la reduccion de esta forma de despido en
Espafa (un 7% menor que en 1994).

Los costes del despido

No resulta sencillo evaluar, aunque s6lo sea de forma aproximada, los costes de
despido. Nosotros hemos calculado el valor medio de las indemnizaciones correspon-
dientes a dos vias de extincion: las unidades de mediacion y los juzgados de lo social.

Tal y como cabria suponer, las indemnizaciones por conciliacin son superiores a
las fijadas por sentencia judicial, ya que lo més probable es que sélo lleguen a los juz-
gados los despidos que tengan una baja probabilidad de ser declarados improcedentes.
A pesar de lo anterior, es muy probable que exista una infravaloracion de las cantidades
reconocidas en los juzgados, gue, con frecuencia, no consignan las mismas en los cues-
tionarios estadisticos por desconocerse las sumas en el momento de la cumplimenta-
cion. Una puntualizacion adicional se refiere al importante aumento que las indemniza-
ciones en unidades de mediacién experimentan durante 1993, al parecer debidas (en
buena medida) al «efecto anuncio» que supuso en septiembre de ese afio, la noticia de
la vinculacion, a partir de 1994, de las indemnizaciones por despido con las prestacio-
nes por desempleo.

Valoradas en pesetas constantes de 1992, las indemnizaciones medias en Cas-
a y Ledn (salvo el caso excepcional de la via judicial durante 1993) estan por debajo
de las satisfechas en el conjunto nacional. La indemnizacion por conciliacién ronda, en
Espafia, los 2 millones de pesetas y en Castilla y Ledn se encuentra por debajo del
millén y medio. Las otorgadas en sentencia judicial se encuentran sobre las setecientas
mil pesetas en Espafia y sobre las seiscientas mil pesetas en Castilla y Ledn (a pesar
de la gran variabilidad de las mismas).

Por ultimo, puede sefialarse que el valor medio de las indemnizaciones, que se
habia reducido durante 1994 (y muy especialmente para Castilla y Leén) ha vuelto a
remontar durante 1995 a un ritmo cuatro veces superior en la Comunidad.

{TUACIGN ECONOMICAY:SOCIA

2.7.2. CONFLICTIVIDAD LABORAL

Vamos a referirnos a continuacion a la conciliacion colectiva, definida como el
intento de resolucion de conflictos laborales colectivos, previo a la via jurisdiccional, que
afecta a los intereses generales de los trabajadores y susceptible de una solucion
global.

Las conciliaciones colectivas tramitadas por la via administrativa, y que se encon-
traban en descenso continuado en los afios previos a 1995, aumentan durante este Ulti-
mo afio tanto en Espaiia (un 6,25% mas que el afio anterior) como en Castilla y Leon
(un 4,55% superiores a 1994). Los trabajadores afectados se redujeron en Espafia (en
un 14,63%) pero aumentaron espectacularmente en Castilla y Ledn (en un 38,62%, esto
es, 24.470 trabajadores afectados frente a los 17.653 de 1994). El nimero de empresas
afectadas se redujo en Espafia y en la Comunidad en tasas del 73% y del 64% respec-
tivamente.

Por dltimo, resulta interesante ofrecer algunos datos relativos sobre la incidencia
de estos conflictos con datos de 1995. El nlimero medio de trabajadores afectados en
cada proceso fue de 1.380 en Espafia y de 355 en Castilla y Leén. En ocm:.»mu al tama-
fio medio de las empresas afectadas, éste fue de 101 trabajadores en la nacién y de 66
trabajadores en la Comunidad.

2.7.3. HUELGAS

La repercusion de las huelgas, en cuanto a trabajadores afectados y a _..o:_mamm
no trabajadas, se ha reducido sustancialmente durante 1995 tanto en mwnmzm ,oo:_o
en Castilla y Leon. Los valores correspondientes estaban, durante ese afio, a niveles
inferiores a los registrados en 1993. El dato de 1994 estd distorsionado por la excep-
cionalidad de la huelga general del 27 de enero de ese afio. Si descontamos los, apro-
ximadamente, cinco millones de participantes en dicha huelga a nivel nacional y _mm
cerca de 280.000 participantes en Castilla y Ledn, el dato de 1994 resulta mm._‘ _,:mm
homogéneo y pone de manifiesto la reduccidn continuada de la conflictividad iniciada
en 1993.

Podemos aproximar la duracién media de las huelgas calculando el _._aamﬁo.q,m
jornadas perdidas por participante. Dicha duracion media se ha incrementado en .m_ Glti-
mo afio, pasando de una jornada perdida por participante en 1994 a 2,5 en Espafiay a
3,7 en Castilla y Ledn durante 1995.

Para aproximar la incidencia relativa de las huelgas hemos calculado algunos
ratios de interés sobre el nimero total de asalariados de cada entorno. Durante 1995,
el nimero medio de trabajadores participantes en huelgas por cada 1.000 asalariados
fue de 57 en Espafia y de 40 en Castilla y Leén. En cuanto a las jornadas no trabajadas
por asalariado fueron 0,14 en Espafia y 0,15 en la Comunidad.



CUADRO 2.22

CONFLICTIVIDAD LABORAL: PARTICIPANTES EN HUELGAS
Y JORNADAS NO TRABAJADAS

DETALLE PROVINCIAL 1991-1995

1 a;; Salamand v lad amora Espai
1991 0800 15700 109,900 13800 1,900 0600 3400 44300 3,300 193,700 1.944,50
1992 14,000 35500 133,700 8800 14200 3800 6,700 47,500 6,100 276,300 5.169,60
1893 0,200 6,500 41,200 1,000 1,000 1,300 0,200 5,400 0,400 57,200 997,20
1994 9,800 63100 97,800 20900 12,200 10600 6,500 66000 14,200 301,200 5.427,70
1995 0300 1800 11,700 0400 (0600 0300 0200 3700 0500 19,800 511,20

i . T Salamanca ; Segbviai . So ol Zamora G Espa
1991 1000 41800 304100 22000 5400 1000 14500 402800 7200 798700 4421300
1992 B000 26400 216700 9000 11600 4200 6100 35400 7500 324900 6248500
1993 0300 12000 76800 9600 2300 3000 020 600 1000 11,800 2012.700
1994 9900 64600 112200 21,000 13000 10700 6500 65900 14900 318700 6254700
2,300 7,800 44,700 2,400 4,200 1,000 1,100 7,800 2,000 73,300 1261,300

I ; ri Zamora
1991 2,662 1,659 1667 4265 9,093 2182 4,123
1992 0571 0744 1,551 1,023 0817 1,106 0810 0,745 1230 1,176
1993 1,500 1,882 1,864 9,600 2,300 2308 1,000 1167 2500 1,955
1994 1,000 1,024 1,147 1,005 1,086 1,009 1,000 0998 1,049 1,058
1995 7,667 4,905 3,821 6,000 7,000 3333 5500 2,108 4,000 3,740

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

2.8. Los salarios

2.8.1. LOS INCREMENTOS SALARIALES PACTADOS EN CONVENIO

El aumento salarial medio pactado en convenio ha ido cayendo desde 1990 en
paralelo con la evolucion de las previsiones de inflacion. En el caso de Espafia, el incre-
mento medio en 1995 fue del 3,88% (incluyendo la clausula de salvaguardia) y, como
resulta habitual, el incremento fue menor en los convenios de empresa (un 3,56%) que
en los de otro d&mbito (3,93%). El incremento pactado en Castilla y Leén ha estado, al
igual que en los dltimos afios, por encima del nacional: registrando un incremento pro-
medio del 4,10% en 1995. Debe, en todo caso, sefialarse que mientras en Espafia el
incremento salarial de 1995 se encuentra 0,27 puntos sobre el de 1994, en Castilla y
Ledn se encuentra, solamente, 0,06 puntos por encima del afio anterior.

Durante 1994 y 1995 los incrementos salariales se han pactado por debajo del
aumento del coste de la vida, lo que ha supuesto una reduccion acumulada del salario
pactado durante ambos afios de 1,09 puntos en el caso de Espafia y de 0,44 puntos en
Castilla y Ledn. La disminucién mayor se ha producido durante el afio 1994.

CUADRO 2.23

INCREMENTO SALARIAL PACTADO REVISADO
(incluyendo las clausulas de salvaguarda)
1988-1995

Incremeénto nominal (en pesetas oo&.o:.ﬂ& :
'CONVENIOS EMPRESA .- CONVENIOS!

‘ ESPANA " iCyL: 7 ESPANA ‘ESPAN
1988 5,69% 5,71% 6,50% 6,38% 5,92%
1989 7,34% 7,38% 7,84% 8,19% 7,77% 8,05%
1990 8,05% 8,15% 8,37% 8,50% 8,33% 8,44%
1991 7.81% 7,95% 7,99% 8,23% 7,96% 8,18%
1992 7,03% 691% 7.31% 7.40% 7.27% 7,31%
1993 4,69% 448% 5,61% 5,61% 5,48% 5,45%
1994 3,30% 3,81% 3,66% 4,07% 3,61% 4,04%
" 1995 3,56% 4,07% 3,93% 4,10% 3,88% 4,10%

sobre.el afio m:.»w:o.. z
“CONVENIOS
“'ESPANA

| Eseain

1989 1,65 1,34 1,39 2,13
1990 0,71 0,53 0,56 0,39
1991 -0,24 -0,38 -0,37 -0,26
1992 -0,78 -0,68 -0,69 -0,87
1993 -2,34 -1,70 -1,79 -1,86
1994 -1,39 -1,95 -1,87 -1,41
1995 0,26 0,27 0,27 0,06

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales n.2 131 (MTSS). Los datos de 1995 estan sujetos a revisién
en funcién de la incorporacion de las clausulas de salvaguarda que hayan debido aplicarse a
los convenios firmados durante ese afio.
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2.8.2. LA ENCUESTA DE SALARIOS EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS (ESA)

La nueva encuesta de salarios elaborada por el INE desde el primer trimestre de
1989 se elabora sobre una muestra de establecimientos de tamafio mayor o igual a
cinco trabajadores, sin incluir la agricultura y las administraciones publicas.

Observando los pagos totales (ordinarios, extraordinarios y atrasados) obtene-
mos la siguiente informacién.

En 1995, la ganancia por trabajador y mes fue de 198.952 ptas. en Espaha y de
189.639 en Castilla y Ledn (en torno a las 10.000 ptas./mes por debajo de la media
nacional). Las diferencias se asocian al colectivo de los empleados (grupo de cotizacion 1
al 7), dado que en el de los obreros (grupo de cotizacién 8 a 11} la ganancia mensual en
1995 crecié ligeramente en Castilla y Ledn. La ganancia por hora trabajada fue de 1.369
ptas. en Espafia y de 1.306 ptas. en Castilla y Ledn (esto es, una diferencia de 63 ptas./hora)

Si calculamos las ganancias horarias en pesetas constantes de 1992, observa-
mos que mientras éstas experimentan en 1995 un mindsculo aumento del 0,18% en
Espafa, en Castilla y Ledn en ese afio se produce una reduccién de las mismas de un
0,70%; dicha caida para la Comunidad se asocia en su integridad al colectivo de los
empleados (cuyas ganancias reales caen en un 2% en 1995) dado que para los obre-
ros dichas ganancias reales crecen en un 0,3% durante ese afio.

2.8.3. COMPARACION INTERNACIONAL

Como resulta conocido, los niveles salariales espafioles se encuentran por deba-
jo de la media europea, aunque las diferencias se reducen cuando las ganancias se cal-
culan en unidades de poder adquisitivo. Evaluadas en esa unidad de medida, las ganan-
cias medias brutas de los obreros en la industria durante 1993 alcanzaban en Europa
un nivel de 8,29 y en Espafa de 7,72 (7,49 en Castilla y Ledn, un nivel ligeramente
superior al francés).

El incremento experimentado por dicha ganancia horaria en Europa entre 1991 y
1993 fue de un 15,52% (en unidades corrientes), en Espafia de un 19,14% (sélo supe-
rado por Irlanda y Luxemburgo) y en Castilla y Ledn de un 11,83%.

A pesar del proceso de contencion salarial experimentado por nuestro pais duran-
te 1994, la tasa de crecimiento de las ganancia horarias en la industria manufacturera
(dato provisto por la OCDE) continud siendo superior en Espafia (con un 4,83% nomi-
nal) que en el conjunto de Europa (con un crecimiento nominal del 4,23%).

2.9. El Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

El FOGASA, que i
de caracter administrativo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Soc
cubre un doble objetivo.

i6 su funcionamiento en 1977, es un organismo auténomo
»que

Primeramente, es el encargado de abonar a los trabajadores el importe de los
salarios pendientes de pago a causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o

concurso de acreedores de los empresarios. Esta actuacién se recoge en la estadistica
bajo el rétulo de «prestaciones por insolvencia», que suelen rondar el 75% del total de
los pagos del organismo.

Su segunda finalidad consiste en abonar el 40% de las indemnizaciones legales
que correspondan a los trabajadores, derivadas de despido colectivo o despido por cau-
sas objetivas (econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion) fundadas en la
necesidad de amortizar puestos de trabajo en las empresas de menos de 25 trabajado-
res. Estas se engloban bajo el rétulo de «prestaciones por regulacion» y suelen supo-
ner el 25% de los fondos del FOGASA.

Las cifras que nos proporciona la estadistica presentan, como cabia esperar, un
marcado cardcter ciclico. La actividad del Fondo, que venia cayendo durante los titimos
ochenta y primeros noventa, se dispara en 1993, especiaimente en el caso de presta-
ciones por regulacién. El ajuste continlia durante 1994 aunque las prestaciones, mode-
ran su ritmo de crecimiento durante dicho afio, salvo en el caso de las prestaciones por
insolvencia en Castilla y Ledn, cuyo importe es casi el doble del dispuesto durante 1993.

En 1995, el proceso de ajuste parece haber finalizado dado que se produce duran-
te este afio un retroceso de la actividad del Fondo. El total de prestaciones pagadas en
Esparfia cae un 5,1% (1,31% las de insolvencia y 30,50% las de regulacién); en Castilla
y Ledn la caida es de un 7,12% (3,54% en las de insolvencia y 34,75% en las otras).

Para concluir, sefalaremos algunas magnitudes relativas a la acti
FOGASA que, en todo caso, deben ser tomadas con la debida cautela dado que la esta-
distica computa en el numero anual de empresas afectadas la suma de los datos men-
suales sin regularizar, esto es, una empresa se computa tantas veces como expedien-
na a lo largo del afo, lo que implica que &l nimero de empresas registrado sea
mayor al verdadero.

El importe medio de las prestaciones totales por trabajador es ligeramente menor
en Castilla y Leon (476.000 ptas. en 1995) que en Espafia (513.000 ptas.). El fenéme-
no se explica por el mayor peso unitario de las prestaciones por insolvencia en el con-
junto nacional (569.000 ptas. en 1995) que en la Comunidad (500.000 ptas.), dade que
las prestaciones unitarias por regulacion son superiores en Castilla y Ledén (347.000
ptas. en 1995) que en fa nacién (308.000 ptas.).

En cuanto al tamafio medio de las empresas en las que interviene el Fondo, éste
es menor en Castilla y Ledn (en torno a cuatro trabajadores por empresa) que en Espa-
fia (en torno a cinco por empresa).

2.10. Salud laboral

2.10.1. PANORAMICA GENERAL

El nimero de accidentes de trabajo en jornada laboral con baja que venia dim
nuyendo tanto en Espafia como en Castilla y Ledn desde 1990, se estanco en 1994 y




ha vuelto a experimentar un figero crecimiento durante 1995. Este crecimiento experi-
mentado durante el liltimo afio ha sido mas veloz en Esparia que en Castilla y Ledn, lo
que, sin duda, se asocia al crecimiento de la ocupacion que durante 1995 tiene lugar en
Espafia y que no se produce en la Comunidad. Durante 1995 se producen en Castilla y
Ledn 29.969 accidentes con baja, cifra un 3,5% superior a la registrada durante el afio
anterior.

CUADRO 2.24

ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA
DETALLE PROVINCIAL 1991-1995

30096 583843
33224 651576
39271 706713
36038 693310
355657 635213
28628 537848
28937 537625
29969 589661

"' Espafia
1988 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 Ampo
1989 1078 1128 1051 1170 1126 1118 1181 1149 982 1104 1116
1990 1094 1233 1170 1188 1211 1270 1211 1835 1203 1305 1210
1991 1121 1221 1082 1168 1251 1274 1343 1312 1292 1197 1187
1992 101,56 1150 930 992 1171 1071 1186 1827 1166 1184 1088
1993 877 971 891 825 989 101,38 103,09 1038 1048 951 92
1994  B41 948 961 827 996 1008 1074 974 1104 964 921
1995 S04 1064 944 859 1072 1096 1077 1010 1054 990 ﬂolrm

Palencia‘Salamanca: mmus_w : <»__E_a__n Zamora” “CyL 'Espafia:

1991 537 417 284 272 332 200 358 46,3
1992 58,7 473 332 332 39,0 197 408 52,7
1993 677 477 364 375 642 265 50,1 59,7
1994 655 528 375 38,1 477 297 474 59,1
1995 58,1 46,7 352 333 650 262 472 mN.Aw,%.

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS) y EPA (INE).

Una cifra mas significativa para apreciar la intensidad del fendmeno (dado que eli-
mina el efecto ciclico de las variaciones en la ocupacion) es el del denominado il
de incidencia de accidentalidad, que nos informa sobre el nimero de accidentes por
cada 1.000 ocupados.

Este indice toma, sistematicamente, valores mas reducidos en Castilla y Leon (47,2
accidentes por cada 1.000 ocupados en 1995) que en Espafia (52,8 accidentes por cada
1.000 ocupados), lo que se explica, en gran medida, por el mayor peso porcentual de la
agricultura y menor peso de la industria y la construccién en la Comunidad (el indice de
incidencia es tres veces mayor en la industria y construccion que en la agricultura).

El resultado anterior se vuelve a observar detallando por provincias, de modo tal
que el indice toma valores menores en provincias agricolas como Zamora, Soria o Avila.
Los elevados valores de siniestralidad que alcanza Ledn se asocian al peso de la mine-
rfa {casi cuatro veces mayor que en el conjunto de la Comunidad), y algo similar ocurre
en el caso de Palencia. Por tltimo, hemos de sefalar que Valladolid experimento duran-
te 1995 un espectacular incremento en su siniestralidad: ef indice tomé un valor del 65
por mil, 18 puntos por encima del indice medio de la Comunidad, y mas de un 36%
superior al registrado por dicha provincia durante 1994.

2.10.2. LA SINIESTRALIDAD EN LA MINERIA

La evolucién de los accidentes mortales en el sector minero de la Comunidad ha
seguido un perfil un tanto irregular durante los Ultimos diez afios. Se alcanza un maximo en
1987, afio en que se produjeron 27 accidentes mortales (23 de los cuales se ubicaron en
Ledn); y un minimo en 1993, con 10 accidentes mortales (todos ellos en la mineria leonesa).

CUADRO 2.25

ACCIDENTES EN LA MINERIA
DETALLE PROVINCIAL 1991-1995

1987 /1988 - 1989 1900 19911992’ 1993 1994 1995

N de-aceidentes mortales:

. 1985, 198

LEON 8 12 23 17 6 11 12 13 10 10 8
PALENGIA 2 o 4 2 4 s 0o 1 0o 0 1
OTRASPRV. 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 1

12 14 10 16 Il

Castilay Ledn 20 12 27 19 11

?n_nm i

i Avila “Palencia wm_msaou mmnosp CSoria <m_§¢__n Zamora " CyL
EMPLEO MINERO 93 533 mmm» 1053 189 248 186 139 54 11089

Acc. Graves 0 0 9 1 0 1 0 0 0 11
Acc. Mortales 0 0 0 [¢] 0 1 0 1 16
TOTAL ACCID. o Q 23 1 0 1 1 0 1 27
INDICE 000 000 268 095 000 403 538 000 1852 243

Fuente: Direccion general de Industria, Energia y Minas. Junta de Castilla y Ledn.
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En todo caso, el nivel medio de siniestralidad se ha reducido significativamente en
Castilla y Leon durante los Ultimos cinco afios (con un promedio de 12,6 accidentes mor-
tales/afio), respecto a los cinco afios anteriores (con 17 muertes/afio).

Si calculamos en indice de siniestralidad grave en la mineria (como cociente entre
el ndmero de accidentes mortales y graves por cada 1.000 ocupados mineros), la
Cormunidad presenta un indice en 1995, de 2,43 por 1.000. El elevado valor que el indi-
ce alcanza en Zamora (18,52 por mil) no es demasiado significativo y se explica por el
reducido nimero de ocupados mineros en dicha provincia.

Los dos datos mds significativos se obtienen al comparar los indices correspon-
dientes a Palencia y a Ledn, provincias con un elevado peso minero. El valor del indice
para Palencia en 1995 ha sido muy ajustado (1 por mil), frente al caso de Ledn que en
1995 contintia manteniendo un importante indice de siniestralidad grave: 2,68 por mil.

2.11. Politica de empleo

En este epigrafe se incluyen los programas de apoyo directo en la creacion de
empleo en la Regién y los programas de formacién ocupacional, tanto gestionados por
la Junta de Castilla y Leén como los gestionados por el FORCEM.

2.11.1. PROGRAMAS DE APOYO AL EMPLEQ

La politica de apoyo al empleo ha sido desarrollada desde las Administraciones
Central y Autonémica de manera diversa, tanto en el afio 1995 como en los afios pre-
cedentes. El apoyo a la politica de creacion de empleo ha tenido, basicamente, dos ver-
tientes. Por un lado, las medidas fiscales a la creacion de empleo, que ponderan la
creacién neta de empleo por empresa, de manera que ofrecen criterios objetivos y
parangonables para todos los centros productivos, aun cuando puedan verse diferen-
cias sustanciales en las medidas fiscales anuales.

Sin embargo esta competencia es exclusiva de la Administracion Central, al inci-
dir en los impuestos de la Renta de las Personas Fisicas y sobre el de Sociedades. El
IRPF adolece de una carga sobre las empresas que realizan contrataciones, cuando las
mismas tributan en régimen de signos, indices o médulos, pues en este sistema se
conecta automaticamente la incorporacion de una persona a la empresa con un sus-
puesto rendimiento directo de la misma repercutible en los beneficios empresariales,
base de la capacidad economica que debe medir el impuesto.

La otra via, compartida tanto por las Administraciones Central y Autonémica
como, en determinados casos, por las Corporaciones Locales, hace referencia a la uti-
lizacion de estimulos o ayudas directas a la contratacién o mantenimiento (en casos
especiales) del empleo, primando Gnicamente determinadas formas de contratacion,
generalmente a tiempo completo y de duracion indefinida, mejorandose la ayuda res-
pecto de colectivos con especiales problemas de acceso al mercado de trabajo (jéve-
nes, minusvalidos...). Esta via comprende, asimismo, los apoyos o subvenciones a la

creacion de empleo auténomo, asi como la incorporacion a las formas de la economia
social, tanto cooperativas como sociedades andnimas laborales (ambas serfan las
beneficiarias de la prestacion de desempleo en la modalidad de pago Unico).

En cuanto a las lineas de ayuda gestionadas por la Administracién Regional, con
la cofinanciacion del Fondo Social Europeo (Cuadro 2.26), observamos que se fomen-
taron 777 nuevas contrataciones con un promedio de 507.400 pesetas por contrato
indefinido y a jornada completa para determinados colectivos con especiales dificulta-
des. En régimen de autoempleo se apoyé a 1.099 personas, con una media de 550.848
pesetas por puesto. La subvencién a la transformacién de contratos temporales en inde-
finidos por empresas privadas supuso 2.195 personas més, devengéndose la cantidad
fija de 250.000 pesetas por transformacion realizada.

CUADRO 2.26

SUBVENCIONES CONCEDIDAS POR LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
AL FOMENTO DEL EMPLEOQ, SEGUN TIPOS DE CONTRATOS

CONTRATACIGN ' AUTOEMPLEO " TOTAL. " " TRASF.CONTRAT. - TOTAL
Sl s o) Eﬂ.v_&_ ST - m_ﬁs_s,, T S

>7<‘ - 62.000.000 i ._,nvuwi }Sutwmm? §3.250000 115 \mwaMEar. ._mmhxwe_xs 20 G620 43000000 172 250000 168250000

) o [ § Sa i 19 SILM5 112000000 03 550724 172850000 w SRED 104000000 416 250000 276850000 IS
{E 51350000 10 AG68I8 70575000 12 51367 121.925.000 b 532423 BASI0.000 % 250000 206425000 67 354085
PA 26.500.000 5 508929 51.700.000 9 5000 60200.000 150 SUEET 4000000 176 250000 124200000 25 380582
SA 31950000 6 5043 B39%000 116 551690 05.045.000 179 53%01t 86500000 T4 250000 184446000 453 uja_m
56 o _Hﬂwa aws - uwwA S(mmxuw un_vttn.mam N ,ﬂ . 442175 50724000 9% 53937 33000000 W0 20000 ET24000 85 IR
0 )

6 53T MBS0 5 S BETEN 10

SR 29000008 116 250000 85987500 2 Wsem

S50000 220650000 4

5S8R 145000

SR 127000 41 5000 TN 05U

B 5083 44000000 80 530000 75100000 14

532624 28000000 12 250000 103100000 8 407510

TOTAL 34250000 TSN GS62500 1089 550848 539632500

W 512053 548750000 2195 2500001.540.362000 AT 2803

PT.: Puesto de trabajo.

Fuente: Direccion General de Trabajo de la Junta de Castilla y Leon y elaboracion propia.

Finalmente, apareceria la regulacién de las férmulas controvertidas de contratos
temporales y contratacién a tiempo parcial. Como se ha visto en el apartado corres-
pondiente de este informe, la contratacion a tiempo parcial ha tenido especial inciden-
cia en el repunte del empleo, ante todo desde su reforma normativa de 1995.

La denominada contratacion temporal como medida de fomento del empleo ha
tenido una modificacion sustancial en 1995 repecto de la legislacion que la regulaba



desde 1984. Esta modificacion ha afectado, principalmente, a los colectivos de trabaja-
dores que son susceptibles de ser contratados bajo esta modalidad temporal, de mane-
ra que actualmente se prima a los trabajadores beneficiarios de prestaciones, mujeres,
mayores de 45 afios, jovenes, etc., de acuerdo con la gestién de colocacién de los mis-
mos que realice el INEM.

Junto con estas actuaciones, a nivel municipal, existe el programa de Promocion
de empleo generado por Municipios y Mancomunidades: se fomenta la realizacién de
obras o servicios contratando desempleados, por un importe total de 1.050 millones.
Ademas, hay subvenciones directas a los municipios dentro del PEZDR, con una cuan-
tia de 83,6 millones.

Por ditimo, la Administracién Central ha transferido los siguientes programas
(«B.O.C. y L.» de 6 de julio de 1995), si bien los importes correspondientes no han esta-
do disponibles hasta finales de 1995:

2.11.2. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

Con el objetivo de paliar la situacion de desempleo en nuestra Comunidad Auté-
noma, se desarrollan acciones de naturaleza estructural. Por ello se ponen en marcha
programas que vinculan la formacion profesional al fomento del empleo, incidiendo en
los colectivos de desempleados que presentan mayores dificultades de insercién profe-
sional o que estdn expuestos a la exclusion del mercado laboral,

En este sentido, las lineas de actuacién durante el afio 1995 han sido:

- Formacion profesional ocupacional, destinada a proporcionar cualificacion a
determinados grupos de personas en edad de trabajar. Regulada por Orden de 1 de
diciembre de 1994 de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social, modificada por
Orden de 13 de junio de 1995.

La cuantia de estas subvenciones se incorpord en las aplicaciones presupuesta-
rias correspondientes por un importe total de 940 millones de pesetas.

— Formacién en alternancia, en conexién con la Universidad, mediante |a for-
macién practica en empresas de alumnos que estuvieran realizando créditos o estudios
universitarios del Gltimo curso académico. Regulada por Orden de 1 de diciembre de
1994, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

Las subvenciones en esta linea fueron de 30 millones de pesetas

La distribucion de estas partidas se recogen en el cuadro 2.27.

CUADRO 2.27
FORMACION COFINANCIADA POR EL FONDO SOCIAL EUROPEO (F.S.E.)
(Afio 1995)

ven
ACTIVOS 47 790 209.659.843
JOVENES 72 1170 272.373.727
PYMES 152 2.547 323.248.880
PLD. 10 160 31.747.579
TOTAL 281 4.667 837.030.029

Fuente: Direccion General de Trabajo. Consejeria de Industria, Comercio y Turismo. Memoria 1995.
P.L.D.: Parados de larga duracion.

2.11.3. FUNDACION PARA LA FORMACIGN CONTINUA: FORCEM

La necesidad de formacion de los trabajadores desempleados al objeto de adap-
tar sus cualidades a los requerimientos del mundo laboral es un hecho que queda fuera
de toda discusidn. No obstante, no es menos necesaria la adaptacion y formacion de
los propios ocupados a las necesidades que, en cada momento, demande su propia
empresa.

En 1993, se crea la FORCEM, propiciada por un acuerdo entre las organizacio-
nes sindicales y empresariales mas significativas (CEOE, CEPYME, CC.00., UGT y
Confederacion Intersindical Gallega), con el objeto de proporcionar a las empresas ayu-
das para la formacidn especifica de sus trabajadores. Las actuaciones de esta funda-
cion pueden tener una especial relevancia en las PYMES (abundantes en nuestra
Comunidad), dado que posibilitan el acceso a los planes de formacién a empresas de
tamafio reducido a través de los denominados planes agrupados (dirigidos a grupos de
empresas que ocupen conjuntamente al menos a 200 trabajadores).

El ntimero de planes ha venido creciendo velozmente en Castilla y Ledn, adqui-
riendo cada vez mas importancia, dentro de ellos, los planes agrupados frente a los de
empresa. El fenémeno se explica por la necesidad de la PYMES que conforman el plan
agrupado de contactar entre ellas y acordar su ejecucion. En el afio 1993 se aprobaron
15 planes (sélo 2 de los cuales eran agrupados), en 1994 en nimero de planes ascen-
a 48 (26 de ellos agrupados) y para 1995 estan aprobados 86 planes (51 agrupados).

El nimero de comisiones paritarias sectoriales (formadas por organizaciones
empresariales y sindicales de los diferentes sectores productivos) también ha aumenta-
do, especialmente entre 1993 y 1994 (en que pas6 de 9 a 17), siendo la comisién del
metal (igual que en el conjunto de la nacion) la que acapara mayor numero de planes,
participantes y financiacién. Casi la tercera parte del total de la financiacién para 1995
se asigna a dicha comision.
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Desde el punto de vista territorial, Valladolid es la provincia que agrupa el mayor
montante de planes, participantes y financiacion: en torno al 50% de toda la Comuni-
dad, seguida de Leon y Burgos, y el perfil del trabajador participante en estos planes es
el siguiente: varén (en un porcentaje mas de tres veces superior a las mujeres) de entre
25y 45 afios, de categoria baja y, fundamentalmente, asociado a tareas de produccion
o comerciales.

CUADRO 2.28
CASTILLA Y LEON 1995
Datos por provincias. Solicitudes aprobadas ™
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2.12. Conclusiones y recomendaciones

2.12.1. CONCLUSIONES

Primera.— El proceso de recuperacién econémica y del empleo que se produce
desde 1994 en Espafia, no se hace notar en nuestra Comunidad hasta 1995. Castilla y
Ledn se incorpora con retraso a esta nueva fase, de tal manera que la ocupacion crece
a partir del segundo trimestre de 1995, pero la creacién neta de empleo no se produce
hasta el cuarto trimestre del afio.

) Con todo, el saldo medio anual en Castilla y Ledn, arroja una pérdida de ocupa-
cién del 0,8% (6.050 empleos menos), frente a la recuperacién del 2,6% a nivel
nacional.

v LEON BEER
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Nuestra Comunidad presenta importantes diferencias provinciales en cuanto a las
principales variables del mercado laboral: actividad, ocupacién desempleo, etc.

Segunda.— El Consejo constata la baja cifra de activos de nuestra Comunidad, y
el alto niumero de inactivos. Entre las razones para esta baja tasa de actividad, enten-
demos que la insuficiente insercion de la mujer en el mercado laboral, al igual que entre
las personas comprendidas en el tramo de edad entre los 16 y los 25 afios, unido al alto
nimero de personas mayores de edad y al proceso migratorio, explicarian en buena
medida este hecho.

Esta lenta insercion de la mujer, mas que por elementos demogréficos, se justifi-
carfan entre otros, por la estructura econémica de la region, y por la importante pre-
sencia del sector agrario. Esta menor incorporacion de la poblacién femenina al merca-
do de trabajo, medida en términos de tasa de actividad, explica, junto al descenso de la
actividad masculina, que la poblacion activa en Castilla y Ledn venga experimentando
continuos descensos, solamente alterados con leves aumentos durante el segundo
semestre de 1995.

Tercera.— Un andlisis de la ocupacion de nuestra Comunidad, permite extraer, en
comparacién con Espafia, algunas conclusiones: un menor peso de la ocupacion feme-
nina, un menor porcentaje de ocupados menores de 25 afios, y un mayor nimero de
ocupados mayores de 55 afios. Este Gltimo dato es especialmente significativo en la
agricultura donde el 25,6% de los ocupados tenian 55 afios 0 més.

Respecto a la situacion profesional de los ocupados un 28,6% son empresarios o
trabajadores por cuenta propia, frente ai 21,6% en Espafia. Ello tiene su justificacion en
la mayor presencia de trabajadores auténomos en el sector agricola en nuestra Comu-
nidad.

Los asalariados de Castilla y Ledn, un 66,3% de los ocupados, experimentan en
término medio, durante 1995 un ligero crecimiento, basado fundamentalmente en el
aumento de asalariados en el sector servicios y de la mujer asalariada.

Los niveles de temporalidad en nuestra Comunidad, aunque inferiores a la medi
nacional, 32,2% frente a 34,5% respectivamente, ain estan lejos de la media de la
Unién Europea. Las mujeres tienen indices de temporalidad superiores a los hombres,
un 38% de aquéllas frente a un 29% de éstos.

Cuarta.— Castilla y Ledn tiene una cifra de desempleados muy alta, aunque su
tasa de paro es inferior a la media nacional, excepto en jévenes y mujeres. Durante 1995
se produjo una disminucion en el nlimero de parados, mayor proporcionalmente que a
nivel nacional, pero que no viene dado por la creacién de empleo, sino como conse-
cuencia de la reduccion del nimero de activos. Se trata, de una, «caida pasiva del
paro».

Las provincias que presentan tasas de paro por encima de la media de la region
son Salamanca, Valladolid, Palencia y Avila.



El Consejo observa que la tasa de cobertura del desempleo es notablemente
menor en nuestra Comunidad que en el conjunto nacional, siendo una de las regiones
con menor tasa de proteccién de desempleo de Espafia.

Quinta.— El Consejo constata un fuerte crecimiento en el niimero de colocaciones
durante 1995, pero sin embargo éstas no han logrado crear el suficiente empleo neto,
excepto en el cuarto trimestre.

La cifra de contratos registrados experimenta igualmente un aumento significati-
vo. Los contratos indefinidos pese haber crecido un 36% respecto al afio anterior, no
superan el 5%, siendo los contratos temporales ordinarios los mas utilizados: el 70%.

Los contratos de fomento del empleo no llegan al 24%, siendo el contrato a tiem-
po parcial el més utilizado.

Sexta.— El Consejo quiere dejar constancia de que la conciliacién colectiva previa
ala via jurisdiccional, asi como el nimero de trabajadores afectados han aumentado en
Castilla y Ledn.

El Consejo constata que en Castilla y Ledn nos estamos dotando de un nuevo ins-
trumento para la solucién auténoma de los conflictos laborales consensuado con los
agentes econdmicos y sociales.

Se valora positivamente esta via porque supone un instrumento que, fundamen-
tandose en el principio constitucional de la autonomia colectiva de las partes, contri-
buye al desarrollo de relaciones laborales que propicien un mayor protagonismo e im-
plicacién de los interlocutores sociales, a través de sus organizaciones mas
representativas, en la gestion y resolucion de los problemas que le son propios, evi-
tando, siempre que sea posible, la judicializacion de los conflictos y favoreciendo vias
de diglogo y acuerdo para la solucién de los mismos.

Séptima.— Durante 1994 y 1995, los incrementos salariales se han pactado por
debajo del aumento del coste de la vida, lo que ha stpuesto una reduccién acumulada
del salario real durante ambos afios de 1,09 puntos, en el caso de Espaa, y de 0,44
puntos en Castilla y Ledn. La disminucion mayor se ha producido durante el afo 1994,

Por otro lado, la ganancia media horaria y mensuat en la industria y servicios es
inferior en nuestra Comunidad que en el conjunto del pais.

2.12.2. RECOMENDACIONES

Primera.— El CES considera la negaciacién colectiva v, por tanto, los convenios
colectivos como el marco mas idéneo para establecer las condiciones de empleo, pro-
ductividad, salud laboral..., en las que se deben desarrollar las relaciones laborales de
los trabajadores en su correspondiente sector y empresa, lo que exige criterios de racio-
nalidad en su articulacién.

Segunda.— El Consejo estima necesaria la puesta en marcha de la normativa
contenida en la Ley 31/95, de 8 de noviembre de 1995, sobre Prevision de Riesgos
Laborales, por su incidencia en la aplicacién de medidas para promover la mejora de la
seguridad y la salud de los trabajadores en sus centros de trabajo.

En el interés de corregir |a tendencia experimentada en 1995 del crecimiento del
numero de accidentes de trabajo, se recomienda a la autoridad laboral actuar con el
maximo celo, para verificar la aplicacién de la reciente Ley de Prevencién de Riesgos
Laborales.

El Consejo, pese a la disminucién del nimero de accidentes observados en este
altimo afio en la mineria castellano-leonesa, considera que hay que mejorar los niveles
de seguridad, inspeccién y formacién, dado que sigue siendo una cifra elevada. En este
sentido se deberia utilizar y optimizar los recursos contemplados en la L.A.M. para el
periodo 1996/99, destinados a aquélios proyectos que incluyan inversiones afectadas a

la seguridad y formacién minera.

Tercera.— Ante la especial problemética de la mujer en el mercado de trabajo cas-
tellano-leonés (la tasa de actividad femenina se sittia en el 31,65% a 4,6 puntos por
debajo de la nacional y con una tasa de paro del 32,01%), el Consejo insta a la Admi-
nistracién para que incida en la potenciacion de programas de insercion de la mujer en
el mundo del trabajo, tanto con vas y.recursos propios, como opt
zacion de los presupuestos existentes en programas como NOW u otros establecidos
por la CE.

Asi mismo, la compleja situacion de los jovenes menores de 25 afios, debe tener
una respuesta de todos los agentes implicados.

El Consejo observando que la recuperacién econémica no estd produciendo un
descenso significativo del paro y que esta situacién es especialmente grave para colec-
tivos como el anteriormente descrito, los jévenes demandantes del primer empleo, los
parados de larga duracién, minorias étnicas, etc., insta a la Administraciéon a mantener,
mejorar y ampliar los programas de fomento de empleo y de formacion ocupacional.

Cuarta.— El Consejo, en sintonia con la inmensa mayorifa de las fuerzas politicas
econdémicas y sociales de nuestra Comunidad, aboga por el empleo estable y de
calidad.

Quinta.— El Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a la pronta puesta en mar-
cha a la Agencia Publica de Colocacién Regional, participada por los Agentes Sociales
mas representativos de la Comunidad, que garantice los principios de gratuidad e igual-
dad de oportunidades ante el empleo.



Capitulo 11

Calidad de vida
y proteccion social

3.1. Introducciéon

Mejorar el bienestar de la poblacion, su calidad de vida, es uno de los objetivos
fundamentales de toda sociedad. En este sentido, la politica social pretende garantizar
unos niveles minimos de bienestar a todos los individuos.

El andlisis de los determinantes de las condiciones y de la calidad de vida es muy
complejo debido, fundamentaimente, a las maltiples variables que deben ser objeto de
consideracion y a las fuertes interrelaciones que se establecen entre las mismas. La revi-
sién de la situacion de Castilla y Ledn, en lo que se refiere a la calidad de vida y protec-
cién social de sus ciudadanos, que se pretende llevar a cabo en este capitulo se articula
a través de seis epligrafes diferentes, cada uno de los cuales representa una faceta distin-
ta del bienestar. Todos elios, sin embargo, se encuentran estrechamente interrelaciona-
dos, de forma que cada uno influye en los restantes v, a la vez, se ve influido por ellos. En
concreto, los aspectos mas significativos que determinan el nivel de calidad de vida en
Castilla y Ledn se relacionarian con los siguientes ambitos de la sociedad:

— Las tendencias demogréficas.

- La educacion.

— La vivienda.

— El medio Ambiente.

- La sanidad.

— Los servicios Sociales y otras prestaciones.

En las péginas siguientes se examina la situacion y las particularidades aconte-
cidas en cada uno de esos ambitos en el afio 1995. Al respecto, deberd tenerse pre-
sente que la escasez de datos disponibles al momento de elaborar este informe no han
permitido analizar, para algunos casos, las ejecuciones y el grado de consecucién de
los objetivos de ciertos planes y programas atin en vigor durante dicho afo.
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3.2. Principales tendencias demogréficas

3.2.1. LA FECUNDIDAD, LA MORTALIDAD Y LAS MIGRACIONES EN CASTILLA
Y LEON

Desde 1958 las tasas brutas de natalidad (nimero de nacidos vivos por 1.000
habitantes) de Castilla y Ledn se han reducido bruscamente, cayendo por debajo de
los niveles medios nacionales. Por otra parte, desde mediados de los 70, los descen-
sos en las tasas de fecundidad se han visto acompafiados de alteraciones en el com-
portamiento reproductor de las parejas, tanto en el ambito nacional como en el regional
(reducciones de la nupcialidad y la fecundidad marital, un mayor espaciamiento entre el
momento del matrimonio y el nacimiento del primer hijo, un aumento de las parejas de
hecho, y un refraso de la edad de entrada al matrimonio).

El resultado final de todos esos cambios ha sido el descenso de las tasas de la
fecundidad. Asi, el Indice sintético de fecundidad (ISF), suma de las tasas de fecundi-
dad especificas por edad, se ha reducido, entre 1975 y 1991, pasando de los 2,42 a
solo 1,15 hijos por mujer en edad reproductora, uno de los mds bajos del mundo. En
Espania, el ISF paso de 2,78 a 1,31 hijos por muijer, en igual periodo. Desde finales de
los 70, el nivel de fecundidad de Castilla y Ledn es ya inferior al umbral de reemplaza-
miento fijado en los 2,1 hijos por mujer en edad reproductora (Gréfico 3.1), mientras
que a nivel nacional éste se mantuvo hasta 1981. Ello implica que Castilla y Ledn se
enfrenta a un descenso en el tamafio absoluto de su poblacion de cara al futuro.

En cuanto a las tasas brutas de mortalidad (nimero de muertes por 1.000 ha-
bitantes), éstas se han reducido constantemente en Castilla y Leon, si bien, mante-

Grdfico 3.1
indice sintético de fecundidad
1975-1991
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niéndose siempre por encima de las espafiolas. Los descensos han beneficiado es-
pecialmente a los nifios menores de 5 afios y a las personas mayores de 60 afios.
Con todo, el afio 1982 marcé el minimo en el nimero de defunciones dentro de la re-
gion. Desde entonces, aquéllas no han dejado de crecer, lo que ha conducido a que
las tasas brutas de mortalidad regionales hayan observado una ligera tendencia a
aumentar. Esta evolucién se ha debido, no tanto a una disminucién en la esperanza
de vida, como a causa del mayor niimero de personas de edad muy avanzada pre-
sentes en la poblacién, y por tanto, con menores tasas de supervivencia. De hecho,
el crecimiento en la esperanza de vida al nacer ha sido, en Castilla y Leén, superior
al de Espafa. Asi, en 1990-1991, los valores regionales, 76,36 afios para los hom-
bres y 82,84 afios para las mujeres, superaban a la media espaiiola en 2,96 afios, en
el primer caso, y 2,35 afios, en el segundo, y marcaban los niveles maximos por Co-
munidades Auténomas.

La evolucion de la fecundidad y de la mortalidad influyen, respectivamente, so-
bre el nimero de nacimientos y defunciones dé una poblacion, lo que determinara el
crecimiento vegetativo de ésta. En 1988, la curvas de natalidad y mortalidad de Castilla
y Ledn se cruzaron, lo que implica un crecimiento vegetativo regional negativo por pri-
mera vez en su historia demografica (Cuadro 3.1). Esta tendencia se ha acentuado
desde entonces debido al impulso descendente de las tasas regionales de fecundidad
y del efecto de las migraciones.

Los movimientos migratorios suponen el factor de cambio demografico que mas
ha condicionado, tanto el tamafio, como la propia estructura por edades de la poblacion
de Castilla y Ledn a lo largo del siglo. En todas las provincias castellanas y leonesas,
sin excepcion, han tenido lugar desplazamientos
nas rurales a las capitales («éxodo rural») e, iguaimente, desde unas capitales provin-
ciales a ofras, todo ello combinado con un fuerte movimiento migratorio extrarregional.
Entre 1976 y 1991, la region mostro un saldo migratorio negativo medio de 25.000 per-
sonas, cifra que se ha elevado a mas de 36.000, para el periodo 1986-1991, coinci-
diendo con una fase de recuperacion econémica en Espafa. Los (ltimos datos referi-
dos al periodo 1986-1991 revelan, no obstante, movimientos de retorno de personas
de 55 a 65 afios, y una salida de efectivos entre la poblacién mas anciana, posiblemen-
te hacia otras capitales nacionales.

3.2.2. 0>m>o.~.mw_,w._._o>m.cm LA DINAMICA DEMOGRAFICA RECIENTE
DE CASTILLA Y LEON

Los aspectos mas destacables de la evolucién demografica de Castilla y Leén
en la Ultima década hacen referencia a los cambios en el ritmo de crecimiento, la
densidad, el grado de dispersion espacial y el proceso de envejecimiento de la
poblacidn.



CUADRO 3.1
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEMOGRAFICOS BASICOS

TASA DE NATALIDAD

Castilla y Ledn 15,80 12,10 7,80 7,60
Espafia 19,30 14,10 9,90 9,70
TASA DE MORTALIDAD
Castilla y Ledn 8,90 8,30 9,30 9,50
Espafa 8,30 7,80 8,60 8,70
CRECIMIENTO VEGETATIVO
Castilla y Ledn 6,90 3,80 -1,50 -1,90
Espana 11,00 6,30 1,30 1,00

Fuente: INE {Varios afios). Elaboracién propia.
{P) Provisional.

Evolucién demogréfica

Un primer rasgo distintivo de la dindmica demogréfica regional a lo largo de la dl-
a década seria el de una regresion demogrdfica. Asi, en 1991, ultimo afio censal
disponible, la poblacién de Castilla y Ledn era de 2.562.979 personas, tan sélo 85.655
personas mas que la poblacién censada en 1930, y su participacién en la poblacién es-
pafiola era del 6,5%, la més baja del siglo.

En el Cuadro 3.2 se ponen de manifiesto, a través de una serie de indicadores, las
amplias divergencias que existen entre la evolucion demogréfica de Espafia y la de Cas
y Ledn desde 1950. Como se apracia en dicho Cuadro, desde ese afio, en que la poblacion
de Castilla y Ledn alcanza su tamafio méximo, con 2.864.378 habitantes, se registran tasas
negativas de crecimiento demografico en la regidn. Este retroceso ha sido especialmente
intenso entre los afios 1955 y 1975, debido, fundamentalmente, al impacto negativo de los
movimientos migratorios gue tuvieron lugar en dicho periodo. La poblacién espafiola, por el
contrario, registré tasas de crecimiento demogréafico més elevadas desde 1950.

Examinando la evolucién demogréfica a nivel provincial, se observa que Valladolid
es la Unica provincia de la regidn que registra tasas de crecimiento poblacional siempre
positivas entre 1950 y 1991, superiores, incluso, a la media nacional. Destaca, en particu-
lar, el fuerte crecimiento experimentado entre 1960 y 1981, y que se relaciona directa-
mente con los movimientos migratorios intrarregionales. De hecho, los cambios observa-
dos en el peso relativo de cada provincia respecto del total regional revelan los efectos de
un proceso de redistribucion espacial de la poblacion regional en favor de algunas provin-
cias, como Valladolid, y en perjuicio de otras, como Soria 0 Zamora. Burgos, Ledn y Sala-
manca muestran una evolucién poco uniforme desde 1950, alternando periodos de retro-
ceso con otros de ligera expansion. El resto, han registrado disminuciones continuas en
el tamafio de sus respectivas poblaciones desde 1950, y a tasas superiores a las regio-
nales. Resultado de ello es que, en 1991, las poblaciones de Soria, Zamora, Avila, Sego-
via y Palencia eran inferiores a las de principios de siglo. Destaca el caso de Soria, por la

mayor intensidad que en ella alcanza el proceso de despoblamiento, que ha reducido su
poblacién en mas del 40% desde 1950. (Cuadro 3.3).

CUADRO3.2
DIFERENCIAS EN LA EVOLUCION DEMOGRAFICA DE CASTILLA Y LEON
Y DE ESPANA 1950-1991

, S 3 : Spi
1950 - 1244 1504 63 8,1 10,2 30,4 557 2365 2456
1960 1237 1838 06 828 9.4 30,3 605 2759 2992
1970 1139 1818 79 110 7.7 279 67,3 3828 3865
1981 111,9 2023 -1,8 11,2 6,8 27,4 74,7 498,7  330,9
1986 1129 2084 0.9 3,0 67 274 77,1 5034 4388
1991 11,3 2113 -14 14 65 272 781 5207 4414

(1) Poblacion de Hecho = Personas que en el momento censal se encuentran presentes en el territorio
de referencia.

(2) Poblacién de Derecho = Personas que, presentes o no en el momento censal, residen en el territorio
de referencia.

Fuente: INE; “Censos de Poblacién” (Varios afios), “Padrén Municipal de habitantes 1986" y elaboracion

CUADRO 3.3
POBLACION DE HECHO EN CASTILLA Y LEON POR PROVINCIAS 1960-1991
N " Variation” + " Variagion
‘Provincias; 01960657 11970, 1981 1991 -Absoluta ;- Porcentual
i SR L 1981-1991. - 11981-1991
Avila 238.372 203.798 178.997 173.021 -5.976 .m_mM!
Burgos 380.791 358.075 363.474 355.646 -7.828 -2,15
Leén 584.594 548.721 517.973 520.433 2.460 0,47
Palencia 231.977 198.763 186.512 184.396 -2.116 -1 ._Ww
Salamanca 405.729 371.607 368.055 371.493 3.438 m.‘me )
Segovia 195.602 162.770 149.286 146.554 -2.732 -1,83
Soria 147.052 114,956 98.803 ) 94.130 B -4.673 .Aww‘
Valladolid 363.106 412,572 489.636 506.093 16.57 3,36
Zamora 301.129 251.934 224.369 211.213 -13.156 -5,86
Castilla y Ledn 2.848.352  2.623.196  2.577.105 2.562.97 9 -14.126 -0,55
ESPANA 30.430.698 34.032.801 37.746.260 39.433.942 1.687.682 4,47

(1) Poblacion de Hecho. Personas que en el momento censal se encuentran presentes en el territorio
de referencia.
Fuente: INE: “Censos de Poblacién” (Varios afios). Elaboracién propia.



La densidad de poblacion

La baja densidad de poblacién es otro rasgo distintivo de la evolucién demografi-
ca de Castilla y Leén desde principios de siglo. La comparacion del reducido tamaiio
de la poblacion castellana y leonesa con la amplia superficie regional, que ocupa el
18,7% del territorio nacional, da como resultado una densidad de poblacién de 27,1 ha-
bitantes por Km?, la tercera parte de |la densidad media de Espafia (que era de 77,3 en
1991). En el contexto demogréfico espafiol, sin embargo, la densidad media de Castilla
y Ledn supera a las de Comunidades como Castilla La Mancha, Extremadura y Ara-
gon. Durante las Ultimas cuatro décadas la tendencia regional de esta magnitud demo-
gréfica ha sido decreciente, en contraste con lo ocurrido a nivel nacional.

A nivel provincial, las diferencias son acusadas. Vallad y Ledn, con 61,6 y
33,4 habitantes por Km?, respectivamente, son las que registran las densidades mas
elevadas, aunque inferiores a la media nacional. Ambas provincias aglutinaban, en
1991, el 40 por ciento de la poblacién de derecho regional. Ledn es la provincia mas
poblada, con el 20,6% del total, mientras que las de menor poblacién relativa son Za-
mora, Palencia y Soria, con el 8,39%, el 7,29% y el 3,71%, respectivamente. Soria es,
a causa del proceso de despoblamiento acelerado que sufre desde 1950, la provincia
de menor densidad de la regién, solo 9,1 habitantes por Kmz.

La dispersion espacial de la poblacion

En 1991 se contabilizaron 2.248 municipios en Castilla y Ledn, el 27,8% de toda
Espafia, con un tamafio medio inferior al nacional, lo que implica un elevado grado de
dispersion de la poblacién en el territorio. Asi, un 97,9%, tenia menos de 5.000 habitan-
tes, entre los cuales predominan los de menos de 500 habitantes. A nivel intermedio,
unicamente 34 (el 1,5%) tenia una poblacion de 5.000 a 20.000 habitantes y sdlo 13 (e!
0,6%) superaban los 20.000 habitantes. Ademas, estos se distribuyen de manera desi-
gual por el territorio, tanto en relacién a su nimero, como en cuanto a su tamafo. En
ambos casos sobresale la provincia de Burgos.

Castilla y Ledn presenta, por tanto, un modelo de asentamientos poblacionales pro-
lifico en numero, caracterizado por una presencia masiva de municipios rurales (de menos
de 2.000 habitantes), por una escasez relativa de los de tamafo intermedio (de entre
2.000 y 10.000 habitantes) y por una tendencia creciente a la concentracion de la pobla-
cién en los nlcleos urbanos (mas de 10.000 habitantes). En 1991, éstos Uitimos absorbian
el 52,9% de la poblacion regional, los de tamafio intermedio tan sélo concentraban al
15,2%, y los rurales dispersaban el 31,9% restante. (Cuadro 3.4).

Los asentamientos rurales estan experimentando una evolucién demografica
muy regresiva, con pérdidas de poblacién en torno al 15% durante la ultima década.
Este proceso de involucién demografica en el medio rural, que atn no parece haber fi-
nalizado, estéd contribuyendo a generar graves problemas de despoblamiento en exten-
sas dreas rurales.

Las provincias que, en 1991, presentaban mayores porcentajes de poblacién en
nucleos urbanos (mas de 10.000 habitantes) eran Valladolid, Burgos, Salamanca y

Ledn, con el 73,2%, el 64,2%, el 54,5% y el 52%, respectivamente. Dentro de éstos,
destacan las capitales de provincia, que han actuado como polos de atraccion de po-
blacién de las zonas rurales propias, y en ciertos casos, como Valladoli y Burgos,
también, de los de otras provincias. Los mayores incrementos en la poblacién de las

capitales tienen lugar durante las dos Ultimas décadas, precisamente, en el momento
en que es mas fuerte la fase de contraccién en la poblacién castellana y leonesa. Ello
sugiere la coexistencia, en Castilla y Ledn, de dos procesos migratorios simultaneos,
uno externo, hacia otras regiones, y otro interno, hacia los nticleos urbanos.

En 1991, las nueve capitales provinciales aglutinaban, en conjunto, el 42% de la
poblacién regional. Por provincias, las capitales daban cobijo a porcentajes de poblacion
provincial que oscilaban entre el 26,3% de Avila y el 66,9% de Valladolid. Las Gnicas ca-
pitales que superaban los 100.000 habitantes eran Burgos, Ledn, Salamanca y Vallado-
lid. Esta desigual concentracion de la poblacién provoca que, por un lado, las capitales de
provincia deban prestar servicios que, por su tamafio, deberian ser prestados por entida-
des de rango inferior y, por otro, que localidades semirurales deban prestar servicios que

. corresponderian a municipios de tamario superior.

CUADRO 3.4

POBLACION DE DERECHO EN CASTILLA Y LEON Y EN ESPANA
SEGUN EL TIPO DE MUNICIPIO 1960-1991
(Porcentajes sobre el total de poblacion)
CASTILLA Y LEON ESPANA CAP/PROV "
AROS Rural Intermed. Urbana Rural Intermed. Urbana C.yL. ESP.
1960 51,90 22,20 25,90 14,50 28,70 56,70 19,93 30,64

1970 43,50 . 18,80 37,70 11,00 22,50 66,50 30,19 mm,mm
o ._mm‘,_ 34,30 16,30 49,40

8,60 13,20 73,20 40,58 36,59

1991 31,89 15,21 52,89 8,01 17,02 74,97 42,14 wm.mw

Nota: Urbana: Poblacién que habita en municipios de mas de 20.000 habitantes.
Intermedia: Poblacién que habita en municipios de 2.000 a 20.000 habitantes.
Rural: Poblacién que habita en municipios de menos de 2.000 habitantes.

(1) Poblacion de la capital respecto del total provincial.
Fuente: INE: “Censos de Poblacién” {Varios afios). Elaboracion propia.

Las provincias que pueden considerarse méas rurales, por cuanto una parte sus-
tancial de su poblacion vive en municipios de menos de 2.000 habitantes, serfan Zamo-
1a (58,7%), Avila (45%) y Segovia (42,9%); y en menor grado, Salamanca (37,7%) y
Soria (36,4%). Estas provincias se caracterizan tanto por estar entre las menos pobla-
das de la regién, como por contar con las poblaciones mas envejecidas. Ambos rasgos
sélo permiten augurar, de no producirse fuertes flujos de retorno, una reduccidn pro-
gresiva de su peso relativo dentro de la poblacién regional y el futuro despoblamiento
de sus zonas rurales.



El proceso de envejecimiento demogréfico

El proceso de envejecimiento de la pablacion castellana y leonesa queda paten-
te al examinar una serie de indicadores demograficos: la edad media de la poblacion,
su composicién por edades, el peso de la dependencia demografica, la distribucion en-
tre sexos y la relacidn entre trabajadores y dependientes. También se considerara la
forma que adopta la piramide de poblacién. El Cuadro 3.5 recoge, para esos indicado-
res, los valores en la region entre 1960 y 1991. Para permitir la contrastacién del proce-
so de envejecimiento de la poblacion regional con el experimentado por la poblacién
espafiola, lo valores se presentan, ademas, en forma de indices de sus homélogos na-
cionales en dicho periodo.

Entre 1960 y 1991, la edad media de los casteflanos y leoneses ha aumentado 8
afos. En 1991, ésta se estimaba en torno a los 39 afios, casi 3 afios mds que la media
de la poblacion espaiiola (36,8 afios) en ese afo. La poblacion castellana y leonesa es,
por tanto, més vieja que la espafiola.

En cuanto a la estructura demografica de Castilla y Ledn por grupos de edad, entre
los afios 1960 y 1991, el descenso continuo en la importancia relativa de la poblacién juvenil
se ha visto acompafiado de un répido incremento del peso relativo de la poblacidn anciana.
Esta evolucién es un sintoma inequivoco del proceso de envejecimiento que ha experimen-
tado la poblacién castellana y leonesa, que, como muestran los indices comparativos, ha
sido mucho més intenso en el caso de Castilla y Ledn que para el conjunto de Espaia.

CUADRO 3.5

INDICADORES DEL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO EN CASTILLA Y LEON
1960-1991

RATIO

“ SEXOS'. 'DEPTE.

“<B5(d) ()
577 132 297 796 17
1970 60,1 175 492 79,4 186
1981 568 220 624 751 17
1986 52,9 23,3 78,7 73,6 1,9

17,7 52,8 27,0 104,6 75,0 1,9
indices (Espaiia=100). T P R
1960 102,1 104,4 104,8 99,8 114,6 95,6
1970 104,68 95,7 99,8 112,7 100,2 112,9 141,5 113,3 92,8
1981 106,9 86,4 101,3 124,3 96,6 122,2 141,68 108,7 102,4
1986 107,2 86,1 100,1 124,6 99,6 124,8 145,3 108,5 100,5
1991 107,1 87,1 98,0 128,0 106,5 131,1 1474 107,6 94,0

Nota: Las edades medias son estimacion propia.

(1) Ratio de Dependencia Total = POB < 15 + POB > 65) / POB 15-64] * 100.

(2) Ratio de Dependencia Anciana = (POB > 65/ POB 15-64) * 100.

{3) Indice de Vejez = (POB 2 65/ POB < 15) * 100,

(4) Ratio Sexas = (hombres 2 65 / Mujeres 2 65) * 100.

(5) Ratio Trabajador-Dependiente = [POB 15-64 / (POB < 15 + POB 2 65) * 100.

Fuente: INE: "Censos de Poblacién" (Varios afos) y "Padrén Municipal de habitantes 1986". Elabora-
cién propia.

Alo largo del periodo considerado, la proporcién de menores de 15 afios se ha re-
ducido en Castilla y Ledn un 40%, del 28,5 al 16,9%. Esta evolucidn demogréfica tan nega-
tiva ha conducido a que en el afio 1991 la proporcién de los jovenes fuese més baja que la
correspondiente al conjunto de Espafia (el 19,4%) y que su tamafio, 430.033 personas, sea
menos de la mitad del que mostraba en 1960. Esta evolucion regresiva tan espectacular

tiene una trascendencia especial, por cuanto, al constituir la base en la que se apoya la pi
ramide demografica, su menor tamafio implica que la capacidad potencial de reproduccion
de la poblacién de Castilla y Ledn ha disminuido.

La poblacién potencialmente activa (de 16 a 64 afios) sigue una evolucion bas-
tante estable dentro de la estructura poblacional de la region, con una proporcién, en
1991, préxima a la espafiola (el 65,4 y el 66,8%, respectivamente). Sin embargo, ha te-
nido lugar un cambio notable en su composicién interna. Este cambio queda reflejado
en el descenso que, a lo largo de todo el periodo analizado, experimenta el «indice de
renavacion». Este indice relaciona el peso de la poblacion de 15 a 39 afios con el de la
poblacién de 40 a 65 afios, y da idea de la capacidad que tiene una poblacion para re-
componer sus estratos adultos maduros (por encima de los 40 afios). Segun el dltimo
censo, este indice era del 126,7% en Castilla y Ledn y del 137,8% en Espafia. Esta di-
ferencia implica que la poblacion potencialmente activa de Castilla y Ledn no sdlo esta-
ba relativamente mas envejecida que la espafiola, sino que tenfa menor capacidad de
renovacion en el futuro.

La poblacion de 65 afios 0 més ha crecido, en términos absolutos y relativos, a lo
largo del periodo 1960-1991. Este grupo de edad, que suponia el 8,4 del total de pobia-
cion castellana y leonesa en 1960, ha pasado a representar mas del 17,7%, en 1991.
Comparando la evolucién de la poblacion anciana en la regién con lo acontecido a nivel
nacional, se observa que, en términas relativos, ésta ha experimentado mayor crecimien-
to en el caso de Castilla y Ledn. Asi, en 1991 el porcentaje regional de ancianos era ya
cuatro puntos (es decir, un 28%) mas elevado que el del conjunto de Espaia.

Pero no sélo ha aumentado el tamafio absoluto y relativo de la poblacion ancia-
na de Castilla y Ledn, sino que, ademds, ésta se ha hecho cada vez mas vieja. En
efecto, en las Ultimas décadas, se constata la presencia de un mayor nimero de caste-
llanos y leoneses que han cumplido los 80 o més afios de edad. En 1991 , en Castilla y
Ledn, este colectivo estaba integrado por 105.536 personas, lo que, en conjunto, repre-
sentaba el 23,5% del total de ancianos de la regién, la proporcién mas alta de Espafia.
Este proceso de envejecimiento interno, consecuencia directa del progresivo alarga-
miento de la esperanza de vida, ha sido especialmente intenso durante la tltima déca-
da en Castilla y Leon.

En lo que respecta a los indices de dependencia, si para el conjunto de Espafia
la evolucién del ratio total sugiere que la reduccién del peso de la dependencia juvenil
ha compensado suficientemente el aumento de la dependencia anciana, en el caso de
Castilla y Ledn, dicho efecto compensatorio, pese a existir, no ha sido tan importante ni
duradero. El rapido envejecimiento de la regién en las Gltimas décadas ha provocado
que el descenso en la carga de la dependencia juvenil apenas si haya podido contra-
rrestar el crecimiento de la dependencia anciana, lo que explica que el ratio de depen-
dencia total de la regién se haya mantenido practicamente estabilizado.



El «Indice de vejez» (poblacién de 65 0 més afios como porcentaje de la de me-
nos de 15 afios) ha mostrado un crecimiento constante en Castilla y Ledn. En 1991, di-
cho indice sobrepasaba el valor 100 en ia regién, lo que implica que el peso relativo de
los ancianos dentro de la poblacion era superior al de los mas jévenes. Este hecho atn
no se habia producido para el caso de la poblacién espafiola, que registraba un indice

de 71 en ese afio.

En 1991, del total de ancianos de Castilla y Leon, el 75% eran varones, propor-
cion que se reduce al 64,1% si se consideran sdlo aquéllos con 75 o mas afios. En am-
bos casos se superan los porcentajes correspondientes a la poblacién espafiola, que
fueron del 67,7% y del 57,4%, respectivamente, en ese afio.

En cuanto al ratio «Trabajador/dependiente», el inverso del que determina la
tasa de dependencia total, se comprueba que, si bien éste ha mejorado para la regién
entre 1960 y 1991, ha tenido lugar un cambio significativo en su composicién interna
en favor de la componente anciana: en 1991, son los individuos de 65 y mas afios de
edad los que aportan la mayor parte de la carga total que recae sobre la poblacién re-
gional potencialmente activa, un hecho que puede tener consecuencias sobre el siste-
ma socio-econdmico regional.

El envejecimiento de la poblacién castellana y leonesa, como han puesto de ma-
nifiesto todos los indicadores previamente analizados, ha sido, en términos comparati-
vos, mucho mas intenso y acelerado que el observado a nivel nacional. Dicho envejeci-
miento se refleja, también, en la forma gue presenta su piramide demografica. Asi, en
1991, y como resultado de un cambio que ha operado tanto en su base como en su
cuspide, ésta se ha ido transformando hasta adoptar la forma que caracteriza a una
poblacién envejecida: una base estrecha, consecuencia de las bajas tasas de fecundi-
dad, una panza en las edades intermedias, que integra a las generaciones numerosas
nacidas durante los afios 60, y un vértice ensanchado a causa de los descensos en las
tasas de mortalidad, y el consiguiente aumento en la esperanza de vida de los ancia-
nos (ver Gréfico 3.2). Dada la forma que presenta la piramide de poblacién en 1991, y
en ausencia de cambios radicales en los factores demogréficos, para las préximas dé-
cadas solo cabria esperar una agudizacidn del proceso de envejecimiento demografico
en Castilla y Ledn.

Dicho proceso no ha afectado, sin embargo, de manera uniforme a las estructu-
ras por edades de las diversas provincias de Castilla y Ledn, sino que, como era de es-
perar, éste ha sido especialmente intenso en alguna de ellas (Cuadro 3.6). Consideran-
do los porcentajes que representan las personas de 65 afios 0 més y los menores de
15 afios de las distintas provincias con los correspondientes para el conjunto de la re-
gién en 1991, Valladolid seria la provincia de Castilla y Ledn con la estructura demo-
gréfica mas «jovenn», al contar, en ese afio, con menor presencia relativa de ancianos, y
mayor de jovenes, que la poblacién regional. Burgos, Leon, Palencia, Salamanca, Se-
govia y Avila conformarian el grupo de provincias que podrian calificarse como demo-
gréficamente «maduras», en tanto que el peso relativo de los menores de 15 afios y de
los mayores de 64 afios es bastante similar al conjunto de la regién. Las provincias
mas «envejecidas» de Castilla y Ledn serian Zamora y Soria, tanto por mostrar las ma-

yores proporciones de ancianos, como por tener las menores de jévenes, en compara-
cién con los niveles medios regionales. La intensidad del proceso de envejecimiento
demografico al que se enfrentan estas provincias se percibe en toda su amplitud cuan-
do se tiene en cuenta que la poblacion de Castilla y Leon esta envejeciendo a mayor
ritmo que lo hace la poblacion espafiola, y que, en la actualidad, supone una de las re-
giones demograficamente mas envejecidas de Espafia.

Gréfico 3.2
Piramide de poblacion. Castilla y Leén 1960
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Piramide de poblacién. Castilla y Le6n 1991
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Fuente: INE: “Censo de Poblacién de 1991". Elaboracién propia.



CUADRO 3.6
COMPOSICION POR EDADES DE LAS POBLACIONES PROVINCIALES
EN CASTILLA Y LEON. 1991

Avila 174.378 29.033  109.791 20,4 16,6 63,0
Burgos 352.772 59.929 58.759  234.084 17,0 16,7 66,4
Ledn 525.896 93.074 88.208 344613 17,7 16,8 65,5
Palencia 185.479 33.313 31.947 120219 18,0 17,2 64,8
Salamanca 357.801 66.922 59.633  232.246 18,4 16,7 64,9
Segovia 147.188 28.176 24.252 94.760 19,1 16,5 64,4
Soria 94.537 21.615 13.975 58.947 229 14,8 62,4
Valladolid 494.207 65.728 90.921 337.558 13,3 184 68,3
Zamora 213.668 46.505 33.304 133.859 21,8 15,6 62,6
Castillay Leon 2.545.926  449.816  430.033 1.666.077 17,7 16,9 65,4
ESPANA 38.872.268 5.370.252 7.529.558 25.972.458 13,8 19,4 66,8

Fuente: INE: "Censo de Poblacion, 1991". Elaboracion propia.

3.2.3. LAS PROYECCIONES DEMOGRAFICAS PARA CASTILLA Y LEON

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, junto a las de Aragon, Asturias, La
Rioja y Galicia conforman, a principios de los 90, el grupo de las mas envejecidas den-
tro del contexto nacional, mientras que Canarias, Andalucia y Murcia serian las regio-
nes demograficamente mas jovenes de Espafia. En lo que respecta a la evolucion
demogréfica de Castilla y Ledn en el futuro, el Cuadro 3.7 muestra un resumen de los
resultados de unas proyecciones elaboradas por el INSERSO en 1990.

Como se aprecia en dicho Cuadro, las citadas proyecciones apuntan hacia una
redistribucién interna de la personas de 65 afios y més, favorable a la homogeneizacién
de los niveles de envejecimiento de todas las regiones espafiolas, y que se manifesta-
ra en una reduccién de las divergencias interregionales en los indicadores del envejeci-
miento utilizados. Paralelamente a este proceso, tendra lugar otro tendente a la con-
centracion de los ancianos en las regiones mas pobladas (Catalufia, Andalucia, Madrid
y C. Valenciana), mientras que en las menos pobladas, el crecimiento de dicho colecti-
Vo serd menor, en términos relativos. Pese a todo, éstas Ultimas serian las que, en el
afo 2010, mostrardn las proporciones de ancianos més altas de Espafia, superiores al
17%, dentro de sus respectivas poblaciones regionales.

Otra conclusién que se desprende de las referidas proyecciones es la agudiza-
cién de la tendencia al envejecimiento interno de la poblacion anciana en todas las

regiones espafiolas, y cuya manifestacion evidente sera el aumento en el peso que
representan los de 80 y més afios sobre el total de ancianos en cada Comunidad Auté-
noma. Este crecimiento sera especialmente intenso en las Comunidades Auténomas de
Madrid y del Pais Vasco.

Estas conclusiones coinciden con las que se derivan de las proyecciones elabo-
radas por de Instituto de Demografia (1994). De acuerdo con estas Ultimas, en el 2006,
la mayor proporcion de ancianos se registrara en Castilla y Leén y la menor en Cana-
rias. No obstante, el Pals Vasco, Canarias y Madrid seran las regiones que experimen-
taran los mas intensos procesos de envejecimiento, en relacion con el nivel medio para
Espafia, mientras que Castilla y Ledn, Castilla La Mancha, La Rioja y Extremadura
mejorardn su posicion relativa.

CUADRO 3.7

PROYECCIONES DEL PROCESO DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
POR COMUNIDADES AUTONOMAS 2010

Andalucia 981.277 15,7 13,05 0,87

Aragon 217.029 35 17,12 1,14
Asturias 185.202 3,0 15,45 1,03
Baleares 105.694 1,7 14,31 0,95
Canarias 196.066 3,1 12,16 0,81
Cantabria 83.146 13 14,70 0,98
Castilla-LM 273.624 4.4 15,12 1,01
Castilla y Leén 471121 75 17,04 1,13
Cataluiia 1.039.368 16,6 16,18 1,08
C. Valenciana 558.941 9.0 13,77 0,92
Extremadura 163.177 2,6 13,81 0,92
Galicia 488.624 7.8 15,97 1,06
Madrid 850.800 13,6 16,59 1,10
Murcia 141.315 23 12,83 0,85
Navarra 83.838 1,3 15,04 1,00
Pais Vasco 362.016 58 15,74 1,05
La Rioja 43.668 0,7 15,59 1,04
ESPANA 6.244.886 100,0 15,03 1,00

Nota: Andalucia incluye Ceuta y Melilla.
(1) Cocientes de Localizacién (CL) = [(POB 65/POB TOT) regional /(POB 65/POB TOT) nacional].
Fuente: Inserso (1990). Elaboracién propia.




Los resultados de unas recientes proyecciones demogréficas de Castilla y Ledn
para el periodo 1991-2021", y en las que se han combinado diferentes hipétesis de tra-
bajo y elaborando varios escenarios demograficos alternativos, confirman la tendencia
regresiva actual de la evolucion demogréfica de la regién y pronostican la agudizacion
del envejecimiento en su estructura por edades. Asi, bajo las hipétesis que conforman
el denominado escenario Medic?, dicho andlisis prevé que el tamafio de la poblacién
castellana y leonesa se reduzca globalmente un 13,5 por ciento entre 1991 y el 2021,
debido, fundamentalmente, al crecimiento vegetativo negativo que se anticipa para
dicho periodo. Se proyecta, igualmente, que la poblacion menor de 15 afios y la poten-
cialmente activa disminuyan un 32 y un 15 por ciento, respectivamente, y que la pobla-
cion anciana crezca un 8 por ciento, aumentando su participacién dentro de la poblacion
regional en 4 puntos porcentuales, situdndose en el 22 por ciento (Cuadro 3.8).

Los resultados obtenidos en los diversos escenarios demograficos considerados
permiten sefialar algunas consideraciones generales sobre la evolucién demografica de
Castilla y Ledn en el horizonte de las préximas tres décadas, que serian las siguientes:

— En primer lugar, que se producira una pérdida creciente de poblacion regional,
hecho que se constata de forma independiente al escenario que se haya con-
siderado.

— En segundo lugar, que, también en todos los casos, se comprueba que los gru-
pos de edad que superan los 50 afios verdn crecer su importancia absoluta y
relativa dentro de la estructura demogréfica de la region, mientras que lo con-
trario les ocurrird a aquéllos otros mas jévenes.

El envejecimiento de la poblacion supone, por tanto, un fenémeno que permane-
cerd ligado, de forma inexorable, al futuro demografico de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn durante las préximas tres décadas. Los grupos de edad que configuran
los extremos de la pirdmide de poblacién seran los que registraran las transformaciones
mas importantes, por lo que, en el futuro, tendera a acentuarse el desequilibrio demo-
gréfico que venia arrastrando dicha Comunidad Auténoma desde el pasado.

A la vista de la evolucién demografica pasada y futura de Castilla y Le6n, el Con-
sejo plantea las siguientes recomendaciones:

— Caracterizar los cambios actuales que se estan produciendo en la poblacion de
Castilla y Ledn, derivados de la reduccién en la fecundidad y del progresivo
envejecimiento de su estructura por edades.

1 Goémez Garcia, J.M. (1995): “Las sl del 1to afico: Un andlisis
para el caso de Castilla y Ledn". Tesis Doctoral. Facultad de CC.EE. y Empresariales. Universidad de Valladalid.

2 En términos generales, dicho escenario presume una estabilidad de las tasas de fecundidad regionales
hasta, al menos, principios del préximo siglo, momento a partir del cual, éstas iniciaran una lenta recuperacién, aunque
sin llegar a alcanzar nunca los niveles de reemplazamiento generacional. También, un ligero aumento en la esperanza
de vida al nacer de los castellanos y lecneses, y una reduccion gradual del saldo migratorio regional, que se anulara al
final del perfodo proyectado.
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— Investigar la incidencia que el proceso de envejecimiento de la poblacién puede
tener sobre el sistema econémico de Cast y Ledn, en particular, sobre el
mercado de trabajo, el empleo y el ritmo de crecimiento econémico.

~ Analizar las relaciones que pueden existir entre el aumento sostenido y relati-
vamente répido del nimero de ancianos dentro de la poblacion castellana y leo-
nesa y la demanda de determinados servicios ptblicos, tales como la educa-
cién, la sanidad, los servicios sociales, y, en general, en todas aquéllas parcelas
de la sociedad especialmente sensibles a las modificaciones en la estructura

por edades.
CUADRO 3.8
PROYECCIONES DE POBLACION PARA CASTILLA Y LEON 1991-2021
ESCENARIO MEDIO
Afios :
Indicadores- 1991 1996 2001 - 2006 2011 2016 < 2021
Agregados demograficos (Miles) :
Poblacidn Total 25459 24912 24314 20743 23168 20600 22011
POB 0-14 4300 _ 3538 3157 3135 3150 3096 2932

1666,1 16558 16143 15744 15250 14712 14205

4498 4817 5014 4864 4769 4792 4874

7137 6146 5214 4471

4185 4146 4111

Mujeres 15-49 5805 5062 5834 5565 5153 4714 4331
Crecimiento demografico -54,7 -59,8 -57,1 -57,5 -56,8 -58,9 )
Nacimientos 1048 1038 1083 - 1057 977 912
Muetes 1447 1517 1864 1572 1616 1501
Saldo migratorio 148 419 88 6,0 30 00

Indicadores de la estructura am..:oa..»:nm
Proporciones por grandes grupos de edad %

_POBO14 17 14 13 13 14 14 13
_POB1584 65 66 66 66 66 65 65
POB265 18 19 21 20 21 21 2
Ratio de Dependancia -
Juvenil (1) S 21 0 T o Ta Tm
Anciana (2) 27 29 31 31 31 33 34
Total (2) 53 50 51 51 52 54 55
Edad media de la poblacion__ 36 404 477 558 564 553 527
Proporcion de mujeres de Am.»‘m:@.? R 23 22 21 20

Ralio entre sexos (2) 97,9 978 917 978 o798  o78  918
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Afios
lndicadores 499119961 2001 © 20060+ 2011 20160 . 2021

Tasas de cambio demografico (Por 1000) o : -

Tasa Bruta de Natalidad 83 84 90 82
Tasa Bruta de Mortalidad .. M5 123 130 185
Crecimit Natural -3,2 39 40 53
Tasa mi i -1,2 -1,0 -7 0
Tasa de Crecimi Dy i -4,3 -4,9 -4,8 53

{3] Proporcion sobre el total de poblacion.

Fuente: Gémez Garcia, J.M. {1995:Anexo C}.

(1) Ratio de Dependencia Juvenil (POB < 15/ POB 15-64) * 100.
{2) Explicacion al Cuadro 3.5.

3.3. Educacion

3.3.1. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION RECIENTE DEL SISTEMA
EDUCATIVO EN CASTILLA Y LEON

El Cuadro 3.9 recoge, a través de una serie de indicadores, los cambios acaeci-
dos en la estructura educativa de Castilla y Ledn entre los cursos académicos 1975-76
y 1990-91, justo antes de la implantacién de la LOGSE. De acuerdo con tales datos, las
caracteristicas principales de la evolucién del sistema educativo de Castilla y Ledn seri-
an las siguientes:

En cuanto al alumnado, en general, éste ha evolucionado positivamente en todos
los niveles educativos durante el periodo analizado. Tan sélo en el caso de la ensefian-
za primaria el total de alumnos se reduce, debido, por un lado, al efecto perjudicial de
las migraciones de décadas anteriores v, por otro, al rapido descenso que registran las
tasas de natalidad regionales desde 1974. La ensefianza superior es el nivel que expe-
rimenta el mayor crecimiento en nimero de alumnos, convirtiéndose en una posibilidad
educativa abierta a mayor parte de la poblacion. La mayor incorporacion de las mujeres
al sistema educativo supone otro factor fundamental a la hora de explicar la referida
expansioén del alumnado en dicho periodo.

Es interesante sefalar que el aumento de los alumnos se ha producido, casi en
su totalidad, dentro de los centros ptiblicos, materializéndose la concepcién de la edu-
cacién como un bien social garantizado por el Estado. Dicha expansion se vio acompa-
fiada, como es légico, por un incremento sustancial del profesorado de dichos centros,
a excepcion, légicamente, de la ensefianza primaria. El incremento de personal docen-
te fue especialmente importante dentro de la educacién infantil y de la ensefianza pro-
fesional, donde se llegan a superar los crecimientos experimentados por el propio
alumnado.

En cuanto a las tasas de escolarizacion, éstas son relativamente bajas dentro de
los primeros afios de escolarizacion (2-3 afios), para aumentar posteriormente hasta
niveles cercanos al cien por cien entre los 4 y 5 afios. La evolucién que ha mostrado
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este indicador ha sido muy positiva, pues ha aumentado sustancialmente en todos los
niveles educativos no obligatorios. Destacan, al respecto, la ensefianza profesional,
pese a que ha visto reducirse el grado de escolarizacion desde mediados de los 80, y
sobre todo, la educacion superior. El hecho que explica este proceso es la expansion de
las tasas de escolarizacion femeninas dentro de los niveles no obligatorios, que pone de
manifiesto la transformacion de la sociedad espaficla en relacion con el papel que en
ella debe desempefiar la muijer.

CUADRO 3.9

INDICADORES DE LA ESTRUCTURA Y EVOLUCION RECIENTE
DEL SISTEMA EDUCATIVO EN CASTILLA Y LEON 1990-1991

NIVELES . P . P, Niimero P Tasa .Fm.m

EDUCATIVOS Aumos 5o Prolesmss nﬁa S m,w.nmw an\__,_ﬁa
INFANTIL 61885 661 2566 748 255 747 678 488
PRIMARIO (Obligatorio) 278.947 653 11464 730 10948 735 1000  47.9
SECUNDARIO () 99308 714 6650 730 229 546 527 547
ENSENANZAPROFESIONAL 52247 725 4235 817 149 638 27,8 457
SUPERIOR _ . 78056 978 4923 965 111 909 391 651

) ) indices 1975-76=100
INFANTIL 1096 1403 1522 1881 1543 1948 1803 945
PRIMARIO (Obligatorio) 747 730 792 825 829 828
SECUNDARIO () 1358 1423 1568 2258 1085 1923 1872 1423
ENSENANZA PROFESIONAL 1973 3011 1632 3505 871 1557 2482 3075
SUPERIOR 2066 8704 3171 1615 2674 -

Nota: C. P. = Centros Publicos.
(*) Datos referidos al curso académico 1991-92.

(1) En los :wimm de educacion infantil y primaria se trata de Unidades Escolares (Aulas de hasta 35
alumnos).

(2) Porcentaje de alumnos sobre el total de pobtacién relevante en cada nivel educativo.
(3) Porcentaje del total alumnos de sexo femenino en cada nivel educativo.
Fuente: INE: "Estadistica de la Ensefianza en Espaiia". Elaboracién propia.

3.3.2. LA DEMANDA EDUCATIVA POR NIVELES

Puede decirse que la demanda de educacion esta basicamente formada por el
tamanio de la poblacion escolarizada en cada momento, Ia cual depende, a su vez, de
dos factores. El primero, es la propia evolucién demogréfica, que serd la que determine
el volumen de fa poblacién potencialmente escolarizable dentro de una ensefianza for-
maly reglada, y que, normalmente, afecta a todos aquellas personas comprendidas entre
los 5 y los 24 afios, si bien existen otros tipos de ofertas educativas a otras edades. El
segundo factor son las tasas de escolarizacion, que dependen en gran medida de deci-
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siones de caracter socioeconémicos y culturales, que delimitan la parte de la poblacién
efectivamente escolarizada. A continuacion se examina la incidencia de esos factores,
sefialando la evolucion probable de cada uno de ellos en el futuro y las implicaciones que
ello puede tener para la planificacion del sistema educativo en Castilla y Ledn.

Observando el volumen del alumnado matriculado por niveles en el curso 1994-
95 (Cuadro 3.10), se aprecia que su nimero se ha reducido con el tiempo. El descenso
ha sido de casi un 20 por ciento con respecto al curso 1990-91. Ello se debe a los cam-
bios demogréficos experimentados por la regién desde mediados de los 70, que han
generado unas «olas demogréficas» dentro del sistema educativo de la regién, de modo
que el tamafo de las promociones tiende a descender en los niveles infantil y obligato-
rio, y a aumentar en las ensefianzas post-obligatorias y superiores. Con todo, hasta prin-
cipios de los 90, el tamafio del alumnado castellano y leonés se ha mantenido relativa-
mente estabilizado, y ello, a pesar del proceso de regresion demogréfica que ha
experimentado la regién en las lltimas décadas. El relativo sostenimiento de la deman-
da ha sido, por tanto, consecuencia de la expansion de la cobertura educativa, en par-
ticular dentro de los niveles inferiores, y del mayor grado de participacién de las muje-
res en |os niveles de ensefianza, especialmente, en los superiores.

CUADRO 3.10

DEMANDA EDUCATIVA DE CASTILLA Y LEON POR NIVELES
Curso 1994-95

otal o_._:om Piblicos’ qmnm feminidad  : Var. Alumnos
ok : F “Alumnos : s SRS % (1993:95)
Preescolar / Infantil 61.932 705 48,9 02
EGB / Primaria 227.621 66,3 47,7 -6,4
BUP y COU 87.932 70,9 542 87
Formacion Profesional Am.A@m:{!li 675 467 83
E. Secundaria Oblig. (LOGSE) 24.245 84,9 50,7 65,5
Bachillerato (LOGSE) 7.403 99,2 54,5 60,2
Madulos Profesionales y Formativos 2.680 100,0 50,5 38,4
Educacion Especial 1.389 628 39,5 58
CASTILLA Y LEON 456,607 69,4 493 28

Fuente: M? Educacion y Ciencia. Elaboracion propia.

De cara al futuro, no cabe pensar en aumentos sustanciales en la cobertura del
sistema educativo con respecto a la poblacién potenciaimente demandante, pues, en
muchos casos, ya se han alcanzado los niveles maximos, y en otros, se les aproximan
mucho. En concreto, la poblacion de enire 5 y 15 afios se encuentra practicamente
escolarizada, y para el resto de niveles (Post-obligatorio y superior) los indices son simi-
lares, o incluso superiores, a los registrados a nivel nacional y dentro del contexto euro-
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CUADRO 3.11
DEMANDA DE EDUCACION UNIVERSITARIA EN CASTILLA Y LEON

10.146 - 3.630

Burgos -

Lesn 13220 14137 69 1.216 750 1505 8.026  2.631
Salamanca 29794 30944 39 4416 3363 2056 16104 4405
Valladolid 45883 37403 -185 4591 2484 2284 17444 10600
Pontificia (Sa) __ 5.402 5963 10,4 67 - 532 2691 2673

CAST.y LEON  96.292 100.587 4,5 10.633 7.621 7.299 49,201 23639

Fuente: M? Educacién y Ciencia. Elaboracién propia.
Nota: En el curso 93-94, los alumnos de los centros de Burgos estaban integrados en la Universidad de Valladolid,

peo. Estos resultados sugieren que la cobertura de ia poblacion escolarizable ha alcan-
zado su techo, por lo que, en el futuro, el factor demogréfico, en concreto, la evolucién
de las tasas de natalidad, va a ser el principal determinante de la demanda de serv
educativos en Castilla y Ledn.

En lo que respecta a la demanda relativa a la educacion universitaria (Cuadro
3.11), es poco probable que se registren aumentos significativos en las tasas de esco-
larizacién, y ello, pese a que disponer de una titulacion universitaria sigue siendo la
mejor garantia para encontrar empleo. Las previsiones apuntan, por tanto, a una dismi-
nucion del nimero de matriculados universitarios. Ello podria, por un lado, reportar
mejoras en la calidad de la ensefianza, pero, por otro, podria suponer un aumento del
gasto medio por alumno y una infrautilizacién de la capacidad disponible.

Como se refleja en el citado Cuadro, en el curso 1994-95 todas las universidades
de la regién, a excepcion de la de Valladolid, han visto crecer el niimero de sus alum-
nos. El caso vallisoletano se explica por la creacién, el afio anterior, de la Universidad
de Burgos, antes integrada en la de Valladolid. En la regién predominan las ensefianzas
de ciclo largo (Licenciatura) frente a las de ciclo corto (Diplomatura). Dentro de las pri-
meras, la demanda se decanta por los estudios de Ciencias Juridicas y Sociales (Dere-
cho, Econémicas, etc.) y, en menor grado, los relacionados con las Ciencias Técnicas
(Ingenierias, etc.).

3.3.3. LA OFERTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

El tratamiento presupuestario que recibe el capitulo educativo en los Presupues-
tos Generales de la Castilla y Le6n para 1995, dado que la C.A. de Castilla y Ledn alin
no tiene transferidas todas las competencias sobre el sistema educativo a excepcion de
la que afecta a la ensefianza universitaria (que lo ha sido recientemente), limita su acti-
vidad al Programa de Apoyo al sistema educativo. Dicho programa destina sus fondos
de inversion (31,5 millones de pesetas en 1995) a la financiacion de infraestructuras en
aulas activas y de estudios cientificos, didacticos y culturales.
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En lo que respecta a la dotacién de infraestructuras escolares, el nimero total de
profesores se ha ampliado con respecto al existente en cursos precedentes. Destaca,
por un lado, el predominio de los profesores que ejercen su labor en centros publicos, y
por otro, las altas tasas de profesorado femenino dentro de los niveles infantil y primario,
y en el destinado a educacion especial.

Durante los Ultimos afios se ha reducido el nimero de centros educativos en la
region, en particular en lo que atafie a los centros de EGB/Primaria. Tan sélo las Ense-
fianzas Medias experimentan una evolucidn positiva en este indicador. En el curso
1994-95, Castilla y Ledn disponia de 690 centros de ensefianza no universitaria, inclu-
yendo las residencias escolares. De todos ellos, mas de las tres cuartas partes eran
centros de Ensefianzas Medias, fundamentalmente de titularidad publica. Otro hecho
destacable es la reduccién del nimero de unidades y puestos escolares de la regién.

El examen de los ratios de alumnos por profesor y de alumnos por unidad muestra,
al igual que en el caso anterior, una evolucion positiva. Este resultado es significativo por
cuento dichos ratios son indicadores indirectos de la calidad de la ensefianza que ofrece el
sistema regional. Como se aprecia en el Cuadro 3.12, dichos ratios se sittian, en media para
toda la regién, en los 18 alumnos por profesor y unos 36 alumnos por unidad escolar.

En cuanto a la Formacién profesional reglada, a pesar de las mejoras en la dota-
cion de infraestructuras y en la calidad de la ensefianza y de la implantacién de nuevas
especialidades, su relevancia dentro del sistema educativo regional sigue siendo baja y
su funcionamiento deficiente, con una elevada tasa de fracaso escolar elevado, por lo
que goza de un escaso prestigio social. Consciente de estos problemas y de la rele-
vancia de este tipo de ensefianza, el propio Consejo ha decidido elaborar, a iniciativa
propia, un futuro informe sobre la situacién de la Formacion Profesional en la region.

CUADRO 3.12

OFERTA EDUCATIVA DE CASTILLA Y LEON POR NIVELES
Curso 1994-95

= aeEN v Preescolar/ ' EGB/' " Ensefianza Media/. Educacion TOTAL
B vaoﬂmo:%o S Infantil " Primarla .- Secundaria” - Especial REGIONAL
- Total Profesores 3.058 12.487 12.013 277 27.835
- Publicos {%) 754 71,7 78,1 66,4 748
- Tasa fel ad (%) 97,8 62,4 46,3 68,2 594
CENTROS ESCOLARES 76 1.019 597 - 1.692
- Publicos (%) 43,4 76,7 70,2 - 72.93
UNIDADES ESCOLARES 2.895 9.720 - - 12.615
- Publicos (%) 75,2 72,0 - - 72,7
PUESTOS ESCOLARES 76.234 300.361 258.097 - 634.692
- Publicos (%) 71,5 69,5 67,8 - 69,1
ALUMNOS/PROFESOR 20,3 18,2 13,8 5,0 16,4
ALUMNOS/UNIDAD 21,4 234 - - 36,2

Fuente: M® Educacion y Ciencia. Elaboracién propia.
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En esta linea de sensibilizacion sobre su importancia, en Abril de 1995 se cele-
bré en Tordesillas el congreso titulado: «La formacién profesional en Castilla y Ledn».
Entre los principales objetivos perseguidos con el mismo se encontraban: Conocer las
necesidades de formacion en el dmbito profesional de la regién, analizar las experien-
cias que contribuyan a disefiar adecuadamente los estudios en este campo, conocer las
necesidades de formacion del profesorado, estimar los recursos necesarios que permi-
tan ofrecer una formacion profesional de calidad que armonice las demandas del mer-
cado de trabajo y las formativas, tanto para el presente, como para el futuro y, por ulti-
mo, tratar de disefiar las lineas de un modelo de Formacién profesional para Castilla y
Ledn en los diversos sectores.

La Formacion Profesional Ocupacional presenta, asimismo, una importancia
indiscutible como medio para lograr reducir las elevadas tasas de desempleo, en
muchos casos friccional, que presenta la region castellana y leonesa. En este sentido,
destaca la actividad desempefiada por la Fundacién para la Formacién Continua (FOR-
CEM). Durante el afio 1995, un total de 38.276 castellanos y leoneses tomaron parte en
los 86 planes de formacion que fueron gestionados por la citada Fundacion.

Entre las recomendaciones en el drea educativa destacarian las siguientes:

— Eliminar los casos de desescolarizacion efectiva, provocada, no por la falta de
plazas escolares, como por problemas de integracion social del estudiante, en
especial, cuando éste pertenece a alguna minorias étnicas.

— Mejorar la calidad y el aprovechamieto de la ensefianza. En este sentido, se
plantea tratar de mitigar el grave problema que representa el fracaso escolar.

- Potenciar la formacién profesional, dignificandola y valorandola socialmente, de
modo que deje de suponer una salida encubierta al fracaso escolar en otros niveles
de ensefianza y se convierta en una alternativa mas dentro del sistema educativo.

3.4. Vivienda

3.4.1. EL PARQUE DE VIVIENDAS Y SUS CARACTERISTICAS

De acuerdo con el Censo de Poblacién y viviendas del afio 1991, la principal fuen-
te fiable sobre el parque de viviendas y sus caracteristicas, en dicho afio, Castilla y Leén
contaba con cerca de 1.270.000 viviendas familiares, lo que supone un crecimiento del
15% con respecto a la cantidad censada en 1981 (Cuadro 3.13). Este crecimiento, que
en términos relativos fue inferior al registrado a nivel nacional (16,5%), se concentrd en
las viviendas secundarias, mas que en las principales. Las viviendas desocupadas tam-
bién crecieron durante dicho periodo.

Comparativamente, Castilla y Ledn presenta un menor nimero de viviendas
secundarias, el 21% frente al 15%, respectivamente, mientras que las viviendas princi-
pales representan un porcentaje similar en ambos contexto, que se sitia en el 3% y
69%, respectivamente.

La distribucién por el territorio de las nuevas viviendas no ha sido, sin embargo,
uniforme. Asf, mientras que mas de la mitad de las nuevas viviendas principales se
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construyeron en Valladolid y Ledn, las nuevas viviendas secundarias se repartieron por
las zonas provinciales, fundamentalmente en torno a la sierra de Avila, el valle del Tie-
tar y las Merindades burgalesas.

En cuanto al tipo de vivienda construida, durante Ia dltima década se observa un

crecimiento permanente de las viviendas de promacién piiblica, cuyo ritmo de crecimien-

to ha sido vertiginosa (mas de 1.000 ndas al afio). Ello contrasta con lo acaecido para
las viviendas de proteccion, cuya labor constructora se ha ralentizado enormemente
durante el mismo periodo de tiempo. En cualquier caso, la actividad inversora se ha man-

tenido practicamente estable a io largo de estos (ltimos afios.

CUADRO 3.13

CARACTERISTICAS DEL PARQUE DE VIVIENDAS
EN CASTILLA Y LEON 1991

7 CASTYLEON™ 9 "o EspaARA g
_Viviendastamilares  issazes  doo00 | i7i7eess 10000
Viviendas principales s/ viv. fam. 801.328 63,10 11.824.851 68,85
Viviendas princ. en propiedad .. 528926 7848 9.166.124 77,51
Viviendas princ. en alquiler 110.144 1875 1757469 tags
princ. sin bafic o ducha 58.898 735 528.571 4,47
Viv. princ. sin calefaccion 19457 1487 1073508 1689
Fuente: INE. Elaboracién propia.
CUADRO 3.14

INVERSIONES EN VIVIENDA REALIZADAS POR LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS EN CASTILLA Y LEON 1992-1994
(Millones de pesetas)

1993 " 1994

6n. . Espafia.. Castilia y Lesn  Esparia '

‘Espafia " Castillay 1

Ministerio de Obras Pdblicas y

Transporte 3.648 66.071 3.361 89.263 3.173 87.097
-Inversiones directas 321 5.831 158 6.167 60 4.441
-Transferencias de capital 3.363 mo,ﬁm: 1fmmiow ]m’m.o\mw{wmmw:‘ i Mmmomm;

Comunidades Auténomas 10.330  166.594 10.385  190-383 11.238  217.156
-Inversiones directas 9.070  134.661 8.367 143.038 9.306 B AMMVA mwt
-Transferencias de capital 1.260 31.933 ) 2.018 47.345 1.932 71 mwxm

TOTAL GENERAL 14.014  237.827 13.092  267.725 13.746  290.668
-Inversiones directas 9.391  145.454 8.525  158.550 8.525  159.542
-Transferencias de capital 4.623 92.373 4.567  109.175 5221  131.126 )

Fuente: MOPTMA. "Anuario Estadistico”
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3.4.2. EL ACCESO A LA VIVIENDA EN CASTILLA Y LEON

En general, la situacion general del mercado de la vivienda en los Uitimos anos
se ha caracterizado por la existencia de problemas econémicos de acceso, en especial,
entre fos jovenes y las personas menos favorecidas. El encarecimiento del precio del
suelo y de los intereses de los créditos hipotecarios han sido los factores principales que
han contribuido a desanimar el ritmo de construccién de periodos anteriores.

Es notorio como en los dltimos afios la promocion de viviendas se esta despla-
zando hacia la modalidad de precio tasado cuyo precio de venta es superior y también
hacia aquéllas otras de precio libre, y que sélo son accesibles a partir de un nivel de
renta bastante por encima de la media de la poblacion regional.

La demanda insatisfecha, que no puede adquirir un piso por su elevado precio,
deberfa tener una salida natural a través del arrendamiento. Pese a ello, en la actuali-
dad esta modalidad tan sélo representa un 14% del total de viviendas principales ocu-
padas de Castilla y Ledn. Parece ser que la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos que
ha entrado en vigor, al menos a corto plazo, no va a tener el éxito esperado, en parte,
porque la liberalizacion de los nuevos contratos de alquiler que justifica su ejecucion ya
tuvo lugar cuando se aplicé el denominado Decreto Boyer.

Un reciente estudio elaborado por SOFEMASA, por encargo del MOPTMA, indi-
ca que el parque de viviendas de la regién resulta insuficiente. Segun dicho estudio, la
demanda actualmente no satisfecha podria cubrirse completamente con la oferta de
Viviendas vacias y viviendas desocupadas, por lo que deberia incentivarse su salida al
mercado inmobiliario. Ef inconveniente se encuentra en que, para que tenga lugar el
ajuste necesario, s preciso ajustar la demanda y la oferta en cada uno los diversos
estratos. La dificultad para realizar tal ajuste suele conducir a la ampliacion del parque
existente, lo que se traduciria en un consecuente aumento del nimero de endas
desocupadas.

Las medidas mds importantes que se han llevado a cabo para hacer realidad el
anterior ajuste se centran en el desarrollo de regimenes de proteccién que ayuden a la
poblacién con menor poder adquisitivo para que adquieran un vivienda digna. Este era
el abjetivo inicial del Plan cuatrienal de vivienda 1992-1995. Sin embargo, no por ello,
ha desaparecido la escasez de vivienda entre los estratos de poblacién mds pobres,
como Io demuestra el que todavia siguen llegando solicitudes (Cuadro 3.15). Es por ello
que, actualmente, se esta negociando la aplicacién de un nuevo Plan de vivienda para
el periodo 1996-1999. De acuerdo con las previsiones contenidas en dicho Plan, se pre-
tende la construccion de 50.000 nuevas viviendas entre esos afios, asi como la mejora,
reforma o rehabilitacion de cerca de 60.000 viviendas, la mitad de las cuales se desti-
narian al mercado de alquiler.

En este contexto, la disponibilidad de suelo residencial barato se revela como un
elemento clave para asegurar el cumplimiento de los planes de nda. Por lo pronto,
Castilla y Leén dispone de una reserva suficiente de suelo residencial en numerosas
localidades regionales y los precios medios del metro cuadrado de las viviendas han
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tendido a estabilizarse desde 1991 (Cuadro 3.16). No obstante, la aglomeracion de
viviendas de proteccion social en un espacio reducido presenta el peligro de crear ghet-
tos, lo que podria resultar contraproducente desde la perspectiva de la lucha contra la
marginacion y la pobreza.

Algunos problemas principales relacionados con la vivienda en Castilla y Ledn
serian:

cultades de acceso a la vivienda de una parte importante de la poblacion
jonal. Segun un informe de la Unién de Consumidores de Espafia, la vivien-
da en Castilla y Ledn supone 6,64 veces la media salarial actual, lo que la sitia
entre las 4 regiones espafiolas que mas pagan por una vivienda, en proporcion
a su renta familiar.

- El peligro de generacién de ghettos en ciudades en las que la ampliacion del
suelo urbanizable estd llegando a sus limites. A ello se une el lamentable esta-
do en que se encuentran muchas de las viviendas sociales que fueron cons-
truidas en el pasado.

— La ausencia de planificacién urbanistica en las construcciones, lo que genera
saturaciones y deficiencias en algunas dreas urbanas y repercute negativa-
mente sobre el medio ambiente.

CUADRO 3.15
PLAN CUATRIENAL DE VIVIENDA 1992-1995
TIPO DE ACTUACION SOLICITUDES CALIFICACIONES
V.P.O.Régimen Especial (incl.mixto) 579 611
V.P.O.Régimen General {incl.mixto) 3.855 3.561
VIVIENDA Viviendas a precio TASADO 5.795 5.375
REHABILITACION Parque Residencial 1.380 1.164
TOTAL VIVIENDA 11.609 10.711 -
V.P.O.Régimen Especial (incl.mixto) 324 324
V.P.O.Régimen General (incl.mixto) 1.917 1758
SUELO  Viviendas a precio TASADO 401 361
TOTAL SUELO 2.642 2.444
TOTAL VIVIENDA+SUELO 14.251 13.155

Fuente: Consejeria de Fomento. Direccién General de Arquitectura y Vivienda.

“17"SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA ¥ LEGN

CUADRO 3.16
PRECIO MEDIO DEL m.? DE LAS VIVIENDAS EN CASTILLA Y LEON 1989-1994
(pesetas) (*)
19897 11980 1991 “ee2 i 1993

Avila 61.842 86.708 93.136 9925  108.383  112.816
Burgos 116164 136321 181991 132212 135508
Leon. 78664 119322 129809 125509 109.969  114.670
Palencia 67.811 91.952 05.362 95900 110783 110331
Salamanca 94399 116925 124670 129181 114200 120622
Segovia 78877 91628 108633  103.600  108.941 118.025
Sofia ... 88125 98656 104451 110364
Valladolid 88.258 95506 12286  121.568  118.889  121.605
Zamora 92.669 91362 88,555 87.698 91.866
Castilay Lecn  77.875 91029 103736  103.939 98.610 99.131

(*) Los datos provinciales hacen referencia al precio medio en capitales de provincia.
{P) Datos provisionales
Fuente: MOPTMA. Direccion General de Programacion Econdmica y Presupuestaria

3.5. Medio ambiente

El medio ambiente es un elemento fundamental de la calidad de vida de los seres
humanos. La creciente preocupacion de los ciudadanos por la situacion medioambien-
tal se ha traducido, a nivel politico, en el objetivo de lograr un desarrolio mas equilibra-
do, que conjugue el crecimiento econémico necesario con la explotacion racional, no
destructiva, de los recursos naturales y ambientales.

El andlisis del medio ambiente que se lleva a cabo en el presente informe cluye
un balance sobre los recursos medioambientales (agua, suelo, atmésfera, etc.) y los prin-
cipales impactos sobre el medio natural (incendios forestales, vertido de residuos, etc.).

3.5.1. EL AGUA

En términos agregados, Castilla y Ledn es, en apariencia, una regioén rica en
agua, ya que obtiene una dotacion de, aproximadamente, 7.800 metros clbicos de agua
por habitante y afio, cuando la media comunitaria se encuentra en 2.500 metros ctibi-
cos. Sin embargo, cuando se considera la dotacion por unidad de superficie los resulta-
dos arrojan una situacién (210 mm. por afio) muy por debajo de la media europea (300
mm. por afio). Ademads, las lluvias son irregulares de unos afios a otros y tienden a con-
centrarse en las dreas montafiosas de la region.
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En lo que respecta a este recurso medioambiental, la politica

vada a cabo por
la Administracion Regional, ha girado en torno a dos grandes objetivos: Asegurar e
abastecimiento de agua a la poblacién y mejorar la calidad de las aguas de la region.
Procedemos, a continuacion, al desglose de las medidas aplicadas para su logro, en
ambos casos.

El abastecimiento de agua

Considerando todos los meses del 1995, los problemas de abastecimiento de
agua tan solo afectaron, en media, al 1% de la poblacién castellana y leonesa. Sin
embargo, la situacion se agrava notablemente durante los meses de estio. En dicho
perfodo, el 85% de la poblacion de la region tuvo dificultades de abastecimiento, con-
secuencia, por un lado, de la sequia que viene afectando al pais y, por otro, del incre-
mento que se produce en la poblacién de determinados municipios en los meses de
verano. Para acabar con estas situaciones deficitarias, se ha realizado el Plan Regional
de Abastecimiento de Aguas. Este Plan se viene desarrollando desde 1992 y, desde su
aprobacién, ha promovido la realizacién de muy diversas obras de abastecimiento de
agua en la regién por un valor aproximado de 50.000 miliones de pesetas, a invertir en
10 afios, cofinanciado entre la Junta y las Corporaciones Locales, y del que se espera
que se beneficien mas de un millén de castellanos y leoneses.

Entre los objetivos de este Plan se incluyen: garantizar el abastecimiento de agua
de todos los nicleos de poblacién de la Comunidad, asegurar que ia calidad de la
misma cumpla los requisitos de la vigente reglamentacion técnico-sanitari procuiar
que la capacidad de los depdsitos de regulacion se aproxime al volumen de la deman-
da diaria y que los usuarios dispongan de un caudal y presién adecuados. Para ello, se
articulan medidas especificas para nicleos de poblacion grandes (mas de 20.000 hab.),
intermedios y pequefios (menos de 2.000 hab.) y para zonas especialmente sensibles a
la sequia, asf como otras de cardcter general.

En términos generales, la mayor parte de las actuaciones se han centrado en la
mejora de la infraestructura de abastecimiento de aguas en las cabeceras de comarca
y en la garantia de provisién de agua a los municipios especialmente afectados por la
sequia. Entre las principales obras de abastecimiento de agua ejecutados cabria des-
tacar la finalizacion de las correspondientes a Ledn, que han supuesto una inversion de
4.500 millones de pesetas, la construccién de una estacion de tratamiento de aguas en
Ponferrada, las nuevas redes de abastecimiento puestas en funcionamiento en Segovia
y las ampliaciones en la estacién de tratamiento de Zamora. A ello, se une, la construc-
cion, en otras 47 localidades menores de la region, de otras tantas plantas de trata-
miento de agua potable.

La mejora de la calidad de las aguas

Preservar y mejorar la calidad de los rios Y cursos de agua de la region, actual-
mente bastante degradada por la presion contaminante de Ia actividad humana y de los
vertidos directos industriales y ganaderos, es también un objetivo medioambiental del

44 SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTIELA Y-LEON

gobierno regional. El logro de este objetivo se encuentra vinculado a las ejecuciones det
Plan Regional de Saneamiento de Aguas de Castilla y Ledn que, por el momento, no
podemos evaluar.

Este Plan articula, en tres fases, diversas medidas destinadas a _,m nm.u_.:moa: de
los vertidos domésticos, en consonancia con los ancma_im?o de la Directiva Europea
271/91, y a la correccion de los vertidos ganaderos e Sa:m:_m_mm.. Ei coste total del _.u_ms
estd valorado en unos 105.100 millones de pesetas. El 55 por ciento de esta o.mﬂs.ama
serd financiado por la Junta, un 25 por ciento por el Fondo m:_‘.%mo.am Cohesion y el
resto por las Corporaciones Locales. A lo largo del periodo de vigencia mm este _u_.m: se
prevén construir 39 depuradoras de agua en los nicleos de poblacién con _.:mm de
15.000 habitantes y 237 colectores en aquéllos otros de entre 2.000 y Am.ooo habitan-
tes que no contaban con este tipo de infraestructuras. _uo«. ofra vmqm. también se pro-
yectan obras de saneamiento de aguas en pequefias _oom__amn.mm situadas am::.o‘ de la
Red Regional de Espacios Naturales de Castilla y Ledn Am:,um:_o:._m_‘. en el Cafdn del
Rio Lobos, el Lago de Sanabria, los Picos de Europa, Riofrio, la Sierra de Q:«mn_om yla
de Urbion) y, asimismo, en los cauces de los rios Alberche, Bernesga, Carrién y Eres-
ma, entre otros.

Las recomendaciones en este campo se dirigen a impulsar la m_.moco_n,w: efectiva de
las medidas e inversiones previstas en los Planes regionales de >_umm-mo4._”:_m=wo y m.mqm.
amiento. En este sentido, el traspaso de competencias de la Confederacion Iaz..@ﬂm:nm
del Duero en materia de concesiones, autorizaciones, seguridad y facultad mm:o._o:mao.
ra a la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn permitiria un mejor m._u3<mo:m3_mq.o de
las infraestructuras hidricas e hidraulicas que se ubican en su azzo:o.‘ _m__o facilitaria, en
lltima instancia, coordinar la gestion de los recursos hidricos de la region con _mm .moEm.
ciones tomadas en el ambito del medio ambiente, de los regadios y del mcmmﬁma_:‘__nao y
saneamiento de las aguas de la regién. Por otra parte, deberian iﬁ:_mm_‘mm actuaciones
dirigidas a la repoblacion de fauna v flora de los rios de la Comunidad.

3.5.2. EL SUELO

Los regadios

El regadio consolida la produccion agraria de mayor valor afiadido, fija la pobla-
cion al territorio (50 habitantes por kilometro cuadrade frente a los 15 del mmmm:ov y per-
mite el desarrollo del sector servicios, al contar con una aﬁmﬂaw:mmw am:m_ama demo-
grafica. Ademas, también facilita la concentracién de la produccion mm:oo_,m,m: los
terrenos mas idéneos recuperando su vocacion forestal aquellas otras superficies con
rendimientos marginales.

En Castilla y Leén el regadio se encuentra menos desarrollado que lo que repre-
senta la media para el conjunto de Espafia. Aproximadamente, un 3,2% n_m la mc_umu:_o.m
regional es de regadio, frente al 4,6 por ciento medio a nivel nacional, y sélo un 10% de
la superficie cultivada dispone de la infraestructura para ser regada.
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Ademés, se concentra en la cuenca del Duero, donde la relacién entre superficie
regable y cultivable es del 6,2%. No obstante, alin en este caso, los niveles son inferio-
res a la media de las cuencas espafiolas (exceptuando las del Norte), que es del 12,2%.
Las dos grandes zonas regables de Castilla y Le6n son el Bajo Paramo Leonés y los
Riegos del Carridn, que padecen, en ambos casos, una clara insuficiencia de agua al
estar suspendidas la obras de regulacion previstas en las cabeceras del Carrion y del
Omarias.

De las cerca de 550.000 Has. totales regables de Castilla y Ledn, mas de la mitad
se integran en los grandes sistemas estatales de regadio y el resto se distribuye, a par-
tes iguales, entre riegos particulares de ribera y riegos con aguas subterraneas. Este
ultimo tipo de riegos es, a menudo, muy insatisfactorio por cuanto depende de la exis-
tencia de caudal natural suficiente en rios no regulados. Es interesante sefialar que la
dotacién media de estos regadios (6.500 metros cubicos de agua por hectérea y aiio)
estd por debajo de la media nacional, siendo los sistemas estatales los mas consumi-
dores, en particular los del Arlanza, Riaza, Bajo Duero, Tormes y Agueda, que superan
los 7.000 metros cubicos de agua por hectdrea y afio.

El anteproyecto del Plan Hidroldgico Nacional propone limitar a 100.000 Has. la
ampliacién de la superficie regable de Castilla y Ledn en los proximos 20 afios. Sin
embargo, se ha planteado la posibilidad de aumentar dicha cifra en 50.000 Has. més.
Las prioridades en las ampliaciones atenderan al desarrollo de las zonas regables con
recursos disponibles ya regulados y a equilibrar la implantacion territorial del regadio. De
acuerdo con ello, en una primera fase se propone desarrollar las zonas regables del
Canal Bajo de Payuelos, margen izquierda del Tera, el Arlanza, el Adaja y el sistema
Cega-Pirdn, lo gue supondria un total de 75.000 Has.. En una segunda etapa, con una
extension similar, las correspondientes al Duerna, Eria, Armufia, Alto Ebro, Bernesga-
Torfo, Duraton y Eresma. Entre ambas fases, también se prevé la sustitucion de aguas
subterraneas por aguas superficiales de 25.000 Has., que estan siendo sobrexplotadas
en algunas zonas, en particular en la margen izquierda del Duero y en el Paramo de
Cuéllar. Una gran parte de estas transformaciones tienen por objeto asegurar agua a los
regadios tradicionales de ribera. Ademas, junto a estas ampliaciones, se desarrollara el
Plan Regional de Pequefios Regadios, a un ritmo de 1.000 Has. al afio.

Las recomendaciones del Consejo en materia de regadios se centran en:

~ Ampliar la superficie regional de regadios, recuperando el retraso relativo de
Castilla y Ledn, en especial, en las zonas demograficamente mas deprimidas
como medio para fijar la poblacion y reforzar el papel de! sector primario en la
economia regional.

— Modernizar y mejorar los sistemas de riego, favoreciendo la implantacién de
aquéllos que aumenten la eficacia de los mismos y el ahorro de agua. Al res-
pecto, se considera satisfactoria una demanda de 6.500 a 7.000 metros clbicos
de agua por hectarea y afio en los grandes sistemas estatales, con un limite
méximo de 8.000 metros cibicos por hectarea y afio. Junto a estas medidas de
control de la demanda, deberfa, también, tratar de mejorar las infraestructuras
de transporte y distribucion del agua.
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— Garantizar la disponibilidad de agua en condiciones rentables para los agricul-
tores. Una medida, para ello, es la sustitucion progresiva del riego subterraneo
por otros de superficie, con lo que se evitaria, a la vez, la sobrexplotacion de los
acuiferos del subsuelo regional, permitiendo su recarga.

La concentracion parcelaria

La situacién en la que se encuentra Castilla y Leén en lo referente al grado de
desarrollo del proceso de concentracion parcelaria es aun deficitaria. Asl, todavia no se
ha completado la segunda concentracién en las tierras de secano de la regioén, ni la pri-
mera en el caso de las de regadio. Los datos, a 31 de diciembre de 1995, indican que,
de los mas de 9,4 millones de Has. cultivadas en la region, solo el 57% (5,36 millones
de Has.) es susceptible de ser concentrada. De ésta titima, un 70% ya esta concentra-
da, en un 11,3% el proyecto de concentracién se ha iniciado, en un 11,8% la concen-
tracion estd solicitada pero sin iniciar y el 6,8% restante estd atin por solicitar. Por pro-
vincias, la superficie concentrada no alcanza el 50% del total concentrable en Leén y
Salamanca, y en Burgos no supera el nivel del 60%.

La concentracion parcelaria conlleva inversiones de mejora y ampliacién de las
infraestructuras que ordenan fisicamente el territorio afectado. Es por este motivo que
la Unidén Europea; a través del FEOGA-Orientacion, ayuda a su realizacion, cofinan-
ciando, con la Junta de Castilla y Leon, entre un 50% y un 65% de todas las inversio-
nes necesarias.

El Consejo, en lo que respecta a la concentracion parcelaria, recomienda la con-
solidacion y aceleracion del proceso en las tierras de la Comunidad Auténoma, pues la
concentracion espacial de las actividades agrarias tiene una incidencia directa en el
grado de eficiencia de las explotaciones agrarias, al permitir reducciones en los costes
e incrementos de la productividad. El Consejo quiere, asimismo, hacer hincapié en la
necesidad de finalizar, lo antes posible, con la concentracion del regadio y de recon-
centrar las superficies ya concentradas, a fin de poder cumplir con las exigencias de
competitividad del campo castellano y leonés en el marco de la Unién Europea y el mer-
cado mundial, y para que el agricultor pueda hacer uso de los modernos métodos y sis-
temas de produccién en regadio. Dichas labores de concentracion deberan realizarse,
no obstante, con unos criterios que hagan compatibles los intereses de la economia
agraria y la proteccion del medio natural.

3.5.3. LA CALIDAD ATMOSFERICA

Dentro de la politica de mejora de la calidad medioambiental de Ia region, y en
evidente relacion con la actuaciones que se desarrollan en el marco del control de los
residuos, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio ha disefiado un
Programa de Calidad Atmosférica.

Dicho Programa incluye, ademés de la necesaria actividad inspectora de las prin-
cipales empresas industriales potencialmente contaminantes por parte del Laboratorio
Regional de Me nte, la elaboracion de un censo de estas empresas y de las
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actividades que realizan. Dicha informacion supone el primer requisito para conocer los
tipos de agentes contaminantes (asf como de otros vertidos y residuos industriales) que
se generan en Castilla y Leon, para, posteriormente, adoptar las medidas que resulten
mas adecuadas para solucionar los problemas que la contaminacicn en el aire ocasiona.

Un instrumento clave para la consecucion de los objetivos planteados ha sido la
instalacién, a lo largo de los Ultimos afios, de 36 estaciones automatizadas de control
de la contaminacién atmosférica, que conforman la primera Red de Medida de la Con-
taminacion Atmosférica de Castilla y Leon. Este proyecto, iniciado en 1989, ha queda-
do completado en 1995 con la entrada en funcionamiento de las Ultimas estaciones ins-
taladas en Salamanca, Avila y Burgos (Grafico 3.3).

Los objetivos principales perseguidos por estas estaciones de medida serian los
siguientes: determinar el estado de la calidad del aire de las poblaciones e informar a
los ciudadanos, observar tendencias sobre la evolucion de los contaminantes en el tiem-
po, determinar situaciones de alerta o emergencia y ef grado de cumpl
limites legales, la evaluacion de efectos y la determinacién de posibles riesgos sobre
personas, otros organismos vivos y patrimonio arquitectonico y, por Ultimo, el segui-
miento de la difusién de los contaminantes en la atmasfera.

En el contexto de la Red de Medida de Castilla y Leon, es preciso destacar que,
ademds de los equipos de medida de los contaminantes atmosféricos, fundamen-
talmente aquéllos cuyo control ha sido objeto de regulacion legal (particulas en sus-
pensién, plomo, mondxido de carbono, azono, azure, etc.) y de los parametros metere-
olégicos (temperatura, humedad, presién atmosférica, etc.) algunas estaciones han sido
equipadas con sonémetros, con lo que supone la primera red de medida de la contami-
nacién atmosférica de Espafa que también mide el nivel de ruido.

En lo que se refiere a la contaminacion del aire dentro de las ciudades, ésta viene
provocada, basicamente, por los gases de los vehiculos, la combustién de las calefac-
ciones o las emisiones de industrias integradas, o muy préximas, al entorno urbano, y
puede provocar incomodidades e, incluso, algunos problemas de indole sanitaria a la
poblacion que habita en las grandes ciudades. En este sentido, se han disefiado Planes
de Saneamiento Atmosférico en los nicleos de poblacién de la region mas afectadas
por la contaminacion. Destacan los correspondientes a Ponferrada, Miranda de Ebro,
Burgos, Salamanca, Medina del Campo y Valladolid, entre las mas importantes.

A fin de informar de una manera sencilla y facilmente comprensible por el con-
junto de la ciudadania sobre cual es el estado de la calidad del aire, el nivel de calidad
se establece en funcién del agente contaminante cuya medicion resulta més desfavora-
ble. De acuerdo con dicho criterio, la calidad de aire se distribuye en cuatro categorfas:
muy buena, buena, aceptable y mala. De la aplicacion de estas categorias en la Gomu-
nidad Autdnoma se desprende que las estaciones que presentan los indices méas ele-
vados de contaminacién son aguellas que se encuentran mas préximas a las vias de
tréfico intenso, mientras que las estaciones situadas en las cercanias de instalaciones
industriales potencialmente contaminantes suelen registrar indices de calidad atmosfe-
rica buenos o muy buenos.
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Gréfico 3.3
Red Automitica de Medida de la Contaminacién Atmosférica

l Unidad mévil
e Estacién en funcionamiento

Red Ayuntamiento de Valladolid
(7 Estaciones)

RED JUNTA DE CASTILLA Y LEON

§ 1. Aranda de Duero (Jardines de Don Diego) % 15. Ponferrada (Estacion Autobuses)

& 2 Burgos (Nuestra Sefiora de Fétima) § 16. Ponferrada (Paseo de San Antonia)
& 3 Burgos (Facultad de Teologfa) % 17. Ponferrada (Avda. Huertas del Sacramento)
§ 4. Burgos (PLaza de San Agustin) & 18. Salamanca (Avda. de Portugal)

% 5. Guardo (Calle Rio Ebro) % 19. Salamanca (La Marina)

% 6. La Robla (Barrio de las Heras) § 20. Salamanca (Avda. de Alemania)

# 7. Ledn (Barrio Pinilla) # 21. Segovia (Calle San Juan)

% 8. Leén (Plasza de Toros) % 22, Velila (Casa de la Juventud)

# 9. Ledn (Caledral) § 23. Venta de Bafios (avda. 1.7 de Junio)
% 10. Medina del Campo (Est. Autobuses) 8 24. Zamora (Jardines Eduardo Barron)
% 11. Miranda de Ebro (Garretera Lografio) % 25. Avila (E. Autobuses)

% 12. Miranda de Ebro (Parque Antonio Cabezdn) % 26. Palencia 2 (C. Cisneros)

% 13. Miranda de Ebro (Antiguo Recinto Ferial) & 27. Burgos (Referencia de ozono)

14, Palencia (Avda. Manuel Rivera) % 28. Salamanca 4 (Barrio de S. José)

RED AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

1. Arco de Ladrillo # 5. Santa Teresa
§ 2. La Rubia & 6. Avda. Vicente Mortes
# 3.Labradores % 7. Cementerio

& 4.Real de Burgos

Fuente: Junta de Castilla y Leon
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio
Direccién General de Urbanismo y Calidad Ambiental.
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3.5.4. LA SUPERFICIE FORESTAL.

Castilla y Ledn tiene una superficie forestal de 4.483.697 Has., aproximada-
mente. Ello supone un 48% de la extension total de la regién. De aquélla, la mitad,
aproximadamente, estd propiamente poblada. La recuperacion de la superficie fores-
tal reduciria la erosién de! suelo y permitiria la preservacion de la vida silvestre mas
alla de los 35 espacios naturales catalogados en nuestra region. Basicamente, se dis-
tinguen dos grandes lineas de accion con este objetivo: la restauracion forestal en
terrenos de monte y la forestacion de tierras agrarias y forestales.

Dentro de la primera linea se incluye la rehabilitacion de los bosques adosados a
los cursos de agua, por lo que los planes hidrolégicos adquieren una relevancia espe-
cial. También ocupan un lugar central las acciones encaminadas a regenerar las dreas
incendiadas. Las posibilidades financieras que, en esta materia, ofrece la aplicacion del
Plan Hidrolégico Nacional permitirian arbolar un maximo de 200.000 Has. en los proxi-
mos 20 afios.

La segunda es una medida contemplada dentro de la nueva Polftica Agraria
Comun de la Unién Europea y, en esencia, consiste en otorgar subvenciones pecunia-
rias a aquellos agricultores que planten arboles en tierras antes dedicadas a cultivos.
Esta linea de accion comenzo a aplicarse a finales de 1993 en el marco del Programa
Regional de Reforestacion de tierras agrarias. Dicho Programa prevé una inversién total
cercana a los 38.000 millones de pesetas para reforestar casi 110.000 Has. durante el
periodo 1994-1999. Del coste total, la Comunidad Europea financiaba el 75% y el resto
lo aportaban, a partes iguales, el Estado y la Junta de Castilla y Ledn. De este modo,
se pretendia corregir la regresion que han experimentado las zonas arboladas de la
region en los Uitimos afios, en buena parte provocada por los incendios que asolan los
bosques de la regién cada afio (Ver Cuadro 3.17). Asi, en 1994, se quemaron 5.000
Has. arboladas en 2.300 incendios, con una media de 2,1 Has. por incendio, frente a la
media nacional que fue de 13 Has. por incendio.

CUADRO 3.17

SUPERFICIE FORESTAL QUEMADA EN CASTILLA Y LEON
(Hectéreas arboladas)

1.991 © 1.992 S 1.993 ; 1.994 TOTAL (1991-94)
14.96% 4.348 2.795 5.000 27.112

Fuente: Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Elaboracién propia.
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3.5.5. LOS ESPACIOS NATURALES

Es necesario preservar estos espacios de la expansiva influencia de la actividad
humana y regular la presién de la poblacion sobre el entorno natural protegido. La ley
de Espacios Naturales de Castilla y Ledn es el marco normativo en el que se lleva a
cabo la preservacion del medio natural de estas zonas. Dicha ley recoge las diferentes
tipologias de espacios naturales, a efectos de su proteccion diferenciada, y los medios
financieros que permitiran el cumplimiento de los objetivos de planificacion, ordenacion,
proteccion, uso y gestion de cada espacio natural. La culminacion del proceso de pro-
teccion de los espacios naturales deberia suponer la dotacién de un estatuto juridico de
1.122.000 Has. de la region.

Dentro del territorio de la Comunidad Auténoma se contempla la existencia de 35
dreas protegidas, sobre la base de criterios de homogeneidad medioambiental y fores-
tal, que conformarian la denominada Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn
(REN). En total, la REN supone la proteccién de casi el 12% de la supei de la
region. Algunas de ellas ya han sido declaradas formalmente, tras la aprobacion de los
preceptivos Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN). Dichos planes
especifican las actuaciones a implementar en las dreas protegidas y que se agrupan en

cinco apartados: act icacion, de funcionamiento, de conservacion del

la poblacion que habita dentro de sus limites. Este dltimo grupo de actividades se arti-
cula en diversos Programas Operativos que prevén, entre otras actuacione:
tacién de diversos tipos de infraestructuras y equipamientos antes deficitarios, la reha-
acion de la viviendas y conservacion del patrimonio arquitectdnico y la dinamizacion
de los recursos humanos. Estos Programas configuran, globalmente, el Plan de Desa-
rrollo Sostenible del espacio natural.

En mayo de 1995 la Administracion Central decidié ampliar el Parque Nacional de
la Montafia de Covadonga a todos los picos de Europa, para formar, con casi 64.000
Has. de bosque atlantico que comprende territorios de Castilla y Ledn, Asturias y Can-
tabria, el mayor parque nacional de toda Europa. No obstante, este &rea habia sido
declarado previamente Parque Regional por la Junta de Castilla y Leén. Por otra parte,
tiene muy avanzada su tramitacion el Parque Regional de Gredos.

Las recomendaciones del Consejo en lo que respecta a este apartado serian:
— Promocionar el uso sostenible de los recursos.

— Reducir [a lentitud del proceso administrativo y legislativo de declaracion de los
espacios naturales y aumentar la dotacién presupuestaria de los mismos.

— La promocién del desarrollo de la actividad turistica ha supuesto, en algunos
casos, un aumento de la presion sobre los espacios naturales, por lo que debe-
rian lievarse a cabo actuaciones destinadas a permitir una afluencia controlada
de visitantes.
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3.5.6. LOS RESIDUOS

Otro de los grandes objetivos de la politica medioambiental de la region, es dar
solucién al problema que representa la proliferacién incontrolada de vertidos de todo
tipo de residuos generados por la actividad productiva humana, que representa una
seria amenaza para la salud de los ciudadanos Y. en general, para la calidad ambien-
tal de la region.

Las acciones disefiadas para la construccién del anterior objetivo se centran en
lograr disminuir la produccién y, a la Vvez, aumentar al maximo el grado de reutilizacion
y reciclaje de los residuos producidos en la region. A tal fin, se han instrumentado, por
dicha Consejeria, varios planes regionales de residuos que, con una vigencia cuatrienal
(1995-1999), estan encaminados a atajar los problemas principales derivados de los
residuos en Castilla y Ledn: El Plan Regional de Residuos Sdlidos Urbanos, el Plan
Regional de Residuos Ganaderos, el Plan Regional de Residuos Hospitalarios y el Plan
Regional de Residuos Industriales.

Los residuos sélidos urbanos

El problema de los residuos sélidos urbanos se ha agudizado en los tltimos afios,
debido a la conjuncién de una serie de factores: el répido crecimiento demogréfico de
algunos municipios, la u
uso, cada vez mds generalizado, de envases no retornables que, a menudo, estan fab

A finales de 1995, el porcentaje de cobertura en cuanto a la gestion de este tipo
de residuos alcanzaba al 60,29% de la poblacién y al 27% del ndmero de muni
la region. Soria, Burgos y Valladolid eran las provincias que mostraban, para ambos por-
centajes, los valores méximos, mientras que Ledn, registraba los minimos, con el 41,3%
de la poblacién y el 11,7% de los nucleos de poblacién cubiertos. Las causas de esta
disparidad se centran en las caracteristicas geopoblacionales y en el namero de mul
cipios rurales de las distintas provincias.

En Io que se refiere a las realizaciones, en 1995 se efectuaron, obras de sellado
de vertederos en 9 localidades de la region y en 3 centros de tratamiento (Cartefiosa,
Aranda de Duero y Soria), quedando en proyecto el sellado de otros 4 vertederos y la
apertura de uno nuevo en la zona de Alto Esgueva-Pefiafiel.

El Plan Regional de Residuos Sélidos Urbanos, continuacion del anterior Plan
Director de Residuos Sélidos de Castilla y Ledn (1990-1995), nace con la intencién de
paliar, en lo posible, el impacto negativo sobre el medio ambiente de los vertidos incon-
trolados de residuos sélidos urbanos debido a la falta de tratamiento adecuado de as
basuras en muchos de los municipios de la Comunidad Auténoma (Cuadro 3.18). A tal
fin, dicho Plan prevé actuaciones en los distintos vertederos controlados de la region,
con mayores inversiones en equipos de recogida (contenedores y camiones con caja
compactadora) y de tratamiento de ias basuras, la construccién de plantas de recupe-
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racion y reciclaje de diversas fracciones de los residuos, de hornos m:n:._m_.mnoﬂmm yel
sellado de los vertederos incontrolados y/o agotados. A ello se unen medidas para con-
seguir la proteccién y recuperacion del entorno natural de las No:mm de m.a_z <m._9
medioambiental (Red de Espacios Naturales) o zonas con alto riesgo de incendios
forestales, que se hayan visto degradadas por este tipo de vertidos.

Uno de los problemas a los que se enfrenta dicho Plan tiene que ver con ._m ubi-
cacion de los vertederos controlados, fundamentalmente, por la contestacion moo_m.__ que
provocan, no siempre justificada. Asimismo, influird la escasa educacién ambiental
existente entre la poblacion.

CUADRO 3.18

LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN CASTILLA Y LEON 1995
(Miles de Toneladas)

TOTAL % Vi % Ve, % KgfHab (1 V\ rﬁ_
CASTILLA <‘_,mOz. #omw@owm 7,20 520.578 14,71 508.458 6 401 7,20
ESPANA 14255923 100 3538935 100 B8.362284 100 363 100

(1) Medido en Toneladas/Afio.

Nota: V1. = Vertido Incontrolado.
V.C.= Vertido Controlado.

Fuente: MOPMA. Elaboracién propia.

Algunas recomendaciones principales del Consejo en el campo de los residuos
solidos urbanos de Castilla y Ledn serian:
— Continuar con las campanas de informacién y concienciacion de los ciudada-
nos, ya que, si éstos no colaboran activamente, poco o nada se podra avanzar
en pro de la conservacion del medio ambiente regional.

- Procurar un mayor grado de coordinacién y coparticipacién entre las diversas
Administraciones (Junta, Diputaciones y Municipios) en las actuaciones, a fin de
lograr la maxima eficacia.

— Avanzar en las acciones destinadas a hacer factible una recogida selectiva de

basuras (vidrio, papel, ptasticos, etc.) en los municipios de an._wmso y mm.n:mmo
tamafio de la region, dotando a los mismos de medios y equipos suficientes.

— Continuar con la estrategia de reutilizacién de los residuos, ya que muchos de
sus componentes son susceptibles de ser utilizados para regenerar los mmm_om
agricolas o forestales de la regién, asi como para su posible aprovechamiento
energético.
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Los residuos ganaderos

En cuanto a los residuos ganaderos, fundamentaimente, estiércoles Yy purines, el
gobierno regional tiene previsto realizar una inversién aproximada de 36.000 miliones en
un plazo méaximo de 15 afios para adecuar las explotaciones ganaderas y extender los
servicios de recogida, secado, almacenamiento y transporte de este tipo de residuos.
En este contexto, el servicio de Proteccion Ambiental de [a Junta de Castilla y Ledn ela-
bord, en 1995, cuatro Programas de Accién para diversas dreas que, de acuerdo con la
Directiva 91/676/CEE, se consideraban como «vulnerables», y que, concretamente,
correspondieron a las zonas de Fuentelayo, Turégano, Cuéllar y Vallelado. El censo
ganadero gestionado en estos Programas fue de casi 450.000 plazas de porcino. En el
futuro, se gestionaran, a través de los mismos, los residuos generados en 9 zonas vul-
nerables prioritarias y 18 zonas vulnerables.

Alo largo del afio se han controlado, asimismo, las plantas de tratamiento de puri-
nes localizadas en Fuentepelayo, Almazan, Renedo y Ledn. Los sistemas avanzados de
tratamiento aplicados en estos centros permiten la depuracidn de un 94% de los resi-
duos que reciben. El futuro Plan de Ordenacidn de la Gestién de Residuos Ganaderos
de Castilla y Ledn, cuyo borrador se redacté en 1 995, consolidar las actuaciones sobre
este tipo de residuos de cara al futuro, pues contempla la realizacién de las inversiones
requeridas para el mantenimiento de los centros de tratamiento existentes y la apertura
de otros nuevos.

Junto al efectivo desarrollo del citado Plan de Ordenacicn, el Consejo conside-
ra positiva, también, la formulacién de un Plan de Analisis de las aguas fluviales que
determine los puntos en los que existe contaminacién y en los que se hace necesario
ejecutar Planes de Actuacién especificos encaminados a corregirla. Dichos Planes
establecerdn las acciones necesarias para recuperar los niveles de calidad del agua
sin mermar, con ello, la capacidad de la ganaderia establecida esas zonas para com-
petir en igualdad de condiciones que el resto de Espafia. Otro aspecto importante
sobre el que el Consejo quiere hacer hincapié hace referencia al futuro aprovecha-
miento, por nuestra Comunidad Auténoma, del alto potencial energético que tienen
estos residuos.

Los residuos hospitalarios

Otro de los grandes problemas medioambientales que plantean los residuos tie-
nen que ver con los producidos en los centros sanitarios, en particular, los hospitales.
La importancia creciente de la higiene hospitalaria en la lucha por el control de gra-
ves enfermedades contagiosas, como el SIDA, y la sensibilizacin del personal clini-
co y de servicios ha provocado que en los hospitales se generen grandes cantidades
de residuos bioldgicos (es decir, cualguier residuo que haya estado en contacto con
un paciente).

Los residuos sanitarios, segun el Decreto 204/94, de 15 de Septiembre, de Orde-
nacion de la Gestion de Residuos Sanitarios, se clasifican en cuatro grupos: urbanos (1),
sanitarios asimilables a urbanos (11, sanitarios especiales (1ll) y, por Ultimo, los asimila-
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bles a téxicos, peligrosos y especiales (IV). Los dos primeros oEﬁ._Om mQ._ asimilables a

residuos urbanos, mientras que los del grupo lll, requieren vias a_@m_._n_mamm‘aﬁ:mﬁ.

miento, por lo que debe realizarse una segregacion interna de los residuos sanitarios en
3

los tres grupos citados.

A lo largo de 1995, el Laboratorio Regional de Medio >3§m.3m. Visité repetida-
mente los centros hospitalarios de la region con el fin de evaluar «in situ» el grado .n_m
gestién de los residuos sanitarios. Los estudios han amﬁ&mn.,u. por un lado, carencias
intrahospitalarias debida a la falta de preparacion o formacion del vmao:m_ mm::m:w
para la tipificacion y segregacion de los distintos grupos que conforman este tipo fe resi-
duos. Estas actividades conllevan, ademas, una serie de o.o.mﬁmm de m_amom:ma_w_._»o y
gestion que deben ser asumidos como costes de explotacion por los establecimientos
hospitalarios.

Por otra parte, la eliminacion de grandes cantidades este tipo de residuos por _mm
propios centros (incineradoras) ha dejado am. ser, en 3:.038 casos, una m_ﬁmq:mﬁﬁzm <_w,
ble y, a menudo, ello puede comportar altos riesgos Emn__omau_.mam_mw Es por Mm e ﬂo i-
vo que se ha decidido la implantacién de instalaciones mm::m__wmamm. nmm::m m_w al tra-
tamiento y eliminacion de los mismos, cuyo mayor ﬁma..m:o permite _.:m_o_‘m_‘ la eficiencia
técnico-econdmica. Sin embargo, ello ha traido consigo _.m Jmomw_m_mn_ de transportar
dichos residuos desde los centros productores, con el consiguiente riesgo que ello con-
lleva para la poblacion.

Las propuestas del Consejo dentro de este _um_\zmc_m_‘ campo serian, en vw__.m._mh
lugar lograr la mayor coordinacién posible en _m.m moﬂcmn_ocmm.. pues ,_m qmm_uo:m.mc_ __m
en la gestion de los residuos hospitalarios concierne a varias instituciones AZon:m.mM
Autondémicas, Locales) y, también, a los agentes privados. En segundo lugar, garantizar
la seguridad y el control administrativo um&:m&m de todos los procesas por los que
pasan estos residuos (recogida, sellado de recipientes, transporte, tratamiento y elimi-
nacién) para preservar la seguridad y la salud publica.

Residuos industriales

Castilla y Ledn genera el 2,5% de los residuos industriales espafioles. Junto a la con-
tinuacion de la gestion iniciada en afios anteriores, en 1995, la r_:.:m. puso en marcha un
Plan de Residuos Industriales destinado, concretamente, a los aceites industriales usados,
que pretende reducir en un 40% su produccién para el afio 2000.

Estas medidas se completaron con la actualizacion de un censo regional de focos
industriales potenciaimente contaminantes y un registro de nmn:m:om productores, que
ha permitido efectuar la actividad inspectora con mayores mm_”m::mm. Asimismo, la apli-
cacién de la Ley de Impacto Ambiental y de Auditorias Ambientales en _mm.wavﬂmmmm
potencialmente mas contaminantes obligard a éstas a efectuar controles periddicos del
nivel contaminante de sus actividades.

Uno de los aspectos desarrollados en este campo de la proteccién ambiental ha
sido la Gestion de Residuos Toxicos y Peligrosos, que se realiz6, en su mayor parte, en
la planta de tratamiento y vertedero situada en la localidad vallisoletana de Santove




28 SITUACION ECONGMICA Y SOCIAL DE GASTILLA'Y LEON

cuyas instalaciones permiten tratar una amplia gama de este tipo de residuos. Concreta-
mente, en esta planta se gestionaron mas de 18.800 toneladas de resi uos, mientras que
algo méas de 6.700 toneladas lo fueron por gestores de otras Comunidades Auténomas.

En 1995 se firmaron dos convenios con el MOPTMA: el Convenio del 30 de mayo
sobre actuaciones derivadas del Plan Nacional de Residuos Téxicos y Peli
Convenio, de la misma fecha, sobre actuaciones de descontaminacién de suelos. En el

marco de dichos convenios, durante e citado afio, se llevaron a cabo diversas actua-

asi como para realizar sus auditorias ambientales. Por otro, la realizacion de diversos
estudios, la tercera fase de las inspecciones a industrias potencialmente contaminantes
de la region, la actualizacion de
de Residuos Peligrosos de Castilla
suelos contaminados, se iniciaron cbras de recuperacion y mejora en la zona degrada-
da de graveras en la municipalidad de Boecillo y también un estudio hidrogeoldgico del
emplazamiento de la localidad de La Cistérniga.

Las recomendaciones efectuadas por el Consejo en materia de residuos indus-

triales podrian resumirse en las siguientes: propugnar la efectiva realizacion de la acti-

3.6. Sanidad

3.6.1. LA OFERTA DE RECURSOS SANITARIOS

El sistema sanitario es junto con otros factores relacionados con la herencia

Considerando la evolucién de algunos indicadores generales de la dotacién sani-
taria existente en la region (p.ej., poblaci
dos, odontdlogos, ATS, etc.), éstos han te
do, salvo en el caso de las camas de los establec

Los recursos sanitarios que conforman el nivel de Atencién Primaria (centros de
salud, ambulatorios, consultorios, etc.) se distribuyen por el territorio regional en las
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denominadas «Zonas Basicas de Salud». Estas, se delimitan en base a criterios demo
gréficos y de acces lad potencial de la pobiacion a los servicios, como la optimiza
cion territorial de los recursos humanos sanitarios, fundamentalmente médicos y ATS
enfermeros, teniendo también como referencia la presencia de un médico por cada 90t
0 1.000 habitantes, y de un ATS cada dos médicos, o cada 3.500 personas.

Segun los datos de la Junta de Castilia y Ledn, en 1994 habia en la regién 22
Equipos de Atencion Primaria en funcionamiento repartidos en 243 Zonas Basicas dt
Salud. Estos recursos fisicos estaban atendidos por un total de 5.232 profesionales
de los cuales 2.446 eran facultativos. La ampliacién del nimero de centros de saluc
que ha tenido lugar en Castilla y Leén, 50 mas entre 1991 y 1994, ha mejorado nota
blemente la infraestructura sanitaria basica de la regidn, tarea dificil, dada la amplituc
del territorio regional y el elevado grado de dispersion de la poblacién dentro de
mismo. En lo referente a la Atencién Especializada, la Comunidad Auténoma de Cas.
tilla y Leon contaba, en 1994, con 60 hospitales (incluyendo el Hospital Militar de
Valladolid), 36 de titularidad publica (Seguridad Social, Comunidad Auténoma
taciones, Ministerio de Defensa) Yy 27 privados (Beneficencia particular, Iglesia, Cruz
Roja, y particulares). De ellos, mas de la mitad se localizaban en las provincias de
Ledn, Burgos y Valladolid.

CUADRO 3.19

CARACTERISTICAS Y EVOLUCION DE LA OFERTA SANITARIA
EN CASTILLA Y LEON 1986-1991

Médicos Qdontélagos ATSyPersonalde _ Ratio ATS/ Camas en
Col Coll i

) b ) WMédico funcionamiento (2)
cyL ESP oL ESP cyL ESP oy ESP Gyl ESP

1986 38,06 32,98 1.24 1,44 mmoo 37,84 lem 115 «‘m_om . 470

1987 3801 33,73 137 112 594 apl

1988 37,07 3581 1,61 1,93 3813 39,33 1,03 1,10 5,32 4,38

1989 37,77 36,89 1,87 2,43 38,58 40,42 1,02 1,09 5,30 4,33

1990 3839 38,17 2,00 266 39,49 40,68 1,03 1,07 5,23 4,26

A.mm 39,58 37,76 104

1991 39,53 3928 232 2,88 4049 413 1,02 1,05 - -

(1) Por cada diez mil habitantes.
(2) Por cada mil habitantes.
Fuente: INE (Varios afios): "Anuario Estadistico de Espafia". Elaboracién propia.

De acuerdo con la «Estadistica de Indicadores Hospitalarios» que elabora el INE,
el nlimero total de camas de hospital en funcionamiento en el afio 1991 era de 5,07 por
cada mil habitantes de Castilla y Ledn, de las que el 72% eran publicas, y el resto de
caracter privado. Este indicador es, sin embargo, superior al nivel medio para Espaiia,
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que se fijaba en las 4,21 camas por cada mil habitantes en dicho afio. Al igual que ha
ocurrido en el ambito nacional, la evolucién regional mas reciente de este indice de
dotacién hospitalaria ha sido negativa, si bien el descenso ha sido mas intenso en el
caso de Castilla y Ledn. En cuanto a la distribucion territorial de las camas hospitalarias,
se aprecian notables diferencias entre las provincias para este indicador. Asi, mientras
que en Burgos, Avila y, sobre todo, Palencia superaban el nivel de las 6 camas por cada
mil habitantes, en Zamora dicho indicador era tan sélo de 3 camas para idéntico nime-
ro de individuos.

La distribucién de las camas en funcionamiento de los establecimientos sani-
tarios en Castilla y Ledn segin su finalidad asistencial pone de ma
mayor ntimero de ellas corresponde a las especialidades de Psiquiatrfa, Cirugia y
Medicina, por encima de la media estatal, mientras que no existen camas especifi-
cas en las especialidades de Quemados e Intensivos Neonatales. También se detec-
ta un muy bajo nivel de oferta en la categorfa de crénicos o de Larga Estancia. La
escasez de este tipo de equipamiento sanitario a nivel regional presenta especial
relevancia por cuanto es la poblacién de 65 y mds afios de edad la que mds consu-
me este tipo de asistencia. Teniendo en cuenta ef proceso de envejecimiento de la
poblacién regional y la «transicion epidemioldgica» que dicho proceso lleva asociado
(aumento en la importancia de las enfermedades crénicas frente a las agudas), pare-
ce claro que la demanda de camas en dicha especialidad se vera incrementada en
el futuro proximo.

Se observan, ademds, disparidades provinciales particularmente importantes
en las camas dedicadas a las especialidades de Larga Estan a, concentradas en un
64% en Burgos, y Psiquiatria, en las que Palencia aglutina el 32% del total de camas
en funcionamiento en la region. En el resto de especialidades existe una distribucion
acorde, en términos generales, con el tamano de la poblacién y del espacio geogréfi-
co protegido. Destaca, no obstante, la mejor dotacion refativa que presenta la provin-
cia de Salamanca, y la peor de las de Segovia y Soria. Existe, por tanto, una cierta
falta de equidad en la distribucién espacial de la oferta sanitaria (Cuadro 3.20).

La cuestion clave de si las camas hospitalarias existentes en la Comunidad
Autdnoma de Castilla y Ledn son suficientes requeriria la estimacion previa de la
necesidad asistencial que presenta dicha poblacion, de la cobertura de subespeciali-
dades (oncologia, reumatologia, etc.) existente en las d intas dreas geograficas, y
también de la calidad de los propios centros para ofrecer una asistencia eficiente.
Ademas, debera tenerse en cuenta el hecho de que, en el campo sanitario, la deman-
da viene muy a menudo determinada por la oferta existente, de modo que la carencia
de una especialidad concreta puede esconder la existencia de una necesidad de
asistencia.

En cuanto a los recursos humanos, los centros de Atencion Especializada de
Castilla y Leén contaban, en 1991, con 20.157 profesionales, de los que 11.985 eran
personal sanitario. Los facultativos suponfan 3.093 personas en total. Destaca el eleva-
do porcentaje de personal no facultativo, el 74%, del total del personal sanitario hospi-
talario. La relacién de personal (incluido el de empresas concertadas y el personal en
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formacion) en los hospitales dependientes del Insalud era, m:._.:mamm para la qma_o_._.c de
3,27 personas por cama en funcionamiento, de _mm. que, aproximadamente, m *_o_‘am\ M_.:
parte del personal sanitario (con un 0,5 de *mo:_»mﬁ_d\omv. m: el resto am :o.m_u_ﬁmimm UM mm
cos y en los privados el ratio personal/cama en E:a_o:mﬂmao era méas bajo, 1,13 < .a
en este orden. En todos los casos, el valor de dicho ratio se encontraba por a.mcm_o el
valor medio nacional, que era, para dicho afio, de 3,47, 1,67 y #.m.m. respectivamente.
Este resultado, sin embargo, debe considerarse con gran precaucion _uoq o:.m‘sﬁo_ m_. tra-
tarse de un indicador global de recursos disponibles, no toma en consideracion la diver-
sidad clinica de las camas en funcionamiento, cuyas necesidades de personal son
ampliamente variables.

CUADRO 3.20
DISTRIBUCION DE LAS CAMAS EN FUNCIONAMIENTO SEGUN EL TIPO
DE ASISTENCIA EN CASTILLA Y LEON 1991
Especialidades AV BU LE P SA SG SO VA zZA cylL
223 434 711 178 482 117 77 505 177 2804

Cirugia 154 546 790 249 574 174 144 779 221 1.527
Obstetricia 36 62 61 45 m\m - 26 30 118 62 mom B
‘O‘mmmn\omo‘m_.m 24 55 76 28 85 22 5 93 36 424
Pediatria () 4 125 102 59 130 43 43 203 75 821
Psiquiatria 608 642 400  1.300 362 124 26 533 60  4.055
Tuberculosis - 14 41 - - - - 10 - 65
Larga Estancia - 405 123 - - 29 75 - - 632
Cuidados Intensivos 7 26 22 10 a7 9 14 50 11 186

Unidad de Quemados - - - - - - - - - -

Intensivos Neonatales - - - - - - -
Otros 22 2 2 - 9 60 - - - 95
TOTAL 11415 2311 2328 1869 1744 604 414 2291 642 13.318

(") Incluye la Medicina y cirugia pedidtricas, y la Neonatologia.
Fuente: INE (1991). Elaboracion propia.

3.6.2. LA UTILIZACION DE LOS RECURSOS SANITARIOS

Los indicadores habitualmente uf k
talaria son la duracién media de la estancia, el indice de rotacién y el porcentaje de ocu-
pacién de las camas en funcionamiento. El Cuadro 3.21 muestra m_.<m_o: en O‘mmﬁ ay
Ledn, de esos indicadores en los hospitales integrados dentro del Sistema Zmn_o:.m_ de
Salud, teniendo en cuenta el nimero de ingresos y la dotacion de las camas hospitala-
rias en cada especialidad.
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La estancia media dentro de los hospitales de la region era, en 1991, similar a la
del conjunto del Insalud. Tan sélo se aprecian diferencias en la especialidad de Psi-
quiatria y de Larga Estancia, en las que la media regional se sittia bastante por debajo
de la del total de hospitales de Sistema Nacional de Salud. En cuanto a su evolucion

reciente, ésta no ha sido muy uniforme, aunque manifiesta cierta tendencia a decrecer
en los (ltimos afios.

El indice de rotacién enfermo/cama se encuentra fuertemente condicionado por
la morbilidad de a poblacién, que determina la propia evolucion de la demanda de asis-
tencia hospitalaria. En términos globales, tampoco, en este caso, existen diferencias sig-
nificativas entre los resultados de la red de hospitales del Insalud en Castilla ylLedny
los del conjunto nacional. Por tipos de asistencia, se detecta, en todos los casos, un

menor valor del ratio en la regién a excepcion de los ya mencionados servicios de Psi-
quiatria y Larga Estancia.

CUADRO 3.21
INDICES DE FUNCIONAMIENTO HOSPITALARIO POR TIPO DE ASISTENCIA
EN CASTILLA Y LEON 1991
(Sistema Nacional de Salud)

i s  Eslancia Media (1) Indice de Rotacién (2) . P e de Ocupacién (3)
“Especialidades -~ CyL . /. Egp’ CyL ESP cyL ESP
Medicina 1 .‘Ndwmw o 2839 To0a7 T e
E,}i o . mwmw ‘ B ) mem_om‘ ) wm_a o y.‘\.m.‘mu‘ -
muwm.w._mwpn._w!rii, - 1erm.mmf - g.Am . “m‘m.mm‘ o wmmw :
Giocologa w0 wmm es pE
Pediaria 5 584 28,65 .98 4570 2,67
Psiquia 15,27 43,29 18,99 748 7946 88,72
Tuberculosis - 32,56 - .!I!i%m!;»lwti e
Larga Estancia 1886 o msm_“: ‘Iw; 7 KAJ 2 .MMWm UMMNE! )
Cuidados Intensivos 6,89 5,88 41,04 h 45,39 |!ww_mc 73,14
Unided de Quemados - 1596 - 13,46 . 58,35
WensivosNeonatales - sgs . ggs . oz
Ows 718 3ig0 ;Lm,ww:,,x 8s T aas 7ea0
TOTAL 9,59 9,76 29,22 23 %76 851

Nota: En la especialidad de Pediatria no se incluye la cirugia pedigtrica.
(1) Totai de estancias / Total de ingresos (datos anuales).
(2) Total de ingresos / Total camas en funcionamiento (datos anuales).

(3) Total de estancias / Total camas en funcionamiento (datos anuales).
Fuente: INE (1994). Elaboracién propia.
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almente, en cuanto al grado de ocupacién de las camas hospitalarias, Castilla
y Ledn presenta un porcentaje de utilizacion de la capacidad hospitalaria del {nsaiud
inferior al nivei que se registra para esa red a nivel nacional. De hecho, la region caste-
lana y leonesa esta entre las que presentan menor valor en este indicador dentro de
Espafia.

Las especialidades asistenciales que mayor nivel de .ooc_‘..moa: presentan son
Medicina, Larga Estancia, Cirugia y Cuidados intensivos, 3_m2_.m,w ncm.w_ menor por-
centaje de ocupacion se registraba en Pediatria. Tomando en oosm_nman_o: los resulta-
dos de este indicador con los obtenidos para el total de la _‘mn.& somt_ﬁm_mzw del _:mm_:n y
los que registran los hospitales de la region, se noBuE.mcm cémo, en .m,_ afio 1991, éstos
(ltimos presentaban unos niveles de demanda superiores en qm_mn_od con el R.:m_ de
camas hospitalarias existentes en las especialidades de rm_‘.um Estancia y mm Cuidados
intensivos, mientras que, en cambio, se observa un menor :_<m_ de oocumo_o: en las a.m
Psiquiatria, Pediatria y Obstetricia, en comparacion con la media am_ conjunto .a.m :omw_.
tales del Insalud. El mayor desfase entre los porcentajes de ocupacion am servicios exi -
tentes a nivel regional y nacional se registra, no obstante, en la omﬁmmoq._m de O.:‘mm acti-
vidades asistenciales, pero la fuente estadistica ut NmamA no precisa que tipo .@m
asistencia se incluye en la misma. Todo ello, al margen de la _:mx_wa:o._.m. de uti Nmn_o.:
que provoca la carencia absoluta de Unidades de ocmSmaom y de servicios de __._.m:.w_.
vos Neonatales dentro de la region. Es preciso destacar, por ditimo, el :mmso de que nin-
gun hospital del Sistema Nacional de Salud que opera en Castilla y _vmn,u: lleva a cabo
servicios sanitarios especificos dentro de la especialidad de E_..wmac.om*m' iendo otros
hospitales, en su mayor parte de titularidad publica, los que satisfacen la demanda de
este tipo de asistencia sanitaria en la region.

En el campo sanitario, las principales recomendaciones serian:

~ Mejorar la cultura para la salud de la poblacion ommﬁm__m:m._ y leonesa. Ello per-
mitiria reducir la presion excesiva que recae sobre amﬁmqa_:.maom servicios y los
problemas derivados de la automedicacion. En este sentido, se qonw_.:_m:n_m
ampliar las acciones en materia de medicina Qm«m:.%m y de promocion de fa
salud, y prestar mayor atencion a la medicina geriatrica como especialidad.

que existen en ciertos servicios clinicos y
aumentar la coordinacién entre las actuaciones de los agentes amvozmmc_wm am
la sanidad regional a fin de obtener mejoras en la calidad del servicio sanitario

. prestado.

— Fomentar la atencién sanitaria en domicilio.

— Reducir las listas de espera de atencion especializada, que provocan una u
zacién excesiva de los servicios de urgencia y deficiencias de calidad en los
mismos.

— Lograr una mayor articulacion entre el sistema de servicios sanitarios y los ser-
vicios sociales, lo que exige la potenciacion de la atencion primaria en la region.
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3.7. Servicios sociales y otras prestaciones

3.7.1. LOS SERVICIOS SOCIALES EN CASTILLA Y LEON

Las competencias de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en materia de
Accién Social y Servicios Sociales se encuentran reguladas por ia Ley 18/1988, de 28
de Diciembre. No obstante, durante 1995, la Comision Mixta de Transferencias culming
el proceso por &l cual la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén asume las compe-
tencias del INSERSO en la region. Dicho proceso finalizé con la aprobacion de sendos
Reales Decretos 905/1995 y 906/ 1995, de 2 de Junio, sobre traspaso de funciones y
servicios de la Seguridad Social a la region en las materias encomendadas al Inserso y
sobre ampliacion de servicios y medios de la Administracion del Estado en la C. A. en
materia de asistencia y servicios sociales (INAS), respectivamente. De forma paralela,
las Cortes Regionales aprobaron la Ley 2/95, de 6 de Abril, que crea la Gerencia de Ser-
vicios Sociales de Castilla y Leon, y el Decreto 258/95, de 11 de Diciembre, que esta-
blece el reglamento general de la citada Gerencia. Con todo, la ejecucion de estas nue-
vas competencias por parte de la Comunidad Auténoma no se hizo efectiva hasta el 1
de Enero de 1996. El sistema de Servicios Sociales de Castilla y Ledn se estructura en
un nivel basico y otro especifico.

Los Servicios Sociales Basicos son desarrollados por los Centros de Accion
Social (CEAS), que llevan a cabo los Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y
Diputaciones Provinciales a través del «Plan concertado para el desarrollo de las pres-
taciones basicas de Servicios Sociales». Estos centros desarrollan una serie de presta-
ciones y funciones bésicas que permiten cubrir las necesidades sociales a nivel primario
de la poblacién, sin distincion. La financiacién realizada en el marco del Plan Concerta-
do ascendid, en 1995, a mas de 1.929 millones de pesetas, de los que 1.115 millones
fueron aportacién de la Junta de Castilla y Ledn, y el resto del Ministerio de Asuntos
Sociales. Entre las prestaciones y funciones de los CEAS se encuentran: la informacion,
orientacion y acceso a los recursos sociales, servicios de ayuda a dom , gestion de
prestaciones econémicas, programas de reinsercion social, integracion familiar, aloja-
miento alternativo, actividades de animacion, etc.. En total, esta Red Bésica atendid, en
1995, a mas de 34.000 personas.

Los CEAS llevan a cabo su actividad dentro de un ambito territorial concreto
denominado «Zona Basica de Accién Social». Para el o, se especificé un «Mapa de
Cobertura de Prestaciones Basicas» en el que se tuvieron en cuenta criterios demo-
graficos y, asimismo, una serie de medidas correctoras que garantizasen la distribucién
equitativa de estos servicios en el territorio de la Comunidad Auténoma y laigualdad de
acceso a la poblacién. Concretamente, se identificaron, almente, 65 Zonas de
Accion Social en Ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes, y 120 zonas en las dreas
de las diferentes Diputaciones Provinciales. El gabierno regional es el responsable de la
planificacién y de la asignacién de los recursos econémicos a los CEAS, pero su ges-
tién estd descentralizada en favor de las Corporaciones Locales a fin de procurar mayor
efectividad en la cobertura de las necesidades de la poblacion. Los CEAS constituyen,
por tanto, la red basica de Accion Social en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
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En 1995, los Ayuntamientos de San Andrés de Rabanedo (Ledn) y Medina del Campo
(Valladolid) asumieron las competencias en materia de Servicios Sociales Basicos al
alcanzar fa cifra de 20.000 habitantes. Con ello, son 23 las localidades gestoras de estos
servicios y CEAS en la Comunidad.

Los Ser s Sociales Comunitarios estan destinados a la atencion integral de
las necesidades individuales y colectivas de los ancianos dentro de la comunidad en la
que viven, desarrollando programas tendentes a la normalizacion e integracion social de
icho colectivo de personas ancianas. En esta linea se prevén diversos programas de
ocio, cultura y vida social, destinados a prevenir procesos psicosociales de aislamiento,
derivados del momento de la jubilacién, a promover hébitos de vida saludables entre los
ancianos (p.ej., programas de mantenimiento fisico, etc.), y su participacion de éstos en
la sociedad (p.ej., Talleres ocupacionales, aulas para la Tercera Edad, etc.). Los equi-
pamientos basicos para desarrollar este programa serén, en principio, los Centros de
ia (Clubs y Hogares de ancianos), cuya creacién sera responsabilidad de las Corpora-
ciones Locales, de entidades privadas o de las propias Asociaciones de la Tercera
Edad. Cabe destacar, en este contexto, la aprobacion del Decreto 12/1995, de 19 de
Enero, que regula la actividad del Voluntariado en la region.

Los Servicios de Atencion Domiciliaria se dirigen, basicamente, a satisfacer las
necesidades individuales de los ancianos con cierto grado de necesidad y/o deterioro
fisico y psiquico que limita su autonomia personal y capacidad para realizar las activi-
dades de la vida d 0. Su objetivo es procurar que los ancianos con
nlen viviendo en sus propios hogares, proporcionando una setie de servicios basicos y
con cardcter gratuito. Los servicios que se prestan dentro de este programa incluyen,
desde la informacion y asesoramiento sobre cuestiones de orden administrativo y civil,
pasando por la limpieza del hogar, lavado de ropa, compra y elaboracion de alimentos,
cuidados y aseo personal, la supervisién de tratamientos médico-sanitarios, y hasta la
simple compafiia. La responsabilidad en la organizacion y prestacion de este tipo de
servicios recae en las Corporaciones Locales.

Los Servicios Sociales Institucionalizados se prestardn en las residencias y en
ofros servicios alternativos de cardcter residencial (p.ej., Viviendas Tuteladas, Casas
Compartidas, Estancias Temporales, etc.). A través de ellos se tratara de dar una res-
puesta inmediata a los problemas de salud, vivienda, cultura y ocio de los ancianos que
estdn solos, que no pueden ser atendidos por su familia o son abandonados por ella, o
que presentan problemas de invalidez que les impiden lievar una vida normal y digna de
forma independiente en sus casas. La titularidad de las residencias corresponde a las
Corporaciones Locales, que también seran las encargadas de determinar su forma de
gestion y su régimen de funcionamiento. La cobertura de las necesidades de atencién
estrictamente geridtrica y psicogeriatrica se llevaré a cabo mediante actuaciones con-
certadas con los servicios de salud.

Entre los objetivos del programa de Residencias y Alojamientos Alternativos des-
taca el de reducir los déficits detectados en los equipamientos residenciales de Castilla
y Ledn, buscando una mejor adaptacion de los mismos a las necesidades asociadas a
la prolongacién de la vida y el deterioro psicobioldgico de los ancianos. El Plan de la
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Junta de Castilla y Ledn contempla la construccién de tres nuevos tipos de estableci-
mientos: La casa rural compartida, la mini-residencia y las residencias mixtas. La pri-
mera, es un centro asistencial reducido, de menos de 12 plazas, mediante el que se pre-
tende conseguir un menor desarraigo del anciano de su entorno familiar. La
mini-residencia, con un méximo de 25 plazas, esta concebida para atender a ancianos
validos en poblaciones que superan los 1.000 habitantes. El tltimo tipo de estableci-
miento hace referencia a la construccién de instituciones con médulos de vélidos y de
asistidos al 50%, asi como, también, a la introduccién prioritaria de médulos de resi-
dencia asistida en los centros de validos ya existentes.

3.7.2. PROTECCION SOCIAL A SECTORES ESPECIFICOS

La demanda de Servicios Sociales no es uniforme para toda la poblacién, sino
que existen determinados colectivos que, de modo especial, presentan necesidad de
asistencia social, y cuya proteccion por el sistema publico de Servicios Sociales apare-
ce ya recogido en la propia Constitucién. Estos grupos de poblacién se engloban, gene-
ralmente, en ocho sectores principales: Infancia, Juventud, Tercera Edad, Familia, Mujer,
Discapacitados, Drogodependientes y Minorias Etnicas.

De acuerdo con la Memoria de Ia Direccién General de Accion Social correspon-
diente al afio 1995, las actividades realizadas en el ambito de los servicios sociales en
los anteriores sectores se resumirian en las siguientes:

En el &rea de los menores, destacar ia am iacion, en dicho afio, de la red de aco-
entos familiares alternativos al internamiento ¥ la ereacion de nuevos recursos espe-
cificos para nifios con caracteristicas especiales, tales como hogares para menores con
problemas de discapacitacién o integracion social, en Palencia, Zamora y Burgos. A
finales de 1995 habia untotal de 1.031 nifios internados en los centros residenciales de
la region, y 3.645 en situacion de proteccion o tutela por la Junta de Castilla y Ledn.

En lo que respecta a la Tercera Edad, en 1995 se ampliaron los cursos de la Uni-
versidad de la Experiencia a las provincias de Avila, Burgos y Palencia y se constituys
formalmente el Consejo Regional para las Personas Mayores de Castilla y Ledn, crea-
do el afio anterior. Asimismo, se puso en marcha la experiencia piloto «Equipo de Apoyo
a Cuidadores Informales de Ancianos Dependientes», que pretende fomentar los servi-
cios de apoyo en el dmbito comunitario que faciliten a la persona mayor su permanen-
cia en su propio entorno y hogar.

En el campo de la mujer continuaron las actividades desarrol adas por la Secre-
taria de la Mujer, en particular, en el ambito rural con la aplicacién del programa «Mujer
Protagonista del Desarrollo Rural». Asimismo, se siguié ejecutando el «Plan Integral
para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer en Castilla y Ledn, 1994-1996», con la
realizacion de una campafa publicitaria en los meses de Junio y Julio. La Junta finan-
cia también 11 Casas de Acogida, destinadas al alojamiento temporal y con carécter de
urgencia a mujeres e hijos menores o incapacitados que dependan de ellas ante situa-
ciones extremas de malos tratos o abandono familiar. De elias, 8 se gestionan por enti-
dades privadas y el resto por Corporaciones Locales. También se ha desarrollado pro-

gramas cofinanciados por el Fondo Social Europeo en el ma.czo de la Iniciativa NOW I
y del Marco Comunitario de Apoyo a entidades publicas y privadas.

En cuanto a las personas discapacitadas, en 1995 se elaboré el Proyecto de Ley
de Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectonicas, Urbanisticas, nm_ .._.mm:muo.:m
y de la Comunicacién y se firmaron, ademds, un acuerdo sobre :Ooo_d_:mo_o: _:m.:E.
cional para la Atencion Temprana» y el convenio anual entre _m Ow:mm_m_‘_m de m.m:ama
y Bienestar Social y la Federacién Castellano-Leonesa de >moo_mo_n~JWm _u_.o._um.«._n_mamm
Mentales (FECLAPS) para el mantenimiento de asociaciones y mm«so_Om ocupacionales,
residenciales y asistenciales para un total de 3.918 plazas. Asimismo, se ammm:‘o__maa.
con cofinanciacién del Fondo Social Europeo y en el marco de la Iniciativa Comunitaria
HORIZON i, diversos cursos de formacion y orientacién profesional de entidades publi-
cas y privadas.

En el campo de la lucha frente a la exclusién social, en 1995, se ::m:o..m«o: 37
proyectos de asociaciones, publicas y privadas, por un montante total Qw mas de 45
millones de pesetas y otros gastos para el mantenimiento de centros o servicios a 86.9
tivos en riesgo de exclusion social tales como, por ejemplo, ancianos, _:B_Qmsﬁmm_ ciu-
dadanos de otros paises europeos, etc.. Se otorgaron, también, m=w<m:o_o_‘dm.m a Ayun-
tamientos y entidades privadas sin dnimo de lucro para la Sm__cha.J de mo.ﬁ_samamm de
formacién y orientacién profesional orientadas a favorecer la insercion socio-laboral de
dichos colectivos. El importe de este ditimo tipo de actividades fue, en 1995, de algo
mads de 188 millones de pesetas.

A través del programa de atencion a las orias étnicas (gitanos) se han apoya-
do, en 1995, diversos programas formativos cofinanciados por el Fondo mo&m._ .m:_‘o_uwo
y en el marco de la Iniciativa Comunitaria HORIZON tar la insercion socio-
laboral de este colectivo por parte de entidades privadas sin dnimo de lucro y de Cor-
poraciones Locales, teniendo en cuenta la idiosincrasia y perfiles culturales de estas

personas.

La atencién a todos esos sectores se desarrolla en el marco de los «Planes
Regionales de Accion Social y Servicios Sociales de Castilla y Ledn», am.«.mmsowm cua-
trienal. Los primeros, referidos al periodo 1991-1994, han finalizado, :mv_msac.mm apro-
bado ya, mediante el Decreto 65/95, de 9 de Abril, otros nuevos, que ordenarén y pla-
nificarén las actuaciones en materia de accién social de la Junta para el periodo
1995-1998. Son éstos:

— El «Plan Regional Sectorial de Personas Mayores». Este Plan tiene como obje-
tivo principal el proporcionar una adecuada respuesta preventiva y mwwmﬁsgm_ a
los problemas, necesidades y carencias producidas como consecuencia de _.m
edad. De este modo, las necesidades de los ancianos se tratardn de cubrir
mediante el establecimiento y desarrollo de un sistema de Servicios Sociales
que lleva a cabo asistencia a nivel comunitario, domiciliario e institucional. _m__o
implicaria servicios sociales destinados a la atencion integral de las necesida-
des individuales y colectivas de los ancianos en la comunidad en la que viven,




desarrollando programas tendentes a la normalizacion e integracién social de
este colectivo de personas.

- El «Plan Sectorial para personas con discapacidad», parte del reconocimiento
de las capacidades de las personas afectadas por algin tipo de minusvalia y de
su derecho a participar en la vida social y econdémica en condiciones de igual-
dad de oportunidades que el resto de los ciudadanos.

— El «Plan Regional de Proteccion y Atencién a Menores» trata de avanzar en la
definicion y disefio del sistema de proteccién a la infancia, mejoran los servicios
de investigacion, evaluacion y toma de decisiones en las situaciones de desam-
paro y la calidad de los recursos existentes.

— El «Plan Integral de Apoyo a la Familia en Casf
sis, contrib
dan optar

y Ledn», pretende, en sinte-
a crear un entorno social mas favorable para que las familias pue-
remente en favor de tener hijos.

— El «Plan Regional Sectorial de Acciones frente a la Exclusién Social», desarro-
lla programas (centros de acogida, albergues, comedores, etc.) dirigidos a favo-
recer la integracién de diversos colectivos en dificultad o en situacion de margi-
nacion social {p.ej., transelintes, indomiciliados, inmigrantes, ex-reclusos, etc.),
coordinando las medidas especificas previstas en el ambito de los servicios
sociales con acciones en ofras dreas, como la sanidad, la vivienda, etc.

— El «Plan Integral de Minorias étnicas de Castillay Ledn», persigue, como fin dlti-
mo, la participacion activa y plena de las minorias étnicas, especialmente de la
poblacién gitana, en la sociedad castellana y leonesa y elevar sus cuotas de
bienestar hasta alcanzar los estindares medios del resto de ciudadanos.

En relacién con estos Planes, el Consejo quiere hacer constar su desconoci-
miento acerca del grado en que las actuaciones previstas en los mismos se adecuan a
las necesidades reales de la poblacion castellana y leonesa en el émbito de los servi-
cios sociales.

3.7.3. LA OFERTA DE SERVICIOS SOCIALES EN CASTILLA Y LEON

En 1990, Castilla y Ledn contaba con 312 Centros de Dia, catalogados como
Clubs y Hogares de ancianos, de los que sélo ef 36% eran publicos. En 1994, dicha cifra
se elevaba a 415. Menos de las tres cuartas partes de dichos centros se localizaban en
las capitales de provincia, siendo Palencia y Avila las provincias mejor dotadas de la
region, mientras que Soria era la que registraba mayor nimero de ancianos por centro
existente. Los Ultimos datos disponibles indican que, del total de Centros de Dia exis-
tentes en la region en 1994, 251 (es decir, el 60%) eran publicos: 49 de la Administra-
cién Central, 5 de la Autonémica y 197 de la Local. Existe una gran dispersion en la dis-
tribucién geografica de estos Centros en la region, que no parece ajustarse
proporcionalmente al tamafio de la poblacién potencialmente usuaria (los ancianos) en
cada provincia.

FONER]

En cuanto a la oferta residencial de Castilla y Ledn, la situacion regional ha mejo-
rado sensiblemente en fos Gltimos afios. En 1995 se computaron 25.061 plazas resi-
denciales, lo que supone un indice aproximado de cobertura del 5,5%. Con todo, atn
subsisten notables desequilibrios interprovinciales en este particular aspecto (Cuadro
3.22).

CUADRO 3,22
PLAZAS RESIDENCIALES DE CASTILLA Y LEON 1995
PLAZAS /711 | COBERTURA' CENTROS

Avila 2.500 73 32
Burgos 3.994 6,4 40
Ledn 2.882 3,0 37
Palencia 2237 6,2 28
Salamanca 3.917 5,2 53
Segovia 1.833 6.1 22
Soria 1.558 7.4 19
Valladolid 3.718 6,1 59
Zamora 2422 4.9 37
Castilla y Ledn 25.061 55 327

Fuente: Junta de Castilla y Ledn. Direccién General de Servicios Sociales. Elaboracion propia.

Seguin un informe elaborado por este mismo Consejo en 1990 acerca de la situa-
cion de las Residencias de la Tercera Edad en Castilla y Ledn, menos de la cuarta parte
de las plazas totales en residencias estaban dedicadas a asistidos, es decir, a personas
que, por motivos de invalidez fisica o psiquica, precisan de una atencién continuada y
especializada. De hecho, la mayoria de las plazas estaban ocupadas por personas que
ingresaron en las residencias por variadas razones y que podrian haber permanecido,
en la mayor parte de los casos, en sus domicilios si hasta eflos hubiesen llegado los Ser-
vicios de Ayuda Dom a y se hubieran generalizado los sistemas de alerta en caso
de urgencia (teleasistencia, etc.). Por ello, en el Plan Regional de la Tercera Edad se
subraya la conveniencia de reconvertir plazas de vélidos en otras de asistidos impul-
sando la oferta de alojamientos alternativos para aquéllos que, valiéndose por si mis-
mos, presenten problemas familiares, sociales, econémicos o de vivienda que les obli-
guen a acudir a las residencias.

Tomando como referencia el criterio teérico de una cobertura del 5% de la pobla-
cién anciana podrian estimarse las necesidades (o excesos) de plazas residenciales. De
acuerdo con el citado informe, la regién presentaba un déficit residencial superior a las
6.000 plazas. De éstas, la gran mayoria serian plazas para asistidos. Leén y Zamora
eran las provincias que presentaban el peor nivel dotacional en plazas residenciales de
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la regién, en comparacion con el ndmero de ancianos de sus respectivas pablaciones,
con lo que registran los déficits residenciales méas elevados de la regién. Frente a ellas,
Soria y Palencia aparecen como las mejor dotadas de la regién, con un nivel de cober-
tura superior, en ambos casos, al 5%, mas del doble que el que registran las provincias
peor dotadas. Desde la perspectiva de la dotacién de plazas residenciales, estas pro-
vincias presentarian un superavit tedrico de plazas, pese a que, en la realidad, existan
en ellas listas de espera.

En cuanto al nimero de residencias, éste se ha incrementado en la Comunidad
Auténoma. De un total de 327 residencias en 1995, el 65%, aproximadamente, eran de
titularidad privada, lo que refleja la fuerte implicacién del sector privado en la satisfac-
cion de la demanda de este servicio a los ancianos. Considerando la finalidad de las
mismas, en dicho afio, las residencias para asistidos y mixtas de la regién eran mas del
doble que las dedicadas a validos. En el citado estudio también se indica que, aunque
la diferencia no es demasiado significativa, se detecta una tendencia a construir resi-
dencias de tamafio mediano o pequefio (50 plazas o menos), frente a las macroresi-
dencias que caracterizaron la politica residencial en épocas pasadas. En 1995, del total
de residencias de Castilla y Ledn, casi un 57%, aproximadamente, contaban con 50 pla-
zas 0 menos.

Dentro de las alternativas a la institucionalizacién de los ancianos, las modali-
dades mas conocidas son los «Pisos Tutelados», las «Viviendas Compartidas» y el
«Acogimiento familiar». También se podrian incluir aqui, las estancias temporales en
residencias. La implantacion de estas aiternativas a la institucionalizacién ha sido
minima en Castilla y Ledn a lo largo del periodo de vigencia del primer «Plan Regio-
nal de la Tercera Edad», por lo que su porcentaje de cobertura se puede considerar
practicamente inexistente. El nuevo Plan Regional prevé ampliar la cobertura de los
Pisos Tutelados hasta el 1% de los ancianos en el afio 2000. Los pisos se distribuiran
segin un Mapa de Zonificacién que determinard los equipamientos necesarios en
cada &mbito local.

Por lo que respecta a la Atencion Social Domiciliaria, un estudio acerca de las
«Necesidades y Demandas de la Tercera Edad en Espafia», realizado por ef Inserso en
1990, concluye que cerca del 22% de los mayores de 60 afios encuestados necesitaba
de algun tipo de ayuda para realizar sus tareas cotidianas (p.ej., ir a la compra, limpie-
za del hogar, salir a la calle, etc.). En Castilla y Ledn esta ayuda se canaliza, funda-
mentalmente, a través de los Programas de «Ayuda a Domicilio» y de «Teleasistencia»
(Cuadro 3.23).

La Ayuda a Domicilio es un instrumento de la politica social destinado a fa
la permanencia en el hogar de aquellas personas que tienen alguna dificultad para rea-
lizar las tareas cotidianas, sean domésticas o personales. Es un servicio que se enmar-
ca dentro de los ejecutados a través del Plan Concertado de Servicios Sociales Basi-
cos. Segln los datos del nuevo «Plan Regional Sectorial de Personas Mayores», la
cobertura de este servicio ha ido aumentando paulatinamente, situdndose en torno al
1,5% en el aio 1995, con 6.551 usuarios via Corporaciones Locales y 4.159 a través de
las Diputaciones Provinciales. Una cobertura muy escasa en comparacion con la de
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otros paises europeos, como Reino Unido o Suecia, en donde la cobertura media es del
25% o del 30%. El nuevo plan persigue aumentar la cobertura hasta alcanzar el nivel
del 3% de total de ancianos (unos 13.700 usuarios) durante su periodo de vigencia.

CUADRO 3.23

SERVICIOS DE AYUDA A DOMICILIO Y TELEASISTENCIA
EN CASTILLA Y LEON 1995

: 405_ Jmmzn acion

. - NeUsuarios (Miles ptas)
AYUDA A DOMICILIO 6.551 1.296.235,50
TELEASISTENCIA 2190 101.504,48

Nota: Servicios prestados por las Corporaciones Locales.
Fuente: Junta de Castilla y Leon. Direccion General de Servicios Sociales. Elaboracidn propia.

La Teleasistencia es un servicio que intenta paliar la incertidumbre que produce
la soledad ante una emergencia, ofreciendo a los usuarios la oportunidad de permane-
cer en su domicilio con la seguridad de que serdn atendidos con prontitud ante cualquier
problema. El nimero de usuarios fue, en 1995, de 2.190 personas, de las que 964 fue-
ron financiados por la Comunidad Auténoma. Este dato revela una cobertura minima,
que se explica tanto por su reciente implantacion, como por el coste econémico relati-
vamente elevado del sen . El objetivo del nuevo Plan Regional Sectorial es aumen-
tar la cobertura hasta el 1,5% de los ancianos de la region (unos 5.000 usuarios mas)
entre los afios 1995 y 1998.

3.7.4. OTRAS PRESTACIONES SOCIALES

Las principales prestaciones de naturaleza econdmica que gestiona la Junta de
Castilla y Ledn dirigidas a la proteccion social y la garantia de rentas minimas son las
siguientes:

—Las «Prestaciones del Ingreso Minimo de Insercién» (IMI). El Decreto
132/1990, de 12 de Julio, regula los Ingresos Minimos de Insercién en Castilla
y Ledn para la reinsercion social de las personas que carezcan de medios eco-
nomicos regulares suficientes para atender las necesidades bdsicas de la vida.
En diciembre de 1995 fueron 3.092 castellanos y leoneses los que percibieron
esta prestacion, de ellos, casi la cuarta parte se localizaba en Valladolid. El
volumen de fondos asignados a este tipo de prestaciones fue, en 1995, de algo
mas de 1.171 millones de pesetas.

— Las «Ayudas de Emergencia Social» son prestaciones econémicas destinada a
apoyar financieramente a personas que se encuentran en un estado de necesi-
dad (p.ej., pago de alquiler de viviendas, etc.), a fin de evitar, a través de estos
fondos, los efectos de la exclusion social. En 1995, se realizaron cerca de 4.000



solicitudes para percibir estas ayudas, de las que las tres cuartas partes fue-
ron concedidas. La cuantia total destinada a este tipo de prestaciones socia-
les ascendid a 187,8 millones de pesetas en ese mismo afio.

— Las «Pensiones del Fondo de Asistencia Social» son prestaciones asisten-
ciales que cubren riesgos derivados de fa ancianidad y de la enfermedad.
Entre 1991 y 1994 cerca de 59.000 castellanos y leoneses se beneficiaron de
estas pensiones. En 1995, seglin datos a 31 de diciembre, recibieron este tipo
de ayuda mas de 8.000 personas. En general, se pretende que la mayor parte
de estos beneficiarios soliciten el trasvase a la Pensién No Contributiva de
jubilacién o invalidez. Con ello se posibilita la integracion del individuo en el
sistema de la Seguridad Social, siendo, ademas, las cuantias percibidas
superiores a las del Fondo de Asistencia Social. El volumen de recursos des-
tinado a pagar los importes de este Fondo ha superado, en 1995, los 3.028

nes de pesetas.

- Las «Pensiones No Contributivas« son prestaciones econémicas periédicas
dirigidas a aquello individuos que, reuniendo los requisitos de edad, residen-
cia, ingresos Y, en su caso, de incapacidad, no pueden acceder a las pensio-
nes contributivas por no haber cotizado a la Seguridad Social o haberlo hecho
por tiempo insuficiente. Entre 1991 y 1994, la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social ha gestionado algo mas de 22.500 millones de pesetas por
este concepto, y en favor de unos 36.000 castellanos y leoneses. A 31 de
diciembre de 1995, seglin datos facilitados por el INSERSO, se beneficiaron
de este tipo de prestaciones mas de 25.000 personas, en su mayor parte de
las provincias de Salamanca y Valladolid. El importe bruto total en dicho afio
se aproximo a los 12.000 millones de pesetas (Cuadro 3.22).

Las principales recomendaciones del Consejo en este area podrian resumir-
se en:

— Ampliar la flexibilidad en la normativa de funcionamiento de los CEAS y mejo-
rar el control de sus actuaciones, reduciendo la posible discrecionalidad de
las mismas.

— Acabar con las bolsas de marginacién que aun subsisten en la region, espe-
cialmente dentro de los nticleos urbanos mas importantes. En esta linea, el
Consejo reclama una revision de la norma reguladora del IMI, actualizando ef
importe de las prestaciones.

- Mejorar y potenciar la atencién geridtrica a la poblacién, en particular, en el
medio rural, pues Castilla y Ledn es una de las regiones mas envejecidas de
Espafa.

— Agilizar. la gestién y concesion de las diversas prestaciones sociales, en
especial, de las dirigidas a paliar situaciones urgentes de necesidad entre la
poblacion.
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CUADRO 3.22
PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

IN) E ITAL:
5.593.304.664 111.842.256.751

CASTILLA-LEON 13.988 25220  6.248.952.087

AVILA 1.528 2684 688924187  579.399.429 1.268.323.61(
BURGOS 1.682 3117  732.857.202  706.598.044 1.439.455.33(
LEON 2.209 4593  981.235509 1.164.294.601 2.145.530.11(
PALENCIA 1.308 988 2204  578.068.935  485.196.222 1.063.265.15;
SALAMANCA 2,620 1.378 3998 1175300698  683.343.830 1.858.544.52(
SEGOVIA 870 728 1398  306.647.500  376,068.080  682.71 5.56(
SORIA 422 292 714  188.866.453  156.25B.988  345.125.44
VALLADOLID 2173 1.803 3976 973702680 903711814 1.877.414.49.
ZAMORA 1.378 J.omm 2446  623.348.833 538433676 1.161.782.50:

Fuente: INSERSO

3.8. Conclusiones y recomendaciones

1. Castilla y Ledn viene registrando, desde hace ya tiempo, un crecimiento veg
tativo negativo, lo que, unido a los persistentes saldos migratorios negativos de las ul
mas décadas, explica la situacion de regresion demografica que se observa en
region. Una dindmica poblacional que bien podria sintetizarse en los siguientes rasge
la disminucion en el tamafio de la poblacion en la practica totalidad de sus provincia
que, en algunos casos, resulta menor a la que existia a principios de este siglo; la cac
vez més escasa densidad demogréfica regional, que apenas alcanza la tercera parte ¢
la media espafiola, aunque con amplias diferencias interprovinciales; el elevado gra
de dispersién espacial de la poblacién, que polariza su crecimiento en los centros urb
nos, mientras que las areas rurales se despueblan; y, por ultimo, el progresivo enveje:
miento que experimenta su estructura demografica. Un proceso, este dltimo, que
muestra mucho més intenso dentro de la regién que en el contexto nacional y que, ad
mas, va a agudizarse en el futuro, con lo que tenderan a acentuarse los graves des
quilibrios poblacionales que venia arrastrando la Comunidad Autonoma desde
pasado.

2. Ante la situacidon demogréfica, presente y futura, de la regién, el Consejo qu
re hacer especial hincapié en la necesidad urgente de investigar las posibles reperc
siones que los cambios poblacionales, en particular, la reduccién en las tasas de fect
didad y el progresivo envejecimiento de su estructura por edades, pueden tener sot
el sistema socioecondmico de Castilla y Ledn, tanto en lo que respecta al mercado lat




ral de la region, como en cuanto a sus implicaciones para aquellos ambitos de la socie-
dad castellana y leonesa que resultan especialmente sensibles a las modificaciones en
E estructura y tamatio de la poblacion, tales como la educacién, la sanidad, los servi-
cios sociales o la vivienda, entre otros. En este sentido, el Consejo recomienda que se
emprendan las investigaciones correspondientes a fin de poder determinar su posible
incidencia futura, como base para la planificacién mas adecuada de ciertos servicios e
infraestructuras.

3. El sistema educativo de Castilla y Ledn refleja ya los efectos de los cambios
en las tasas de natalidad que tuvieron lugar en décadas anteriores y el envejecimiento
de su poblacién. Asf, el volumen de alumnos matriculados de la regién ha comenzado
a disminuir en los tltimos afios, sobre todo dentro de los niveles inferiores (infantil y obli-
n.m;o_‘_ov< siendo de esperar que, en el futuro, los niveles post-obligatorio y superior expe-
rimenten una evolucién similar. Esta reduccién en la demanda educativa se ha visto
acompafada de un ajuste dentro de la oferta, de modo que también se ha reducido el
ndmero total de centros educativos existentes, sobre todo en el caso de la ensefianza
primaria, e, igualmente, de unidades y puestos escolares ofertados en la region.

4. El Consejo es plenamente consciente de dichos cambios y aboga porque las
diversas Instituciones Publicas responsables y agentes involucrados (alumnos, profeso-
res y padres) desarrollen una actitud positiva de adaptacion a los mismos. Por tanto. se
va a requerir una planificacion realista de la oferta educativa en la regién y la mu_,omma_._
de medidas concretas de adecuacion que, a fin de minimizar posibles situaciones de con-
flicto, deberian estar perfectamente coordinadas entre las Administraciones y amplia-
mente consensuadas por los diversos agentes que operan en el sistema educativo,

5. Ante los problemas que ha generado en la regién la aplicacion de la Ley Orga-
nica 1/1990, de 3 de Octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE)
en particular, las modificaciones estructurales en los escalones del sistema macomzﬁw
que implica la implantacién de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), el Consejo
entiende que el éxito de dicha reforma educativa depende, en gran medida, del nivel de
informacién disponible por los agentes involucrados, de la motivacion y formacién del
profesorado y, asimismo, de las condiciones materiales y dotacion de recursos con que
cuentan los centros educativos. El Consejo confia en que, a través de dichas vias, se
m<m:om» mﬂ la resolucion de los conflictos de intereses entre los agentes, de modo .ncm
aumente la capacidad de respuesta del si i i6 icaci6
Buments 1a - P pi istema educativo de la region a la aplicacién

#

. 6. El Consejo considera prioritario acabar con las situaciones de desescolariza-
cion efectiva que adn subsisten en la regién y que viene, a menudo, provocada, no por
la falta de plazas escolares, como por problemas de integracion social, en m_mvmomm_
cuando el alumno pertenece a ciertas minorias étnicas (p.ej., gitanos). Del mismo ano.
el Consejo considera que deberian mejorarse y ampliarse las infraestructuras mxim:am.
destinadas a la atencién de nifios con minusvalias fisicas y mentales en Castilla y Leon.

) 7. lLa mejora de la calidad y del aprovechamiento de la ensefianza en Castilla y
_.moq es un tema que preocupa en alto grado a la sociedad castellana y leonesa. En este
sentido, el Consejo reclama la necesidad de encontrar solucion al grave problema que
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representa el fracaso escolar. Para ello, recomienda, como primera medida, investigar
las causas del mismo dentro de la region y los factores que dificultan la disminucion de
los indices de fracaso escolar, a pesar de los importantes esfuerzos presupuestarios
que se estan destinando al sistema educativo desde las distintas Administraciones
Publicas.

8. La consecucién de un mejor grado de adecuacion entre la realidad educativa
y las necesidades de la realidad laboral de Castilla y Ledn constituye un medio espe-
cialmente relevante para reducir la elevadas tasas de desempleo regionales. Es por este
motivo que el Consejo recomienda la potenciacion de los vinculos ya existentes entre la
Universidad y el ambito empresarial de la region, junto a una mayor orientacion de la
oferta procedente de las ensefianzas no regladas hacia las lagunas que dejan las ense-
fianzas regladas, con respecto a las demandas del mercado de trabajo regional.

9. En el ambito de la educacién universitaria, el Consejo recomienda procurar,
en la medida de lo posible, un cierto grado de complementariedad entre los planes de
estudio que ofertan las distintas universidades de la region. Ello permitiria racionalizar y
rentabilizar, en mayor medida, los recursos y las infrastructuras del nivel educativo
superior, en especial, de cara al futuro. Asimismo, se considera necesario continuar
fomentando y apoyar aiin mds el acceso a la universidad de los castellanos y leoneses
mayores de 25 afios, como una medida favorable al aumento de la calidad del capital
humano disponible en la region.

10. En lo que se refiere a la formacion profesional, el Consejo considera funda-
mental la potenciacién de la misma, mejorando las infraestructuras disponibles, a fin de
ofrecer una educacién profesional de calidad que armonice las demandas, presentes y
futuras, del mercado de trabajo regional y las formativas. Dichos esfuerzos deberan acom-
pafiarse de un proceso de dignificacion y recuperacion del prestigio social, de modo que
este tipo de ensefianza se configure verdaderamente como una alternativa (y un comple-
mento) a las propias titulaciones universitarias. Consciente de su importancia para nues-
tra Comunidad Auténoma, el Consejo, a iniciativa propia, ha decidido elaborar un informe
sobre la situacién y necesidades de la Formacion Profesional en Castilla y Ledn.

11, El Consejo estima que la disponibilidad de vivienda es un elemento basico a
la hora de determinar la calidad de vida y bienestar personal, por lo que considera espe-
cialmente graves las deficiencias que existen en este ambito. Al respecto, el Consejo se
muestra particularmente sensible a las dificultades que experimenta una parte de la
poblacién con menor poder adquisitivo para la adquisicion de una vivienda digna, y esti-
ma que deberia incentivarse la salida al mercado de las viviendas vacias y desocupa-
das de la region, asi como que se reduzcan los trdmites, adn excesivamente largos, en
la concesion de licencias, lo que, en ultima instancia, encarece los precios de la vivien-
da. Con todo, el Consejo valora positivamente los progresos derivados de la ejecucion
de los Planes de Vivienda, apoyando la futura aplicacion y cumplimiento de otros planes
similares dentro de la region.

12. El Gonsejo reclama la atencion sobre diversos aspectos relacionados con la
situacién de la vivienda en Castilla y Ledn que deberian ser tenidos en cuenta por las
Administraciones en la planificacion de sus actuaciones en este campo. Asi, enfatiza las
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18. En el campo de los residuos, el Consejo reconoce los esfuerzos realizados
para disminuir su produccion y para aumentar al maximo el grado de reutilizacion y reci-
claje de los mismos, a fin de evitar un indeseable impacto medioambiental en la region.
Con todo, estima necesario continuar, por un lado, con las campanas de informacion y
concienciacién de los ciudadanos en pro de la conservacion del medio ambiente regio-
nal. Por otro, procurar un mayor grado de coordinacion y coparticipacion entre las diver-
sas Administraciones involucradas a fin de lograr la maxima eficacia posible.

19. Para el caso concreto de los residuos sélidos urbanos, el Consejo recomien-
da continuar con la estrategia dirigida, por un lado, a hacer factible la recogida selectiva
de basuras (vidrio, papel, plasticos, etc.) en los municipios de la region, dotandoles de
medios y equipos suficientes, y, por otro, a la reutilizacion de este tipo de residuos.

20. En cuanto a los residuos ganaderos, el Consejo considera conveniente desa-
rrollar los medios y tecnologias que permitan un mejor aprovechamiento, por nuestra
Comunidad, del alto potencial energético que contienen este tipo de residuos.

21. Por lo que respecta a los residuos hospitalarios, el Consejo aboga por lograr
la mayor coordinacién posible en las actuaciones, dada la dispersién que actualmente
existe en cuanto a los agentes que tienen responsabilidad en su produccion y gestion.
Por otra parte, dada las especiales caracteristicas de este tipo de residuos, el Consejo
recomienda establecer las medidas pertinentes que garanticen la seguridad y el control
de todos los procesos por los que pasan estos residuos en aras de la preservacion de
la salud publica.

29, Las recomendaciones del Consejo en materia de residuos industriales se diri-
gen, por un lado, a lograr una efectiva actividad autoevaluatoria entre las empresas y,
por otro, en reforzar la actividad inspectora y capacidad sancionadora de la administra-
cién regional.

23, Castilla y Ledn cuenta, en la actualidad, con una dotacion en equipamiento
sanitario que se corresponde con los estandares medios para el conjunto de Espafia e,
incluso, supera la que presentan otras regiones con niveles de renta per capita simila-
res. Pese a ello, el Consejo demanda la aplicacién de medidas que permitan alcanzar
un mayor grado de equidad distributiva en la oferta de servicios sanitarios, sobre todo
de los hospitalarios, entre las diversas provincias, asi como que se dote a la regién del
equipamiento necesario para llevar a cabo la asistencia dentro de especialidades clini-
cas que todavia no estan disponibles en la regién o que son claramente deficitarias. Ello
va a requerir un mayor grado de coordinacién entre las acciones que desarrolian los

diversos agentes responsables de la sanidad en Castilla y Ledn, de modo que se posi-
biliten mejoras en la calidad de los servicios prestados.

24. A la vista de los cambios demograficos previstos para la region en el futuro,
el Consejo quiere hacer hincapié en la importancia de los efectos del envejecimiento de
la poblacién sobre el volumen y composicion de la demanda de ser' S sanitarios, en
particular, en cuanto a las especialidades mds orientadas a la atencidn de los ancianos.
En este contexto, el Consejo aboga por una mejor articulacion entre el sistema de ser-
vicios sanitarios v el de servicios sociales y, asimismo, por la potenciacion y consolida-
cién de la atencién sanitaria especializada en la region.
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25. m_.onw:mm_.o estima que, junto a la mejora en la gestion y en la dotacién de
recursos sanitarios, la promocion de una educacion para la salud entre la poblacion
supone una labor trascendental, por cuanto ello.facilitarfa la resolucién de una parte sig-
nificativa de los problemas sanitarios de Castilla y Ledn. En este contexto, el Oo:mmuo
recomienda fomentar y ampliar las acciones emprendidas en materia de qua na q_m,
ventiva y de promocion de la salud entre los castellanos y leoneses. Ello wm_._nm:mm a
hacer disminuir la presién excesiva que se ejerce sobre determinados m_mﬂsgom de
urgencia y los problemas derivados de la automedicacion, entre otros.

26. En el dmbito de los servicios sociales, el Consejo apoya todas las iniciativas
procedentes @m asociaciones, pliblicas o privadas sin animo de lucro, que vayan dirigi-
amm a proporcionar asistencia y formacién a los colectivos que se m:m:mszm: en situa-
cion de riesgo (ancianos, inmigrantes, drogodependientes, con bajo nivel de ingresos
etc.) y, en general, a todos los proyectos que traten de favorecer su participacion e _:ﬁm“
gracion en la sociedad. No en vano, el Consejo considera que el objetivo prioritario del
sistema de Servicios Sociales debe ser el de acabar con las bolsas de marginacién y
pobreza que atin subsisten en la region, en particular, en los ndcleos urbanos mas gran-

-des y en las zonas rurales periféric
as, y que afectan con especial intensidad a ci
sectores sociales. i tertos

27. _u Consejo considera que, dadas las caracteristicas demograficas presentes
<.w_ uqcm,_‘.mwzo envejecimiento que se prevé de cara al futuro, la potenciacion de la aten-
o_o: mm:.mﬁ_‘_om a la poblacién supone una tarea fundamental en el campo de los servi-
cios sociales, aunque sin que ello tenga que implicar una relajacién o deterioro en el
grado de uanmmo_o: que se ofrece a otros sectores sociales como, por ejemplo, a ios
menores, los minusvalidos o las minorias étnicas. Al respecto, el Consejo no:mamﬂ_m mu
uOm: a la aprobacion, por el gobierno regional, de los nuevos Planes Regionales QM
Accioén Social y Servicios Sociales de Castilla ¥y Ledn que, con una duracion cuatrienal

(1995- 998), estardn destinados a atende las necesidades de esf 0S grupos sociales en
i grup
I

28. En lo que se refiere a los ancianos, aunque la situacion ha mejorado sensi-
c_.o_.:m:a en los dltimos afios, Castilla y Ledn adn presenta un importante déficit en tér-
minos .ﬁmm_nm:a_m_mm_ en espe en lo que se refiere a plazas de asistidos. Por ello, el
Oo:m.m_o plantea la conveniencia de continuar con la politica de _‘moo:<m::._u_mNmm a.m
denciales de validos en otras para asistidos, impulsando, simultdneamente, las pos
dades am. alojamientos alternativos dentro de la oferta de asistencia social mm _mvﬁmaz
El Oo:mm_o considera, asimismo, que la Administracién Regional deberfa tratar corre _m
las Ucm_ﬂ_ww ineficiencias que pudieran existir en la distribucion espacial de los cmzzwm
am atencion social destinados, basicamente, a la poblacién anciana de la regién a tra-
Vvés de un proceso planificador que tenga en cuenta, no sdlo las demandas actuales,

m__ﬂo.ﬁ también, las variaciones en el tamafio de la poblacién potencialmente usuaria en
el futuro.
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