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Presentacion

Con la elaboracicn y aprobacion de este informe, el Consejo Economi-
co y Social cumple con el compromiso de ofrecer anuaimente un documento
de reflexion que refleje lo mds fielmente posible la situacion y evolucion de
los principales factores econdmicos y sociales de nuestra regién. Sin embar-
go, lo que caracteriza este informe es que en él se reflgja el trabajo, la valo-
racion y las inquietudes de los agentes econdmicos y sociales. El esfuerzo
como organizaciones y como personas que los miembros del Consejo deben
hacer conjuntamente para cumplir este cometido, de forma afiadida a lo que
son sus actividades y responsabilidades diarias, debe ser un elemento a
considerar a la hora de juzgar adecuadamente la importancia que debe te-
ner para quienes son sus destinatarios: la Junta, las instituciones y los ciuda-
danos de Castilla y Ledn.

Este informe anual ofrece algunas novedades sobre el del afio an-
terior, de acuerdo al compromiso de mejora continuada que debemos
mantener, y teniendo en cuenta los aspectos que, desde el punto de vista
del Consejo, deben tener una especial significacion para el afio que se
analiza.

El epigrafe de «estructura productiva» se desglosa de forma que los
subsectores mds relevantes de la economia regional tengan un tratamiento
mds detallado. Se incluye un nuevo epigrafe dedicado al Sector Publico, al
objeto de tener una visicn conjunta de los presupuestos de la Administracién
regional y de las Corporaciones Locales de nuestra Comunidad Autdnoma, a
partir de los cuales se articulan las medidas que afectan al sector productivo
Y al mercado de trabajo, entre otras. En el capitulo segundo se incluye este
afio un epigrafe dedicado a la Seguridad Social, que se complementa con Ia
referencia a otras prestaciones sociales a las que nos referimos al final del
capitulo tercero.

Como ya se sefiald en el informe de 1 995, hay una gran dificultad para
que los datos oficiales de algunas Consejerias estén disponibles durante el
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tiempo en el que éste se confecciona, lo que condiciona la extension y profundidad con
que es posible tratar cada apartado.

Es intencién del Consejo difundir lo més ampliamente posible este informe, no
s6lo a partir de su publicacidn, sino también a través de nuestra presencia en cuantos

foros e instituciones lo requieran.

Valladolid, 30 de junio de 1997.

Fdo.: PaBLO ANTONIO Mufioz GALLEGO
Presidente del Consejo Econémico y Social
de Castilla y Ledn

Conclusiones y
Recomendaciones Generales

A lo largo de este apartado se trata de sintetizar las conclusiones que de forma
méas amplia se encuentran al final de cada uno de los tres capitulos de este informe,
aunque aqui se presentan considerando las relaciones que éstas tienen entre si.

El afic 1996 ha supuesto un afio de crecimiento para la economia espafiola, su-
perior al observado por la Union Europea -nuestros principales mercados exteriores-
pero por debajo de las tasas obtenidas por los paises que lideran los otros dos espa-
cios geoecondmicos, Japén y Estados Unidos. Castilla y Leon, al igual que otras Co-
munidades Auténomas con un peso importante del sector agrario, crece por encima de
la media nacional. El buen comportamiento del sector agricola, de la produccion de
energia hidraulica y el del sector exterior, son los tres ejes sobre los que se apoya este
mayor crecimiento.

Si nos fijamos en las producciones no agrarias y por tanto en el componente me-
nos coyuntural de nuestra economia, la cifra de crecimiento de Castilla y Ledn es simi-
lar a la media nacional, que encuentra de nuevo en el eje Mediterraneo-Valle del Ebro
la base del crecimiento de esta economia no agraria. La industria agroalimentaria y la
de automocién y componentes, las dos més importantes de nuestro tejido productivo
industrial, han tenido comportamientos positivos en la generacién de empleo. Debe
prestarse no obstante més atencion al aprovechamiento de la importante capacidad de
arrastre que ejercen sobre otros sectores productivos; la dificultad para encontrar pro-
veedores de tecnologia (componentes y equipos) o para subcontratar hace que parte
de ese efecto se traslade a otras areas geograficas y se pierdan oportunidades de cre-
acién de empleo.

Como ya se apunto en el informe a iniciativa propia sobre creacién de empresas
realizado por este Consejo, es preciso conseguir un clima favorecedor de las iniciativas
empresariales de inversion y de creacion de nuevas empresas para aprovechar esas
oportunidades. Pese a que los créditos de los bancos y cajas con presencia en la re-
gion han aumentado en 1996 en un 7,69%, todavia estos s6lo representan el 55,5% de
los depdsitos, lo que nos permite asegurar que hay un margen suficiente para la finan-
ciacion de proyectos empresariales.
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En todo caso, el factor clave para entender las diferencias en el medio plazo que
se pueden dar entre el crecimiento del Valor Afiadido no agrario nacional y el de Casti-
lla'y Ledn, reside en la menor dimensién de nuestro sector servicios, que ha tenido un
comportamiento positivo en 1996, tanto en su contribucion al Valor Afiadido de la re-
gién, como en la generacion de empleo. Gran parte de la modernizacion del tejido pro~
ductivo de la regién y de contrapeso a la disminucion de activos en el sector agrario,
pasa por un mayor desarrollo sobre todo del subsector de servicios destinados a la
venta, tanto los orientados a los demandantes finales, como los destinados a las em-
presas.

El subsector turistico supone un 3,4% de! Valor Afiadido de la regién, lejos atn
del 9-10% que representa a nivel nacional. EI nimero de plazas de alojamiento ha cre-
cido un 5,1%, pero en el futuro seré preciso actuar sobre dos datos que inciden sobre
la rentabilidad de las inversiones en el subsector: el indice de ocupacion media, que se
sittla en un 33,55%, y una estancia media de 1,65 dias.

Es preciso continuar con el proceso de mejora de las estructuras productivas
agrarias, a través de las concentraciones parcelarias y del incremento de la superficie
de regadio.

Debe no obstante caracterizarse todo plan de nuevos regadios y concentracio-
nes, por un profundo andlisis de la evaluacion del impacto ambiental que ello pueda
acarrear, tanto en relacion a las obras de infraestructura, como en la modificacién que
las nuevas labores agricolas tendrén sobre los recursos hidricos disponibles, la fauna y
vegetacion. Igualmente, debe reclamarse una mayor atencion al impacto medioambien-
tal en lo referente a las repoblaciones forestales que tan alta demanda de ayudas han
registrado en 1996.

Una parte del crecimiento del sector industrial se ha debido a una mayor compe-
titividad de nuestros productos en los mercados exteriores; a los ya tradicionales de
material de transporte, materias plasticas y caucho, y material eléctrico, se suma cada
vez con més claridad el de productos alimentarios —si bien aln representan sélo el
4,86% del total de exportaciones— sobre todo cérnicos terminados, vinos y bolleria in-
dustrial. Sin embargo, este crecimiento de nuestras exportaciones se situé por debajo
del experimentado por el resto del pais.

El sector de la construccién ha visto mejoradas sus expectativas debido al creci-
miento de la licitacion oficial (un 12,95%) sobre todo en edificaciones, aunque sus efec-
tos no se dejardn notar hasta bien entrado 1997, y a las mejores perspectivas econo-
micas. La licitacion de obra civil muestra una disminucion preocupante en carreteras,
tanto por parte de la Junta como por el resto de las administraciones, infraestructura
clave para el desarrolio de la region.

Las perspectivas sobre el nivel y la estabilidad de las rentas de trabajo, es decir,
sobre el empleo, pueden haber empezado a cambiar en 1996 si nos fijamos en datos
como la variacion en la matriculacion de turismos —13,08%-~ y el crédito al sector priva-
do, con un crecimiento real del 8,74%. De hecho el volumen de nuevas hipotecas cre-
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ci6 un 7,7 % ( un 82,9% se destinan a viviendas y solares), un poco por debajo del cre-
cimiento a nivel nacional. Sin embargo, esta tendencia deberia consolidarse para propi
ciar un impulso decidido del sector de la construccion de viviendas, que deberia cami-
nar en paralelo con una mayor facilidad para disponer de suelo y de Ia agilizacion del
plazo de obtencion de licencias de construccion, para que el precio de la vivienda en
nuestra region sea mas asequible de lo que lo es ahora.

En el afio 1996 se produce una ruptura con la tendencia a disminuir que se ve-
nia observando tanto en la poblacion en edad de trabajar como en la poblacién activa,
esta Ultima experimenta un aumento del 2,2%, fundamentalmente debido a las mejores
expectativas de empleo generadas por el crecimiento de la economia, o que ha anima-
do a la incorporacion al mercado de trabajo sobre todo al colectivo de mujeres, lo que
se aprecia si tenemos en cuenta que la ocupacién crecié un 3,11% (23.400 puestos
netos de trabajo mas) frente al 2,94% nacional, a la vez que Ia cifra de paro se redujo
muy levemente, un 0,9% frente al 1,22% nacional. Nuestro nivel de paro fue del 19,9%,
inferior al nacional (22,2%), pero muy superior a la media de la Unién Europea
(10,9%).

El indice de temporalidad de los asalariados se ha reducido durante 1996, debi-
do al aumento de los contratados de carécter indefinido (su nimero se incrementa en
un 5,1%) y a la reduccion de los contratados de cardcter temporal (disminuyen un
2,3%); quedando finalmente la participacién de los contratos indefinidos en un 69,33%
frente al 67,8% que representaban en 1995. En todo caso, se mantienen unos altos ni-
veles de temporalidad aunque inferiores a los registrados a nivel nacional.

Conviene recordar en este sentido que el 75% de los discapacitados fisicos y en
edad de trabajar de Castilla y L.e6n estan en paro, por lo que se hace preciso mantener
las ayudas a la contratacion y a la formacién en este colectivo, ante los buenos resulta-
dos que este tipo de actuaciones han propiciado en el pasado.

Los salarios medios siguen estando por debajo de la media nacional, pero expe-
rimentaron un crecimiento del 6,2% frente al 4,5% nacional, si atendemos a los datos
proporcionados por la Encuesta de Salarios del INE; sin embargo, los incrementos sa-
lariales pactados en convenio se situaron por debajo de los correspondientes naciona-
les (3,78% en Castilla y Ledn frente al 3,83% nacional ). Esto debe ser analizado en
paralelo con el hecho de que la productividad de los sectores no agrarios, tanto en
Castilla y Ledn como en Espafia, apenas experimentd cambio alguno. La competitivi-
dad de nuestras empresas requiere que exista una estrecha vinculacion entre los creci-
mientos de las inversiones de mejora de la productividad y los de los costes salariales.

Pese a ello, es preciso recordar que nuestra regién tiene una tasa de actividad
mas baja que la media nacional, ya de por si inferior a la de la Unién Europea, y que la
tasa de actividad femenina es de las mas bajas de nuestro pais. También es preciso
sefalar que Zamora, con la menor tasa de actividad de la region, perdio empleo en
1996 y aumenta su tasa de paro, lo que hace preciso una atencién particular hacia esta
provincia en aras de paliar los desequilibrios dentro de la re
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El colectivo de parados que lievan buscando empleo dos o mas afios aumenté
en 1996 en un 2,47% (en el conjunto del pais se redujo un 5,78%), hecho al que debe
hacerse frente con medidas especificamente disefiadas para este colectivo. A ello se
une la continua disminucion en la cobertura por desempleo en nuestra regién: Cas
y Leon, junto con Asturias, es la Comunidad Auténoma con menores tasas del pais (un
41,8% frente al 50,5% nacional).

Otro factor que diferencia el mercado de trabajo de Castilla y Leon es la crecien-
te utilizacion del los Expedientes de Regulacion de Empleo, hecho que se mantiene
desde 1994, con un incremento del 6,25% en relacién a los registrados en 1995, frente
a la reduccion del 18% que se experimenta a nivel nacional. No obstante, este incre-
mento esta asociado Unicamente a expedientes de suspension; el niimero de trabaja-
dores afectados por expedientes de extincién disminuyé sensiblemente en relacién al
afio anterior.

La demografia de la regién tiende a situarnos en un escenario de menor nimero
de habitantes y con mayor envejecimiento, sobre todo perceptible en las provincias me-
nos industrializadas y en las areas rurales. Los asentamientos rurales de Castilla y
Ledn estan experimentando unas pérdidas de poblacién durante la Gltima década en
torno al 15%. Este hecho es patente en sus efectos sobre, por ejemplo, la necesidad
de reconvertir al profesorado que se ocupa de la educacion primaria y de la EGB dado
el menor nimero de alumnos, o el incremento en la demanda de servicios geriatricos y
residencias para la tercera edad, tal y como se sefiala en el capitulo tres de este infor-
me; o la menor demanda de vivienda de nueva construccion.

El Consejo valora de forma positiva la decision de la Junta de elaborar las Direc-
trices de Ordenacién Territorial de Castilla y Ledn utilizando el concepto de «drea fun-
cional» como elemento clave del modelo territorial que, sin alterar el esquema provin-
cial, se convierte en pieza bdsica para articular el territorio y, en consecuencia, plan
car y coordinar adecuadamente las actuaciones para el desarrollo econdmico y social
de la region. Sin embargo, no existe alin un marco normativo, por lo que consideramos
que es urgente desarrollar la legislacion pertinente, sobre todo en materia de suelo
para regular entre otros asuntos la ordenacion del territorio y la politica urbanistica.

La tasa de dependencia del sistema de proteccion social (pensiones y desem-
pleo) de la region era en 1996, de 1,3 cotizantes por perceptor, inferior al nivel medio
nacional que se fijaba en 1,47 y es una de las mas bajas de Espafia. Cerca de un 20%
de la poblacién regional recibe una pension contributiva de la seguridad social.

Es preciso avanzar con mayor rapidez en la elaboracién de los planes de orde-
nacién de los 37 espacios naturales protegidos con que cuenta la Comunidad Auténo-
ma, no sélo para evitar su deterioro, como sucede claramente en algunos de ellos, sino
también para acceder a las ayudas de [a Union Europea previstas para aquellos que
queden encuadrados dentro de la Red Natura 2000.

Las inversiones en las infraestructuras para el tratamiento de los residuos (ur-
banos, ganaderos, hospitalarios e industriales) deben ocupar un lugar prioritario en
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los presupuestos de la Junta y de las entidades locales y provinciales responsables,
junto con las de mejora del aprovechamiento de los recursos hidricos de la region.
Nuestra regién produce mas de un millén de toneladas de residuos sélidos urbanos al
afio (sélo el 5% se recupera), veinte mil toneladas diarias de purines, noventa mil to-
neladas anuales de residuos toxicos industriales. Este esfuerzo inversor requiere la
participacion tanto de la Administracién como de fondos comunitarios y de la propia
iniciativa privada, en paralelo con campafias de sensibilizacion dirigidas a ciudadanos
y empresas.

Se desconoce la forma en que las competencias sanitarias afectardn al equilibrio
presupuestario de la Comunidad Auténoma, una vez que ésta las asuma. Mientras que
en atencion primaria presentamos cifras mejores que la media nacional, en atencién
especializada el ratio de cobertura de unidades de media y larga estancia es peor que
los datos nacionales, lo que, en parte, puede explicar las altas cifras que alcanzaban
las listas de espera quirurgica a principios de 1996, mitigadas gracias al Plan de Cho-
que programado por el Insalud de la region. Carencia que también pueden extenderse
a la atencion psiquiatrica.

Las recomendaciones especificas correspondientes a cada una de las materias
objeto de este informe estan recogidas de manera completa al final de cada capitulo;
de las mismas, a modo de sintesis, destacamos las siguientes:

1. Es preciso arbitrar medidas tendentes a generar una mayor dindmica en la
creacion de nuevas empresas en la regién y en la promocién de la figura del empresa-
rio emprendedor, maxime en los sectores en los que por los resultados podemos dis-
poner de ventajas competitivas, y sin olvidar aquellos emergentes en los que se en-
cuentra el mayor potencial de crecimiento futuro, y por tanto de inversiones y creacién
de empleos.

3 En este esfuerzo debe implicarse a los agentes econémicos y sociales de la re-
gion, de forma que exista un acuerde generalizado sobre las medidas a tomar que faci-
lite una planificacion a medio y largo plazo y aporte mayores garantias sobre los resul-
tados esperados.

) Es preciso cubrir el hueco gue en estos momentos existe en nuestra region so-
E.m instrumentos de apoyo a iniciativas empresariales: capital riesgo, biisqueda de par-
M_o_._uwo_o:mw en el capital, préstamos participativos, formacién de emprendedores; ade-
mas de pedir un papel més activo en el campo de fas Garantias Reciprocas; para lo
cual serd precisa la implicacion, ademas, de las entidades educativas y financieras en
consonancia con sus responsabilidades sociales y econdmicas en la region.

2. El gasto publico dedicado a inversion debe aumentar o al menos mantenerse,
ado a mejora en la capacidad competitiva de las empresas y a
carreteras, centros intermodales de transporte, formacion

especialmente aque
la generacién de empleo:
ocupacional y en alternancia, centros tecnoldgicos, apoyo a inversiones empresariales
para la implantacién de programas de calidad o de tecnologias de telecomunicacion,
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asistencia a ferias nacionales e internacionales. La finalizacion del Plan Tecnoldgico
Regional debe venir acompariada de medidas concretas en este campo.

Estas actuaciones deben caminar en paralelo con la creacién de plataformas de
coordinacién sectorial o territorial entre las empresas, tales como los grupos de coordi-
nacién sectoriales o los «distritos industriales» con capacidad para asumir iniciativas y
mejorar los intercambios comerciales, de subcontratacion, tecnolégicos o de informa-
cién entre las empresas de la region. Soslayando de esta forma algunos de los proble-
mas de dimensionamiento que impiden una participacion efectiva de las pymes en los
mercados nacionales o dificultan su acceso a mejores estructuras de coste y de dife-
renciacion de oferta.

Dada su incidencia en los sistemas de gestion y produccion de las empresas,
debe disefiarse un Plan Regional de Incorporacion de las Telecomunicaciones, con es-
pecial atencién a las pymes regionales que se establezcan como proveedores de servi-
cios de telecomunicaciones, dado que seran la principal via de difusién y de apoyo
para la puesta en marcha de aplicaciones en las empresas. Todo ello en paralelo con
la oferta de estos servicios realizada por el primer y segundo operador de telecomuni-
caciones.

3. Con el fin de que los Centros de Investigacion de nuestra comunidad cumplan
en todo momento con el fin para el ncm fueron creados, es preciso establecer un siste-
ma formal de seguimiento y evaluacién de los mismos al objeto de conocer si aportan
innovaciones que sean de aplicacion practica en las empresas.

4. Debe prestarse una atencion particular al sector de mineria del carbon, propi-
ciando alternativas productivas que faciliten una reconversion no traumatica de los exce-
dentes de mano de obra y den lugar a mejores perspectivas de empleo a los jévenes.

Las cifras sobre siniestrabilidad laboral, si bien se encuentran en valores inferio-
res a la media nacional, no dejan de ser preocupantes, ya que los accidentes graves y
mortales en Castilla y Ledn superan ampliamente la media nacional.

5. El sector turistico de la regién dispone de un amplio margen de crecimiento, lo
que requiere, ademas de programas especificos de formacion profesional y continua,
un cuidado especial en lo que son los principales reclamos hacia el turismo nacional e
internacional: nuestro patrimonio artistico-cultural y los espacios naturales. En ambos,
nuestra Comunidad Auténoma debe ser reconocida por la excelencia de sus actuacio-
nes: nimero y variedad de espacios naiurales protegidos, depuracion de aguas, con-
servacion del entorno rural, etc.; posicién que, en opinion del Consejo, atin mmﬁm_.:om le-
jos de alcanzar.

6. En cuanto a infraestructuras de transporte, las recomendaciones especificas
del Consejo son las siguientes:

6.1. Deberfa incluirse la opcidn Sahagun-Palencia dentro de las opciones de co-
nexion de la autovia Leén-Burgos, dada la importancia de los flujos existentes tradicio-
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naimente entre Ledn y Palencia, y la oportunidad de interconectar las capitales de pro-
vincia de la Comunidad.

6.2. Construccion de una nueva linea Madrid-Valiadolid-Venta de Bafios; el tra-
zado final por el que se opte para el ferrocarril de velocidad alta o de alta velocidad en-
tre Valladolid y Madrid, debe contemplar una parada que dé servicio a la capital sego-
viana para paliar el déficit de comunicaciones que sufre actuaimente dicha capital.
Igualmente se estima prioritaria la adecuacion a altas prestaciones en las lineas Valla-
dolid-Vitoria y Venta de Bafios-Ledn.

7. Es preciso potenciar las actuaciones en materia de Politicas Activas de Em-
pleo, en consonancia con los acuerdos recientemente alcanzados en el marco def Dia-
logo Social, para lo cual parece adecuado coordinar Ja oferta financiada con el presu-
puesto de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo (4.045 millones de pesetas
en 1996) con el financiado a través del INEM (3.611 millones pesetas en 1996), tanto
en lo referente a los programas de promocién de empleo, como en el de la formacion
ocupacional, hasta que pueda asumirse esta competencia por parte de nuestra Comu-
nidad Auténoma.

Aligual, se hace preciso informar e incentivar a las empresas y a los trabajado-
res de la regién para que aprovechen las condiciones de mayor accesibilidad defini-
das en el It acuerdo nacional de Formacién Continua para participar en los fondos del
FORCEM, a través de los planes de empresa y los permisos individuales de forma-
cién, lo que constituye una oportunidad para extender esta formacion a colectivos
cuantitativamente importantes en Castilla y Ledn, como pymes, auténomos y trabaja-
dores agrarios.

Es precisa la pronta puesta en marcha del Servicio Regional de Colocacion,
cluido dentro del reciente acuerdo sobre el Dialogo Social, como instrumento que me-
jore la conexidn entre la oferta y demanda de empleo, bajo la garantia de los principios
de gratuidad e igualdad de oportunidades ante el empieo.

8. Con el fin de evitar vacios estadisticos y mejorar Ia informacion existente so-
bre la regién en materias econémicas y sobre el mercado de trabajo, el Consejo consi-
dera necesario incrementar los medios con que se cuenta en este capitulo por parte de
la Junta y propiciar, en un breve plazo de tiempo, la existencia de un Instituto Regional
de Estadistica.



Capitulo |

La economia
de Castilla y Leon en 1996

1.1. Marco de referencia
1.1.1. EL ENTORNO INTERNACIONAL

A lo largo de 1996, la economia mundial podria haber crecido en términos reales
un 3%, colocandose en un contexto expansivo no alcanzado desde finales de la pasa-
da década. Este hecho es atn mas relevante, porque se produce junto con una del
dad del ritmo de crecimiento de los paises de la UE, tradicionalmente uno de los moto-
res del crecimiento mundial en las etapas expansivas.

El cuadro 1.1.1 muestra las tasas de variacién anual de las principales econo-
mias desarrolladas, junto con la senda en que se enmarca el comportamiento del pasa-
do afio.

CUADRO 1.1.1
CRECIMIENTO DEL PIB EN LOS ULTIMOS TRIMESTRES
(Tasas interanuales de crecimiento real)

‘Tasade'v.

il 17 1996/95"
Espafia 27 2 22

Alemania T2 03 1,1 23 1.9() 14
Francia 1.9 1 0.7 14 130) 1.1
italia 2.7 12 07 07 06() 08
Reino Unido__ 2,1 19 22 24 26 23
EstadosUnidos 2 i 27 22 340) 25
Japon 09 48 34 32 2,9() 3,6

Fuente: Boletin Trimestral de Coyuntura (INE).
(*) Previsién.
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Como puede verse en dicho cuadro, Estados Unidos mantiene en 1996 una ace-
leracién en su crecimiento que se prolonga ya desde la crisis de 1990-1991 y de la que
serian responsables tanto el consumo privado como las exportaciones. Su crecimiento
en 1996 habria sido del 2,5%, a un ritmo controlado, capaz de mantener todavia creci-
mientos superiores a los observados.

Aunque la tasa de variacion del PIB de Japén en 1996 esté por encima, estiman-
dose en un 3,6%, su perfil ciclico es notoriamente diferente del de los Estados Unidos.
Asi, habria alcanzado un valor maximo a comienzos de afio, moviéndose desde enton-
ces en una senda de desaceleracion con la que ha finalizado el afio y que, previsible-
mente, continuara en 1997, si bien de manera mas amortiguada.

En ctianto a la Unién Europea, las expectativas de aumentos importantes en sus
tasas que se presentaban a comienzos de 1996 no se han confirmado, de forma que el
afio habria finalizado con un crecimiento en términos reales del 1,4%, con un perfil tri-
mestral que situaria su maximo en el cuarto trimestre de 1995, y una progresiva desa-
celeracion a lo largo del pasado afio. No obstante, podria estar alcanzando un minimo,
para mejorar a partir del primer o segundo trimestre de 1997.

Los resultados de la Unidn Europea en 1996 resultan ciertamente sorprendentas,
por varios motivos. En primer lugar, las economias europeas han mantenido, hasta
ahora, una sintonia en el ciclo econémico con Estados Unidos y Japén. Adicionalmen-
te, los fuertes ritmos de crecimiento en los paises de economias emergentes, junto con
la recuperacién econdmica de los paises en transicién de la Europa del Este, destinos
de una porcién no desdefiable de las exportaciones de la Unién Europea, hacian pre.er
una mejoria mas notoria de las economias nacionales, producto del buen compoiia-
miento del sector exterior. Asimismo, las reducciones en los tipos de interés, enmai«:=
das en una politica monetaria levemente expansiva, permitian crecimienios més noto-
rios de las demandas internas, en un contexto no inflacionista.

Frente a estas expectativas, la realidad ha mostrado una debilidad en el creci-
miento de paises claves, por su peso, en la UE, como han sido Alemania y, especial-
mente, Francia e Italia. Los perfiles ciclicos en los paises europeos resultan en 1996
diferentes. Asi, como ilustra el anterior cuadro 1.1.1, el Reino Unido ha mostrado un
comportamiento similar al de los Estados Unidos, aunque con menos oscilaciones. Ale-
mania y Francia, aun colocdndose en posiciones de incremento en su ritmo de creci-
miento en 1996, muestran una recuperacion de los
acerca del significado de dicho comportamiento. Mientras tanto, ltalia contintia con sus
bajas tasas de crecimiento, si bien no habrfa entrado en recesion a lo largo de 1996.

En cuanto a la inflacion, medida a través de los precios de consumo, parece espe-
ialmente controlada, con una leve disminucion a lo largo de 1996. Esta desaceleracion
de los precios es especialmente notable en Francia e Italia (en buena parte por la debi-
idad de la demanda interna de bienes de consumo). En Alemania, se combina la debi-
lidad de la demanda interna con ligeros repuntes en precios. Estos repuntes se obser-
van asimismo en el caso japonés, mientras que los paises que presentan mayores
incrementos en su crecimiento (Reino Unido y Estados Unidos), mantienen estabiliza-
das sus tasas de inflacion, si bien a unos niveles mas altos.
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1.1.2 LA ECONOMIA ESPANOLA EN 1996

En cuanto al comportamiento de la economfa nacional en 1996, el cuadro 1.1.2
muestra las tasas de variacion interanuales a lo largo del afio, y el crecimiento en tér-
minos reales de 1996 frente a 1995 estimado por la Contabilidad Trimestral de Espafa.
El incremento para el conjunto del afio del PIBpm ha sido del 2,2%, seis décimas por
debajo del registrado en 1995, aunque el comportamiento no es uniforme a lo largo de
todo el periodo. Asi, la primera mitad del afio estuvo marcada adn por la desaceleracion
iniciada en 1995, mientras que a partir del tercer trimestre se produce una aceleracion
en el crecimiento, si bien a ritmos todavia moderados.

CUADRO 1.1.2
PIB A PRECIOS DE MERCADO EN ESPANA
(Tasas de variacién interanual)

- bEmANDA T gged T 19961 1996-I11° " 19961V a06/05
Consumo privado nacional =~ A.N, ) 4‘.“‘, - :m . N._ B 1,9
Consumo publico .o\_ -0,1 ) -0,3 ; l.m_m\ ‘\1\1\0\ o
Formacidn bruta de cap. fijo 31 0,6 -0.4 -04 07
— Bienes de equipo 42 53 . Nm o ﬂ.miiw B m\ﬂv
=Construccion 24 2 47 48 23
Variacion de existencias mwm o 0,2 . 0,2 0,2 0,2
Demanda interna . .2 . 1,5 1,3 A_N_l - d‘_m )
Exportacién de b. y s. 7.8 01 112 121 108
Importacion de b. y s. . 7.4 T ,Nm N um ) 73 7.5 B
PIBpm 2 2 22 AN\m 2,2
. Omm.m._..wl o 1996-1 1996-11 1996-11t 1996-1IV 1996/95
Agricultura y Pesca . 11,2 22,9 28,4 28,8 22,9
Industria y Construccion .0 -0,7 B -0,3 09 0
Cinsta P I T T
= Construccién 1,8 -2,4 -5,4 -5,3 -2,8
Servicios ) 22 19 19 23 21
Sdestamwena 25 2g 2328 as
=8. no dest. a la venta 1,3 T 0,9 - 0,5 0,6 0,8 B
IVA que grava los productos %7 78 55 1
Imp. netos a la importacién -0,7 ‘.m_.m B :.m.m,.}: ‘ .w.m - .m‘_m ]
PIBpm 2 2 2,2 2,6 2,2

Fuente: Boletin Trimestral de Coyuntura (INE), marzo de 1997.
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La mayor contribucion a esta recuperacién ha venido de fa mano de la demanda
interna, que aporta 1,5 puntos al crecimiento de! PIB, mientras que la externa Gnica-
mente aporta 0,6 puntos al mismo. No obstante, los comportamientos a lo largo de los
distintos trimestres muestran una dindmica muy diferente a la que las cifras anuales
apuntan. Asi, la demanda interna ha ido disminuyendo su crecimiento a lo largo de
1996, mientras que el sector exterior ha acelerado su perfil con fuerza, con una conten-
cion en el crecimiento de las importaciones y fuertes aceleraciones en las exportacio-
nes de bienes y servicios.

Segun las estimaciones del INE, el mayor dinamismo en las importaciones ha
correspondido a los servicios y al consumo en el resto del mundo de los residentes. Por
lo que se refiere a las exportaciones, habrian sido especiaimente intensas en bienes
termedios y en el consumo final, en particular el que corresponde a los productos ali-

En lo referente al comportamiento de la demanda interna, el consumo privado
nacional presenta crecimientos superiores al afio 1995, aunque todavia moderados
(1,9% en términos reales a lo largo de 1996). Ademas, su comportamiento, en tasa inte-
ranual, muestra una débil tendencia creciente a lo largo del afio.

El consumo publico se estanca, con perfiles decrecientes a lo largo del afio 1996,
de forma que a finales de afio estaria en una tasa del 0,2% anual.

Finalmente, la formacion bruta de capital fijo, que alcanzé crecimientos especta-
culares en 1995 (8,2%), practicamente se estabiliza en los niveles del afio pasado, con
un incremento real de sélo 0,7%.

Pero, mientras que en bienes de equipo se observan aun crecimientos relevantes
(un 6,1% en el conjunto de 1996) y, con un ritmo acelerado a lo largo del afio, la activi-
dad constructora entra en recesion, con un descenso en el conjunto del afio del 2,3%,
y con un perfil trimestral fuertemente decreciente.

En el cuadro 1.1.3 se muestra asimismo el comportamiento estimado para el afio
1996 por la Fundacion FIES (1). Aunque las cifras que se pueden considerar oficiales
(aun siendo provisionales) son las estimadas por Contabilidad Nacional Trimestral, dedi-
quemos unas palabras a analizar las discrepancias mds notables entre ambas fuentes,
que seran de interés cuando abordemos la descripcion del comportamiento de la eco-
nomia regional en 1996.

(1) Hay ciertos afios en los que todas las fuentes coinciden a la hora de estimar el comportamiento de
las economias regionales o nacionales. Suele tratarse de periodos intermedios en los ciclos de creci-
miento o de decrecimiento. Sin embargo, en afios como el pasado, plagados de incertidumbres en el te-
rreno politico, econdmico y en el de las expectativas futuras, se producen divergencias notables entre
los centros de prediccién o de estimacion econémica.

Resulta entonces conveniente, aun a riesgo de caer en ciertos tecnicismos, entrar a valorar las dis-
crepancias entre las fuentes. La idea de los autores es que las distintas estimaciones enriquecen la vi-
si6n del entorno econdmico, lo que resulta de particular interés en afios de confusién. No se olvide, con
todo, que los datos suministrados sobre macromagnitudes econémicas son, sin excepcion, estimacio-
nes, y de hecho se ven sometidos a sucesivas revisiones.
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CUADRO 1.1.3

PREDICCIONES DEL COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL EN 1996
SUMINISTRADAS POR FIES Y CNTR

(Tasas de crecimiento real)

OFERTA" CNTR™

Agricultura 22,9

Industria sin Construccion 0,7

Construccion -2,8

Servicios 2,1

PIB 2,2

'DEMANDA o

Consumo privado 1,9 1,78
Consumo piiblico 0 -0,05
Formacicn br. de cap _ 07 1,57
— Bienes de equipo - 6.1 o 8,3 )
—Construccion 23 07
Variacion de exi: i .‘w B B 0,2 o T 0,54
Demanda interna 1,5 1,99
Exportaciones de b. y s. . A,.o..ml;:f T 10,3
Importaciones de b. y s. 75 75

Fuentes: CNTR (Contal
némica y Social).

(*) Aportacion al crecimiento del PIB.

lad Nacional Trimestral) y FIES (Fundacion Fondo para la Investigacion Eco-

Como puede verse en dicho cuadro, la discrepencia global en la estimacion del
crecimiento del PIB pm es de casi medio punto (2,2% en CNTR frente a 2,64% de FIES),
lo que implicaria, segtn esta dltima fuente, que el crecimiento en 1996 ha sido sélo una
décima inferior al de 1995.

Las diferencias se centran en la demanda interna, y esencialmente en dos de sus
rdbricas: la variacién de existencias (FIES estima que CNTR infravalora el estocaje de
productos agricolas, ya que ni las exportaciones, ni los consumos intermedios, ni el con-
sumo final han podido absorber el crecimiento de la produccion agricola) y la actividad
constructora.

Con todo, la vision general que muestran ambas estimaciones es similar. El pasa-
do afio se cerrarfa con incrementos moderados del PIBpm, con un pujante sector exte-
rior, unas importaciones relativamente contenidas, y un débil, aunque positivo, compor-
ﬁm._:_mmao de la demanda interna sin crecimientos notables en cada una de sus ribricas,
si mxonu”:m_.:ow las inversiones en equipo, que parecen presagiar una més sélida recu-
peracion para 1997.
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Vista la economia nacional desde el lado de la oferta (véanse nuevamente en el
cuadro 1.3 las estimaciones de CNTR y las de FIES), debe destacarse el excepcional
crecimiento de la Agricultura (22,9% en el conjunto del afio), que ha aportado 0,8 pun-
tos al crecimiento del PIBpm nacional, un 36% del mismo. El conjunto de la industria
desacelera su crecimiento frente a 1995, consiguiendo tnicamente un registro del 0,7%
en 1996. No obstante, el perfil trimestral de las tasas interanuales muestra un dinamis-
mo destacable de la actividad industrial, que habria acabando el afio con crecimientos
interanuales del 2,5%, lo que podria suponer |a finalizacion del pequeno incidente rece-
sivo del primer semestre del 96. Son las industrias transformadoras de metales las que
han mostrado un mayor dinamismo.

La unica rama que resta crecimiento al PIBpm ha sido la construccion, con decre-
cimientos proximos al 3%. Ademds, la recesion ha ido haciéndose méas profunda a lo
largo del afio, si bien, el cuarto trimestre mostraba signos esperanzadores en cuanto al
final de la misma. Como era de esperar, la responsable de la evolucién descrita ha sido
la obra publica, ya que la edificacion residencial si ha mostrado crecimientos en térm
nos reales, aunque moderados.

En los Servicios; el crecimiento es relevante (un 2,1%), pero inferior al de 1995.
Obviamente, la restriccion del gasto publico ha determinado un casi estancamiento de
los no destinados a la venta, con descensos en la tasa interanual a lo largo del afio, Los
destinados a la venta parecen disminuir su ritmo hasta el tercer trimestre, si bien a fina-
les del afio parece remontarse un minimo ciclico. Dentro de los destinados a la venta,
es el comercio y los transportes y comunicaciones las subramas con crecimientos mas
acusados.

Nuevamente, comparemos las estimaciones de CNTR con las de FIES. Las
mayores discrepancias en los ritmos de crecimiento se sittian en la rama de la cons-
truccion. Las discrepancias en el crecimiento agrario se deberian, segtin FIES, al hecho
de que esta fuente estima el VABCF (VABpm para CNTR), por lo que la inclusion o no
de las subvenciones de explotacion (que se habrian mantenido practicamente constan-
tes en 1996 con relacion a 1995) puede determinar esos tres puntos de diferencia. Por
lo que se refiere al sector servicios, la estimacion de FIES del empleo sectorial, que uti-
a como indicador, una vez corregido de la modificacion metodoldgica de EPA, indica-

ria un crecimiento del 3,1%, que haria impensables crecimientos del 2,1% en el valor
anadido, ya que implicarian caidas de la productividad de un punto. En cuanto a la
Construccién, FIES sefiala que CNTR estaria infravalorando el comportamiento secto-
rial en el segundo semestre, a la vista de los datos de la Encuesta coyuntural de la

Industria de la Construcci

n.

1.2. Produccion

Por lo que respecta al comportamiento de la economia castellano-leonesa, las
estimaciones mas recientes constatan un fuerte crecimiento del valor afiadido a lo largo
de 1996. El cuadro 1.2.1 muestra las tasas de crecimiento estimadas en términos rea-
les (es decir, descontando el efecto de los precios) por las distintas fuentes disponibles.
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CUADRO 1.2.1
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA REGIONAL EN 1996(*)
(Tasas de variacion interanual)

LE CASTILLAYLEGN
CEcHI(1) " FIES (8)' " HISPALINK(TY'
Valor afadido total - 3,82 42
Valor afiadido no agrario 212 A 21

Valos afadido agrario 22,79 (3) 22,76 26,5

Fuente: C. Ec. H. (Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y Leon), FIES (Funda-
cién Fondo para la Investigacién Econémica y Social) y Grupo HISPALINK.

(*) Pro memoria, crecimiento estimado para el conjunto nacional.
(1) VAB a precios de mercado.
(2) VAB al coste de los factores.

(3) Crecimiento estimado de la produccién final agraria.

Los datos de dicho cuadro no son directamente comparables, puesto que sumi-
nistran magnitudes diferentes (2). Ademas, las estimaciones de la Consejeria de Eco-
nomia y Hacienda son bastante anteriores, por lo que no han podido utilizar el conjun-
to de la informacién anual de los indicadores. Esta Gltima fuente no suministra el
crecimiento del conjunto de la economia regional, pero no habria sido muy diferente de
las restantes estimaciones.

Hay una diferencia metodoldgica adicional, consecuencia de las diferencias en las
estimaciones del peso de las distintas ramas (3).

Con todo, a falta de los datos de la Contabilidad Regional de Espafia (que no se
presentaran hasta dentro de més de un afio) de las estimaciones definitivas de HISPA-

(2) Una parte de dichas discrepancias provienen de las diferencias metodoldgicas entre ambas estima-
ciones. FIES estima el VABc, mientras que HISPALINK-CyL estima el VABpm. Adems, los deflactores
empleados son diferentes, ya que FIES evalia las aportaciones al crecimiento a partir de las participa-
ciones de las distintas ramas en pts. de 1995, mientras que HISPALINK-CyL deflaciona en pts. de

acion de los Sen s en la economia regional es muy diferente, ya que
termediacion financiera, mientras que HISPALINK-
lad Nacional, se los imputa al Sector financiero.

(3)..Asl, la aportacion de la Industria regional al crecimiento total seria de 0,19 puntos para FIES, mien-
tras que para HISPALINK-CyL sumaria 0,6 puntos. De forma parecida, la Construccion no aportaria al
crecimiento no agrario regional mas que 0,05 puntos para FIES, 8 HISPALINK-CyL estima un compor-
:6, _..:m._m Positivo, con una aportacion de dos décimas. Finalmente, esta ltima fuente afirma que
los Servicios regionales habrian aportado 1,1 puntos al crecimiento del valor afiadido no agrario, mien-
tras que FIES elevaria esta aportacién a 1,29 puntos, tanto por estimar un mayor crecimiento como por
suponer una participacion mayor de los Servicios a la economia no agraria regional. Estas digresiones
mas bien técnicas, pueden ayudar a evaluar las diferencias entre unas y ofras estimaciones, contribu-
yendo a enriquecer el contenido informativo de todas ellas.
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LINK-CyL (que se presentaran en torno al verano) y de las estimaciones mas actuales
de la Consejeria de Economia y Hacienda, incorporando la G
ble, el balance global de la economia castellano-leonesa es, en cualquier caso, el de un
relevante crecimiento, que se situaria en torno al 4% para el pasado afo.

Coinciden las distintas fuentes en atribuir al excepcional afio agrario una buena
parte del crecimiento de la economia regional. Asi, y como muestra el cuadro 1.2.2, la
aportacion del sector agrario al mismo se sittia en 2,3 puntos, mas de la mitad del cre-
cimiento total. No obstante, las discrepancias fundamentales se centran en la evalua-
cién de lo que ha supuesto la economia no agraria en 1996.

Debe destacarse, por otro lado, que el afio 1996 ha supuesto una quiebra en las
expectativas regionales de sostener un crecimiento no agrario proximo al 3%, como se
estimaba a comienzos del pasado afio. La debilidad del consumo publico (que ya se
esperaba entonces) y la del privado (para el que se esperaba una recuperacion mas
acusada) asi como el debilitamiento de la formacion bruta en capital fijo, especiaimente
en construccion, han sido los causantes de este incumplimiento de las expectativas. De
no ser por el buen comportamiento del sector exterior, especialmente en el sector del
automovil y en el agroalimentario, la economia no agraria regional se hubiera podido
situar en posiciones proximas al estancamiento en términos reales.

También han empeorado las expectativas en el sector agrario, para el que se
esperaba a mitad de afio un crecimiento de casi el 39% en am_‘_.:_:om reales. La pérdida
de casi un millén de toneladas de cereal por culpa del calor a p
rre de la campafia remolachera han restado posiblemente mas de 10 puntos al creci-
miento del sector agrario castellano-leonés.

Si comparamos el crecimiento regional con el nacional, podemos ver como Cas-
tilla y Ledn crece 2 puntos mas que el conjunto del estado en términos de VABpm (4).
La comparacién no es tan favorable cuando se efectia en relacion con los valores afia-
didos no agrarios donde la diferencia es de ocho décimas (2,1% frente a 1,3%) (5).

Esta diferencia entre los comportamientos nacional y regional tiene que ver, tanto
con los diferentes crecimientos de las ramas no mmqm:mm como mas adelante tendremos
ocasion de comentar, como con la di

n del tejido econdmico. En el cua-
dro 1.2.2 se muestran las participaciones de las distintas ramas. Asi, mientras que el
sector agrario regional genera cerca del 10% del valor afiadido, este porcentaje alcan-
za sélo el 4 o0 el 5% en el conjunto nacional. Los porcentajes se invierten cuando habla-
mos del valor afadido no agrario, con un menor peso de los servicios regionales en
relacion con los nacionales.

(4) Seguin FIES este crecimiento serfa de 1,1 puntos del VABG.

(5) Seguin FIES el crecimiento de VABcf no agrario habria sido ligeramente inferior al nacional, 1,71%
para Castilla y Ledn frente al 1,82% para el conjunto nacional.
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CUADRO 1.2.2
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES AL CRECIMIENTO REGIONAL Y COMPARACION
OO? LAS >_uom._.>o_ozmm EN EL CONJUNTO DE ESPANA EN 1996

Agricultura

S. no agrarios

Industria 0,6 0,19 29,48
02 0,05 76
11 1,29 58,21

4,2 3,82 100

Construccién
Servicios
Total

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral, Fundacion FIES y grupo HISPALINK-CyL.
(1) Porcentaje que supone sobre el conjunto de la economia regional o nacional.

{2) Aportaciones al crecimiento real del VAB,

(3) VABpm en pts. de 1986.

(4) VABcf en pts. de 1995.

La importancia de los precios en el célculo de la composicion de las economias
nacional y regional puede evitarse si utilizamos una medida comtin de referencia. Asi, el
cuadro 1.2.3 muestra la participacion de las distintas ramas en la economia castellano-
leonesa y su comparacion con la composicion de la economia nacional.

CUADRO 1.2.3
COMPARACION ENTRE LAS COMPOSICIONES SECTORIALES REGIONAL
Y NACIONAL EN PESETAS CORRIENTES EN 1996

" CASTILLAY.LEON ~ESPANA-

HEPY - RES @) oNTRT) FIES ()
Agricultura . 8,06 11,48 3,73 55
S.noagrarios 91,94 88,52 96,27 94,5
Industria . 25,52 23,65 25,22 21,58
Construccion 97 8,23 8,26 7.67
Servicios 56,72 56,64 62,8 65,25
Total 100 100 100 100

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral, Fundacién FIES y Grupo HISPALINK.
(1) VAB a precios de mercado.
(2) VAB al coste de los factores.
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Como se observard, la economia regional es mas sensible al comportamiento del
sector agrario y menos sensible a las variaciones de los servicios (y, en general, de la
economia no agraria) que la nacional; en parte, esta composicién es la responsable de
que el intenso crecimiento del sector agrario en 1996, que se ha producido, tanto a nivel
nacional como regional, haya tenido mas influencia en el crecimiento total en este U
mo ambito que en el primero.

Esta comparacion puede enfocarse también mediante la descripcién de la posicion
que Castilla y Ledn ocupé, en 1996, en cuanto al crecimiento, dentro del conjunto de las
Comunidades Auténomas. Segln FIES (véase el cuadro 1.2.4), Castilla y Leén forma,
junto con Extremadura, Castilla-La Mancha y Andalucia, el grupo de comunidades favare-
cidas por el buen afio agrario, con crecimientos de su VABCf total entre el 3,8% y &l 6,6%.
Crecimientos asimismo superiores a los nacionales, aungue inferiores a los castellano-leo-
neses se observan también en Navarra, Baleares y Canarias, que unen a apreciables cre-
cimientos de la Agricultura (en las dos primeras) altos crecimientos en servicios.

: CUADRO 1.2.4
CRECIMIENTO DEL VABCF TOTAL EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1996
VABCF TOTAL.. - k - VABCF NO AGRARIO
Tasade : S “" . Crecimiento Tasade . Crecimiento
"+ Posicion’ Posicién
variacion: -+ (Espafia=1) variacion (Espafia=1)
Andalucia AB6 L3 A4 207 5 L
Aagen | 2@ 10 0,87 1,45 16 0,80
Asturias 0,46 19 0,17 0,32 19 0,18
Baleares 278 6 _ 104 2,66 2 1,46
Canaras 339 5 1,26 3,09 1 1,70
Cantabria 1.21 18 0,45 1,15 17 063
La Mancha 5,54 2 2,07 0,87 18 oﬂmﬁ
y Ledn 3,82 4 1,43 1,71 10 0,94
Catauia 19 14 071 164 12 0,90
Gomunidad Valenciana 1,93 12 072 18 9 0,99
Extremadura 6,63 1 2,47 186 14 0,88
Galicia 8513 0es  1e2 13 og9
Madrid 1,96 11 0,73 193 7 1,06
Murcla 26 8 2,07 6 1.14
Navarra o \N:.N._ R u, . - 4Nu.m . & B Jm.mw
Pais Vasco__ 1,85 15 1,83 8 1,01
La Rioja 2,56 9 266 8 146
Ceuta 187 08 182 15 o4
Melilla 1,68 16 0,63 1,66 il 0,91
TOTAL 2,68 1,00 1,82 1,00

Fuente: Fundacién FIES.
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Por debajo de la media nacional se sittan Murcia, La Rioja, Aragén y Madrid (que,
con todo, crecen mas del 2%) y la Comunidad Valenciana, Catalufia, Pais Vasco y Gali-
cia (bajo el 2%, pero muy proximas a él). Melilla y Ceuta crecen el 1,7% y el 1,6%, res-
pectivamente, y en las posiciones inferiores, Cantabria (1,21%) y Asturias (0,46%)

El cuadro 1.2.4 muestra los crecimientos del VABGF no agrario. No nos detendre-
mos en su comentario, pero obsérvese que, como viene siendo casi habitual en los Gfti-
mos afios, el eje del crecimiento espafiol (Mediterréneo y Valle del Ebro) protagoniza el
crecimiento de la economia no agraria, a la que habria que sumar, como es también fre-

cuente, Madrid y los archipiélagos. En este afio, Aragén no es sino la excepcion que
confirma la regla.

Como consecuencia del incremento de la produccidn agricola, que ha supuesto
una mejora de la renta de los agricultores, unido a un decrecimiento de la poblacion,
tanto el VABcf como Ia renta regional bruta por habitante (RRB/hab.), inferiores a la
media nacional, se aproximaron a ésta en 1996 (véase el cuadro 1.2.5). La renta fami-
liar disponible por habitante en Castilla y Ledn, que ya era superior a la media nacional,
se ha incrementado notablemente en 1996, al mantenerse el volumen de transferencias.

CUADRO 1.2.5
INDICADORES ECONOMICOS DE RIQUEZA POR HABITANTE EN CASTILLA Y LEON
(1993-1996)

o 1993 1994 1985 1996
VABGilhabitante (Plscom) _ ValorCstilayleon 1463625 1546767 172381 i7ediiz
VlorEspaia 1562593 1657475 1792083 1894322
Porc(ES-100)9367 a2 wa2 wun
T .. -1 O i
v_m\zmc__manm o Porc.(EU15=100) 71,47 7081 mn 72,64
RRShab. (lscom)  ValorGastlaylen 1438929 1521092 16897188 1756788
Poc(ES=100) 20 o7 9147 w7
— e Posicitn 0w 10 s
RFBDhab, (pts.corr) Valor GasiilayLeon 1218710 1289011 1391085 1497366
Poo(ES=100) o163 1014l 0187 0298
PESDOUNL,  VeorCaslyleén 1277676 i3oue 1458013 teepem
Porc,(ES=100) 106,62 106,13 10582 10747
Posicion 9 9 9 8

Fuente: Fundacion FIES.
(1) RFBDC: Renta fam
(2) Po:

r bruta disponible, corregida por el poder de compra.
n: Posicién en orden descendente entre las CC.AA,, Ceuta y Melilla.
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No obstante, la dependencia de estos crecimientos (que, en 1996, han sido
comunes a todas las regiones menos desarrolladas) de un favorable comportamiento en
la agricultura de secano les da un cardcter excepcional que en ningtin modo sienta las
bases para una convergencia sostenida con la media espafola o europea. La tenden-
cia parece sefialar que, salvo estos episodios, la concentracion del producto y de la
renta se mantendran, e incluso se incrementardn, en favor de las regiones en las que
hoy dia se presentan los factores de desarrollo, esto es, el arco mediterraneo y Valle del
Ebro, Madrid y los archipiélagos.

1.3. Demanda interna

El alto crecimiento en Castilla y Ledn de la renta familiar bruta disponible, a la que
nos referiamos en el cuadro 1.2.5, con un crecimiento del 7,5% si la medimos cotregi-
da por el poder de compra en la region, podria haber propiciado en 1996 crecimientos
de la demanda interna regional superiores a los nacionales. Puede pensarse en estos
momentos en crecimientos del consumo regional en 1996 que se situarfan en el entor-
no del 2,5% para el conjunto del afio en términos reales. Las estimaciones del Servicio
de Estudios de la Consejeria de Economia acerca del indicador sintético de consumo
de las familias apunta a tasas similares (nétese que dicho indicador esta centrado, por
lo que debe buscarse el valor correspondiente a comienzos de 1996).

Los indicadores relevantes para el estudio del consumo regional (6) presentan, en
general, crecimientos importantes. Asi, como muestra el cuadro 1.3.1, la matriculacion
de turismos habria crecido un 13,1% en el conjunto del afio, en un contexto de acelera-
ciones desde comienzos de 1996. La poblacién ocupada en comercio habria descendi-
do un 3,2%, y en hosteleria presentaria un crecimiento en media anual del 9,2%, aun-
que la modificacion de la muestra de EPA hace dificil evaluar si estas variaciones se
deben a dicha modificacion o responden a incrementos reales de la ocupacion.

CUADRO 1.3.1
INDICADORES DE CONSUMO REGIONAL EN CASTILLA Y LEON
(Variaciones sobre 1995 en porcentaje) ..
‘% Variacion

Poblacién ocupada en comercio _— -318
Poblacién ocupada en hosteleria R 9,21
Matriculacion de turismos 13,08
Consumo de electricidad para usos domésticos 9,09
Crédito al sector privado (real) 8,74
Depdsitos del sector privado (real) 0,56

Fuente: EPA para la poblacién ocupada, D.G. de Tréfico para las matriculaciones de turismos, Servicio
de Estudios de la Consejeria de Economia y Hacienda para el resto de las cifras.

() Muchos de los datos que aparecen en este informe han sido obtenidos a través del Servicio de Es-
tudios y el Area de Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, a los que agradecemos su
colaboracién.
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El consumo de electricidad para usos domésticos presentaria un incremento
anual del 9,1%,; no obstante hay que tener en cuenta que este consumo esconde a
veces usos industriales o de servicios no declarados, mientras que los indicadores
financieros muestran comportamientos expansivos. Los créditos al sector privado cre-
cieron un 12,44% en 1996 (un 8,74% si los deflacionamos mediante el IPC regional), y
los depdsitos, un 3,98% (un 0,56% utilizando el mismo deflactor).

1.4. Precios y salarios

o El'IPC se incrementd en nuestra regién un 3,43% a lo largo de 1996, casi dos
décimas por encima del crecimiento del mismo indicador a nivel nacional.

no.ﬂ grupos de productos, como muestra el cuadro 1.4.1, el mas inflacionista fue
,m_ nm la vivienda, seguido del grupo de otros productos. Crecié asimismo por encima del
indice general el correspondiente a menaje y servicios para el hogar.

) CUADRO 1.4.1
INDICE DE PRECIOS DE CONSUMO POR GRUPOS DE GASTO
(Base 1992=100)

VALOR DEL iNDICE . VARIACION S/DIC.-95' " Indice de, - " Variatién en
! ) . ... #GyLeén(i): C.yLedn (2):
Castilayleén Espafia Castillay Leon - Espafia ~ (Espafia=100){Espaia=100)

General 4207 1205 343 326 1002 105,2
Alimen., beb. fmcmloo 119,7 119,2 2,75 2,94 100,4 93,5 B
Vestido y calzado 113,1 113,9 2,08 2,34 99,3 88,9 )
Vivienda 125,1 1254 5,66 4,33 99.8 130,7
Menaje y serv. hogar 114,6 1155 3,52 3,59 99,2 98,1
__.M7a 1189 3,07 3,66 98,7 839
1244 1253 3,41 3,38 99,3 100,9
Esparc. y ensefianza 117,9 119,1 2,08 2,32 99 89,7
Otros 126,3 122,6 4,55 3,63 103 125,3

Fuente: IPC, (INE).
(1) 100xIndice de C. y L./Indice de Espaiia.
(2) 100xIncremento C. y L./Incremento de Espaiia.

_HOm grupos menos inflacionistas fueron los de vestido y calzado y esparcimiento
y ensenanza, que sdlo incrementaron sus registros en un 2,08%, y el de alimentacion,
bebidas y tabaco, con un crecimiento del 2,75%.

_.m: el 3.630 cuadro puede observarse que nos encontramos por encima del indi-
ce nacional, si bien de manera muy leve (un 0,2% sobre el valor del indice nacional) en



lo referente al indice general. No ocurre asi en el grupo de otros productos, para el que
en diciembre de 1996 el indice se enconiraba un 3% sobre el nacional. También se
encontraba por encima del IPC nacional el indice regional de alimentacion, bebidas y
tabaco (un 0,4% sobre el indice nacional del grupo).

En general, para el resto de los grupos el indice correspondiente se encuentra por
debajo del nacional, siendo la diferencia mas notoria la correspondiente al grupo de
medicina y servicios de la salud (un 1,3% por debajo del indice nacional).

En cuanto al crecimiento del indice en 1996, ha continuado la tendencia a la
moderacion que viene observéndose en el conjunto nacional. Los grupos més inflacio-
nistas (vivienda y otros) son también los que méas se diferencian del crecimiento nacio-
nal. En 1996 han crecido, respectivamente, un 30,7% y un 25,3% més que a nivel nacio-
nal, y eso que en este dmbito son también grupos fuertemente inflacionistas. Por su
lado, el grupo de medicina, que ha desacelerado su crecimiento regional, como antes
decfamos, no muestra un comportamiento acorde con el nacional. Asi, el crecimiento
regional para este grupo es sdlo el 83,9% del observado a nivel nacional.

Por otro lado, la ganancia media por trabajador ha crecido en 1996 a ritmos que
deben ser confirmados por los datos de 1997 para resultar creibles como indicador. Asi,

CUADRO 1.4.2
GANANCIA MEDIA POR TRABAJADOR EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS
(Incluidas horas extraordinarias) (Media anual de 1996)

Pagos ordinarios Cast. y Ledn 177.970
Espafia 184.912 N
Porcentaje 96,25

Pagos totales Cast. y Ledn 200.547 6,20
Espafa 208.048 4,50
Porcentaje 96,39

Pagos ordinarios Cast. y Leén
Espafia
P j

Pagos totales Cast. y Ledn 1.395 7,30
Espafia 1.443 5,30
Porcentaje 96,67

Fuente: Encuesta de Salarios en la Industria y los Sen

Eon RS

como muestra el cuadro 1.4.2, la ganancia media por trabajador y mes en la industria y
los servicios creci6, de acuerdo con las estadisticas del INE en un 7,1% si atendemos
a los pagos ordinarios (en jornada normal y extraordinaria), crecimiento que seria del
6,2% para los pagos totales (incluyendo asimismo, pagos extraordinarios y pagos atra-
sados (desfase de convenio).

El crecimiento de la ganancia media por hora trabajada es, incluso, mayor, ele-
vandose al 8,2% para los pagos ordinarios y al 7,3% para los totales.

Qué duda cabe que, como muestra dicho cuadro, estas subidas son muy supe-
riores a las observadas para el conjunto nacional. Estas cifras pueden ser consecuen-
cia de la presencia en la muestra de convenios que se firmaron en 1996 para 1995 y
1996, y que acumularian las subidas de ambos afos, aungue no es posible confirmar-
lo por el desconacimiento de las catacteristicas de los encuestados.

1.5. Sector exterior. Internacionalizacion de la empresa

El comercio exterior de Castilla y Le6n ha seguido manteniendo fa tendencia cre-
ciente de los Ultimos afios, habiéndose incrementado de forma considerabie tanto el
volumen total de exportaciones como el de importaciones; asi, en el Gltimo afio, las
exportaciones de la regién han experimentado un incremento de un 15,1% respecto al
periodo anterior (véase el cuadro 1.5.1), mientras que el de las importaciones ha sido
de un 8,06% lo que ha contribuido a que el indice de cobertura sea superior al 100%
(103%). Por primera vez en los tiltimos siste afos, en 1996 la cifra de exportaciones de
la regidn castellano-leonesa ha superado la de las importaciones (en unos 22.300
nes de pesetas).

Por sectores, es el sector de material de transporte el que registra, un mayor volu-
men de exportaciones al resto del mundo, més de la mitad del total (un 53%), seguido
del de maguinaria y material eléctrico con casi un 14% y el de caucho y pléstico con un
9% de la cifra total de exportaciones. Los dos primeros han sido también los que han
experimentado una evolucién mas positiva de sus exportaciones en el lltimo afio, asi,
el volumen de exportaciones de material de transporte aumentd en 52.352 millones (un
14,31%) mientras que el del segundo o hizo en unos 38.500 millones (casi un 54%).
Conviene resaltar también la evolucion positiva de las exportaciones de productos ali-
menticios con un incremento de un 27,2% respecto a 1995 lo que supone que se esta
consolidando la tendencia iniciada en los dltimos afios y que los productos agroalimen-
tarios de la regién estan conquistando poco a poco los paladares de fuera de nuestras

_fronteras,

En cuanto a las importaciones, son también los sectores de material de transpor-
te y maquinaria y material eléctrico los que registran un mayor volumen, aunque su
balance es bien distinto. Asi, mientras las exportaciones del primero son casi el doble
de sus importaciones (el indice de cobertura es del 185%), las del segundo apenas
cubren la mitad de sus importaciones (el indice de cobertura es del 57%).
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CUADRO 1.5.1

COMERCIO EXTERIOR EN CASTILLA Y LEON POR SECCIONES ARANCELARIAS
(Millones)

EXPORTACIONES

19957 Variacion: 996"
ANIMALES VIVOS Y PROD. F. ANMAL 0670 72 2010 27000 2707 03 077 083

PRODUCTOS DEL REINO VEGETAL 10438 9044 1541 20218 28452 2894 052 032
GRASAS Y ACEITES 806 1830 5824 1798 208 199 045 094
PRODUCTOS ALIM., BEBIDAS Y TABACO B/347 30449 2718 14770 12217 20,90 260 247
PRODUCTOS MINERALES 1.795 1.821 A7 472 38N 2250 0,38 047
PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIM. D714 46675 634 65207  64.351 138 087 073

MATERIAS PLASTIGAS, CAUCHO 70205  67.775 372 818% 80015 235 0,86 085
CUERO PIELES Y PELETERIA 3783 3158 1879 1835 2113 1316 208 149
MADERA CARBON VEGETAL 1408 2144 3428 553 6198 071 0,25 035
PASTAS DE MADERA, PAPEL 0156 11298 1896 11345 13126 1357 sc»,E T
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUF. 5488 4455 2316 114 0732 1747 048
CALZADOS, SOMBRERERIA 259 218 1991 289 243 1893 090

MANUF, DE PIEDRA, YESO, CERAMICA, VIDRIO 13002 12.180 675 9400 997 - 52 1,38

PERLAS, PIEDRAS Y METALES PREC. 3 2 5908 724 684 585 0,05

METALES COMUNES Y SUS MANUF. 30766 32195 444 65206 61812 564 047
MAQUINARIAS Y APARATOS. MAT.ELECTR. 108776 71.3%7 5381 193470 173748 nE 057

MATERIAL DE TRANSPORTE 418209 365857 1431 225745 190.881 18,26 1,85

INSTR. Y APARAT. PREC., OPTICA Y CINE 1.204 780 5260 16408 13906 1583 007

ARMAS Y MUNICIONES 2 45 s 257 208 376 0,09
MERCANCIAS Y PRODUCTOS DIVERSOS 6.651 6.163 792 7821 7754 215 084

OBJETOS DE ARTE, ANTIGUEDADES k] 3 1000,00 2 4 41500 143 075
NO CLASIFICADOS 2017 180 105389 665 87 66437 312 20
TOTAL 788016 684646 1510 765714 708569 8,06 1,03 097

Fuente: Dpto. de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
y elaboracién propia.

Por provincias, como se ve en el cuadro 1.5.2 son las de Palencia y Valiadolid, por
este orden, las que registran un mayor volumen de exportaciones; entre ambas expor-
tan casi el 70% del total, esto es debido a que la mayor parte de las exportaciones de
productos del sector de material de transporte se realiza desde las mismas. Las ventas
al exterior procedentes de la provincia de Burgos también son importantes, puesto que
suponen casi un 20% del total. El volumen de exportaciones de las seis provincias res-
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tantes es reducido y entre ellas acumulan tan sélo el 13,84% de las exportaciones, no
obstante, la provincia de Zamora es la que ha experimentado durante 1996 una evolu-
cion mas positiva de sus exportaciones, pues a pesar del escaso peso de las mismas
(un 1,22%) se han incrementado en un 73,7%.

En cuanto a las importaciones son las provincias de Valladolid, con un 42,86% del
total, y Burgos (22,47%) las que registran un mayor volumen de importaciones seguidas
de Palencia (21,57%) y a una mayor distancia Salamanca (5,14%).

Respecto al indice de cobertura de las exportaciones las ventas al exterior de

todas las provincias excepto Burgos, Salamanca y Valladolid fueron, durante 1996,
superiores a sus compras.

CUADRO 1.5.2
COMERCIO EXTERIOR EN CASTILLA Y LEON POR PROVINCIAS
{(Millones)

EXPORT. IMPORT. " COBERTURA'. "' EXPORTACIONES " IMPORTACIONES
Variacién’ Variacién " Export./import: 5
96/05  06/957 1 1996 T 1995

Avila 1496 50,37 1,89 1,10 1,69 2,28 092
Burgos 1166 0,78 085 076 1849 1906 2247
leon 363 2,36 1,41 1,39 518 5,76 3,78
Palencia 17,61 -0,31 1,99 1,69 41,69 4081 2157
Salamanca _-16,66 _ -11,51 054 058 271 3,74 514
Segovia 1711 2450 1,00 1.08 1,22 1,20 1,26
Soria 132 210 145 1,44 1,83 213 1,30
Valladolid 2343 2484 062 063 2597 2422 4286
Zamora 7370 2124 176 1.23 1,22 081 071
TOTAL 15,10 8,06 1,03 097 100 100 100

Fuente: Dpto. de Aduanas e ImpuestosEespeciales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
y elaboracion propia.

1.5.1. INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA

Desde hace unos afios y de forma progresiva venimos asistiendo a lo que se ha
dado en llamar proceso de globalizacion de ta economia, cuya manifestacion mas clara
es el incremento del numero de intercambios (econdmicos, politicos, sociales, cultura-
les, etc.) entre los paises. Los agentes inmersos en esas economias no pueden per-
manecer ajenos a este hecho, y la empresa, uno de los agentes més dinamicos de las
mismas menos aun. Hasta hace unos afios el hecho de que una empresa no se plan-
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tease salir fuera de las fronteras de su pais o regién no suponia ningtn obstaculo para
su desarrollo, hoy dia sélo las empresas que busquen mercados fuera de esas fronte-
ras tendrén garantizado su éxito futuro. No sélo hay que afianzar posiciones en el mer-
cado interior, sino que es imprescindible hacerse un hueco en los mercados exteriores,
es decir, es necesario que la empresa se internacionalice.

Para ver cual es el grado de internacionalizacion de las empresas castellano-ieo-
nesas es necesario recurrir a las cifras de comercio exterior de la regién (exportaciones
e importaciones) y a las de operaciones de inversién directa exterior.

El indice mas empleado para ver cual es el grado de integracion internacional de
una economia es el «grado de apertura exterior» que mide la importancia relativa de las
actividades econdmicas realizas en el exterior frente al conjunto de actividades econd-
micas del pais o regidn, y se calcula dividiendo el volumen de intercambios exteriores
(exportaciones e importaciones) entre el Producto Interior Bruto.

Observando el cuadro 1.5.3 podemos apreciar cémo se ha producido una pro-
gresiva apertura al exterior de la economia Castellano-leonesa hasta situarse en torno
a la media del pais; entre 1991 y 1996 el volumen de intercambios exteriores ha pasa-
do de representar el 20,49% del PIB regional al 35,73%. En relacion con otras comuni-
dades, el grado de apertura exterior de Castilla y Ledn se sitiia por debajo del de Nava-
rra, Aragén Catalufia, Pais Vasco, C. Valenciana y Madrid, aunque la diferencia con las
dos Ultimas -C. Valenciana y Madrid- es escasa.

CUADRO 1.5.3
GRADO DE APERTURA EXTERIOR

19917 1993 SN qees U 1986
Castilla y Lesn 20,49% 25,81% 34,64% 35,73%
Espafia 27,19% 28,93% 35,70% 37.53%

Fuente: Dpto. de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
FIES y elaboracion propia.

También podemos analizar la evolucién de la cuota exportadora de Castilla y Ledn
dividiendo las exportaciones totales de la regién sobre las de Espaiia. En este sentido,
en el afio 1996 las exportaciones de Castilla y Ledn representaban un 6,03% de las
exportaciones totales del pais (véase el cuadro 1.5.4), habiéndose incrementado ese
porcentaje de forma paulatina especialmente desde la incorporacion de Espafia a la UE.
Por otro lado, Castilla y Ledn ha sido una de las cinco comunidades que han incremen-
tado su peso sobre las exportaciones nacionales mientras que el resto han perdido peso
en el periodo.

CUADRO 1.5.4
EVOLUCION DE LA CUOTA EXPORTADORA

CASTILLA Y LEON 5,13 5,66 6,30 6,03 (7)

Fuente: Dpto. de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria ,
y elaboracién propia.

Como ya hemos comentado el segundo elemento esencial en ia internacion:
zacién de un pais o una region son los flujos de inversidn directa exterior. Las inversio-
nes extranjeras en Castilla y Ledn se han venido reduciendo en los dos Gltimos afios
pasando a representar en 1996 tan sélo un 0,68% de las inversiones extranjeras totales
en Espafia, esto se debe fundamentalmente a que si bien las inversiones procedentes
de la Union Europea han aumentado (un 43,85% de 1995 a 1996), han disminuido las
de otras procedencias. (Véase el cuadro 1.5.5)

CUADRO 1.5.5
INVERSIONES EXTRANJERAS EN EMPRESAS, SUCURSALES
Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES (Millones de pesetas)

Castila y Leon 75.175,45 32 2069436 12 14.259,83
Espaiia 2.347.80556 100 1.748.100,28 100 _2.080.095,01

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda. Direccién General de Politica Comercial e Inversiones Exteriores.

Comparando la posicién de Castilla y Ledn por el volumen de inversiones extran-
jeras con la del resto de las comunidades espafiolas en el periodo 1992-1995, ésta ha
estado entorno a la undécima posicion, salvo en 1994, afio en el que se produjo un
importante incremento de las inversiones y pasé a ocupar el séptimo lugar.

Tradicionalmente estas inversiones se han dirigido hacia los sectores manufactu-
reros {(como puede verse en el cuadro 1.5.6, en 1996 practicamente la totalidad de las
inversiones extranjeras se dirigieron a los sectores manufactureros 98,89%) destacan-
do los sectores de material de transporte, transformados de caucho y plastico, produc-
tos quimicos y el sector de alimentos, bebidas y tabaco.

{7) Elaborado con datos todavia provisionales, por lo que podria variar ligeramente.
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CUADRO 1.5.6

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS EN EMPRESAS,
SUCURSALES Y ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES DE CASTILLA Y LEON

(Millones de pesetas)

VARI
Industrias extractivas 4,44 1,74 155,17 0,03 0,01
Industrias r Irera: 14.101,08  17524,3 -19,53 98,89 84,68
Comercio y reparacion 0,00 000 000 000 000
Hosleleria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 )
Activid. Inmabiliarias y serv. Empres. 10,00 3168,32 -99,68 0,07 Am.mldH.
Otros 144,36 0,00 0,00 101000
TOTAL 14.259,83  20.694,36 -31,09 100 dmo ]

Fuente: Mi

terio de Economia y Hacienda. Direccién General de Politica Comercial e Inversiones exteriores.

En cuanto a los flujos de capitales castellano-leoneses hacia otros paises, estos
son muy escasos y raras veces han alcanzado el 1% de las inversiones espafiolas en
el extranjero.

1.6. Estructura productiva

La estructura productiva regional es, en parte, la responsable de los diferentes
comportamientas entre las economias regionales y, en definitiva, de la diferente evolu-
cién de Castilla y Ledn con respecto al conjunto nacional.

El anterior cuadro 1.2.3 muestra una economia regional mas agraria que el con-
junto nacional y con un sector Servicios de menor dimension. Los porcentajes cambian
frecuentemente de acuerdo con la climatologia (esto es, de acuerdo con el valor afadi-
do por la agricultura), pero la pauta es la que muestra el cuadro anterior. Analizaremos
en este apartado el comportamiento, a lo largo de 1996, de las distintas ramas de acti-
vidad regionales.

1.6.1. AGRARIO

Como se ha comentado, el sector agrario ha sido el responsable fundamental
~con un crecimiento del 26,5% del VAB- de la relativa alta tasa de crecimiento alcan-
zada por la economia regional. La favorable climatologia permitié unas producciones
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agricolas elevadas, muy parecidas a las de la cosecha de 1993 considerada la cosecha
del siglo y se hubiese superado el nivel de la misma de no ser por la bajada generali-
zada de precios.

Por lo que respecta a la ganaderia, la otra mitad del sector, ha tenido un com-
portamiento mas regular y como en afios anteriores ha presentado un balance positivo.

El nimero de hectdreas dedicadas al cultivo de cereales ha decrecido ligera-
mente, un 1,95%, lo cual parece que cambia la tendencia de los (ltimos afios y podria
pensarse que se empiezan a considerar mas seriamente las posibles penalizaciones de
la UE por sobrepasar la superficie permitida; no obstante, en la presente campafia se
ha incrementado ésta en 200.000 hectdreas resolviendo en parte el problema puesto
que este aumento serd a costa de una reduccién en las ayudas que se reciben por hec-
térea. Destaca el incremento que se estéd produciendo en los Gitimos afios de la super-
ficie dedicada al maiz (15,77% en 1995 y 17,79% en 1996) que representa ya una
superficie similar a la destinada al cultivo de remolacha convirtiéndose en un alternati-
va viable para determinadas zonas de la regién.

ipales lineas de actuacién de cara al futuro que hasta ahora ha seguido
la Junta de Castilla y Leon para lograr una mayor rentabilidad de las estructuras agra-
rias, al menos si tenemos en cuenta la cantidad de recursos que a ellas dedica, son, por
un lado, las concentraciones parcelarias con el objetivo de lograr grandes explotaciones
que sean mds rentables, y por otro, incrementar la superficie regable para no depender
tanto de la climatologia y permitir ia diversificacion de los cultivos. Respecto a fa prime-
ra sefialemos que las actuaciones pendientes para los proximos afios no pueden con-
templarse estrictamente desde el punto de vista econémico ya que corresponden a las
zonas periféricas de la Comunidad y habria que pensar en plantearse, como muchos
especialistas apuntan, en iniciar una nueva etapa de reconcentraciones con una legis-
lacion que facilite el aumento del tamafio de las explotaciones.

Las pri

Sélo una agricultura rentable econémicamente puede evitar la despoblacién que
sufre el campo y que las actividades agrarias presenten cierto atractivo para los mas
jovenes asegurando, de esa forma, el futuro de la agricultura regional.

Por otra parte, los agricultores de la region no estan aprovechando suficiente-
mente estos afios de bonanza en el sector para modernizar las estructuras, ya que
segun estimaciones solo dedican un 15% a inversion del montante total de las ayudas
europeas, la justificacion a este comportamiento puede estar en el reparto que se hace
de tales ayudas ya que van a parar en un porcentaje muy importante a renteros que no
viven directamente de la tierra.

Atendiendo a los resultados de 1996 (véase cuadro 1.6.1) la produccion de cere-
ales se increments el 63,10% que supuso un crecimiento del 55,26% para el frigo y del
75,85% para la cebada, el maiz aumenté en proporcion similar a su superficie, es decir,
un 17,66%, también crecieron significativamente las producciones de leguminosas, gira-
sol, alfalfa y vifiedo.
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CUADRO 1.6.1
SUPERFICIES Y PRODUCCIONES AGRARIAS EN CASTILLA Y LEON
(Comparacion con la campafia anterior)

CAMPANA 95/96 ARIACION (%)
Trigo Has. 657.145 590.042 10,21
Tm. 1.339.874 2.080.268 55,26
Cebada Has. 1.406.912 1.417.794 0,77
N Tm. 2.595.623 4.564.480 75,85
Avena Has. 72.849 74.448 219
. ) 80377 153.002 90,36
Centeno Has. 105267 105108 045
m. 107.473 201247 s1os
Maiz grano Has. 61.991 73.022 17,79
Tm. 602.280 708.623 17.66
Total cereal .IlmmA __2.304.184 2260414 -1,90
m.  a7esEe7. . 7707820 8310
Leguminosas Has. 78.082 wm.amm»,}: s
Tm. 49670 C7se00 o
Patata Has. 27501 28.093 215
Tm. 836.951 858.867 2,62
Remolacha Has. 87.214 85.605 -1,84
] Tm. 5.036.289 4.404.426 12,55
Girasol Has. 215.638 243623 1298
™ 171668 209001 o217
Altalfa Has. 58.955 57.270 2,86
Tm. 1.581513 1.891.550 19,60
Vifiedo Has. 70370 70370 0,00
™. 94.108 186.471 98,15
Total Has. 2.841.924 2823864 0,64
Tm. 12.495.836 15.333.144 22,71

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Cas

y Ledn.

Por provincias, las que experimentaron mayores crecimientos de las produccio-
nes de cereales fueron Salamanca, que triplicé la produccion del afio anterior, y Zamo-
ra, Avila y Segovia que obtuvieron mas del doble. La mayor productora de cereales, sin
embargo, es la provincia de Burgos que no tuvo crecimientos tan relevantes.

Unicamente se produjo un descenso en la produccién de remolacha cultivo con
especial significacion en la Cuenca del Duero y que viene a representar el 15% de la
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produccion agricola regional, dando empleo a unos 22.000 trabajadores, muchos de los
cuales ven con intranquilidad su futuro porque la mayor parte de las acciones de las azu-
careras que operan en la Comunidad han ido a parar a manos extranjeras y si fa UE
acuerda, como parece que esta estudiando, que las cuotas de produccion se repartan
por empresas y no por paises, como en la actualidad, las industrias extranjeras podrian
decidir sobre la aportacion regional a sus respectivos cupos.

En cuanto a los precios medios per os por los agricultores (véase cuadro
1.6.2), en general, han sufrido disminuciones importantes como en el caso del cereal y
del girasol y sobre todo en la patata que se ha cotizado incluso por debajo del coste de
produccion (entre 10 y 15 pesetas/kilo). No obstante, el precio de la uva, contra pro-
néstico, ha superado al del afio pasado, de por si elevado, lo que unido a la buena cose-
cha registrada tantc en cantidad como en calidad, ha completado un afo excelente para
el sector. Esperemos que los precios que estan adquiriendo los vinos de algunas deno-
minaciones de origen no le hagan perder mercado frente a la competencia y se estro-
ad de desarrollar en la regién una actividad tan rentable y con tan bue-
nas expectativas de futuro.

CUADRO 1.6.2
EVOLUCION EN CASTILLA Y LEON DE LOS PRECIOS DE ALGUNOS
PRODUCTOS REPRESENTATIVOS.
(Medias anuales de los precios)

1995° 1996 Variacion(%)
TolTige T 248009
ToelCebeda . 2448 272 o0&
Total Avenra .. eATs 22,65 .
Centeno 23,51 21,93 -6,72
Maiz Grano 26,78 26,97 0,71
Total Patata 24,34 10,96 -54,97
F olac ‘>N‘mo\m6~m R 8,1 7,86 -2,96

35,26 25,91 -26,52
Total Vino 914,08 1.086,77 18,89
Afojos (abasto) 287,98 248,66 -13,65
Cordero Lechal (abasto) 613,08 649,95 6,01
Cabrito Lechal (abasto) 615,63 650,89 5,73
Cerdos Cebo o.r. (abasto) 1758 194,53 10,65
Pollos de Granja (abasto) 119,31 142,98 19,84
Leche de Vaca 50,13 49,73 -0,80
Total Huevos 98,21 144,31 46,94

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.
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Los precios ganaderos no han tenido un comportamiento homogéneo; descendic
el precio del bovino como consecuencia del problema de las «vacas locas» y crecieron,
en cambio, los precios del ovino, caprino y porcino, asi como la carne de pollo y los
huevos.

La superacion de la cuota lechera, como en estos dltimos afios, ha sido una de
las causas de la bajada en los precios de la leche. Adicionalmente se debe asumir en
este sector las sanciones impuestas por la UE, lo que genera siempre malestar tanto
entre los ganaderos como entre los empresarios. Transcurridos unos afios desde que
comenzo la reestructuracion del sector ldcteo parece que la cuota asignada de 750.000
Tm.a la region es insuficiente, incluso para abastecer la demanda interna, por lo que se
deberia renegociar desde la Administracion, a todos los niveles, una ampliacién de la
cuota. En 1996 la produccién de leche ha superado en mas de 100.000 toneladas la del
afio anterior (véase cuadro 1.6.3). La mayor produccion de leche de vaca corresponde
a Ledn seguida de Avila y Palencia, mientras que Zamora y Valladolid son las provincias
con mayor produccién de leche de oveja.

CUADRO 1.6.3
PRODUCCION DE LECHE SEGUN TIPOS DE GANADO EN CASTILLA Y LEGN
(Miles de litros)

L T 1 VARIACION(%)
BOVINO 905,70 959,50 5,94
OVINO 204,70 261,70 174,40
GAPRINO 26,50 28,10 5,04
TOTAL 1.136,90 1.249,30 9,89

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Casf

y Leon.

El movimiento comercial pecuario con destino al sacrificio muestra crecimientos
para el ganado bovino, ovino y porcino como muestra el cuadro 1.6.4. Hay que hacer
notar la importancia de la ganaderfa en la provincia de Salamanca en la que se han
efectuado el 33,5% de las ventas de ganado bovino y el 18,10 del ovino. El mercado del
ganado porcino se centra en cambio en las provincias de Segovia con el 31,4% de las
ventas, Zamora con el 18,5% y Burgos en la que se efectta el 15,5% de las ventas
regionales.

Por Lltimo, la produccion de madera (véase cuadro 1.6.5) ha decrecido respecto
al afio anterior, siendo las bajadas mas significativas en las cortas de madera de col
feras en los montes particulares de Segovia, Soria y Valladolid, y en los montes pu
cos de la provincia de Avila.

AV LEON-BEL
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CUADRO 1.6.4
MOVIMIENTO COMERCIAL PECUARIO. DESTINO SACRIFICIO
(Numero de cabezas)

- 19967
BOVINO 339.622 352.207 371
OVING 2.108.040 2.342.704 11,13
PORGINO 2.665.424 2.747.320 3,07
TOTAL 5.113.086 5.442.2316,44

Fuente: Consejeria de Agricullura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

CUADRO 1.6.5
PRODUCCION DE MADERA EN CASTILLA Y LEON
(m° con corteza)

1995 1996 " VARIACION(%)
MONTES PUBLICOS 680.093 626.410 -7,89
MONTES PARTICULARES 366.213 297.605 -18,73
TOTAL 1.046.306 924.015 -11,69

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

1.6.2. INDUSTRIAL

El V.A.B. a precios de mercado generado por la Industria regional crecié en 1996
un 2,2%, aportando 0,6 puntos al crecimiento de la economia regional (8).

La industria regional supone entre un 23 y un 25% del VAB regional, segun la
forma de calcular esta participacion. Segiin EPA, en 1996 presenté un crecimiento de
su poblacién ocupada del 5,1%; una parte de ese crecimiento podria deberse a la actua-
lizacién de la muestra con que se realiza la encuesta. Comentaremos con mas detalle
esta cuestion al analizar el comportamiento de las subramas industriales.

Atendiendo a las cuatro subramas en que se puede dividir la industria regional,
(véase el cuadro 1.6.6), el crecimiento estimado de la misma, un 2,2%, se deberia espe-

(8) FIES reduce esta estimacion del crecimiento a un modesto 0,78% (del VAB al coste de factores, re-
cuérdese). Esta fuente utiliza fundamentalmente el empleo para estimar el crecimiento indus ante la
inexistencia de un IPI regional, empleo que segun las estimaciones, decrecié un 2,01% a lo largo del pa-
sado afio en la industria castellano-leonesa. Utiliza asimismo el consumo de electricidad para usos in-
dustriales, que habria crecido un 0,82%.




cialmente al comportamiento de la de bienes de consumo y a la energética. La prime-
ra, con un crecimiento del 2,5%, esencialmente basada en el comportamiento del sec-
tor exterior, aportaria un punto al crecimiento del VAB industrial (0,3 puntos al creci-

miento del VAB total regional). La subrama energética, con un crecimiento del VABpm
del 2,8% en un espectacular afo hidraulico, como luego comentaremos, aportaria 0,7
puntos al crecimiento del VABpm industrial (0,2 puntos de aportacion al crecimiento de
la economia regional).

CUADRO 1.6.6
CRECIMIENTOS Y APORTACIONES DE LAS SUBRAMAS INDUSTRIALES EN
CASTILLA Y LEGON EN 1996.
(Pesetas constantes de 1986)

'APORTACIONES - APORTACIONES
- AL CRECIMIENTO ‘AL CRECIMIENTO

““REGIONAL " > . ~INDUSTRIAL
Energia y agua 2,8 0,2 07
Bienes intermedios 14 ot 02
Bienes de equipo 1,5 0,1 0,3
Bienes de consumo 25 0,3 1.0
TOTAL INDUSTRIA REGIONAL 2,2 . 0,6 2,2

Fuente: Grupo HISPALINK-Cy L.

Mas moderadas en su crecimiento las subramas de bienes de equipo, en un
afo indeciso para la fabricacién de vehiculos, y la de bienes intermedios, por la debi-
lidad de la construccién. Cada una de estas subramas podria haber crecido un
punto y medio sobre 1995, con aportaciones de una décima al crecimiento de la
economia regional (0,2 y 0,3 puntos de aportacion al crecimiento industrial, respec-
tivamente).

Analicemos méas detenidamente el comportamiento de cada una de las subra-
mas. Asi, como antes deciamos, la subrama energética podria haber incrementado
su valor afiadido en términos reales un 2,8%. El cuadro 1.6.7 muestra los creci-
mientos de la produccién eléctrica en torno al 15% en MWH, con fuertes acelera-
ciones desde mitad de 1996, probablemente debidas al desembalse para riegos.
Las disponibilidades de agua en el invierno del 95-96 permitieron incrementar la pro-
duccién de energia hidroeléctrica en torno a un 140%, ayudando a la disminucion de
la generacién de origen térmico (en méas de un 13%), con favorables repercusiones
medioambientales.

CUADRO 1.6.7 )
PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 1996 EN CASTILLA Y LEON
(MW / hora)

PROD. BRUTA 29.586.030
PROD. DISPONIBLE 28.184.067

TASA'DE V.
PRCD. BRUTA 11.643.394 136,43 17.942.636 -13,79
PROD. DISPONIBLE 11.144.161 146,06 17.039.906 -13,54

Fuente: Estadistica de Energia Eléctrica (anual).

Por lo que se refiere a la distribucion de energia eléctrica, su consumo (véase el
cuadro 1.6.8 ) se incrementd en un 2,1%, con un fuerte crecimiento (9,1% en el pasa-
do afio) en la distribucion para usos domésticos (aunque bajo este epigrafe se enmas-
caran usos industriales o de servicios no declarados a efectos de la contratacion del
suministro).

CUADRO 1.6.8
CONSUMO DE ELECTRICIDAD EN CASTILLA Y LEON EN 1996 Y VARIACION
SOBRE 1995
MW/HORA 7" TASADE V(%) PARTICIPACION
oML o 8.075.483 208 100
USOS INDUSTRIALES 544.708 082 . 67,4
USOS DOMESTICOS 2.330.804 9,09 28,9 i
OTROS USOS 302.971 19,73 37

Fuente: Servicio de Energia de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.

Por su lado, la produccion vendible de carbdn (en Tm.) crecié sélo un 0,67% en
1996, como muestra el cuadro 1.6.9, con incrementos de casi el 2% en antracita y dis-
minuciones del 0,8% en la hulla.
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CUADRO 1.6.9
PRODUCCION VENDIBLE DE CARBON EN 1996 EN CASTILLA Y LEON (Toneladas)
PARTICIPACION (% DE PRODUCCION) PRODUCCION TOTAL
TASA DE VARIACION
PARTICIPACION (% DE PRODUCCION] ! : ;
PRODUCCION TOTAL TASADE V. HULLA ANTRACITA.
6.844.693

446 554

ANTRACITA TASADE V.
3.054.653 -0,81 379.0040 1,89

HULLA

Fuente: Estadistica del Carbdn (Ministerio de Industria y Energia).

Se observa asimismo un notable crecimiento en la distribucidn de productos
petroliferos (un 2,88% en Tm. en 1996), debido al incremento del consumo de fueldle-
0s (7,7%), que suponen el 59% de los productos petroliferos consumidos en la region.
En gasolinas y gaséleos, no obstante, se observan decrecimientos importantes. Los
datos se presentan en el cuadro 1.6.10.

CUADRO 1.6.10
CONSUMO DE PRODUCTOS PETROLIFEROS EN CASTILLA Y LEON
EN 1996, Y VARIACION SOBRE 1995 (EN %)

TASADE . :
*VARIACION: *. - PARTICIPACION
TOTAL 2.881.928 2,88 100
Gasolinas Totat 579.900 -2,83 20,1
97 oct. 390.469 -9,46 13,5
95 oct. 124.979 18,37 4,3
98 oct. 64.452 7,47 22
Fueldleos Total 1.701.626 7,66 59
Tipo A 997.698 7,08 34,6
Tipo B 394.014 7.95 13,7
Tipo C 420.035 11,09 14,6
Gasoleos Total 490.281 -7,38 3; o
B.LA. 36.972 21,34 1,3
Ne 1 258.971 1,81 9
Ne2 194.338 -20,562 6,7

Fuente: Asociacion Espafiola de Operadores de Productos Petroliferos.
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No resulta sencillo evaluar el comportamiento del empleo en la rama, muy errati-
co en los datos de EPA si se analiza su comportamiento histérico. Los ocupados dismi-
nuyen segtin esta fuente en un 2,4%, pero la fuerte caida del numero de activos (3,1%
en media anual) parece sugerir un efecto del cambio muestral en la encuesta.

Por lo que se refiere a la subrama de bienes intermedios, se estima un creci-
miento del 1,4%, con una aportacién de 0,1 puntos al crecimiento de la economia regio-
nal (0,2 puntos al crecimiento de la industria castellano-leonesa). Segtn EPA, el empleo
habria crecido en un 11,11% en media anual. Se trata también de una serie errética
desde el punto de vista histérico. El crecimiento del 8,5% en los activos de la subrama
parece indicar también un efecto del cambio de la muestra de la encuesta.

Los indicadores para la subrama son muy incompletos. La produccién regional de
cemento (cuadro 1.6.11) crecié un 1,7% en el afio, con un minimo ciclico en junio (en
recesion, un -4,94%) y acelerando desde entonces. Los indices de produccion industrial
(nacionales) muestran un comportamiento diverso. Asi, el de industria qu
0,3% en media anual, mientras que el de materiales para la construccion decrecié un
3,6%, aunque parece haber encontrado un minimo ciclico a finales de 1996, por lo que
podria estar ahora mismo saliendo de la recesion. Con todo, resulta dificil para esta
subrama su evaluacion mediante indicadores nacionales, porque las expectativas por
productos son muy diferentes, con lo que la composicion regional de la misma provoca
comportamientos muy diferenciados con respecto al nacional.

CUADRO 1.6.11
PRODUCCION Y VENTAS DE CEMENTO EN 1996
(Toneladas)

' PRODUCCION- [+ VENTAS DE
- 'REGIONAL ‘ CEMENTO NAC.
DE CEMENTO EN LA REGION
T. METRICAS 1.951.321 2.005.883
TASA DE VARIACION 17 1,01

Fuente: OFICEMEN.

Se estiman, asimismo, débiles crecimientos para la subrama de bienes de equipo,
que podria haber incrementado su VABpm en un 1,5%, lo que supondria una aportacion
de 0,3 puntos al crecimiento de la industria regional (0,1 puntos al de la economia cas-
tellano-leonesa). EPA sefiala un incremento de ocupados en la subrama de un 13,5%,
pero acompafia esta cifra de un incremento de un 13,2% en los activos, lo que parece
indicar que en esta cifra también ha tenido algo que ver el cambio de la muestra en la
encuesta. La fabricacion de turismos (cuadro 1.6.12) ha crecido en un 11,4% a lo largo
del afio, acelerando su tasa interanual desde febrero, mes en que fue del —14%. Sdlo



desde noviembre las tasas interanuales de crecimiento de este indicador son positivas.
Mientras tanto, la fabricacién de furgonetas y la de camiones continua decreciendo, con
disminuciones del 70,1% en la primera y del 9,9% en la segunda en 1996, sir que en
estos momentos se aprecie el final de su recesién.

CUADRO 1.6.12
FABRICACION DE VEHICULOS EN 1996 EN CASTILLA Y LEON
(Numero de vehiculos y tasa de variacién)

[ NUMERO "TASA DE VARIACION -
TURISMOS 353.275 11,37
FURGONETAS 6148 70,08
CAMIONES 25777 9.9

Fuente: Ministerio de Industria y Energia.

Como en la subrama de bienes intermedios, tampoco se dispone de buenos indi-
cadores regionales para la de bienes de consumo. Las estimaciones de HISPALINK
apuntan a un crecimiento del 2,5%, basado esencialmente en el comportamiento del
sector exterior, ya que el consume privado presenta crecimientos muy moderados.

Los ocupados en la subrama han crecido en 1996 (en media anual) un 0,8%. Aun-
que podrfa atribuirse parte de este crecimiento al cambio de la muestra de EPA, en este
caso no resulta tan claro, ya que la serie muestra un minimo ciclico en el primer tri-
mestre de 1996 (-11%) y esta acelerando desde entonces fuertemente. La tasa de
variacion del cuarto trimestre de 1996 frente al mismo de 1995 es del 2%, lo que indica
que los mayores crecimientos en el afio se presentan sobre todo en los tiltimos trimes-
tres, en los que ya estd estabilizada la encuesta.

Los indicadores nacionales relevantes para el andlisis regional de la subrama (IPis
en alimentacion, bebidas y tabaco y en manufacturas de consumo) muestran decreci-
mientos notables. El primero habria decrecido un 3,1% en tasa interanual durante todo el
ntras que el segundo podria haber tocado fondo en agosto de ese afio.

1.6.2.1. INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

El sector de alimentos, bebidas y tabaco es uno de los sectores clave de |a indus-
tria castellano-leonesa, no sélo por su aportacion en términos de empleo y de valor afia-
dido, sino por el gran potencial de desarrollo futuro que presenta. No podemos olvidar
que el sector agrario, durante afios, ha venido ocupando un lugar preponderante en la
economia regional; muchos de sus productos son excedenarios en la UE y han visto en
la industria agroalimentaria una posible salida al mercado. Este sector generd en 1996
(cuadro 1.6.13) el 21,11% del empleo de la industria regional frente al 15,12% del caso

nacional y el 22,12% del VAB industrial (9) 5 puntos porcentuales por m:n::m,am la
media nacional (16,92%), ocupando el primer lugar por su aportacién al empleo _:arm.
trial y el segundo en VAB. Si estas cifras son importantes, no lo es _.:m:mum _w4m<o_cn_03
experimentada por el empleo en 1996, periodo durante el cual se regisiré un incremen-
to de méds de 1.000 efectivos (un 3,44%).

CUADRO 1.6.13 .
APORTACION DEL SECTOR AGROALIMENTARIO AL VALOR ANADIDO
Y EMPLEO INDUSTRIAL

VAB #

" CASTILLA Y.LEON" “ESPANA™ 1 CASTILLAYLEON ESPANA
1993 22,12% 16,92% 22,71% 14,93%
1996 21,11% 15,12%

Fuente: EPA para Empleo, y FIES para VAB. |

Castilla y Ledn contribuye en 1993 con un 7,86% al valor afadido nacional del
sector de alimentos, bebidas y tabaco (véase cuadro 1.6.14), aportacién tan sélo supe-
rada por las comunidades de Catalufia (19,88%), Andalucia (18,14), Comunidad Valen-
ciana (9,63%) y Madrid (8,34%).

CUADRO 1.6.14
CONTRIBUCION POR COMUNIDADES AL VALOR ANADIDO
DEL SECTOR AGROALIMENTARIO

U ' PORCENTAJE SOBRE EL
COMUNIDAD VALOR ANADIDO NACIONAL
e DEL SECTOR"-

Catalufia 19,88 B
y:nw_:o_m o 18,14
C Valenciana 9,63
Madrid 8,34
y Leon 7.88
6,57
La Rioja 4,57

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional 1993.

(9) Dato relativo al periodo 1993, ditimo afio disponible a este nivel de desagregacion.
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Analizando la evolucién del nimero de establecimientos agroindustriales ubica-
dos en la region entre los afios 1990 y 1996 se observa un incremento constante del
mismo, pasando de 3.987 establecimientos en 1990 a 5.268 en 1996 (cuadro 1.6.15),
durante este Ultimo aflo ademas, es cuando se ha producido el mayor incremento del
periodo (389 un 7,97%). El empleo, sin embargo, no ha seguido el mismo ritmo de cre-
cimiento y aunque en 1996 se incrementé de forma notable en el conjunto del periodo
ha disminuido un 3,14% lo que ha hecho que descienda el niimero medio de personas
ocupadas por establecimiento que ha pasado de ser de 8,30 personas por estableci-
miento en 1990 a 6,14 en 1996.

CUADRO 1.6.15
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEO AGROINDUSTRIALES
EN CASTILLA Y LEON

“ii1992 T 19937 1994 1995 1996
4502  4.685 4.703 4.879 5.268

Numero de establecimientos 3.987

Ocupados 33.125 33.525 32875 33.375 35.875 31.250 32.325

Empleo por establecimiento 8,30 77 7.3 712 7,63 6,41 6,14

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia para nimero de establecimientos y EPA para empleo.

CUADRO 1.6.16
DISTRIBUCION SECTORIAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

AGROINDUSTRIALES
TOTAL “ " %

Industrias cérnicas 785 L.Mo)» T
Industrias lacteas 195 3,70
_.um:mam:.m._uo__m_‘_,m.«m_uoma:.m mmml o 43,68 )
Vinos y licores 766 14,54
Cereales y leguminosas 33 6,28
Agua y refrescos 48 0,91
Hortofruticala 151 2,87
Piensos compuestos 132 2,51
Madera y corcho 503 i 9,55
Azicar y confitura 56 1,08
TOTAL 5.268 100

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia, y elaboracion propia.
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Por subsectores (cuadros 1.6.16 y 1.6.17) es en el sector de panaderia, bolleria
y reposteria donde se encuadra un mayor niimero de establecimientos (2.301 en 1996),
seguido del sector cdrnico con 785 industrias y el de vinos y licores con 766. En cuan-
to al empleo generado por cada subsector, con datos de 1995, es el sector cdrnico el
que mayor nivel de empleo genera (un 25,16% del total), seguido del de panaderia,
bolleria y reposteria con un 14,9%. El sector lacteo es sin embargo el gue mayor ndme-
ro de empleos por establecimiento genera (16,63 empleos).

CUADRO 1.6.17
DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR SUBSECTORES. ANO 1995

. OCUPADOS -

*ESTABLECIM.
Eﬁmimm carnicas 9.220 11,75
Industrias lcteas 3.242 . 188
_um:mama_.‘m.‘wo__m .M <\-mumwﬁmy,w‘ S o m\\_ma ST 237
Bebidas 3.019 3,94
Cereales y hortofruticolas 1.000 3,02
OW a 9._, y mm_mmma: de legumbres 488 10,17
Otros ) h 14.202 94,05

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia, y elaboracién propia.

Por provincias (véanse cuadros 1.6.18 y 1.6.19), Leon es la que registra un mayor
niimero de establecimientos (1.384 en 1996), seguida de Valladolid (748) y Salamanca
(688), aunque si atendemos a su evolucion temporal es Zamora la que entre 1990 y
1996 experimento el incremento mds espectacular en el ndmero de establecimientos
(un 146,07%). Tan sdlo en la provincia de Soria se registré una reduccién del nimero
de establecimientos en ese periodo (un -5,54%).

En cuanto a la distribucin provincial del empleo, son las provincias de Burgos y
Valladolid las que generan un mayor volumen de empleo en el sector (8.353 y 6.144
empleos respectivamente) (10), no sélo en términos absolutos, sino en ndmero de
empleados por establecimiento (14,94 y 8,3 ocupados respectivamente).

(10) Datos relativos a 1995, pues no se dispone de la distribucién provincial del empleo del sector para

1998.



CUADRO 1.6.18
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
AGROINDUSTRIALES

Avila 199 219 238 2n 263 276 279
Burgos 449 487 505 536 536 559 640
Leén 1.027 1.057 1.072 1.086 1.067 1.103 1.384
Palencia 279 362 378 382 380 394 322
Salamanca 563 587 604 616 587 598 688
Segovia 436 486 501 505 493 496 447
Soria 307 377 398 398 375 383 290
Valadolid 536 563 587 655 715 740 748
Zamora 191 212 219 236 287 330 470
TOTAL 3.987. 4.350 4.502 4.685 4.703 4.879 5.268

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia, y elaboracién propia.

CUADRO 1.6.19
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL EMPLEO EN ESTABLECIMIENTOS

AGROINDUSTRIALES
; “'OCUPADOS /e
STABLECIMIENTOS
Avila 1.586 575
Burgos 8.353 14,94
Ledn 5.805 5,26
Palencia 3.159 8,02
Salamanca 3.642 6,09
Segovia 3.361 6,78 ’
Soria 2.688 7,02
Valladolid 6.144 8,30
Zamora 1.897 5,75
TOTAL 36.635 7,51

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia y elaboracién propia.

Respecto al comercio exterior del sector, en 1996 las exportaciones de productos
de la agroindustria castellano-leonesa se incrementaron un 20,45% (véase cuadro
1.6.20). En ese mismo afio, del total de exportaciones de productos castellano-leoneses
al resto del mundo un 4,86% correspondian a productos del sector de alimentacion.
Aunque este porcentaje todavia es escaso es importante resaltar el hecho de que en
1990 tan sélo un 1,53% de las exportaciones de la regién eran de productos de este
sector. Las importaciones, por su parte, han disminuido su peso sobre el total pasando
de representar el 3,18% en 1990 al 1,92% en 1996.

CUADRO 1.6.20
' COMERCIO EXTERIOR: -
PRODUCTOS ALIMENTICIOS / TOTAL

1,53 1,65 3,21 4,86 3,52 1,52

Fuente: Dpto. de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia estatal de Administracién Tributaria, y
elaboracién propia.

Por productos, y a pesar del auge de las exportaciones de productos de bolleria
industrial los lideres indiscutibles del comercio exterior siguen siendo los vinos y los pro-
ductos carnicos terminados.

Al margen de estas cifras, dos son los subsectores que han experimentado un
mayor desarrollo en los Ultimos afos debido a la mejora de la calidad de sus productos
y @ su cambio de imagen: el sector vitivinicola y el de bolleria industrial. E} primero ade-
mds se ha visto impulsado por las denominaciones de origen de la region (El Bierzo,
Cigales, Ribera del Duero, Rueda y Toro), el segundo por su dindmico comercio exterior
que ha hecho que se hayan duplicado sus exportaciones respecto a afios anteriores.
Contrasta con la evolucién de este ultimo la marcha de la rama artesana de la pastele-
ria especialmente afectada por los cambios en los habitos de consumo y el hecho de
que la salida de sus productos via exportacién se ve muy limitada.

El sector quesero, por su parte, es uno de los que esta pasando por una delica-
da etapa. Se ha reducido de forma considerable el nimero de fabricas dedicadas a la
fabricacién de este producto, por un lado debido al cambio en los hébitos de consumo
que tienden hacia alimentos menos grasos (quesos mds suaves procedentes de la UE)
y por otro debido a las exigencias de homologacion de la UE que hace que muchas
pequefas industrias no se sientan capaces de afrontar el importante esfuerzo econd-
mico que supone adaptar sus instalaciones y procesos a las exigencias comunitarias.

Los productos de la agroindustria regional, en general, han conseguido alcanzar
un nivel de calidad alto y gozan de una buena imagen en los diferentes mercados. Ahora




es necesario centrar los esfuerzos en la fase de distribucion y comercializacion, el punto
del proceso, para hacer ilegar los productos no sélo a los mercados naciona-
les sino también a los internacionales. El camino en cierto modo se ve dificultado por la
notable presencia del capital extranjero en esa fase de comercializacién. Las nuevas for-
mas de venta mas orientadas hacia las grandes superficies han hecho que estas irrum-
pan también en el sector de la alimentacién de la mano de capitales foraneos que no
priman {os productos regionales entre sus ofertas y que acaparan el 33% de la cuota del
mercado alimentario. En general la superficie por establecimiento es mayor en los de
capital extranjero, como se ve en el hecho de que el 47,86% del total de estable
tos detallistas de alimentacion en manos extranjeras supone el 55,64% de la supe
total, frente al 44,36% que se reparten los establecimientos nacionales que representan
el 52,14% del total de establecimientos, siendo en las provincias de Burgos y Soria
donde la situacién es mas acusada (cuadro 1.6.21).

CUADRO 1.6.21
EMPRESAS DETALLISTAS DEL SECTOR ALIMENTARIO
SEGUN PARTICIPACION EN CAPITAL

Burgos 39,73 61,52 60,27 38,48 73 53.798
Ledn 53,60 55,54 46,40 44,46 125 66.346
Palencia 62,50 58,65 37,50 41,35 40 26.899
Salamanca 43,90 60,29 56,10 39,71 82 52.523
Segovia 35,71 32,24 64,29 67,76 28 15.597
Soria 44,44 77,87 55,56 22,13 18 6.393
Valladolid 50,38 62,84 49,62 37,16 133 91.173
Zamora 66,67 44,27 33,33 55,73 30 20.662
TOTAL 47,86 55,64 52,14 44,36 562 352.397

Fuente: Asociacion para el Desarrolio y la Distribucion, y elaboracién propia.

Por otra parte, el tamafio medio de las industrias del sector es pequefio, una gran
parte de ellas es de cardcter familiar, o que dificulta su internacionalizacién, a pesar de
ello, si analizamos las 20 mayores empresas por volumen de ventas ubicadas en la
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region, 6 pertenecen al sector de alimentacion. Su facturacion representa un 30% del
total dei sector y generan el 24% (11) del empleo.

1.6.2.2. Automocién y componentes

El sector de material de transporte en Castilla y Ledn tiene un peso importante en
la economia regional como se pone de relieve al observar sus macromagnitudes (cua-
dro 1.6.22): en 1996 el sector daba empleo a 21.150 ocupados, 1.175 més que el afo
anterior lo que supone un incremento del empleo de casi un 6%. La produccion bruta
del sector en 1993 (12) (cuadro 1.6.23) era de 445.421,3 millones de pesetas y el valor
afiadido generado estaba en torno al 10,5% del valor afadido industrial de la region,
porcentaje que se ha ido incrementando paulatinamente (7,5% en 1989).

CUADRO 1.6.22
APORTACION DEL SECTOR AUTOMOCION Y COMPONENTES AL VALOR
ANADIDO Y EMPLEO INDUSTRIAL

BRI B ; CEMPLEO.
CASTILLAYLEON ~~ “ESPANA ' CASTILLAY LEON ESPANA"
1993 10,5% 6,05% 12,57% 9,29%
1996 - - 14,46% 9,11%

Fuente: EPA para Emplec, y FIES para VAB.

CUADRO 1.6.23
CONTRIBUCION POR COMUNIDADES AL VALOR ANADIDO
DEL SECTOR AUTOMOCION Y COMPONENTES
: : , TAJE SOBRE EL VALOR ANA

“PORCEN DIDO

Catalufia

Castilla y Leén
Madrid
Gal

C. Valenciana

Pais Vasco

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Contabilidad Regional (1993).

(11) Datos correspondientes a 1995.
(12) Ultima cifra disponible.



Se trata de un sector estratégico para la economia regional, pero que lo es tanto
més en la medida que supone un porcentaje sustancial de nuestros intercambios exte-
riores; fas ventas de automoviles al resto del mundo representaron en 1996 un 53,07%
de las exportaciones totales de la regi6n, cifra esta que ha permanecido por encima del

50% en los dltimos afios (cuadro 1.6.24). Ya en 1990 las exportaciones del sector al
resto del mundo suponian un 50% del total.

CUADRO 1.6.24
COMERCIO EXTERIOR DE CASTILLA Y LEON
MATERIAL DE TRANSPORTE / TOTAL

MPORTACIONES
1980 492" " {gga’ * 1 1o98
50,9% 57,67% 57,79% 53,07% 32,15% 36,07% 29,1% 29,48%

Fuente: Dpto. de Aduanas e Impuestos especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, y
elaboracion propia.

A pesar de todo es importante sefalar el hecho de que en el comercio exterior
del sector se dan dos situaciones diametralmente opuestas, por un lado mientras que
el volumen de exportaciones de la rama de fabricacién y montaje de automéviles era
mas del doble de sus importaciones (un 217% en 1994, un 244% en 1995 y un 214%
en 1996), en la rama de componentes del automévil ocurria la situacion inversa, es
decir, que el volumen de importaciones era muy superior al de las exportaciones [un
189% en 1994, un 171% en 1995 y un 143% en 1996 (13)].

Este sector tiene un importante poder de arrastre sobre el resto de los sectores
de la economia a pesar de que solamente el 28,7% (14) de sus consumos intermedios
son de procedencia regional, o €l 26,4% si eliminamos el autoconsumo.

En el mismo sentido, tan sélo el 8,8 de la demanda intermedia, ventas que efec-
tia a otras ramas productivas, corresponde a empresas instaladas dentro del territorio
regional, reduciéndose hasta el 2,5% si eliminamos el autoconsumo. No obstante, las
ventas del sector van dirigidas fundamentalmente a la demanda final en la que las
exportaciones son el componente mas relevante.

Una forma de estudiar el efecto inducido de una rama sobre el conjunto de la eco-
nomia regional es mediante el estudio de los multiplicadores interiores.

(13) En los datos de 1996 no estan incluidas las cifras del mes de diciembre por lo que podria existir
una pequefa desviacién. Datos para el conjunto del pais.

(14) Datos elaborados a partir de la tltima tabla Input-Output de Castilla y Leon (1990).

Gréfico 1.6.1
Comercio Exterior

AUTOMOVILES Y MOTOS
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2.000.000
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1.000.000
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Fuente: Secretaria de Estado de Comercio, Turismo y Pymes, y elaboracién propia.

El multiplicador de demanda, suma de los elementos de la columna correspon-
diente a la matriz inversa de Leontief indica el aumento de produccién que debe reali-
zar la economia en su conjunto para que la demanda final del sector columna pueda
incrementarse en una unidad, es decir, proporciona un indicador de la capacidad de
«arrastre» del sector.

Realizando este andlisis (cuadro 1.6.25) se deduce el importante efecto
multiplicador, que sin duda tiene el sector, aunque es menor en las empresas
instaladas en Castilla y Ledn que en el conjunto del estado espafiol, asimismo se
observa que esa capacidad de generar actividad inducida va disminuyendo en el
tiempo, como consecuencia de la rapida y progresiva incorporacion de nuevas
tecnologias. Pero esa capacidad de arrastre del sector se desvanece cuando es-
tudiamos los efectos sobre el conjunto de la economia regional, es decir, dentro
del territorio de Castilla y Ledn. El multiplicador de demanda en el afio 1990
pasa de un valor de 2,105 si consideramos efectos totales, a un valor de 1,203 si
nos limitamos a los efectos interiores.
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CUADRO 1.6.25
MULTIPLICADOR DE DEMANDA DEL SECTOR DE VEHICULOS

Y MOTORES DE AUTOMOVILES
i : "ESPARA" "0 CASTILLAYLEGN
TOTAL 2678 2,105
INTERIOR 1,208

Fuente: Elaboracién propia.

Los mayores efectos totales inducidos se producen sobre las ramas de mine-
rales de hierro y siderurgia, productos en metal, productos quimicos, servicios pres-
tados a las empresas, material eléctrico y transformados de caucho (véase cuadro
1.6.26). Pero si centramos nuestra atencién en las columnas que hacen referencia
a las relaciones interiores, el sector de automocién sélo mantiene efectos aprecia-
bles, aunque muy reducidos, sobre las ramas productos en metal y transformados
de caucho.

Una de las debilidades del sector en la economia regional, y en general en la
nacional, radica en las importantes inversiones que el capital exiranjero tiene deposita-
das en el mismo, de hecho todas las montadoras instaladas en Espafa son de capital

CUADRO 1.6.26
COLUMNAS DE LA MATRIZ INVERSA DE 1990 DE CASTILLA Y LEON
PARA EL SECTOR DE VEHICULOS Y MOTORES DE AUTOMOVILES

% . LINTERIOR™ ' %

Minerales férreos y siderurgia 0,197302 9,37 0,014775 -
Productos quimicos 0,085669 4,07 o .mwoﬁ:mmq

Productos en metal 0,117624 5,59 0,050441

Material eléctrico 0,061275 2,91 o oxm,o.ﬁm 0,78
Vehiculos y motores de autom. 1,181195 56,09 1,012443 84,11
Transformados de caucho 0,057111 2,71 0,030388 2,52
Servicios prestados a las empresas 0,074068 3,52 0,005888 0,49

ador de produccién 2,105932 100 1,203647 100

Fuente: Elaboracion propia.
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extranjero dejando solamente parte del subsector de componentes al capital nacional.
Si hacemos un repaso a las principales empresas por volumen de ventas instaladas en
la region las tres mayores pertenecen al sector de automocién y estan en manos de
capitales extranjeros. Sélo ellas generan ya méds de! 90% del empleo del sector y factu-
ran una cifra de ventas que supera los mil millones de pesetas.

Se ha debatido mucho sobre los efectos que la salida de la regién de parte de
esos capitales extranjeros ocasionarian en la economia regional. Hemos querido reali-
zar un ejercicio de simulacién a través de la tabla Input-Output de Castilla y Leon para
analizar el impacto que el sector del automévil tiene sobre fa economia regional y cua-
les serian los efectos que se producirian sobre la economia regional si dejase de pro-
ducir en la misma.

Se trata de construir dos tablas Input-Output, una con el sector o empresa en con-
sideracion y otra eliminando el sector para efectuar una comparacion posterior. En este
caso se trata de estimar el efecto de la industria del automévil en Castilla y Ledn, para
lo cual se compara la situas a reflejada en la tabla Input-Output de 1990 con
una economia regional tedrica en la que el sector vehiculos y motores o tuviese pro-
duccion en Castilla y Leon. De esta forma toda la demanda final de automdviles regio-
nal se abastecerfa mediante importaciones. Con la finalidad anterior se construye una
tabla donde se suprime la fila y la columna de vehiculos y motores.

Una vez realizado el anlisis en términos de produccion, los resultados que mos-
tramos en el cuadro 1.6.27 sefialan que la desaparicién del sector del territorio regional
en 1990 habria supuesto una caida tedrica del 626.530 millones de pesetas {un 12,96%
de la produccion regional), 548.336 millones corresponden al valor de la produccién del
propio sector {un 87%). Otros sectores que contribuyen a esa disminucién son produc-
tos en metal, 26.178 millones y transformados de caucho 16.275 millones. Los tres sec-
tores anteriores ya representan el 94% del impacto total sobre la produccion regional.

Si analizamos ahora los sectores que se verian afectados en mayor medida,
estos son el sector de produccién de caucho y pléstico el cual disminuirfa su produc-
cién en un 36,15%, el de minerales férreos y siderurgia en un 30,54%, «Transforma-
dos de caucho» 22,17% y «Productos en metal» un 17,58%. Otros sectores que tam-
bién se verian afectados, aunque en menor medida, serian el de «Gas» y «Material
eléctrico».

Realizando el andlisis sobre el empleo, los efectos de la hipotética supresion del
sector de vehiculos y motores se extiende al 3,4% de la poblacion ocupada, de los cua-
les un 2,37% corresponde al propio sector y el resto (1,02%) a los sectores de los que
depende la actividad inducida por él (minerales férreos y siderurgia, productos en metal,
material eléctrico, transformados de caucho, etc.).

Como resumen de este ejercicio de simulacion sefalar que el sector de automo-
ci6n representa una parte importante del conjunto de la economia castellano leonesa,
pero se encuentra poco interrelacionado con el resto de las ramas de actividad econé-
mica, dada la escasa implantacion en la region de industrias de equipos y componen-
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CUADRO 1.6.27
EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION

' SECTORES'

Gas Natural y Gas Manufact. -9

Energia Elécrica -2,19
Minerales Férreos; mam:..‘_‘nwm o .momm ‘ .ww”mM T
Productos en Metal -26.178 -17,58

Material Eléctrico -4.849 -8,62
,x\m:mn:_OW y motores de Autom. T .m»m,me T :L;mvmx T
Transformados de caucho -16.275 -2217
Productes de Caucho y Plast. i .mmﬂm.il; T ‘{mmiim! T
Efecto total -626.330 -12,96

Fuente: Elaboracion propia.

tes, lo que hace que los efectos inducidos por el sector al-resto de la economia regional
sean relativamente escasos.

1.6.3. CONSTRUCCION

En 1996, el valor afiadido a precios de mercado en la construccion crecié un 1 ,8%
en términos reales (15), con una aportacion de 0,2 puntos al crecimiento del VAB a pre-
cios de mercado regional. La EPA muestra un pequefio crecimiento de los ocupados (un
0,76% en media anual), pero esa cifra se acompafa de una disminucién de los activos
en un 3,75%, con una caida de un 21% en los parados. Tal vez, nuevamente el efecto
del cambio muestral de la encuesta influya en estos resultados. De hecho, FIES, que uti-
liza, como dijimos, otras fuentes, estima el crecimiento regional de los ocupados en la
rama en un 3,15%.

Los indicadores disponibles muestran comportamientos diversos. Asi (véase el
anterior cuadro 1.28), las ventas de cemento en la region (referidas inicamente a la pro-
duccion nacional) se incrementan en un 1% en Tm., habiendo estado en recesién-hasta
octubre de 1996, con un minimo ciclico en el primer trimestre dei afio. A finales de afio
se encontraban en un momento de aceleracion.

(15) La Fundacion FIES estima el crecimiento en sélo un 0,65%, con una aportacion de sdlo 0,05 pun-
tos al crecimiento regional.

Para el subsector de viviendas, la actividad parece haberse sostenido por la fina-
izacion de las numerosas promociones iniciadas en 1995, lo que produciria un impor-
tante incremento del valor afiadido por el subsector. Asi (cuadro 1.6.28), las viviendas
terminadas (16) se habrian incrementado en un 24,3%, sobre todo por el incremento de
las promovidas por la iniciativa privada. De hecho, la terminacién de viviendas viene
acelerando desde enero de 1996 (-14,9% en tasa interanual), con tasas positivas desde
marzo. En este mismo sentido, la calificacion definitiva de las viviendas de proteccion
oficial (cuadro 1.6.29) se habria incrementado en un 1,7%.

CUADRO 1.6.28
VIVIENDAS VISADAS, INICIADAS Y TERMINADAS EN 1996 EN CASTILLA Y LEON
(Numero de viviendas)

VIVIENDAS VISADAS(1)" " """ * NUMERO "' TASADEV.(2) " PARTICIPACION(3)
Total 24.328 25,52 100
Libres 22.491 24,53 o wm.\—lif
Protegidas S 1837 a906 718
VIVIENDAS INICIADAS(1) NUMERO TASADE V.(2) | PARTICIPACION(3)
Toal " 18.985 -3,31 100
Tl 18808 412 92
Libres 17.779 -4,64 93,7
Protegidas 1.026 5,66 54
Iniciativa publica 159 0.8
VIVIENDAS TERMINADAS(1) NUMERO TASADE V.(2).  PARTICIPACION(3)
Total . amhww o 24,28 100
‘_:_ni?m privada ._.o»m_‘ o o dm..‘mmo ‘ - ma.mw T ms».m. T
C_u_‘mm B o 14.826 ‘ mm.wm S mm.m
N ) Protegidas " i0ss 1388 62
Iniciativa pablica. ) 865 14,27 52

Fuente: D.G. de Arquitectura y Vivienda.

(1) Nimero de viviendas de enero a noviembre.

(2) Enero a noviembre de 1996 sobre mismo periodo de 1995
,@ Calculada con los datos de enero a noviembre de 1996
(4) En 1995 todas las viviendas de i

ativa pUblica se iniciaron en diciembre

,Qm.v Los datos correspondientes a viviendas se refieren al periodo enero-noviembre de 1996, como se
indica en las correspondientes tablas. No se dispone en el momento de elaborar este informe de los da-
tos de diciembre.
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CUADRO 1.6.29
VIVIENDAS DE PROTECCION OFICIAL DE PROMOCION PRIVADA EN 1996 EN
CASTILLA Y LEON POR TIPO DE CALIFICACION ENTRE ENERO Y NOVIEMBRE

NUMERO : L TASADENV. (1)l
CALIF. DEFINITIVA 1,502 1,69
CALIF. PROVISIONAL 2.231 435,26

Fuente: Consgjeria de Fomento.

(1) Enero a noviembre de 1996 sobre mismo periodo de 1995.

Por otro lado, la disminucién del nimero de viviendas iniciadas (descenso de un
3,3% entre enero y noviembre de 1996, como muestra el cuadro 1.6.28), y en particu-
lar, de las iniciadas libres (-4,64% en el mismo periodo) muestran la carencia de expec-
tativas de sacar adelante las promociones que tanto se ha notado en el pasado afio.
Con todo, sorprenden los datos de los indicadores cuando se comparan las solicitudes
de calificacion provisionales (cuadro 1.6.29) para las viviendas de proteccién oficial
(descenso del 35,26% en el periodo en estudio) con el incremento de ios visados de
dichas viviendas (crecimiento def 39,1%, como se observa en el cuadro 1.6.28).

La Encuesta Coyuntural de la Industria de la Construccion, aunque sélo presen-
ta datos hasta septiembre de 1996, aporta nueva luz sobre el comportamiento del sec-
tor en 1996. Asi (véase el cuadro 1.6.30), se incrementa fuertemente la nueva contra-
tacién (66,95%), en mucha mayor medida que los trabajos realizados (un 2,57% de

CUADRO 1.6.30
ENCUESTA COYUNTURAL DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
(Datos de Castilla y Leén) (Millones de pts.)

o ~~VALOR (1) . TASA DE V. (2)
,<m_c~ nueva contratacién 293.860 B - \mmmm o
Valor trab. realizados T ‘mxmA_xWo‘._ T ‘\“\mww\lbu
JliAWm.Nom 13,82 a
Obra civil 112.495 -8,6
Sueldos y salarios brutos 59.339 2,13
Horas trabajadas obreros (horas) 40.852.000 -4,18

Fuente: Ministerio de Fomento.
(1) Enero a septiembre de 1996.

(2) Enero a septiembre de 1996 sobre el mismo periodo de 1995.
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incremento). No obstante, en Edificacion si que incrementan su valor sobre 1995 a un
ritmo importante (crecen un 13,82%), lo que parece en sintonia con los comentarios
anteriores sobre las viviendas terminadas, mientras que el bajo crecimiento global se
debe al descenso de los trabajos realizados en obra civil (8,6% de disminucion entre
enero y septiembre de 1996 en comparacién con el mismo periodo de 1995).

CUADRO 1.6.31
LICITACION OFICIAL EN CASTILLA Y LEON EN 1996

14147 TODAS LAS ADMINISTRACIONES DMINISTRAGIGN AUTONGMICA

TIMPORTE (1) L(2) ESPARA (2) "IMPORTE() TASADEV.
Viviendas 7225 96.87 35 5776 205,12
Eq. Social 17670 1273 342 747 176,67
Resto edif. 13.297 38,92 -3,14 3.490 40,73
TOTAL EDIFIGACION 38.628 3359 2,55 10018 11586
Gonoteras " T7omm saa | imes | 14084 4604
Ferrocarriles U e Tacome mam e o
Transportes Jiase " ras sros | isest 4238
Hidrauticas T ares et atst | 1ide2 | 52026
Urbanizacion 15.938 51,13 13,74 a4 57,33
TOTAL O.GIVIL 114.835 7.38 22,01 30.334 324
TOTAL LIC. OFICIAL _ 153.463 12,95 1445 | 40347 12,1

Fuente: SEOPAN.
(1) En pts. de 1995 (Deflactor obtenido de SEOPAN: 3,413%).

(2) Variacion en pts. de 1995.

Dentro de la edificacién, los mayores crecimientos se observan en viviendas, del
orden del 97%. En obra civil, aunque porcentualmente el mayor crecimiento se observa
en ferrocarriles, de hecho, el mas relevante por su importe es el correspondiente a obras
hidraulicas, con un crecimiento del 176%, y en urbanizacion, con un 51%, siempre en
términos reales.

Por lo que se refiere a la licitacion en 1996 de la propia Administracion regional,
el crecimiento en edificacion es del 115,7%, mientras que en obra se produce una
disminucién en términos reales del 3,2%. El incremento de la licitacion en el ambito de
la Administracion regional resulta ser, en consecuencia, del 12%, muy similar al obteni-
do para el conjunto de las Administraciones pero, como puede verse en fa tabla, con una
muy diferente composicion.
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La participacion regional en el conjunto de la licitacion resulta ser del 9,7%, muy
similar en edificacion y en obra civil, como muestra el cuadro 1.6.32. En viviendas llega
al 14,9%, y en carreteras al 13,7% de la nacional. Por el contrario, en ferrocarriles sélo
llega al 0,4% del total nacional.

CUADRO 1.6.32
PARTICIPACION DE LA LICITACION OFICIAL EN CASTILLA Y LEON EN 1996

" 2)
Viviendas 14,9 79,9 R
Docentes 10,7 o 0,3 o
Sanitarias 9,1 133
Deportivas 5,1 1.9
Varias 6,7 4,5
Equipamiento social o T Pm . ».M ) )
Administrativas iu_mx# 0 ‘ -
industriales 6.4 o 0
Terminales T \\u:\ T mmd o (
Reparaciones 8,6 33,8
Resto Edificacion 8,8 26,2
TOTAL EDIFICACION 94 25,9
Carreteras 137 20
Ferrocarriles B B :ou o o 98,8
Puertos 0 S
Transportes 9.1 T N#A_A )
I_umm.ln__nmm T ._y» o ‘ 40,0
Ubanizacien T g T g
TOTAL O. CIVIL 9,9 26,4
TOTAL LICITACION OFICIAL 97 26,3

Fuente: SEOPAN.

(1) Porcentaje del total de la licitacion de Castilla y Le6n con respecto a la Nacional.

(2) Porcentaje de la Licitacion re:
Castilla y Ledn.

ada por la Administracion autonémica sobre el total Licitado en

El protagonismo de la Administracion regional es notable en viviendas y ferroca-
rriles, y destacable en obras hidraulicas.
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Con todo, los efectos de la licitacién de 1996 se dejaran sentir en 1997 y, parcial-
mente, en 1998. Recuérdese que el afio 1995 fue un mal afio para la licitacién oficial en
Castilla y Ledn, (descenso del 36% en términos reales), por lo que la obra publica en
1996 habra sido, probablemente, no muy notable. La Encuesta Coyuntural de la Indus-
tria de la construccién ya ha reflejado este hecho, con una disminucion del 8,6% en los
trabajos realizados (datos de enero a septiembre, en pesetas corrientes).

1.6.4. SERVICIOS

El valor afiadido a precios de mercado del sector servicios en Castilla y Ledn
habria crecido (17) un 2,1% en 1996, similar al estimado por la Contabilidad Nacional
para el conjunto espafal.

Por lo que se refiere al crecimiento del empleo en el sector, EPA cifra el mismo en
un 4,34%. No obstante, el crecimiento de la actividad estimado por la misma encuesta
para los servicios es del 4,19%, crecimiento excesivo que es un sintoma de que nos
encontramos nuevamente frente a un efecto del cambio de la muestra de EPA. Obsér-
vese en este sentido que el paro se incrementa también en un 3,13%, como conse-
cuencia de las modificaciones en el-empleo y en la actividad.

Como dijimos, la Fundacion FIES estima el empleo a través de otras fuentes, por
lo que, en el afio 1996, puede resultar una referencia mas fiable. La estimacién de FIES
para el sector de servicios es de un crecimiento en los ocupados de un 2,78%, cifra mas
consistente con el comportamiento del valor afiadido por el sector.

CUADRO 1.6.33
CRECIMIENTOS Y APORTACIONES DE LAS SUBRAMAS DE SERVICIOS
EN CASTILLA Y LEON EN 1996. (Pesetas constantes de 1986)

TASA . .. . APORTACIONES. ' APORTACIONES
DE * AL CRECIMIENTO - AL CREC. DE LOS
VARIACIGN ' 'REGIONAL " SERVICIOS
Serv. a la venta excluidos transportes .
y comunicaciones 2,1 0,6 1,2
Tnsportes y comunicaciones 48 02 04
wwﬂ«,ﬁw mmm.mmwn‘_.mm_mﬁ venta 1.8 03 0,6 T
ToTAL SERVICIOS =21 12

Fuente: Grupo HISPALINK-Cy L.

(17) La Fundacion FIES estima al alza este crecimiento para el valor afadido bruto al coste de los fac-
tores o._: 2,26% para el afio 1996), aunque estima también al alza el crecimiento nacional con respecto
a las cifras de Contabilidad Nacional (INE), un 2,46%, recuérdese.
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Como puede verse en el cuadro 1.6.33, el crecimiento del valor afiadido debe atri-
buirse, de manera notable, al crecimiento de los Servicios destinados a la venta, que
crecerian un 2,1% en 1996, con una aportacion al crecimiento del sector de 1,2 puntos
y de 0,6 puntos al crecimiento de la economia regional. Los Servicios no destinados a
la venta habrian crecido un 1,6%, con una aportacién de 0,6 puntos al crecimiento del
sector, y de 0,3 puntos al del conjunto regional. El crecimiento, aun siendo débil, es des-
tacable en un afio de restricciones del gasto publico, que ha visto un crecimiento nacio-
nal de solo 0,8 puntos.

Los servicios de transportes y comunicaciones crecen, por el contrario, a fuerte
ritmo, cifrado en un 4,8% en términos reales. Un crecimiento elevado que no se co-
rresponde con la aportacién al crecimiento sectorial, debido a su pequefia dimension,
resultando la misma de 0,4 puntos (0,2 puntos de aportacion al crecimiento regional
total).

Los indicadores sectoriales muestran en general un comportamiento positivo,
incluso excelente. Asi, la matriculacion de vehiculos, excepto turismos, se incrementa
notablemente (cuadro 1.6.34), con un crecimiento para los autobuses y autocares del
1,23% y del 9,87% para furgonetas y camiones. Nétese, con todo, que este tltimo incre-
mento debe, en parte, atribuirse a la industria, en lugar de a los servicios, descono-
ciéndose los porcentajes de reparto.

CUADRO 1.6.34
MATRICULACION DE VEHICULOS EN CASTILLA Y LEON EN 1996

(Numero de vehiculos)
‘NUMERO . - TASA DE V.
Turismos 43.722 13,08
Furgonetas y camiones 10.052 o ‘ m.‘m‘w ‘
Autobuses 165 1,23

Fuente: Direccién General de Tréfico.

Por lo que se refiere al movimiento de viajeros en establecimientos hoteleros en
1996, debe tenerse en cuenta que la encuesta del INE sdlo se refiere a los estableci-
mientos reglados y, dentro de ellos, a los de ciertas categorias. A pesar de ello, no es
desdefiable como indicador. El cuadro 1.6.35 muestra un crecimiento del 5,32% en el
numero de viajeros entrados, con un incremento atn mayor para los extranjeros (6,33%)
que, no obstante, sélo suponen el 17,3% de los visitantes.
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CUADRO 1.6.35
MOVIMIENTO DE VIAJEROS EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

Viajeros entrados Total 2.263.994 5,32

Nacionales 1.872.215 o 5,11 82,7%

mlx:m‘am_‘om ‘\mm] quw; B m.mw 17,3%
‘_‘uMﬂ:on.womc:mm Total 3.574.868 4,46

Nacionales 3.075.671 3,64 86,0%

Extranjeros 498.197 9,8 14,0%
Pernoctaciones por viajero M.m:.m_ . ,H.mmziil. -0,63

Nacionales ) 1:1!?4‘ .mas o -1,8 3

Extranjeros 1,27 3,25

Fuente: Encuesta sobre Movimiento de Viajeros en Establecimientos Hotelereros (INE).

Las pernoctaciones no aumentan de igual manera, con un incremento del 4,46%
en el total, aunque, desde el punto de vista del subsector turistico, debe ammﬁmomﬁmm un
crecimiento del 9,8% de las pernoctaciones de extranjeros, que alargan las omﬁm:n_.mm en
nuestra region. Asi, las pernoctaciones por viajero para este colectivo se habrian incre-
mentado en 1996 en un 3,25% (1,27 pernoctaciones por viajero), acercéndose a la cifra
correspondiente a los viajeros nacionales, de 1,64 pernoctaciones.

No cabe el mismo comentario en cuanto al movimiento de viajeros en los medios
colectivos de transporte para los que disponemos de informacién An_._maz.wm 1.6.36 y
1.6.37). En cuanto al ferrocarril, disminuye el movimiento regional de pasajeros en un
0,81%, aunque aumentan las distancias recorridas (1,61% de m:naam:ﬁ en el produc-
to de viajeros por kilémetros recorridos). En el transporte aéreo de pasajeros, aumenta
el ntimero de pasajeros en un modesto 0,27%, produciéndose el incremento en los vue-
los interiores. Los vuelos internacionales ven disminuir su pasaje en un 3,74%.

En lo referente al transporte de mercancias, se dispone también de mao_‘amoﬁ:
acerca del que circula por carreteras. En lineas generales, disminuye de forma aprecia-
ble el movimiento de mercancias (en peso), tanto por carretera, por avién y por ﬁm:cmm.
ril, con decrecimientos de importancia desde el punto de vista porcentual. Los anterio-
res cuadros 1.6.36 y 1.6.37, y el cuadro 1.6.38 ayudaran al lector a situar esta
afirmacion.



SITUACION ECONOMIGA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEGN

CUADRO 1.6.36
TRANSPORTE POR FERROCARRIL EN CASTILLA Y LEON EN 1996

TMETRICAS . TASADE -~ TM. K. TASA DE
o T A_s_rmwv : ] o H<>_,£>O_O.z . MILLONES VARIACION
Mercancias  Total m.mwwb,m» -14,94 1.293,08 .mo.o»‘ ‘
Expedidas 1.514,98 -13,21 o mmm\mm( - ymobw, ‘
Recibidas 1.762,87 -16,36 i {Mmmﬁmmi: - .%wbym N
S&mim Tasa de Viaj. Km Tasa de
A-Jm._a.mv o km.;mnﬂa _ Millones variacién
Pasajeros ._‘m»m‘_ e .mMOFE -0,81 1234,34 1,61 ,.
m_._:mmmmil B :A@,mw_m o -0,62 ‘ 636,12 ; o m‘.om
Salidas 4051,7 -1 \ \mmmmm\ ‘ 11 4‘

Fuente: RENFE.

CUADRO 1.6.37
TRAFICO COMERCIAL EN LOS AEROPUERTOS DE CASTILLA Y LEON

EN 1996
B ) ) Cantidad (1) Tasa de V.(2)
Pasajeros (personas) V.nterior 158.923 0,95
V.Internacional mm.me{r o o .mhw: B
Tota 184978 T
Mercancias (Tm) V.Interior 23.156 -17,15 N
K_:Amamnmo:m_ 42.251 - -17,35
Totat 65.407 -17,28

Fuente: Ministerio de Fomento.
(1) Datos de enero a noviembre de 1996.

(2) Enero a noviembre de 1996 sobre el mismo periodo del afio anterior.

]
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CUADRO 1.6.38 .
TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA EN CASTILLA Y LEON
EN 1996

POR TIPO DE SERVICIO" i
“PORCUENTAPROPIA ' POR GUENTA AJENA "7 MOVIMIENTO TOTAL
Miles Tm (1) Tasav:(2) Miles Tm (1) Tasaw(2)  Miles Tm (1) “Tasavi (2)
Epedides 5981 1150 16296 1765 .»ll 2277 42
Recbidas 6273 12,18 6416 179 22689 6,25
Total 12.254 11,89 32.712 14,81 44.966 8,88
POR AMBITO GEOGRAFICO
B T. METRICAS TASA DE TM.xKM. TASA DE
(MILES) (1) VARIACION (2) (MILLONES) (1) .:‘<»m_>m‘_@w_ @
Expedidas interior 20273 TP ate6278 1248
Recibidas interior e8| 625 a1eei8s 408
Intrarregional 15.285 683 915.945 9,25

Fuente: Ministerio de Fomento.
(1) Datos correspondientes al primer semestre.
(2) Primer semestre de 1996 sobre el mismo periodo de 1995.

1.6.4.1. SISTEMA FINANCIERO

Para estudiar la actividad del sector financiero, habitualmente se analiza el com-
portamiento de los créditos y dep6sitos a lo largo del afio. Asi, los créditos concedidos por
el sistema bancario en nuestra regién (cuadro 1.8.39) se incrementaron en un 11,35% a
lo largo del pasado afio. El descenso de los tipos de interés, los niveles de inversién regio-
nal y la necesidad de endeudamiento de las familias son varios factores coadyuvantes a
este crecimiento. Por lo general, se deflacionan las magnitudes relacionadas con la masa
monetaria mediante el IPC, no por su oportunidad, sino por su sencillez.

Si realizamos esta operacién, puede observarse en el cuadro 1.6.39 que el creci-
miento «real» de los créditos se habria situado en un 7,69%. El incremento proviene del
sector privado, que ademds de acaparar la capacidad crediticia (un 87,1% de los créditos
concedidos) habria incrementado su endeudamiento en un 8,74%. Las cajas de ahorro
(un 51,4%), y en menor medida la banca privada (43,3%) se reparten la parte del leén de
la actual cartera de créditos, correspondiendo a las cooperativas de crédito sdlo un 5,3%
de los mismos. Pero son estas tiltimas entidades las que incrementan en mayor medida
su cartera, con crecimientos «reales» del 19,47%. Las cajas de ahorro la ven crecer en un
8,19%, mientras que la banca privada dispone del 5,92% del crédito.
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) CUADRO 1.6.39
CREDITOS DEL SISTEMA BANCARIO EN CASTILLA Y LEON EN 1996
(Miles de millones de pesetas)

‘POR EL DESTINO.DEL 'CREDI'

" PORCENTAJE
Total 100
Al sector plblico 12,9 B

Al sector privado

2.365
Banca privada 1.024
Cajas de ahorro 1.216
Coop. de crédito 126

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
(1) Deflacionado con e! IPC Regional.

) CUADRO 1.6.40
DEPOSITOS EN EL SISTEMA BANCARIO EN CASTILLA Y LEON EN 1996
(Miles de millones de pesetas)

'POR TIPO DE ENTIDAD:Y TIPO DE DEPOSITO

"UDVISTA T DAHORRO U D.PLAZO TOT. DEPOSITOS |
Banca privada 244 469  Tems 62t
Cajas de Ahorro 224 599 1600 2425
Coop. de crédito 27 66 124 217
Total entidades 495 1134 2632 4263
: : 1441 CRECIMIENTO SOBRE 1995 !
Bancaprivada 383 6,83 -12,02
Cajas de Ahorro 18,71 Www T yi;m
Coop. de crédito 17,39 11,86 9,73
Total entidad 8,79 7,18 1,82
o A ‘CRECIMIENTO REAL (1) SOBRE 1995
Banca privada 042 3,32 14,91
Cajas de Ahorro 9,97 mngl ..... ‘ ‘w_.am
Coop. de crédito 13,58 8,19 6,13
Total entidades 521 3,66 -1,53

Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Espafia.
(1) Deflacionado con el IPC regional.
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En cuanto al saldo de depdsitos en el sistema bancario (cuadro 1.6.40), un 75%
de los mismos se encuentra depositado en las cajas de ahorro. En el conjunto de las
entidades, crecen los depdsitos a la vista y los de ahorro, disminuyendo el saldo de las
imposiciones a plazo. No obstante la situacién es desigual si la analizamos segun el tipo
de entidad; asi, la banca privada ha visto disminuir en un 8,11% sus depdsitos, mien-
tras que cajas y cooperativas de crédito han obtenido incrementos del orden del 7%. No
disponemos de informacién sobre las aportaciones a distintos fondos, que seguramen-
te mostrarian un trasvase en 1996 de depdsitos hacia estos tltimos, en una tendencia
que 1997 parece consolidar, al menos a corto y medio plazo, debida en gran medida a
las expectativas de descenso de los tipos de interés.

1.6.4.2. TURISMO

El peso del subsector turistico dentro de los servicios es cada vez mayor aungue
todavia sigue siendo reducido. No se conoce con exactitud lo que aporta la actividad
turistica al PIB regional, ya que no existe la informacion estadistica necesaria para su
determinacion y ademas es dificil de conseguir pues una gran parte de la misma no esta
reglada, por lo gue se tiene que acudir a estimaciones indirectas mas o menos precisas.
Segun el Plan Regional de Turismo, en el afio 1892 la participacién del turismo en el PIB
regional era del 2,48%, en 1995 la Direccion General de Turismo estima la participacion
en el 3%, pasando a representar el 3,4% en 1996 lo que supone una cifra proxima a los
150.000 millones de pesetas.

Esta aportacion al Producto Interior de la Comunidad todavia se encuentra aleja-
da del 9-10% que viene a representar a nivel nacional y , por supuesto, mucho mas dis-
tante de lo que aporta el turismo en las autonomias de costa mediterranea, en las que
su economia depende en gran medida de esta actividad.

Como se puede comprobar en la tabla nput-Output de la economia turistica
espafiola de 1992, el impacto real del turismo sobre el conjunto de la economia es muy
importante, no sélo por sus efectos directos sabre actividades como la hosteleria, alqui-
ler de inmuebles, restauracion, cafeterias, bares, transportes o agencias de viaje, sino
que hemos de tener presente que los efectos del turismo se difunden por todo el
ma productivo: el comercio, las actividades financieras, la industria agro
construccion, ia energia, etc. También son muy importantes los efectos, tanto directos
como indirectos, sobre el empleo y asi, mas de un millon de empleos corresponden a
actividades turisticas en el conjunto del estado espafiol.

En Castilla y Leén, dada la situacion del sector agrario y el estancamiento del
sector industrial, se esta obligado a desarrollar cada vez mas alternativas econémicas
en el sector Servicios, y puesto que nuestra Comunidad dispone de un gran potencial
turistico que, hasta ahora, apenas ha recibido atencion, el turismo puede desempefiar
un pape! importante en la regeneracion del sector servicios, no obstante, para que
esto pueda suceder y se produzca el despegue de Ja actividad en nuestra Comunidad
es imprescindible que previamente se desarrollen dos aspectos basicos: la promocién
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y la creacion de infraestructuras turisticas, siempre con un tratamiento econdmico y
empresarial.

A oo:.:.:cmomo: nos centraremos en alguno de los indicadores disponibles referi-
dos a la actividad turistica en la Comunidad castellano-leonesa que nos permiten tener

una vision mas global sobre la misma y en especial nos referiremos a los resultados de
1996 en relacion a los de 1995.

La oferta de alojamiento

) m_ consideramos los establecimientos de alojamiento turistico registrados en la
D_._.mno_o: General de Turismo a finales de 1996 (cuadro 1.6.41) habia 1.179 estableci-
mientos con un total de 73.539 plazas, lo que supone un incremento importante res-
pecto al afio anterior, tanto en el nimero de establecimientos (11,12%) como en el de
plazas (5,10%) y confirma la tendencia al alza de los ultimos afios. En las cifras que se

presentan se han excluido las pensiones registradas cuyo niimero a finales d
de unas 598, con 7.205 plazas. v @ 1996 era

CUADRO 1.6.41
ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO TURISTICO EN CASTILLA Y LEON

S o 1995 1995 VARIACION
Hoteles y Hostales ~ Establecimientos 863 889 3 0‘1\
Plazas 37.023 38.023 2.68%
Turismo rural Establecimientos 105 195 85,71%
Plazas 865 Ttat0 | eeasn
Campamentos Establecimientos 93 o Wm;r o M d!mlu\lz )
o Pams s2074  saore  eoavn
TOTAL alojamientos Establec 1.061 O am C1112%
o Pmzas  Geme0 7353 540%
Restaurantes 2020 2918 o
- . . . - i L _— ,o
205.578 205.608 0.01%

Fuente: Direccién General de Turismo.

Respecto a la oferta no reglada, constituida fundamentalmente por apartamentos
y casas particulares no registrados, légicamente poco se puede conocer, aunque exis-
ten estudios, como veremos més adelante, que la estiman para Castilla y Le6n en mas
del doble de la reglada y para el conjunto espafiol en tres veces mas.

i
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En el grupo de hoteles y hostales son estos ltimos los mé&s NUMerosos en un
69% frente al 31% de hoteles, pero respecto al niimero de plazas de oferta alojativa en
hoteles supone un 59%, de esta aproximadamente un 25% serfan plazas de gran lujo
(hoteles de cuatro y cinco estrellas), un 36% de gran turismo (hoteles de tres estrellas)
y el resto serian plazas de turismo medio y categorias inferiores.

Las 38.000 plazas ofertadas suponen aigo mas del 3% de las existentes en Espa-
Aa donde tres comunidades Baleares, Catalufia y Andalucia representan més del 60%
de la oferta total.

Por provincias, Salamanca, Ledn y Burgos, por este orden, son las que ofrecen
un mayor niimero de plazas, entre las tres superan el 50%, mientras que Soria, Palen-
cia y Zamora no llegan a representar el 20%.

Los campamentos turisticos se concentran fundamentalmente en las provincias
de Leén (25), Avila (15) y Burgos (14), siendo Valladolid (4) y Segovia (4) las que pre-
sentan una menor oferta.

El interés suscitado por el turismo rural en nuestra Comunidad se basa tanto en
el desarrollo que se ha alcanzado en algunos paises de nuestro entorno (Francia, Irlan-
da...) como en las preferencias de las demandas de los espafoles. Segln se despren-
de de un estudio realizado por el Ministerio de Comercio y Turismo, la Secretaria Gene-
ral de Turismo y el Instituto de Estudios Turisticos, el 40% de los espafoles demandan
unas vacaciones en el ambito rurat, en la busqueda de tranquilidad, paisaje, patrimonio,
gastronomia, deportes al aire libre y donde también interviene una buena relacion entre
la calidad y el precio.

Por otra parte, hemos de tener presente que el turismo rural puede tener un papel
revitalizador de las areas rurales, frenando la despoblacion y creando rentas comple-
mentarias para la poblacion residente.

Entendemos por turismo rural todo tipo de aprovechamiento turistico en espacio
rural, siempre que cumpla con las siguientes limitaciones:

~ Que se trate de un turismo difuso, por oposician al turismo intensivo de sol y
playa o urbano. .

— Que sea respetuoso con el patrimonio natural y cultural.

— Que implique la participacion activa de la poblacién local.

~ Que mantenga las actividades tradicionales del medio, huyendo del gigantismo
y del monocultivo turistico.

Desde que se regulé en Castilla y Ledn, el turismo rural a finales de 1993, el
nimero de establecimientos y plazas ha crecido de forma espectacular (cuadro 1.6.42),
centrandose principalmente en las provincias de Burgos, Palencia, Salamanca y Avila.
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Las modalidades de alojamiento turistico rural son las siguientes:

« Casas rurales de alojamiento compartido (CRAC). Viviendas en las que el titu-

lar comparte el uso de su vivienda con huéspedes a los que destina una zona
especifica del inmueble.

* Casas rurales de alquiler (CRA), en las que la ocupacion se realiza en régimen
de arrendamiento.

* Posadas (PO). Establecimientos que ofrezcan, mediante precio, alojamiento y
manutencion, que estén situados en un edificio de valor arquitecténico tradicio-

nal, histérico, cultural o estratégico, y ubicadas en poblaciones de menos de
3.000 habitantes.

« Centros de turismo rural (CTR). Edificios de arquitectura tradicional en los que
presten, mediante precio, los servicios de alojamiento, restauracion y otros com-
plementarios de ocio y tiempo libre.

CUADRO 1.6.42
MODALIDADES DE ALOJAMIENTO TURISTICO RURAL EN CASTILLA Y LEON

P ESTABLECIMIENTOS ™+ 77 PLAZAS

“1994 7 T iges Y qegs i 1004 1995 1996
CRA 10 44 107 8 204 556
CRAC 19 88 59 o7 o3 ser
Posadas o 2 i.mil T 9 o ,;N‘A,‘! o .\_mﬂ o J\IA._;OW? .
CTR 5 R T T
TOTAL 36 105 195 274 865 1440

Fuente: Direccién General de Turismo.

Con todo, como se puede apreciar, el turismo rural en esta nueva modalidad, mas
en consonancia con el que existe en el medio rural europeo, esta comenzando de nues-
tra Comunidad y la oferta de establecimientos puede considerarse escasa si la compa-
ramos con una demanda en constante progresion, pero todo hace pensar que si se
coordinan las diferentes actuaciones, tanto publicas como privadas, se cuida la calidad
de los servicios y se fomenta la especializacion de la mano de obra, en el futuro puede
constituirse en una de las actividades econémicas que facilite el desarrollo del me
rural. De momento, los ingresos por este concepto pueden suponer el 1% de los esti-
mados para el conjunto de la actividad turistica regional.

Una de las pocas ayudas que recibe el sector viene del programa LEADER il
en aquellas zonas que necesitan un apoyo para el mantenimiento de la poblacion; la
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preservacion de los valores ambientales y del _um:__do:.mo, _‘:_‘m_.. En su ﬂ._sm:_o_mmo_oh
participan los fondos estructurales comunitarios, las administraciones regionaies y
sector privado.

Para transmitir toda la informacion sobre disposiciones y 193% que desde la UE
se van dictando a este respecto, asi como para conocer _m legislacion _‘m@_om._m_ y m_.m_u.m.
fiola, se puede acudir al Centro Europeo de _:ﬂo_‘Emo._o: Rural en Om.w.~___m_< MM“
(CECLIR), el cual ha puesto en marcha un Centro Servidor de Informacion ai qu
puede acceder a través de internet.

La demanda turistica

Segln datos aportados por la Secretaria am. Estado de Oo:_mSmo._ ._‘ch‘_mm:w y
Pymes, el nimero de visitantes que eligieron Castilla y _.:m: como uwﬂ_:o uristico
durante 1996 fue de aproximadamente 8.400.000 produ ndose un incremento en
torno al 5% sobre 1995.

En esta cifra global de 8.400.000 se incluyen todas mn:w__mm visitas Ew__Nmawm, a
Castilla y Ledn, hayan efectuado o no pernoctaciones. Es amm__.. la suma ...,_m os a<_m_%.
ros», turistas que pernoctan en cualquiera de los establecimientos, turisticos o :J.Q M
nuestra Comunidad y los «excursionistas», turistas gue entran y salen de la Comunida
en el mismo dia, sin pernoctar en ella.

Sin embargo, para poder realizar una comparacion m::.m m_u..ow. hemos de «mS;._T
nos a las cifras del INE, que tienen el inconveniente de referirse Gnicamente a los via-
jeros que pernoctan en hoteles y hostales.

El nimero de viajeros en Castilla y Leon (cuadro 1.6.43), mmn:w el _zm.. en 1991
fue de 2.271.000, que supone un crecimiento de 5,67% respecto al afio anterior y hace
que en los 5 tltimos afios haya aumentado aproximadamente en 400.000 personas el
nuimero de viajeros, lo que representa un 20% mas respecto a los de 1992.

La variable que da con mejor nitidez una apreciacion de la .mam:mama._ del feno-
meno turistico en un espacio concreto, es el volumen de pernoctaciones _‘wm_.Nmamm. En
Castilla y Ledn, segun el INE, el ultimo afio han crecido en 3,81% mmzﬁm:aomm en
3.583.000 que si las comparamos con las de 1992 (3.014.628) supone un incremento
de 19%.

También el grado de ocupacion se ha incrementado durante 1996 alcanzando la
media de los doce meses un 35,13%, superando en mas de un punto el m.__‘mao de ocu-
pacion de 1995. No obstante, si io comparamos con la media giobal espafiola Amd torno
al 50%) pone de manifiesto la menor rentabilidad de los joﬁ_mm en Castillay ._vmo_._~ que
salvo en el periodo de la Semana Santa y los meses de julio, agosto y mmvﬁ_mﬁsca no
muestran un grado de ocupacion alto. La campafia en curso para 4m:mmq el E_‘_m._.:o de
fin de semana es una tentativa que puede suavizar la estacionalidad y quox_am_‘ el
grado de ocupacion hotelera a las medias nacionales, rentabilizando las inversiones
existentes y facilitando otras nuevas.
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CUADRO 1.6.43
MOVIMIENTO DE VIAJEROS Y PERNOCTACIONES
EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

ONES, < TOTAL
EXTRANJERO! > EXTRANJEROS : PERNOCTACIONES *
1995 1.781157 368.462 2.149.619 2.977.613 463.716 3.441.329
1996 1.877.761 393.823 2271584 3.082.997 500.053 3.583.050
% 5,42% 6,61% 5,67% 3,53% 8,05% 5,03%

Fuente: Encuesta sobre Movimiento de Viajeros en Establecimientos Hoteleras (INE).

En 1996, de los 2.271.000 viajeros que pernoctaron en los hoteles y hostales de
Castillay Le6n, 1.877.761 eran residentes en Espafia y 392.823 residentes en el extran-
jero. La proporcién de viajeros extranjeros respecto al total fue de un 17,30%, mientras
que en 1995, ese porcentaje habia sido de un 17,14%.

En cuanto a las pernoctaciones, durante 1996 un 13,98% del total fueron efec-
tuadas por extranjeros. En 1995 el porcentaje fue del 13,47%.

Por provincias la distribucion seria la siguiente:

CUADRO 1.6.44
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL MOVIMIENTO DE VIAJEROS
Y PERNOCTACIONES EN ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS

VIAJEROS ! " PERNOCTACIONES
1996 T {006 % 1995 1998 %
Al 123640 155880 2608 207.358 250499 20,81
Bugos 413568 400885 234 584125 555079 160
Leon  ms2m7 336005 147 seesio | seers | oes
Palencia 126.087  120.185 246 190203 198879 451
Salamanca 427080 462797 8.6 796.054  824.263 3,54
Segovia 198.650  201.421 1,39 319173 3is.282 0,28
Soria 113642 135574 19,30 195310 216407 10,80
Valladolid 275118 204.581 707 430496 a4sass | 417
Zamora 139719 152.328 9,02 221740 239393 7.98
TOTAL 2149621  2.271.651 5,68 3451320  ssERO24  as

Fuente: Encuesta sobre Movimiento de Viajeros en Establecimientos Hoteleros (INE).
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Pero una idea mas clara de lo que en realidad representa el :.imao mm Om_.m,.___m W\ Ledn
la podemos tener en base a dos estudios efectuados sobre el movimiento de viajeros.

El primero realizado por la Direccion Generai de Turismo n._cB:ﬁ w_ afio M mw,\mmﬁ._n_wm.,.
dro 1.6.45), con una muestra méas amplia que la del INE, amﬁ.m:.:_:m o._‘:_._quM:_mmB A_w eros
que pernoctan no sélo en hoteles y hostales Aooam, el INE) sino ”m_.:_.u_m: m:nM sw.mam os
de turismo y alojamientos de turismo rural. En él se m.mﬁ__._‘_m el :.ciwqo: M j fos en
3.861.390 y el niimero de permnoctaciones en 6.379.271, siendo su distribucion ; :

« Visitantes: Espafioles: 5.160.282 (81%).; Extranjeros: 1.218.989 (19%).

« Ocupacion media sobre plazas: 33,55%.

» Estancia media: 1,65 dias.

CUADRO 1.6.45 .
NUMERO DE VIAJEROS QUE PERNOCTAN EN CASTILLA Y LEON

'ESPANOLES’ EXTRANJEROS OTAL "
Hoteles y hostales i . DG
Campamentos de turismo wwmw.ww B Nwm\mmwow\ - m\mﬁwu B
Alojamientos de twrismo rural ‘Wmmmm , ‘A%MM - Wwww )
TOTAL T Tpo88081 873309 3.861.390

Fuente: Direccién General de Turismo.

La situacion por provincias seria:

CUADRO 1.6.46
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL NUMERO mvm VIAJEROS
QUE PERNOCTAN EN CASTILLA Y LEON. 1996

VIAJEROS PERNOCTACIONES
Avila T a2 509.600
Burgos ] T emsaa 108675
leén B 645.684 1.041.049
Palencia 22805 o d97a01
salamanca 684.933 1.229.833
Segovia 350.150 530.382
Soria emsd o 432560
valadoid 467475 760.726
Zamora . 284072 0 429245
oL T 3metan 6.379.271

Fuente: Direccion General de Turismo.
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E! segundo estudio realizado por el Instituto L.R. Klein de la Universidad Auténo-
ma de Madrid y la Universidad de Valladolid estima para 1995 el total de las pernocta-
ciones turisticas y tiene la particularidad de que cuantifica el total de pernoctaciones
tanto regladas, como no regladas incluyendo todo tipo de alojamientos turisticos. Resu-
miendo tendriamos para 1995 los siguientes datos:

PERNOCTACIONES REGLADAS 5.158.037
Hoteleras 3.408.672
Extrahoteleras 1.749.365

PERNOCTACIONES NO REGLADAS 12.678.023

TOTAL PERNOCTACIONES

17.836.060

Con lo que estariamos en el octavo lugar de las comunidades espafiolas lanto en
pernoctaciones regladas como no regladas.

El empleo turistico

De acuerdo con los datos proporcionados por la Tesoreria General de la Seguri-
dad Social, el nimero de empleos en el sector turistico en Castila y Leén a 31 de
mbre de 1996 era de 45.500, incluyendo esta cifra las personas ocupadas en hos-
teleria y restauracion, esto viene a suponer un 11% del empleo total de! sector servicios.

Respecto al afio anterior el empleo se ha incrementado un 2,34%, siendo el sub-
sector hosteleria el que experimenté un mayor crecimiento, de algo mas del 7%.

El empleo turistico se ve afectado por la estacionalidad con los valores mas altos
en los meses estivales y reduciéndose Iégicamente en los Ultimos meses del afio, pero
estos movimientos estacionales son mds suaves que los correspondientes nacionales.

1.6.4.3. Comercio

Afirmar que el comercio es uno de los sectores con mayor peso en la region cas-
tellano-leonesa no es nada nuevo. No obstante, las cifras que soportan esta afirmacion
no disfrutan de la misma difusién. Las estadisticas oficiales sobre el sector servicios en
Espaiia son escasas. Las relativas af subsector de servicios destinados a la venta toda-
via més. El comercio no es una excepcion en este sentido. Esta situacién, condiciona el
andlisis de la situacion actual del sector desde el punto de vista estadistico que en
muchos aspectos ha de conformarse con el estudio de estimaciones.

El subsector de servicios destinados a la venta aportaba en 1996 en la region
castellano-leonesa el 34% del valor afiadido total y el 33% del empleo. Dentro de
este subsector la rama de comercio daba empleo en 1996 a unas 110.000 personas,
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un 14% de la poblacién ocupada de Castilla y Leén (cuadro 1.6.47), cifra ligeramente
superior incluso a la del sector agrario que hace que este sector sea el primero en
generacion de empleo en la region; su evolucion, sin embargo, no ha sido favorable
durante el dltimo afio por la pérdida en 1996 de unos 3.600 empleos (3,18%). El valor
afiadido generado por el sector ascendi6 a 260.442 millones de pesetas (4), cifra ésta
que en términos relativos representa un 17% del valor afiadido del sector de servicios
destinados a la venta (5).

CUADRO 1.6.47 )
APORTACION DEL SECTOR COMERCIO AL VALOR ANADIDO

Y EMPLEO REGIONAL
VAB L S Empleot )
e e 1472
1996 14%

Fuente: EPA para Empleo y Contabilidad Regional para VAB.

Si tomando los datos que proporciona FIES, comparamos por comunidades el
peso que la rama de comercio representa sobre el total de {os servicios, Castilla y Ledn
figura entre las Gltimas; no obstante, las diferencias de estos pesos por comunidades no
son muy acusadas y oscilan en un intervalo que va desde el 15,31% de Baleares, al
24,32% de la Comunidad Valenciana.

Dentro del comercio, el minorista tiene un importante peso en la region, aungue
si, como ya hemos sefialado, disponer de datos acerca de la actividad comercial en su
conjunto resulta dificil, la situacién es aln mas extremada cuando tratamos de descen-
der a este nivel.

A la luz de los datos sobre licencias comerciales en la region, el comercio mino-
rista parece preponderar sobre el mayorista puesto que del total de licencias comercia-
les en &l afio 1990 un 80% corresponde a la venta minorista.

Si atendemos a la distribucién provingial del nimero de locales minoristas, Valla-
dolid, Ledn, Burgos y Salamanca destacan como principales focos comerciales (véase
el cuadro 1.6.48). En 1995, estas cuatro provincias albergaban cerca del 66% del niime-
ro de comercios de la Comunidad; concentrando Valladolid y Leén el 38% def total de
centros. El mapa comercial descrito no es muy diferente del que presentaban quince

(18) Datos de 1994, tltimos disponibles a este nivel de desagregacion.

(19) Normalmente nos referiremos al Valor afiadido bruto a precios de mercado, salvo cuando la fuente
de referencia sea FIES, puesto que trabaja con Valor afiadido bruto a coste de los factores.
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afios atras las nueve provincias. En 1980 Valladolid, Ledn, Burgos y Salamanca reuni-
an el 66,6% del total de comercios, aunque entonces Ledn disfrutaba del liderazgo
ahora arrebatado por Valladolid.

En su conjunto, el nimero de locales ubicados en la Comunidad de Castilla y
Ledn experimento en el periodo 1980-1995 un incremento de un 17,4% siendo las pro-
vincias de Soria y Burgos en las que se produjo un mayor incremento porcentual del
numero de locales. En la primera, el nimero de locales ha crecido durante los quince
afos sefalados un 34,7%, cifra que asciende al 42,56% si s6lo tomamos los diez tlti-
mos afios. Por contra, en la provincia de Zamora el niimero de locales sélo crece un
3,1% en el periodo 1984-1995 y tan sélo un 1,3% desde 1990 a 1995,

CUADRO 1.6.48
DISTRIBUCION PROVINCIAL DEL NUMERO DE LOCALES COMERCIALES
MINORISTAS DE CASTILLA Y LEON (20)

1980 1984 o 1990 1895
Avila 2532 2418 2.690 2754
Burgos 4.880 4586 5273 a0
7.661 7209 79m0 8.012
2805 2638 2923 © 3454
Salamanca 4708 Caars say sees
Segovia 2.239 2162 2374 2808
Soria 1308 T qaoe
Valladolid 6737 6284 5245 sizs
Zamora 3.091 T 2s09 3143 T aee
TOTAL © O sedss 34132 36.336 42.447

Fuente: Anuarios estadisticos de Castilla y Ledn (1986-1996). Junta de Castilla y Ledn, y datos del Ins-
tituto de Prediccion L.R. Klein.

Por otro lado, si analizamos el niimero de locales minaristas en funcién del tipo
de producto que ofrecen (cuadro 1.6.49) observamos que, en 1995, el 41% dei total se
dedicaban al comercio de productos de alimentacién, el 14,7% eran comercios de cal-
zado y vestido, un 13% productos de hogar, un 0,45% eran grandes superficies y el
30,7% restante otras actividades diversas. Como se ve el peso de las grandes supei
cies en nimero de establecimientos es insignificante, no asi en superficie media de
venta, facturacién media o volumen de empleo.

(20) No se incluye comercio ambulante, mercadillos, ni otros como venta por correo o catdlogo, en eco-
nomatos o cooperativas de consumo y en régimen de expositores, en depdsito o mediante aparatos au-
tomaticos.
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CUADRO 1.6.49

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERO DE LOCALES COMERCIALES MINORISTAS
DE CASTILLA Y LEON POR PROVINCIAS Y POR TIPOS DE PRODUCTOS

1894 1416 3155
1597 1296 2861
1636 1380 3279
Palencia 46,82 13,52 12,68 26,78
Salamanca 3945 1491 1188 8267
Segovia 46,47 12,36 12,46 28,03
Soria 1085 1243 2854
Valladolid Ta007 H473 1333 3138
Zamora 4080 1467 1263 3150 003 003 035
TOTAL 4107 1475 1301 3071 002 004 0,40

Fuente: Datos del Instituto de Prediccion L.R. Klein.

De la observacion de la informacién disponible sobre el empleo generado por el
comercio minorista se deduce también cierto crecimiento. Si en 1980 el 8% de la pobla-
cion ocupada desempefiaba su actividad en este sector, en 1995 este porcentaje alcan-
zaba la cifra, nada desdefable, del 10%. Dentro del comercio minorista, el pequeiio y
mediano comercio generaba en 1990 el 13% del empleo del sector servicios, [o que
sobre el empleo total de la region constituye un 7%. En el afio 1995 estos porcentajes
aumentan hasta un 17% y un 9%, respectivamente.

Conviene prestar atencion al incremento del nimero de locales y de empleos expe-
entado por el pequefio y mediano comercio en el periodo 1990-1995. Por un lado, la
diferencia entre el crecimiento del nimero de locales y del nimero de empleos permite
constatar la ya intuida tendencia a reducir el nimero de empleados por establecimiento.
Por otro, esas variaciones se producen en un quinquenio castigado por la consabida cri-
sis que provoca la destruccién de empleo en el conjunto de la economia regional —y espe-
cialmente en los sectores agrario e industrial— y que, sin embargo, permite el crecimiento
en uno de los sectores mas tradicionales de la economia. No obstante, parece ser que
actualmente el pequefio y mediano comercio estd luchando contra corriente; la prolifera-
cion de grandes superficies y cadenas extranjeras que restan al pequefio comercio la
capacidad de competir en precios y productos, el incremento del nivel de exigencia de los
consumidores y los nuevos estilos de vida hacen que sélo si el comercio tradicional es
capaz de reconvertirse, esto es, modernizarse, especializarse, mejorar el servicio al con-
sumidor, adaptarse a las nuevas tecnologias, mejorar sus costos y su calidad, en suma,
ser mas competitivo, tendra garantizada su permanencia futura.
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1.7. Infraestructuras

1.7.1. INTRODUCCION

No se dice nada nuevo si afirmamos que el desarrollo econémico y social de Cas-
la y Ledn estd ligado a la calidad y la definicién de sus infraestructuras.

En primer lugar, porque suponen el desarrollo del modelo de ordenacion del terri-
torio que se elija. Asi, una comunidad auténoma muy amplia en su extensién y con baja
densidad de poblacion exige unos niveles dotacionales suficientes en los nicleos
comarcales que permitan la consolidacién de las cabeceras de comarca como centros
de atraccion economica, administrativa, sanitaria, educativa, comercial o cultural.

Pero ademas, las infraestructuras orientan y facilitan e! desarrollo econémico
regional. Nétese cémo el eje que centra hoy dia la mayor concentracion industrial cas-
tellano-leonesa (Burgos-Palencia-Valladolid) ha sido posible, entre otras, por ventajas
de localizacién, pero sobre todo por disponer, en su dia, de una buena comunicacion
por ferrocarril y por carretera con los nicleos fundamentales del desarrollo industrial
espariol y europeo.

El crecimiento econémico de las economias regional y nacional se basa en los
servicios y es en esta rama productiva donde se esperan los mayores crecimientos en
los préximos afos. La disponibilidad de redes digitales de comunicacién (telefonia,
datos, imagenes, etc.) a nivel regional resulta hoy dia cada vez mas importante.

Ndtese, por otro lado, que las Administraciones de nuestra regién no pueden
plantearse una organizacién de sus infraestructuras que sea independiente de actua-
ciones mas generales o de las que se desarrollan en su entorno, especialmente el mas
préximo. La capacidad financiera de la administracion auténoma y de las administracio-
nes locales no pueden hacer frente al déficit de infraestructuras en la region, que nece-
sariamente debera contar con los recursos de la administracion estatal y de la europea
y, en consecuencia, insertar su politica de fomento en el marco de los intereses supra-
rregionales. En cuanto al entorno mds préximo, Castilla y Ledn debe contribuir a la arti-
culacién de las comunicaciones del noroeste espafiol y del centro-norte portugués, y de
hecho, estas zonas geograficas estan interesadas como nosotros en articular sus poli-
ticas de transporte y comunicaciones conjuntamente.

1.7.2. EL GASTO EN INFRAESTRUCTURAS

Los presupuestos regionales para 1996 siguen mostrando una tendencia ex-
pansiva respecto a los del afio precedente (incremento de un 24,5%). Dentro de los
gastos presupuestados, la partida dedicada a inversiones reales y transferencias de
capital experimenta un incremento de un 10,2% respecto a 1995, tal y como puede
apreciarse en el epigrafe 1.8 de este capitulo. Al igual que ocurrié en 1995 la Unica
funcidn que no contd con asignacion presupuestaria fue la de reindustrializacion y de-
sarrollo empresarial.
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Si analizamos con mayor deten nto el montante y el destino de los gastos pre-
supuestados en infraestructuras segtn diversos programas en el afio 1996 y su varia-
cién respecto al ejercicio precedente (cuadro 1.7.1) podemos observar cémo la evolu-
cién no es muy favorable para la mayoria de elios (ordenacion e inspeccion del
transporte, -39,54, y ordenacion del territorio y urbanismo, -44,34, sobre todo) mientras
que otros como aprovechamiento de recursos mineros y fomento de obras y servicios
en mancomunidades experimentan un crecimiento notable. No obstante, en conjunto se
encuentra en torno al 10%. Por otro lado, el porcentaje que sobre el total de gasto repre-
sentan los de inversién de cada programa en 1996 viene también recogido en el cuadro
1.7.1 y muestra que es importante en la mayoria de los casos, llegando en alguno como
infraestructura urbana y saneamiento y abastecimiento de poblaciones a alcanzar casi
el 100%.

CUADRO 1.7.1
PRESUPUESTO DE GASTOS SEGUN DIVERSOS PROGRANMAS 1995-1996
(Millones de pesetas)

PRINCIPALES PROGRAMAS 1995 {996 “96/95
Infraestructuras viarias (Plan Regional de Carreteras) 20.341,36 20.828,78 85,19 2,40
Ordenacion e inspeccién del transporte 307,50 185,90 22,99 -39,54
mch::m mmﬂmqm, B 7.96344  7.735,70 76,01 -2,86
_\J,wmmzmmna: cientifica y técnica mmm.mc 4.706,80 14,59  1.902,89
Infraestructura urbana y saneamiento y

N m_umﬂmo_ m iento am vo_m._m&o,q,mm: e 8.402,20 8.101,28 97,66 -3,58
_:Mﬂme‘_q:mﬂmﬂm‘m_\m‘o..umnm y ahorro energético 1.451,88  1.352,88 94,98 -6,82
Apravechamiento de recursos mineros 2.075,87 3.197,04 89,72 54,01
O,Ham:mma: mm_ wm,:ao:o y urbanismo 715,00 398,00 47,98 -44,34
nWam:Am.\ua_.: mS,Eonmm: «.,mﬂ@o: del turismo 1.419,89  1.384,90 60,71 -2,46 -
Fomento obras y servicios en mancomunidades 732,22 768,96 93,57 5,02 B
_‘_._:mmm::nEB y equipamiento de entidades locales ~ 3.876,76  3.606,24 81,33 -6,98
TOTAL 47.521,12  52.266,48 58,50 9,99

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda y elaboracién propia.
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1.7.3. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y COMUNICACIONES

En un reciente informe sobre la situacién de las infraestructuras de la regién
(21) se sefala que la baja densidad de poblacién regional impone un modelo comar-
cal de desarrollo que articule la poblacién de los pequefios nicleos en torno a nodos
bien dotados. Las infraestructuras de transportes y comunicaciones deben ponerse al
servicio de este modelo, lo que en concreto implica que el modo predominante de
transporte es el transporte por carretera, por la escasa agregacion de los usuarios en
las mismas rutas.

Carreteras

Las actuaciones en kilémetros realizadas en 1996 en la Red Regional de Carre-
teras recogidas en el cuadro 1.7.2 asciende a un total de 1.436,32 Kms. siendo en las
provincias de Burgos y Ledn donde la actuacion ha sido més relevante. Su importancia
queda reflejada econémicamente en la cifra del programa presupuestario 032 de Infra-
estructuras viarias (24.450,39 millones de pesetas).

CUADRO 1.7.2
RED REGIONAL DE CARRETERAS. ACTUACIONES EN KILOMETROS EN 1996

MEJORAS 'REFUERZO RENOVACION PREVENTIVA TOTAL

25,40 15,45 8,00 120,00 168,85
Burgos 42,82 200,00 242,82
Leon 62,91 13,80 120,00 196,71
Palencia 47,40 120,00 167,40 B
Salamanca 29,50 m,mwmm ‘‘‘‘‘ T
Segovia B o - 3,50 B 120,00 150,88
mwa‘:m T 200 ,Hﬁ“wo - ..mP.oo ‘ A,mw_m‘o ) ‘
Valladoid 4250 120 w7 10540
MM_MQE 57,86 m”f.nmo ._M«o‘,wml , T
W?,_w‘mOSZO;EN%_‘»lI ) .Ambo‘ ‘Am_mo o . )
._.tOM.>_| o hom.wq o .mb_.mm T A_mi .qov o moo,oo,

Fuente: Consejeria de Fomento y elaboracién propia.

(21) Camara de Contratistas y Colegio de Ingenieros de Castilla y Ledn (1996) «Castilla y Le“n. Infra-
estructuras para el siglo XXI».
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Dentro del programa de infraestructuras viarias, segun el cuadro 1.7.3, si atende-
mos ahora al montante de los contratos adjudicados en 1996 la cifra casi alcanzé los
21.000 millones de pesetas, lo que supone un incremento de un 5,48% respecto al volu-
men adjudicado el afio anterior, siendo la provincia de Ledn la que registré un mayor
volumen de contrataciones, a pesar de la variacion de un -45,46% que puede obser-
varse, si bien es en la de Valladolid donde el incremento del montante de contratos adju-
dicados ha sido mas espectacular (incremento de un 560,26%).

CUADRO 1.7.3
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA JUNTA DE CASTILLA
Y LEON. CONTRATOS ADJUDICADOS (Pesetas)

1995 1996 " 'TASA DE VARIACION
Avila 2.510.625.632 1.239.047.968 50,65
Burges - - 1.607.092.984 2.506.096.995 55,94
Leon 8.808.012.161 4.804.052.386 -45.48
Palencia 2.565.461.781 1.842.690.770 28,17
Salamanca 807.786.632 827.366.900 242
Segovia 1.518.805.796 isearizelr 015
Soria 1.023.002.965 2873475619 18089
Valladolid 607074080 4014186202 56026

Zamora 441.227.808 1.509.050.469 242,01
TOTAL 19.889.980.819 20.980.684.935 5,48
ASISTENCIAS TECNICAS 387.300.000 317.038.328 -18,14

Fuente: Consejeria de Fomento y elaboracion propia.

Del total de contratos adjudicados para infraestructuras viarias en el afo, lo que
corresponde a la anualidad del 96, asf como lo ejecutado que corresponde a contrata-
ciones de afios anteriores aparece recogido en el cuadro 1.7.4, y viene a representar la
inversion efectuada durante 1996 para mejorar la red de carreteras gestionadas por la
Junta de Castilla y Ledn.

En lo que se refiere a una de las actuaciones mas significativas, la autovia
Leén-Burgos, el presupuesto total de las obras es de 13.228,9 millones de pesetas,
de las cuales se ha certificado en 1996 obras por importe de 4.109,6 millones de pe-
wmﬁmm. A mediados de 1997 esta prevista la apertura de 35 km. entre Santas Martas y

ahagun.
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CUADRO 1.7.4
PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS VIARIAS DE LA JUNTA DE CASTILLA
Y LEON. ANUALIDAD DE 1996 (Pesetas)

" ADJUDICADOS EN 1996 EN ANlOS >qum_ommm,

Avila ~ sBas7026e 1.007.877.647 1597.447.911
Burgos 748.632.002 1.432.664.766 " 2181.296.858

Ledn 2.066.537.320 2120979292 4196518812
Palencia 607.908.638 952443780  1.560.352.418
Salamanca 415.372.505 606.913.703 1022286208
Segovia 204.999.432 1.675.367.538 1900.366.970
Soria 658.103.476 768.451245 1.446.554.721
Valladolid 1.371.241.678 s1as42ie9 1884780827
Zamora 978785529 807500880 1.281.286.409
SINPROVINGIALIZAR T T eomamom
TOTAL 7656.150934  9.414741.000  20.043.103.007

Fuente: Consejeria de Fomento y elaboracion propia.

En cuanto a las actuaciones de! Ministerio de Fomento en esta materia, en el cua-
dro 1.7.5 se recogen los tramos de las carreteras de la region ya licitadas o en cons-
truccion. E! montante total de las vias ya licitadas o en construccion asciende a 142.328
millones de pesetas y comprende un total de 395,4 Kms.

Dentro de los proyectos prioritarios para esta region se encuentra el eje de comu-
nicaciones Irun-Lisboa. En 1996 se adjudicaron las obras del iramo Tordesillas-Sala-
manca (desdoblamiento CN 620).

Ferrocarriles

Sabre el futuro del ferrocarril en nuestra region, cabe dec

» Por un lado, la modernizacion o sustitucion de las lineas en las que se conjugan
los intereses regionales con los nacionales y europeos. En este sentido, la polé-
mica sobre la linea Madrid-Valladolid-Vitoria ha sido muy amplia, aunque no se
ha plasmado en realidades concretas. Finalmente, parece que el Ministerio de
Fomento apuesta por la velocidad alta. Esta presenta ventajas (mayor econo-
mia, reduccién de problemas ambientales, posibilidad de acometer con mayor
rapidez la transformacion, entre otras), aunque tiene como inconveniente la limi-
tacion de la velocidad méaxima a 200-250 Krv/h,
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CUADRO 1.7.5
ESTADO ACTUAL DE LAS ACTUACIONES EN INFRAESTRUCTURAS VIARIAS
DEL MINISTERIO DE FOMENTO EN CASTILLA Y LEON

_u_n_._.>U> Y/O EN Oozw._.m:nn_oz

AGTUAGION

El Crucero de Montija-Lim. Prov. Cantabria 11

mmcam:mn_a: Vte. N. de Soria mm B

<w:m:.m de >_aminmm, T T o m.m N

<m:m_.__m nm_ jmac_o B T Nm,

Circunvalacion zﬂ_m(mw.w CoTTmTT s._n_‘_um o

Villafranca del B-Ambasmestas 16,7

Ambasmestas-Castro Lamas 8.4

S. Roman de B.- 27

Manzanal nm_ P.S. IoEm: am m 25

ym,”mam Azw zmznmam_ del _u T S.\ )

La Bafieza (8) >m86m sz o T ‘S‘ ‘ ,i‘ o

_.m.oz -Onzonilla R \;(Wé\‘ N mw

Benavente (N)-La Bareza®s) 8

Requejo-Villavieja 25

Mombuey-Requejo 35,5 _

Camarzana de T.-Mombuey 29 6.578,6
Benavente- Camarzana de T. 29.4 o \.\N MWH_N\ o
Vie. Santa Marta de Tormes S mm: o \l wWE;‘\\
cal smancany  Tma rewn
._.o‘_‘mmm___wm“y_mmmom o e iMm;_A_l‘ T 5.071

Vie. Do Tordesillas 20 Calzada 59 13973 -
SUBTOTAL 395,4 142.328

Fuente: Consejeria de Fomento y elaboracion propia.

» Por otro lado, el ferrocarril de Medina del Campo a Pampilhosa, es decir, el pasi-
llo ferroviario entre Portugal y Espafia a través de Beira y Castilla y Ledn, es un
extraordinario instrumento de comunicacién claramente infrautilizado y muy
necesitado de inversiones. Su cardcter internacional es evidente, como linea
inscrita en e! corredor europeo para el transporte combinado Francia-Espafia-
Portugal por Irin-Hendaya, y Fuentes de Ofioro-Vila Formoso (redes transeuro-
peas de la Unién Europea), y sobre todo como proyecto prioritario transeuropeo.
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El efecto frontera entre Ciudad Rodrigo y Guarda, es fortisimo en cuanto a las rela~
ciones de viajeros en transporte colectivo. Entre Vila Formoso y Oporto/Lisboa, hay varios
trenes diarios de ida y vuelta, mientras que sélo uno cruza la frontera hacia o desde Hen-
daya. Ese tren que circula de madrugada, es el tinico que da servicio de viajeros en Ciudad
Rodrigo, que por otro lado, es la tnica estacién con parada entre la frontera y Salamanca.

Sin embargo, en o que concierne a las mercancias es evidente la densidad de
los flujos; més de 1.000 vehiculos pesados atraviesan (como media anual de la intensi-
dad media diaria de trafico) todos los dias la frontera de Fuentes de Ofioro por las carre-
teras N-620 e IP-5. Se trata de una densa circulacién en aumento desde los afios seten-
ta por todo el corredor Irin-Aveiro. Los movimientos de mercancias son cada vez
mayores, pero se realizan por carretera, dejando al ferrocarril una participacion margi-
nal, y provocando congestion y peligrosidad en la circulacion viaria.

Por eso, desde la Union Europea se considera que hay que potenciar el trans-
porte combinado, més eficiente social y econémicamente. Se trata de transferir las mer-
cancias del camion al tren, para los recorridos largos, de tal suerte que se forma un
entente camién-tren-camidn. y el corredor Irtin-Aveiro es uno de los considerados como
corredores transeuropeos de transporte combinado. Para ello, son precisas infraestruc-
turas intermodales (terminales de transporte y de actividad logistica, centros de trans-
ferencia multimodal...) en localidades como Valladolid, Salamanca, Guarda, etc.; ade-
mas de mejoras sustanciales en el ferrocarril (sefializacion, control del trafico,
operatividad,...). Existe, en fin, una expectativa tangible de potenciacion del ferrocarril
Medina del Campo-Pampilnosa; una expectativa que corre el riesgo de truncarse si se
vuelcan los esfuerzos en la autovia Valladolid-Lisboa, para el transporte de mercancias.

En los ultimos quince afios, Portugal ha construido la via rapida IP-5, y ha ejecu-
tado un Programa de Modernizacion del Ferrocarril de la Beira Alta, incluida la electrifi-

cacion de la linea. Por tanto, le corresponde ahora a la Administracion Espafiola modi-

ficar la reiterada postura de ignorar la realidad de este corredor, que por otra parte, es
una buena oportunidad como potencial de desarrollo.

= En tercer lugar, debe potenciarse la utilizacion del ferrocarril para la comunica-
cién de las ciudades y ndcleos intermedios, tanto mediante el incremento de la
velocidad (son imprescindibles velocidades comerciales superiores a los 100
Kms. por hora), como a través de la adecuacion de horarios a los comerciales y
docentes.

* En cuarto lugar en el afio 1996, el Ayuntamiento de Burgos (principal impulsor),
la Junta de Castilla y Leon y el Ministerio de Fomento, en un convenio sin pre-
cedentes en la regién durante los Gltimos diez afios, acuerdan construir la nueva
estacion ferroviaria de mercancias de Villafria, préxima a lo que fue aduana, af
aerodromo, y al futuro centro industrial y de transportes.

Se considera que esta actuacion, al liberar suelos en la actual estacién de Bur-
gos, es el primer paso ineludible hacia la ejecucién de |a llamada eliminacion de barre-
ras ferroviarias, muy solicitada por la ciudadania, pero cuyo proyecto atin esta por deci-
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dir. La nueva estacion de mercancias tendré un coste de alrededor de m.owo Em__o:mm. de
pesetas, planteandose su financiacion con un reparto al 25%, 25% y 50%, respectiva-
mente, y un plazo de tres afios.

La Junta de Castilla y Le6n debe asumir su responsabilidad en o_wmao alas _‘m_mo__o:mm
ferrocarril-ciudad se refiere, y su implicacion en los proyectos urbanisticos a gue den lugar

« Por Gitimo, en lo que se refiere a la linea Cubillos-Villablino, de un presupuesto
total de 1.405 millones de pesetas, se han invertido por parte de la Junta 241
millones de pesetas en 1996.

Aeropuerios

En cuanto a los aeropuertos o aerédromos de uso comercial, en 1996 _mm. pers-
pectivas de desarrollo se han centrado en cuatro de ellos. En el mm:.uﬁcm:o de <___m:c.
bla (Valladolid), se empezé a acometer la primera fase de un Plan _u__‘mo.yoﬂ n_m.mﬂ_:maw a
convertirle en un aeropuerto destinado a favorecer los vuelos de ”m_‘om.q.:zm_. Dicho Plan
Director plantea realizar una inversion de 3000 Bm__o:m.m que um:d_:_‘_m. ummm_. de __mom
actuales 180.000 pasajeros a 300.000 en el afio 2000, y dispone Qw financiacion .an_
(forma parte de la Red de aeropuertos de tercer nivel, que podrian desarrollar Sw_mm MN
interregionales). La primera fase, que se deberia haber manmNm,ao a acometer en 1€
para estar finalizada en 1897, supone una inversion de 1.200 millones <. se nmmnw_:m:m a
mejorar los accesos a la terminal. La segunda (1997 y 1998), con 800 _.:___ozmm e inver-
sién, actuaria sobre los hangares, zonas modulares, y desvio de la N-601. _u_:.m_:._ma.w
en la tercera se acometeria la construccion de una pista de rodadura, con una inversion
estimada de 900 millones (afios 1999 y 2000).

En cuanto al aerédromo militar de Burgos (Villafria), el afio 1996 ha mc_u:mmﬁvc el
inicio de su transformacién en aeropuerto civil, con la no:m::onaz‘m_m una .::m<m pista,
cuyo final se veria en 1997 (100 millones de 5<mﬁ&3. La cesion am. :E_mﬂ%ma al
Ayuntamiento ha permitido acometer su transformacion, en un proyecto integrado n:~m
puede ser una garantia de su viabilidad comerci I. En mEmS. el prayecto, que cuenta
con un presupuesto préximo a los 600 millones, enlazaria con el otro que propone
trasladar a terrenos proximos la estacion de mercancias de Renfe para a:m.. junto con
la denominada aduana, se construya un centro intercambiador de Bw_‘om:o_mm_ de for-
ma que se posibilite la creacion de un Centro de negocios, favorecido por la proximi-
dad de la Nacional |.

En cuanto al resto de instalaciones aeroportuarias de caréacter _.a‘_:mﬂ en ia region,
citemos Leon (Virgen del Camino) y Matacén (Salamanca), que se estan v.m:ﬁm:an su
inmersion en el trafico aéreo civil, si bien 1996 no ha supuesto un avance en términos
presupuestarios.

Finaimente, parece que a lo largo de 1996, ha habido _.:os_dﬁ:»o en los grupos
de inversion para sacar adelante compafifas (Air Europa, North _cm:nm...u.ncm enlacen
vuelos regionales con interregionales e internacionales, aunque los estudios de
dad no son concluyentes.
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Comunicaciones

] m_.ammmzo__o del presente apartado, vamos a realizarlo desde una triple perspec-
tiva m:m_ﬁm:np en primer lugar, las infraestructuras de telecomunicaciones m:u::mum:m
Comunidad; en segundo lugar, la situacion de las empresas de telecomunicacione

Castilla y Ledn, y, finalmente, abordaremos el estudio de las previsiones de futuro >

Infraestruct de Telecc icacione:

En primer lugar, debemos referirno: i0 i
s a la evolucion de las infraest
o bmer structuras de tele-

Asi, en mm:mqm_ la infraestructura bésica de Telefdnica (fibra optica) es compara-
ble a la media nacional y resulta suficiente para abordar la sociedad de Ia informacion

. mm.@s.: datos fa i itados por Telefénica relativos a 1995, la disponi
de fibra optica en Castilla y Ledn es de 84.000 kms., desglosados de la siguiente forma:

— capitales de provincia y Ponferrada: 16.000 kms. de fibr.
cap : 16. 2 a soporta
épticos de 16 a 128 fibras cada uno. portados en cavies

—enel _\m,mﬂo de la region: 68.000 kms. de fibras soportadas en cables dpticos de
8 a 32 fibras cada uno y con una longitud total de unos 4.000 kms.

) En nm_.:_u.o la infraestructura digital (principal indicador de modernidad de una red)
mm»,m por debajo de la media. Es necesaria una mayor inversion en red inteligente si se
quiere estar en disposicién de poder empezar a satistacer las necesidades de la Socie
dad de la Informacion. La disponibilidad de lineas de la Red Digital de Servicios _:5“
grados (RDSI) es posible en la mayoria de las localizaciones de la regién aungue e
muchos lugares se producen retrasos considerables en su instalacion. s "

Respecto a la infraestructura de Retevision se puede dividir en dos grupos: |

infraestructura de difusién y la infraestructura de enlaces entre i
I | -
( ) os centros de difusion

. La ﬂ.m.n_ de transporte consta de una'red analdgica, y otra digital, que permite la
_qu.no:m.x_n: de todas las capitales de provincia, la cual aunque no :m._._m la capacidad
de fibra mE_oP sin embargo presenta una alternativa suficiente para una primera fa

de despliegue de servicios propios de la sociedad de la informacion *

La red n_m difusién es una infraestructura clave para el acceso de las zonas rura-
les a los servicios de la sociedad de la informacién.

En resumen, si analizamos los parametros de la red de Retevisién, su cobertura
m.:. cuanto a superficie es bastante mayor en la Region pero si se ooanma“ con la pobla-
cién, se observa que es practicamente la mitad. Es decir, cubre mas territori m_‘nmu [
a menos habitantes. También conviene destacar que el esfuerzo de :._oamasmmoas poy
ha logrado mantener por la proporcién de vias digitales que tiene la region. %

- gITUACION ECONOMICA'Y SOCIAL DE CASTILLA YLEOH

a) Datos de la red digital de transporte de Retevision a nivel nacional.

CUADRO 1.7.6
DATOS DE LA RED DIGITAL DE TRANSPORTE DE RETEVISION A NIVEL NACIONAL

16.000 M Emm

_:<ma :;a.-wamwmm:w@m (sin incl rm‘mcho@mv‘ UL -

onesincluidas . i\\ll\ll\ll.mml]l

Z:Bms total de vanos _ . . _ T 4

Longitud total de rutas e \ll'l\\lW@mlF4
58.374 Km.

Longitud total de vias (a 140 _,\_Unmv

Fuente: Junta de Castilia y Leon: «Libro Blanco de las Telecomunicaciones en Castilla y Ledn».
Fundesco (1997).

Trabajo Monogréfico: «Estudio de la Oferta en Infraestructuras y Servicios».

CUADRO 1.7.7
PARAMETROS DE LA RED DE RETEVISION (DATOS MAYO 1994)

EXTENSION DE LA RED RELATIVAA mcvmwm_o_m xm;d<> A vom;o_oz

o>mq_r5\«‘rmnz U S

Red nm;mm:mvo:m . . I B

« N de estaciones 25 3.769 Km?/est. SA_ 950 hab. \XB

Tlongdderus  se2Km. ~ 02 Kkm/A.000 Kme __ 2.649 hab/Km.

« Longitud de vias 2 5.980 Km. e
Red de difusion I

. _,ma_mmmm\mwmmm_‘mﬂm»oﬂm\mit T mM T 54,8 Km? /emis. 14.818 hab./ ma_m
m.m.u>2> [ — R
Red de transporte X i
*Nede estaciones 135 3. Nmm@:ﬁ\ est 288. ommhm_ml\mm.l -~
ongtdderues " “eacekm_ 188 Km/{000 K 4.132 habJemis. _
<Longilud de vias digitales _ 58374Km. o

Red de difusién I I,
Emisores y reemisores 1827 380 Kn/ el 29.295 hab./em
RELACION CASTILLA Y _.mozlm‘mw)zw . \!Ii]\.ll!\l\\ll\l]\‘
Red de transporte S ——

« N2 de mmﬁnwo:mmM!\l M» \\ 18500% 1\1||4|o_w|\]||||1

« Longitud de rutas L - —

« Longitud de plese2% . o
mm\n_\aM.EEM_o: T [ —
« Emisores y reemisores 13,00% 1,44 0,51

Fuente: Junta de Castilla y Ledn: «Libro Blanco de las Telecomunicaciones en Castilla y Ledn».
Fundesco (1997}

Trabajo Monografico: «Estudio de la Oferta en Infraestructuras y Servicios».
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Si analizamos, su distribucion por las principales capitales de provincia de Casti-
lla'y Ledn, comprobamos la existencia de situaciones dispares (cuadro 1.7. 8); las pro-
vincias de Segovia, Soria y Avila, superan la media nacional, mientras que otras como
Salamanca, Zamora, Palencia y Ledn, estén claramente por debajo de la misma. Por lo
tanto, es necesario continuar aumentando los esfuerzos en la mejora de ésta infraes-
tructura basica, mas atin en un momento en ei que se sumard un segundo operador en
la oferta de estos servicios en nuestra region.

] ] CUADRO 1.7.8
NUMERO DE LINEAS TELEFONICAS POR CADA 100 HABITANTES
EN CASTILLA Y LEON

LINEAS POR CADA 100 HABITANTES

Avila 1081
Bugos T

Ledn \ mm.l .
Palencia 34,08 —
Seamerca oy T
Segovia 122 _— -
S - B 40,70 -

Valladolid 36.80
Zamora - 3578
Total Espafia 3g.47 -

Fuente: Telefénica de Espaiia S.A. Datos a 31 de

embre de 1995.

Junto a esta infraestructura procedente de los principales operadores, existe otra
en Castilla y Ledn que puede jugar un importante papel futuro, procedente de otros sec-
tores tales como de la distribucién de gas, proveedores de servicios telematicos, opera-
Mu_m_‘mw mm comunicaciones méviles, compafifas eléctricas y empresas de transporte

enie).

) Ademés se debe favorecer la implantacion a una serie de infraestructura y servi-
cios, que son necesarios para el establecimiento de aplicaciones y servicios de la socie-
dad de la informacién, entre ellos destacan: la red telefonica inteligente, red digital de
servicios integrados (RDSI), infovia, red piblica de datos, teletexto interactivo, comuni-
caciones moviles tipo truking y comunicaciones méviles tipo GSM.

SITUAGION ECONOMIGA'Y. SOCIAL DE CASTILIAY LEON BRER

b) Situacion de las empresas del sector de las telecomunicaciones en Castilla y Ledn.

En relacion a la situacion de las empresa del sector de las telecomunicaciones en
Castilla y Ledn seria la siguiente:

1. No existen empresas grandes, ni de produccion de equipos de telecomunica-
ciones.

2. Existen numerosas pequefias empresas con capacidad para proveer servicios
telematicos y de telecomunicaciones, asi como para prestar servicios de ins-
talacion y mantenimiento integral de redes y servicios de telecomunicaciones;
no obstante resulta imprescindible mejorar la formacion de su personal al
igual que es necesario que las pequefias empresas adquieran la tecnologia y
el saber hacer de las empresas mds avanzadas.

3. Sin embargo, existen empresas con capacidad para producir contenidos mul-
timedia.

c) Previsiones de futuro para Castilla y Ledn.

La situacion previsible para Castilla y Ledn se podria resumir, en dos puntos:

« Liberalizacion total de todos los servicios de telecomunicaciones excepto el de
telefonia y television.

« Duopolio en el servicio de telefonia y television. Los dos operadores serdn los
encargados de realizar las inversiones en infragstructura.

No podemos olvidar, sin embargo, que el despliegue de infraestructuras de tele-
comunicaciones es un elemento critico en la medida que cualquier otro servicio va a
requerir este soporte. Por lo tanto, debe intensificarse el esfuerzo para una mejor dota-
cion de las mismas.

Ademas, si bien es cierto que en un futuro, a medio plazo, el desarroflo del sec-
tor de las telecomunicaciones estara en manos de la iniciativa privada, en este momen-
to historico de liberalizacién de las telecomunicaciones, la Junta de Castilla debe asu-
mir su responsabilidad respecto al impulso de la sociedad de la informacién.

En este sentido, el Consejo valora positivamente la consecucion de la demarca-
cion Unica para nuestra Comunidad.

1.7.4. INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS

Las infraestructuras ligadas al gas natural han ido incrementéndose, de manera
que en 1996 casi todos los nicleos importantes de la Comunidad estan conectados,
bien mediante gasoductos o, provisionalmente, mediante plantas. En cuanto a las capi-
tales, Burgos, Palencia y Valladolid reciben gas natural a través de la red de gasoducto.
La incégnita son las provincia de Avila y Soria, donde todavia no se dispone de proyec-
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to de gasoducto. Leon, Salamanca y Zamora, actualmente suministradas a través de
una planta, disponen ya de proyecto aprobado por el Ministerio de Industria. Finalmen-
te, a Segovia llegara un ramal que deriva del gasoducto Aranda de Duero-Madrid. El
proyecto, con todo, no ha sido aln aprobado por el Ministerio.

1.7.5. INFRAESTRUCTURAS TECNOLOGICAS E INVESTIGACION

Si importante es disponer de una red adecuada de comunicaciones, no lo es
menos disfrutar de una buena dotacion tecnoldgica en la region. Actualmente retrasar-
se ligeramente en estos temas supone arriesgarse a ocupar las Ultimas posiciones en
cuanto al crecimiento, a ser dependientes de la tecnologia e innovacion de otras regio-
nes o paises y a poner en juego el propio desarrollo de Castilla y Ledn. Ef deseo de
estar a la altura de las circunstancias en esta materia ha impulsado el desarrollo del
Plan Tecnolégico Regional, actualmente en proceso de elaboracién y cuyo objetivo prin-
cipal es propiciar el desarrollo tecnoldgico de la region.

Son muchos los agentes implicados en el proceso de desarrollo tecnolégico e
innovacion en Castilla y Ledn: empresas, Administracion Publica y universidades, entre
otros. En este sentido, conviene destacar el papel que desempefia la Red de Centros
Tecnoldgicos Asociados de Castilla y Leon (RETECAL), creada en 1992 y concebida
como un sistema para canalizar, entre sus miembros, las subvenciones y créditos de las
diferentes Administraciones (Comunidad Auténoma, Estado y Comunidad Europea) con
fines de promocién tecnoldgica y como un instrumento fundamental para determinar las
lineas directrices de la politica tecnoldgica en Castilla y Ledn.

A finales de 1996 el niimero de centros asociados en RETECAL era de 32, seis
mas que en 1995 (véase el cuadro 1.7.9). En cuanto a la especializacion de estos cen-
tros, la mayor parte de ellos opera en uno o dos sectores, aunque algunos como el Ins-
tituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Industrial (IT1), el Instituto de las Tecno-
logias Avanzadas de la Produccion (ITAP) y el Centro de Automatizacion, Robética,
Tecnologfas de la Informacién y la Fabricacion (CARTIF-UVA) actian en mas de cinco,
siendo en los sectores de automocion y componentes y de tecnologias de produccion
de bienes de equipo en los que funciona un mayor nimero de centros.

 SOCIAL DE CASTILLA Y LEON

CUADRO 1.7.9
RED DE CENTROS TECNOLOGICOS ASOCIADOS DE CASTILLA Y LEON (RETECAL)
(Diciembre de 1996)

CIDAUT - Centro de Investigacion y Desarrollo en Automocion

ITI - Instituto de Investigacion y _ummmzo__n Tecnolégico Industrial

ENERMITEC - Asociacién de Investigacién Energética y Minera de Ledn

_.ﬂ>_u - __..m5:8 de las ._.mn_._o_oa_mm ><m:~mnmm dela _uqouzca_o_._

n Instituto de m_oﬂmo:c_om_m

_zm_Oﬂmo >moo_wn_o: de Investiga

O._._. Centro de Tecnologia Laser

_240x0>_. Asociacion de _:<mm»_umo_o: Instituto de ._.ox_oo_om_m

_.._._ - Laboratorio de técnicas instrumentales

_Zu - Asociacion de Investigacion Instituto de Automatica y Fabricacion

IA- >moa_ cion de _:<mm=mma_o: Instituto de >n=_n:_E_.m

CETECIN - Centro Tecnolégico Industrial de Burgos

CADE - Omzzo am >3o:d ) 9<ma_:nmn_o: msm«cmﬁ_aw

CECYTA - Omz.S ._.mnso_omao de O_m:n_m y Tecnologia am _nm Al Bm:_cm

FITICAL - Federacion de las As. de Ingenieros Técnicos Industriales de C.y Ledn

CTA - Centro de Tecnologia Azucarera

ITCL - Instituto Tecnoldgico de Castilla y Ledn

CNV - Fundacion Om::o Zmo_o_._m_ del <a:o

LARECOM - _.maoBE_,_n Dmo_o:m_ de Oca_u:m— les

mmnwoa_._ m:oammnm de Castilla y Ledn

mmnmn_c: ._.mo:o_o nw am _m Leche Omm ay _.mo: e e

Estacion ._.mn:o_om_nm am la Carne am Omm» ay _.mc:

Laboratorio Agrario de Castilla y Ledn
O._‘_s Om::c Tecnolégico de _s_-m:n_m de Ebro B

0>mj_u c<> Centro de Automatiz., Robdtica, ._.ma:o_om_mm dela _aoﬂamn_c_._ y la Fabricacion

Om_u_nl_.m_. Centro para el desarrollo de las Telecomunicaciones de C. y Leén

r>mm_<_> Laboratorio Regional de _sma_om:._u_mim

o<._.>r - Institute de Giencia y Tecnologia de los Alimentos

ITAGRA - Instituto Tecnolégico Agrario y Alimentario

CID! - Gentro de Iingenieria de Disefio de Castilla y Ledn

CIDTA - Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico nm_ Agua

CILUS - Centro de Investigaciones Lingisticas «Manuel Garcia Blanco»

Fuente: Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn.
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El cuadro 1.7.10, por su parte, resume la actividad de estos centros a lo largo
de 1996.

CUADRO 1.7.10
NUMERO DE PROYECTOS E INGRESOS DE LOS CENTROS TECNOLOGICOS
ASOCIADOS A RETECAL. (DATOS A 31-12-96)

'/ANO'1996 'VARIACION

N® de proyectos y actuaciones 120 202 68,81%
Ingresos de los Centros(*) 949,530 1.648,144 73,57%
Facturacion a empresas 291,508 416,801 42,98%
Subvenciones Admon. Castilla y Ledn (Infraestructura) 249,959 763,548 205,47

Subvenciones >aﬁw mmaqm_ (Infraestructuras y Eo_\mao&\:\ 153,045 205,66 - 34,38%
Wﬂué:o.c:mm Unién europea (proyectos) 71,605 o 57,289 h .‘4 mbm,x,
Otros , 183413 204846  11,69%

Fuente: Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn. Unidad de Gestidn de Incentivos Tecno-
6gicos.

{*) Millones de pts. Corrientes.

Como puede observarse, el incremento en el numero de proyectos y actuaciones ha
sido elevado, asi como el de sus ingresos, excepto los referentes a proyectos subvencio-
nados por la Unién Europea. Su dinamismo parece reflejarse en la facturacion a empresas,
con un crecimiento del 38%, si bien las cifras se expresan en pesetas corrientes.

Por otra parte, cuando hablamos del sistema tecnoldgico de Castilla y Ledn no
podemos olvidarnos de sus parques tecnoldgicos y cientificos (Parque Tecnoldgico de
Boecillo y Parque Cientifico de Ledn) como impulsores del desarrollo de actividades de
innovacion tecnoldgica.

El nlimero de empresas instaladas en el Parque Tecnolégico de Boecillo (en ade-
lante PTB) es de 36 (véase cuadro 1.7.11), lo que le sitia por debajo de ia media de la
Asociacion de Parques Tecnolégicos de Espaiia; no obstante, si analizamos el nimero
medio de empresas instaladas por afio, vemos que la situacion cambia y que el PTB
pasa a estar por encima de la media. Por otro lado, cuando comparamos la inversién
total realizada por las empresas instaladas en el PTB con la efectuada por el propio Par-
que en infraestructuras y urbanizacion, comprobamos que por cada peseta de inversion
del Parque, las empresas sdlo han invertido 0,95, mientras que, por ejemplo, en los Par-
ques de Catalufia, Pais Vasco, Valencia o Alava la inversion de las empresas ha supe-
rado de forma considerable a la del Parque. Por (itimo, atendiendo al nimero medio de
empleados y a la facturacién media por empresa ubicada, se observa que el tamafio

CUADRO 1.7.11
SITUACION COMPARATIVA DEL PTB CON OTROS PARQUES TECNOLOGICOS
DE ESPANA

EL VALLES (CATALUNA) 90 12,86 68 333,33 16,67
PAIS VASCO 56 5,08 1,5 535,71 28,32
ANDALUCIA 43 14,33 . 406,28 24,49
wabRD a0 Tam o . 000
VALENCIA Tw T e e 357,62 19,03
BOECLLO(CYL) 8 9 08 97,22 11,42
eALClA R T - 4.81
ASTURIAS T e vap o 7,50 14,06
ALava ) 9 9 224 - -
MEDIA 3933 8,26 2,28 289,61 21,10

Fuente: Consejo Econdmico y Social y elaboracién propia.

medio de las instaladas en el PTB estd muy por debajo de la media de los parques tec-
noldgicos analizados.

Los proyectos canalizados a través de los centros tecnolégicos y parques tecno-
16gicos no agotan las inversiones regionales en 1+D. La Junta de Castilla y Ledn canali-
za parte de las mismas a través de los distintos Programas de Apoyo y Fomento a la
Investigacion. El cuadro 1.7.12 muestra la prevision de fondos para +D segun la con-
sejeria de origen para 1996.

En el momento de elaborar este informe no se dispone aun de un desglose de la
ejecucion presupuestaria. en el afio 1996. No obstante, puede observarse que la con-
sejeria que, previsiblemente, habria realizado mayores transferencias seria la de Indus-
tria, Comercio y Turismo, con un 40% aproximadamente del total de las previsiones de
fondos, seguida de Agricultura y Ganaderia, con cerca de un 25%.

Puede asimismo constatarse la evolucién reciente de estas transferencias, que no
sigue un comportamiento regular, por la incorporacion de fondos provenientes de dis-
tintos programas de investigacién de forma, a veces, poco sistematica. Los datos de los
afios 1994, 1995 y 1996 (en este caso, como prevision) se presentan en el cuadro
1.7.13.



[0 SiTUACION ECONOMICA V. SOCIAL DE CASTILLA Y LEOT

CUADRO1.7.12
PREVISION DE FONDOS PARA I1+D SEGUN SUS ORIGENES
(1996, miles de pesetas corrientes)

. FONDOS

e THANJERO

Agricultura y Ganaderia 280.000

0 330.000

Educacion y Cultura 240,000 0 0 240.000

Economia y Hacienda [¢] [} 0 [}

Fomento 45.000 0 0 45.000 o
Industria, C. y Turismo 172.890 0 375.410 548.300 o
Medio A. y Ord. del T. 88.780 5719 0 94.508 o
Presidencia y Ad. Territ. 0 0 0 0

Sanidad y B. Social 48.000 0 0 48.000

Total 874.679 55.719 0 375410 1.305.808

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura. Junta de Castilla y Ledn.

CUADRO 1.7.13
TRANSFERENCIAS PARA I+D Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
(miles de pesetas)

ONSEJERERIA’ "7 10047 T 1995 © 1996(*) - VARIACION 95-95
Agricultura y Ganaderia 450.019 293.666 330.000 12,37% )
Educacidn y Cultura 182.950 217.022 240.000 10,59%
Economia y Hacienda 76.349 e T o T
Fomento 14.704 41.734 45.000 7,83%
Industria, C. y Turismo 0 668.664 548.300 -18,00%
Medio A.y Ord. del T. 115.535 85.336 94.508" 10,75%
Presidencia y A. Territ. 0 0 0 0,00%
Sanidad y B. Social 94.973 46320 48.000 T 6%
Total 934.350 1371753 1305808 481%

Fuente: Consejeria de Educacion y Cultura. Junta de Castilla y Ledn.
(*) Prevision.

Como puede observarse aungue las cifras no son directamente comparables, por
tratarse de previsiones adn las correspondientes a 1996. EI mayor descenso se produ-
ce en la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo, la mas inversora, y supuesta-
mente la mas orientada hacia las inversiones en 1+D aplicada a las empresas.

£§ITUAGION ECONOM

En cuanto a los proyectos de investigacion financiados por la Consejeria de Edu-
cacién y Cultura en las universidades de la region, en 1996 se subvencionaron por
importe de 181,498 miliones de pesetas, contando Unicamente los nuevos proyectos, a
los que habria que afiadir las prérrogas de los de 1994 y 1995. Alrededor de un tercio
de este importe correspondid a los de la Universidad de Valladolid, y un porcentaje simi-
\ar a la de Salamanca. Las universidades de Burgos y Leon y, en menor medida el INSA-
LUD, CSIC y la Universidad Pontificia completaron el total del importe. Sefialemos tam-
bién que dicha Consejeria financia becas de formacién de investigadores, dedicadas
generaimente a la realizacién de tesis doctorales, y por tanto, incluibles como i versio-
nes en 1+D. En este concepto se destinaron 116,4 millones de pts. en 1996, correspon-
dientes a 50 nuevas becas, y a financiar la prorroga de 20 becas de 1995 y otras tantas
de 1994. El cuadro 1.7.14 musstra de forma mas detallada esta informacion.

CUADRO 1.7.14
PROYECTOS DE INVESTIGACION Y BECAS DE FORMACION DE INVESTIGADORES

ORGANISHOS : w,mc<mn._.cw‘ : _u,=0<mn._.h,m
e 1995 1996
CsIC 0 3.591 - 2+0 (2.640)
Universidad de Burgos 4319 11.574 167,98% 2+1(3.900)
Universidad de Leén 42.287 24.753 -41,46% 8+7(19.380)
Univers. de Salamanca 41.705 68.018 63,09% 21415 (46.620)
Univers. de Valladolid 34.809 69.099 98,51% 15+15 (38.700)
Universidad Portifica 8878 1500 -6560% 142 (3.840)
weo 2.326 ' - 140 (1.320)
INSALUD o 2.963 - -
voml T T rmma tetaes | 4089%  50+40(116.400)

Fuente: Consejeria de Educacién y Cultura. Junta de Castillay Ledn.

(*) En la columna de becas, la primera cifra es el nimero de becas de 1996, la segunda son las prérro-
gas de becas de 1994 y 1995 y la cifra entre paréntesis refleja el importe en 1996 para dichas becas.

Desgraciadamente, no se dispone de informacion referente a los proyectos de
investigacion con cargo a fondos nacionales, ya que la Direccion General correspon-
diente (DGICYT) ha dejado de elaborar las estadisticas autonémicas recientemente. En
su dia, las Universidades publicarén estos datos en sus memorias correspondientes a
1996, aunque adn no se dispone de elias.

Otra via importante por la que se canaliza el apoyo a la investigacion y al desa-
rrollo de nuevas tecnologias es la Unién Europea y sus diferentes programas e i~




vas. En este sentido, los diferentes Programas Marco para Actividades Comunitarias e
Investigacion, Desarrollo y Demostracion, y en concreto, el IV Programa Marco actual-

or (1994-88), han unificado gran parte de las actuaciones comunitarias de
1+D. Entre las ivas en vigor de este Ultimo se encuentran las que se recogen en el
cuadro 1.7.15.

CUADRO 1.7.15
PROGRAMAS DE I+D. IV PROGRAMA MARCO (1994-1998)

DENOMINACION

% 'DESCRIPCION
TELEMATICS Aplicaciones telematicas de interés comun
ACTS Tecnologias y servicios avanzados mm‘mw_mnoacanmwa: - o
ESPRIT Tecnologias de la informacion
BRITE-EURAM Tecnologias industriales y de materiales T
BCR I * Normalizacién medidas y ensayos ) T
ENVIRINMENT Medio ambiente y clima ‘ T
MAST Ill Clencias y tecnalogias marinas S ‘ o
BIOTEC I Biotecnologia
BIOMED I Biomedicina y salud T o
FAIR Investiacion agricola y pesquera

JOULE-THERME Energias no nucleares

FISION Fisién nuclear controlada
FUSION Control de la fusion termonuclear
TRANSPORTES Investigacion en el dmbito de los transportes

SOCIOECONOMICA  Investigacion socioeconémica con fines especificos

INCO /INTAS / COST Cooperacion internacional en IDT

INNOVACION Difusion y explotacion de los resultados de IDT

FMI Formacién y movilidad de los investigadores.

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Direccién de Asuntos Europeos.

Otra parte de las ayudas procedentes de la UE en esta materia se reciben a
través de sus fondos y, concretamente, & través de la medida 6.4.1. Apoyo a la Inves-
tigacion, Desarrollo e Innovacion del FEDER y la FS. Formacion de Investigadores del
FSE. Estas medidas supusieron en 1996 un total de 890.293.832 pesetas. (Véase el
cuadro 1.7.16).

CUADRO 1.7.16 .
PROGRAMAS E INICIATIVAS DE LA UNION EUROPEA EN CASTILLA Y LEON. 1996

‘O INICIATIVA'

FEDER 6.4.1.- Apoyo a la Investigacion, Desarrollo e Innovacién 736.480.000
TOTAL FEDER 25.636.320.000
FSE F9.- Formacion de Investigadores 153.813.832
TOTAL FSE 5.078.978.711

Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda. Direccion de Asuntos Europeos.

Las cantidades destinadas a investigacion y desarrollo en ambos casos vienen a
representar inicamente el 3% del total de los fondos certificados, porcentaje que consi-
deramos insuficiente si se tiene presente lo comentado al principio de este apartado.

1.8. Sector publico

En el presente epigrafe, analizaremos la actividad publica en Castilla y Leon, cen-
trandonos principalmente en la Administracion autondmica y en las Corporaciones
Locales, para lo cual debe tenerse en cuenta el diferente peso y competencias de cada
una de ellas.

A) Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

El nivel de ingresos y de gastos de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon
viene condicionado por las diferentes competencias que ésta ha ido asumiendo a lo
largo det proceso de descentralizacion del Estado. Asi en el periodo que va de 1987 a
1990, la asuncion de las primeras competencias por nuestra Comunidad implicé un rapi-
do aumento del presupuesto anual consolidado de la Comunidad Auténoma de Castilla
y Le6n. Posteriormente, asistimos a una segunda fase hasta el afio 1995, caracteriza-
da por una desaceleracion del proceso descentralizador en Espaia, que tuvo su reflejo
en Castilla y Ledn, cuyo Presupuesto creci6 a una tasa inferior a los anteriores. Final-
mente, en 1995, ha comenzado una tercera etapa caracterizada por un aumento del
presupuesto motivado por el traspaso de diversas competencias en diferentes materias
entre las que destaca la ensefianza universitaria. En un futuro, esta uliima fase supon-
dra unos altos crecimientos en el Presupuesto, principalmente motivados por la asun-
cién de nuevas competencias en ensefianza no universitaria y sanidad.

La estructura funcional practicamente ha permanecido invariable a lo largo de los
afios 1994 y 1995 que comprenden dos de los periodos analizados (Ver cuadro 1.8.1).
Las funciones regulacién econdémica de sectores de produccién con una participacion
del 40,3 %, produccion de bienes puiblicos de carécter social, con un 23,44%, produc-
ci6n de bienes publicos de caracter econémico, con un 13,98 % y seguridad, proteccion
y promocidn social con un 12,13%, absorben practicamente un 90% del presupuesto.




[EIEE SITUAGION ECONOMICA'Y SOCIAL DE CASTILEA'Y LEON

Destaca el importante aumento experimentado en 1996 por el grupo fu:icional
Regulacion Econémica de Sectores de produccion pasando de 45.850 millones en el
presupuesto de 1995 a 166.523 millones en el presupuesto de 1996, es decir experi-
mentando un aumento de un 263 %.

CUADRO 1.8.1
PRESUPUESTOS INICIALES CONSOLIDADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON Y OO.AA. (Cifras en millones de pesetas y porcentajes)
“CAPITULO 1995 Tl 1996

_guomqm %  IMPORTE %

1. Impuestos directos B8.726 4,01 qn , wmmo »mme\a

10.550 2,55%
2.Impuestos indirectos 20400 937% _ 24800  1083% _ 26100 631%
3. Tasas y otros ingresos 18.660 8,57% mo,mxm;m T m_u_.mn\, ) mmmmm B ‘mﬁa‘»‘
4. Transferencias corrientes _ 88.694  4078% 93386  4062% 260545  6305%
5. Ingresos patrimon 1962 09% 1713 074% 1992 048%
Total of i corrientes 138.443 63,65% 150.375 65,42% 321.815 uq.mmo\en
7. Enajenacion de inversin 5543 254% 550 241% 4825 116%
8. Transferencia de capital 44.780 20,58% am.maw o mm.mm& o m\mdmo ,.A.m;_om..‘\_.
Tolsloperaciones decapital 50323 2313 52085 2260% 66908 11%%
10. Activos financieros 6612 o04% 6434 279% 241 1s1%
11. Pasivos financi 22109 1016% 20852 9,i1% 18223 441%
Total op: i i i 28.721 13,20% 27.386 B ::v.m‘d\o‘\n o E;ma ) 5,92%
TOTAL 217488  100,00%  229.846  100,00% 413.188  100,00%
Gastos
1.Gestosdepersonal 60850 07.08% 64242 2795% 7770 T
2. Gastos en bienes corrientes T - o
yse 11.912 5,48% 12.630 5,49% 19.700 4,77%
3. Gastos financieros 8.624  4,06% 10477 4,43% 13.197 3,19%
4, Transferencias corrientes 18.025 ‘ mwmu_x. o A‘Wﬁw o 8,46% B Mmmmma ; Ao_ooqﬂ
Total operaciones corrientes 99.611 45,80%  106.496 46,33% 275551 66,69%
6. Inversiones reales 693  3070% 67541 208% 72702 17.60%
7. ias de capital . 45.343 20,85% 47,673 20,74% 54.334 13,15%
Total of i de capital 112.278 51,62% 115.214 50,13% me.owm o y.ﬂm& )
Total operaciones no financieras  211.889 97,43% 221,710 96,46% 402.587 97,43%
8 Activos fi i 2.344 1,08% 1.880 0,82% 1.395 0,34%
9. Pasivos financieros 3.256 1,50% 6.256 2,72% 9.206 2,23%
Total operaciones financieras ~ 5.599 2,57% 8.136 3,54% 10.601 2,57%
TOTAL 217.488  100,00% 229.846  100,00% 413.188 100,00%

“CAPITULO
Clositicacion Funcional
1. Servicios de caracter general 4.856 2,23% 5.415 2,36% 6.253 1,51%
2. Proteccion civil y seguridad
i 149 0,07% 107 0,05% 185 0,04%
3. Seguridad, proteccion y
promocion social 23137 10,64% 28.722 12,50% 50.135 12,13%
4, Produc. de bienes publicos de
. caracter social 58.594 26,94% 63.762 27,74% 96.838 2344%
5. Produc. de bienes ptiblicos de
cemclerecono.  _ _ B3770  2564%  SB027  2451% 57783 1388%
6. Regulacién econdmica de
caclorgeneral 8505 209% 7852 842 _7e8 1.8%%
7. Regulacion econdmica
sectores produccion 43.942 20,20% 45.850 19,95% 166.523 40,30%
8. Transferencias al sector plblico
. W_,_‘w_o_.mm_ 12.525 576% 5.443 2.37% 5.256 1,27%
0. Deuda piblica 12000 S5 % 16368 7i2% 2087 541%

TOTAL 217.488  100,00% 229.846  100,00% 413.188  100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos de los ejercicios 1994, 1985 y 1996.

B) La situacion presupuestaria de las Corporaciones Locales de Castilla y Ledn. 1995.

El total de los ingresos presupuestarios de las Corporaciones Locales Castellano-
leonesas, en 1995, supusieron practicamente 260.000 millones, de los que los municipios
aportaron casi 186.000 millones, el 71,46% y las Diputaciones Provinciales el 28,54%.

El peso estructural de cada tipo de ingresos difiere segun el tipo de municipio, ya
que para los grandes municipios, su principal fuente de ingresos son los impuestos
directos, casi cuatro puntos porcentuales por encima de sus ingresos por transferencias
corrientes —superando a éstas en més de 3.000 millones— y diez puntos sobre el por-
centaje de este mismo capitulo de los municipios pequefios. El tercer gran capitulo seri-
an las tasas y precios publicos, otro ingreso que podriamos catalogar como «tributario».

Los ingresos tributarios suponen en el total de las Corporaciones el 36,1% de sus
ingresos, condicionados fuertemente por la escasa aportacion de las Diputaciones, ya
que para los municipios representa el 45,5%, dado que estas ultimas tienen una capa-
cidad para recaudar ingresos propios muy disminuida por su propia esencia y compe-
tencias (cuadro 1.8.2).

En el analisis del reparto por habitante, la tributacion es mucho mas elevada en
Jos grandes municipios, 38.476 pesetas, que en los menores de 20.000 habitantes,
27.110 pesetas, con una diferencia de 11.366 pesetas, que representa un 41,93% de la
tributacion por habitante de los municipios pequefios.
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La estructura de los gastos de los pequefios municipios, e incluso los importes
totales, superan en cuanto a inversion a los grandes, destinando a este fin mas de
33.000 millones de pesetas, el 36,85% dei total de gastos, mientras que para gastos de
personal habilitaron el 22,44%, por debajo de los 25.000 millones para gasto en bienes
corrientes y servicios. En 1995 los Ayuntamientos de Castilla y Leén invirtieron 51.536
millones de pesetas, es decir el 27,82% de su presupuesto.

Las Diputaciones aparecen con una estructura presupuestaria en cuanto a per-
sonal e inversiones muy similar al total de municipios, ya que destinan respectivamen-
te, el 29,71%, y el 28,18%. En cambio, disminuye mucho el gasto en bienes corrientes,
que apenas sobrepasa el 12%.

La inversion real, la financiera y la inducida por el total de Corporaciones Locales
de esta region alcanza casi 89.000 millones, con una inversién por habitante de 34.369
pesetas, y manifestandose como los menores inversores los municipios mayores de
20.000 habitantes (15.769 pts./hab.), ya que con sélo 20.060 millones gastados en este
fin, su porcentaje presupuestario llega sélo al 21,23%, mientras que los pequefios Ayun-
tamientos casi duplican éste porcentaje (28.090 pts./hab.), llegando al 40,6% y apor-
tando el 41,49% del total de la inversion local.

CUADRO1.8.2

‘INGRESOS " :

|mptos. directos 2932 18168 1997 1935 225 47888 1843
Imptos. indirectos 3.581 378 2913 3,20 0 0,00 6.494 2,50
Tasas y otros ingresos ~ 17.582 18,56 14472 15,91 7.378 8,57 39.432 15,17
Transl. corrientes 2453 2500 22079 2427 49934 5707 1622 84130 3622
gt painoniales 1570 168 G052 665 1628 169 9250 356
Oper. corrientes 05T 7921 63684 7001 60075 G078 1622 197494 7588
Enaj. invers, reales 1842 194 3718 408 730 05 6200 242
Trans. capital 437 459 18265 2008 15682 1846 10293 281 1085
Oper.cept.nofinanc.  6.189 653 21983 2417 16522 1931 10293 34501 1328

Oper.nofinancieras 81246 8575 85667 94,17 76.687 89,090 231695  89.15

Activos financieros 1910 202 364 040 590 089 2864 1,10

Pasivos financieros  11.895 1224 4938 543 8801 1022 2534 975

Oper. financieras 13505 1425 5302 583  9.391 10,01 28.198 10,85

TOTAL INGRESOS 94751 100,00 90.969 100,00 86.088 100,00 11.915 259.893 100,00

GASTOS ¥ : :
Personal 3563 20862 9244 25573 2971 79.604
Gasioscomenies 24410 2563 25009 2760 10545 1225 50904 23,13
Intereses 66i2 703 2182 240 788 916 16707 644
‘majmw corrientes 5.963 6,31 3.441 3,79 8.299 9,64 1622 16.081 6,20
Total oper. comrlentes 70684 7479 51028 5624 52300 6076 1622 172386 6646
Inversones resles 18400 195 33436 3685 24261 28,18 75797 2922
Transt. capital To4 177 sam a6 68 801 10293 1576 08
Oper. capt. no financ.  19.774 20,92 36.739 40,49 31153 3619 10293 77373 29,83
Oper.no francieras 90458 9572 67.763 9673 83453 9695 261674 96,28
Activos financieros 286 0,30 99 0,11 ‘%\w&izi@ﬁ\\l!l!q_l.mo! E»
basivos fnandieros 8761 898 2608 316 1881 219 I
|Oper francieras 4047 428 2067 - 827 2626 305 9640 372
TOTALGASTOS 94505 10000 90730 10000 86.073 10000 11915 250399 100,00

Fuente: Presupuestos Entidades Locales 1995, MAP; y elaboracion propia.

1.9. Conclusiones y recomendaciones

CONCLUSIONES

Los datos facilitados por FIES sefialan que Castilla y Leén forman, junto con
Extremadura, Castilla-La Mancha y Andalucia, el grupo de comunidades favorecidas en
1996 por el buen afio agricola. Elincremento de la produccién agricola ha supuesto una
mejora de la renta de los agricultores que, unida a la reduccion de la poblacion, ha
supuesto un acercamiento de la renta regional bruta por habitante a la media nacional.
La renta familiar disponible por habitante en Castilla y Ledn, que ya era superior a la
media nacional en 1995, se ha incrementado notablemente en 1996, al mantenerse el
volumen de transferencias.

El comportamiento global de la economia castellano-leonesa durante 1996 se ha
traducido en un crecimiento que, en gran medida, se debe atribuir al excepcional afo
agrario. El sector primario aportd alrededor de 2,3 puntos al crecimiento regional, mien-
tras el resto de sectores no presenta los mismos resultados, debido a la atonia de los
consumos puiblico y privado, asi como al debilitamiento de la formacion bruta de capital
fijo, especialmente en construc




BILR SITUACION ECONOMICA Y. SOCIAL DE CASTILLAY.LEON "+ ¢

Sector agrario

Las medidas adoptadas por el Ministerio de Agricultura con respecto al reparto de
la superficie base regional destinada al secano castellano-leonés, hacen prever una
n_.m.mmumﬂ 6n de las penalizaciones de la UE, por sobrepasamiento aunque siga produ-
ciéndose en menor medida un agravio comparativo con ciertas zonas productivas de
nuestra regién que se ven obligadas a realizar barbecho blanco.

El _‘mmma_‘o en nuestra Comunidad Auténoma sigue sufriendo al dia de hoy, tanto
una penalizacion de la UE injusta, como unas infraestructuras y recursos hidricos en
muchos casos defectuosos y escasos, motivos que preocupan a este Consejo.

El sector remolachero, que resulta de especial importancia en Castilla y Leén ya
que aporta un 15% del total a la produccién agricola regional y da empleo a 22.000 per-
sonas, redujo su produccién en un 12,55% durante 1996. Existe preocupacion en el sec-
tor ante el anuncio de una posible modificacién en el criterio de reparto de los cupos de
produccién, gue pasaria de hacerse por pafses a hacerse por empresas.

Por s::.:o destacamos que la cuota lechera para Castilla y Ledn, fijada en
750.000 Tm sigue resultando insuficiente y hace precisa una nueva negociacion que
consiga una ampliacion de dicha cuota.

Sector industrial

) Como rasgos mas destacados en el sector industrial, que ha registrado un creci-
35:.8 moderado en 1996, se encuentra el comportamiento de la subrama energética
que incrementd en un 15% la produccion eléctrica gracia a las elevadas reservas de
agua embalsada. La produccion de carbdn practicamente se mantuvo y la distribucion
de productos petroiiferos crecié notablemente.

lm_ gran potencial de desarrollo que se prevé para el sector agroalimentario hace
del mismo un sector clave en la industria regional, que ocupa al 21,11% de los trabaja-
dores en la industria regional y aporta al valor anadido nacional del sector alimentos
bebidas y tabaco un 7,86%, siendo superada Unicamente por Catalufia, >:am_comm_
Comunidad Valenciana y Madrid. . _

) Como subsectores de futuro destacan el sector vitivinicola y el de bolleria indus-
trial por su importante desarrollo de los (ltimos afios. Frente a ellos, el subsector que-
sero atraviesa un momento delicado, afectado negativamente por el cambio en los habi-
tos de consumo y por las exigencias de homologacion de la UE.

El mE.:S débil del sector agroalimentario sigue estando en la fase de distribucién
y comercializacion con una fuerte presencia de capital extranjero y fuertes barreras de
entrada para las PYMEs regionales.

A : smo se registré un crecimiento en la fabricacion de turismos (11,4%), sien-
do negativas las tasas interanuales de crecimiento hasta el mes de noviembre, mientras
las furgonetas y los camiones mantienen resultados negativos.

SITUAGIGN ECONOMIGA'Y: SOCIALDE CASTIL

El sector de automocion y componentes es muy importante para la economia
regional, tanto por ei empleo que mantiene como por el valor afiadido que genera. Debe
destacarse que mientras las exportaciones en las ramas de fabricacién y montaje de
automaviles suponen mas del doble de las importaciones, en la rama de componentes
la situacién es la inversa, con unas importaciones que representan el 143% de las
exportaciones.

La presencia de om_,uzm_ extranjero es mayoritaria en las fabricas de montaje ubi-
cadas en Castilla y Ledn, dejando al capital nacional s6lo parte del subsector de com-
ponentes, que requiere de una mayor promocion en la region.

Construccion

Los indicadores que se utilizan habitualmente para analizar el comportamiento
del sector de la construccion no muestran una evolucion similar, presentando una cier-
ta aceleracion en el Ultimo trimestre del afio.

Destaca el incremento de las viviendas terminadas promovidas por la
privada sobre las viviendas protegidas y un crecimiento, aunque muy leve, en la cal
cacién definitiva de las viviendas de proteccion oficial, frente a un descenso en el nime-
ro de viviendas iniciadas.

Se detecta un comportamiento opuesto entre la cal ficacion provisional para
VPO que descienden un 35,26% y los visados de dichas viviendas que crecen un
39,1%.

La licitacion oficial de todas las Administraciones ha crecido notablemente sobre
todo en edificacion y, dentro de ésta, en viviendas. El comportamiento de la Administra-
cién autondémica es similar en edificacion mientras en obra civil se reduce la licitacion.

Hay que tener en cuenta que 1995 fue un afio especialmente negativo para el
sector de la construccion especialmente en lo que se refiere a la licitacion oficial, gue se
redujo un 36,5% respecto a 1994. Ello hace que el resultado de 1996 deban ser consi
derado en relacion a los afios anteriores.

Servicios

Los servicios destinados a la venta (excluyendo transportes y comunicaciones)
aportan 1,2 puntos al crecimiento del sector servicios y 0,6 puntos al crecimiento de la
economia regional, mientras los servicios no destinados a la venta, que también crecie-
ron, aportan 0,6 puntos al crecimiento del sector y 3,3 al conjunto regional. Los valores
no son elevados pero merecen ser destacados en un afio de restricciones del gasto
publico. Los servicios de transportes y comunicaciones crecen a un ritmo superior al
resto, pero su aportacién al conjunto regional es de tan sélo 0,2 puntos debido a su
reducida dimensidn.




Los indicadores que reflejan el movimiento de viajeros y las pernoctaciones en
Castilla y Ledn muestran un crecimiento en el nimero de viajeros, tanto nacionales
como extranjeros, y de las pernoctaciones para ambos grupos, pero se reduce el niime-
ro de pernoctaciones por viajero.

En cuanto a la utilizacién por parte de esos viajeros de los medios de transporte
colectivo, se observa una reduccion en el caso del ferrocarril aunque aumentan las dis-
tancias recorridas, lo cual puede ser debido a la supresion de algunos servicios regio-
nales que comunicaban entre si los principales nicleos de poblacion. En cuanto al
transporte aéreo, se observa un crecimiento del trafico interior y una reduccién de los
vuelos internacionales.

El transporte de mercancias ha decrecido en todos los medios utilizados.

Demanda interna

Los datos de que se dispone sitian en un 2,5% el crecimiento del consumo regio-
nal para 1996. Los indicadores més relevantes para el estudio de esta variable presen-
tan, en general crecimientos importantes.

Precios y salarios

El IPC se incrementd en nuestra region un 3,43% a lo largo de 1996, casi dos
décimas por encima del crecimiento del mismo indicador a nivel nacional, destacando
los grupos de vivienda y otros productos como mas inflacionistas habiendo crecido en
Castilla y Leén muy por encima del conjunto nacional, y como menos inflacionistas apa-
recen los grupos de vestido y calzado, esparcimiento y ensefianza y alimentacion, bebi-
das y tabaco.

En general. para el resto de los grupos, el indice correspondiente se encuentra
por debajo del nacional, siendo la diferencia mas notoria la correspondiente al grupo de
medicina y servicios de la salud (un 1,3% por debajo del indice nacional).

En cuanto a los salarios, destacar el crecimiento de la ganancia media por traba-
jador, tanto por mes como por hora, que ha sido superior en Castilla y Ledn a la media
nacional.

Sector exterior

El comercio exterior de Castilia y Ledn ha mantenido la tendencia creciente de los
(ltimos afios y explica en buena medida que el crecimiento de la economia regional no
agraria no se haya estancado durante 1996.

Los sectores més ligados al automavil: material de transporte, maquinaria y mate-
rial eléctrico y caucho y pléstico acaparan el 76% del total de exportaciones y buena
parte de las importaciones. Junto a ellos merece ser destacado el comportamiento posi-
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tivo del sector agroalimentario, especialmente los subsectores vitivinicola y de bolleria
industrial, gue aumentd sus exportaciones un 27,2%.

Internacionalizacion

La evolucion de la economia en el ambito internacional, marcada por lo gue se ha
denominado proceso de globalizacién, estd imponiendo a las empresas la necesidad de
abrirse a mercados exteriores, de internacionalizarse. Este concepto, casi desconocido
hace pocos afios, es asumido hoy por la préctica totalidad de empresas.

Los indicadores disponibles para medir el grado de internacionalizacion de las
empresas sefialan que la economia de Castilla y Ledn presenta hoy una situacion simi-
lar a la media espafiola, situdndose por debajo de las Comunidades de Navarra, Ara-
gén, Catalufia, Pais Vasco, C. Valenciana y Madrid en cuanto a su grado de apertura al
exterior.

Peor posicién ocupa si se consideran los flujos de inversién directa exterior, los
cuales se vienen reduciendo desde hace dos afios y nos sitlan en undécima posicion.
Estas inversiones estan centradas en los sectores manufactureros relacionados con la
automocién, los productos quimicos y alimentos, bebidas y tabaco.

Sistema financiero

El cambio de tendencia en la evolucién de la economia ha hecho que en 1996 se
haya producido un incremento de los créditos concedidos por el sistema bancario en
Castilla y Ledn y que se debe al aumento de la demanda del sector privado, aungue no
se dispone de datos diferenciados sobre inversion y consumo privado. Son las Cajas de
Ahorro las que aumentan en mayor porcentaje su cartera de créditos.

Los depdsitos por su parte, crecen durante 1996 un 0,56%, lo que refleja que
sigue existiendo una preferencia del ahorro hacia la seguridad, pero si se compara esta
tasa de crecimiento con el 5,8% del afio pasado, se puede empezar a pensar en un
mayor interés hacia las inversiones productivas que puede ser consecuencia de la mejo-
ra en las expectativas econémicas.

Turismo

La gran dependencia gue la economia regional tiene del sector primario, junto al
La gran dependencia que la economia regional tiene del sector primario, junto al débil
crecimiento de los sectores no agrarios, hace preciso buscar alternativas viables. La
actividad turistica, puede ayudar mucho a la reactivacion del sector servicios y comple-
mentar las actividades agrarias contribuyendo al asentamiento de la poblacién en el
medio rural, en el caso del turismo rural.

La informacién estadistica sobre el turismo es escasa y no permite dar unos
resultados generales de la evolucién del mismo. Si analizamos la oferta el nimero de
establecimientos de alojamiento turisticos registrados en la Direccion General de Turis-
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mo n._m la Junta de Castilla y Leén se ha incrementado de manera importante en 1996
no:%_.ﬂ:,_m:ac la tendencia creciente de los tltimos afios. Las 38.000 plazas ofertadas en
Castilla y Ledn suponen algo més del 3% del total nacional, donde tres comunidades:
Baleares, Catalufia y Andalucia ofertan mas del 60%. 4

) La oferta de alojamiento turistico rural, desde su regulacién a finales de 1993, ha
o_‘m.o_.ao de qum«m espectacular, aunque se estima que su aportacion al conjunto de la
actividad turistica regional esta toedavia en un 1%.

rm demanda por su parte resulta dificil de cuantificar, la Secretaria de Estado de
Comercio y Turismo y PYMEs, fija en 8.400.000 el numero de personas que visitaron
nmm la y Ledn en 1996, un 5% mas que el afio precedente. Los datos del INE son mas
fiables pero recogen Unicamente los viajeros que pernoctaron en nuestra Comunidad
_uqm wmmom Qmw_om si se extrae la conclusion de que el turismo regional esta Em:mam:.m
afectado por la estacionalidad (semana santa y lo! juli
tiene efectos directos sobre el Msv_mo. ylos meses de Julo y agosto). rasgo que

Comercio

En el caso del o.oBmS_o tampoco se dispone de una estadistica oficial completa
y hace necesario acudir a estimaciones para hacer un andlisis del sector.

En Castilla y Ledn el comercio aporté el 34% del valor afiadido total y dio empleo
a unas 110.000 personas en 1996 (un 14% de la poblacién ocupada) haciendo de este
mm.ns_‘ el primero en generacion de empleo en la region. El comercio minorista predo-
mina o_ma_.:mam sobre el mayorista, como demuestra el que un 80% de las licencias
comerciales concedidas en 1990 (lltimo dato disponible) correspondiera a este tipo de
establecimiento.

En Gmm alrededor de un 66% de los comercios de Castilla y Ledn se ubicaban
en las provi cias de Valladolid, Ledn, Burgos y Salamanca, distribucion casi idéntica a
la de quince afios atrds. Aunque las grandes supe s representan solo un 0.45% de
los locales comerciales en funcién del tipo de producto que ofrecen, su peso ,.w_._amam
enormemente si se considera la supel media de venta, la facturacion media o el
volumen de empleo. )

) También destaca la tendencia a reducir el nimero de empleados por estableci-
miento a pesar del crecimiento en el nimero de locales y de empleos en el pequefio y
mediano comercio.

El sector esté experimentando un proceso de concentracién que podria tener
como consecuencia la posibilidad de establecer una integracion vertical o de hecho o la
dependencia del fabricante de un Unico cliente minorista, o que le impide buscar nue-
smo, pude permitir a los fabricantes la posibilidad de explotar a los
compradores en posicién de debilidad con un aumento de precios, reduciendo asf su

competitividad y acelerando el proceso de concentracion en el nivel minorista.
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Infraestructuras

En cuanto a carreteras tal como este Consejo ha advertido en otros informes, los
costes de la autovia de Ledn a Burgos (en la actualidad N-120) en su tramo Ledn-Saha-
glin se estan cargando en la partida presupuestaria corriente de la Junta de Castillay
Leon para la Red Regional de Carreteras, de tal suerte que ésta se estd viendo en cier-
to modo desasistida (20,5%).

Tras el andlisis de las diversas posibles alternativas que unen Ledn, a partir de Saha-
gtin, con Burgos, el Consejo considera como alternativa viable aquella que una ambas capi-
tales, a través de Palencia, sobre la base de toda una serie de criterios objetivos, tales
como: el ahorro aproximado de 13.800 millones de pesetas respecio al trazado del corre-
dor de la N-120, y la necesidad de vertebrar el sistema de ciudades de la Comunidad.

En relacién con el ferrocarril, seria interesante responder a la pregunta de sila
disminucion de clientes se produce no tanto porque disminuya el volumen de negocio
del mercado, la demanda en sf, como por la disminucion de las frecuencias, los servi-
cios y los trayectos, que hace que se deje de utilizar el ferrocarril, ante lo que los clien~
tes deben utilizar sistemas de transporte alternativos.

La Junta de Castilla y Ledn no ha tenido un papel en cuanto a las relaciones
ferrocarril-ciudad se refiere; en 1996 se ha implicado en proyectos de gran calado, como
ol de la estacion ferroviaria de mercancias en Villafria. Por cuanto si bien es cierto que
no tiene competencias en el ferrocarril de ambito nacional, también es cierto que es
competente en urbanismo y ordenacion del territorio. Es necesario tener una vision glo-
bal de este complejo asunto, en el que debe primar una perspectiva integradora de los
intereses ferroviarios y urbanisticos, ya gue se esta ante proyectos dificiles desde el
punto de vista técnico y sobre todo financiero.

Este Consejo manifiesta su preocupacién por la repercusion que las nuevas tec-
nologias de la informacién puedan tener sobre el empleo en términos globales y por
sectores productivos.

RECOMENDACIONES

Generales

PRIMERA.— La empresa, especialmente la privada, deberia ser el centro de aten-
cion como fuente de empleo y de rentas, ya que permitira aumentar el volumen de
recaudacion fiscal; y que posibilitara la puesta en marcha de una politica de rentas de
carécter mas distributivo, junto a una politica de inversiones publicas productivas.

SEGUNDA.— Se debe instaurar un entorno que ayude a la creacion de empresas
_individuales, mercantiles o de economia social-y a la aparicién de nuevos empresa-
rios, ya que ello ayudara al aumento del empieo.

TERCERA.— Entorno adecuado para favorecer la implantacion de una industria
de componentes de automocion en la region.
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CUARTA.— Castilla y Leén es una de las mayores regiones productoras de ener-
gfa eléctrica, con el consiguiente bajo coste de distribucion. Ello deberia suponer una
ventaja competitiva para sus empresas. Por lo tanto, la Administracién autonémica debe
realizar una mayor presién sobre las empresas eléctricas, para que los beneficios que
obtienen en nuestra Comunidad repercutan en la creacion de riqueza en Castilla y Ledn
y no se marchen fuera de la misma. Potenciando las actividades econdmicas en zonas
cercanas a las de produccién de la energia, mediante una reduccion en el precio de la
citada energia, tanto a empresas como a particulares.

En lo relativo a |a red de gasoductos, se hace necesario finalizar su implantacion.

QUINTA.— Las Administraciones Publicas, tanto nacional y autonémica como pro-
vincial y local, deben controlar el gasto publico, especialmente el gasto corriente y man-
tener, si no aumentar, el gasto en inversién, especialmente aquél que esté vinculado con
la obtencion de mejoras competitivas en las empresas que garanticen el mantenimien-
to y la creacion de empleo.

SEXTA.~ La productividad, junto con el establecimiento de programas de calidad {To-
tal en la gestién, deberian ser las principales variables a considerar dentro de las empre-
sas, tanto privadas como publicas. Con nllo se conseguird que nuestras PYMEs puedan ser
més competitivas para asi tener una mayor presencia en los mercados en los que actdan.

Financiacion

SEPTIMA. - En este aspecto nos remitimos a las recomendaciones expuestas por
el Consejo en el Informe a iniciativa propia de Creacién de Empresas en Castilla y Leon,
donde se resaltaba la importancia de crear un servicio de asesoramiento para la bus-
queda de participantes en el capital de las empresas, se establezcan partidas presu-
puestarias por la Agencia de Desarrollo Econdmico, y se firmen convenios de colabora-
cién con entidades de crédito para financiar proyectos de inversién de las empresas.

Debemos sefialar que esas recomendaciones, que iban destinadas a favorecer la
creacion de nuevas empresas, se hagan extensivas a las ya existentes.

OCTAVA.- Teniendo en cuenta que Castilla y Ledn es una regién generadora de
ahorro, se recomienda a las Cajas de Ahorro y Cooperativas de Crédito que adopten
medidas dirigidas a facilitar que el ahorro de la regién se destine al relanzamiento de
sectores economicos estratégicos y de futuro.

NOVENA.- Potenciar las Sociedades de Garantia Reciproca y las de Capital Riesgo y
conseguir de ellas una mayor implicacién en la financiacion de las PYMEs de Castilla y Ledn.

Fiscalidad

DECIMA.— La Administracién debera aplicar medidas de caracter fiscal en lo rela-
tivo a incentivos por inversiones empresariales de caracter productivo y estratégico y por
creacion de empleo.

Asimismo, la fiscalidad en nuestra Comunidad se debera mantener en la linea del

resto de Comunidades, especialmente las limitrofes, por lo cual se tendrad que evitar la
discriminacion fiscal que perjudique a las empresas ubicadas en Castilla y Ledn.

Desarrollo tecnolégico

DECIMOPRIMERA.— Implantacién de sistemas de seguimiento y evaluacion de
los centros de investigacién de nuestra Comunidad. Serd necesario conocer si estos
centros estan en realidad aportando verdaderas innovaciones que sean de-aplicacion
practica en las empresas. En caso de que esto no sea asi, habra que poner en marcha
otros mecanismos para fagilitar a las empresas el acceso a la innovacion tecnoldgica.

Internacionalizacion - Comercio exterior

DECIMOSEGUNDA.— Se deben promover politicas y mecanismos que faciliten
as relaciones comerciales internacionales para todas las empresas y haciendo especial
énfasis en las PYMEs.,

Por la Administracién Autonémica deberian llevarse a cabo actuaciones tenden-
tes a facilitar la presencia en el exterior de nuestras PYMEs. Algunas de éstas podrian
ser:

» Favorecer y promover la presencia en ferias nacionales e internacionales de las
PYMEs y las delegaciones comerciales, como procedimiento de conocer nuevos
mercados.

« Favorecer y promover la creacion de consorcios de exportacién como forma de
que las PYMEs puedan acceder a mayores mercados.

« Facilitar el acceso y la informacion necesaria para que las PYMEs puedan acce-
der a programas comunitarios de ayuda para el establecimiento y desarrollo de
relaciones comerciales, asi como los de inversion.

Mineria

DECIMOTERCERA .- El Consejo insta a la Junta de Castilla y Leén a que preste
el méaximo apoyo a este sector, facilitando las ayudas necesarias para la reconversion
de las zonas afectadas y para el mantenimiento de la estructura productiva.

Agroalimentacion

DECIMOCUARTA.- La pérdida de empleo en el sector agricola, cuando en el
resto de sectores ha aumentado, hace que se deban tomar ciertas medidas para ate-
nuar dicha disminucion. Se deberian llevar a cabo actuaciones encaminadas a que los
agricultores asuman un mayor protagonismo en el proceso de transformacion de los pro-
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ductos agroalimentarios y en la reduccion de fases en el proceso de comercializacion,
siendo las cooperativas un instrumento eficaz y especialmente indicado para nuestro
entorno regional.

El sector de industrias azucareras tienen un papel importante en la creacién de
empleos directos e indirectos. La Junta de Castilla y Leodn debe desarrollar aquéllas
acciones necesarias para el mantenimiento del sector, procurando el aumento genera-
lizado de la produccién a través del incremento del cupo asignado a nuestro pais por

Comercio

DECIMOQUINTA.— Se recomienda para ser competitivas y conservar la cuota de
mercado que las pequefias y medianas empresas comerciales trabajen asociadas en
redes bajo las formas existentes de cooperacién entre minaristas, tales como grupos de
compra o cadenas de afiliacion voluntaria.

DECIMOSEXTA.— El comercio local es una manera eficaz para tratar de reducir
el riesgo de marginalizacion de las poblaciones rurales, que deberian disponer de una
amplia gama de servicios locales.

DECIMOSEPTIMA.— Una politica integrada en favor de la ciudad parece cada vez
mas necesaria. No se trata de poner arbitrariamente unas formas de comercio en con-
tra de otras, sino de alcanzar un equilibrio que tenga en cuenta los intereses y necesi-
dades de todos los habitantes de las zonas urbanas y, de hecho, de la sociedad en
general, asi como garantizar quie el acceso al mercado sigue siendo libre y que se man-
tiene una competencia activa.

En este momento el marco regulador en esta materia en nuestra Comunidad es
la Ley de Equipamientos Comerciales y como tal, debe velar porque no se produzcan
situaciones de dominio.

Turismo

DECIMOCTAVA.— El desarrollo del sector pasa por una potenciacion de las infra-
estructuras de comunicaciones, ademas de las especificas del turismo, en muchas oca-
siones las condiciones de las carreteras de acceso a localidades, parajes, edificaciones,
efc., o las infraestructuras de hoteles, restaurantes o cafeterfas, hacen que los poten-
ciales visitantes/clientes se retraigan en su intencion de acudir o realizar dicha visita.

DECIMONOVENA .- La necesidad de programas de formacién de los trabajado-
res se hace vital en este sector, donde uno de los parametros para medir la calidad del
servicio es el trato humano y las relaciones personales.

VIGESIMA.— Promover el aumento de turistas provenientes tanto de nuestra
Comunidad como de otras comunidades y paises. Para elio habra que realizar un ana-
lisis de la demanda de los distintos colectivos, para segmentar la demanda en base a
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los objetivos de cada segmento. Con ello se consequira adaptar la oferta de productos
y servicios de Castilla y Ledn con la demanda existente en el publico objetivo.

Infraestructuras

VIGESIMOPRIMERA.— Se deberia llevar a cabo la ejecucion del desdoblamiento
de los itinerarios recogidos en el Plan Director de Infraestructuras (PDI), mas los del
corredor del Duero, y especialmente los accesos a los puertos de mar, sin dejar de
actuar en la mejora de la Red de Carreteras dependientes de la Administracion Central.

En lo relativo a las variantes de poblacién y tratamientos de travesias de los muni-
cipios, se hace necesaria su ejecucion y puesta en marcha de la manera mas réapida
posible. Todo ello sin dejar de mejorar la conexién de todas las ciudades de Castilla y
Ledn.

E| Consejo valora la importancia de los fiujos entre Palencia y Ledn, razén por la
que se estima gue deberfa incluirse la opcion Sahagin-Palencia, entre las alternativas
a considerar en la definicion del proyecto de autovia, que, por otra parte, seria al menos
tan vertebradora como las opciones que siguen total o parcialmente el corredor trans-
versal de la CN-120.

VIGESIMOSEGUNDA .~ Se hace necesario llevar a cabo una potenciacion del
ferrocarril con el objetivo de hacerlo més atractivo para los clientes (viajeros/mercancias),
reorientando la politica ferroviaria de la Administracion Central en el sentido de mejorar las
comunicaciones ferroviarias en el Norte y Noroeste de la Peninsula, y no circunscribirse,
como se viene haciendo en la actualidad, a la realizacion de inversiones en grandes areas
metropolitanas. -

Ademas, ante el estado de descapitalizacion que se observa en la Red Ferrovia-
ria de la region, el Consejo estima que se deberian llevar a cabo inversiones para el
mantenimiento y mejora de la misma. Iguaimente, plantea la puesta en marcha de aque-
llas lineas cerradas gue sean necesarias.

La alta velocidad o velocidad alta en que se materializara la conexion del ferro-
carril Madrid-Valladolid deberia servir para que, independientemente del trazado final
por el que se opte en su paso por la provincia de Segovia implique necesariamente una
parada en Segovia capital.

Si esto no fuera asi, estariamos ante una oportunidad perdida de comunicar
Segovia, por cuanto se verian cortadas sus posibilidades de comunicacion tanto con
Madrid, como con las capitales del resto de la Comunidad. En este sentido, hay que
tener en cuenta que una de las principales barreras para el desarrollo de Segovia es la
carencia de unas infraestructuras de comunicaciones adecuadas a las necesidades
existentes.

Por otra parte, el Consejo estima prioritaria la construccidn de una nueva linea
Madrid-Valladolid-Medina del Campo y la adecuacién a altas prestaciones Valladolid-
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Vitoria, y Venta de Bafios-Ledn como médula espinal del ferrocarril en la region, a esto
se afadirian las inversiones necesarias en algunas lineas como -entre otras- Palencia-
Santander y Medina del Campo-Fuentes de Ofioro, en paralelo con la mejora de las
comunicaciones por carretera y la construccion de Centros Intermodales de mercanci-
as, en Miranda, Burgos, Venta de Bafios, Leodn, Valladolid y Salamanca.

La Administracién Regional, los Entes Locales y la tiva Privada podrian aco-
meter una labor para la que si que disponen de recursos, a saber, la gestion de rutas
turisticas (trenes culturales, trenes de la naturaleza, etc.)

VIGESIMOTERCERA .- El transporte aéreo se deberia desarrollar en un prime-
ra fase con la potenciacion del aeropuerto de Villanubla, ampliando sus instalaciones y
mejorando sus accesos, a la vez que se deberia aumentar el numero de origen y desti-
no de los vuelos. Todo ello sin menoscabo de las actuaciones que sean necesarias en
los aerddromos de Ledn, Burgos y Salamanca.

VIGESIMOCUARTA.— E! Consejo considera que los servicios de telecomunica-
cidn, por su carécter de servicio publico, deben garantizarse independientemente de su
rentabilidad, lo cual puede implicar la necesidad de establecer canones sobre los ingre-
sos de las actividades rentables que contribuyan a la financiacién de los segmentos o
zonas no rentables. la Adminisiracién debe garantizar el sistema de financiacion de los
servicios en las zonas rurales. A tal efecto, debe establecerse un seguimiento de los
esfuerzos que los operadores estén realizando en este sentido.

No se debe desaprovechar la oportunidad de que las telecomunicaciones contri-
buyan a revitalizar la actividad econémica en las poblaciones de menos de veinte mil
habitantes, y, en general, en las cabeceras de comarca; contribuyendo de esta forma a
fijar la poblacion al territorio evitando la despoblacion. En este sentido, la Administracién
regional deberia poner en marcha un plan de inversiones claramente identificadas con
este fin. Este plan deberia estar combinado con las acciones para la promocion de la
sociedad de la informacion, de forma que ambas acciones se produjesen de forma
simultdnea y coordinada.

En este contexto, es preciso hacer una apuesta decidida por estar en la vanguar-
dia de las regiones en cuanto a la implantacion de la sociedad de informacion se refie-
re; lo que implica identificar y apoyar las aplicaciones viables dado que las inversiones
e infraestructuras deben venir de la mano de los propios operadores.

Seria conveniente disefiar un plan regional de incorporacién de telecomunicacio-
nes, con participacion de los agentes sociales y econdmicos, cuya gestién podria
corresponder a la Agencia de Desarrollo Econdmico (ADE), completando esta medida
con una especial atencién a las PYMEs regionales que se establezcan como proveedo-
res de servicios de telecomunicaciones, dado que seran las principales difusoras y el
apoyo para la puesta en marcha de aplicaciones en las empresas.

Las redes digitales deben implantarse con la méxima celeridad y atendiendo a los
sistemas mas eficaces para dar acceso a todas las cabeceras de comarca a estos ser-
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vicios. Que duda cabe que debe contratarse su instalacion de forma gue se garantice
que los centros comarcales tengan acceso a la red.

VIGESIMOQUINTA.— El Consejo estima que al objeto de propiciar el desarrolio
tecnoldgico de la region, resulta imprescindible finalizar y poner en marcha el Plan Tec-
nolégico Regional, que ha estado en proceso de elaboracion a lo largo .nm dwmm.. Para
que Castilla y Ledn no sea tan dependiente de la tecnologia e innovacion exteriores.

Fortalecimiento de los centros y programas de apoyo e informacién empresarial
destinados a facifitar todos los instrumentos y herramientas necesarias para una mejor
gestion empresarial, fundamentalmente de nuevas técnicas de caracter m::m,wmno: asi
como que faciliten la vinculacién y la conexion con los Centros de Investigacion Tecno-
légica. Dichos Centros tienen que funcionar con y para las empresas.
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Capitulo Il

El mercado laboral
en Castilla y Leon

2.1. Consideraciones generales

En el Informe pretendemos ofrecer un andlisis riguroso sobre el comportamiento
del mercado de trabajo en nuestra Comunidad durante el afio 1996.

El Informe se refiere basicamente a las diferencias observadas con relacion al
afio anterior, obviando las referencia a otros afios, por entender que ya estaban con-
templadas en Informes precedentes.

Se ha analizado la evolucién por provincias en sus variables mads importantes, y
siempre que se ha observado algiin fenémeno digno de mencién, al entenderlo como
basico dada la gran heterogeneidad de la Comunidad.

También se ha tenido en cuenta en el Informe los datos de otras Comunidades,
asi como los datos nacionales, para poder evaluar la evolucién con relacién a éstas.

Por (ltimo, hemos incorporado en las magnitudes mas relevantes la informacién
correspondiente a los paises de la Unién Europea; esto nos permite apreciar la evolucion
de Espafia y de Castilla y Leén en el marco internacional en el que estamos inmersos.

2.2. La actividad
2.2.1. POBLACION POTENCIALMENTE ACTIVA

En el afio 1996, 2.101.600 castellano-leoneses estaban en edad de trabajar (esto
es, contaban con 16 o mas afios). La cifra es un 0,56% superior a la registrada en 1995,
lo que (a pesar de la reducida magnitud del incremento) resulta significativo si tenemos
en cuenta que la poblacién castellano-leonesa en edad de trabajar se venia reduciendo,
de forma continuada, desde 1993. En Espafia el incremento de los activos potenciales
(a una tasa del 0,77%) fue ligeramente superior al de la Comunidad (Cuadro 2.2.1).
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CUADRO 2.2.1
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE TRABAJO 1996 (en miles)

CASTILLAY —.mOz

13_mn N d
16 y mas afios

1995 31.880,12 1562540  12.041,80  3.583,50 2.089,82 ) mwm_,mo 753,70 Amb.mo
1996 3212515 1593650 1239625 3.540.25 2.101,61 969,85 7711 192,74
| 32.035,00 1579200 1217400  3.618,00 2.098,99 969,28 771,05 198,23
I 32.095,20 15.878,00 1234200  3.536,00 2.100,74 971,53 77510 196,44
32.155,20 16.04000 1252500  3.515,00 2.102,49 968,48 77999 188,49
32.215,20 16.036,00 1254400 349200 2.104,20 970,10 782,30 187,80

TASA DE VARIACION SOBRE EL MiSMO mmm.o_uo Dm_. >ZO >Z._.m$_om

195 O7r% 8% 29 21% 0% 228  A11% -0 00%
| 085%  183%  285%  081%  029%  197%  361%  -3.96%
l 080% | 201%  262%  004%  028%  324%  331%  301%

0% 242% | B19% 5% 085%  241%  800%  03%%
v 060% | 200%  830%  24d% 14T 150 oM%  200%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

La poblacién femenina potencialmente activa ascendia a 1.065.000 personas, y
y la masculina a 1.039.000, de ellos eran menores de 25 afios 172.000 mujeres, y
175.000 hombres (Cuadro 2.2.2).

2.2.2. POBLACION ACTIVA

Evolucion

Los activos castellano-leoneses se situaron en 1996 en una cifra cercana a las
970.000 personas, un 2,28% mas que en 1995.

El anterior resultado se asocia con los dos siguientes fenomenos. El primero, de
caracter demogréfico, es el ya comentado aumento de la poblacion en edad de trabajar
de la Comunidad. El otro, de tinte mas bien econémico, es la mejora del clima econd-
mico general y el consecuente aumento de la probabilidad subjetiva de encontrar un
empleo. Este hecho anima a algunos de los anteriormente inactivos a participar en el
mercado de trabajo. En consonancia, el incremento de los activos femeninos (que son
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CUADRO 2.2.2
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS POR RELACION CON LA ACTIVIDAD
. ECONOMICA, SEXO Y GRUPO DE EDAD (EN MILES)

“AMBOS SEVOS™ " TOTAL ¥ TOTAL- OCUPADOS' PARADCS “ACTIVIDAD " PARO

Tolal 34252 15931 123060 35401 4981 222 24016 9699 T 18R 45,85 199

Detfatfaios 26526 6443 3172 a1 2430 5078 1622 308 97 1620 19,03 57

De20a4afios 34145 20470 1243 8027 5995 392 1828 1062 626 4360 5511 439

Dmmmmﬁm:om abgm :m%_ 9344 22247  TAE 1927 9663 7i36 19183 12410 738 25

DesSymisaios 105718 16957 15102 1855 1604 1084 7805 1162 104 883 1528 100

VARONES

Total 155105 07927 80688 17240 6314 1760 1030 623  5¥0 8530 6007 137

Dei6aigaios 13674 3643 2035 1608 2685 4416 804 183 108 750 258 409

De20a2iafos 17509 11058 7332 327 6316 BT %886 589 3, m 19/ 8 mw 76 um,m

De25asaios 76906 71197 60584 10604 9333 1430 4967 4604 4078 RE0 8200 14

DeSsymésaios 47016 12030 10728 1301 2559 1082 3599 8y 785 623 2355 73

' MUJERES )

Tolal 166147 61433 43272 18161 3673 2057 10657 M5 2400 ‘Eﬂb‘m‘ %mw 308

Deibatgaios 12852 2800 1137 1663 2178 5939 813 126 38 mm‘m‘ N w_ww } 694

De0a2daios 16636 9412 5111 4301 5657 4670 942 473 27 m»._.wm mo,ﬁ ‘mwo‘

De25aSdaios 77957 44294 32651 11644 5682 2629 4696 2832 1817 710 E3® 282

DeSSymdsafios 58703 4928 4374 554 840 1123 4206 U5 319 2,58 819 75

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Encuesta de Poblacion Activan (INE).

los més sensibles al ciclo) fue en 1996 de un 3,18% (10.700 personas mas que en 1995)
y el de los varones de un 1,77% (10.800 personas mas).

Si analizamos el comportamiento de los activos en el resto de las comunidades
auténomas de la nacion, tan solo las siguientes experimentaron un crecimiento relati-
vo de los activos significativamente superior al de Castilla y Leon: Castilla-La Mancha
(con un incremento del 5,03%), Madrid (con un 4,85%) y Navarra (con un 3,97%).
(Cuadro 2.2.3).



EETE SITUACION-ECONOMICA'Y: SOCIAL'DE CASTILLA Y LEON -

. CUADRO 2.2.3
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS POR RELACION CON LA ACTIVIDAD, SEXO Y
COMUNIDAD AUTONOMA (Media de 1996. (En Miles)

TASAS -

TOTA

i'Para
ESPANA 321252 150357 123959  3530,8  49,6%  22.0%
Andalucta 5801,1 26976 18223 8753 482%  324%
Aragon 993 4778 4056 723 481%  151%
Asturias 917,1 3994 3158 836  436%  20.9%
Baleares 587,4 313,9 271,7 42,2 53,4% 13,4%
Canarias 12442 6318 4925 1393 508%  22,0%
Cantabria 4384 197.9 1509 47 451%  23.7%
Castilla y Leon 21017 9698 7771 1927 481%  198%
Castilla-La Mancha 13642 6157 4958 1199 451%  195%
Catalufia 50532 2eR37 21592 5045  527%  1B9%
Comunidad Valenciana 31981 16529 12031  359.8  517%
Extremadura 856,8 395,8 276,8 119 46,2% 30,1%
Galicia 20878 1119 910,9 2081  489%  186%
Madrid 41316 21521 17108 413 521%
Muca a3 4178 318 998 49.0%
Navara 4378 C2ia7 1903 244 49.0%
Pais Vasco 2174 102,8 883 145 473%
Rioja 17537 862.2 680.8 1814 492%  21,0%
Ceuta y Melilla 99,4 50,7 36 147 510%  290%

Fuente: Encuesta de poblacion activa (INE).

Composicion

Tomando como referencia el cuarto trimestre de 1996, la estructura de los activos
castellano-leoneses se caracteriza por las siguientes notas:

La composicién por sexo de los activos contintia fuertemente sesgada hacia el
_mao.am los varones (y especialmente en Castilla y Ledn). A pesar de ello, el mayor ritmo
_‘m_m‘:<o de incorporacion femenina durante el (itimo afio ha aliviado ligerisimamente el
fenémeno. Los varones constituyen en Espafia el 61,3% de los activos (0,2 puntos
menos que en 1995) y en Castilla y Ledn el 64% (0,4 puntos m af

T X enos que el afio -
rior). (Cuadro 2.2.4) ! ane
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g CUADRO 2.2.3 (Continuacion)
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS POR RELACION CON LA ACTIVIDAD, SEXOY
COMUNIDAD AUTONOMA (Media de 1996. (En Miles)

: g TASAS!

" TOTAL * Total - Ocupados - ~Parados - ‘Actividad’ 1" Paro
ESPARA 185106 97925 80687 17288 631%  17.6%
Andalucia 20066 16865 12314 4551 625%  270%
‘Aragon 487.1 3034 2747 287  62.3% 9.5%
Asturias By ™ N L A
Baemes | 2845 1836 1685 eq | as% | 99%
Canarias . Ccors | asss  aise 699 643% T e0%
o T T e Tans | sas || 223 ST5%  184%
Castilla y Leon 1036 o223 537 853  60,1% 13,7%
Custila-LaMancha 6742 4sa a6 593  61.5% 14,3%
cataia T Tapre 15721 13328 2395 64B%  152%
Comunidad Valenciana 15492 1016 6473 1687  656% 16,6%
Extremadura 4156 2558 1934 G54 615%  244%

T qoes7  es7i ssi2 oag  600%  152%
Madrid 19508 1302 s ate | eea%  166%
Murca s 2815 2153 T2 63,0% 17.7%
Navara 2153 1373 1288 105  638% 76%
PaisVasco 107 Tz 60,2 69  627% 10,3%
Rioja © s 522 4368 B2 mﬂm\n\wi,\wmm&:
Ceuta y Melilla 478 S5 aaa 74 658% 22,5%

Fuente: Encuesta de poblacion activa (INE).

De todas formas, Castilla y Ledn (con un porcentaje de activos femeninos del 36%
sobre el total de activos) continlia situéndose entre las Comunidades con menor parti-
cipacion relativa de la mano de obra femenina. Tan solo en Castila-La Mancha {con una
32,5%), el Pais Vasco (con un 84,7%) y Extremadura (con un 35,3%) el peso de la mujer
en los activos es menor gue en nuesira Comunidad. De hecho, solamente en Baleares,
Galicia y Catalufia dicho porcentaje supera el 40% (Cuadro 2.2.3)

La estructura de los activos seguin su edad mantiene sus rasgos caracteristicos
en la Comunidad. La pablacién en edad principal (25-54 afios) conforma el ndcleo duro
de los activos (un 74,08% del total en Castilla y Ledn frente al 72,6% en Espafia) incre-
mentando su peso sobre el afio anterior en ambos entornos, pero, especiaimente en la
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) CUADRO 2.2.3 (Continuacién)
POBLAGION DE 16 Y MAS ANOS POR RELACION CON LA ACTIVIDAD, SEXO Y
COMUNIDAD AUTONOMA (Media de 1996. (En Miles)

U MUJEREST T / e
ACTIVOS 7 0 TAgAS
e TOTALTHT Total @acvwmw.m " Parados " Actividad  ** Paro
ESPANA 166146 6432 43272 1816 97.0%  206%
Andalucia 28943 10111 590.9 4202 s49%  416%
Aragon 505.9 1745 1300 436 345%  250%
Asturias 4811 150,1 1092 w08 2% 2%
Baleares  am2g 1803 1062 241 430%  185%
Canarias e 243 1738 694  380% 28,6%
Cantabia 2283 7 52,3 247 337% 32,1%
Castilla y Leén 10657 3475 240,1 1074 326%  30.9%
Castilla-La Mancha 689.3 2004 139.8 806 291% 302%
Catalufia 26256 10916 8266 265  41,6%  24.3%
Comunidad Valenciana  1648,9 636,9 4458 1911 386%  30.0%
Extemadua 4412 140 834 566  81,7%  404%
92,1 4619 3537 1082 387% 23,4%
21717 B501 - 624,8 253 391% 26,5%
Murcia s 1863 1027 536  d57%  34.3%
Navarra N 2025 774 635 139 348%  18,0%
Pais Vasco 1104 7 281 76 2%  213%
905,7 02 244 952 376%  283%
515 19,2 16 76 ara% | 99.6%

Fuente: Encuesta de poblacion activa (INE).

Comunidad. Los menores de 25 afios suponen el 16,84% de los activos en la nacion y
el 13,67% en la Comunidad (un menor porcentaje que en el pasado afio en ambos
casos). Por fin, los mayores de 55 afios agrupan al 10,6% de los activos nacionales yal
12,5% de los de la Comunidad (en torno a medio punto porcentual menos que en 1995
para ambos entornos). (Cuadro 2.2.4)

2.2.3. INACTIVOS

A finales de 1996 Castilla y Ledn contaba con un montante de 1.126.000 inacti-
vos. La estructura porcentual de los mos mantiene unas pautas similares 2 las del
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afio anterior. Los jubilados y pensionistas constituyen el grupo mMAs Numeroso con un
42,3% de todos los inactivos (476.000 personas); por detras el grupo labores del hogar
que supone un 34% de los inactivos de Castilla y Leon (382.700 personas), y los estu-
diantes que suponen un 18,7% (210.000 personas) en la Comunidad.

Por provincias, destaca el incremento de los inactivos (en mas de 2,1 puntos
sobre sus correspondientes poblaciones de 16 y mas afios) en Zamora y Palencia. En
el primero de los casos el fenémeno se debe, esen Imente, al incremento de los jubi-
lados y pensionistas; y en el segundo al incremento en el porcentaje de estudiantes.

CUADRO 2.2.4
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS POR RELACION CON LA ACTIVIDAD
ECONOMICA, SEXO Y GRUPO DE EDAD. Cuarto Trimestre de 1996. (En Miles)

ESPANA CASTILLA Y LEGN
TOTAL ACTIVOS .. TASAS. . TOTAL >O._._<Om :mu_.>m>w‘
AMBOS SEX0S TOTAL  OCUPADOS PARADOS ACTIVIDAD  PARO ) .S.m,_.. 8%88 EEEm&ﬂiW».cﬁmﬁo .
Tolal 2160 160354 125439 B82S 49B%  208% 21039 9700 7B22 1678 4B1%  194%

Det6aidaios: 26080 6403 3066 3337  24f% 52i% 1600 303 _mm _mh Eua\m m\c_mﬁ

De20a2daios: 3500 20601 12783 7818 596% 7% 1869 1023 625 388 547%  3B9%

deo5abdaios: 155440 116390 04470 21920 7A9%  188% 9666  7iB6 ‘mi.m ﬁpw. «E.mu\u‘, :,.ma\n‘

DeS5ymasafios: 106040 16970 15120 1850 160% 109% 7904 1188 1103 85 150%  72%

VARONES S
Toal L0 OBy T2 1675 632%  12% WS B4 SN2 B2 BE 1%

Def6ai9afos: 13350 3634 1984

De20a24aios: 17670 11053 7458 3595 626%  325% 96 56,3 405 dmm :mo;‘u\e‘ 28,1%

1650 272%  454% LiEd 178 109 70 0 28%  31%

de25asdaios. 77320 7150 61250 10330  926%  144% 4981 R0 4085 535 928%  118%

Dessymasaios: 47270 12080 10780 1300  266% 108% 3653 852 783 53  283% 6%

MUJERES

186540 62017 43067 18050  a72%  280% 10653 3486 2430 1055 327% 303

Total
Deibatdaios. 12730 2763 1082 1687 218%  608% 784 124 42 82 158% 661%
U0 493%  522%

De20a2dafos. 16920 9548 5325 423  SB4%  M% 93 460 220

de2babdaios. 78120 4810 3320 M0 574%  26%% 485 266 1838 708 548% 278%

De55ymasafios: 56770 4890 4340 50 B3% 1% 4251 36 30 26 7% 1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de «Encuesta de Poblacién Activa» (INE).
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2.2.4. TASA DE ACTIVIDAD
Espafia y Castilla y Leén

Como hemos comprobado en la lineas anteriores, durante 1996 tanto la pobla-
cion en edad de trabajar como los activos han aumentado en Espafia y en la Comuni-
dad. El estudio de su ratio (la tasa de actividad) nos va a permitir apreciar mas fielmen-
te el fenémeno de la decisién de participacion en el mercado laboral.

Durante 1996, la tasa de actividad en Castilla y Ledn fue del 46,13%, lo que supo-
ne un repunte (de 0,7 puntos ) sobre el afio anterior. La tasa de actividad en Espafia fue
del 49,61% (0,6 puntos mds que en 1995). Como resultado, el diferencial entre las tasas
de actividad nacional y regional se ha mantenido practicamente constante.

En ambos entornos la mejora de las perspectivas de empleo se manifest6 espe-
cialmente en el comportamiento de la poblacién femenina. En Castilla y Ledn su tasa de
actividad especifica alcanzd el 32,59% en 1996 (casi un punto porcentual mayor que en
1995); dicha tasa, en Espafia, fue del 36,98% (0,75 puntos sobre el periodo previo). En
el caso de los varones, la tasa de participacion de la Comunidad super6 ligeramente el
60% en 1996, mientras que en Espafa se situ6 en el 63,14% (Cuadro 2.2.3).

Por grupos de edad, la tasa de actividad de la Comunidad sigue manteniendo sus
caracteristicas tradicionales. Utilizando datos del cuarto trimestre de 1996, tan solo para
el colectivo de varones en edad principal (25 a 54 afios) se registra una tasa de ac
dad (de un 92,8%) superior a la respectiva nacional (92,6%). La discrepancia en el
colectivo de menor edad (16 a 19 afios) sigue, por contra, agravandose, registrandose
una tasa de participacion del 18,9% en Castilla y Ledn {menor incluso que la de 1995)
y del 24,6% en Espafia (superior a la de 1895) (Cuadro 2.2.4).

Comunidades auténomas

Tan solo tres comunidades autdnomas alcanzaron en 1996 una tasa de actividad
menor que la de Castilla y Ledn: Asturias {(con un 43,6%), Cantabria y Castilla-La Man-
cha (ambas con un 45,1%). La de Extremadura (46,25%) se encontraba en los niveles
de nuestra Comunidad, lejos, en todo caso, de las tasas de participacién de Baleares
(53,4%), Catalufia (52,7%) o Madrid (52,1%).

En el caso de los varones, Castilla y Ledn se situa, junto a Galicia, en unos nive-
les de participacion del 60%. Por debajo solamente dos comunidades, Asturias (57,2%)
y Cantabria (57,5%).

Para las mujeres, la participacion se sitda en nuestra Comunidad en los niveles
del Pais Vasco (en torno al 32,4%). Estan por debajo Castilla-L.a Mancha (29,1%), Astu-
rias (31,2%) y Extremadura (31,7%). Del resto de Espaia, tan solo Baleares (con un
43%) y Catalufia (41,6%) superan la frontera del 40% (Cuadro 2.2.3).

Detalle provincial

Si en 1995 ninguna de las provincias de Castilla y Ledn alcanzaba la tasa de acti-
vidad del conjunto de la nacién, en 1996 solamente Valladolid (con una tasa del 49,94%)
se situaba sobre la nacional (49,61%). El fenémeno se explica por el comportamiento
de la tasa de actividad de los vallisoletanos varones (del 65,94% en dicha provincia,
frente al 63,14% nacional), dado que la participacion de las mujeres de Valladolid tam-~
bién se encontraba bajo la media de la nacién (con una tasa del 34,88% frente al
36,98% nacional).

Junto con Valladolid, Burgos (con una tasa del 48,45%), Salamanca (48,14%) y
Segovia (46,3%) se situaron sobre la media de la Comunidad. Def otro lado, contintian
las provincias de estructura mas tradicional, especialmente Zamora (con una tasa del
37,91%) y Avila (con el 41,61%)

El caso de Zamora resulta especialmente alarmante. Ademas de registrar la
menor tasa de actividad de toda la Comunidad (8,22 puntos menor que la _.:ma_mv.. la
participacion en esta provincia ha experimentado durante 1996 una importante caida
(de 1,16 puntos). Esto se explica basicamente por la retirada de participacién feme-
nina, cuya tasa provincial cayé en 2,35 puntos durante el afio, pasando a situarse en
el 24,38% (12,6 puntos menor que la media de Espafia). Esto es, mas de tres cuar-
tas partes de las zamoranas en edad de trabajar no manifiestan deseo de hacerlo
(Cuadro 2.2.5).

2.2.5. COMPARACION INTERNACIONAL

Para efectuar comparaciones a nivel internacional, se ha empleado la infor-
macion provista por Eurostat en su publicacién «Regiones: Anuario Estadistico»
para los paises de la Union Europea. Los datos adolecen de un cierto retraso tem-
poral {se refieren a 1993) pero, a cambio, son homogéneos tanto al nivel nacional
como al regional.

Calculadas como porcentaje sobre la poblacion de 15 y més afios correspon-
diente, la tasa de actividad para el conjunto de la Europa de los doce era del 55,1%
(67,1% en el caso masculino y 44% en el femenino). Para Espafia la citada tasa era
del 48,1% (63,4% ia masculina y 33,8% la femenina). Por ultimo, en Castilla y Ledn la
tasa de participacién fue del 45,1% (59,8% la de los varones y 30,9% la de las
mujeres). :

Como resulta conocido, la tasa de participacion femenina en Castilla y Ledn es
alarmantemente reducida. Si buscamos entre las regiones europeas tasas de calibre
ar tan solo las encontramos, dentro de Espafia, en la Rioja, Castilla-La Mancha,
Extremadura o Andalucia; y fuera, en algunas zonas de Grecia, en Cércega, y en las
islas y regiones del sur de ltalia.
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CUADRO 2.2.5
POBLACION DE 16 Y MAS ANOS, ACTIVOS, OCUPADOS, PARADOS Y TASAS
DE ACTIVIDAD Y PARO POR SEXO (En Miles). MEDIA ANUAL. 1996

16y més afios 1418 2012 4348 1492 2962 1218 78 M35 1754 20017 321252

aclivos 5900 14110 18430 6810 14260 5630 3510 20650 6650 9695 15.936,10

ocupados 477 1179 1563 533 1082 49 32 1588 526 7771 12306

parados 11,3 232 38 148 4 73 31 46,6 139 1926 35401

tasa act. 1996 4,61% 4845% 4460% 4564% ,Am,za\v 4630% 4500% 4994% 37.91% 46,13% 49,61%

tasa act. 1995 41,70% 4716% 4388% 4627% 4603% 4695% 4430% 4B55% 39,07% 4537% 49.01%

tasa paro 1996 1915% 1644% 19.56% 2173% 2412% 1297%  B883% 2257% 2090% 1987% 2221%

fasa paro 1985 210%% 1672% 1885% 2206% 2631% 1406% 1023% 2460% 1830% 2051% 22,93%

16y més afios 706 1481 2142 737 M7 80,5 389 2005 868 1038 155105

activos 3980 9080 11800 4510 9200 3640 2300 13220 4490 6222 979280

ocupados 346 822 107 B3 749 39 27 11 ki 5369 80688

parados 52 86 153 68 740028 13 206 7,

9 853 1724
tasa act. 1996 5637% 6215% 5587% 61,19% ©6229% 6017% 5913% 6534% 5173% 6006% 63,14%

fasa act. 1995 5747% 6228% 5584% 6187% 6043% 6045% 58,14% 6433% 5187% 5060% 62,75

tasa paro 1936 1307%  947% 1207% 1508% 1859% 687%  565% 1558% 1750% 1371% 17.60%

tasa paro 1995 1675% 1246% 1251% 1486% 1714%  785% B67% 1676% 1464% 1418% 18,19%

MUJERES

16y més afios 72 1451 2236 755 1485 611 81 2130 886 10657 156147

aclives 1920 5030 7630 2300 5060 1980 1210 7430 2160 73 6

ooupados 13,1 37 536 15 33 15,1 103 483 156 240

parados 61 146 227 8 173 48 18 26 6 1073 18161
fasa act. 1936 2697% 3467% 3412% 3046% 3407% 3257% 3095% 34,88% 2438% 3250%  36,98%
lasa act, 1995 2613% 3HM%  3296% 81,36% 3197% 3430% 3047% 3366% 2673% 3165% 3628%

lasa paro 1996 377% 2903% 2975% 3478% 3419% 2412% 1488% 3499% 2778% 30.90%  29,56%

fasa paro 1985 027% 2550% 2815% 3571% 4328% 2454% 17,09% 3860% 2510% 3201%  3058%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

2.3. La ocupacion
2.3.1. EVOLUCION DE LOS OCUPADOS

Espafia y Castilla y Ledn

El afio 1996 puede ser caracterizado para Castilla y Leén como un afio de recu-
peracién de su ocupacién.

Los ocupados castellano-leoneses en este afio alcanzaron la cifra 777.110 per-
sonas, lo que supone 23.400 puestos de trabajo mas que en 1995 (un incremento del
3,11%). De ellos 12.300 correspondieron a los varones (esto es, un incremento del
2,34% sobre el afio anterior) y 11.100 a las mujeres (un 4,85% més que en 1995). En
Espafia, el crecimiento del empleo en 1996 fue del 2,94% sobre el afio anterior.

El proceso de destruccion de empleo (tomando como referencia el mismo perio-
do del afio previo) que se venia registrando desde el cuarto trimestre de 1991 en Cas-
tila y Ledn, se revierte en el tltimo trimestre de 1995, con un afio de retraso con res-
pecto al conjunto de Espafia. En el primer trimestre de 1996 la tasa de creacion de
empleo se sittia en la Comunidad en niveles del 3,4% (similares a las de! conjunto de la
nacion), y continda a ritmo semejante {(aun con una ligera desaceleracion) durante el
resto del afio. (Gréfico 2.2.1).

Gréfico 2.2.1
Crecimiento de la ocupacion
(tasa de variacién sobre igual periodo del afio anterior).

[ —=—ESPANA -~ --CASTILLA YLEON

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

Comunidades Auténomas

En el afo 1996 las Comunidades Auténomas que experimentaron una mayor
mejoria relativa del empleo fueron Castilla-La Mancha, Navarra y Madrid, registrando,



todas ellas, tasas de crecimiento de la ocupacién ampliamente superiores al 5%. En el
lado contrario Cantabria (que perdié en 1996 el 3,52 de sus empleos) y Galicia {=an un
decrecimiento del 0,78%).

Por sexos, la ocupacion femenina crecié a un ritmo superior a la masculina en practi-
camente todas las comunidades auténomas (salvo en Castilla-La Mancha, Galicia, Madrid y
Murcia). En el caso de Extremadura el crecimiento de la mano de obra femenina fue espec-
tacular (el 12,55%), registrando esta regidn, incluso, una retraccion de su empleo masculino.
El mismo fenémeno (crecimiento de los empleos femeninos y reduccién de los masculinos)
tuvo lugar en Cantabria (que perdic cerca del 7% de sus empleos varones) y en Catalufia.

Comparacion internacional

La magnitud en la recuperacion del empleo durante 1996 en Espafia y en Casti-
lla y Ledn se hace patente si la comparamos con la de los paises de nuestro entorno.
La tasa de crecimiento interanual del empleo en los paises de la Unién Europea fue en
1996 del 0,11%, bastante por debajo del 2,94% nacional y del 3,11% de Castillay Leon.

2.3.2. LA COMPOSICION DE LA OCUPACION

El empleo por sectores de actividad

Durante el afio 1996 el nimero de ocupados aumentd en todos los sectores pro-
ductivos de Castilla y Ledn, salvo en el agricola que continué con su pérdida tendencial
de empleo. Un fenémeno similar tuvo lugar en el conjunto de la nacion.

Cuantitativamente, el mayor incremento se produjo en los servicios regionales con
18.450 nuevos ocupados, un 4,36% mas que el afio anterior (la tasa de crecimiento para
dicho sector en Espafia fue del 4,49%). En términos relativos, no obstante, la mayor tasa
de crecimiento del empleo se registrd en la industria de la Comunidad, con un 5,16% mas
ocupados que en el afio anterior (7.170 personas mas); el incremento en la industria
nacional fue tan solo del 0,56%. Lo contrario ocurre en el caso de la construccién; en Cas-
tifla y Ledn el crecimiento del empleo fue del 0,76% (600 empleos mas) mientras que en
Espafia dicha tasa de crecimiento alcanzé el 3,56% respecto a 1995. Por Ultimo, debe des-
tacarse fa pérdida de 2.780 puestos de trabajo agricolas en Castilla y Leén durante 1996

A pesar de todo, el desfase de un afio en la creacién de empleo en Castilla y Ledn,
arroja el siguiente resultado neto: mientras que el empleo nacional habia crecido entre 1994
y 1996 un 5,68%, en la Comunidad la tasa de crecimiento fue inferior a la mitad: un 2,29%.

En lo referente a la estructura ocupacional de la regién, ésta no ha experimenta-
do cambios significativos durante el ultimo afio. El peso del empleo agricola (un 14,10%
del total de la Comunidad) sigue estando muy por encima de la media nacional (8,68%).
E! fenémeno opuesto ocurre en la industria y los servicios que, lentamente, van aproxi-
mando sus porcentajes a la pauta de la nacién (Cuadro 2.3.1).

" CUADRO 2.3.1
OCUPADOS POR RAMAS DE ACTIVIDAD

‘ESPAN, 995 .
Agricultura 1106,1 1076,0 -30,1
9,19% 8,68% 272%
Industria 24861 25000 13,9
20.65% 20,17% 0,56%
Construccion 1134,6 1175,0 40,4
9,42% 9,48% 3,56%
Servicios 7315,2 7644,0 3288
60,75% 61,67% 4,49%
oml T qaome 123960
100,00% 100.00%
CASTILLA Y LEON #1905 T
Mﬁ;o:_eqm 112,38 109,6
14,91% 14,10% 2,47%
Industria ) 139,05 T ae2 77
18,81% 516%
Construceion 7975 06
10.26% 0,76%
serviglos 44158 18,45
56,82% 4,36%
TOTAL 777,15 23,45
100,00% 100.00% 311%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE)

Notas: Medias anuales. Ocupados en miles.

de cada sector sobre el total del
ion.

Los porcentajes bajo las cifras son los pesos de la ocupacion
afio salvo en las dos tltimas columnas que son tasas de var

La estructura ocupacional por edades

En el cuarto trimestre de 1996, la estructura ocupacional por edades presenta en
Castilla y Leén una lineas muy similares a las del mismo periodo del afio previo. Esta
estructura se sigue caracterizando por un envejecimiento relativo de los ocupados (un
14,10% del total tenia en Castilla y Ledn 55 o mas afios frente al 12% nacional); espe-
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cialmente concentrado en el sector agricola (con un 32,4% de sus ocupados con edad
superior a 54 afios, frente al 28,2% nacional).

Los cambios mds significativos por grupos de edad se registraron en el colectivo de
los mas jovenes (16 a 19 afios) y en el de los mayores (55 y mas afios). En el primero, se
produjo una redistribucion de ocupados desde el sector servicios (cuya peso cayé en cerca
de 9 puntos sobre el total de ocupados del grupo de edad) hacia la agricultura {(que aumen-
16 su peso en 3 puntos ) y, sobre todo, hacia la industria (que aumentd su peso en el grupo
de edad en 6 puntos). En el grupo de los de mas edad, se produjo una redistribucion desde
la agricultura hacia la industria y, sobre todo, hacia los servicios (Cuadro 2.3.2).

CUADRO 2.3.2

OCUPADOS POR SEXO, GRUPOS DE EDAD Y SECTOR ECONOMICO
Cuarto Trimestre de 1996

j ; LU ESPARA
- AMBOS SEX0S ! TOTAL "'~ De16a19-* De20a24 De25a54 De55ymas
Agricultura 1059,3 T ss 793 ez ome
8,45% 10,70% 6,20% 6,86% 19,78%
industia 25292 758 2808 19176 255
20,16% 24,73% 21,97% 20,30% 16,87%
Construccion 1228 39,7 1475 9296 12
9,79% 12,95% 11,54% 9,84% 7,36%
Servicios 7726,9 158,2 7707 5951,6 846,4
61,60% 51,62% 60,29% 63,00% 55,99%
TOTAL | 125434 306,5 12783 o947 15116
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
"VARONES 7 "4TOTAL "/ De'16a'19 De20a24 De25a54  Deb5ymas
Agricultura 785,1 26,2 616 490,1 207,2
9,64% 13,21% 8,26% 8,00% 19,20%
Industria 1967,2 51,9 1945 14925 208,3
24,15% 26,17% 26,08% 24,37% 21,18%
Construccion 11734 ars 1388 8875 1093
14,40% 19,06% 18,61% 14,49% 10,14%
Servicios 42215 ‘s24  as09 o982 538
51,82% 41,55% 47,05% 53,14% 49,45%
TOTAL 8147,2 198,3 745,8 6125,3 1077,8
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

MUJERES
Agricultura
6,24% 6,10% 21,16%
Industria 562 239 86,3 425,1 26,7
12,78% 22,09% 16,21% 12,80% 6,15%
Construccion 54,6 1,9 87 421 19
1,24% 1,76% 1,63% 1,27% 0,44%
Servicios 3505,4 75,8 419,8 2696,4 3134
79,74% 70,06% 78,84% m._..,@\o\\il IqN.Nl.mmnmn«]‘
TOTAL 43962 108.2 Teses | sl 4338
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
CASTILLA Y LEON
AMBOS SEXOS TOTAL  Det6aiy ' De20a2s De25abt . Des5ymas
Agicutwa 1082 24 &1 627 34,1
13,45% 15,23% 9,76% 1055%  30.82%
Industria T T B PV 7 153
19,19% 25,17% 20,96% 19,84% 13,87%
Construccién 80 14 8.1 63,1 74
10,23% 9,27% 12,96% 10,62% 6.71%
446,8 76 35,2 350,5 53,5
57,13% 50,33% 56,32% 58,99% 48,50%
TOTAL 7821 154 625 504,2 110,3
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
VARONES TOTAL “Ded6a19. " De20a24 De25ab4 ' Deb5ymas
Agricultura 86,1 1,8 56 53,4 253
15,97% 16,51% 13,86% 13,07% 31,90%
Industia 127 2.9 96 100,5 1
23,56% 26,61% 23,76% m».mONa.lw\ l.uwwmmn‘.\w? )
Conswucaien 782 148 els 73
14,51% 12,84% 19,80% 15,06% 9,21%
Servicios 2478 48 17,2 193,1 32,7
4597% 44,04% 42,57% 47,27% 41,24%
TOTAL 539,1 10,9 40,4 408,5 79,3
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%




De 26’8’ De 55y mas
Agricuitura 19,1 0.5 05 9.3 8,8
7,86% 11,90% 2,26% 5,01% 28,39%
Industria 23,1 0.8 35 17,4 1.3
9,51% 21,43% 15,84% 9,37% 4,19%
Construccion 1.8 0 0,1 1,6 0,1
0,74% 0,00% 0,45% 0,86% 0,32%
199 28 18 157.4 208
81,89% 66,67% 81,45% 84,76% 67,10%
TOTAL 243 4.2 221 185,7 31
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (INE).

Notas: Ocupados en miles. Los porcentajes bajo las cifras son los peso! i0
3 s de la ocu -
tor sobre el total del grupo de edad. P pacion de cada sec

La ocupacién por sexos

En el cuarto trimestre de 1996 trabajaban en nuestra Comunidad un total de
12.000 mujeres y de 6.500 hombre mas que en idéntico periodo del afio anterior. En el
caso de las mujeres, este incremento se canalizd basicamente hacia los servicios (que
agrupan ya al 82% de toda la ocupacion femenina) y en menor medida a la industria; a
cambio, el peso femenino en la agricultura y construccién se redujo durante el _.,__m_.ro
afio. En lo referente a los hombres, el incremento de ocupacion se repartié de forma
més equitaiiva entre la industria, la construccion y los servicios, reduciéndose, asimis-
mo, el peso de los ocupados agricolas varones.

En cuanto a la distribucién de los ocupados por sectores, los varones de la Comu-
nidad tienen un peso muy similar al nacional en la industria y la construccién (38,07%
del total de los ocupados de Castilla y Ledn lo estan en esos sectores, frente al wm<mmo\u
en Espafia). En cambio, los ocupados varones en los servicios de Castilla y Ledn m.:uo‘
nen 6 puntos menos gue en el conjunto de Espaiia, precisamente los puntos en que el
sector agrario de la Comunidad supera a su homélogo nacional.

ma el caso de las mujeres su menor participacion en la industria y la construccion
de Castilla y Ledn (respecto de la media nacional) se compensa con una mayor pre-
sencia en la agricultura y, sobre todo, en los servicios (Cuadro 2.3.2).

La asalariados

A finales de 1996, 520.000 castellano-leoneses (174.400 mujeres y 345.600 varo-
nes) ocupaban en Castilla y Leén un puesto de trabajo asalariado.
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Tomando como referencia los Gltimos trimestres de los afios 1995 y 1996, la tasa
de crecimiento del total de los asalariados en Castilla y Leon (un 2,66%) fue bastante
similar a la del total de la ocupacién de la Comunidad (un 2,42%). Existieron, no obs-
tante, importantes diferencias por sexo. Los ocupados masculinos crecieron (en dicho
periodo) a una tasa del 1,24%, mientras que los asalariados de este sexo cayeron a un
ritmo del 0,2%. Para las mujeres, la ocupacion crecio al 5,15% y las asalariadas al
8,66%.

Durante idéntico periodo, los asalariados espafioles crecieron a un ritmo (4,7%),
sensiblemente superior al del total de los ocupados de la nacion (3,3%).

En consonancia con lo anterior, el porcentaje que el empleo asalariado supone
sobre el total continu estando en Castilla y Leon (con un 66,48% del total) bastante por
debajo de la media nacional (75,37% del total de los ocupados); V, consecuentemente,
el peso de los empresarios y miembros de cooperativas estuvo en Castilla y Leén (con
un 28,62% de los ocupados) sustancialmente por encima de la media de Espafa
(21,16%).

Como nota diferencial, los empresarios y miembros de cooperativas redujeron (a
finales de 1996) su parti n en el sector agricola de la Comunidad (con casi 4 pun-
tos menos que a finales de 1995). Estos, se canalizaron a la industria (con 2 puntos mas
de empresarios que en 1995) y a la construccion y los servicios (con un punto porcen-
tual mas de participacion cada uno) (Cuadro 2.3.3).

CUADRO 2.3.3

OCUPADOS POR SITUACION PROFESIONAL, SEXO Y SECTOR ECONOMICO
Cuarto Trimestre de 1996

ESPANA‘

Empresas’ -

AMBOS SEXOS . - TOTAL

o o cooper.

Agricultura Tiossz | s4 22
8,44% 20,49% 35,74% 3.87% 9,.87%

Industia 25202 2053 32,1 21985 33
20,16% 11,12% 7,79% 23,25% 14,80%

Construccion 1228,1 2819 215 923,6 1,1
9,79% 10,62% 5,22% 9,77% 4,93%

Servicios 7727 1533,2 211,2 5966,9 15,7
61,60% 57,76% 51,25% 63,11% 70,40%

TomL 12543,5 2654,4 4121 9454,7 223
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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Empresas

0 cooper.

Agricultura 785 4178 63,1 15
9.64% 21,38% 38,48% 5,03% 14,42%
Industria 19672 2386 1“7 e 23
24.15% 12,21% 8,96% 28,44% 2212%
Construccion 11734 2774 16,3 878,6 11 o
o 1aa0% ta1e% oeaw 14,60% 10,58%
Servicios 42216 10208 69,9 31254 55
 stgew 52.20% 42.62% 51,93% 52,88%
TOTAL 8147,2 1954,6 164 6018,2 104
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
£ .- Empre: e :
MUJERES ; oVnnoNH_.m Mﬁmﬂw i Asalariad. - Otra
Agricultura 274,2 126,2 84,2 63,1 0,7
o Bae% 1B0S% 33.94% 1,84% 5.88%
Industria 562 56,7 17.4 w69 1
- 278%  810%  701% 14,17% 8,40%
Construccién 54,7 4,5 52 L .»m» ‘ N o ‘
1,24% 0,64% 2.10% 1,31% 0,00%
Servicios 3505.4 512,4 1413 28415 102
 7aman 7822%  s695% 82,69% 85.71%
TOTAL 4396,3 699,8 248,1 34385 119
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
: CASTILLA Y LEGN !
Empresas. Ayudas : . - :
ocooper. . familar  ASAl@rad. i Otra
Agricultura T s se 1ma s
13,44% 33,72% 42,51% 2,58% 37,50%
industria 150.2 217 2.4 126 04
19.20% 9,69% 6,54% 24,23% 6.25%
Construccian 80,1 24,4 1,9 53,8 0
10,24% 10,90% 5,18% 10,35% 0,00%
4458 1023 168 a8 09
57,12% 45.69% 45.78% 62,85% 56,25%
TOTAL 782,2 2239 36,7 520 18
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
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VARONES

4 o' cooper.:
wm_._n:;:_.m 86 64,4 9,5 12,1 0
15,95% 36.78% 51,91% 3,50% 0,00%
Industria 1271 171 1,2 108,8 0
2357% 9.77% 6.56% 31,48% 0,00%
Construccion 78,2 24,3 1,7 52,2 0
14,50% 13,88% 9,29% 15,10% 0.00%
a7 &3 59 1725 02
45,98% 39,58% 32,24% 49.91% 100,00%
o 5302 1751 183 3456 02
100,00% 100,00% 100,00%  100,00% 100,00%
MUJERES ; TOTAL Empresas | iAyudas
o cooper.’ familiar
Agricultura 191 1.1 6.1 13 06
7,86% 22,75% 33,15% 0.75% 42.88%
Industria i T as T 2 e 04
9,51% 9.43% 6.52% 9.86% 7,14%
Construccion 1.9 0.1 02 16 0
0,78% 0,20% 1,09% 092% 0,00%
Servicios 198,9 33 108 . 1543 07
81,85% 67,62% 59,24% 88,47% 50,00%
TOTAL " TP 744 14
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Encuesta de Poblacidn Activa (INE).

Notas: Ocupados en miles. Los porcentajes bajo las cifras son los pesos de Ia ocupacion de cada sec-
tor sobre el total del grupo de edad.
Empresario o miembro de Cooperativa: dados de alta en el apartado de trabajadores por cuen-
ta propia/auténomos.

Por tiltimo, nos referiremos a los niveles de temporalidad de los asalariados.

En el cuarto trimestre del afio 1996 el 30,87% de todos los asalariados de Casti-
lla y Ledn mantenian una forma contractual temporal. A pesar del alarmante nivel, deben
sefalarse dos atenuantes: en primer lugar, el porcentaje se ha reducido en 1,54 puntos
respecto al mismo periodo de 1995; y, en segundo lugar, el dato regional se encuentra
ligeramente por debajo del nacional (2,75 puntos), ya que en Espafia el porcentaje de
temporales fue a finales de 1996 del 33,62% (0,89 puntos menor que a finales de 1995).

En el cuarto trimestre de 1996, habfa en Castilla y Ledn 3.700 asalariados tem-
porales menos que en idéntico perfodo del afio previo. Esta reduccién afectd, esencial-
mente, a los varones del sector privado de la economia.
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Y es que el mayor grado (relativo) de estabilidad en el empleo de la regién corres-
ponde a los varones dado que el ratio de temporalidad femenino en la Comunidad es simi-
lar al nacional (35,61% para Castilla y Ledn, frente al 35,96% para Espafia). (Cuadro 2.3.4).

CUADRO 2.3.4
LOS ASALARIADOS
ESPANA Y CASTILLA Y LEON

1995 8902.2 5784,2 3118,1

1996 9284,1 5839,9 33442
8777,8 5692,6 3085,2
8937,8 5780,3 3157,5
95-il 8865,0 5847,0 3018,0 340,5 159,7
95-1V 9028,3 5816,7 3211,6 346,2 1604
96-1 9048,3 5810,5 32378 339,8 164,0
92279 5900,4 3327,5 346,6 169,6
9405,5 6030,5 3375,0 3495 171,1
9454,7 6018,3 34364 3456 1745
‘asas de varlacign: T “Tasas de variacion
cbre ario anterlo ‘Sobre-afio anterior
TOTAI Vatones. " “Mujeres’ - TOTAL” " Varohes| © ~Mujeres
4,28% 2,89% 7,25% 3,97% 2.29% 157%

B V,m%a E,:m_ uomamomm_ afio anterior Sobre igual periodo del afio anterior:

308%  207% 495% 4% 25% 754%
325% 2,08% 538% 507% 424% 6,80%
6,10% 3,14% 11.83% 4,08% 264% 7.14%

472% 347% 7,00% 2,66% 0,17% 8,79%

y.sector piiblico o privado de la-economia

"\ SECTOR PUBLICO "

indefinido ** 7 Temporal * indéfinido " “Temporal
Varones __ 6018,2 19423 29806 17759 1089,8 166.4
Mujeres 34364 12359 13975 10503 802 1856
TOTAL 9454,6 31782 43781 28262 1891,8 352

Varones  100,00% 67,63% 32,27% 62,66% 37,34% 86,75%
Mujeres  100,00% 64,01% 35,96% 57,09% 42,91% 81,21%
TOTAL 100,00% 66,32% 33,62% 60,77% 39,23% 84,31%

‘Miles
TOTAL ndefinido™ " Temporal

Varones 345,6 173,86 86,5

Mujeres 1744 1123 62,1 57 492

TOTAL 520 360.5 159,5 2306 135,7

F jes de i idos y temporales sobre los totales de cada grupo ™ " L

.TOTAL 721" SECTOR PRIVADO '/ SECTOR PUBLICO

TOTAL  Indefinido” * Temporal .~ * indafinido " Temporal -~ Indefinido” "~ " Temporal

Varones ~ 100,00%  71,82%  28,18%  66,74% _ 33,.26% 87,25% 12,75%
Mujeres  100,00%  6430%  3561%  5367%  4633%  B109%  1891%

TOTAL 100,00% 69,33% 30,67% 62,95% 37,05% 84,52% 15,48%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (INE).

2.3.3. DETALLE PROVINCIAL

Composicion de la ocupacion

Las caracteristicas provinciales de la ocupacién en 1996 mantuvieron, en gene-
ral, las pautas ya detectadas para el afio anterior.

Se produjo un ligero incremento en la polarizacion provincial de la ocupacion:
Ledn, Valladolid, Burgos y Salamanca agruparon a cerca del 70% de todo el empleo de
la Comunidad (un punto mas que en 1995); Avila y Soria ocuparon a algo mas del 10 %
del total de los empleados castellano-lecneses (el mismo porcentaje que en el afo pre-
vio); y, por tltimo, Palencia, Segovia y Zamora englobaron al 20% del total de los ocu-
pados (un punto menos gue en 1995).

La agricuttura fue el sector que mas disminuyo su participacion sobre el ww_o pre-
vio en la Comunidad (0,8 puntos menos) y lo hizo, especialmente, en dos provincias tra-
dicionalmente agricolas (Zamora y Leén) y en una industri (Burgos).
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La industria incrementd su peso en la Comunidad (0,3 puntos més que el afio
previo) debido al incremento de peso en las provincias de tra n industrial (Vallado-
lid, Burgos y Ledn). Por contra, la industria palentina experimentd una considerable re-
traccion relativa.

La construccién redujo su peso porcentual en 0,2 puntos en Castilla y Leon, ylo
hizo especialmente Salamanca.

Por dltimo, el sector servicios continué ganando peso en la Comunidad ocupan-
do a un 0,7 puntos mas de personas que en 1995. El incremento de peso se detectd
en Salamanca, Valladolid y Burgos, experimentando una ligera contraccion en la pro-
vincia de Leén (Cuadro 2.3.5).

CUADRO 2.3.5
PESO EN OCUPACION DE CADA PROVINCIA Y SECTOR (%)
Detalle provincial 1995

:m_wmq._m.,w..‘:.:ﬁ.ﬁ _w_‘:mcﬁmw,,. Construccion  Servicios TOTAL
1,2% 07% - os%m 84%  61%
m:mmolm o d‘.,mu\u B 4,1% B 1,3% - 8,1% o Am.mﬁ\” i
Ledn. 3% o oasw oaw 2%  201%
Palencia 0%  an om s s
Salamanca  24%  16% R T e
Segovia % oe% om sen | san
s 0.8% 0,9% 08% C21% 41%
Valladolid 13% 5% 20w 1eem omn
Zamora 17% 0,6% 09% 3,6% 6,8%

CASTILLAY LEON  14,1% 18,8% 108%  568%  1000%

Fuente: EPA'y Goyuntura Econdmica de Castilla y Ledn.

Notas: Cada casilla representa el porcentaje de ocupados correspondiente en relacién con el total de
ocupados de la Comunidad.

Evolucion de los ocupados

Todas las provincias castellano-leonesas generaron empleo durante 1996 excep-
to Palencia, que sufrié una ligera pérdida del 0,56% de sus empleos y, muy especial-
mente, Zamora, cuyo empleo se redujo en mas de 3.000 personas (cerca del 6% de to-
dos los ocupados que en 1995 tenia la provincia).

Las provincias que experimentaron un mayor crecimiento relativo del empleo
fueron Salamanca (con un crecimiento del 8,23% sobre el afio anterior) y Valladolid
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(con un 6,72%), muy por encima, ambas, del ritmo de crecimiento medio del empleo en
la Comunidad (3,11%). El principal responsable de este crecimiento de! empleo en am-
bas provincias fue el sector industrial.

Préacticamente, todas las provincias experimentaron un aumento del .m:ﬁ_mo en
los servicios (salvo Zamora y Ledn) y en la industria (salvo Nm_j.m:m_ Segovia mw\m_um_m:.
cia). El caso de esta Ultima fue especialmente critico pues perdié durante 1996 cerca
del 15% de todo su empleo industri

A pesar de que el empleo en la construccion sufrié a_..__‘m_dm 1996 un estanca-
miento, el comportamiento segln provincias fue bastante <m:ou_=6. ntras que m:_
algunas provincias experimento un tremendo crecimiento (en Segovia, el mBu_mo. en el
sector fue un 28% superior al de 1995 y en Leon cerca de un 26%), en otras vz.z.\_zm_mw
experimento una fuerte recesion (en Salamanca los ocupados en la construccion fue-
ron cerca de un 27% menos que en 1995) (Cuadro 2.3.6).

CUADRO2.83.6-. ~ s
POBLACION OCUPADA POR SECTORES - 1996
TOTAL ' Agricultura Industria’ :.nosmn,:._mw_m_: " gervicios”

.mimﬂ»z\* 12396 1076,3 25004 1175,5 76438

Var, Absoluta 96-95 354,1 29,8 14,3 40,9 3286

Var. % 96-95 2,94% 269% 058%  360%  449%
CASTILLA Y LEON dim 109,6 146,22 79,75 441,58

Var. Absoluta 96-85 23,44 2,73 7,15 06 18,53

Var. % 96-95 311% 243%  514% o o7e% 4.38%
aea »ﬂi T mm\ 56 6,6 26,2

Var. Absoluta 96-95 1,45 1,35 0,07 0,32 03

Var. % 96-95 3,14% 16,98% 1,27% 462%  116%
BURGOS 1178 ‘ 12,7 32,2 10 63

Var. Absoluta 96-95 3,77 -2,43 2,48 -0,8 4,55

Var. % 96-95 3,30% -1606%  834%  TM% 778%
LEON T .‘_Ww,@iiw o mw_m ‘ 27,1 18,1 86,8

Var. Absoluta 96-95 1,88 275 1,2 3,72 -0,33

Var. % 96-95 1,22% -10,17% 4,63% 25,87% -0,38%
PALENCIA 53,4 77 10,8 51 29,8

Var. Absoluta 96-95 03 095 187 025 0,38

Var. % 96-85 -0,56% 14,07% -14,76% 5,15% 1,29%
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" Agricuttira’ ' tndustria - Construcsién’ *Servicios

SALAMANCA 18,8 12,5 9,8 67,1

Var. Absoluta 96-85 2,47 1,85 -3,55 75

Var. % 96-95 8,23% 15,13% 17,37% -26,59% ._m,mm...xui
SEGOVIA 49,1 77 71 5.1 202

Var. Absoluta 96-385 0,15 -0,35 -0,1 1,12 -0,55

Var. % 96-95 0,31% -4,35% -1,39% Nmm_ N—n\» ) -1,85%
m‘muw_m_\.ﬁ R mm‘.,._ . ; 6,2 o ;m.m 2,5 16,5

Var. Absoluta 96-05 142 068 0.1 0,13 08

Var. % 96-95 4,63% 12,32% B 1,47% .».obo\w o 5,10%
VALLADOLD 1599 10 392 155 95,2

Var. Absoluta 96-95 10,07 -0,85 3,9 -0,22 73

Var. % 96-95 6,72% -7.83% :.omn‘} ) -1,40% wboo\u
Nia\_\om‘»\\i.lif T ym\Mb. o dw.w o .h.fﬂ 71 278

Var. Absoluta 96-95 -3,28 -1,8 -0,6 0,58 -1,4

Var. % 96-95 -5,88% 12,24% -11,32% 8,90% 4,79%

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa (NE).

2.4. El paro

2.4.1. EL DESEMPLEO

Evolucidn regional y nacional

El positivo comportamiento del empleo que experimentd Castilla y Ledn durante
el afio 1996 no tuvo total correspondencia en términos de reduccién del paro.

En promedio anual, el nimero de parados de la Comunidad fue en 1996 de
192.740 personas, 1.760 menos que durante 1995, es decir, apenas un 0,9% menos.
La reduccion en el ndmero de desempleados tuvo mas incidencia en los varones, cuyo
niimero se redujo un 2,34% sobre el afio previo; en el caso de las mujeres, el nivel de
paro quedo practicamente igual que el afio previo, al experimentar una pequefia reduc-
cién del 0,37%.
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Lo que podria parecer un resultado paraddjico (una significativa recuperacién del
empleo unida a una ligera reduccién del paro) tiene su explicacién, obviamente, en el
comportamiento del total de los activos (especialmente los femeninos), que por primera
vez desde 1990 aumentan su numero en la Comunidad.

En el caso del conjunto de la nacién los parados se redujeron en un 1,22% con
respecto a 1995, registrandose también discrepancia entre varones (con una reduccion
del 1,72%) y mujeres (cuya disminucion fue del 0,74%) (Cuadros 2.2.1y 2.3.1).

La duracion del desempleo

El problema del desempleo resulta especialmente preocupante a medida que los
parados aumentan su permanencia en el colectivo. En el cuarto trimestre de 1996 el
55,7% (mas de 104.000 personas) de todos los parados de la Comunidad lievaban
buscando empleo al menos un afio, un porcentaje apenas dos décimas de punto infe-
rior al de 1995. En Espaia, el ratio de parados de larga duracion se situ6 a finales del
96 en el 54,53% del total, distanciandose atn mas del castellano-leonés, ya que, dicho
porcentaje, resultd ser casi un punto inferior al nacional de 1995.

El prroblema se agrava si nos fijamos en los parados que llevan buscando em-
pleo dos o mas afios; su nimero aumentd en Castilla y Ledn a lo largo de 1996 a un
ritmo del 2,47%. Dicho colectivo se redujo en la nacién a una tasa del 5,78%. A cam-
bio, los parados que llevaban en el colectivo entre uno y dos afios se redujeron en la

Comunidad en un 12,87%, manteniéndose practicamente constantes en el resto de Es-
pafia (Cuadro 2.4.1).

CUADRO 2.4.1
PARADOS POR TIEMPO DE BUSQUEDA DE EMPLEO.
(Miles)
Srom
ESPANA
1995-1V 3579,34 806,3 1598,44 660,8 1320,1 55,34%
_1996-Iv 3491,8 827,1 1587,8 660,2 1243,8 54,53%
C.yL.
1995-1v 191,8 54,4 84,6 342 73 55,89%
1996-1V 187,8 54,2 83,2 29,8 74,8 55,70%

Fuente: EPA (INE).
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Desempleados por sectores econémicos

Todos los sectores econémicos de la Comunidad habian reducido su nivel de
paro entre el cuarto periodo de 1996 e idéntico periodo del afio previo.

Tanto cuantitativamente como en términos relativos la reduccion mas importante
se produjo en el sector agricola de Castilla y Ledn, que a finales de 1996 contaba con
1.300 parados menos que un afo antes, lo que supone una reduccion del 21,3%. En
todo caso, debe tenerse en cuenta que entre ambos periodos la agricultura castellano-
leonesa perdio el 8,2% de sus activos. También en la construccion el numero de para-
dos se redujo a un ritmo del 6,6%, bastante superior a la disminucién nacional del paro
en ese sector (a un ritmo del 2,7%).

La industria regional redujo su nivel de paro a una tasa del 4,89% sensiblemente
por debajo de la tasa nacional de reduccién det paro en ese sector (8,2%). Por Ultimo,
el paro en los servicios de Castilla y Leén alcanzoé una tasa del 2,1%, ligeramente por
debajo de la reduccién del 2,8% en Espafia.

2.4.2. LA TASA DE PARO

Evolucion regional, nacional y por comunidades auténomas

En consonancia con lo expuesto previamente la tasa de paro, que refleja &
porcentaje de personas que buscando trabajo activamente no lo encuentran, s
redujo tanto en Castilla y Leén como en el conjunto de Espafia durante 1996. L
tasa de paro para la Comunidad fue (en promedio anual) del 19,9% (0,65 puntocs
menor que en 1995) y en Espafia del 22,2% (0,72 puntos menor que en el afio
1995).

La explicacién de este escaso decremento en la tasa de paro regional (a pesar
de la creacién neta de empleo que tiene lugar durante el afio) se explica por el :mnro
de que el aumento de la ocupacion resulté, practicamente, contrapesado por el incre-
mento de los activos.

Practicamente todas las comunidades auténomas de Espafia redujeron su tasa
de paro durante 1996. Las excepciones fueron Cantabria (que aumento su tasa en 1,4
puntos respecto a 1995), Galicia (con un aumento de 1 punto), Asturias (0,8 puntos
mas) y Murcia (0,2 puntos mas).

La tasa de paro promedio en la Unién Europea aumenté durante 1996 en 0,1
puntos, situandose en el 10,9% de la poblacién activa global. Dicha tasa fue del 5,4%
en los EE.UU. y del 3,4% en Japon.

Con los datos disponibles para 1996, referentes a los paises de la Union, la ma-
yor tasa de paro (después de la espafiola) fue la de Finlandia (15,7%), seguida por
Francia e Irlanda (ambas con el 12,3%). Las menores correspondieron a Luxemburgo
(3,1%), Austria (4,1%) y Dinamarca (6%). (Cuadro 2.2.3).

La tasa de paro por sexos

La ténica general, tanto en Espafia como en Castilla y Ledn, es una tasa de de-
sempleo muy superior en el caso de las mujeres que en el de los varones.

El paro femenino en 1996 alcanzé para las mujeres de Castilla y Le6n al 30,9%
de todas las activas (1,1 puntos bajo la tasa del afio previo). Para los varones el ratio
fue del 13,7% (medio punto bajo el valor del afio anterior).

Las tasas para el conjunto de la nacion fueron del 29,6% para las mujeres (1
punto menos que en 1995) y del 17,6% para los hombres 8 6 puntos menos que el
aiio anterior) (Cuadro 2.2.3).

Detalle por grupos de edad

Cuando profundizamos en la composicion del desempleo nos encontramos con
importantes diferencias segln el grupo de edad considerado.

Usando datos referidos al dltimo trimestre del afio 1996, las castellano-leonesas
mas jovenes (16-19 afios) presentaron una tasa de paro superior al 66% {cuatro pun-
tos superior a la del mismo periodo del afio previo), sensiblemente por encima de la
tasa nacional, que fue del 60,9%.

Considerando a todos los menores de 25 afios, su tasa de paro fue a finales de
1996 del 41,5% (2,8 puntos menor a la tasa aicanzada de un afio antes). La tasa en la
nacion fue def 41.3%.

Por dltimo, las tasas de paro del colectivo de «edad principal» (25-54 afios) fue-
ron del 17,3% para Castilla y Ledn (una décima menor que en 1995) y del 18,8% en
Espafia (un punto menor que en el afio previo) (Cuadro 2.2.2).

Detalle provincial

Las provincias castellano-leonesas que durante 1996 tuvieron su tasa de paro
por encima de la media regional (19,87%) fueron: Salamanca (con un 24,12%), Valla-
dolid (22,57%), Palencia (21,73%) y Zamora (20,90%). En torno a la media se situaron
Ledn (19,56%) y Avila (19,15%). Por dltimo, bajo la media estaban Burgos (16,44%),
Segovia (12,97%) y Soria (8,83%).
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En cuanto a la evolucion de las tasas provinciales respecto a 1995 puede co-
mentarse lo siguiente:

La tasa de paro se redujo en practicamente todas las provincias de Castilla y
Ledn, salvo en Zamora {en que crecio 2,6 puntos sobre el afio previo) y en Ledn (con
un crecimiento de poco menos de un punto). Salamanca (con una caida de 2,19 pun-
tos), Valladolid (con una reduccion del 2,12 puntos) y Avila (con una disminucion de
1,88 puntos) fueron las provincias mas favorecidas por la bajada de tasa de paro
(Cuadro 2.2.2).

2.4.3. EL PARO REGISTRADO EN LAS OFICINAS DEL INEM

Alternativamente a la informacion provista en la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), el INEM ofrece, en nuestro pafs, una cifra de desempleo alternativa: la prove-
niente de su registro y que, en consonancia, recibe el nombre de «paro registrado».
Esta ultima cifra es sistematicamente inferior a la propuesta por la EPA 'y no tan solo
por el hecho de se trate de formas diferentes de valorar el fenémeno (en un caso es
un registro, mientras que en el otro se trata de un encuesta) sino también por las di-
ferente apreciacion de las caracteristicas que debe tener un individuo para ser con-
siderado «parado».

La «tasa de paro registrado» se obtiene dividiendo la cifra de desempleo provis-
ta por el INEM por la estimacion de los activos que realiza la EPA. Dado que se trata
de fuentes heterogéneas, dotar a la cifra resultante se significado propio resultaria de-
masiado aventurado. Este procedimiento, no obstante, resulta adecuado para comparar
la evolucion de los parados de la EPA y el INEM, dado que ambos datos se ponderan
por una fuente comadn.

En Castilla y Ledn la tasa anual de paro regisirado era, en 1996, de! 12,98% de
los activos de la EPA, algo més de un punto inferior a la misma tasa calculada el afio
previo. La reduccion de la tasa de paro de la EPA fue de 0,64 puntos sobre el afo ante-
rior. Para Espafia la tasa de paro registrado fue en 1996 del 14,28% de los activos de
ja EPA, 1,39 puntos bajo la registrada el afio anterior; la caida de tasas EPA para la na-
cién fue de 0,72 puntos .

Una uttima informacion de interés se refiere a la evolucién de la divergencia
entre fas tasa de paro registrado y EPA. Esta divergencia ha ido «in crescendo» a lo
largo del tiempo. En 1991 la tasa EPA era para Castilla y Ledn 1,85 puntos superior a
|a tasa registrada; en 1996 dicha diferencia es ya de 6,90 puntos. Para Espafia la di-
vergencia entre tasas era de 1,16 punios en 1991 y en 1996 de cerca de 8 puntos
(Cuadro 2.4.2).
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CUADRO 2.4.2
EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS TASAS DE PARO EPA/INEM

i " ESPANA
Miles - ACTIVOS. - - PARADOS: -l PARQ
EPA . ' 'EPA’ . 'REGISTRADD .
(MILES) - © - (MILES) © - (MILES)'
1995 156254 358350 2448,98 15,67% 726%
roos | isoses | ssaoss | zaveas  eazi% | 1428% e
9-1 155077 3647.60 2569,80 23,52% 16,57% 6,95%
951 155649 353750 2462,83 22.73% 15,82% 6,90%
15707 3569,70 2365,03 22.73% 15,06% 7,67%
15722 357930 239823 2277% 15,25% 751%
96 -1 s7e2 361800 241840 281% aw%.u\mn\\;l,»m@‘\‘
%-1l 15878 a0 2omeds | zezrn | 1436%  791%
9- 16040 ss1500  2ieeso | 2191%  1353% T B39%

96 - IV 16036 3492,00 2234,07 21,78% 13,93% 7,84%

CASTILLA Y LEON

Miles ACTVOS ~ PARADOS PARO TASA DE TASA DE . DIFERENCIA
EPA EPA REGISTRADO  ~ PARD PARO . -DETASAS
(MILES) (MILES) (MILES) EPA REGISTRADO  EPAINEM
1995 948.2 10450 13ass  2051%  1407% 6,44%
1996 969.85 16274 zsgs | 1987% | 12.98% T ee0%
95-1 950,6 206,40 141,78 21.71% 14.91% 5,80%
95 -1 941 190,70 134,48 2027% 14.29% 5.97%
o5- 9457 189,10 126,55 20,00% 13,38% 6.61%
8-V 9555 eig0 1087 2007%  1871%  63T%
9-1 969,28 toszstaege | 204s% | 1410% T eas%
9 -1l o753 1e6ad 180 2022% Tiaome | 720%
968,48 188,49 Yirasasaew | 12z 784k
04 18780 122,87 1936%  12.67% 6.69%

Fuente: EPA (INE) y Estadisticas de Empleo (INEM).

2.4.4. PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Durante 1996 (y en promedio anual) 52.600 castellano-leoneses percibia algin
tipo de prestacion por desempleo (5.200 perceptores menos que el promedio de 1995).
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Dado que el paro registrado se redujo a tasas muy inferiores, la cobertura al desem-
pleo volvié a reducirse en Castilla y Le6n durante 1996.

El promedio anual de parados (segun registro del INEM) que se encontraban cu-
biertos con algun tipo de prestacion en Castilla y Ledn fue del 41,8% (1,5 puntos me-
nos que el promedio de 1995). En Espafia la cobertura bruta de 1996 fue del 50,5%,
tan solo 0,2 puntos bajo la media nacional del afio previo.

De esta forma, la diferencia entre las tasas de cobertura bruta nacional y regio-
nal alcanzd en 1996 una diferencia histérica de 8,7 puntos.

Castilla y Ledn es, asi, junto con Asturias la comunidad auténoma espafiola con
una menor cobertura al desempleo. Pero es mds, si calculamos el ratio de beneficiarios
por prestaciones econémicas respecto al nimero de parados de la EPA, la tasa resul-
tante es para Asturias del 36,81% y para Castilla y Ledn tan sélo del 27,29%.

Ninguna provincia de Castilla y Leén alcanzé en 1996 la media de cobertura na-
cional; Soria fue la provincia que mas se aproximé con una tasa del 48,1%, (la misma
que en el afio previo). El caso mds preocupante lo constituyd Palencia, cuya tasa de
cobertura bruta se redujo en 1996 en 6 puntos , situdndose en el 35% de sus parados
registrados (Cuadro 2.4.3).

CUADRO 2.4.3

BENEFICIARIOS POR PRESTACIONES, PARO REGISTRADO Y TASA BRUTA
DE COBERTURA (Cifras en Miles)

" BENEFICIARIOS " PAROREGISTRADO " TASA BRUTA DE COBERTURA
A) - STe) (AB)

096 4805 “egs " 1994”1995 71996 1894 1995 1996  (96-95)
ESPANA 153 1243 1150 2647 2449 2975 5% 507%  505%  -02%
ANDALUCIA W62 263 2149 5752 531 4778 515% M3%  450% 0%
ARAGON 3z 268 260 586 562 552 SBA% 417%  451%
ASTURIAS 33 318 03 778 745 725 48%% 427% 4%
BALEARES 38 297 296 42 % 30  805% 625% 987% 162%
CANARIAS 6 598 4 181 107 185 SUi% 495% 01%  O0G%

CANTABRIA 166 138 127 332 05 289  500% 4% 439% 0%

CTLLA-LAMANCHA 627 504 475 1036 986 956  605% 511%  497%  -14%
CALURA 2728 217 1984 67  a07d 2814 7TBT% 707%  6BE%  -18%
VALENCIA 746 1346 1242 285 o112 2478 SBS5% 496%  504%  05%
EXTREMADURA 0 321 814 8 753 61 47.1% 426% 461%  35%
GALICIA 018 845 801 1984 1871 1758 513% 452%  455%  04%
MADRID I8 1618 151 384 2952 205 6% 54B%  S3%% 0%
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BENEFICIARIOS PARO REGISTRADO'
Sy S E) S
1804 gg5 “1e98” 1094 195’ " degs 1o
MURGIA %9 21 i 65 %5 504% S15%  494%
NAVARRA 16,8 132 125 278 248 244 609% 532% 512%
PAIS VASCO 69,7 56,1 505 1403 1308 1194 497% 429%  423%
53 126 116 111 643% 526%  477% -4B%

RIOJA 81 6,1

CASTLLAYLEON 724 &78 526 1411 1334 1259 513% 43%% 418%  -18%
A s T e Ter a2 sosn wo% mh A3
Burgos w0 7 Th wa 65 3 5% M6Th %64% O
Leén s a4 10 w4 2 23 4% M_wﬁﬂ 5% 06%
Palencia 55 43 38 106 105 108 519 410%  H0% 0%

" sabmanca 118 85 87 227 28 21 50% 0%  414%  28%
Segovia 32 24 22 56 54 53  571% d4d%  415%  29%

Tsoa 18 13 13 2 a7 27 600 1% 481 00%
Valladolid 58 128 M7 a8 S04 28 497% H4%  A08% 0%
Zamora 59 5 44 28 2 113 61% A0%  B%  20%

Fuente: ion sobre F i porD (INEM). Boletin de Estadisticas Laborales.

2.5. Demandas, ofertas, colocaciones y contratacion

2.5.1. DEMANDAS, OFERTAS Y COLOCACIONES

El INEM define una «demanda de trabajo» como aquella soficitud formulada en
el mes de referencia en sus oficinas por persona que queriendo y pudiendo trabajar de-
sea hacerlo por cuenta ajena. Aun de forma parcial, dicha magnitud nos refleja una de-
6n de participar en el mercado de trabajo. Es por ello que, ante la mejora de las
perspectivas econdmicas, el nimero total de demandas de empleo registradas en Cas-
tilla y Ledn durante todo 1996 haya experimentado un incremento substancial respecto
del afio anterior. En 1996, 532.570 castellano-ieoneses figuraban como demandantes
de empleo, cerca de 52.000 personas més (un 10,75%) que en el afio previo. El fend-
meno fue muy similar en el resto de la nacion.

Las «ofertas registradas» son aquellos puestos de trabajo que ofrecen las em-
presas y los organismos publicos y privados, encargando al INEM cubrirlas con los
mas idéneos de entre los demandantes inscritos en sus oficinas. En los casos en
que dicho emparejamiento tenga éxito, la oferta se convertird en una «colocacion
gestionada».
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El nimero de ofertas registradas en las oficinas de empleo de Castilla y Leodn
durante 1996 ascendié a 76.410, un 72,3% mds que en 1995. Este incremento tuvo su
correspondencia en términos de colocaciones gestionadas: 71.000 durante todo 1996
(un 69,2% mas que en 1995). El incremento de ofertas en la nacion (un 62,3%) fue
también muy grande, pero inferior al regional; en cuanto al aumento de las colocacio-
nes gestionadas por el INEM en la nacion, el aumento fue del 71,14%.

Otra informacion de interés, es el llamado «indice de desemparejamiento» calcu-
lado como &l porcentaje de ofertas registradas en el INEM y que éste no gestiond con
axito. El indice nos da (en sentido inverso) una referencia de la capacidad de gestion
del organismo. Dicho ratio fue para Castilla y Ledn en 1996 del 7,08%; un afio antes el
indice fue en la Comunidad del 5,36%. Para Espafia el indice de desemparejamiento
fue en 1996 solo dei 3,05%, y en el afio previo del 8,06%.

Una ultima informacion, se refiere a las «colocaciones comunicadas», esto es,
aquelias cubiertas sin la gestion del INEM, pero sobre las que aln existe obligacién de
informar al organismo. Estas colocaciones (digamos privadas) son en porcentaje mu-
cho mayores (en torno a 4 veces y media mas) que las gestionadas por las oficinas de
empleo, tanto para Espafia como la Comunidad. No obstante, su incremento en 1996
ha sido mucho menor que €l de las gestionadas, poco mas del 3,5% sobre el afo pre-
vio. El incremento de las mismas a nivel nacional fue del 6% durante el afio 1996.

2.5.2. CONTRATOS REGISTRADOS

Las cifras de 1996

E} ndmero de contratos registrados durante 1996 volvié a batir un nuevo record
situandose en el caso de la Comunidad en un nimero de 378.746 en total, esto es,
56.602 contratos mas que en 1995 (un incremento del 18%). El incremento porcentual
fue muy similar para la nacion (de un 18,4%). De todos los nuevos contratos apenas el
5% correspondieron a alguna categoria de indefinidos.

El contrato indefinido ordinario redujo su peso sobre el total de la contratacion,
suponiendo en Castilla y Ledn para 1996 tan solo en 3,24% del total de contratos (en
1995 era el 4,15% del total). También fue menor en 1996 el nimero de temporales con-
vertidos a indefinidos.

Todas las figuras de contratacion ordinaria de duracién determinada aumentaron
en numero durante 1996. Dicha forma de contratos fue la més utilizada, suponiendo,
en ese afio, el 71,14% de todos los contratos de la Comunidad y el 74,72% de Espafia.
Deniro de esta tltima categoria, como en afios anteriores, los contratos por obra o ser-
vicio (con un 32,80% del total de los contratos) y los eventuales por circunstancias de
la produccién (con un 23,29%) fueron los fundamentales.

Las figuras de fomento del empleo supusieron en la Comunidad el 25,56% de to-
dos los contratos registrados durante 1996 (frente al 22,91% nacional). Dentro de ellas,
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las figuras «a tiempo parcial» (tanto temporales como, en un porcentaje mucho menor, in-
definidas) fueron las mas importantes, alcanzando al 21,30% del total de contratos dela
Comunidad y al 18,85% de la nacién. Ef contrato de aprendizaje que habia reducido su
niimero en 1995, experimenta un ligero aumento en 1996 en Castilia y Ledn (de apenas
665 contratos mas), un fendmeno parecido al del resto del pais. Por (ltimo, el contrato en
practicas fue atin menos utilizado en 1996 que en afio anterior en nuestra Comunidad.

2.6. Efectivos laborales. Convenios colectivos.
Apertura de centros de trabajo

2.6.1. EFECTIVOS LABORALES

El concepto de «efectivo laboral» (ofrecido trimestralmente por la Encuesta de
Coyuntura Laboral (ECL) publicada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
desde el segundo trimestre de 1990), se refiere a las personas que el dlitimo dia del tri-
mestre mantienen vinculo contractual con la empresa, desarrollando su actividad en al-
gtin centro de la misma. En la medida en que la ECL se realiza a las empresas que
disponen de centros de mas de 5 trabajadores (y no a los individuos como la EPA), la
informacién de ambas fuentes no tiene porque coincidir y, de hecho, no lo hace.

En todo caso, el concepto «efectivos laborales» nos permite aproximar el volu-
men o «stock» acumulado de trabajadores pertenecientes a diversas categorias, esen-
ciaimente a la de los efectivos con contrato indefinido, por un lado, y temporal, por otro.

El nimero de efectivos laborales crece tanto en Espafia como en Castilla y Ledn
a ritmo sostenido desde el cuarto trimestre de 1995 hasta el tercer trimesire de 1996.
De esta forma, la tasa media de crecimiento de los efectivos durante los tres primeros
trimestres de 1996 fue en la Comunidad de! 3% y en Espaiia del 2,16%. Distinguiendo
por tipo de contrato, fa tasa de crecimiento de los fijos fue en ese periodo del 6,65% en
Castilla y Leon frente al 3,52% en Espaiia. Los temporales, redujeron su presencia en
ja Comunidad en un 5,30% y en Espafia en un 0,75%.

Tras las variaciones apuntadas para los tres primeros trimestres de 1996, la
composician de efectivos en Castilla y Ledn queda de esta forma: un 72,1% tienen con-
trato fijo (frente al 69,1% nacional), esto es, 2,5 puntos mas que durante los tres prime-
ros trimestres de 1995.

2.6.2. CONVENIOS COLECTIVOS

Las cifras del afio 1996 (sin consolidar) apuntan un total de 343 convenios firma-
dos en el seno de la Comunidad de Castilla y Leon. De ellos, cerca del 63% fueron de
empresa y el 37% de otro ambito. En cuanto a los trabajadores afectados, el total de
convenios firmados en la Comunidad extendia sus efectos sobre 189.690 trabajadores,
el 14,6% cubiertos por convenios de empresa y el 85,4% restante por convenios de
otro &mbito (Cuadro 2.6.1).



SITUACION-ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y-LEGN

CUADROC 2.6.1
CONVENIOS COLECTIVOS EN CASTILLA Y LEON

Valores Absoliitos

z,a_smmo bE CONVENIOS' " TRABAJADORES AFECTADOS (MILES)
CTOTAL ' EMPRESA "OTRO AMB. 'TOTAL = EMPRESA OTRO AMB.

1991 a6 8 157 2357 363 1994
1992 433 272 161 237 430 194
1903 416 251 165 2299 32,5 1974
1994 303 239 154 2099 260 183.9
1985 w2 0 162 231 30,3 a7
1996+ 343 215 128 189,69 278 163,39
Tasa Variacion

NUMERO DE ' CONVENIOS TRABAJADORES AFECTADOS (MILES)

TOTAL " “EMPRESA 'OTROAMB.  "TOTAL  EMPRESA OTRO AMB.

w_wmw,{ — A.V_Ovmwxw, . A!m.CNQu 2,55% 0,55% 18,46% 2,71%
H_%m R <|W:mmvn\n o wxﬂ,‘wmn\m\ ‘\ i N.Amg‘\n o .m_oonx“ -24,42% 1,75%
1994 vmw_umu\n .A..Nma\o ;..m mww..\nn ’ “m,‘ﬂmn\a ‘umobou\n R .mbéo,\n
1995* 2,29% 0,42% 519%  1005%  1654%  9,14%
1996" 1488%  -1042%  2009%  7.88%  B.o5%  A19.34%
Otros datos '+
g ' COMPOSICION PORCENTUAL
'NUMERO DE CONVENIOS TRAB. AFECTADOS
" " EMPRESA  OTROAMB.  EMPRESA OTRO AMB.
A_\mmm e mnm‘.wm;u‘\w - 37,74% - Am‘.AOo\o ‘ m#.mﬁ,vob
._mmm o o MN_wmo,m., h mﬂwﬂ._mn\u - A_mﬂ_bmn\u ‘ ,m.r.m‘mu\u
1993 6034%  39,66% 1a14% 85,86%
Hmlw:h‘“ - o moumgxn\u . B 39,19% ,_mﬂwmnw_ T Iwm.w..m.ala\wi.fl‘ o
1995* 59,70% Am.n.wo‘o\c R 13,12% ‘ ‘m.mbm%o <
1996" 62,68% 37,32% Case% | essan

Fuente: —_,m\__wwow.mn_o: propia, Boletin de Estadisticas Laborales (MTTS) y Secretaria general Técnica del

* Datos a 31.8.1997, sin consolidacién definitiva.
Incluyen clausula de salvaguarda.

Nota: No se recogen los 8=<.,maom colectivos que afectan, simultaneamente, a provincias de Castilla y
"..wo: y de otras Comunidades. Los Convenios plurianuales sélo se contemplan en el afio de su
irma.
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Debe recordarse, en tado caso, que los resultados anteriores se refieren Gnica-
mente a convenios firmados en la Comunidad, y teniendo presente que los convenios
plurianuales sélo se contemplan en el afio de su firma. El resto de convenios que afec-
tan simultdneamente a provincias de Castilla y Ledn y de otras comunidades auténo-
mas se recogen en la estadistica, de forma global, en la categorfa «intercomunidades»
sin deslindar qué proporcién de trabajadores afectados por los mismos pertenece a
nuestra Comunidad.

2.6.3. APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO

Los datos disponibles para 1996 an son provisionales, debido al retraso que se
produce en la recepeién de las comunicaciones de aperturas, por lo que, al irse conso-
lidando, es de esperar que aumenten.

Teniendo en cuenta la anterior cautela, durante 1996, se abrieron en Castilia y
Leén 10.432 centros de trabajo, 9.034 del los cuales correspondieron a empresas de
nueva creacion y 1.398 a empresas ya existentes y otras categorfas. En el total, los da-
tos suponen cierto retroceso con respecto a 1995, al computarse en 1996 un 4,1% me-
nos centros abiertos en Castilla y Leén. En Espaiia se produce en idéntico periodo un
leve incremento del nimero de centros abiertos del 0,1%.

Si nos referimos a los datos correspondientes al numero de trabajadores en nue-
vos centros, la divergencia entre Espaiia y la Comunidad es mayor. Durante 1996, en
Castilla y Ledn, se registra un total de 31.778 trabajadores en los centros abiertos (un
0,5% menos que en 1995), el dato para Espafia es un incremento del 4,4% en el nu-
mero de trabajadores.

Los datos anteriores suponen un nimero de trabajadores por centro abierto que
en Castilla y Leon asciende a 3,05 y en Espafia a 3,35 (Cuadro 2.6.2).

CUADRO 2.6.2
APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO (MEDIAS ANUALES)

ESPANA
CENTROSDETRABAJO - “TRABAJADORES '  TRABAJADORES
ABIERTOS CENTROS 7 CENTRO
NUEVA . NUEVA. Sl NUEVA

TOTAL ' CREAGION OTROS TOTAL CREACION OTROS ' TOTAL “CREACION - OTROS
1694 139815 117455 22360 450628 319967 130661 3,22 2,72 5,84
1995 145857 122531 23326 468146 339295 128851 3,21 2,77 5,52
1896* 146006 120605 25401 488879 336171 152708 335 2,79 6,01
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" ‘TRABAJADORES . . .. TRABAJADORES

U CENTROS T S5 CENTRO
CNUBVATC T ONURVA
CREACION' ‘OTROS. " TOTAL ' CREAGION  OTROS

i TOTAL

1994 10548 9073 1475 31370 25408 5962 2,97 2,80 4,04
1995 10881 9523 1358 31940 26018 5922 2,94 2,73 4,36
1996* 10432 9034 1398 31778 25018 6760 3,05 2,77 4,84

Fuente: Boletin de Estadisiticas Laborales (MTSS) y Secretaria General Técnica del MTSS.
* Provisicnales.

2.7. Expedientes de regulacion de empleo.
Mediacidn, arbitraje y conciliacion asuntos sociales

2.7.1. EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO (ERE)

Durante 1996 en el conjunto de la nacion, la reduccion en el nimero de expe-
dientes fue de en torno el 18% sobre el afio previo; en Castilla y Ledn el nimero de ex-
pedientes aumenta en 1996 un 6,25%, alcanzando, en ese afio, un nimero total de
325 (193 de ellos supusieron despido, 124 suspension y 8 reduccion de jornada).

Si analizamos a los trabajadores afectados, el fendmeno se agrava para nuestra
Comunidad. En 1996 un total de 25.058 castellano-leoneses estuvieron afectados por
algun tipo de expediente, un 39% més que en 1995. En la nacion, en cambio, los traba-
jadores afectados se reducen un 17% sobre el afio previo.

Analizando la composicion de estos trabajadores los resultados son algo més
tranquilizadores. Asi, podemos apreciar como el fenémeno para Castilla y Ledn se aso-
cia al espectacular incremento de los trabajadores afectados por expedientes de sus-
pensi6n, un 60% mas que en 1995 {en Espania la cifra se reduce en un 8,4%). Afortu-
nadamente, aquellos expedientes que supusieron extincion del contrato se redujeron
en 1996 en cerca de un 54%. De esta forma, en el afio 1996, mas del 94% de los cas-
tellano-leoneses afectados por un ERE Io estuvieron bajo medidas de suspencion y tan
solo el 5,4% bajo medidas de extincion, (este Uitimo resuttado contrasta con el 22% al-
canzado en 1994).

Un ultimo resultado de interés se refiere al porcentaje de trabajadores afectados
por un ERE sobre el total de trabajadores asalariados. La cifra estd en continuo creci-
miento desde 1994 para Castilla y Ledn. Asi, durante 1996 en torno a 5 de cada cien
asalariados castellano-leoneses estuvieron afectados por un ERE, y casi en su total
dad por un expediente de suspension. El porcentaje en Espaiia fue de apenas el 1,6%
del total de sus asalariados (Cuadro 2.7.1).
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CUADRO 2.7.1
EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO AUTORIZADOS
Y TRABAJADORES AFECTADOS

e ESPARATTE

Valores absolutos

Expedientes: ~ ", . Despidos ,, Viedid
(numero) U fotal” . (Extincién) - suspension
1994 13654 257,262 Nm:._\mms . ._\wm.w.mm
._wow 6851 179,756 58,065 117,773 _
AWmm ’ 5611 149,945 40,926 107,868 1,151
CASTILLA Y LEON
Expedientes Despidos Medidas de - s Medidas de:
{nimero) Total (Extincion) suspension- - reduccién
1994 503 14,441 3,181 10,554 0,706
A_omw T ,.;.mmum 18,030 2,946 ,_».umA_m 0,272
._wmmll T mmm 25,058 1,363 23,643 0,052
ESPANA

Trabajadores afectados por ERE sobre el total de asalariados EPA (%) #
Trabajadores Afectados i
Asalariados Despidos Medidasde - Medidas de

(EPA) Total (Extincidn) suspension ‘reduccion -
1994 8626,2 2,98% 0,86% 2,04% 0,08%
mo._.mms o 8942,7 2,01% 0,65% 1.32% 0,04% B
wwwmx o wmm&.ﬂv 1,61% 0,44% 1,16% 0,01%
CASTILLA Y LEON 3

-* Trabajadores Afectados -

Asalariados . "“'Despidos Medidas de " ‘Medidas do
(EPA) otal - (Extingiony - suspension reduccion
1994 493,1 2,93% 0,65% 2,14% 0,14%
1995 4955 3.64% 0,59% 2,99% _005%
196 5152 4,86% 0,26% 4,59% 001%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).
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Los datos provinciales, revelan que la mayor incidencia se produjo Palenzia (con
un 4,46% mas de trabajadores afectados por un ERE que en 1995), Valladolid (con un
57,4% mas) y, muy especialmente, Zamora (con un 2.890% mas) y es que, en esta
provincia, el niimero de trabajadores afectados en 1996 asciende a 1.226 personas,
mientras que en 1995 apenas fueron 41. De nuevo, la mayor parte de los anteriores
trabajadores afectados lo estuvieron bajo medidas de suspension.

2.7.2. CONCILIACION

La Conciliacién se define como el intento obligatorio de avenencia entre los in-
tereses de los trabajadores y las empresas con la participacion de la de la Admi
tracién en materias derivadas del contrato de trabajo. La figura estd encaminada a
obtener un acuerdo libre y pactado de los intereses contrapuestos y a evitar, por lo
tanto, las demandas en los Juzgados de lo Social. La Conciliacion se clasifica en
dividual y colectiva; la primera es el intento de acuerdo al que puede accederse de
manera individual, aunque el intento de avenencia se efectle para un colectivo de
trabajadores afectados; fa colectiva, se refiere al intento de resolucion de conflictos
colectivos, previo a la via jurisdiccional, que afecta a los intereses generales de los
trabajadores y es susceptible de una solucién global que afecte a todo el colectivo
implicado en el procedimiento.

Durante 1996 el nimero de conciliaciones colectivas pasé en Castilla y Ledn de
69 a 71. Las empresas afectadas en las mismas fueron practicamente el
rriendo asi con el nimero de trabajadores afectados que se redujo en un 11%. El resul-
tado fue que la media de trabajadores afectados por conflicto colectivo se redujo en
Castilla y Leén de 354 a 307 durante 1996.

El ndmero total de conciliaciones individuales (que se redujo en 1994 y 1995)
vuelve a reducirse durante 1996, alcanzando en este afio un nimero de 21.442 en
Castilla y Ledn esto es, un 10% menos que en 1995. Algo similar ocurrié en el caso de
Espana.

En lo referente a las conciliaciones individuales terminadas en despido, alcanza-
ron un nimero de 9.218 en Castilla y Ledn (un 8,5% mas que en 1995), de ellas, las
terminadas con avenencia (y que por tanto no desembocaron en los Juzgados de lo
) crecieron a un ritmo ligeramente inferior al 7,7%. En Espaa, en cambio, las in-
dividuales terminadas en despido aumentaron menos de un punto porcentual respecto
a 1995; y de ellas, las concluidas con avenencia lo hicieron al 2,12%, reduciéndose, de
esta forma, el acceso por esta categoria a la via jurisdiccional en el conjunto de la na-
cién (Cuadro 2.7.2).
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CUADRO 2.7.2
MEDIACION, ARBITRAJE Y CONCILIACION
(En Miles)
= "ESPANA
| CONCILIACIONES INDIVIDUALES "
" TERMINADAS EN DESPIDO -
ToTL - TOTAL ~ GONAVENEN. NUMERO
1994 591,00 238,80 158,50 . A__mo.OA :;\‘mwN_mlo.oltllhulumWo‘ o
1995 o ‘m._,m.boz o ‘NA_ mA.wo - d,»m_.mo‘ 1,700 _ mm&\m.o@.{»mx&@\mm -
Awwm 463,78 ‘mA_ wa 143,89 1,804 1965,093 54,554
CASTILLA Y LEON , ey
CONGILIACIONES INDIVIDUALES CONCILIACIONES no_.mo:<>w
TERMINADAS EN DESPIDO EREE L
: : : EMPRESAS
TOTAL TOTAL  GONAVENEN. NUMERO i ci yoromanag
Awowh; o 25,518 9,165 ) 5,749 _— 0,066 17,653 1,042
Awwwm o ‘N‘mﬂm.,_w::il h m.Awm 5,248 z.lo‘bmw 24,470 0,369
1996 N._,.rmw ) m_mém o m‘nmmm‘ - 0,071 21,797 0,989
ESPANA 3 : R
CONGILIACIONES INDIVIDUALES oozo__._>n_ozmm COLECTIVAS

TERMINADAS EN DESPIDO . e
TRABAJAD. .- EMPRESAS

TOTAL TOTAL  CONAVENEN. < NUMERO  ,coomionc aeeerapas
1994 499 2616%  -50.70% O A1d1%  -8910%  B2%
1895 12,79% -9,67% 11,10% 625%  -1463%  -7342%
1996 -10,02% 0,90% 2,12% 6,12% 1620%  136,28%
. CASTILLA Y LEON R o
CONCILIACIONES INDIVIDUALES nozn_r_>o_ozmm,ﬁnrmmj<>m

TERMINADAS EN DESPIDO T :
. TRABAJAD. | EMPRESAS

TOTAL TOTAL CON AVENEN. © NUMERO >.umO+>UOw. © AFECTADAS
1994 -15,32% -24,82% -26,69% .A\mh_ 6% -24,36% -45,04%
1995 -6,69% -7,30% -8,71% 4,55% 38,62% -64,59%
1996 ‘ -9,95% 8,50% 7.72% 2,90% -10,92% 168,02%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).
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2.7.3. ASUNTOS JUDICIALES SOCIALES

El nimero de asuntos resueltos por la via judicial vuelve a experimentar en 1996
una leve reduccion en Castilla y Ledn, alcanzando un nimero cercano a los 14.000, un
2% menor que en 1995. De todos ellos, en torno a un 17% se resolvié en despido, su-
poniendo esta forma de resolucién un punto y medio mas sobre el total que en 1995.

Dado que las cantidades reconocidas por despido a los trabajadores se mantu-
vieron practicamente constantes en la Comunidad, la indemnizacion media por despido
en la via judicial se redujo en 1996.

En todo caso, y como pone de manifiesto la propia Subdireccién General de Es-
tadisticas Sociales y Laborales, las cifras referentes a cantidades reconocidas a traba-
jadores infravaloran la cuantia efectivamente pagada ya que en un ndmero significativo
de cuestionarios no figuran consignados los correspondientes importes (Cuadro 2.7.3).

CUADRO 2.7.3
ASUNTOS JUDICIALES SOCIALES

ASUNTOS RESUELTOS (miles)

N (1 %
e TOTAL f - ENDESPIDO A
184 Teres 523 1879%
. \thum o bmq_m o 18,49%
2696 w07 1843%
CASTILLA Y-LEON T
1994 o 14,57 o 2,176 14,93%
1995 14,27 . 5».}: ) Mﬁﬁkm o mm_w#nﬁ
1996 1397 T ames 1e91%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

2.8. El despido

Sistematizamos a continuacion los datos referentes a las vias de despido referi-
das a las figuras comentadas en el apartado previo: los trabajadores afectados por me-
didas de extincién en los expedientes de regulacién de empieo (ERE), las conciliacio-
nes individuales terminadas en despido con avenencia (MAC) y las sentencias de des-
pido de la jurisdiccion social (SJS).

Tanto en Espafia como en Castilla y Leén el nimero de despidos volvié a reducirse du-
rante el afio 1996. El total de trabajadores despedidos (por esas tres vias) ascendié a 9.376
castellano-leoneses un 10% menor que en 1995 (la reduccion en Espafia fue del 5,2%).
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Los despidos via conciliacion han aumentado su peso porcentual en la Comuni-
dad, colocandose en 1996 en niveles parecidos a los nacionales (en torno al 60% de
todas las formas de despido consideradas). En los afios previos, esta via venia supo-
niendo en Castilla y Ledn un 6% menos del total que en el conjunto de Espafia.

En ambos entornos aumentan los despidos por via judicial, pasando a suponer
la cuarta parte de los totales en Castilla y Ledn y en torno a la quinta parte en el con-
junto nacicnal.

En consonancia con lo anterior, el despido individual via ERE se reduce méas de
la mitad en Castilla y Leon durante 1996.

La indemnizacion media por trabajador en la via de conc 6n es, como cabria
esperar, mayor que la provista en la via judicial, situandose la de Castilla y Ledn significa-
fivamente por debajo de la cifra del conjunto de la nacién durante 1996. (Cuadro 2.8.1).

CUADRO 2.8.1
DESPIDOS SEGUN VIAS UTILIZADAS (Miles)
ESPANA : U CASTILLA VLEON
erRe  MAC  sJS° - TOTAL  ERE ¥ IMACIi SIS TOTAL"
“lsea 74188 18850 523 284958 3481 5740 217 11100
_wwm mm,cmm ‘ ‘Kmﬁmo H«Pm wm«ﬁ.mmm ) m.mwm‘ Ammm 2,22 10,414
13wm »o”mtmrm] 143,89 49,7 234,519 1,363 5,653 2,36 9,376

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

2.9. Los salarios

2.9.1. LOS INCREMENTOS SALARIALES PACTADOS EN CONVENIO

Aunque atin se trata de datos sin consolidar, el incremento salarial pactado (in-
cluyendo la clausula de salvaguarda) fue durante 1996 para Espaiia del 3,83% para el
total de convenios, desglosdndose en un incremento del 3,51% en los convenios de
empresa y en un 3,87% en los de sector.

En Castilla y Ledn los incrementos pactados se situaron en 1996 ligeramante por
debajo de los correspondientes nacionales (0,05 puntos). Este fenémeno no ocurria de
forma clara desde 1989. En concreto, el incremento pactado en la media de convenios
fue en la Comunidad del 3,78%, (3,75% para los de empresa y 3,78% para los de sec-
tor), si bien para los convenios de empresa este incremento fue notablemente mayor.

Los incrementos se sitiian en 1996 ligeramente por encima del incremento de
los precios al consumo, lo que supone un ligero incremento del poder adquisitivo. Este
fenémeno fue el contrario durante 1994 y 1995. No obstante, durante esos afos, el in-
cremento real registrado en Castilla y Leon fue superior al experimentado en Espafia
(Cuadro 2.9.1 y Grafico 2.9.1).
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INCREMENTO SALARIAL PACTADO REVISADO

3,17% 3,81% 3,66%

3,59% 4,04%
3,69% 397% 3,98% 394%  404%
351% 3,75% 387% 3,83% 3,78%

/' TOTAL CONVENIOS

CESPANAT Oyl
1994 1,13% -0,49% -0,64% -0,23% wo.ﬂ._ Y -0,26%
1995 -0,61% -0,33% -0,32% -0.25% 0,36%  -026%
1996* 0,31% 0,35% 0,67% 0,38% 0,63% 0,38%

Fuente: Elaboracién propia y Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).
Nota: El IPC utilizado es intaranual de diciembre, diferenciando el de Castilla y Ledn y el nacional.

2.5%
2.0%

1,5% |
1,0% |
05%

0.0%
0.5%
-1,0%

-15%

Grdfico 2.9.1

Incremento salariai pactado revisado real
(Incremento nominal menos incremento medio del IPC)

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Fuente: Elaboracién Propia y Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS).

Datos Provisionales.

Total Convenios Castilla y Ledn.
Total Convenios Espafia

1994 1995 1996
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2.9.2. LA ENCUESTA DE SALARIOS EN LA INDUSTRIA
Y LOS SERVICIOS (ESA)

La ESA (elaborada por el INE), ha adoptado desde el primer trimestre de 1996
una nueva metodologfa gue introduce, entre otras, las siguientes novedades: adopcién
de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas base 1993 (CNAE-93), amplia-
cién de la cobertura det sector servicios e inclusion de datos especificos de trabajado-
res a tiempo parcial. De esta forma, los datos que facilitaba la estadistica hasta el afio
1995 inclusive, dejan de ser homogéneos con los nuevos.

En cualquier caso, las comparaciones que efectuamos en este apartado, con
respecto al afio 1995, se llevan a cabo tomando la cifra de salarios revisada por el INE
(segun sus criterios de enlace) y homogénea con la de 1996.

A continuacion resumimos la informacion salarial procedente en la ESA, referida
a los pagos totales (ordinarios, extraordinarios y atrasados).

Tanto la ganancia media horaria como la mensual fueron en 1996 inferiores en
Castilla y Ledn que en Esparia, fenomeno similar al ocurrido durante los afios pasados.
En cuanto al nimero medio de horas trabajadas las diferencias entre ambos entornos
contindan siendo minimas.

La ganancia horaria en la Comunidad alcanzé en 1996 las 1.395 pesetas,
frente a las 1.443 pesetas nacionales. La mensual fue en Castilla y Ledn de
200.500 pesetas frente a las 208.000 nacionales. La divergencia parece asociarse
a los pagos recibidos por los empleados (menores en Castilla y Leén), dado que
los correspondientes a los obreros se sittian ligeramente por encima de los nacio-
nales en la Comunidad.

En relacion a 1995, el incremento nominal en la ganancia media mensual fue
en Castilla y Ledn del 6,2%, por encima de la media nacional que ascendié al 4,5%.
Dicho incremento fue tan solo superado por Asturias (en la que el salario crecio un
6,9%).

Por sexos, las mujeres castellano-leonesas en la industria y los ser s gana-
ron, en promedio 161.521 ptas., un 31,7% menos que los hombres (cuyas ganancias
fueron de 236.332). En el conjunto de la nacién la remuneracién media femenina as-
cendié a 179.021 pesetas al mes, un 26,8% menos que los varones nacionales con
244.403 pesetas.

Si tenemos en cuenta el efecto de la inflacion y, al contrario de lo ocurrido en
1995, las ganancias horarias reales se incrementaron tanto en Espafia como en la Co-
munidad durante 1996. Este incremento, compensé en nuestra Comunidad la perdida
de poder adquisitivo real de afios previos, dado que supuso un aumento del 3,61%, du-
plicando la media nacional que fue del 1,70% (Cuadro 2.9.2).
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CUADRO 2.9.2

GANANCIA HORARIA, MENSUAL Y NUMERO MEDIO
DE HORAS TRABAJADAS

 GANANGIA TRABAJADORMES
1991 1463 1480 1463 14055 8768 158913 205103 126297
,dwwmxill, 145,8 145,5 146,0 11705 dl,mmlm_o 938,3 170.874 219472 137086
1993 145,3 145,0 1458 1.2498 1.588,8 9945 181.742 230318 144927
1994 145,5 145,3 146,0 1.3060 16448 1.0380 190.365 238914 151697
1995 1450 1440 1460 13690 17240 10860 198952 249100 156700
1ges' 1453 1448 1460 18700 16950 10850 199100 245200 158400

1095 1441 1439 1443 14430 17920 1.1440 208000 257800 165300
CASTILLA Y LEON (8 R !

S.CORRIENTES

199 145 M58 1438 10830 14050 9130 156425 204775 131175

1982 146,0 146,0 1463 11270 14650 946,0 164.860 213722
1993 1443 1443 1440 11910 15790 9950 171719 227675 1422:0

1994 1450 1445 1453 12580 16410 10480 182570 237326 152391
1995 1450 1450 1450 13060 16810 10990 189630 243300 159900

1995° 1452 1450 1454 13000 16500 1.0880 188800 233300 159500

1996 1437 1442 1433  1.3950 17600 1.1550 200.500 253800 165600

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales y Subdireccion General de Estadisticas Sociales y Laborales
(MTSS).

Nota: El dato del afio 1996 se corresponde con la nueva metodologia de la Encuesta de Salarios im-
plantada el primer trimestre de dicho afio.

A efectos de comparaciones, se ha incluido el dato 1995*, que es homogéneo con el de 1998.

2.9.3. COMPARACION INTERNACIONAL

Procedemos a continuacioén a ofrecer alguna informacion sobre la evolucién de
las ganancias horarias en la industria a nivel internacional.

Tomando como base (= 100) el afio 1990, el indice de ganancias valia (en 1996)
139 para Espafia y 137 para Castilla y Ledn. En la media de la Europa de los 15 el va-
lor del indice era de 131. Salvo Gran Bretafia (que se sitlia en niveles similares a los
espafioles y castellano-leoneses) y Grecia (en niveles muy superiores), el resto de los
paises de las UE alcanzaron en 1996 un indice menor al Espaiiol y al regional.

2.10. Ei Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

ElI FOGASA, que inici6 su funcionamiento en 1977, es un Organismo Auténomo
de caracter administrativo dependiente del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
que cubre un doble objetivo.

Primeramente, es el encargado de abonar a los trabajadores el importe de los
salarios pendientes de pago a causa de insolvencia, suspension de pagos, quiebra o
concurso de acreedores de los empresarios. Esta actuacion se recoge en la estadistica
bajo el rétulo de «prestaciones por insolvencia», que suelen rondar el 75% del total de
los pagos del organismo.

Su segunda finalidad consiste en abonar el 40% de las indemnizaciones legales
que correspondan a los trabajadores, derivadas de despido colectivo o despido por
causas objetivas (econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion) fundadas en la
necesidad de amortizar puestos de trabajo en las empresas de menos de 25 trabajado-
res. Estas se engloban bajo el rétulo de «prestaciones por regulacion» y suelen supo-
ner el 25% de los fondos del FOGASA.

En consonancia con el proceso de recuperacion econémica, la actividad del FO-
GASA se han reducido durante el afio 1996, tanto en Espafia como en la Comunidad.
De todas formas, es preciso hacer alguna puntualizacion.

El nimero de empresas afectadas se ha reducido espectacularmente en el afio
1996, a un ritmo del 21% en Castilla y Leon y del cerca del 27% en Espana. Esta re-
duccion se explica por el comportamiento de las prestaciones por insolvencia, que se
reducen en un 29% en Castilla y Ledn y en un 31% en Espafia.

En cambio, las prestaciones por regulacion, caen a un menor ritmo en Espafia (a
una tasa negativa del 7%) y crecen fuertemente en Castilla y Leén a un ritmo del 31%.
Dado que el incremento de trabajadores afectados por esta prestacion en la Comuni-
dad fue sensiblemente menor al de empresas (un 9,17%). De esta forma, el tamafio
medio de las empresas de Castilla y Ledn destinatarias de prestaciones por regulacion
pasa de 5 trabajadores por planta en 1991 a 3 en 1996.

2.11. Salud laboral

El ntimero de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral, se incrementé
en 1996, tanto en Espafia como en la Comunidad a un ritmo muy similar en ambos en-
tornos (en torno a un 5%), alcanzandose en Castilla y Leon 31.682 accidentes.

Dado que el nimero de ocupados fluctia en funcion del afio considerado, es
preciso tener en cuenta esta informacién para aproximar més fielmente el fendmeno de
la accidentalidad. De esta forma, el indice de incidencia de accidentalidad, (que nos in-
forma sobre el nimero de accidentes por cada 1.000 ocupados) ofrece una informa-
cién mas fiel que los meros valores absolutos.
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Durante los dltimos afios, dicho indice ha venido siendo sistematicamente en tor-
no a 9 puntos menor en Castilla y Ledn que en Espafia. En 1996, dicho indice tomé un
valor de 40,8 en la Comunidad frente al 49,7 nacional. Con respecto al afio 1995 &l in-
dice es un punto superior en Castilla y Leén y 0,7 puntos mayor en la nacion.

Por provincias, el mayor indice vuelve a registrarse en Ledn (un 61,24) asociado
al peso que la mineria tiene en dicha provincia (casi cuatro veces mayor que en el con-
junto de la Comunidad); seguida de Burgos y Palencia. En cuanto a la variacion del in-
dice respecto al afio precedente, éste aumenté en todas las provincias de la Comuni-
dad, salvo en Salamanca donde se redujo en 2,28 puntos; el mayor aumento tuvo lugar
en Zamora (4,19 puntos), seguida de Soria (2,60 mas) y Leon (2,26) (Cuadro 2.11.1).

CUADRO 2.11.1
ACCIDENTES EN JORNADA DE TRABAJO CON BAJA

Avila " Burgos~: Ledn _un_mq_mm, Salamanca - - Segovia -Soria.: Valladolid Zamora CyL Espafia

Nimero -
Amw\._. B imE %qm . mmmm . .m.omd o ‘mmm,o, ) 1535 1126 5195 &E ‘ mm@mul Wuummm
1995 . 947 5024 mBm ‘imﬁc o mw‘_m _mmw 132 5383 1319 29969 589661
1995 993 5408 9572 2213 3237 1746 Ammh 5790 1464 31682 616237

" Avila " Burgos “'Leén " Palencia® Salamanca  Segovia Sorla Valladolid Zamora CyL Espafia
SR pncidencia Az.n de Accidentes en Jornada Laboral con B ja por cada 1000 Ocupados EPA)

1994 19,14 3873 5812 87239 2088 3020 3630 3542 2541 3809 4583
48,97,
1996 2082 4583 6124 4152 2092 3563 3950 3621 2783 4077 4971

1995 2048 44,02 58,98 4041 32,20 3406 3680 3593 2365 39,76

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTSS) y EPA (INE).

Utilizando la informacion que para 1995 proporciona la «Estadistica de Accidentes de
Trabajo» que publica el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, podemos ofrecer la siguien-
te informacion comparativa de interés. En todo caso debe advertirse que los datos provistos
por esta estadistica difieren ligeramente de los previamente ofrecidos (que provienen del
BEL). El motivo se asocia con el diferente periodo de computo que utilizan ambas.

La frecuencia de los accidentes es menor en la Comunidad que en el conjunto
de Espafia. Asi, el indice de frecuencia (calculado como mil veces el ratio accidentes /
horas trabajadas) alcanza un valor de 37,6 en Espafia, y de un 35,9 en Castilla y Ledn.

A pesar de que el indice de incidencia general se sitia en la Comunidad bajo la
media nacional, en indice de incidencia de accidentes mortales esta sobre la media.
Alcanza un valor de 14,88 en la Comunidad (del 24,48 en Ledn) y de 10,07 en Sspafia.
Algo similar ocurre con el indice de frecuencia para este tipo de accidentes, e vale
8,85 en la Comunidad y 5,92 el conjunto de Espafia.
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La gravedad de los accidentes es, en promedio, mayor en la Comunidad. El indi-
ce de gravedad (que es mil veces el ratio dias no trabajados / horas trabajadas) alcan-
za un valor de 0,92 en Castilla y Ledn y de 0,89 en Espafia.

Las bajas por accidente tienen una duracién media superior en Castilla y Ledn,
que registra 26,2 dias no trabajados por accidente, frente a la media nacional de 24,1
dias no trabajados.

mo, el ratio de siniestralidad para trabajadores con contrato indefinido (ac-
cidentes de trabajadores con contrato indefinido / miles de asalariados con contrato in-
definido) fue en Castilla y Le6n del 40,81 y en Espafia de 43,81. El mismo indice para
trabajadores temporales fue del 89,15 en Castilla y Ledn y def 100,11 en Espaiia.

A continuacion se facilitan datos relativos a la siniestralidad registrada en dos se-
tores especialmente afectados: mineria y construccion. Los datos del segundo sector
no son actuales, sino correspondientes a 1995.

Durante el afio 1996 se registraron en la mineria castellano-leonesa un total de
18 accidentes Bo:m_mm“ 14 en la provincia de Ledn, 2 en Palencia, 1 en Burgos y 1 en
Zamora, no habiéndose alcanzado esta cifra eh los Ultimos afios.

El nimero global de accidentes graves y mortales ascendi6 a 30 en el sector
nero de la Comunidad, lo que supone también un incrementado con respecto a los 27
accidentes del afio anterior.

No se dispone de Ia informacion sobre los ocupados en la mineria de Castilla y
Leon en 1996. Dicho dato es relevante para computar el indice de siniestralidad grave
(accidentes mortales y graves por cada 1.000 ocupados del sector) del afio y compa-
rarlo con el del previo. Una informacion aproximada es la siguiente:

El indice de siniestralidad grave en la mineria de Castilla y Leén en 1995 fue del
2,43 por mil. Si aplicamos al empleo minero de cada provincia de la Comunidad la tasa
de crecimiento de la ocupacién industrial global de fa provincia respectiva en 1996, ob-
tenemos una estimacién del indice de siniestralidad para ese afio del 2,63% que, en
todo caso, no resulta significativamente superior al del afio previo.

No se dispone de informacion correspondiente a 1996 que nos permita valorar la
siniestralidad en el sector de la construccién en la Comunidad. En todo caso, dado que
el epigrafe se incorpora este afio por primera vez, y a la espera de recibir informacion
especifica sobre el periodo, comentamos los resultados mds relevantes correspondien-
tes al afo 1995 que provienen de la «Estadistica de Accidentes de Trabajo, 1995».

Se produjeron en Castilla y Ledn 7.181 accidentes en la construccion {un 22,6%
del total de accidentes). De ellos, el 97,5% tuvieron la consideracién de leves, del resto,
el 0,3% fueron mortales. Los datos para Espaia fueron los siguientes: los accidentes
en el sector supusieron un 20,2 del total de accidentes, el porcentaje de ieves fue del
97,65% y el de mortales del 0,25%.

] En cuanto al indice de incidencia de accidentalidad alcanzd el 133,7 por mil para
Castillay Ledn y el 149 para el conjunto de Espafia.
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2.12. Afiliacion al sistema de la Seguridad Social

2.12.1. TRABAJADORES AFILIADOS EN ALTA

Durante 1996, al igual que en los dos afios previos, el nimero de trabajadores a
dos en alta laboral al sistema de la Seguridad Social aumenté en Castilla y L.edn al igual que
en el conjunto de Espafia. En 1996 un total de 715.100 castellano-ieoneses se encontraban
en esta situacion {(poco mas de un 1% que en 1995). El incremento en Espafia fue del 1,6%.

La distribucion porcentual por principales regimenes de afiliacion fue la siguien-
te. Un 64,7% de los castellano-lecneses se encontraban en el régimen general (frente
al 70,2% nacional), un 21,4% en el especial de trabajadores auténomos (un 18,5% en
la nacién), un 9,6% en el régimen especial agrario por cuenta propia (frente al 3,1% es-
pafiol) y un 2,1% en el especial agrario por cuenta ajena (un 6% en Espafa). Las cifras
anteriores nos ofrecen una excelente informacion sobre la composicion funcional y
ocupacional de nuestra Comunidad.

Un ultimo dato de interés: mientras que el total de afiliados en alta se incremento
en Castilla y Leén durante 1995 y 1996 en 13.700 personas, los afiliados al régimen
especial agrario por cuenta propia se redujeron en 7.500 personas. El fenémeno nos
refiere el intenso proceso de concentracion de explotaciones agrarias que experimenta
Castilla y Leén durante los ultimos afios (Cuadro 2.12.1).

CUADRO 2.12.1
TRABAJADORES AFILIADOS EN ALTA LABORAL POR REGIMENES
DE LA SEGURIDAD SOCIAL (En Miles)

" AGRARIO' "AGRARIO; -

EMPLEADOS

~'PORCUENTA . POR
o : .%mczmw.,_.‘ ﬁ._iouﬁmn; oEL Hooan AUTONOMOS

ESPANA 125058  8788.2 7552 393,3 1431 2316

CASTILLA : o o ’

Y LEON 7152 4632 9,1 153 69 52 153,4
Avila 438 245 3,0 5,1 03 109
Burgos 1147 80,1 16 10,0 07 23
Le6n 139,1 81,9 8.2 09 178 1.2 29,1
Palencia 52,2 332 09 12 45 03 121
Salamanca N7 o \ﬂw.m 27 8,5 m.o\ o m‘my»
Segovia 446 284 08 47 03 104
Soria 309 20,1 09 36 02 6,1
Valladold 1478 108.6 3,0 50 1.0 30,2
Zamora 50,4 272 12 98 03 119

Fuente: MTSS.
Nota: No inciuye Regimenes Especiales Auténomos y del Mar.
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2.12.2. ALTAS Y BAJAS LABORALES

Durante 1996, se produce en Castilla y Leon un espectacular aumento de las .m_,
tas laborales en los diversos regimenes de la Seguridad Social (excluyendo el m.mﬁ.mn_m_
de los auténomos). E! incremento fue de mas de 80.000 altas, esto es, un crecimiento
del 17% sobre la media del afio anterior. En Espana el aumento fue del 11%.

Las bajas laborales también se incrementaron con respecto al afio previo (al igual
que habia ocurrido durante 1995). En Castilla y Ledn se registraron cerca de m;,..ooo ba-
jas més (un incremento del 13%), un punto por encima al del conjunto de la nacion.

La coexistencia de ambos fenémenos puede resuftar paradéjica. >:_‘.ﬁ:mu en
cierta medida, el fenémeno es el resultado del proceso normal de E:Qo:wimzﬁo am._
mercado de trabajo (que supone cambios de empresa, de centro o de provincia), la si-
multaneidad de una tasas tan elevadas evidencia también el tremendo grado de rota-
cion laboral que registra nuestro pafs.

Un dltimo dato significativo, de todas las altas laborales registradas, B.m_..om de
un 2 por mil son altas iniciales {esto es, las que acontecen cuando el trabajador es
dado de alta por primera vez en alguno de los regimenes); el resto m.::m: dentro de la
categoria de altas sucesivas (aquel las hechas a los trabajadores previamente dados de
baja y que reanudan ahora su actividad jaboral) (Cuadros 2.12.2y 2.12.3).

CUADRO 2.12.2
ALTAS LABORALES POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(En Miles)
© . GENERAL ESPECIAL AGRARIO  ADos
T T s o
comfa ooz see2 1947 731 218 459
CASTILLA Y LEON 552062 5362 14,39 e 23 fes
AT e Teee | 165 44 0280 0100
Buges  eods  se7  2ss 21 0450 020
e T Tiiees 1iee 23 18 0500 0,360
Palencia 30,142 75 155 14 0150 0,092
Safamanca 65,82 64,3 ._MA 1.0 0,340 0,180
35,25 346 0564 04 0fs4 o5
T gss | eas 07 08 0070 0082
T Tiossos  iove | igss 17 0138 02710
35.7 340 1628 i3 o3 0,072

Fuente: MTSS.
Nota: No incluye regimenes especiales auténomos y del mar.
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CUADRO 2.12.3
BAJAS LABORALES POR REGIMENES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(En Miles)

/- GENERAL

" ESPECIAL AGRARID " G
L (EMPLEADOS

) ogﬁ_wz. TOTAL .~ CTA.AJENA' :CTA,PROPIA - DEL HOGAR
ESPANA 96214 94038 1722 16 aze  ase
CASTILLA Y LEON 534720 5162 1692 1181 5.11 1,600
A o mer w2 e 127 0,40 04
86,1 83,0 29 23 060 02
1828 114 378 1.8 1,80 040
1 %2 18 030 0.1
Salamanca 65,08 634 142 2 040 028
Segovia 34,381 337 06 0.30 0,081
Soria 25,784 244 13 0.26 0,084
Valladolid 10592 1042 142 022 03
Zamora 33,114 31,0 208 To8s o084

Fuente: MTSS.
Nota: No incluye regimenes especiales auténomos y del mar.

2.13. Politica de empleo

En este mummﬂmﬂm se incluyen los programas de apoyo directo en la creacion de
empleo en la mm.a_o: y los programas de formacion ocupacional, tanto gestionados por
la Junta de Castilla y Len como los gestionados por el FORCEM.

2.13.1. PROGRAMAS DE APOYO AL EMPLEO

UEm.Eo Amom y en relacion al empleo se han puesto en marcha siete actuaciones
que a continuacion se indican y que han constituido los instrumentos de estimulo para
dinamizar la promocién del empleo. En algunos casos las ayudas se han dirigido a las
empresas privadas para favorecer la contratacién estable de trabajadores procedentes
del desempleo o en situacién de precariedad en el mismo; en otros se han encaminado
al robustecimiento de las empresas cooperativas o de economia social; o en el caso del
Programa de Colaboracién con las Entidades Locales a favorecer la nvnm&oﬁmoaz de
las Administraciones Municipales en la mitigacion del desempleo en su ambito territorial
Igualmente se ha pretendido estimular a los trabajadores desempleados, espe m_SmEm.
a los menores de 25 afios, a los minusvalidos y a los parados de _mam duracién, para
que superen esa situacion, transformandose en trabajadores por cuenta propia. 4
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_ Orden 29 de febrero 1996. Ayudas para fomento del empleo

Programa I. Apoyo a la contratacién en nuevos empleos

E| objetivo del programa «Apoyo a la contratacion en nuevos empleos» ha sido
incentivar a las empresas privadas que contrataran, con caracter indefinido, a trabaja-
dores desempleados. A las ayudas establecidas en este programa han accedido las
empresas privadas que han contratado, con caracter estable, a trabajadores mayores
de 25 afos que llevaran, al menos y de forma i terrumpida, doce meses inscritos
como demandantes de empleo; asi como, con carécter general, a los menores de 25
afos en situacion de desempleo.

La cuantia méxima de la subvencién ha sido de 550.000 pesetas por contrato re-
alizado con caracter indefinido. Se han creado 334 puestos de trabajo (Cuadro 2.13.1).

. CUADRO 2.13.1
PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO

DOTACION ) | SUBV.MEDIA
PRESUPUESTARIA N EMPLEOSCREADOS. . - poR
?.._.>m.v HOMBRES MUJERES ~ CONTRATO (PTAS.)
Suma Programas
ym SO —
PROGRAMA I: Apoyo a la contratacién
en nuevos empleos 400.000.000 231 103 550.000
PROGRAMA Ii: Apoyo a la transformacion
de contratos temporales en indefinidos 450.000.000 1.795 743 300.000
PROGRAMA llI: Apoyo a las Sociedades
Andnomas v a las Saciedades
imif 550.000

ad Limitada 400.000.000 75 38

850000000 2801 884

Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos facilitados por la Direccién General de Trabajo.

Programa Il. Apoyo a la transformacién de contratos temporales en indefinidos

El objetivo del programa «Apoyo a la transformacién de contratos temporales en
indefinidos» ha pretendido incentivar a las empresas privadas de nuestra Comunidad
para que transformen los contratos temporales de cualquier modalidad, incluidos los de
formacion o aprendizaje, en contratos laborales indefinidos a tiempo completo.

6 en 300.000 pesetas por cada contrato

La cuantia maxima de la ayuda consi
temporal convertido en inde




SITUACION ECONGMI

Y. SOCIAL DE GASTILLA'Y LEON

Con cargo a este programa se han producido 2.538 transformaciones de contra-
tos (Cuadro 2.13.1).

Programa Ill. Apoyo a las Sociedades Anénimas y a las Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada.

£l objeto del programa «Apoyo a las Sociedades Anénimas y a las Sociedades
de Responsabilidad Limitada» fue incentivar el autoempleo, de forma colectiva, me-
diante la incorporacién de personas mayores de 25 afios gue llevaran, al menos doce
meses inscritas como desempleadas, como socios trabajadores de las sociedades
anonimas y sociedades de responsabilidad limitada.

La subvencidn era de 550.000 pesetas por socio-trabajador incorporado y se
han creado 113 puestos de trabajo. (Cuadro 2.13.1).

— Orden 29 de febrero 1996. Ayudas para fomento del empleo

Programa I. Apoyo al empleo en Cooperativas y Sociedades Laborales

El objetivo del programa «Apoyo el empleo en Cooperativas y Sociedades Labo-
rales» ha consistido en conceder ayudas econdmicas para la creacion o conservacion
de puestos de trabajo mediante la constitucion, ampliacion del numero de socios 0
mantenimiento de empresas de Economia Soc

Han sido beneficiarios de estas ayudas las Cooperativas o Sociedades Labora-
les, los socios de tales entidades, las asociaciones y federaciones de cooperativas asi
como las entidades que tengan entre sus objetivos la formacién, difusion y fomento de
la economia social.

En este programa se preveian tanto ayudas individuales como colectivas.

Las ayudas individuales iban destinadas a los socios trabajadores que se in-
corporan a una cooperativa o sociedad laboral y podian consistir bien en vha sub-
vencion financiera dirigida a minorar el interés de los préstamos que los me::ciona-
dos socios precisen para incorporarse a tales empresas o en una renta de subsis-
tencia. :

En ningtin caso la suma de las dos ayudas mencionadas podria superar la canti-
dad de 500.000 pesetas.

Asimismo también se han gestionado ayudas en forma de asistencia técnica.

A través de este programa se han creado 257 puestos de trabajo (Cuadro
2.13.2).

CUADRO 2.13.2
PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO

© DOTAGION
- PRESUPUESTARIA
L (PTAS)

PROGRAMA I: Apoyo al empleo en
Cooperativas y Sociedades Laborales 82.281 ,ccci.\ ) l,vﬁ mli N@l\i\zwm‘"m mwmlomo\\
PROGRAMA II: Promocion del empleo
auténomo 558.000.000 637 242 mwwmeommw@w .
vﬂ@ﬁw>g> ntegracion laboral
del minusvalido en centros especiales
de empleo y trabajo auténomo ‘wmob‘o‘o‘oo‘o B mmN» B »mmw . e
4.&.9.. 970.281.000 1.277 686

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la Direccion General de Trabajo.

Programa Il. Promocion del empleo auténomo

La finalidad del programa «Promocion de empleo auténomo» ha sido la de pro-
mover y contribuir a la financiacién de proyectos e iniciativas que faciliten el autoempleo.

Los beneficiarios de estas ayudas fueron personas desempleadas que crearon
su propio puesto de trabajo mediante su constitucion en trabajadores autonomos.

En este programa el trabajador podria obtener simultaneamente una subvencion
a fondo perdido o renta de subsistencia de hasta 500.000 pesetas y una subvencion fi-
nanciera destinadas a paliar el coste de la inversion en capital fijo necesaria para su
establecimiento igualmente en cuantia de hasta 500.000 pesetas. Se han creado 879
puestos de trabajo. (Cuadro 2.13.2).

Programa Ill. Integracién laboral del minusvalido en Centros Especiales de Em-
pleo y trabajo auténomo.

El programa «Integracion laboral del minusvalido en Centros Especiales de Em-
pleo y trabajo auténomo» ha pretendido la integracién de personas minusvalidas en el
mercado laboral a través de férmulas de estimulo, mediante ayudas econdmicas, a las
empresas gue contrataran a minusvalidos en situacion de desempleo. Este programa
ha incidido en tres posibles vertientes dentro del ambito laboral dado que , por una par-
te se contemplaban ayudas dirigidas a fomentar la contrataciéon de minusvalidos, por
otra parte se subvencionaba el mantenimiento y la mejora de los puestos de trabajo
ocupados por personas discapacitadas, y por Gltimo se promocionaba e establecimien-
to como trabajadores auténomos de las personas con minusvalias.

Con este programa se han dado ayudas para 827 minusvalidos de Centros Es-
peciales de Empleo.
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ipios y Mancc

— Ayudas a Mv les para la promocidn de empleo

La linea de ayuda de las subvenciones idas a «Municipios y Mancomunida-
des para la promocién de empleo» se ha destinado a financiar la contratacién de traba-
jadores desempleados para la realizacién de actividades no productivas de interés pu-
biico o utilidad social promovidas por las entidades locales de la Comunidad Auténoma.

Mediante esta linea de subvencién se ha financiado el cien por cien de los cos-
tes de contratacién de personas desempleadas, cluyendo tanto los costes salariales
previstos en los convenios colectivos de aplicacion en el sector profesional de que se
trate, como la aportacion empresarial a la Seguridad Social por todas las contingencias
dignas de proteccion de acuerdo con la legislacién aplicable.

El importe de la subvencién no ha excedido de 1.000.000 pesetas por cada tra-
bajador contratado.

Se han realizado con este programa 1.951 contrataciones.

Todos estos programas de ayudas se han completado con medidas especificas a
través de las iniciativas comunitarias englobadas en el Marco de Apoyo Comunitario y
con acciones de acompafiamiento tales como publicaciones, ponencias, jornadas, etc.

Aunque cada una de las Consejeria de la Junta de Castilla y Leon dispone de
medidas propias y especificas en materia de formacion, en este apartado del informe
Unicamente se presentan los datos remitidos al Consejo por la Direccion General de
Trabajo de la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo; a modo de sintesis, véase

el cuadro 2.13.3, sobre.distribucion del presupuesto de apoyo al empleo gestionados
por esta Consejeria.

CUADRO 2.13.3
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LA CONSEJERIA
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO DE APOYO AL EMPLEO
POR COLECTIVOS EN 1996

Y coLECTIVOS o IMPORTE CONCEDIDO
Qnﬂ ‘ o o .\_Ftw._wm o
Activos oo:_umnom; 642.900.000
Cooperativas nm,#mmuw_.lo Asocado A‘Qm.wmw..m‘mo ‘ -
Jévenes menores de 25 afios o 614.956.921
Minusvlidos desempleados -  osssosas

Parados de larga duracién 1.245.769.309

Trabajadores mayores de 45 afios 26.549.926

TOTAL 2.943.496.294

Fuente: Consejeria de Industria, Comercio y Turismo.
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A ello habria que afiadir ademas el gasto realizado por la Administracién Central
en Castilla y Leon, basicamente el gestionado por el Instituto Nacional de Empleo que
aparece en el cuadro 2.13.4.

CUADRO 2.13.4 . .
GASTOS DEL INEM EN CASTILLA Y LEON POR LINEAS DE ACTUACION
EN 1996. (En millones de pesetas)

. PROGRAMAS DE PROMOCIGN DE EMPLEQ ™"+ "o -

1.016,46

Programa de Empleo Publico Local
ituci 0,31

Programa de Empleo Publico _:mzfn_wum._ﬁ: L 23
vmom‘qm:,_m de Colectivos Desfavorecidos: promocién de la contratacion indefinida 67814
incentivada »
Programa de Apayo a la Creacién de Actividad: Iniciativas Locales de Empleo (ILES) 9425
y Agentes de Empleo y Desarrolio Local (AEDL) s
mEmEEm de Apoyo a la-Creacion de Actividad: bonificacion de cuotas a la Seguridad 1528
Sacial por beneficiarios del pago lnico de la prestacion por amwman_ma . . 43e8
TOTAL ) ’ 206240
Fuente: INEM.

2.13.2. FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL

La formacion estrechamente vinculada al empleo se ha desarrollado a través de
dos actuaciones:

a) La Formacion en Alternancia, cuyo objetivo es E‘oo.:mxa: de la formacion te-
orica impartida en las universidades y la experiencia na.moﬁ._nm en empresas de mmf.
diantes que estén realizando créditos o estudios universitarios de ditimo curso acadé-
mico. Durante el ejercicio 1996 se han beneficiado 314 alumnos.

b) La Formacion Profesional Ocupacional, con este programa se ha <u_‘m6_._a_ao
proporcionar una cualificacion adecuada a determinados colectivos con el fin de facili-
tar su acceso al mercado laboral o el reciclaje profesional.

Los colectivos a los que se ha ido este programa han sido:
— Jévenes menores de 25 afos desempleados.

— Personas desempleadas mayores de 25 afios mBm:mNmn.mm de exclusién del
mercado laboral, o por una situacion de desempleo de larga duracion.

— Personas ocupadas, fundamentalmente trabajadores de pequefias y medianas
empresas.
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Los alumnos beneficiarios de estas acciones formativas ascendieron en 1996 a
6.380; el numero de cursos fue de 360, con un gasto de 1.102 millones de pesetas.

Durante este ejercicio se ha puesto en marcha el Registro de Entidades Colabo-
radoras con la Junta de Castilla y Ledn en materia de Formacion Profesional Ocupacio-
nal. Este instrumento garantizara un mayor nivel de calidad en la imparticion de los
programas formativos.

El INEM gastd en 1996 en FPO 2.449 millones de pesetas, formando a 12.561 alum-
nos; y en las Escuelas Taller y Casas de Oficios, que gestiona este organismo, se gastaron
2.151 millones de pesetas en formacion, siendo 4.481 el nlimero de alumnos atendidos.

2.13.3. FUNDACION PARA LA FORMACION CONTINUA: FORCEM

La vigencia del | Acuerdo Nacional de Formacion Continua expird el 31 de di-
ciembre de 1996, habiendo sido ampliado el plazo de finalizacion de ejecucion de los
planes de formacion que fueron aprobados en la convocatoria de septiembre, hasta el
mes de junio de 1997.

En los cuadros 2.13.5, 2.13.6 y 2.13.7, se puede observar cual ha sido la reper-
cusion para Castilla y Ledn de los proyectos subvencionados por FORCEM, respecto
de los planes formativos en sus diferentes modalidades (Empresas, Agrupados, Permi-
sos Individuales de Formacion y Acciones Complementarias y de Acompafiamiento a
la formacion) durante el afio 1996.

CUADRO 2.13.5
FORCEM PLANES DE FORMACION 1996 EMPRESA Y AGRUPADOS

.. SUBK.: SUBV. - " op: NPDE - NEDE

g wo_._n_.;gm >vz°m>c>m
vmmmmz.;oom >_umom>_ucm (pesetas) E@mmﬁmv EMPRESAS ' PARTICIPANTES * HORAS

Avil 9 4 90301793 5185793 126 1323 59687
Burgos 2 12 198796479 96A71504 123 2190 10613
Burgos u 12 198796479 9671504 123 2.190 106.13
Leén 2% 12 563131025 960999895 626 10325 441129
Palencia 3 1 8049676 5334000 1 159 3556
Salamanca 8 3 4EE17580 17438850 3 2.191 104.148
Segovia 10 5 GIBS6060 53348797 210 1449 48,545
Soria s 2 oaMms  eatasss 2 480 41400
Valladolid 51 28 1607496210 664043108 935 2500 109710
Zamora 0 0 0 0 0 1} 0
TOMLCyL 18 68 2647310756 1258407037 2226 12907 1869.980

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por FORCEM.

“SITUACION ECONGICA'Y: SOCIAL DE GASTILLA Y-LEON

CUADRO 2.13.6
vmw_s_wow _ZU_<_UC>_.mm DE FORMACION 1996

_n_z>zn_>n_oz

vmmmmz.;_uom >v.IOm ADOS

" APROBADA
Avila 1 1 115.408 150,00
Burgos 12 11 2.707.573 1.521,50
Leon 18 BT 3600513 1.646,00
paemaa i T T ados2e8 1.650,00
Salamanca 4 3 1.193.469 450,00
N 300,00
Soria 1 1 735.685 150,00
Valladolid 63 60 18.181.021 8.413,30
zamoa 2 2 1.120.904 300,00
TOTALCyL 114 04 31.603.001 14.581,00

Fuente: Elaboracion Propia a partir de los datos facilitados por FORCEM.

CUADRO 2.13.7
ACCIONES COMPLEMENTARIAS Y DE ACOMPANAMIENTO

A LA FORMACION 1996
SUBV. COSTES | FINANGIACION
PRESENTADAS 'APROBADAS ~ SOLICITADAS ACCIONE
e e B = 10NES
mcacm o 2 I o e
Leon 3 1 54.250, 000 52700000 _ 39.208.28¢
Uw_m:nr_m< T - ) -
Salamanca 1 1 676.024 676.024 676.024
Segovia 3 0
Soria
Valladolid 21 3 180.755.000  180.755.000  74.022.756
Zamora
TOTALC y L a2 5 235681024 234431024  113.907.064

Fuente: Elaboracién Propia a partir de los datos facilitados por FORCEM.
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2.14. Conclusiones y recomendaciones

CONCLUSIONES

« El incremento de la poblacién potencialmente activa y la mejora de los indica-
dores econémicos propicié que la poblacion activa de Castilla y Leén (970.000
personas) aumentara en 1996 un 2,2% respecto al afio anterior.

La tasa de actividad regional se incrementd, lo que supone un cambio de
tendancia. Esta evolucién, sin embargo, no ha modificado el diferencial existente
entre las tasas de actividad nacional y regional, permaneciendo esta Gltima por de-
bajo, como consecuencia de la menor incorporacion de la mujer y los menores de
25 afios al mercado de trabajo, asi como al mayor porcentaje de inactivos
(1.126.000 personas) de los cuales el 42.3% lo compone el colectivo de jubilados y
pensionistas.

Este aumento en los activos afect6 especialmente a las mujeres (3,1%), si bien
su tasa de actividad continlia siendo inferior a la media nacional.

* Durante 1996 se constato la recuperacion de la ocupacion iniciada en 1995 con
un incremento medio sobre el afio anterior del 3,1%. Este incremento se con-
cretd en las provincias de Salamanca, Valladolid y Soria y en contraposicién
Zamora y Palencia presentan variaciones negativas. La mejoria del empleo
afectd a todos los sectores productivos salvo agricultura, y especialmente a los
servicios e industria, mientras que la construccion se mantuvo.

La estructura ocupacional por edades no ha registrado cambios significativos du-
rante el afio, manteniéndose el envejecimiento relativo de los ocupados en compara-
cién con la media nacional y su concentracion en el sector agricola.

La ocupacion femenina crecié a un ritmo superior a la de los varones, el cual se
canalizé basicamente hacia el sector servicios. A pesar de esta mejora se sigue regis-
trando un peso del empieo femenino inferior al nacional.

« El empleo asalariado tiene en nuestra regién un menor peso relativo que en
Espafia: un 66,48% frente al 75,37% del total de ocupados a nivel nacional; es
decir, casi 9 puntos por debajo.

La presencia de los empresarios por cuenta propia y auténomos se acentud
en la industria principalmente, construccion y servicios, reduciéndose en el sector
agricola.

El indice de temporalidad de los asalariados se ha reducido durante 1996, debi-
do al aumento de los contratatados de caracter indefinido y a la reduccion de los con-
tratados de cardcter temporal. En todo caso, se mantienen unos altos niveles de tem-
poralidad aunque inferiores a los registrados a nivel nacional.
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« El crecimiento del empleo, unido al de los activos, dio como resultado una re-
duccioén de los parados en un 0,9% en 1996. Este se constato en todos los sec-
tores y en todas las provincias excepto en Leén y Zamora.

La reduccién del desempleo incidi6 sobre todo en los varones, ya que en las mu-
jeres el elevado crecimiento de los activos hizo que permaneciera practicamente inva-
riable el nimero de parados de este colectivo.

El porcentaje de parados de larga duracién es superior en Castilla y Ledn que en
Espaiia.

La tasa de paro se redujo ligeramente en Castilla y Leén (0,7 puntos) en 1996
manteniéndose el diferencial favorable con la tasa espariola (19,9% frente al 22,2%),
pero muy por encima de la media europea (10,9%).

La cobertura del desempleo se redujo en Castilla y Ledn en 1996 hasta el 41,8%,
siendo la comunidad, junto con Asturias, que menor tasa de cobertura presenta.

« Las mejores expectativas econdmicas hicieron que el nlimero de demandas y
ofertas registradas en Castilla y Leon.experimentaran un notable incremento
respecto al afio anterior, similar a lo que ocurria en el resto de Espafia.

En este sentido, el nimero de contratos registrado auments de forma importante
(18%} y similar al crecimiento nacional.

« El nimero de expedientes de regulacion de empleo, asi como el de trabajado-
res afectados por los mismos, aumento en Castilla y Leén durante 1996, en
sentido contrario a lo que sucedi6 en el conjunto nacional. Este incremento se
debi6 al comportamiento de los expedientes de suspension, ya que los de ex-

n se redujeron.

La utilizacién de la conciliacién colectiva se increment en Castilla y Ledn duran-
te este afio, reduciéndose por el contrario el nimero de asuntos resueltos por la via ju-
dicial.

« Destaca la disminucién que se ha producido en el niimero de apertura de nue-
vos centros de trabajo, un 4,1% frente al incremento del 0,1% habido a nivel
nacional.

« La siniestralidad en Castilla y Le6n ha aumentado por encima de la media na-
cional, si bien se encuentra en valores inferiores a ésta.

RECOMENDACIONES

Primera.~ E| Consejo considera que el crecimiento econémico sostenido permiti-
r4 la mejora de los indicadores del mercado de trabajo, por lo que se han de establecer
y potenciar las condiciones para que en nuestra Comunidad se produzca un desarrollo
econdmico generador de empleo.
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Ante esta situacion se estima acertada la politica de negociacion de la Admi-
nistracién con los agentes sociales. No obstante, es necesario que la Junta de
Castilla y Leon desarrolle y potencie la actuaciones precisas en materia de pol
cas activas.

Recalcamos la necesidad, ya reflejada en nuestro informe del afio anterior, de la
pronta puesta en marcha de la Agencia de Colocacién Regional, la cual, estimamos
debe ser un instrumento que garantice los principios de gratuidad e igualdad de oportu-
nidades ante el empleo.

Segunda.— Se considera que la generacion de puestos de trabajo y el empleo
estable son los objetivos prioritarios de todos los representados en el Cornsejo.

El Consejo estima que el reciente «Acuerdo interconfederal para la Estabilidad
en el Empleo», firmado entre los agentes econdmicos y sociales puede constituir un
instrumento valido con el fin de lograr un empleo estable. Por ello recomienda a la Jun-
ta de Castilla y Ledn que, en el ambito de sus competencias, potencie este acuerdo im-
pulsando las medidas necesarias para alcanzar los objetivos fijados.

Tercera.— El Consejo considera la negociacion colectiva, y por tanto los conve-
nios colectivos, como el marco més idéneo para establecer las condiciones de empleo,
productividad, salud laboral, etc. La negociacion colectiva ha de ser impulsada para
que abarque a la totalidad de los trabajadores.

En este sentido, recomienda a las partes implicadas el desarrollo y cumplimiento
del «Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva» (AINC) y el «Acuerdo sobre
Cobertura de Vacios».

Cuarta.— Se considera que la productividad es una de las variables que pueden
hacer méds competitivas a las empresas de Castilla y Leon. En base a ésto, insta a los
agentes sociales a que en sus procesos de negociacién colectiva tengan en cuenta,
entre otras, esta variable.

Por otra parte se recomienda a la Administracién Publica y a los agentes so-
ciales que adopten las medidas necesarias para erradicar la economia sumergida y
la competencia desleal.

Se valora positivamente la puesta en marcha, consensuada entre los agentes
sociales y la Administracion Regional, de medidas especificas de apoyo a la creacion
de empresas, y se anima a la Junta de Castilla y Ledn a que siga potenciando estas
acciones con el fin tiltimo de aumentar el nivel de empleo y el crecimiento e.onémico
de la region.

Quinta.— Se insta a la Junta de Castilla y Ledn a gue desarrolie y pongc 2n mar-
cha las actuaciones e iniciativas que emanen de los Acuerdos alcanzados por los
agentes sociales mas representativos y la Administracién Regional en el denominado
«didlogo social».
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Sexta.— Se estima necesario y urgente profundizar en la aplicacion de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, sobre Prevision de Riesgos Laborales y demas normativa
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el objetivo de promover la mejora
de la seguridad y la salud de los trabajadores en los centros de trabajo.

Séptima.— El Consejo concede especial importancia a las politicas de empleo
orientadas a la formacién como forma de lograr Ia adaptacion de los trabajadores a los
cambios industriales y mejorar la adecuacion entre formaciones ofrecidas y solicitadas
facilitando el reciclaje e insercion en el mercado laboral.

Por tanto, considera que la Administracion Regional debe segui actuando en
este sentido, y dentro del marco de sus competencias, tanto en el area de la formacién
ocupacional como de la formacion en alternancia.

Al objeto de potenciar estos programas se solicita que se lleve a cabo la posibili-
dad recogida en la normativa, sobre el establecimiento de convenios plurianuales de
formacion con los interlocutores sociales para trazar y planificar la implantacion de una
eficiente red de centros de formacion. Las organizaciones empresariales y sindicales
son las entidades que mejor conocen las necesidades formativas de los trabajadores.

Octava.— Con el fin de evitar vacios estadisticos y servir de fuente de consulta y
estudio, entre otras en materia de mercado de trabajo en Castilla y Ledn, el Consejo
considera necesaria la existencia de un Organismo Regional de Estadistica.




Capitulo 11l

Calidad de vida
y proteccion social

3.1. Introduccion

El Capitulo Tercero de este informe constituye un intento de aprehender la reali-
dad social de nuestra Comunidad Auténoma, la cual estd, a su vez, estrechamente re-
lacionada con las circunstancias economicas en que viven sus ciudadanos, que han
sido objeto de estudio en capitulos precedentes.

Los elementos que influyen en la calidad de vida y e bienestar de las personas
son myltiples. Ademds, todos ellos mantienen entre si relaciones de influencia mutua. Por
ello, unas de las tareas mas importantes a ia hora de actuar en el ambito de la p
social es la de dotar de la suficiente coherencia, grado de coordinacion e integracién a to-
das las medidas que se pretenden aplicar, pues, en la mayoria de los casos, existen es-
trechos vinculos que unen los distintos elementos que influyen sobre la calidad de vida
de las personas. El objetivo de la politica social consistiria, en esencia, en desarrollar ple-
namente todo ese conjunto de elementos, tomando en consideracién sus variadas inter-
dependencias, y tratar de evitar los posibles desequilibrios que en ellos pudieran surgir.

Ambos rasgos caracterisiicos, la multipiicidad de aspectos a considerar y las
fuertes interrelaciones que se establecen entre ellos, hacen que el an: isis de los de-
terminantes de las condiciones y de la calidad de vida de los castellanos y leoneses a
lo largo de afio 1996, resulte siempre un ejercicio especialmente complejo y nunca
completamente exhaustivo.

El presente capitulo se vertebra en siete grandes epigrafes, que vendrian a sinte-
tizar las principales areas que inciden mds directamente sobre el grado de bienestar y la
calidad de vida de que disfrutan los ciudadanos. En concreto, se analizaran los aspectos
relacionados con la evolucién demografica de la region, el sector de la educacion, la vi-
vienda, el estado del medio ambiente y el entorno natural, la asistencia sanitaria a la po-
blacién, los habitos de consumo de las familias y, finalmente, la situacion de los servi-
cios y prestaciones sociales dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.
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Antes, no obstante, de proceder al andlisis de cada uno de los epigrafes meio-
nados, queremos dejar constancia de que la realizacion de este capitulo ha requerido
un importante esfuerzo para poder compensar las deficiencias estadisticas e informati-
vas que tradicionalmente existen en nuestra Comunidad en relacién con los temas
abordados en este capitulo.

Ademas de la consulta de las principales fuentes bibliograficas a nivel nacional y
regional, asi como de algunos informes especificos existentes sobre ciertos temas, cu-
yos datos aportados, en fa mayoria de los casos, no estaban suficientemente actualiza-
dos o resultaban incompletos para conocer la situacion del conjunto de la region, una
gran parte de la informacién ha sido recabada a través del analisis sistematico de los
contenidos de la prensa de ambito regional y nacional que estaban relacionados con la
calidad de vida y la proteccion social, desde Diciembre de 1995 hasta Abril de 1997.
De hecho, en muchos casos, no se ha podido disponer de ninguna otra fuente de infor-
macién complementaria que permitiese una contrastacion de los datos publicados (de-
bido a la tardanza de las Consejerias en facilitar los datos solicitados por el Consejo).
En cualquier caso, esta tarea nos ha revelado los aspectos, problemas y actuaciones
que han tenido mayor repercusion a nivel social en Castilla y Ledn durante 1996, aun-
que no necesariamente sean todas las mas importantes, lo que viene a enriquecer el
balance de la situacion social de nuestra region, que es el objetivo que nos hablamos
marcado alcanzar a la hora de elaborar esta parte del Informe.

3.2. Principales tendencias demogréficas

La tendencia demogréfica de cualquier sociedad es uno de los aspectos que
mas tiempo precisan para experimentar variaciones sustanciales. Esta circunstancia,
comprobada histéricamente, unida al heche de la inexistencia de Informacion mas ac-
tualizada respecto a la empleada en el informe anterior (por ejemplo, los uUltimos datos
oficiales disponibles corresponden a los del censo de 1991), no permiten sefialar, en la
mayorfia de los aspectos, variaciones relevantes respecto a lo ya indicado en dicho In-
forme. Por tanto, en muchas cuestiones nos veremos obligados, simplemente, a recor-
dar las principales conclusiones ya expuestas el afio anterior.

Tal y como es conocido, desde finales de la década de los afios 50, las tasas de
natalidad (ntimero de nacidos vivos por cada mil habitantes) de Castilla y Leén han su-
frido una brusca reduccion, cayendo, incluso, por debajo de los niveles medios nacio-
nales. Ademas, desde mediados de los afios 70, a la par que se retrasa la edad de
contraer matrimonio, se reduce la nupcialidad, se amplia el tiempo entre el momento
del matrimonio y el nacimiento del primer hijo, aumentan las parejas de hecho... El re-
sultado final de todas estas variaciones ha sido el descenso de las tasas de fecundi-
dad. En concreto, desde finales de la década de los 70, el nivel de fecundidad de Casti-
lla'y Ledn es inferior al umbral de reemplazo, estimado en 2,1 hijos por mujer en edad
reproductora.

Del mismo modo, las tasas brutas de mortalidad (nimero de muertes por cada
mil habitantes) en Castilla y Leén han experimentado una continua reduccién. La dina-
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mica registrada por la fecudidad y por la mort ad ha m_.mﬁm_‘am:ma.o que a ::m_mm a.m la
década pasada, por primera vez en la historia de la region, se registrase r: oqwo_a_m:.
to vegetativo negativo de la poblacion rei nal, circustancia que no ha dejado de acen-
tuarse desde entonces (Cuadro 3.2.1.).

CUADRO 3.2.1
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEMOGRAFICOS BASICOS
£ T 081 1 &

TASA DE NATALIDAD .

Castilla y Ledn 15,80 12,10 7,80 7.8

Espana 19,30 14,10 9.90 9,70

TASA DE MORTALIDAD

Castilla y Leén 8,90 8,30 9,30 9,50
T Espana a0 7@ &g B0
CREGMIENTOVEGETATIVO
i Castilla y Ledn 60 380 150 o0
T Espaiia 11,00 630 1,30 1,00

Fuente: INE (varios afios). Elaboracidn propia.

P: Provisional.

3.2.1. CARACTERISTICAS DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA RECIENTE

3.2.1.1. Evolucién demogrdfica

Los tltimos datos demograficos conocidos, confirman que Castilla y Leén, junto
con otras ocho comunidades auténomas, registro un crecimiento vegetativo de la po-
blacion negativo, es decir, hubo mas falle entos que Jmoma.m:ﬁom‘ El <.m moamwﬁao
progresivo descenso de la natalidad padecido por la .Sm_o: durante las c:.:.‘_mm éca-
das, unido a la existencia de una poblacién muy envejecida, ha provocado .a_o:m rece-
si6n negativa, de tal forma que la pérdida de poblacién amc.am m._m %m_‘w:n_m m:»mm na-
cidos por residencia materna y fallecidos por el lugar de residencia, ha sido en el altimo
afo de 4.000 personas.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, solo la provincia de <m=m.
dolid experimenta una ganancia de poblacion por este oo:om.upo. Por el oc::.m:o‘ la
zona oeste de la comunidad (Ledn, Zamora y Salamanca) ha sido la que ha _‘m@_.m:mao
el crecimiento vegetativo mas negativo (-989, -€13 'y -502, qmmvmnz,\m:..dm&mr mientras
que las provincias de Segovia y Soria son las que presentan menor pérdida de pobla-
cién por dicho concepto (-167 y -350, respectivamente).
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A nivel municipal, en Burgos (con 385 habitantes de saldo positivo), Valladolid
(380} y Segovia (156) son en los que nacen mas personas de las que mueren. En el
lado opuesto, se encuentran Leén, con 96 fallecidos mas que nacidos; Herrera de Pi-
suerga (55); Palencia capital (45); Candeleda (44); Agreda (43); Burgo de Osma (42);
Toro (42) y Zamora capital (31). '

De forma general, se advierte que las capitales de provincia, con las excepcio-
nes antes mencionadas, las localidades cercanas a los centros industriales de la re-
gion, y las cabeceras de comarca mas importantes, son las Unicas areas que han dis-
frutade de un crecimiento vegetativo positivo. Asi, entre las localidades denominadas
ciudades dormitorio que confirman dicha tendencia se encuentran San Andrés del Ra-
banedo, Villamuriel de Cerrato, Laguna de Duero o Santa Marta de Tormes. Entre las
cabeceras de comarca destacan Ponferrada, Bembibre, Guardo, Aranda de Duero, Be-
navente o Medina del Campo.

La baja densidad de poblacién es otro rasgo distintivo de la demografia de Casti-
llay Ledn. La amplia superficie de la region, unida al reducido tamafio de su poblacién,
da como qmm:_ﬁmao una densidad de poblacién de 27,1 habitantes por Km?, aunque a
nivel provincial se alcanzan los 61,6 y 33,4 habitantes por Km? en Valladolid y Ledn, res-
pectivamente, siendo Soria la provincia con una menor densidad de poblacion, (9,1).

3.2.1.2. La dispersion espacial de la poblacién

Si bien la mayor parte de las comarcas de la regién han perdido poblacién, un
reciente estudio (1) confirma que éste no ha sido el caso de las zonas que se sitian
sobre los dos ejes de comunicacién mas importantes de Castilla y Ledn: Portugal-Fran-
cia y Madrid-La Corufia. Mientras que existe una tendencia a la concentracion de pobla-
cion en dichos ejes, las zonas situadas fuera de ellos ven como su poblacién disminuye
progresivamente, es el caso de las tierras de Osma y Gormaz (en Soria), Las Loras (en
Burgos) o el espacio comprendido entre Riaza y Aylion (en Segovia), caracterizadas,
todas ellas, por ser comarcas de montafia muy frias, que sélo admiten una ganaderia
extensiva o explotaciones madereras.

) Junto a las dos diagonales comentadas, existe otro eje secundario horizontal que
sigue la linea del Duero, desde su nacimiento hasta Zamora, y cuya poblacién disminu-
ye en menor grado que en las zonas anteriores.

De todo lo expuesto se desprende que Valladolid es la provincia mas dindmica y
que, ademds, concentra las mayores tasas de inmigracion de la region, seguida de
Palencia y Burgos. En el extremo opuesto se sitlian Soria y Zamora que, debido al ele-
vado indice de envejecimiento de su poblacion son las provincias con menor potencial
demogréfico.

(1) Estudio Poblacién y Recursos Humanos en Castilla y Ledn, de los autores Amando de Miguel, Antonio Izquierdo
Félix Moral. y
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El estudio citado sefala que Valladolid asimila una proporcion cada vez mayor de
mujeres inmigrantes, lo que puede entenderse por la importancia creciente que van
adquiriendo los servicios, especialmente publicos, en la provincia, y el hecho de que
este colectivo social vaya accediendo masivamente a los estudios medios y superiores.
En todo caso, la inmigracion que procede de provincias de fuera de Castilla y Ledn
supera a la de dentro, aunque el indice méximo de inmigracion procedente de fuera de
la regi6n corresponde a Burgos, tal vez por su proximidad geografica con el Pais Vasco.

En cuanto a la emigracion de la poblacion castellano-leonesa fuera de la region,
destacan las provincias de Soria, Segovia y Avila, explicable, en parte, por representar
Zonas con escasos recursos, ademas de hallarse proximas a la atraccién de Madrid.

A pesar de la situacion descrita, como ya se indicaba en el Informe anterior, Cas-
a y Leon sigue presentando un modelo poblacional caracterizado por una presencia
ios de menos de 2.000 habitantes, por una escasez relativa de los de
tamafio de entre 2.000 y 10.000 habitantes, y por una tendencia creciente a la concen-
tracion de la poblacién en los nticleos de mas de 10.000 habitantes (Cuadro 3.2.2).

CUADRO 3.2.2
POBLACION DE DERECHO EN CASTILLA Y LEON Y EN ESPANA
SEGUN EL TIPO DE MUNICIPIO 1960-1991
(Porcentajes sobre el total de poblacién)
CASTILLAY LEON - .- ESPANA - CAPPROV "
ANOS Rural Intermed. Urbana Rural ' Intermed.. Urbana - C.yL. ESP.
Tie60 8190 2220 2590 1450 2870 5670 1993 3064

1870 43,50 18,80 37,70 11,00

22,50 66,50 30,19 35,65

1981 34,30 16,30 49,40 8,60 13,20 73,20 40,58 36,59

1991 31,89 15,21 52,89 8,01 17,02 74,97 42,14 35,57

Fuente: INE «Censos de Poblacion» (varios afios). Elaboracién Propia.

Nota: Urbana: Poblacion que habfa en municipios de mas de 20.000 habitantes.
Intermedia: Poblacién que habia en municipios de 2.000 a 20.000 habitantes.
Rural: Poblacién que habia en municipios de mencs de 2.000 habitantes.

(ll): Poblacién de la capital respecto del total provincial.

En todo caso, es un hecho que los asentamientos rurales estan experimentando
una evolucién demografica muy regresiva, con unas pérdidas de poblacion durante la
Gltima década en torno al 15%. Este proceso de contraccion demografica en el medio
rural, cuya principal causa es la huida masiva de los jévenes hacia los nicleos urba-
nos, que no parece haber terminado, esta propiciando graves problemas de despobla-
miento en amplias areas rurales. La consecuencia inmediata es la degradacion que su-
fren estos municipios y, en el caso extremo, la desaparicion real de muchos pueblos, tal
y como sucede ya en casi todas las provincias de la region.
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3.2.1.3. El proceso de envejecimiento demografico

Como no podia ser de otra forma, el afio transcurrido desde el Informe anterior
no es un periodo temporal los suficientemente amplio para que se hayan producido va-
riaciones relevantes en las conclusiones referentes a esta cuestion, expuestas en dicho
informe. Por ello, para no reiterar lo alli sefialado, recordaremos, simplemente, las mas
relevantes, remitiéndonos, asimismo, a los datos y cuadros en él publicados.

El descenso relativo de fa poblacién juvenil se ha visto acompafiado de un répido
incremento en la proporcion de poblacién anciana, de tal forma que entre 1960 y 1991
la edad media de los habitantes castellanos y leoneses ha aumentado en ocho afios,
siendo incluso, su poblacién més vieja que la espafiola.

Durante este periodo, la proporcién de menores de 15 afios ha experimentado
una reduccién del 40%. Esta circunstancia tiene una trascendencia fundamental si te-
nemos en cuenta que este colectivo s la base sobre la que se sustenta la piramide
demogréfica, por lo que su menor tamafio implica que la capacidad potencial de repro-
duccién de la poblacion regional ha disminuido.

Otra consecuencia inmediata del envejecimiento poblacional, es que la relacion
de dependencia anciana (relacion entre la poblacién mayor de 64 afios y la pobla
entre 16 y 64) ha crecido espectacularmente (cuadro 3.2.3). Este hecho explica que la
rapida caida en el indice de dependencia juvenil no sirviera para que la relacion de de-
pendencia total se haya reducido en una gran cuantia.

CUADRO 3.2.3
INDICADORES DEL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO EN CASTILLA Y LEON
1960-1991

oBses R URD INDICE  ‘RATIO - TRABJ
“TOTAL 'ANCIANA ''VEJEZ = SEXOS = DEPTE.

‘(Afos) e T S g ey ek ) (6)

“fes0 309 B > o7 7ee 47
1970 338 49,2 G
T1e81 36,0 T 624 17
1986 37,6 e 9
52,8 N

1991 39,4 104,6 75,0 19

i : indices (Espafia=100) - o ,,
1960 97,2 980 1021 1044 1048 998 1146 958
1970 1046 957 998 1127 1002 1128 145 1133 628
1981 1069 864 1013 1243 966 1248 1453 1085 1005

1986 1072 86,1 100, 1246 996 1248 4453 1085 1005
1991 1071 87,1 98,0 128,0 108,5 131,1 147,4 107,6 94,0
Fuente: INE: «Censos de Poblacién» (varios afios) y «Padrén Municipal de habitantes 1986». Elabora-

cién propia.

Nota: Las edades medias son estimacién propia.

(1) Ratio de Dependencia Total = (POB < 15 + POB 2z 65) / (POB 15-64) x 100.
(2) Ratio de Dependencia Anciana = (POB 2 65 / POB 15-64) x 100.

(3) Indice de Vejez = (POB > 65/ POB < 15) x 100.

(4) Ratio Sexos = (hombres > 65 / mujeres = 65) x 100.

(5) Ratio Trabajador/Dependiente = [POB 15-64 / (POB < 15 + POB = 65)] x 100.
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lana y leonesa, ha sido en
el observado a nivel nacio-
su piramide

En definitiva, el envejecimiento de la poblacion cast
términos comparativos mucho mas intenso y acelerado que
nal, lo que se refleja, ademas, en la forma que adopta, en la actualidad, )
poblacional: una base estrecha, consecuencia de las bajas tasas de *mm::n_n_ma. A::m
panza en las edades intermedias, que integra a las numerosas generaciones :mo_am.m
en los afios 60, y un vértice ancho a causa de los descensos en las tasas .a.m mortali-
dad y el consiguiente aumento en la esperanza de vida de los ancianos Gwmq_oo m,.w..:.
En las proximas décadas, dada \a forma descrita, y en ausencia de cambios radicales
en los factores demograficos, sélo cabe esperar una agudizacién del proceso de enve-
jecimiento demografico de Castilla y Leodn.

Grdfico 3.2.1
Piramide de poblacién. Castilla y Leén
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Fuente: INE: «Censos de Poblacion» (varios afios).

3.2.2. LAS PROYECCIONES DEMOGRAFICAS PARA CASTILLA Y LEON

Al igual que en el apartado anterior, un afio es muy poco tiempo en m_.ﬁm:m:o
demografico para que aparezcan nuevos elementos de juicio que permitan variar o re-
plantear las proyecciones demograficas regionales. Por tanto, simplemente Booam._‘m.
mos que las previsiones realizadas indican una agudizacion de las tendencias anterior-
mente comentadas, es decir, una pérdida creciente de poblacion regional y, ademas,
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que los grupos de edad que superan los 50 afios veran crecer su importancia absolu-
ta y relativa dentro de la estructura demografica de la regién, mientras que lo contra-
rio ocurrira en los grupos de edad més jovenes. En definitiva, el envejecimiento de ta
poblacién serd un fenémeno que permanecera ligado, de forma inexorable, al futuro
demogréfico de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn durante los proximos
treinta afios.

3.3. Educacion

La educacion, entendida en su sentido mas amplio, es decir, como aquelia que
abarca todos los niveles de ensefianza, es una de las actividades donde se conjugan
perfectamente los elementos asociados a la inversion productiva y al gasto social. En
este sentido, en las sociedades modernas, la base sobre la que se sustenta el desa-
rrollo se relaciona directamente con los procedimientos de creacion, transmi
aplicacion del conocimiento y, evidentemente, en las capacidades de sus ciudada-
nos. En definitiva, depende de la eficacia de los sistemas educativos. La idea, pues,
de que la educacién y la investigacion constituyen una auténtica inversién de futuro
estd fuera de toda duda. Del mismo modo, no existe un procedimiento mas seguro y
duradero de promover la permeabilidad y la integracién social que una buena educa-

cion. Tal es asi, que el modelo de sociedad dependerd, en gran medida, de su mode-
lo educativo.

En este sentido, no puede olvidarse que 1996 fue proclamado por decision del
Parlamento Europeo y del Consejo «Afio Europeo de la Educacion y de la Formacién
Permanentes». Igualmente deben tenerse presentes las conclusiones extraidas del Li-
bro Blanco «Ensefiar y aprender: hacia la sociedad cognitiva» presentado por la Comi-
sién Europea. En éste se apunta que en la sociedad del futuro la ensefianza y la for-
macién no se limitaran a la bisqueda de soluciones especificas para la insercion de los
jévenes en la vida activa, sino que deberan acentuar su propia funcion central para el
desarrollo de la persona en todas su manifestaciones, la integracion social, la pa
cion en valores comunes, fa transmisién de un patrimonio cultural y el desarrollo de la
autonomia del individuo.

3.3.1. LA DEMANDA EDUCATIVA

Tal y como se indicaba en el Informe anterior, la demanda educativa formal y re-
glada estd compuesta, en cada momento, por el tamafio de la poblacion escolarizada
(grafico 3.3.1). Por su parte, el volumen de la poblacién potencialmente escolarizable
no puede analizarse sin examinar la evolucidn demografica. Junto a esta evolucién, las
tasas de escolarizacion, que definen la parte de la poblacidn efectivamente escolariza-
da, dependen de factores socioeconémicos y culturales.

T STUAGIGN ECONOMICA'Y SOCIAL DE-CASTILLAY.

Grdfico 3.3.1
Numero de alumnos por edades. Curso 1995-1996
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Los datos recogidos en el cuadro 3.3.1 ponen de Bmsimm.mo. en primer _.:mmn que el
grueso del alumnado (48,5%) se encuentra cursando la Educacion General mww_om o Edu-
cacién Primaria, seguida, en orden de importancia, por la demanda educativa am.mc_u y
COU (16,4%). En segundo lugar, se constata que, a pesar del enorme peso relativo que
mantienen estas ensefianzas, se ha registrado una recesion en el volumen n_m sus Bmi,
culados (-5,8% y -17,6%, respectivamente). Tanto mm:.m ammmm:mo. oosuo el ﬂmm.ﬂ_‘mno a _.__._
vel giobal (-3,1%), es el reflejo de la tendencia decreciente, in o_mm_m afios m:r.u‘_”_o_‘mm< md e
numero total de alumnos matriculados en Castilla y Ledn en ensefianzas no universitarias.

CUADRO 3.3.1
ALUMNOS MATRICULADOS POR ENSENANZA. CURSO 1995-1996
Total Centros .~ %
- Alumnos Publicos. - Varlacién
Educacién Infantil/ Preescolar T etest 7%
nPrimaria/EGB . 2M44  668%
Educacion Especial (1) T 62,1%
BUP y COU . 72384 675%
Educacion Secundaria Obiigatoria (ESO) 41.556 85,7%
ralo LOGSE o2t 998%
Formacién Profesional 4m@mwm 62,4%
Médulos Profesionales y Formativos 4500 984% 878
TOTAL 442507 69,8% 3.1

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia. . ) , .
(1) Alumnado de centros especificos de Educacion Especial y el de unidades sustitutorias en centros
ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.
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Evidentemente, y de acuerdo a lo sefialado en el Informe precedente, detids de
ia disminucion en el nimero de alumnos en determinados grupos de edad, se encuen-
tra la evolucion demogréfica experimentada en Castilla y Ledn desde mediados de la
decada de los afios setenta, de tal forma que el tamafio de las promociones tiende a
descender en los niveles infantil y obligatorio, mientras presenta una tendencia al creci-
miento en las ensefianzas post-obligatorias y superiores.

Junto a esta circunstancia no puede olvidarse que durante 1996 ha continuado
la plena implantacion de la LOGSE, de tal forma que, la Educacion Secundaria Obliga-
toria (ESO) y el Bachillerato LOGSE, son junto a los madulos profesionales y format
vos, las Unicas ensefianzas que varfan su matriculacién en sentido positivo, debido a
que se nutren, principalmente, de alumnos que, de no existir la reforma, se encamina-
rfan a los dos Ultimos cursos de EGB, que desaparecen, 0 al bachiller tradicional.

Por otra parte, la implantacion de la ESO ha significado que de los aproximada-
mente 40.000 alumnos de Castilla y Ledn, a ios que en los proximos afios se les apli-
cara estos nuevos programas, casi 27.000 estudiantes han sido los primeros a guienes
durante el curso 1996-1997 se ha escolarizado bajo este sistema. Esta prevision de es-
colarizacion significa aproximadamente el 65% del total del alumnado.

No obstante, dicha implantacion ha representado, en algunos casos, ciertas difi-
cultades, especialmente motivadas por:

a) La inexistencia de una adecuada Red de Centros.
b) La existencia de ciertos problemas en el transporte escolar.
¢) La falta de servicios de comedor en los Centros.

d) Los conflictos generados por la permanencia del alumnado def primer ciclo de
la ESO.

Otro elemento destacable es que practicamente el 70% de los alumnos regiona-
les cursan su ensefianza en centros publicos, superandose esta cifra en aquellas ense-
fianzas surgidas tras la reforma educativa. A nivel provincial, la mayor concentracion de
alumnos se registra en Valiadolid con un 21,6%, seguida de Leodn y Burgos con un
14,2% en ambos casos.

En otro orden de ideas, aunque en la década de los noventa la demanda educa-
tiva total no se vié excesivamente afectada por la negativa evolucion demografica, gra-
cias, sobre todo, a la expansion de la cobertura educativa a determinados colectivos,
especialmente educacion infantil, y mujeres en la ensefianza superior, de cara al futuro,
no puede pensarse en sustanciales incrementos en dicha cobertura que posil
mantener la demanda a niveles parecidos a los actuales. En definitiva, dado que la
educacion formal y reglada ha alcanzado su techo, en el futuro, la demanda de educa-
cion dependera por un lado, de la evolucion de las tasas de natafidad y, por otro, de la
educacion no reglada, especialmente de esta ultima, si nos atenemos a las negativas
previsiones de futuro en cuanto a la evolucion demografica.

SITUACIGN ECONGMIE

La demanda de educacion universitaria, que se resume en el cuadro 3.3.2, se re-
parte, muy desigualmente, entre las cuatro universidades ptiblicas y la privada existentes
en la regién. Asi, de los 100.000 alumnos matriculados, cerca del 69% lo estan en las
Universidades de Valiadolid y Salamanca y solamente el 6,2% en la Universidad Pontifi-
cia de Salamanca. Igualmente, se registra una importante concentracion de alumnos en
las ciencias juridicas y sociales, con casi el 50% del total, porcentaje que se eleva al
56,1% en el caso de la Universidad de Ledn. En el &mbito de la ensefianza universitaria,
la existencia de restricciones a la matriculacién en la mayorfa de Escuelas y Facultades,
en forma de «numerus clausus», especialmente acentuada conforme aumenta su grado
de experimentalidad o de novedad de las titulaciones, hace que el nimero de matricula-
dos no refleje fielmente la demanda de ciertas carreras. Un ejemplo de ello es el hecho
de que, para el conjunto regional, las ciencias experimentales o las ciencias de la salud,
cuentan, respectivamente, con el 6,5% del total del alumnado, cuando las cifras de solici-
tudes indican un deseo muy superior de cursar estos estudios.

CUADRO 3.3.2
ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION UNIVERSITARIA. 1996

Cienclas Clencias .

UNIVERSIDADES Humanidades ~ ., Experi- cdela

© mentales " Salud S
Univel sidad de Burgos 274 1.074 219 5.351 3.390 10.306
Universidad de Ledn 1.380 875 1.493 8.482 2.883 15113

iversidad de Salamanca___4.596 3533 3524 15514 4639 381.763

Universidad de Valladolid 4.134 | 2496 2202 17.844 10.737 37418
Universidad Pontificia

de Salamanca 234 - 603 2.974 2.435 6.246
TOTAL 10.618 7.976 8.041 50.165 24,041 100.843

Fuente: Consejo de Universidades. Secretarla General. 1996.

3.3.2. LA OFERTA DE SERVICIOS EDUCATIVOS

En relacion a la oferta de servicios educativos, hay gue iener en cuenta que la
Comunidad de Castilla y Ledn solo tiene transferidas las competencias en materia uni-
versitaria, mientras que el resto de la educacion sigue dependiendo del Ministerio de
Educacidn y Ciencia. En este sentido, debe recordarse que el traspaso de dicha edu-
cacion comenzo a negociarse durante el tltimo cuatrimestre de 1996, estando prevista
que dicha competencia sea efectiva el 1 de enero de 1998.

En este aspecto, cabe resefiar el foro convocado por la Junta de Castilla y Leén
al que acudieron ocho comunidades auténomas para coordinar sus actuaciones e in-
tercambiar experiencias en materia educativa.
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Respecto a la infraestructura docente, simplificada en el cuadro 3.3.3 el nimero
total de profesores con que cuenta el sistema educativo no universitario regional es de
28.509, de los cuales, algo mas del 75% ejercen su labor en centros publicos. Estos
profesores se reparten entre 1.755 centros escolares, siendo, aproximadamente, un
75%, de caracter publico. Igualmente destacable resulta el elevado peso de las muje-
res en el sistema educatvo regional, las cuales representan cerca del 60% del profeso-
rado, alcanzando el 98% en Preescolar y Educacion Infantil.

CUADRO 3.3.3

OFERTA EDUCATIVA DE CASTILLA Y LEON POR NIVELES
Curso 1995-1996

EGB/ " EnseanzaMedia/ - Educacin TOTAL
Primarla ' Secundarla Especial. . REGIONAL
- Total Profesores 3.031,0 12.674,0 12.484,0 320,0 Nmim»cmm.o o
- Pliblicos (%) 75,5 72,8 778 64,4 75.2
-Tasafeminidad (%) 979 622 47,0 67,5 59,4
CENTROS ESCOLARES 80,0 965,0 7100 - 17850
- Piiblicos (%) 45,0 796 724 - 751
UNIDADES ESCOLARES ~ 2.872,0 102020 55890 (1) - 18.663,0
- Piiblicos (%) 75,0 738 758 - 74,6
ALUMNOS/PROFESOR 20,2 169 133 41 155
ALUMNOS/UNIDAD 202 - 214 “222(2) _— -

Fuente: Ministerio Educacidén y Clencia. Elaboracién propia.
(1) Grupos.
(2) Alumnos por grupo.

A tenor del nimero de puestos escolares disponibles y del nimero de alumnos
matriculados, en Castilla y Ledn se estd produciendo, de hecho, un exceso de oferta
tanto en el @mbito publico como privado. Asi por ejemplo, en Educacion General Basi-
ca sdlo existe matricula en el 75% de los mas de 300.000 puestos escolares disponi-
bles, (71% en el caso de los puestos escolares ptiblicos y 84% en los privados).

De lo expuesto anteriormente, puede deducirse que en el futuro aparecera un
exceso de profesorado especialmente de primaria, por lo que en un futuro no muy le-
jano surgird la necesidad de su reconversion, es decir, su adaptacion a las nuevas ne-
cesidades. Si no se produce esta reconversion y se mantiene a los profesores en su
puesto actual, se podria producir una mejora en la ratio alumno-profesor, a la par que
se reduciria el nimero de alumnos, por lo que se registrard un incremento del gasto
medio por alumno que enmascarara, no una mayor dotacion material por puesio esco-
lar, sino el mantenimiento de la dotacién humana, es decir, de funcionarios docentes.
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En este sentido, los expertos consideran que la circunstancia anterior no es ga-
rantia por si misma de que la ensefianza mejore su calidad. En ésta influye la existen-
cia tanto de los docentes necesarios, como de otro tipo de personal (p.e. psicélogos) y
de material educativo y pedagoégico.

Para mejorar la calidad de la ensefianza, de acuerdo con una Orden del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, sometida a principios de 1996 al preceptivo informe del
Consejo Escolar del Estado, se pretende evaluar los centros docentes de ensefianza
infantil, primaria, secundaria y formacion profesional sostenidos con fondos publicos
dependientes de la gestién directa de la Administracién Central (territorio MEC, en el
que se incluye Castilla y Leén).

Otro de los aspectos destacables del sistema educativo es la Formacién Profe-
sional Reglada que, pese a los esfuerzos publicos y privados por elevar su prestigio so-
sigue siendo, en muchos casos, la tltima opcién de aquellos estudiantes que no
se consideran capacitados para acceder a la ensefianza superior. No obstante, mien-
tras resulta evidente el exceso de oferta de licenciados, determinados puestos técnicos
presentan dificultades para cubrirse. Desde esta perspectiva, la Formacién Profesional
se muestra como una via muy eficaz para acceder al mercado laboral, objetivo tltimo
que persigue el sistema educativo en su conjunto.

En relacion a Formacién Profesional, convendria dejar muy claro la diferencia
entre Ocupacional (destinada a parados), y Continua (destinada a trabajadores).

En cuanto a la Formacion Profesional Ocupacional, ésta representa un instru-
mento imprescindible tanto para aumentar la competitividad de las empresas como
para mejorar la carrera profesional y mantener o recuperar el empleo, y facilitar el acce-
so al mercado laboral.

La divergencia entre los planes de estudios y los conocimientos profesionales
exigidos en las ofertas de empleo, asi como la carencia del necesario reciclaje profe-
sional, son factores que explican la actual exclusion del mercado de determinados co-
lectivos. Ademds, la estructura del mercado de trabajo no favorece la inversion de las
empresas en formacion. En efecto, junto a la elevada tasa de rotacion laboral que su-
pone un desincentivo para una gestion a largo plazo de la mano de obra, se aaden,
las dificultades intrinsecas que conlleva la formacién de los colectivos de mayor edad
con carencias formativas basicas. Todo ello junto a los evidentes problemas econdmi-
cos que para las pequefias y medianas empresas plantea la inversion en la formacion
del personal a su servicio.

A la luz de estas circunstancias, la Consejeria de Industria presupuestd en 1996
mas de 1.000 millones de pesetas para el desarrollo de programas de formacion profe-
sional ocupacional en el dmbito de la Comunidad Auténoma. En conjunto, fas entida-
des colaboradoras han ascendido a 61 seleccionadas entre 230 que solicitaron la sub-
vencién para realizar cursos. Con el presupuesto indicado, la Administracion regional
ha previsto la realizacién de 355 cursos de formacion de variado contenido en todas
las provincias de la comunidad auténoma con mas de 6.500 alumnos beneficiados (vé-
ase también el epigrafe 2.13 de este Informe).
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Por lo que se refiere a la finalidad de la Formacién Continua, esta es la de adap-
tar permanentemente al trabajador a las nuevas necesidades de cualificacion deriva-
das de la interaccién entre la competitividad, la innovacién tecnoldgica y los cambios
que se suceden en la practica del mundo laboral.

El cumplimiento de esta finalidad se materializa mediante la firma de los Acuer-
dos de Formacién Continua que pretenden poner a disposicion de empresas y trabaja-
dores un nuevo sistema de formacion profesional sustentado sobre el didlogo social y
la responsabilidad directa de los propios protagonistas de la actividad econdmica.

Este modelo reconoce, por vez primera, el pape! central de los agentes sociales
en las decisiones acerca de qué y como aprender, lo cual posibilitard una mayor efica-
cia, rentabilidad y adaptacion de las inversiones en formacién continua a las nuevas
necesidades del sistema productivo. Los Acuerdos firmados hasta ahora son los si-
guientes:

— El 1l Acuerdo Nacional de Formacion Continua {ANFC) continuidad del | Acuer-
do, suscrito en diciembre de 1996, y con vigencia desde el 1 de enero de
1997, hasta el 31 de diciembre del 2000.

En cuanto a los tipos de actuaciones a desarrollar son:

mero de trabajadores de 200 a 100. Dada la estructura empresarial de Castilla y Ledn,
esta reduccion se valora muy positivamente ya que va a facilitar el acceso a un mayor
numero de empresas.

2.— Planes Agrupados, promovidos por Asociaciones Sindicales y/o Empresaria-
les y dirigidos a empresas que ocupen conjuntamente, al menos, 200 trabajadores. En
el Il ANFC se ha reducido el requisito de nimero de trabajadores de 200 a 100. Esta
reduccion se valora muy positivamente, ya que va a facilitar el acceso a un mayor nd-
mero de empresas.

3.— Planes Intersectoriales, para el desarrollo de actividades formativas que, por
su naturaleza, tengan un componente comdn a varias ramas de actividad. Pueden pre-
sentarlos las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

4.— Permisos Individuales de Formacién, para la realizacion de actividades for-
mativas elegidas libremente por el trabajador/a que estan reconocidas por una titula-
cion oficial y se correspondan con acciones de caracter presencial.

5.— Acciones complementarias y de acompafiamiento a la formacién en el marco
del Objetivo 4 de los fondos estructurales.

La Formacién Continua ha ido cobrando importancia progresivamente durante la
vigencia del | Acuerdo Acuerdo nacional. Aunque es dificil determinar el volumen exac-
to de trabajadores y trabajadoras castellanos y leoneses participantes en acciones for-
mativas porque no hay datos precisos de la incidencia en la Comunidad de los planes
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de empresa y agrupados de ambito nacional, ni existen desgloses completos del pro-
centaje de participacion de Castilla y Ledn en los Intersectoriales (hasta ahora exclusi-
vamente nacionales) de las organizaciones representativas, los Anuarios de FORCEM
muestran una evoluciéin desde los aproximadamente 17.000 trabajadores participantes
en 1993 hasta los méas de 54.000 en 1995. Esta cifra aumentara en el ejercicio de
1996, a falta atin de balances definitivos.

El incremento mds importante del nimero de planes que se presentan corres-
ponde a los agrupados, 2 en el afio 93, 53 en el afio 95, aunque continda siendo mayor
el nimero de trabajadores formados a través de planes de empresa.

Junto a estas inciativas de formacion los Acuerdos Nacionales prevén la via de
los permisos individuales de formacién, figura escasamente utilizada hasta el momento
por los trabajadores y trabajadoras de Castilla y Ledn.

La firma, en diciembre de 1996, del I ANFC consolida el sistema introduciendo
importantes novedades. Entre otras:

« Se reduce el niimero de trabajadores exigido a una empresa para presentar su
propio plan de formacién, de 200 a 100 trabajadores, lo que permitira el acceso
por esta via a un nimero mucho mayor de ellas, singularmente en Comunida-
des como la nuestra, con un altisimo porcentaje de Pymes.

« Queda abierta a las organizaciones empresariales y sindicales mds represen-
tativas, la posibilidad de elaborar planes intersectoriales propios en el ambito
de la comunidad Autonoma. Ello permitira el disefio de planes formativos trans-
versales que atiendan a las necesidades especificas de este ambito territorial.

« Se incrementa el volumen de financiacion del sistema, consolidandose el 0,35
de la cuota de formacién profesional de los trabajadores ocupados.

« Se incorporan nuevos colectivos a la formacion: auténomos, trabajadores del ré-
gimen especial agrario, por cuenta propia y ajena, fijos discontinuos, trabajadores
en regulacion de empleo y aquellos que pasen a situacion de desempleo cuando
se encontraran en periodo formativo. Todas estas inclusiones, y en particular las
de auténomos y REASS, pueden constituir una magnifica oportunidad de exten-
der la formacion a colectivos cuantitativamente importantes en Castilla y Ledn, y
sumamente necesitados de acciones formativas especificas, adecuadas a sus
problemas particulares; formacion dificiimente garantizable por otras vias.

« Se incrementan las competencias de las Comisiones Partiarias Territoriales, de
modo que la Comisién Paritaria de Castilia y Leon tendra un papel mas impor-
tante en lo sucesivo para establecer prioridades territoriales de formacion, para
evaluar y ajustar la financiacién de las distintas in| ciativas.

En el 4mbito de la educacién universitaria, durante 1996 ha tenido lugar el dise-
fio definitivo del mapa de titulaciones universitarias, con la aprobacion por parte del
Consejo Interuniversitario de 55 nuevas carreras que se implantardn en los proximos
10 afios en las Universidades de fa regién. En el disefio de este mapa participaron
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ademas de los responsables de la Consejeria de Educacién y Cultura del Gobierno re-
gional, los rectores de las universidades de Salamanca, Valladolid, Burgos y Ledn. De
este modo, la oferta universitaria regional sera una de las més amplias de Espafia. Sin
embargo, si bien todos los rectores coinciden al afirmar que se han introducido criterios
de racionalidad y coordinacion en el campo de la ensefianza superior, lamentan que
las nuevas carreras deban estar pendientes de un modelo de financiacion que posibilite
su puesta en marcha.

Asi mismo, la futura oferta educativa universitaria se vera complementada por la
Universidad Catdlica de Avila que, durante 1996, continud desarrollando su proyecto.
Sin embargo, éste no ha sido ajeno a la polémica por cuanto no son pocas las voces
que =e han alzado en contra del mismo, como por ejemplo, el Informe del Consejo de
Universidades, que duda de su necesidad.

Otro elemento importante que complementaré la oferta universitaria es el Distrito
Unico Universitario, seguin el cual, cualquier estudiante universitario de Castilla y Leén
podra acceder a toda la oferta de titulaciones de las Universidades publicas de la Co-
munidad.

Por otra parte, el sistema educativo debe complementarse con una serie de ser-
vicios, entre los que destacan las bibliotecas publicas. Asi por ejemplo, segtin se con-
templa en el titimo informe publicado por la Direccién General del Libro, Archivos y Bi-
bliotecas del Ministerio de Educacién, referente a 1995, Castilla y Ledn se encuentra a
la cabeza de las comunidades en relacion a los fondos bibliotecarios, servicios de prés-
tamo, e inversiones en materia de bibliotecas publicas gestionadas por el Gobierno Re-
gional. En este campo, los fondos bibliogréficos de las bibliotecas publicas castellano y
leonesas superaban el millon de unidades, mientras que los fondos audiovisuales se
acercaban a los 150.000.

3.4. Vivienda

3.4.1. EL PARQUE DE VIVIENDAS Y SUS CARACTERISTICAS EN CASTILLA Y
LEON

En términos generales, el parque de viviendas de Castilla y Ledn presenta
unas caracteristicas similares a las que se registran a nivel nacional. No obstante,
destacamos, a continuacién, algunos aspectos del mismo que merecen especial con-
sideracion.

La region presenta una proporcién de viviendas principales similar al eonjunto
nacional, pero la supera ampliamente en el caso de las de caracter secundariz:, el 21
frente al 15 por ciento, respectivamente (cuadro 3.4.1). Estas Ultimas, suelen sar utili-
zadas como segunda residencia por las familias y fueron construidas expresz.nente
para disfrutar del tiempo libre 0 son consecuencia de una migracién anterior desde las
zonas rurales.

CUADRO 3.4.1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PARQUE DE VIVIENDAS
CASTILLA Y LEON 1991

CASTILLA-LEON -

“TIPOLOGIA DE VIVIENDAS
VIVIENDAS SEGUN SU CLASE

- Total viviendas familiares 1.269.765 17.172.686

- Viviendas principales 801.328 63,10 11.824.851 68,85

- Viviendas desocupadas 172.768 13,60 2.226.563 12,96
VIVIENDAS PRINCIPALES POR
REGIMEN DE TENENCIA

- En propiedad 628.926 78,48 9.166.124 77,51

- En alquiler 110.144 13,75 1.757.469 14,86
VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN
SUPERFICIE UTIL -

-De61a90m? 403.629 50,37 5.709.030 48,28

-De91ai20m? L 188472 23,52 ms..mxuwm.ﬂmo \‘\‘\waﬁw‘.i
VIVIENDAS PRINCIPALES SEGUN
INSTALACIONES e

- Sin bafio o ducha 58.898 735 528.571 4,47

- Sin calefaccion 119.157 14,87 1.973.568 16,49

Fuente: INE. Elaboragion Propia.

En cuanto al régimen de tenencia, casi el 80% de los om.mﬁm__mqom y leoneses son
propietarios de sus viviendas, una proporcién similar a la _.:ma_w :mo_o_._m_..mmqo ﬂ:m re-
sulta elevada dentro del contexto europeo, en donde existe mas propension a vivir en
alquiler. Esta preferencia por la vivienda en propiedad tiene su origen en la presencia
de un mercado de alquiler poco &gil y competitivo, concentrado en vt iendas de peque-
fio tamafio, y cuyos precios son relativamente caros en comparacion con .m_ coste de
acceso a una vivienda en propiedad. Ello conduce a que muchas parejas jovenes, que
son quienes en gran medida viven en alquiler, sélo utilicen este sistema hasta que aho-
rran lo suficiente como para poder comprar su vivienda.

La superficie media Util de las viviendas principales de Castilla y _.mcd es muy
préxima a fa nacional, con valores gue, por lo general, son superiores en el ambito ru-
ral e inferiores en las ciudades de la region.

En lo referente a los equipamientos, un estudio de la Unién de Oo:m:_.:aoﬂmm‘ de
Espafia indica que un 40% de las viviendas espafiolas adolecen de wczowm:."m.m equipa-
mientos una habitabilidad suficiente a las personas que viven en ellas. >m.3..m30. se-
guin dicho estudio, nuestro pais ocuparia el tltimo lugar de los paises de la c:_oq Euro-
pea en cuanto a las normas ligadas a la proteccion del ruido, con ::‘A:u\o de <_<_m:am.m
que carece del equipamiento aislante satisfactorio. En Castilla y Ledn, del total de vi-
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viendas principales, entre un 5% y un 10% carece de algun servicio tan elemental
como agua corriente, bafio, luz eléctrica o calefaccion y, por lo que se refiere al aisla-
miento sonoro, nada hace pensar que la situacion de las viviendas de [a regién sea
mejor que para el conjunto del pais.

Otro aspecto importante a considerar es la distribucion territorial de las viviendas.
La construccion de viviendas principales, en especial de las libres, se ha concentrad: en
las provincias que han experimentado una notable expansion en su poblacién a lo lzgo
de las dltimas décadas y, mas en particular, en las capitales, tales como Burgos, Le
Valladolid (cuadro 3.4.2). Este proceso de rapida urbanizacién esta generando la ap
cién de, incluso, fenémenos de suburbanizacion en la periferia de las grandes capitales,
de modo que las zonas residenciales se han ampliado a los municipios préximos a las
mismas, de fécil y rapido acceso desde los lugares de trabajo. Un fenémeno que, ade-
mas, se ha visto favorecido por la mayor disponibilidad de suelo urbanizable en esos mu-
nicipios y, consecuentemente, por el menor coste de las viviendas construidas.

En contraste con lo anterior, la regién presenta un amplio numero de viviendas
de antigua construccion que necesitan rehabilitacién y que, principalmente, se localizan
en el ambito rural. Este hecho es la consecuencia del proceso migratorio del campo a
la ciudad, que implicé el abandono de un elevado nimero de viviendas en los munici-
pios rurales. Dentro de las ciudades, no obstante, muchas de las viviendas que fueron
construidas a finales de los 50 y los 60, especialmente las de bajo precio o sociales, se
encuentran en un estado bastante deplorable.

CUADRO 3.4.2

EVOLUCION DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
EN CASTILLA Y LEON

VIVIENDAS LIBRES INICIADAS Y TERMINADAS. ANO 1990-1995 -

1993 " 1w S s
g, Tominad. i Terminad: ke, Terminad.
Aila 225 1S V45 147 1510 14%5 1488 130
Burgas 16 14 1681 166 2485 1983 2843 1851
Ledn 0423 1778 1008 1085 1650 2076 1484 185 1639 1868 3126 2317

Palencia 1507 584 984 1260 520 605 869 700 1186 830 1.240 1.083
2163 1708 1660 2353 2519 1993 1116 2428 2067 2471 4047 2629

Segwia | 1703 1M 1418 1264 1721 1310 1914 @8 177 1169 1766 11%
Soria B3 72 8 62 4 s @ 7 &0 62 %1 5
Veladld | 2024 1835 1323 1488 1802 2816 4871 2074 3682 1957 4761 2499
Zmom 1209 707 1606 92 249 93 1162 1320 1135 1569 1032 1235

Castilayleon 13339  9.504 11031 10759 12932 11612 11.831 11831 15062 14034 21.276 14.688
Espafia 190.823 220256 160.633 227.173 160.623 177.602 143158 170403 179.572 174.793

Fuente; Direccién General de Arquitectura y Vivienda. MOPTMA.
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3.4.2. LA DEMANDA DE VIVIENDA EN CASTILLAY LEON

La demanda dentro del sector de la vivienda es especialmente sensible a la evo-
Jucién de la renta familiar disponible de las economfas domésticas y de la capacidad nm
compra de las parejas jovenes. Estas variables se ven, a su vez, fuertemente condicio-
nadas por fa situacién en el mercado de trabajo y la incertidumbre que nm:m_.m\.: las al-
tas tasas de paro que persisten en el pafs. La evolucion de los tipos de interés de los
préstamos hipotecarios suponen otra variable que tiene influencia sobre el no:_uo.:w.
miento de la demanda. Sin embargo, pese a que los tipos se han reducido significativa-
mente en los Gltimos afios, no parece que, en la actualidad, éstos sean determinantes
de la decisién dltima de compra. De hecho, la expectativa de mayores reducciones
para el futuro puede, incluso, provocar que el demandante de vivienda opte por dilatar
adn mas en el tiempo su decision de adquirir.

En Castilla y Ledn, segin datos manejados por el Servicio de Estudios de Caja
Espafia de Inversiones, el volumen de nuevas hipotecas inscritas en fos Registros de la
Propiedad de la Comunidad Auténoma aument6 un 3,18% durante el primer mmsmm:m
de 1996 en relacién con el mismo periodo del afio anterior, mientras que en el conjunto
del pais sdlo experimentd un crecimiento del 0,09%. (Cuadro 3.4.3).

CUADRO 3.4.3
HIPOTECAS INSCRITAS EN LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD
DE CASTILLA Y LEON
IMPORTE *°" /' ESTRUCTURA ;
1996 1995 7 qges i H T {095 1 1096/1995% -
Castillay Ledn 219.079 203.334 100,00 100,00 7,74
garca g4z 77511 3045 38,12 11,50
Cajas de Ahorros 126.650 119.398 57,81 58,72 6,07
Otros intermed 6003 6425 274 318 6,58
Viviendas y solares 181702 166.502 82,90 81,90 9,13
Activos de Explotacion 29.484 29.064 13,50 14,30 1,45
Fincas Rusticas 7.893 7.768 3,60 3,80 1,61

Fuente: Caja Espafia de Inversiones.

Los tiltimos datos suministrados por la citada entidad financiera indican que la
tendencia expansiva, no sélo ha continuado, sino que ha sido atin mayor durante el se-
gundo semestre de dicho afio, debido a la recuperacion que ha experimentado el con-
sumo privado y al constante descenso que han registrado los tipos de interés. Tal es
asf, que seguin dicha fuente, el volumen de nuevas hipotecas inscritas en los registros
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de la propiedad de Castilla y Leon crecid, para el afio 1996 en conjunto, un 7,7% con
respecto al ejercicio anterior. este crecimiento interanual de la region fue, sin embargo,
inferior al aumento registrado en el volumen de hipotecas formalizadas para Espaia,
que fue del 8,5%.

En concreto, durante 1996, el valor acumulado de Ias hipotecas formalizadas en
Castilia y Le6n ascendié a 219.079 millones de pesetas, frente a los 203.334 millones
acumulados a lo largo del afio anterior. la distribucion de las hipotecas fue la siguien-
te: un 82,9% fueron formalizadas sobre viviendas y solares; un 13,5% sobre activos
de explotacion (fabricas, naves industriales, almacenes, etc.) y el resto sobre fincas
rasticas. Ello implica una ganancia de un punto porcentual en las hipotecas sobre vi-
viendas y solares frente al afio 1995, mientras que la participacion se reduce en las
demaés categorias.

Este crecimiento ha tenido, no obstante, una distribucion muy desigual por pro-
vincias. Asi, mientras que las de Valladolid, Palencia, Zamora y Leon experimentaron
unas tasas de crecimiento anual que oscilaban entre el 14% y el 28%, en Salamanca,
Segovia y Soria se :m,mww:m_d: descensos en la formalizacion de nuevas Hipotecas, en
claro reflejo de la atonia que muestra el mercado de la vivienda en estas provincias. En
cuanto a las formalizadas sobre activos de explotacién, su comportamiento interprovin-
cial ha estado marcado por la evolucion del sector industrial de cada provincia, crecien-
do en las de Valladolid y Burgos, mientras que se ha mantenido practicamente estan-
cada en las restantes.

En cuanto a la distribucién por entidades, a o' largo de 1996 las Cajas de
Ahorros y otros intermediarios vieron reducirse, al igual que ocurre a nivel nacio-
nal, su volumen total de formalizado (el 0,91% y el 0,42%, respectivamente) en re-
lacién con el afio 1995. Por el contrario, el sector bancario vio aumentada su parti-
cipacion en 1,33 puntos por dicho concepto. No obstante, también durante el afio
1996, las Cajas de Ahorro siguieron acaparando el 57,81% del mercado hipoteca-
rio regional frente al 39,45% de los Bancos, y el 2,74% de otros intermediarios fi-
nancieros.

Segun la citada fuente, las expectativas no resultan, sin embargo, muy alentado-
ras de cara al futuro, ya que, tanto el numero de viviendas iniciadas como el de proyec-
tos visados por los Colegios de Arquitectos de la region, han tendido a disminuir a lo
largo de todo el afio 1996.

En efecto, durante el tercer trimestre de 1996, las viviendas visadas por los
Colegios de Arquitectos disminuyeron, en Castilla y Ledn, un 3,7%, en relacion con
el mismo perfodo del afio anterior (cuadro 3.4.4). Con todo, el descenso fue menor
que para el caso nacional, que en media se redujo en un 9%. La reduccion ha afec-
tado especialmente al visado de proyectos para viviendas de proteccion oficial (un
46,2% y un 24,8% en la region y en Espafia, respectivamente), mientras que las vi-
viendas de promocion libre aumentaron en un 12,6% en Castilla y Leodn durante el
mismo periodo.
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CUADRO 3.4.4
PROYECTOS DE VIVIENDAS VISADOS EN LOS COLEGIOS
DE ARQUITECTOS DE CASTILLA Y LEON
o2 g9 1 EVOLUCION (%)
VPO 'LIBRES TOTAL VPO ' LIBRES TOTAL ‘PO LI

Castilla y Ledn 649 5267 5.916 349 5350 5.699 -46.2 16 37
Espafa 18.948 66.050 84.998 14.255 63.051 77.306 -248 -45 90

Fuente: Consejo Superior de Colegios de Arquitectos.
Nota: Datos relativos al Tercer Trimestre de cada afio.

Los anteriores resultados se ven corroborados por un estudio elaborado por la
Escuela de Relaciones Laborales de Palencia sobre el mercado inmobiliario en Castilla
y Ledn para el periodo 1985-1995. En dicho estudio se pone de manifiesto que, a lo
largo del periodo analizado, se ha producido un descenso notable de la participacion
de las viviendas de proteccion oficial (VPO)-en el mercado regional, hasta el punto que,
en 1995, mas del 90% de las nuevas promociones eran viviendas libres.

La escasez de oferta de promociones que realizan las administraciones publicas
contrasta, sin embargo, con la existencia de una demanda creciente de vivienda social
entre la poblacion regional. Valga como ejemplo el dato de que, durante 1996, por cada
vivienda social que se ha sacado al mercado se recibieron, antes de final del citado
afio, una media de 27 solicitudes. Este hecho subraya la importancia y responsal dad
de los planes publicos de vivienda de cara a la cobertura de esas demandas.

Por tiltimo, otro de los factores con influencia sobre la demanda de viviendas en
Castilla y Ledn es el tamafio y la estructura por edades de la poblacion. En este senti-
do, dada la disminucion del crecimiento demogréfico que se registra en la region y el
envejecimiento progresivo que viene experimentando su poblacion, en e futuro sélo ca-
bria esperar, por esta causa, una tendencia a que disminuya la demanda total de vi-
viendas dentro de la region v, simultdneamente, a que se produzca una modificacion
de sus caracteristicas, adoptando las preferencias y necesidades especificas (tamafio,
acces ad, entorno, etc.) de una poblacién mas envejecida que la actual.

3.4.3. EL PRECIO DE LA VIVIENDA EN CASTILLA Y LEON

Segtin un Informe de la Unién de Consumidores de Espafia, Cas y Ledn, es
una de las regiones en las que poder acceder a una vivienda exige mayor esfuerzo
econdmico, si se fiene en cuenta la relacion existente entre el precio de la vivienda y el
salario medio anual.

La accesibilidad econdmica de la vivienda en Castilla y Leon sigue la tonica mar-
cada a nivel nacional hasta comienzos de la presente década, a partir de entonces, la
dificultad para acceder a una vivienda en la regién supera los niveles medios para el
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conjunto de Espafia, debido al mas rapido crecimiento de los precios regionales. De
hecho, entre 1987 y 1995, el precio del metro cuadrado de vivienda se duplicé en Cas-
tilla y Ledn, segun datos publicados por la empresa Tasaciones Inmobiliarias, S.A.
(TINSA). El nivel méximo se alcanzé en 1991, volviendo a reputar los precios en 1995,
tras un periodo de descenso de tres afios.

Por lo que se refiere al afio 1996, los datos que presenta un reciente informe
elaborado por la Sociedad de Tasacién, S.A. sobre el mercado de vivienda en 401
ciudades y 395.000 viviendas, revelan que el precio medio de la vivienda nueva en
Castilla y Ledn aument, a lo largo de 1996, en un 1,7% respecto al del afio anterior
(cuadro 3.4.5). Un incremento superior al que dicha fuente estima para el conjunto
nacional, que es del 1,3%. El citado estudio, que permite valorar tendencias y posi-
ciones relativas entre ciudades, revela que el precio del metro cuadrado de vivienda
nueva dentro de la region aumenté durante 1996 hasta alcanzar, a finales del mes de
Diciembre de dicho afio, las 141.200 pesetas. Pese a ello, este valor ain se encuen-
tra bastante por debajo de la media para Espafa, que ascendi6 a 166.700 pesetas
en idénticas fechas.

CUADRO 3.4.5

PRECIO DE LA VIVIENDA NUEVA DE CASTILLA Y LEON 1996.
CAPITALES DE PROVINCIA

PTSIM:/ CONSTRUIDO " 1/ 1" " 9,VARIACION

§ A0 1998 aRa 19957 1996/95 1996/85(")
Avila 126.000 115.000 9,60 13,90
Burgos - 175.800 169.800 3,50 15,80
Ledn 25500 123000 200 840
Palencia 128.200 T 122500 0 470 980
Salamanca 160.000 153.300 4,00 14,50
Segovia 148.800 131400 7,20 15,10
Soria 118500 118.500 " 0,00 13,30
Valladolid 133.700 138200 400 960
Zamora 114,600 108.800 530 13,00
Ponferrada 100.300 3,20 -
CASTILLA Y LEON 141.200 1380 170 1180
ESPANA 166.700 164.500 1,30 10,70

Fuente: Sociedad de Tasacion, S.A.
Nota: Datos en media para cada afio

(*) Tasa de variacion anual acumulativa.
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Castilla y Ledn ocupa la sexta posicién en el ranking regional en cuanto al precio
por metro cuadrado de vivienda nueva. La Comunidad de Madrid es, con diferencia, fa
mas cara de Espafia, con 239.000 pesetas por meiro cuadrado, seguida de Catalufia,
con 226.800 pesetas, y el Pais Vasco, Cantabria y Asturias, con 202.700, 161.200 y
156.800 pesetas, respectivamente. Las regiones con los precios mas bajos se registran
en Extremadura y Murcia, en las que la cuantia a pagar por metro cuadrado de vivien-
da nueva supera ligeramente las 100.000 pesetas.

En todas las ciudades de la region que han sido analizadas (las nueve capitales
de provincia y Ponferrada), el precio de la vivienda crecié notablemente a lo largo de
1996, salvo en los casos de Valladolid, que fue la tnica capital regional en que dismi
nuyd (un 4% el mayor descenso en Espafia) debido entre otras razones, a las actua
nes de la Sociedad Municipal del Suelo (VIVA), y Soria, en gue no experimenté va
cion apreciable con respecto al periodo anterior. Los incrementos mas importantes tu-
vieron lugar en Avila (9,6 %), Segovia (7,2 %), Zamora (5,3 %), Palencia (4,7 %)}y Sa-
lamanca (4 %), seguidos de cerca por los registrados en Burgos (3,5 %), Ponferrada
(3,2 %) y Leodn (2 %).

El citado informe indica que, en términos absolutos, Burgos serfa la ciudad mas
cara de la Comunidad Auténoma, con 175.800 pesetas por metro cuadrado de vivienda
nueva, situandose a continuacién Salamanca, con 160.000 pesetas por metro cuadra-
do. Por el contrario, Zamora y Ponferrada, con 114.600 y 100.300 pesetas por unidad
de superficie, respectivamente, serian las capitales més baratas dentro de la region.

Como referencia, cabe sefialar que, dentro del conjunto nacional, el precio de la
vivienda nueva crecié en un 78% de las capitales de provincia, con una distribucién
geografica bastante desigual. Las ciudades con las viviendas mas caras serian, por
este orden, Barcelona, San Sebastian y Madrid, que alcanzaban una media conjunta
de precio de 240.000 pesetas el metro cuadrado en 1996. Las capitales con los pre-
cios mas moderados eran Teruel, Huesca y Badajoz, que no superaban las 100.000
pesetas.

En cuanto a la vivienda usada o de «segunda mano», los datos del informe
anual de la empresa Tasaciones Inmobiliarias, S.A. (TINSA) indican que, en el 4 tri-
mestre de 1996, el precio medio por metro cuadrado para este tipo de vivienda en las
capitales de provincia de Castilla y Le6n era de 129.704 pesetas, un 4,1% mas que el
correspondiente al mismo periodo del afio anterior. El citado informe también revela
que Salamanca era, con diferencia, la capital en la que se pagaba el precio mas caro,
161.184 pesetas por metro cuadrado, seguida de Avila y Segovia, que rondaban las
135.000 pesetas. El mas barato se registraba en la capital zamorana, con 100.219 pe-
setas. Para la region en conjunto, el precio de las viviendas usadas en las capitales ve-
nia a suponer el 81% del de las nuevas, tres puntos por encima del porcentaje medio
para Espaia en idéntico periodo.

Los efectos de la expansién inmobiliaria de finales de los afo 80 se han dejado
notar con més intensidad en Castilla y Ledn que en el resto de Espafia. Asi, si se com-
paran los precios de las viviendas nuevas entre los Ultimos 10 afios (1986-1996), se
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co_.:uq.cmvm que éstos han crecido 2,75 veces su valor de entonces, mientras que para
el conjunto nacional sélo se han incrementado en 2,4 veces Ao:ma& 3.4.6). Los EM 0-
res mmBm:am se producen entre los afios 1986 y 1990, subiendo los u_‘m.o .m mcmo_:wom
en mas am 7 millones de pesetas. Desde principios de los 90 los incrementos han sido
Bco:w mas moderados. En este sentido, un factor con influencia en la variacién que
experimenta en el tiempo el precio medio de la vivienda, asi como en las ooanmqmm.o.
nes entre capitales, es la escasez de suelo, ya que hace aumentar el niimero de vivien-
das nuevas construidas en zonas periféricas, que tienen un suelo menos caro |
de las zonas céntricas de las capitales. e e

CUADRO 3.4.6

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS DE VIVIENDAS NUEVAS EN CAPITALES
DE PROVINCIA (Miles de ptas/m* construido)

198611987 +11988'/1989 " 1990° /1901 " 1992 1903’ 1994" 1895 1906’
Gastla yLetn 512 643 833 1088 1209 1249 1271 1285 1338 1388 1412
Espaia 666  B90 1135 1427 1553 1550 1520 1526 1587 1645 1667

Fuente: Sociedad de Tasacion, S.A.
Nota: Datos en media para cada afo.

) El progresivo encarecimiento del suelo es, por tanto, uno de los motivos que me-
jor nmmam: explicar el aumento registrado del 1,7 en el precio de la vivienda en Castilla
y Ledn. En efecto, durante la segunda mitad de los afios 80 ha tenido lugar un proceso
de alza en los precios de las viviendas de la region, siendo ia escasez de suelo urbano
el factor determinante de las rigideces de la oferta de viviendas y del consiguiente in-
cremento de los precios. Asf lo revela un reciente estudio elaborado por la Escuela de
Relaciones Laborales de Palencia sobre e! mercado inmobiliario en Castill Leo

para el periodo 1985-1995. oy e

Esta carestia del suelo no deja de resultar algo paraddgico si se tiene en cuenta
g_._,m. en nuestra region, la demografia no ejerce presion sobre la oferta, sino que ocurre
Emm bien lo contrario, la superficie regional es muy amplia y, ademas, _m:: subsiste un
importante nimero de viviendas nuevas pendientes de venta. >m_.. de las mds de
13.000 viviendas promovidas a lo largo del afio 1996, unas 7.500 mm@r_.m: sin compra-
a,n: al finalizar dicho afio. Este hecho pone de manifiesto que, en su mayoria n_osmm vi-
viendas no eran econdémicamente accesibles a la parte de la poblacién que __mw necesi-
ta, entre otras valoraciones posibles. Por otra parte, existen en Castilla y Ledn unas
._.wm,ooo viviendas desocupadas, fundamentalmente en las provincias de ><=.m y Sego-
via, cuya salida al mercado podria satisfacer, en muchos casos, las necesidades de m_uOm
demandantes. En Espafia se estima que las viviendas desocupadas representan ent
un 12% y un 16% del parque total de viviendas familiares. ©
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Otro factor es la fiscalidad (impuestos, tributos, licencias, etc.) y burocracia admi-
nistrativa a la que se ven sometidas las actividades dentro del mercado de vivienda. Se
ha estimado que dicho factor puede liegar a representar hasta el 40% del precio final
de la vivienda. En relacién con ello, el gobierno de la nacion aprobd, en Junio de 1996,
un paquete de medidas liberalizadoras de la economia, entre las cuales, se incluia una
reduccién del 15% al 10% del terreno urbanizable que deben ceder obligatoriamente
los promotores inmobiliarios a los Ayuntamientos.

Sin embargo, existen dudas acerca de si tales medidas conduciran a un abarata-
miento efectivo de la vivienda. Ademads, ha de tenerse en cuenta que tienen un coste
de oportunidad importante; ya que el suelo cedido suele ser empleado por los ayunta-
mientos en la promacién publica de viviendas de proteccién oficial o en el desarrollo de
Jos llamados sistemas generales (parques, carreteras, etc.), ademas, representa una
via de generacion de ingresos municipales utilizada para hacer frente a sus necesida-
des financieras mds inmediatas.

3.4.4. EL PLAN DE VIVIENDAS 1996-1999

Como ya sefialabamos en nuestro informe anual relativo a 1995, la disponibi
dad de vivienda constituye un elemento esencial a la hora de valorar la calidad de vida
y bienestar de las personas. En este sentido, el mercado de vivienda en Castilla y Leén
se ha venido caracterizando por la existencia de dificultades de acceso, no sélo a las
viviendas de propiedad sino también a las de alquiler, para una masa importante de
poblacién regional, en particular, para los jévenes y, en general, para aquellos grupos
de personas que cuentan con pocos recursos economicos.

Las actuaciones de la administracion, tanto autonémica como central, para tratar
de paliar las deficiencias detectadas en el ambito de la vivienda se han llevado a cabo
en el marco de los diversos Planes de Vivienda aplicados en fa region, pero no siempre
el esfuerzo realizado, pese a ser importante, ha sido suficiente para cubrir las necesi-
dades existentes.

En 1996 se conocieron los datos correspondientes al cierre definitivo del Pian
Cuatrienal de Vivienda 1992-1995, después de realizados los tiltimos ajustes (cuadro
3.4.7). De acuerdo con dicho Plan, se financiaron un total de 33.749 actuaciones en
Castilla y Ledn, de la cuales, 25.534 correspondieron a viviendas y el resto fueron en
suelo. Este dato representa un grado de cumplimiento de los objetivos propuestos en la
n de! 136,8%. El segundo més elevado de Espafia, tras el de la Comunidad Cana-
ria, y muy por encima de la media nacional, que fue del 120,1%. Las actuaciones reco-
gidas en dicho Plan incluian la financiacion de viviendas de proteccion oficial (8.071 ac-
tuaciones), de régimen especial (1.109), de precio tasado (14.463) y la rehabilitacion
iendas antiguas (1.891), asi como actuaciones en suelo (8.215). En todos las ac-
tuaciones se rebasd la barrera del 100%, excepto en el caso de las viviendas de pro-

- teccion oficial en régimen especial, en las que apenas se llegé a cubrir el 20% de los

_objetivos inicialmente marcados en 1992. El grado de cumplimiento mas elevado se re-
gistra en las viviendas de precio tasado, que superaron, con creces, el doble de las ac-
tuaciones propuestas como objetivo.
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CUADRO 3.4.7

PLAN DE VIVIENDA 1992-1995 ACTUACIONES FINANCIADAS
EN CASTILLA Y LEON

- ViP.O.

LS e
Reg. Ord. " "Rég. Esp. {REHAB. _‘,<_<_mz,_m>‘ SUELO'": TOTAL

Financiadas 8.071 1.109 14.463 1.891 25.534 8.215 33.749

@.—mwm»:\o‘_ mﬁm_ 6.716 5.702 5.440 1.627 19.485 5.187 24.672

% Cumplimiento 1202 194 2659 1162 1310 1584 1368

Fuente: Ministerio de Fomento.

Mas de la mitad del total de las actuaciones realizadas en vivienda se concentra-
ron en las provincias de Valladolid y Ledn, mientras que en Avila, Soria y Zamora,
aquélias apenas superaron el millar. Pese al elevado grado de cumplimiento, la Junta
calificé un niimero aun mayor de viviendas que las que puedieron ser financiadas, por
lo que muchas no pudieron acogerse a las ayudas previstas. En total, entre 1992 y
1995 se calificaron 39.145 viviendas en la regién, de las que el 86,2% recibieron finan-
ciacion (cuadro 3.4.8).

CUADRO 3.4.8
PLAN DE VIVIENDA 1992-1995 ACTUACIONES CALIFICADAS
EN CASTILLA Y LEON
LAY ERUtTLE. U PATT BAT sG . sO v zA  cyL
1992 ._.....558 671 _ 967 _ 329 1.120 239 223 1.268 337 5.712
1993 390 10465831 663 1320 282 356 1365 571 11.833
1994 199 1137 1238 569 1.087 312 138 3.233 532 B.445
1995 33 1925 2004 1251 1762 677 322 4407 0 13.155
Total 1479 4779 10130 2812 5298 1510 1.049 10273 1.651 39.145

Fuente: Consejerfa de Fomento.

Nota: Total de actuaciones (vivienda + suelo).

En cuanto al segundo Plan Cuatrienal de Vivienda 1996-1999, en Enero de 1996
se firmé un convenio entre el anterior ministro de Obras Plblicas y el Consejero de Fo-
mento de la Junta de Castilla y Ledn que preveia su aplicacion en la region hasta 1999,
si bien, seria objeto de revisién con carédcter anual. De acuerdo con lo establecido en
dicho convenio marco, la Junta llevaria a cabo, entre los afios 1996 y 1999, un total de
43.521 actuaciones en esta materia, que supondria una inversion de 19.980 millones
de pesetas por parte del Estado, de los cuales, mas del 90% se dirigen a ayudas a vi-
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viendas. Junto a estas intervenciones, la Junta de Castilla y Leon se comprometia a re-
alizar otras 14.000 actuaciones, de entre las que destaca la construccion de 3.000 vi-
viendas de promocion publica y 5.000 ayudas a la vivienda rural. Elio supondria para el
Gobierno Regional, una inversién de unos 32.000 millones de pesetas entre los afios
1996 y 1999. En términos globales, por tanto, el desarrolio del Plan de Vivienda supon-
dria llevar a cabo més de 57.000 actuaciones en la regién, con una inversion acumuta-
da de casi 52.000 millones de pesetas.

Para el afio 1996, dicho Plan preveia, en concreto, la realizacion de 10.633 ac-
tuaciones en Castilla y Ledn, ya sea en materia de vivienda o de suelo, lo que supon-
dra un coste para el Estado de casi 7.500 millones de pesetas. Entre las actuaciones
recogidas en este Plan de Vivienda se encontraban inversiones en viviendas de protec-
cion oficial, ayudas para viviendas a precio tasado, rehat aciones de edificios, sub-
venciones a fondo perdido y la concesion de préstamos biandos para viviendas rurales,
principalmente.

En Diciembre de 1996, el gobierno central decidié ampliar en 237.000 millones
de pesetas la financiacién prevista para el Plan de Vivienda 1996-1999, lo que sumado
a los 687.000 millones ya convenidos con las entidades financieras, aumentaria el volu-
men de financiacion a casi un billén de pesetas a finales de ejercicio. Esta ampliacién,
que responde al descenso experimentado en los tipos de interés, serviria para financiar
cerca de 40.000 nuevas actuaciones, tanto en suelo como en vivienda, elevando a
180.000 el total de actuaciones a final de afio para el conjunto del pais.

A consecuencia de tal medida, el volumen de ayudas asignadas a Castilla y
Ledn dentro del ejercicio de 1996 para programas del Plan de Vivienda se vié también
ampliado. La cantidad adicional para la region ascendié a 8.326 millones de pesetas,
que serfan destinadas a la promocion de suelo de residencia y a viviendas sociales cu-
yas actuaciones deberfan haberse iniciado a lo largo del afio 1996. De este modo, la
cantidad global de recursos destinados a vivienda en la region a lo largo del afio 1996
fue de unos 60.774 millones de pesetas. Con esta ampliacion en los fondos, el gobier-
na regional estimé que el niimero total de actuaciones en materia de vivienda
das rondaria las 8.634 al final de 1996, lo que representa una media de casi 7
por cada una de las actuaciones en vivienda previstas para ese afo por la Junta de
Castilla y Leon. E

En conjunto, a lo largo de 1996, la Junta realizé 9.955 actuaciones, de las que
770 fueron viviendas de promocion publica, 1.238 ayudas para alquiler, 790 ayudas a
la vivienda rural, 15 fueron actuaciones en suelo y 7.142 acciones especificas del Plan
Cuatrienal. Todo ello supuso una inversion total de, aproximadamente, 52.025 millones
de pesetas ese afio. Entre 1992 y 1996, la Consejeria de Fomento destind mas de
188.000 millones a actuaciones. El grado de ejecucién del Plan de Vivienda en 1996
alcanzo, para el conjunto del pais, el 77% en el cumplimiento de sus objetivos bésicos
sobre el total de actuaciones en vivienda. En Castilla y Ledn, dicho valor fue del 74,4%,
ocupando el segundo lugar, por detras de Castilla La Mancha, en cuanto a ejecucion
(cuadro 3.4.9).




CUADRO 3.4.9

PLAN DE VIVIENDA 1996-1999 VIVIENDAS FINANCIADAS EN CASTILLA Y LEON
(% de Cumplimiento)

Castilla y Leén 106,6
Espafia 87,0 95,8 75,9

Fuente: Ministerio de Fomento,

En 1996 el Gobierno Central decidié que este Plan sélo estaria vigente hasta fi-
nales de 1997. Entre tanto, preparaba un nuevo Plan cuatrienal de Vivienda para el pe-
riodo 1988-2001 y que se verd acompafiado de importantes modificaciones en cuanto
a la regulacion fiscal en materia de vivienda y suelo.

Durante el afio 1996 la Administracion Regional registrd casi 4.000 solicitudes de
percepcion de ayudas para alquiler de viviendas (cuadro 3.4.10). La partida presupues-
taria para 1996 debida a este concepto se ha incrementado un 21,4% con respecto al
afo anterior, alcanzando los 85 millones de pesetas. Bajo este programa, la Junta se
comprometia a subvencionar, durante un periodo de 10 meses, entre un 20% y un 40%
del precio de alquiler (no superior a las 50.000 pesetas mensuales), dependiendo de
los ingresos del solicitante, que, en ningdn caso habran de superar en 3,5 veces el sa-
lario minimo interprofesional. Del total de solicitudes presentadas, s6lo un 35% (unas
1.277) fueron finalmente aprobadas. Pese a todo, esta cifra duplica la registrada en la
convocatoria del afio 1995, en la que sélo se concedieron un total de 586 ayudas. Por
provincias, Valladolid, con 305 solicitudes admitidas y 41 millones de pesetas, es la que
encabeza la lista de beneficiados en términos absolutos, seguida de Ledn, con 255
aprobadas. Es, sin embargo, en la provincia de Avila donde, con diferencia, el promedio
de solicitudes admitidas en relacion con las presentadas fue mas elevado dentro de la
regién, aproximandose al 60%.

CUADRO 3.4.10

PLAN DE VIVIENDA 1996-1999 AYUDAS PARA EL ALQUILER DE VIVIENDA
EN CASTILLA Y LEON. 1996

- BU"ULE CUSASG IS0 VA T ZACTOTAL
Ne Solicitudes )
presentadas 172 308 1.065 355 426 88 78 914 263 3.669
N® Solicitudes N B
aprobadas 101 115 255 176 163 31 28 305 103 1.277

% de aprobacion 58,7 373 239 496 383 wmh 359 334 392 348

Fuente: Consejeria de Fomento.
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En 1996, la Consejeria de Fomento suscribid, junto con otras 20 entidades finan-
cieras, un convenio que supone un fondo de 4.700 millones de pesetas para la realiza-
cién de proyectos de rehabilitacion y construccion de viviendas rurales. La firma de
este convenio se viene realizando desde 1989. Este importe representa un incremento
del 8% con respecto al acuerdo suscrito en el ejercicio anterior. Los benefici rios de
estas ayuda veran subvencionados, entre 1y 3 puntos, segun los casos, los tipos de
interés de sus préstamos. De esta forma se pretende frenar los efectos del éxodo rural
hacia las ciudades y el grave problema de despoblamiento que sufren muchos munici-
pios de la regidn.

3.5. Medio Ambiente

En la actualidad, la calidad de vida de la poblacién no puede entenderse separa-
da del término medio ambiente. En Castilla y Ledn, las propias caracteristicas del me-
dio fisico, la abundancia y variedad de ecosistemas de gran valor ecolégico, el clima y
la relativamente escasa poblacion suelen considerarse atributos favorables a la preser-
vacion del medio ambiente. Sin embargo, los modelos de produccion y consumo de las
modernas sociedades u,qmm_o:w: sobre el entorno natural y los recursos medioambien-
tales. A continuacion se efectda un balance de la situacion que presenta la region, de
las p ales actuaciones medioambientales de la Junta de Castilla y Ledn y, asimis-
mo, de las recomendaciones propuestas por el CES en este ambito.

3.5.1. EL AGUA

En lo que se refiere al agua, Castilla y Ledn presenta, en términos generales,
una situacién que podria calificarse de satisfactoria, en lo relativo a la dispon ad de
este recurso natural.

Sin embargo, un problema preocupante es la irregularidad de las lluvias de unos
afos respecto a otros, y su tendencia a concentrarse: en Heterminadas zonas de la re-
gién. Un claro ejemplo de esta ditima circunstancia es el mm_.:uo_‘m_ de lluvias que a fina-
les de 1995 y principios de 1996, llegaron a ocasionar, en algunas zonas, precipitacio-
nes de hasta 426 litros por me, siendo Avila, Burgos, Leon, Palencia y Zamora, las pro-
vincias en las que con mayor intensidad se dejaron sentir las lluvias. En conjunto, los
dafios causados por las inundaciones, que afectaron de forma directa a 700 poblacio-
nes de la region, han sido valorados en mas de 18.000 millones de pesetas. En esta
cantidad se incluyen los perjuicios sufridos por la Confederacion Hidrogréfica del Due-
ro, con unos dafios valorados en cerca de 5.000 millones. Por provincias, Ledn fue la
mas afectada con unas perdidas estimadas de 2.893 miliones, especialmente en las
comarcas maragata, berciana y de la montafia. Con 2.500 millones, Zamora se sitlia
en segunda posicién en lo que a dafios se refiere, con especial incidencia en Tierra de
Campos y Tierra de Medina. Por su parte, Palencia, Avila y Burgos sufrieron pérdidas
de 2.436, 2.274 y 1.451 millones, respectivamente. En el resto de la regidn, los dafios
fueron sensiblemente inferiores (1.000 millones en conjunto).
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Desde el punto de vista politico, la dificultad principal que afecta a este recurso
medioambiental radica en el marco reglamentario en el que ha de moverse, puesto que
éste depende de las siguientes administraciones:

- La Unién Europea: a través de las correspondientes Directivas e instrucciones
del Consejo, exigiendo de los estados miembros actuaciones, estrategias o determina-
dos niveles de calidad en aspectos como aguas superficiales, usos recreativos, vida
piscicola, proteccion frente a los vertidos toxicos o prevencién de la contaminacion
frente a compuestos nitrogenados.

— El Estado Central, que es titular en Castilla y Ledn de todas las aguas y respon-
sable del Dominio Publico Hidraulico. Sus competencias basicas y las subsiguientes re-
glamentaciones (recogidas en la Ley de Aguas y en los Reglamentos que la Desarro-
llan), afectan, en primer lugar, a la garantia de los caudales precisos para los distintos
usos, mediante las competencias exclusivas del régimen de concesiones y autorizacio-
nes; en segundo lugar, a la garantia de la calidad, mediante las funciones de Policia de
Aguas y la implantacién de un canon de vertidos; en tercer lugar, la necesidad de desa-
rrollar una planificacion adecuada que defina, entre otras cuestiones, las caracteristicas
de calidad de las aguas, la ordenacién de los vertidos y las directrices de uso.

— Los municipios que son titulares de los vertidos y, por tanto, sujetos pasivos del
canon de vertido, y responsables de los efectos provocados por los mismos. Por otra
parte, La Ley de Bases de Régimen Local les otorga la competencia y responsabilidad
en la gestion de sus Servicios de Saneamiento.

— La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn actia en el marco competencial
del Estatuto de Autonomia que le dota de competencias en los campos de: aprovecha-
miento hidratilico de aguas que discurren integramente por la region, seguridad e higie-
ne, proteccion del medio ambiente, abastecimientos, saneamientos, encauzamientos y
defensa de margenes de rios.

Entre las actuaciones llevadas a cabo por la Administracién Regional cabe sefia-
larse las referentes al abastecimiento de agua a la poblacion y a la mejora de la calidad
de las aguas.

3.5.1.1. El abastecimiento de agua

A lo largo del afio 1996, las actuaciones de la Conserjeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio en este campo han seguido las directrices marcadas por el
Plan de Infraestructura Hidrdulica Urbana, iniciado en 1992, que persigue, por un lado,
asegurar el abastecimiento de agua a la poblacion y, por el otro, mejorar la calidad de
las aguas de la regién.

Como débamos cuenta en el Informe del afio anterior, los problemas relaciona-
dos con el insuficiente abastecimiento de agua, que se derivan de la sequia que afecta
a numerosas localidades de la regién durante los meses de estio, se han tratado de
paliar a través de ias inversiones previstas dentro del Plan Regional de Abastecimiento
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de Aguas. En este campo, la mayoria de las actuaciones se refieren a mejora de las in-
fraestructuras de abastecimiento en las cabeceras de comarca, y para la provision de
agua a los municipios que se ven mas afectados por la sequia, localizados, en su ma-
yoria, en las provincias de Avila y Salamanca.

Afortunadamente, durante 1996, los problemas de abastecimiento durante la
época estival han sido inferiores a los sufridos en afios anteriores, como consecuencia
de las abundantes lluvias caidas a finales de 1995 y principios de 1996. Asi, por ejem-
plo, de los 6.642 hectémetros clbicos que han soportado los rios de la Cuenca del
Duero, se han embalsado 2.547, tanto en los pantanos del Estado como en los de Hi-
berdrola, con lo que se aseguro el abastecimiento de agua.

Por otra parte, el Consejo del Agua de la Confederacion Hidrografica del Ebro
aprobo el Plan Hidrolégico del Ebro, que prevé actuaciones en materia de agua en
nueve Comunidades Auténomas con una inversién de mas de dos billones de pesetas
en las nueve regiones implicadas. De las 63 actuaciones previstas, 20 se refieren al
abastecimiento de agua, que beneficiaran a un millén de habitantes de las Comunida-
des gue abarca la Cuenca, entre las cuales se encuentra Castilla y Ledn.

3.5.1.2. La mejora de la calidad de las aguas

En cuanto a la mejora en la calidad de las aguas, persisten los problemas deriva-
dos de la presién contaminante de la actividad humana (aguas residuales y vertidos
domésticos) en las principales ciudades de la regién, asi como de los vertidos indus-
triales y ganaderos. Durante 1996 continuaron las actuaciones previstas en el Plan Re-
gional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales, integrado en el Plan Direc-
tor de Infraestructura Hidrauiica Urbana, que contempla la depuracion de los vertidos
de los ndcleos urbanos con mas de 2.000 habitantes equivalentes. En concreto, ade-
mas de la construccién de infraestructuras (estaciones depuradoras y colectores de
agua) en diversos municipios de la region y del saneamiento de cauces de importancia
ecoldgica o de espacios naturales, se contrataron, no sin cierto retraso, nuevas obras
de saneamiento que habran depurado, una vez finalizada la primera fase del Plan Re-
gional, prevista para 1999, los vertidos de mas de 2,5 millones de habitantes equiva-
lentes. En este sentido, destacan la licitacion de las obras para la construccion de nue-
vas plantas depuradoras en Palencia y Salamanca.

Con la construccién y puesta en marcha de |a depuradora de Leon, Valladolid y
Zamora, se cumplird en el afio 2000 con la Directiva Europea que indica la necesidad
de depurar los vertidos de las poblaciones de méas de 15.000 habitantes, por o que, de
acuerdo con la Junta, se esta a punto de finalizar la _uyam«m etapa del Plan Regional de
Saneamiento.

Ademas, la Junta firmé con el BEI, a finales de 1996, la primera parte, por valor
de 4.505 millones de pesetas, de un préstamo total de 10.000 millones, para proyectos
de medio ambiente. Con este préstamo estd prevista la construccion de los sistemas
de aprovisionamiento de agua potable de 150 ntcleos urbanos.



Junto a las que se llevan a cabo en los grandes ntcleos de poblacién, la cons-
truccion de depuradoras de aguas residuales en las zonas declaradas espacio natural,
se ha convertido en una actuacion prioritaria de la Junta. En concreto, se ha decidido
comenzar por los espacios naturales de Sierra de Gredos (Avila), picos de Europa
(Ledn), Cafdn del Rio Lobos (Soria) y Sierra de Urbion (Burgos). No obstante, en este
caso, uno de los principales problemas radica en qué hacer con los lodos o residuos
que se producen en la depuracién, en unas zonas tan sensibles a la contaminacion.

3.5.2. EL SUELO

Uno de ios grandes atractivos de la esta Comunidad Auténoma es el de sus re-
cursos naturales.

Esto no obvia el hecho de que el medio ambiente en general, y el suelo, en parti-
cular experimente diversos dafios, provinientes de una creciente erosion, del vertido de
residuos ganaderos, por efecto de la sequia, por incendios de masa forestal y rastrojos
y otras causas. Tales efectos perjudiciales han de paliarse con una p
defensa del suelo que ha de incluir nuevas reforestaciones atentas a la biodiversidad y
a la conveniencia de los asentamientos cinegéticos, supresion de précticas agricolas
(alli donde las hubiere), exigencia de evaluacion de impacto ambiental para determina-
dos tipos de proyectos con repercusion en el medio natural (como exige la Ley 8/94 de
Castilla y Ledn), implicacion de los nicleos poblacionales mas préximos al entorno en
su defensa, a base de campafas de educacion, de beneficios econdmicos para los
mismos, o de contar con miembros de estos nicleos en los érganos gestores de las re-
servas (si de éstas se tratare), asi como en materia de densa del suelo ha de actuarse
siempre atendiendo a una planificacién a largo plazo y considerando este elemento
como comun e integrador de cualquier politica sectorial.

3.5.2.1. Los regadios

Del total de la superficie regional, un 58% es superficie agraria util. Un 40% son
tierras de cultivo (36% de secano y 4% de regadio), mientras que el 18% restante son
pastizales y prados.

En lo referente a los regadios, ya sefialdbamos en nuestro informe homélogo re-
ferido a 1995, que la superficie de regadios de Castilla y Ledn es, por término medio, in-
ferior a la que se establece para el conjunto de Espaiia (tan sdlo un 10% de la superficie
cultivada) y, ademas, esta concentrada en la Cuenca del Duero, mas concretamente, en
el &rea del Bajo Paramo Leonés y en la zona de los Riegos del Carrién. Por otra parte,
los sistemas de canalizacion del agua y los métodos de riego son, en muchos casos,
inadecuados de cara a una buena gestién de los recursos hidricos escasos, lo que ex-
plica que el consumo de agua en buena parte de los regadios de la region sea demasia-
do elevado. Se estima que las mas de 200.000 Has. regadas por pie suponen una pérdi-
da de agua de hasta 500 Hm? de agua (un 20% de la capacidad de los embaises exis-
tentes en la Cuenca del Duero), en relacion con otros sistemas de riego.
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A comienzos de 1996 se llegd a un acuerdo entre los Consejeros de Agricultura
presentes en la Conferencia Sectorial de Agricultura, celebrada en Valladolid, para apli-
car el Plan Nacional de Regadios, que contempla la modernizacién de 1,2 millones de
hectareas de regadio en toda Espafia en los proximos diez afios y cuya inversion as-
ciende a 600.000 millones de pesetas. En Castilla y Ledn, s6lo la puesta en marcha de
49.000 nuevas hectareas y la modernizacion de otras 37.000 ya existentes con graves
deficiencias costara 72.900 millones. El problema del Plan en su conjunto, y de las ac-
tuaciones que se deberan realizar en la region, radica en su financiacioén, pues no se
especifica el origen de los fondos necesarios.

En relacion al riego, no puede olvidarse el importante papel que desempefian las
confederaciones hidrograficas en su control. Asi por ejemplo, la del Duero (CHD) impu-
so durante el afio 1995, 1.842 multas por infracciones de riego que representan el 75%
del total de las sanciones de este organismo. Este espectacular incremento, sobre el
afio precedente, se debié al mayor control ejercido por la guarderia fluvial sobre los re-
gantes para evitar el despilfarro de agua.

3.5.2.2. La concentracion parcelaria

En el ambito de la concentracién parcelaria, el Consejo reitera su recomenda-
cion de que se acelere el proceso de concentracion parcelaria de la region, que, pese a
los avances conseguidos, aun resulta deficitario en comparacion con otras Comunida-
des Auténomas, con un importante nimero de superficie pendiente de solicitar el pro-
yecto de concentracion o que, estando solicitado, el proceso ain no se ha iniciado. No
obstante, deberian buscarse métodos de reagrupacion de parcelas que eviten la reali-
zacién de obras de infraestructura (caminos, encauzamiento de ros, etc.), gue suslen
ser muy costosas y con un elevado impacto ambiental. El Consejo también considera
importante ampliar los proyectos de mejora de las infraestructuras y desarrollo del me-
dio ambiente en nuestra Comunidad que sean susceptibles de recibir ayudas del FEO-
GA-Orientacién y del Fondo de Cohesion.

El Consejo considera necesario realizar una evaluacion estratégica previa del
impacto medioambiental derivado de las ampliaciones en las zonas de agricultura in-
tensiva previstas en el Plan Regional de Regadios y de la obras de infraestructura
agraria que, a menudo, acompaiian al proceso de concentracion parcelaria.

3.5.3. LA CALIDAD ATMOSFERICA

La Red de Medida de la Contaminacién Atmosférica de Castilla y Ledn es el ins-
trumento basico para el control de los niveles de contaminacion que se registran en el
aire de nuestra region. Esta red esta formada por 29 estaciones de la Junta de Castilla
y Ledn mas 7 estaciones que forman la red del Ayuntamiento de Valladolid.

Los datos aportados por dicha red indican que el grado de contaminacion atmos-
férica de la region es, por lo general, reducido. Sélo en puntos concretos de las princi-
pales urbes y zonas industriales y bajo determinadas circunstancias ambientales (nie-
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blas, elevadas temperaturas, etc.) se registran, al cabo del afio, niveles de contamina-
cién superiores a los permitidos.

En este campo, el Consejo recomienda mejorar la coordinacién de los distintos
centros de medicion, en particular, a la hora del procesamiento de datos regionales, y
agilizar los sistemas de informacién a la poblacion especialmente en los periodos en
los que los problemas de contaminacién atmosférica se ven agudizados.

El Consejo manifiesta su apoyo a la continuacién de los planes de saneamiento
atmosférico en las ciudades de la region mas afectadas por la contaminacion, aumen-
tando el grado de compromiso de las autoridades locales en la aplicacién de medidas
correctoras de la contaminacion del aire en sus respectivos municipios (control del trafi-
co y calefacciones). Igualmente, debe proseguir el desarrolio del Plan de Gasificacion
de Castilla y Ledn, que ha dado como resultado una reduccion de las emisiones conta-
minantes en las ciudades, mejorando la calidad atmosférica de las mismas.

No obstante, el Consejo también sefiala que, pese a los avances conseguidos,
deberian instrumentarse acciones especificas en algunos casos, como por ejemplo,
para que las centrales térmicas de la region reduzcan su nivel de emisiones contami-
nantes. En este sentido, el Laboratorio Regional de Medio Ambiente deberfa jugar un
papel mas activo en el control de las empresas industriales de la region.

En lo referente a la contaminacion acustica, el Consejo aboga por la blisqueda
de mayor agilidad en la aplicacién estricta de la normativa reguladora, lo que, a su vez,
reclama la suficiente dotacién de material técnico y humano cualificado para el desa-
rrollo de la actividad inspectora y de control del ruido y de las vibraciones.

3.5.4. LA SUPERFICIE FORESTAL

Existe una unanimidad sobre la importancia cada vez mayor que se estd dando
al cuidado de las masas arbdreas como factor para evitar la erosién y atraer la lluvia.

La superficie forestal de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se acerca a
4,5 millones de hectareas, lo que representa un 48% del territorio regional. De aquella,
solamente 2 millones, puede considerarse propiamente poblada, de las que 771.000
corresponden a coniferas (pinos), y 1.184.782 a especies frondosas, entre las que des-
tacan el castafio, la encina, el quejigo, el rebollo, el haya, el abedul y el chopo. Por su
importancia cuantitativa y cualitativa, sobresalen las manchas de pinares de las tierras
altas de Soria, la Sierra de La Demanda o la Sierra de Guadarrama y, asimismo, los
bosques antiguos como el Sabinar de Calatafiazor, el Pinar de Hoyocasero o los bos-
ques de Pardomino y Lillo en el Parque Regional de los Picos de Europa.

Si bien el acuerdo es total sobre la necesidad de conservar y recuperar la super-
ficie forestal para evitar la erosion del suelo y preservar la vida silvestre mas alla de los
35 espacios naturales catalogados en la region, mas 2 Parques Nacionales (Covadon-
ga y Picos de Europa), en general, la superficie forestal se halla condicionada por dos
fuerzas que actian en sentido opuesto: por una parte, los incendios forestales y, por
otra, la reforestacion.
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En relacién a los incendios forestales, resulta muy preocupante el hecho de que
el 80% de los mismos se deban a la accién humana. De los 1.219 incendios declara-
dos, alrededor de la mitad fueron intencionados, mientras que otros 500 se debieron a
negligencias humanas (en estos dos apartados se inciuyen los iestros de origen
desconocido dado que la experiencia indica que la mayoria de ellos suelen ser inten-
cionados). Unicamente en 96 de los caos cabe atribuir el origen del incendio a causas
naturales, principalmente rayos.

A pesar de |a intencionalidad de la mayoria de los incendios forestales la superfi-
cie quemada en 1996 (2.298 has. arboladas y 10.539 has. sin arbolar) ha sido la mas
baja de los Gltimos 10 afios. Ademas del nimero de hectéreas y de incendios, también
han disminuido los indices de agresividad (nimero de hectéreas quemadas por cada
mil hectareas existentes) y el de gravedad (superficie quemada por incendio).

CUADRO 3.5.1
INCENDIOS FORESTALES DURANTE 1996

HAS. SIN ARBOLAR

N.2 INCENCIOS HAS. ARBOLADA S. SN
A ‘ T oee 118,0
Burgos 90 477,2 1.066,0
Ledn 389 1099,3 3.691,0
Palencia 26 823 51,0
Www.mw:nﬂ\ A0S .. 936 . ... 4240
Segovia 8.0\l P80
Soria 33 16 .18
valadoid  qo1 ooaa 36.0
Zamora 285 269,7 4.888,0
Total 1.219 2.207.7 10.538,8

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

En el terreno de la lucha contra los incendios no puede olvidarse las acciones
destinadas a la concienciacion de los agricultores para que sustituyan la quema de ras-
trojos por otros sistemas menos perjudiciales, u otros procedimiento ya recogidos en
diferentes normativas tales como la limitacién en el aprovechamiento de pastos en las
zonas quemadas; que el dinero obtenido por la venta de productos procedentes de un
incendio tenga que destinarse a la reconstruccion forestal o la retirada de ayudas a los
agricultores que provoquen incendios por la quema incontrolada de rastrojos.

En relacion a la recuperacion forestal, se pueden distinguir dos grandes lineas
de accion: la restauracion forestal en terrenos de monte y la forestacion de tierras agra-
rias y forestales. Dentro de la primera linea, se incluye la rehabi acion de los bosques
adosados a los cursos de agua y las acciones encaminadas a regenerar las areas in-
cendiadas. Por su parte, la segunda linea, contemplada dentro de la nueva Politica
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Agraria Comn de la Unién Europea, consiste en subvencionar a los agricultores para
que planien arboles en tierras antes dedicadas a cultivos. Esta linea de accién comen-
z6 a aplicarse a finales de 1993 en el marco del Programa Regional de Reforestacion
de Tierras Agrarias. Este programa prevé reforestar casi 110.000 has. con una inver-
sion total cercana a los 38.000 millones, financiados en un 75% por la Unién Europea y
el resto, a partes iguales, entre la Administracion Central y Auténoma.

CUADRO 3.5.2
REPOBLACION EN SUPERFICIES AGRARIAS EN 1996

SOLICITADO. © &7 7" p\pROBADO

3498 1.124 250
Bugos 11625 _ . 2839% . 2.898 586
Leon 17.735 3.150 4.343 815 .
Palencia 2.694 450 . 900 dMo\ -
Salamanca 7.226 1.242 1428 o an
Segovia 3208 880 1210 s

.. 11134 2360 . 2529 564
3918 728 _ . 1am 219
5445 990 2.237 408
66.891" - 12.898 - 18.042 3.801

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio

Castilla y Leon, con més de 80.000 hectareas repobladas, estd cumpliendo so-
bradamente el programa, al contrario de lo que ocurre con otras regiones. Para 1996 la
partida presupuestaria destinada a este fin ascendié a 3.601 ones, aunque las
1.573 solicitudes presentadas para repoblar 66.891 hectareas hubieran precisado casi
13.000 millones. Por ello, ha sido necesario una distribucion provincial en la cual, Leén
fue la provincia en la que més se invirti6 en forestacion de explotaciones agrarias en el
afio pasado (815 millones), seguida de Burgos (586 millones) y Soria (564 millones).

El Consejo sefala la conveniencia de que los distintos programas regionales
tentes, orientados a la consecucion de objetivos concretos (reforestacion, preven-
cion de incendios, etc.), fuesen integrados en un Plan Regional de Reforestacion y Tra-
tamientos Selvicolas Preventivos, en el que se defina una estrategia global para las di-
versas actuaciones y programas que, en materia forestal, se aplican en la region. Otras
recomendaciones, a nivel mas especifico, serian el disefio de programas de choque
para la preservacion de ecosistemas forestales (pinares arenosos, dehesas, etc.) de
gran valor ecoldgico para la regién y la elaboracion de una Ley de Montes de Castilla y
Ledn que permita una ordenacion y gestion eficaz de los montes y bosques, a fin de
garantizar su explotacion sostenible y compatible con sus funciones medioambientales.
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El Consejo estima, asimismo, que deberia fomentarse un mayor mv_‘o<mn:mi‘mm.:.
to de los productos forestales (madera, lefia, resina, corcho, bellota, omﬂmmm.r _u_:nw:.
efc.) existentes en la regién, mejorando, de esta forma, la rentabi ad de las _d<mﬂm_o.
nes, pues ello supone una clara via para garantizar su existencia. En este sentido, otro
uso del monte con gran potencial econdémico es el del ocio y uso piblico. Castilla y
Leén dispone ya de una nutrida red de infraestructuras de recreo (algo mas de m.oov.
que incluyen merenderos, zonas recreativas, zonas de acampada, campings, EE‘m_om y
aulas de la naturaleza, y que representa una de las ofertas mas amplias de Espafia. En
este caso, el Consejo es partidario de aplicar una estrategia de adecuacion y ordena-
cion que evite el uso indiscriminado del bosque para este tipo de actividades humanas,
por lo que la implantacién de esas infraestructuras habrian de dirigirse hacia zonas en
las que existe demanda, evitando la generacion de demanda en aquellos sitios en don-

de no existia previamente.

Del mismo modo, el Consejo considera muy importante la continuidad, en el fu-
turo, del Programa de Forestacién de tierras agrarias, no solo por que se revela como
un instrumento eficaz para la regeneracion del medio ambiente y para la preservacion
de la biodiversidad mas alld de los espacios naturales catalogados en la regién, sino,
también, por su enorme trascendencia para el desarrolio econémico y la creacion de
empleo en las zonas rurales. No obstante, reclama también un mayor grado de aplica-
cion de la legislacién en materia de evaluacién del impacto ambiental en lo referente a
las repoblaciones forestales.

En relacion con el problema que genera la erosién del suelo, que afecta con es-
pecial gravedad a casi el 19% del territorio regional, el Consejo es partidario de que se
den mayor prioridad a las actuaciones de reforestacion sobre dichas zonas. No obstan-
te, en estos casos, considera que deberian también instrumentarse otros mecanismos
més especificos y directos para tratar de paliar las consecuencias de este fendmeno
en la region. En este sentido, ya se han realizado algunos planes especificos en el Va-
lle del Mena (Burgos) y del Tiétar (Avila).

En cuanto a las medidas adoptadas para la prevencion y lucha contra los incen-
dios forestales en la region, se han incentivado la realizacion de trabajos preventivos
para mantener los montes en buen estado de conservacion y se han mejorado las do-
taciones de medios, que siguen siendo insuficientes para la enorme extension del te-
rreno forestal sobre la que hay que actuar, ampliandose la flota aérea vinculada a la ex-
tincion de incendios.

En este ambito, el Consejo recomienda que se refuercen las acciones encamina-
das a evitar que los incendios forestales y los trabajos para su extincién puedan resul-
tar econdmicamente rentables, fomentando, como medida aiternativa, la contratacién
de personal en tareas permanentes de deteccién y prevencion, asi como la ampliacion
de la implicacién de las autoridades provinciales y locales y de la poblacion rural en la
gestion y defensa de los recursos forestales de su entorno, impidiendo que los incen-
diarios acttien con impunidad.
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3.5.5. LOS ESPACIOS NATURALES

) La Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn constituye el marco normativo
bajo el que se regula la conservacion del medio natural. Con la finalidad de preservar
las No:mw.:m.EE_mm de la presién poblacional y de la influencia expansiva de la activi-
dad econdmica, pueden ser declaradas, a efectos de su proteccién diferenciada: Par-
que _..:mm_o._..m_< Parque Natural, Reserva Natural, Monumento Natural y Paisaje _u:“.:m i-
a.o‘ \.ﬁwamm de las distintas tipologias de espacios naturales, dicha ley recoge los :_m._w.
dios financieros que permiten el cumplimiento de los objetivos de planificacion

lo o er ordena-
cién, proteccion, uso y gestién de cada espacio natural. M

m: concreto, se contempla la existencia de 37 espacios que suman algo mas de
:.: millén de hectédreas y que, en su conjunto, suponen cerca del 12% del territorio re-
gional. En su conjunto, los ecosistemas mas beneficiados son bosques atlanticos, bos-
ques de transicion, bosques mediterraneos, sabinares, alta montafia, riberas, mo:mm

humedas y pseudoestepas. Dentro de cada provincia, estos espacios se localiz: n
) provinci paci an el

P < _

las siguiente dreas: ' !

* Avila (5) Sierra de Gredos, Valle de Iruelas, Pinar d .
namera. _ le Hoyocasero, Serrota y Pa-

* Burgos (5): Sierra de la Demanda, Ojo Guarefia, Mo anti n -
) nte S
veal ntiago, Montes Oba:

* Leodn (7): Parque Nacional de Covadonga, Monumento Natural La Bafia, Monu-

ento Natural Truchillas, Picos de Europa, Sierra de A 8
» '
" . cares, Las Médulas y

» Palencia (3): Fuentes Carrionas, Las Tuerces y Covalagua.
» Salamanca (4): Batuecas, Arribes del Duero, Candelario y el Rebollar.

« Segovia (3): Parque Natural de las Hoces del Duratén, H i
o T n, Hoces de Riaza y Haye-

» Soria (5): Parque Natural Rio Lobos, Sierra Urbié i f
s 6n, Sabina
Fuentona y Cerro Pelado. r Calatanazor, la

« Valladolid (1): Riberas Castronufio.

* Zamora (4): Parque Natural Sanabria, Arribes del Du illafa i
Zemora (4 ero. Villaféfila y Sierra de

Durante 1996 siguié adelante el proceso de formalizacion de dichos espacios
naturales, de modo que tan s6lo 11 de esos espacios, que representan en total unas
275.000 Has., disponen ya de su preceptivo Plan de Ordenacién de los Recursos Natu-
_.m_om. aprobado. No hay gue olvidar que en estos planes se estipulan todas aquellas ac-
Emo_.o:mm que han de ponerse en marcha en las dreas protegidas: actividades de plani-
%_oon_o? de funcionamiento, de conservacién del medio natural, de uso publico y de
mejora de la calidad de vida de la poblacién que se asienta dentro de sus limites (infra-
estructuras y equipamientos deficitarios, rehabilitacion de viviendas, conserva
patrimonio arquitecténico, dinamizacion de los recursos humanos, m.n..v

o 21

50 SITUAGION ECONONMIGA Y SOCIAL DEICAS

Precisamente, a pesar de las ayudas a las poblaciones enclavadas en estos territo-
rios, uno de los principales inconvenientes con los que se ha de enfrentar la declaracion
de estas zonas como espacios protegidos, en cualquiera de sus modalidades, es la oposi-
cién de los ndcleos de poblacion, ya que ven peligrar su modo de vida, bien por amenazar
las actividades econdmicas, principaimente agricolas y ganaderas, que tra jonalmen-
te han venido desempefiando, o bien por limitar los ingresos provenientes del turismo.

En la actualidad, entre todos los espacios naturales sefialados, tres son los que
de forma especial sufren un mayor deterioro causado por las visitas turisticas: el Lago
de Sanabria, situado al noroeste de la provincia de Zamora es, con diferencia, el mas
perjudicado por la afluencia masiva de visitantes, principalmente en la estacion vera-
niega. Las Batuecas, al sureste de la provincia de Salamanca, se ve afectado, en ma-
yor medida, en los nucleos urbanos. Por tltimo, la Sierra de Gredos, afectado, basica-
mente, en su cara sur y también en sus nicleos rurales, por la proliferacién de cons-
frucciones en zonas no urbanizables.

Por otra lado, la Union Europea, con el fin de proteger todas aquellas zonas del
territorio continental consideradas de interés prioritario por su riqueza ecoldgica, ha
puesto en marcha Ia Red Europea «Natura 2000», a la que la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio intenta incorporar los 35 espacios naturales de la
comunidad castellano-leonesa. En (ltima instancia, la Comision Europea decidira entre
todos aquellos espacios que optan a entrar en la Red, teniendo presente que este pro-
yecto europeo intenta preservar, mas que el numero de espacios naturales, la calidad
de los mismos, por lo que sélo se incluirdn en la Red Natural 2000 las zonas que sean

declaradas, por su fauna o por su flora, de interés prioritario.

Mas allé de la proteccién, la Red Natura 2000 puede representar, cuando esté
en marcha, una importante via para acceder a ayudas para proyectos medioambienta-
les. A cambio de las acciones y proyectos financiados, la Unién Europea limitaré las
actividades econémicas que se desarrollen en ellos.

Otro aspecto importante es la proteccién de especies amenazadas de extincion,
en particular de la fauna, algunas de las cuales cuentan ya con un Plan de Recuperacion
(el oso pardo y la cigiiena negra) o con programas especificos de actuacion (el aguila im-
perial y el lince ibérico). Cabe resefiar que en la conservacién del oso pardo, el lince y el
aguila imperial se ha contado con las ayudas aprobadas por la Union Europea en el mar-
co del Programa LIFE, que actualmente estan en fase de ejecucion. En este sentido, el
Consejo considera que la preservacion de los sistemas agricolas tradicionales resulta vi-
tal, por lo que el desarrollo de programas agroambientales adquiere también especial re-
levancia desde esta perspectiva. Ademas, reclama la elaboracién de un catalogo de es-
pecies amenazadas y la ampliacion de los conocimientos cientfficos sobre dichas espe-
cies, que impide la adopcion de medidas coordinadas para su conservacion.

En cuanto a la vida piscicola, el Consejo espera que, en breve, el Tribunal Cons-
titucional dicte sentencia en relacién a determinados preceptos de la Ley 6/1992 de
proteccion de los ecosistemas acuaticos y la regulacion de la pesca en Castilla y Leodn,
y que se culmine la catalogacion de riberas protegidas, para ir paliando el deterioro que
sufre ya la biodiversidad piscicola de nuestra region.
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En 1996 también entr6 en vigor la Ley 4/1996 de Caza de Castilla y Ledn, pen-
diente de ser desarrollada reglamentariamente, que, entre sus principales objetivos
establece un nuevo marco legal para la conservacion de las especies cinegéticas 3%
en total, 36 de caza menor y 8 de caza mayor) como una via mas en la promocion y
desarrollo del medio rural en la region. Es este sentido, es preciso sefialar que la activi-
dad cinegética es de una notable importancia, tanto en términos de recursos econémi-
cos como de puestos de trabajo que genera. EI Consejo apoya tales iniciativas y aboga
por una campafia de sensibilizacion de los agricultores, para que respeten el habitat ci-
negético, y de los cazadores, para que asuman en mayor grado el coste econémico
que representa la conservacién de dichos espacios.

3.5.6. LOS RESIDUOS

La politica medioambiental de la region tiene entre sus objetivos prioritarios solu-
cionar el problema creciente que representa la proliferacion incontrolada de todo tipc
de vertidos. Es indudable que estos representan una seria amenaza para la salud de
los ciudadanos, en particular, y para la calidad ambiental de la regién, en general.

En este sentido, las acciones han ide encaminadas a intentar reducir la produc-
cién de residuos sin que la actividad econdmica se viera gravemente afectada. Para
ello, fomentar al maximo la reutilizacion y el reciclaje ha sido un elemento basico de las
acciones disefiadas para la consecucion de dicho objetivo. Con la finalidad de atajar
los problemas derivados de los residuos en Castilla y Ledn, la Consejeria de Medio
Ambiente ha disefiado varios planes cuatrienales (1995-1999): el Plan Regional de Re-
siduos Solidos Urbanos, el Plan Regional de Residuos Ganaderos, el Plan Regional de
Residuos Hospitalarios y el Plan Regional de Residuos Industriales.

3.5.6.1. Los residuos sélidos urbanos

La Ley de Régimen Local especifica que son las entidades locales las que tienen
que afrontar los problemas generados por los residuos sélidos urbanos, mientras que
la Junta se compromete a colaborar y controlar para que la gestion sea correcta.

El Plan de Residuos Sélidos Urbanos, aprobado en el afio 1990, preveia la crea-
cion de una serie de areas de gestion en cada una de las provincias de la region. Sin
embargo, tras reconocer que este plan no ha funcionado, durante 1996, se ha procedi-
do a revisar sus objetivos y realizaciones. En el futuro, la estrategia de actuacién en
este campo, basada en la reduccidn, la reutilizacion y el reciclaje de residuos, se vera
potenciada mediante acuerdos entre el gobierno regional y las diferentes Diputaciones
Provinciales, de modo que, cada una de las provincias, disponga de un tnico vertedero
provincial y diversas estaciones de transferencia comarcales, tal y como ya se ha efec-
tuado en Soria. Con ello, se pretende mejorar la gestion de los residuos producidos en
la region y, a la vez, aumentar al maximo el grado de reutilizacion y reciclaje de los mis-
mos. En este sentido, hasta la fecha, estas actividades (salvo en el caso del papel-car-
ton y el vidrio) han tenido un escaso desarrollo en la regién, debido, en buena parte, a
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que la dispersion de la poblacién en el medio rural impide la recogida selectiva en un
volumen suficiente para garantizar la viabilidad econdmica de la actividad.

En esta linea, se han ejecutado obras en 29 de los 59 centros de tratamiento
previstos, lo que supone que, a finales de 1996, ya se gestionaban los residuos de un
66% de la poblacion regional. Junto a ello, ha continuado el Plan de Sellado de los Ver-
tederos Agotados o Incontrolados, que se ha aplicado ya sobre 32 vertederos de me-
diana y pequefia dimension.

Las provincias donde los residuos urbanos estan mayoritariamente controlados,
porque se depositan en vertederos legalizados y supervisados por la Junta, son las de
Valladolid (85,8% de la poblacién), Burgos (73%), Palencia (64,6%), Segovi (64,4%),
Salamanca (60,5%) y Zamora (54,7%), En el resto de provincias, los residuos urbanos
controlados se situa por debajo del 50% de la poblacién.

La Junta tiene como objetivo principal solucionar los problemas que generan
este tipo de residuos antes del afio 2000. Uno de los retos de la Administracién regio-
nal sera la adaptacion de los vertederos regionales a la nueva Directiva Europea COoM
(93)275 sobre control integrado de fa contaminacién y, en particular, a la que regula los
vertederos de residuos solidos urbanos, ya que exigira una explotacion de los mismos
por especialistas, y la aplicacién de controles sistematicos de evaluacion del impacto
ambiental en los centros de tratamiento y vertederos.

En Castilla y Ledn se producen anualmente mas de un milién de toneladas de
residuos sélidos, de los cuales, Unicamente, de un 5% de los desechos se obtiene al-
gin tipo de recuperacion. Esta cifra resulta irrisoria en comparacion con la potencial-
mente recuperable si atendemas a la composicién media de los residuos: materia orga-
nica (41,1%), papel y carton (21,2%), plasticos (10,1%), vidrios (6,9%), textiles (4,8%),
metales (4,1%), maderas, gomas y cueros (2%), pilas y baterfas (0,2%) y diversos
(5,9%). Aparte del beneficio ambiental, la recogida de material reciclable supone, en
muchos casos, una fuente de ingresos para los Ayuntamientos, a la vez que es un
campo con un alto potencial de creacion de empleo.

A pesar de la existencia de un amplio nimero de municipios en los que se encuen-
tran puntos localizados para el vertido de basuras que en su mayor parte no cumplen los
requisitos de salubridad exigidos junto a un nimero indeterminado de vertederos incon-
trolados, se produce la paradoja del rechazo, por parte de los ciudadanos, a la construc-
cion de vertederos o centros de tratamiento de basuras en dichos municipios.

3.5.6.2. Los residuos ganaderos

Castilla y Ledn posee el censo global ganadero mas grande de Espafia, con las
mayores cabafias de bovino y ovino, asi como un censo porcino en gran expansion.
Por ello, las explotaciones ganaderas de la comunidad generan diariamente 20.000 to-
neladas de purines, que vertidos en la tierra de forma intensiva y sin control pueden
ocasionar serios problemas de contaminacién de! suelo y de las aguas, tanto superfi-
ciales como subterraneas, lo que adquiere especial gravedad para las zonas méas vul-
nerables y castigadas en los periodos de sequia.
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A comienzos de 1996, la Consejeria de Medio Ambiente prepard un decreto so-
bre la gestién de los residuos ganaderos con la intencién de regular la incidencia de
estos residuos en el medio ambiente. A lo largo de 1996 han continuado los contactos
con las distintas organizaciones agrarias de la region para consensuar la definitiva
puesta en marcha del Plan Regional de Residuos Ganaderos.

En lo referente al tratamiento de los residuos ganaderos, existen, en la actuali-
dad, tres plantas instaladas por la propia Junta de Castilla y Ledn y otras tantas sub-
vencionadas por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Ademas
de la realizacion de inversiones para el mantenimiento y ampliacién de los centros de
tratamiento existentes, el Plan antes citado tiene entre sus objetivos prioritarios fomen-
tar un mayor grado de reutilizacién de estos residuos como abonos por el sector agri-
cola y forestal. Ello precisa de la realizacion de acuerdos efectivos entre productores y
potenciales usuarios, asi como fomentar la aplicacion de un codigo de buenas practi-
cas agrarias para evitar problemas de concentracién de contaminacion por este tipo de
residuos.

3.5.6.3. Los residuos hospitalarios

De acuerdo con el Decreto 204/94, de 15 de Septiembre, de Ordenacion de la
Gestion de Residuos Sanitarios, este tipo de residuos se clasifican en cuatro grupos:
urbanos (1), sanitarios asimilables a urbanos (1), sanitarios especiales (Ill) y los asimila-
bles a toxicos, peligrosos y especiales (V). Son, aproximadamente, 2.000 toneladas, a
una media de unos 0,9 kilos por cama hospitalaria y dia, que hasta ahora han sido eli-
minados por los propios centros mediante incineracion.

En sendas Ordenes de 31 de Enero 1996 de las Consejerfas de Sanidad y Bie-
nestar Social y de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio se desarrollé el Decreto
204/1994 antes citado, de forma que la gestion de los residuos sanitarios se desdobla
en una gestién interna en los centros sanitarios y una gestion extrahospitalaria, de las
que son responsables, respectivamente, cada una de las Consejerias sefialadas.

En Castilla y Leon, hasta mediados de 1996, funcionaban 24 incineradores en
centros hospitalarios. La eliminacién de grandes cantidades de esta clase de residuos
por los propios centros sanitarios ha dejado de ser una alternativa viable, entre otras
cosas, por el alto riesgo medioambiental que esta practica comporta. Por este motivo,
se ha optado por su centralizacion en determinadas instalaciones donde se proceda a
su tratamiento y eliminacion. Esta alternativa conlleva el riesgo del traslado desde los
centros sanitarios.

Una vez adoptada esta solucién, se plantea la cuestién de buscar uno o varios
emplazamientos para la esterilizacién de los llamados residuos biosanitarios especia-
les, entre los que se incluyen desde sangre y hemoderivados hasta agujas o desechos
infecciosos, y los de tipo |V, bésicamente restos que puedan tener algiin componente
radioactivo como los procedentes de las pruebas radioldgicas. El problema no es de fa-
cil solucién por cuanto es practicamente imposible encontrar un municipio que retna
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las condiciones adecuadas para este emplazamiento que no muestre su mas mc_m_zo
rechazo a que se localice en él una planta de estas caracteristicas, a pesar del empleo
que ello puede generar. .

En la actualidad, se tratan el 80%, aproximadamente, de los «mma:o.m mmq:w:cm
generados en Castilla y Leon. Hasta finales de 1996, nueve empresas habfan mio au-
torizadas por el gobierno regional para efectuar la recogida y transporte de este tipo de
residuos, encontrandose en fase de tramitacion dos expedientes mas. A lo largo de
1996, se ha seguido negociando con los distintos sectores Sﬁmamma,ow (productores,
empresas gestoras y administraciones) la aprobacion de un Plan Regional para el tra-
tamiento y eliminacion de este tipo de residuos en Castilla y Ledn.

3.5.6.4. Los residuos industriales

La Comunidad Auténoma genera anualmente un total de 90.000 toneladas am.ﬂm.
siduos toxicos industriales, lo que significa una de las mayores producciones a nivel
nacional de este tipo de desechos. La mayoria de estos residuos proceden Qm.m._su_‘ -
sas relacionadas con la industria automovilistica, el sector quimico-farmacedtico, el
metallrgico y el sidertrgico. Precisamente, en Valladolid y Burgos se no:om::m: algu-
nas de las empresas mds importantes de estos sectores. En el caso burgalés, la gene-
racion de residuos industriales supone el 37% del total regional, mientras que Vallado-
id alcanza el 28% de los desechos toxicos. En este sentido, 120 de las 1.487 indus-
trias catalogadas como potencialmente contaminantes lo son en un grado alto o muy
alto, mientras que otras 540 ocupan un lugar intermedio.

Por ofra parte, Castilla y Leén cuenta con un Registro de Pequefios Fon:nﬁoqmm
de Residuos Toxicos y Peligrosos en el que puede solicitar su inscripcion todo titular de
una industria o actividad que genere o importe residuos en cantidad inferior a uo,ooo
o0s. Ademas, la Comunidad dispone de un censo en el que figuran 800 industrias po-
tencialmente contaminantes.

Estos datos avalan la necesidad de dar una respuesta al problema de los resi-
duos toxicos. En este sentido, Castilla y Leon es una de las Comunidades >cﬁ:o3mm
que se encuentra a la cabeza en el tratamiento de residuos m:a:mim_.om‘ Por ejemplo,
es, junto a Catalufia y Madrid, la Unica que tiene un depésito de seguridad, ::m de las
técnicas, ademas del tratamiento fisico-quimico, también utilizado en la region, que
permite dar una solucién limpia, compatible con el medio ambiente, al problema de los
desechos industriales. En la actualidad se trata de forma controlada cerca del 60% del
total de residuos que se generan en la region, frente a un 25% de media nacional.

La Comunidad Auténoma dispone también de un centro regional de ,ﬁ_‘mﬂmimﬂo
y transferencia de residuos téxicos y peligrosos, y de un deposito de .mm@:_‘_n_wa en ,.\m.
lladolid que tiene capacidad suficiente para procesar la produccién regional de este tipo

En Castilia y Leén se ha optado por la via de la gestion privada de los amﬁcoﬁ
cencediendo a Cetransa la autorizacion para la gestion de cualquier tipo de residuos



toxicos, Io cual se realiza en la planta de tratamiento y vertido situada en la locaiidad valli-
soletana de Santovenia de Pisuerga. Esta planta trata cerca de 21.835 toneladas de resi-
duos al afio, aunque no debe olvidarse Ia fuerte oposicidn que ha existido y existe tanto a
su instalacion inicial, como a su posterior puesta en marcha y funcionamiento, por parte
de grupos ecologistas, sindicatos y vecinos de la zona por su ubicacion en las proximida-
des del rio Pisuerga. Estas criticas, que se han materializado en la peticién de! cierre del
vertedero, arreciaron tras constatarse la admision irregular de residuos que no cumplian
la legislacion, ni las Sentencias Judiciales que cuestionan su legalidad.

Por otro lado, otras empresas de la regién como Metaltirgica de Gormaz (Megor-
sa), Ferroaleaciones y Antibidticos, tienen también autorizacién para tratar residuos
propios. En cuanto a la geston de aceites usados, desde enero de 1995 la empresa
GPA actia como gestor autorizado para su recogida, almacenamiento y transporte en
la Comunidad. Ademds, las cuatro centrales térmicas de la region tienen permiso para
gestionar sus aceites usados.

Junto a la dotacion de infraestructuras, imprescindibles para dar respuesta a un
problema creciente, la Comunidad ha dado también pasos en el terreno normativo. Asi,
por ejemplo, el Plan de Ordenacién de los Recursos del Parque Natural de los Arribes
del Duero, prohibiré instalar un cementerio nuclear en los limites del espacio natural,
una de las trece zonas del pais que la Empresa Nacional de Residuos Radioactivos
(ENRESA) considerd aptas para almacenar esta clase de residuos.

Durante 1996, se ha llevado a cabo la actualizacién del Inventario de Residuos
rosos en Castilla y Ledn, que ha de servir de base para elaborar un Plan Regionat
de Residuos Peligrosos. También, a lo largo de ese afio, ha continuado completandose
el Censo Regional de Focos Industriales Potencialmente Contaminantes de Castilla y
Leodn. Asimismo, se ha elaborado, con la participacion del Consejo de Camaras de Co-
mercio de Castilla y Ledn, un informe medioambiental para 11 sectores de actividad in-
dustrial en la region. Estas acciones permitirdn un mejor conocimiento del impacto me-
dioambiental que producen y, a la vez, el desarrollo de una mas eficaz actividad regula-
dora por las autoridades.

3.5.7. POLITICA MEDIOAMBIENTAL

Desde los afios 70, la politica de tipo preventivo ha venido siendo, en el terreno
del medio ambiente, una necesidad cada vez mayor ante la importancia de los proble-
mas ambientales de todo tipo y la transcendencia de que los mismos se atajen con an-
telacion.

La estrategia sobre medio ambiente y desarrollo que se recoge en el V Programa
para el Medio Ambiente de la C_.__o: Europea, propone que entre los nuevos mecanismos
para la proteccion figuren los incentivos de mercado. Con esta perspectiva, la Administra-
cién deberé fijar objetivos y desarrollar la reglamentacién ambiental complementaria. Es-
tos mecanismos pueden dividirse en dos grupos: los de obligado cumplimiento y los vo-
luntarios. Los primeros tendrén una repercusion directa sobre los costes (tasas ecoldgi-

segundos tendran una repercusién indirecta pero cuantificable en coste (ecoauditorias,
sistemas de gestion medioambiental, ecoetiquetas, marketing verde, etc.).

En 1996, Cas y Ledn dedico a actuaciones medioambientales un total de
31.442 millones de pesetas, lo que representa algo mas del 12% del presupuesto re-
gional. Dicha dotacién sitda a esta Comunidad Auténoma a la cabeza del esfuerzo fi
nanciero en esta materia. Sin embargo, dado el elevado coste de las inversiones en in-
fraestructuras, el Consejo considera que se hace necesario la biisqueda de nuevas for-
mas de financiacién. En este sentido, una posible alternativa seria la promocién de una
participacion més amplia de la iniciativa privada en el campo de la preservacion del
medioambiente, a la vez que una apuesta mas decidida por las medidas agroambienta-
les, susceptibles de recibir financiacion de los fondos europeos.

En el marco de la politica medioambiental de la Junta de Castilla y Leon resulta
importante el ammmo:mao de sus responsables con las directrices emanadas desde el
Ministerio de Obras Publicas y Agricultura, hasta mediados de 1996, en relacion a las
dreas sobre las que las comunidades auténomas debian presentar proyectos suscepti-
bles de ser cofinanciados con cargo a los fondos de cohesién comunitarios. Hasta esa
fecha, los distintos gobiernos regionales sélo podian presentar proyectos relacionados
con los residuos industriales, los suelos contaminados, la depuracion de aguas y la po-
ca forestal.

Desde Castilla y Ledn se entendié que estas areas, con ser importantes, no sa-
tistacian plenamente las necesidades regionales, por lo que seria importante poder
presentar proyectos relativos a residuos sélidos urbanos, ganaderos, proteccion de los
habitats y los espacios naturales y abastecimiento de agua.

Al margen de estas consideraciones, hay que lamentar que Castilla y Ledn no
recibiré subvencion alguna por los proyectos presentados en 1996 por la Consejeria de
Medio Ambiente al Fondo de Cohesién de la Unién Europea que estaban valorados en
8.000 millones de pesetas. En relacion a los proyectos presentados en 1995, la Conse-
jeria de Medio Ambiente ha obtenido 1.239 millones del Fondo de Cohesion de la
Union Europea para financiar proyectos de lucha contra la erosion y recuperacion de
suelos contaminados. La mayor parte de esos fondos (994,9 millones) corresponden a
programas de la Direccion General del Medio Natural para luchar contra la erosién me-
diante repoblacion y tratamientos selvicolas, mientras que la Direccion General de Ur-
banismo y Calidad Ambiental ha recibido el resto para un proyecto de descontamina-
cién de suelos en Boecitlo (Valladolid), en una zona ocupada por graveras.

Durante 1996, la Consejeria de Medio Ambiente envié a Madrid seis proyectos
que quiere presentar para optar a la financiacion del Fondo de Cohesién de la Union
Europea, con un coste que ronda los 9.000 millones de pesetas. Los proyectos presen-
tados para 1997 se concretan en: clausura y saneamiento de vertederos incontrolados,
abastecimiento de agua a Medina del Campo y Olmedo, estacién depuradora de aguas
residuales de Zamora, instalacion de estaciones depuradoras en la cuenca del rio Ca-
rrién, plan cartogréfico regional, repoblaciones forestales y tratamientos selvicolas.
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En otro orden de cosas, tras varios afios en los que la Unién Europea no aprobé
ninguno de los proyectos presentados por la Consejeria de Medio Ambiente a los pro-
gramas LIFE-NATURA, durante 1996, la Unién Europea decidi6 financiar cinco proyec-
tos. Tres de ellos son compartidos con otras regiones y los dos restantes son especifi-
cos de Castilla y Ledn. Por este motivo, en 1997, Castilla y Ledn sera la comunidad
auténoma con mds proyectos subvencionados por los fondos LIFE de la Unién Euro-
pea en el apartado de conservacion de la naturaleza.

Los tres proyectos compartidos con otras Comunidades, que sdlo en Castilla y
Ledn suponen 225 millones, se refieren a la conservacion del lince ibérico, el aguila im-
perial y el oso. Los dos nuevos proyectos a desarrollar en solitario, relativos al plan de
proteccion de los quirépteros (murciélagos) y el plan de actuaciones en la zona de es-
pecial proteccion para las aves (ZEPA) de Villafafila, suponen 50 y 30 millones respecti-
vamente. Sin embargo, més que la cuantia econémica, desde la Junta se ha valorado
positivamente el hecho de que la Unién Europea haya superado la discriminacion y ol-
vido de los afios anteriores.

Una parte importante de toda politica medioambiental estd constituida por el
control y el poder sancionador de las infracciones. En este terreno, la Direccion Gene-
ral del Medio Ambiente ha tramitado durante el pasado afio unas 7.500 denuncias (un
14% menos que el afio anterior). El importe total de las multas impuestas asciende a
unos 250 miliones de pesetas que, en la mayoria de los casos se pagaran por la via de
apremio.

Otros problemas que deben tratar de solucionarse son los referidos, por un lado,
a los dilatados plazos que conlleva el procedimiento administrativo de evaluacion del
impacto ambiental, cuya duracion media es de casi 6 meses, no bajando, en ninglin
caso de los 4 meses desde la presentacion del proyecto. Por otro, a la escasez de da-
tos ambientales y a la falta de calidad de los estudios, que deberian paliarse a través
de la creacién del Banco de Datos Ambientales que establece la referida Ley y de la
acreditacién y homologacion de los equipos de técnicos redactores.

En 1996, se presentaron 52 declaraciones ordinarias de impacto ambiental, un
33% mas que el afio anterior. De ellas, un 67 por ciento estaban vinculadas a proyec-
tos mineros. A finales de ese mismo afio, existlan 12 declaraciones de impacto am-
biental negativas (el 5,7% del total de las declaraciones), de las cuales, todas, excepto
una, correspondian a actividades mineras. Estos datos ponen de relieve la importancia
que la actividad minera como uno de los principales factores de riesgo medioambiental
en nuestra region. En este sentido, los empresarios se quejan de la excesiva tardanza
de la Junta en autorizar los yacimientos a cielo abierto, lo que impulsa a muchos em-
presarios a iniciar la explotacién sin disponer de los permisos correspondientes.

El Consejo quiere, finalmente, subrayar que la calidad del medio ambiente de
que aun disfruta nuestra regién puede convertirse en un importante factor de atraccion
potencial de inversiones, lo que tendria una influencia positiva sobre el proceso de de-
sarrollo local y regional de Castilla y Leén. Por elio, el Consejo apoya decididamente to-
dos los esfuerzos, organizativos y presupuestarios, que viene realizando la Administra-

cion regional en materia de educacién ambiental, con una pléyade de acciones orienta-
das a la divulgacion de informacion, la sensi zacion, la formacion y cui
empresas y trabajadores, etc., y en las que han colaborado activamente las camaras
de comercio, los Ayuntamientos, las universidades y los centros educativos de la re-
gion, entre otros.

Castilla y Ledn cuenta ya con un notable equipamiento en el campo de la educa-
cion ambiental, que incluye aulas de la naturaleza en todas las provincias, un Ecobus
para el territorio regional, la Senda de la Naturaleza de Fuentes Blancas, un Centro de
Interpretacion de la Naturaleza situado en Valladolid y centros de interpretacion en di-
versos espacios naturales protegidos que existen en la region (Hoces del Duraton, Ca-
fion del Rio Lobos, Lago de Sanabria y Villafafila).

A todo ese equipamiento hay que afadir las actividades realizadas en el &mbito
de la formacion de caracter profesional, cuya oferta regional, tanto ptblica como priva-
da, se ha expandido enormemente durante los Gltimos afios, y que cuenta, en muchos
casos, con ayudas financieras procedentes del Fondo Social Europeo. En relacion con
este tema, el Consejo recomienda la creacion de un centro de documentacion regional
y de una base de datos ambientales que mejore la oferta informativa existente a la po-
blacion, y el desarrolio de una oferta formativa regional con las suficientes garantias de
calidad y adecuacion a la demandas existentes.

Asimismo, se ha puesto en marcha una Catedra de Verano de Medio Ambiente
de Castilla y Leén, que habra de convertirse en un foro de encuentro y discusion de los
distintos aspectos que afectan a la realidad medicambiental de la region.

El Consejo quiere destacar la importancia de las iniciativas emprendidas en este
campo, que promocionan habitos de conducta mas respetuosos con el entorno natural
entre la poblacién y los diferentes sectores econémicos, ya que ello representa un
componente clave dentro de las estrategias ambientales. Todas esas actuaciones han
contribuido, sin duda, a mejorar el conocimiento del medio ambiente de la region, paso
previo y necesario para valorar la importancia de su preservacion.

3.6. Sanidad

{.a dotacién de recursos sanitarios y la accesibilidad a los mismos por parte de la
poblacion constituye un elemento fundamental para explicar la situacion sanitaria de
una comunidad, si bien, ésta viene también marcada por la influencia de otros muchos
factores, entre los cuales se incluyen los de naturaleza demografica, los socioeconomi-
cos, medioambientales, etc. Dada su importancia, el CES de Castilla y Ledn ha em-
prendido, a iniciativa propia, un estudio especifico sobre la situacion de la salud y del
sector sanitario en Castilia y Leén. Por ello, remitimos a las conclusiones que, en su
mamento, se extraigan de dicho informe como ampliacion del andlisis que a continua-
cion se efectla.

Entre los diversos aspecios que han caracterizado la situacién del sector sanita-
rio en Castilla y Ledn durante 1996, destacamos los siguientes:
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3.6.1. LA TRANSFERENCIA DE LAS COMPETENCIAS DEL INSALUD A CASTILLA
Y LEON

El deseo de la Comunidad Auténoma de asumir las competencias sanitarias es
valorado positivamente por los distintos agentes sociales de la regién. No obstante,
existe cierta inquietud en torno a la posibilidad de que Castilla y Ledn no se vea favore-
cida por el sistema de financiacion sanitaria que existe en la actualidad, con lo que la
Junta se veria obligado a tener que sufragar una parte importante del gasto sanitario
generado en la regién. Se desconoce, por tanto, la forma en que las competencias sa-
nitarias afectaran al equilibrio presupuestario de la Comunidad Auténoma, una vez que
ésta las asuma.

Otro de los aspectos sin determinar es la férmula que ha de aplicarse para hacer
efectivo el traspaso de todas las competencias del Insalud en Castilla y Ledn al gobier-
no regional. En este sentido, el primer paso, de acuerdo con las manifestaciones del
Ministerio de Sanidad, seria proceder a una regionalizacion de los recursos gestiona-
dos por el Insalud, lo que atn no ha tenido lugar.

Seguin estimaciones del citado Ministerio, el coste total de la transferencia de
competencias en el ambito sanitario a Castilla y Leon seria de mas de 250.000 millo-
nes de pesetas. La Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta ya habia esti-
mado, en 1991, que el coste del traspaso de la sanidad rondaria los 215.000 millones
de pesetas.

En concreto, los resultados de la Comision que evalua el coste y funcionamiento
de los servicios sanitarios en todas las Comunidades Auténomas indica que el coste
del servicio sanitario que se presta en la region es de unos 230.000 millones de pese-
tas. No obstante, Castilla y Ledn aln presenta un déficit de capitalizacién en infraes-
tructuras sanitarias que se estima en unos 40.000 millones de pesetas; concretamente,
la construccion de dos grandes hospitales, uno de los cuales, el de Valladolid, ha reci-
bido su primer reconocimiento presupuestario en el 1997, asi como la creacién de va-
rios nuevos centros de salud en la regién, fundamentalmente, en las provincias de Va-
lladolid y Burgos.

3.6.2. LOS RECURSOS SANITARIOS Y SU UTILIZACION.

3.6.2.1. La Atencién Primaria

Castilla y Leon cuenta con 243 Zonas Bésicas de Salud, pero no todas estan
integradas. Asi, aunque la regién ha asumido las competencias en Atencién Prima-
ia, el modelo aln no se encuentra implantado en todas las zonas. Los Equipos de
Atencién Primaria, con una media de mas de 6 médicos por cada centro de salud,
cubren al 85,3% de la poblacidn de Castilla y Ledn, por encima de la cobertura me-
dia nacional que es del 80,9%. No obstante, se detectan graves desequilibrio entre el
numero de facultativos y la demanda sanitaria existente en las mismas, dependiendo

de la zona de salud y de si se trata de un gran nlicleo urbano am,uo_u_mo&: o de uno
que se estd despoblando.

La situacion se invierte cuando se diferencia entre la poblacién que habita en
las capitales provinciales y la que vive en el medio rural de ia regién. Asi, la media
entre las primeras es de un médico de atencion primaria por cada 2.560 habitantes,
incluyendo a toda la poblacion. Las capitales peor dotadas serian Salamanca, Ledn y
Valladolid, con un médico por cada 3.195, 2.895 y 2.660 personas, respectivamente;
mientras que las mejor dotadas serian Avila, con un médico por cada 1.990, y Bur-
gos, con uno por cada 2.196 habitantes; si bien, el nicleo urbano mejor dotado seria
Ponferrada, oo: un médico por cada 1.990 habitantes. El resto de capitales registran
valores proximos al valor medio regional. Sin embargo, al tratarse de medias, estos
datos son relativos, ya que la distribucién de los pacientes no es homogénea. Asi,
hay médicos de los denominados «de cupo» que atienden a méds de 3.000 pacientes,
limite maximo permitido en el reglamento sanitario en vigor, mientras que otros no
llegan a los 100.

Dentro de las zonas rurales de Castilla y Ledn, la media se sita en un médico
por cada 800 habitantes. Por pro s, el ratio oscila entre un médico por 661 y 843
habitantes que presentan Palencia y Valladolid, respectivamente. No obstante, desta-
ca, por su peor dotacién, el medio rurai de Ledn, en el que la media alcanza los 1.327
habitantes por médico de atencién primaria. Sin embargo, la situacion es mucho mas
grave en estas zonas por el hecho de que, normalmente, se trata de una poblacién
muy dispersa y, en muchos casos, de dificil acceso. Asi, por ejemplo, los 251 médicos
rurales de Ledn, s cluir a los de Ponferrada, tienen que atender 215 municipios y
1.121 entidades locales menores, lo que implica que cada médico habria de atender
una media de cinco pueblos. Algo parecido ocurriria en Palencia, la provincia mejor do-
tada segun criterios de tamafio de poblacion rural, pero que, al estar ésta repartida en
194 municipios y 289 entidades locales menores, representaria una media de 10 pue-
blos a atender por cada médico rural.

El envejecimiento de la poblacion de las zonas rurales determina que sélo haya
49 pediatras adscritos al medio rural de la regién, frente a los 133 que desarrollan su
actividad en las capitales de provil cluyendo Ponferrada.

Del total de médicos generales y de familia de Castilla y Ledn, 1.983 facultati-
vos trabajan para la Junta en los denominados Equipos de Atencién Primaria, mien-
tras que los 264 restantes siguen perteneciendo al modelo tradicional, entre los que
se incluyen los de atencion primaria a domicilio no integrados en fa red de la Junta. A
todos ellos se han de sumar otros 452 médicos estatutarios, pagados por el Insalud,
con lo que la duplicidad de competencias contintia existiendo en determinadas zonas
de la region.

En lo que se refiere a otros recursos en personal sanitario, Castilla y Ledn cuen-
ta con un total de 1.781 ATS en Atencién Primaria, de los que casi las dos terceras par-
tes se localizan en el medio rural de la region, y de 128 matronas, 49 de las cuales tra-
baja en las capitales de provincia.
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En Castilta y Ledn se computan un total de 60 centros hospitalarios de diverso tipo,
de los cuales, 45 son de titularidad publica, 11 son privados y 4 dependen de institucio-
nes benéficas. La red hospitalaria de la Junta de Castilla y Ledn la componen 14 hospita-
les, 8 generales y 6 psiquidtricos, que, en conjunto, disponen de unas 2.114 camas y em-
plean a 2.577 personas, de las cuales 259 son personal médico. Esté previsto que esta
red se complete con los hospitales provinciales de Zamora, Segovia y Palencia.

Desde principios de 1996, el Hospital Militar de Valladolid permanece cerrado, a
la espera de que se decida sobre el futuro de sus instalaciones. Por lo pronto, los obs-
taculos para lograr su reapertura se han centrado en la tasacion del inmueble, que es
propiedad del Ministerio de Defensa. El Insalud tiene previsto instalar en él varios cen-
tros de salud con capacidad para realizar determinadas intervenciones quirdrgicas,
aunque existe la posibilidad de instalar también un centro de dia geriatrico.

Ef ratio de cobertura de unidades de media y larga estancia en Castilla y Ledn
s de 50,6 camas por 100.000 habitantes, mientras que la media nacional es de 63,15
camas. Por su parte, la media de de plazas en centros y hospitaies de dia es de 5,74
en Castilla y Ledn, mientras que la media para Espafia, sin incluir Catalufia, es de 5,85.

Por otra parte, existen diversas patologias que debe ser tratadas fuera de la re-
gién, principalmente en Madrid, Santander o Zaragoza, lo que representa un importan-
te volumen de poblacién desplazada. Este problema es especialmente agudo en la
zona del Valle del Tiétar (Avila), cuyos pacientes, dada la escasa oferta asistencial
existente, se ven obligados a desplazarse hasta el hospital de Talavera de la Reina (To-
ledo), sufriendo, en muchos casos, iscriminacion con respecto a los ciudadanos de
Castilla La Mancha.

Dentro del analisis de la utilizacion de los servicios sanitarios, debemos consi-
derar, muy especiaimente, el papel de las listas de espera. En principio, las listas de
espera globales que existen en los hospitales de la region son, en general, muy volumi-
nosas, particularmente en los dos existentes en Valladolid. Los mayores colapsos se
producen dentro de las espec ades de ginecologia, traumatologia y oftalmologia.
Pero, resultan especialmente graves aquéllas que afectan a los pacientes a la hora de
proceder a una intervencion quirdgica. (Cuadro 3.6.1.)

CUADRO 3.6.1
EVOLUCION DE LA LISTA DE ESPERA Dc_m@mm_n\y DE MAS DE UN ARO
EN CASTILLA Y LEON
AV BUTETLEY U UPAUSA U USG . 7SO VAL ZAY 'TOTAL
Adduiode 1996 129 1940 3.008 1122 BS3 747 4006 1.072 12.967
A 31 Dic. de 1996 2% 118 2 47 225 418

Fuente: Direccion General del Insalud.

SITUAGION ECONONMIGA Y- SOGIAL DE GASTILLA v LEON EEE]

A finales del primer trimestre de 1996, Castilla y Leon se situaba en segundo lu-
gar, detras de Madrid, en cuanto a nimero de pacientes totales en listas de espera qui-
rirgica de mas de 6 meses y ocupaba idéntico lugar, tras Extremadura, considerando
el ratio de lista de espera por cada 1.000 habitantes, lo que significa que 4,84 de cada
1.000 castellanos y leoneses llevaban més de 6 meses esperando ser intervenidos.
Atendiendo al total de la lista de espera, la region se situaba, en esas fechas, en primer
lugar del ranking espafiol, con 14,13 pacientes en espera por cada 1.000 habitantes,
por encima de los 11,09 de media nacional. La situacion resultaba, si cabe, més grave
si se tiene en cuenta que, del total de los pacientes en lista de espera de Castilla y
Leén més de 12 meses, unos 5.400, casi un 20% llevaban esperando mas de 2 afios.

Para atajar este problema comenzd a aplicarse en la region un Plan de Choque
contra las listas de espera que, segtn datos del Insalud, habla conseguido eliminar, al
finalizar 1998, en un 96,8% los casos en que la dilacion temporal era superior al afio.
Asi, si a primeros de Julio de 1996 habia 12.967 casteilanos y lecneses que se mante-
nian en lista de espera desde Enero, a 31 de mbre sélo quedaban 418 personas
pendientes de operacion en la regién. La media nacional se situé en el 95,1%, redu-
ciéndose de 53.822 a 2.624 las personas que se encontraban en dicha situacion entre
esas mismas fechas. Por provincias, Valladolid, Ledn, Salamanca, Burgos y Palencia
seguian manteniendo, al finalizar 1996, un total de 225, 118, 47, 26 y 2 pacientes, res-
pectivamente, en lista de espera desde antes de Enero de ese mismo afio. Por el con-
trario, en Avila, Segovia y Zamora se anularon por completo dichas listas para los pa-
cientes que llevaban més de un afio esperando. En Soria, no habia registrado ningn
paciente que superara el afio de espera en 1996. Pese a todo, parece que se han in-
crementado las listas de otros procesos que antes no llegaban a superar los doce me-
ses (por ejemplo, para primera consulta) y aun persiste el problema en el caso de las
intervenciones mas complejas, més costosas y que requieren una larga estancia hospi-
talaria (como por ejemplo, las de traumatologia), pero que, sin embargo, son las que
mas directamente afectan a la calidad de vida de los pacientes.

Para el afio préximo, el Ministerio de Sanidad tiene previsto poner en marcha en
Castilla y Ledn un Plan de Demora Méxima, cuyo objetivo final es que el tiempo medio
de espera para una operacién quirirgica no supere los 50 dias y la espera maxima no
rebase los 6 meses. Para ello, este Plan prevé gue, una vez que un paciente lleve es-
perando méas de un cierto tiempo, que serd determinado para cada una de las patologi-
as que requieren de una operacion quirirgica, podra acudir a otro hospital publico y, si
adn asi no puede ser atendido inmediatamente, podra acudir a un centro privado con
cargo a los presupuesios del Insalud. Este Plan comenzara a ser implantado en los 3
hospitales que el Insalud tiene en la provincia de Vailadolid y serd coordinade desde la
Direccion Provincial del Insalud. Posteriormente, se extenderd a Léon, Salamanca , fi-
nalmente, al resto de Castilla y Ledn. Las medidas que pretenden aplicar pasan por la
potenciacion de la cirugia ambulatoria, la cirugia de dia, sin necesidad de hospitaliza-
¢i6n, y la cirugia programada con pago de incentivos a los profesionales que contribu-
yan a rentabilizar el tiempo de utilizacién de los quiréfanos, que se estima actualmente
en torno al 87% de su capacidad.
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En Septiembre de 1996 se introdujo, en Castilla y Ledn, un nuevo sistema infor-
matico que permite realizar un seguimiento mensual de los farmacos que prescribe
cada facultativo. Esta medida, que forma parte de un proyecto piloto, esta destinado a
mejorar el control del gasto farmaceltico que habra de condcir, en Gltima instancia, a
su reduccion.

El Insalud prevé, asimismo, elaborar un fichero con los grupos terapedticos de
mayor consumo, promocionar medicamentos genéricos, elaborar protocolos sobre las
patologias de mayor prevalencia segun la dreas sanitarias, asi como enviar a los pa-
cientes una factura simbdlica con el importe total de las especialidades farmacelticas
que han consumido y el gasto que ha supuesto para la Adminisiracién sanitaria. Con
estas medidas se pretende convencer, tanto a los médicos como a los pacientes, del
uso racional de los medicamentos y de los servicios sanitarios, reduciendo el consumo
innecesario y evitando el fraude a la Seguridad Social.

3.6.2.3. La atencion psiquidtrica en Castilla y Leén

La atencioén y tratamiento psiquiatrico de los, aproximadamente, 12.000 enfer-
mos psiquicos que existen en Castilla y Ledn, se lleva a cabo en los 23 centros espe-
cializados, entre hospitales y centros residenciales, con que cuenta la regién. De ellos,
6 hospitales integran la red de asistencia psiquiatrica gestionada por la Junta de Casti-
lla y Leén. En cuanto a las infraestructuras intermedias que se establecen entre los
centros especializados y las familias de los enfermos, la Junta cuenta con 2 Hospitales
de Dia Psiquiatricos con 50 plazas, en Salamanca y Burgos, y 5 Centros de Dia Psi-
quidricos en Avila, Palencia, Segovia, Soria y Valladolid, con 130 plazas. Asimismo, la
region cuenta con 39 equipos de salud mental (35 de atencién ambulatoria y 4 de aten-
cion infantil-juvenil) y 33 hogares protegidos, con 116 plazas, dependientes de la Junta
de Castilla y Leon.

Pese a estos recursos asistenciales, un informe elaborado en 1996 por el Procu-
rador de! Comun puso de manifiesto las importantes carencias en materia de infraes-
tructuras para la asistencia psiquiatrica que aln presenta la region; en particular, en lo
referente a infraestructuras intermedias y a centros especializados en el tratamiento de
enfermos cronicos. En dicho informe se destaca la comarca de El Bierzo como la zona
de la region peor tratada por las Administraciones en materia de salud mental, ya que
no existe unidad de tratamiento de enfermos agudos ni centro de dia para enfermos
mentales. Tales deficiencias impiden, de acuerdo con el informe del Procurador, una
correcta atencion a este colectivo de pacientes por parte de la oferta sanitaria poblica,
lo que conduce a que sean las familias las que, sin medios suficientes ni conocimientos
adecuados, hayan de responsabilizarse de su atencién. En su informe, el Procurador
del Comtin propone, como medidas paliativas de fa situacion, la transferencia completa
de los servicios de salud mental a la Junta de Castilla y Ledn, una ampliacién de la
plantilla de psiquidtras en algunos centros de salud mental de distrito, cambios en las
normas que regulan los internamientos en los hospitales psiquidtricos y la mejora de
las infraestructuras intermedias, pues muchos de estos enfermos no pueden estar con-
viviendo permanentemente en su entorno fal
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3.6.2.4. Otras actuaciones y proyectos en el campo sanitario

La Junta prepara un Plan Regional de Cuidados Paliativos que combina los ser-
vicios sociales y los sanitarios de todas las Administraciones para garantizar la mejor
atencion posible a los enfermos terminales y que éstos puedan pasar sus Gltimos mo-
mentos de vida en su entorno familiar, dignificando la situacion de estos enfermos y de
sus familiares. Dicho Plan se materializara a través de la implantacion, en cada una de
las capitales de provincia de la regién, de una unidad hospitalaria especifica para este
tipo particular de enfermos, que estard conectada a otra de atencién dom liaria y en
la que cobraran especial relevancia los médicos de cabecera. El Plan comenzara a
aplicarse a partir del proximo afio en Burgos y afectard, inicialmente, a los enfermos
terminales de céncer, extendiéndose, posteriormente, a otros afectados en similar si-
tuacion. El aumento de pacientes que demandan este tipo de atencion, cuando la en-
fermedad se encuentra en su fase terminal y no hay solucion posible, y que en un 85%
de los casos son enfermos de cancer, ha llevado a fa Universidad de Valladolid, en co-
laboracion con la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social y la Sociedad Espafiola de
Cuidados Paliativos, a organizar un curso de especialista en medicina paliativa, que se
desarrollara en Valladolid y Salamanca.

También se prevén nuevas acciones en el Plan de Drogas. En este sentido, |a re-
gion participara, junto con otras 4 Comunidades Auténomas, en un programa piloto de
prevencion de las toxicomanias en centros de atencion preferente, que se desarrollara
a través de acciones educativas y contard con un presupussto global de 65 millones de
pesetas. La Junta también ha previsto poner en marcha el Tercer Plan de Drogas en la
regién, que estard centrado, preferentemente, en la atencion al toxicémane (cuadro
3.6.2). Se estima que en Castilla y Ledn existen mas de 300.000 personas que sufren
dicha enfermedad. Entre sus novedades asistenciales, este Plan prevé la realizacion
de programas de atencion especifica para drogadictos jévenes y para crénicos, asi
como la creacion de centros de emergencia en distintas capitales. Este Plan hace hin-
capié en las actuaciones que pueden ser realizadas por los Ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes.

CUADRO 3.6.2
ASISTENCIA A TOXICOMANOS EN CASTILLA Y LEON. 1995

TIPO DE ATENCION N2 _um; m>m0m )

) Ambulatorio . 4.184
c:amammtaxm,omm_:Sxmnmoa: Hospitalaria 214
Centros de Dia D B wmw e
Comuridades Terapéuticas 738
Programa de Mantenimiento con Metadona 1.483

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.
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Finalmente, es importante sefialar que, a mediados de 1996, la Junta de Castiila
y Leon v la Universidad de Valladolid firmaron 12 convenios de colaboracion en el am-
bito sanitario por un importe total superior a 95 millones de pesetas, destinados a de-
sarrollar la investigacion cientifica y académica. Mas de la mitad de dichos fondos s2
destinara a la prestacién de servicios, en particular, al diagndstico de muestras
cas para la deteccion del cancer ginecoldgico, a la deteccion precoz de metabolopal
en neonatales y al tratamiento preventivo de la gripe. El resto de convenios hacen refe-
rencia a diversas actuaciones de investigacion y formacion en materia de salud. Este
tipo de actuaciones revierten directamente sobre el conjunto de la sociedad castellana
y leonesea, por lo que siempre suponen motivo de satisfaccion.

3.7. Consumo

Una de las caracteristicas basicas del desarrollo econémico de todas las so-
ciedades es el continuo incremento en la variedad disponible de bienes y servicios
ofertados a los individuos. En este sentido, nadie puede abstraerse de su condicion
de consumidor. lgualmente, de forma paulatina se avanza en las técnicas de fabrica-
cion, distribucién y venta de los bienes y servicios que, si bien, en general repercuten
en una mejora de su calidad, también es frecuente la aparicién de fraudes que d
cilmente son detectables por los consumidores. Por ello, no puede dudarse que el
bienestar social exige un esfuerzo creciente para garantizar la proteccion, la informa-
cién y la formacion de los ciudanos en su condicion de consumidores y usuarios de
bienes y servicios.

Como ejemplo de esta preocupacién basta recordar que el articulo 51 de la
n establece que «los paderes publicos promoverén la informacién y la edu-
cacion de los consumidores y usuarios». En este ambito, incluso, el Consejo de Europa
ha propuesto varios objetivos para la formacion del Consumidor en la escuela.

El incremento en la capacidad de compra de las unidades familiares de Castilia y
Ledn en 1996 no se ha reflejado en una evolucién similar de su consumo. Esta evolu-
¢cion no ha sido ajena a la tendencia registrada a nivel nacional, que en 1996 fue infe-
rior a los niveles de 1992. La explicacion hay que buscarla, principaimente, en las du-
das acerca de la estabilidad en el empleo. En este campo, es posible distinguir una
dualidad: los trabajadores fijos con una mayor capacidad de gasto que los eventuales,
que ademas de tener un empleo temporal, vieron endurecer los requisitos para cobrar
el seguro de desempleo.

El aumento del paro de larga duracion, junto a la ampliacién del ndmero de fami-
ias en las que no trabaja ninguno de sus miembros, son otros de los posibles factores
que explicarfan la moderacion del consumo. Ademds, no puede olvidarse que la pro-
pension hacia el ahorro se basarfa en un empecramiento general de las expectativas
sobre la proteccion social.

En cuanto al gasto, la Gltima Encuesta de Presupuestos Familiares, i
se concentra principalmente en alimentacién (26%) y vivienda (22%).
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Proteccion al Consumidor

Segun un estudio de los hébitos de consumo en Castilla y Leon resulta preocu-
pante que més del 50% de la poblacién no haya oido hablar de las asociaciones de
consumidores. Unicamente el 2,5% de la poblacién regional pertenece a algiin movi-
miento de consumidores (por ejemplo, la UCE cuenta con 12.500 miembros) y, lo que
es peor, s6lo un 10% estaria dispuesto a pertenecer, mientras que mas del 62% mani-
fiesta su intencién de no afiliarse a ninguna asociacion de este tipo. A pesar de estas
cifras, lo paradéjico es que en Castilla y Leon existian registradas 110 asociaciones de
consumidores, cifra a todas luces, exagerada dado el exiguo volumen de afiliacion an-
tes comentado. En este sentido, el Consejo considera necesario continuar con la pro-
mocion de federaciones entre estas entidades con el fin de promover movimientos fuer-
tes capaces de vertebrar las opiniones de consumidores y usuarios.

Las reclamaciones y, la respuestas a las mismas, representan un elemento im-
portante de la proteccion a los consumidores. Para su examen, podemos extrapolar las
conclusiones obtenidas de la memoria anual de 1996 de la Unidn de Consumidores
(UCE) de Castilla y Ledn a lo experimentado por todas las asociaciones y para todo el
territorio regional. Las reclamaciones de los consumidores de la region crecieron mas
de un 8% durante 1996. Esto no significa, necesariamente, que los intentos de fraude a
Jos consumidores hayan aumentado en esta proporcion, sino que, también, puede su-
poner que estos Ultimos confien mas en las asociaciones y se muestren mas proclives
a presentar reclamaciones ante la esperanza de su solucion.

Las reclamaciones, consultas y denuncias presentadas por los consumidores de
Castilla y Ledn en las oficinas de la UCE ascendieron, en 1996, casi a 15.000, en su
mayoria referentes a problemas de vivienda, entidades bancarias y talleres de repara-
cion de vehiculos (cuadro 3.7.1). De estas cifras se desprende, en primer lugar, que el
incremento total de consultas y reclamaciones respecto al afio anterior se sittia en tor-
no al 6,6%, siendo en Valladolid, Palecia, Ledn y Arévalo donde mas actuaciones se
han registrado y, en segundo lugar, que se ha invertido la relacién respecto del incre-
mento correspondiente a consultas y reclamaciones, siendo algo mas acusado el de
estas ultimas.

Las principales cuestiones objeto de demanda dentro de cada materia pueden
resumirse en:

« Vivienda: las consultas y reclamaciones han incidido en los mismos aspectos
de ejercicios anteriores. asi en el tema de alquileres destaca lo referente a nue-
vos contratos y actualizacion de renta conforme a la Ley 26/94 de Arrenda-
mientos Urbanos, repercusiones de obras y servicios, subrogaciones y rescisio-
nes de contratos. En el campo de fa compraventa sobresalen aspectos de inter-
pretacion de contratos, obligaciones y servicios de las partes contratantes, in-
cumplimientos contractuales y subrogaciones en créditos hipotecarios. En lo
que a Comunidades de Propietarios se refiere, despuntan estatutos, convoca-
torias a reuniones de copropietarios, obligaciones de propietarios y votaciones
de acuerdos.
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« En el capitulo de reparaciones deben subrayarse problemas relacionados con
la falta de presupuestos o su incumplimiento, deficiencias de los contratos, dis-
crepancias por precios abusivos, facturacion por conceptos no realizados y ga-
rantias.

» Dentro del campo de los servicios bancarios, destacan las consultas y reclama-
ciones que ponen de relieve la inferioridad de condiciones de los usuarios de
estos servicios, especialmente en lo referente a informacién, comisiones e inte-
reses.

* En comercio, con la entrada en vigor de la Ley de Comercio, han destacado las
consultas sobre derechos en tiempo de rebajas, en ventas especiales y en ven-
ta a distancia.

« Por su parte, en el ambito de los servicios publicos despuntan los problemas
ocasionados por facturaciones y cortes de servicio, nuevas instalaciones y revi-
siones obligatorias.

CUADRO 3.7.1
CONSULTAS Y RECLAMACIONES ANO 1996

ﬂgzwc_.;m,;a%,m o luges) L TOTL %96 S/
by 1985 190~ TOTAL 195" 1008 9555 ML 15 1ess O momaL
Bancos 183 1908 @l 1720 381 411 78 1114 2218 2819 451 1575

i0) 96 115 1979 1,04 80 69 1500 187 156 184 1795 125

825 2532 ﬂwmmmu 906 2350 3376 3661 844 2487

Sanidad 52 53 268 486 93 103 1075 278 615 63 390 434
Farmacia B 9% 1951 08 29 84 1724 092 111 132 f8g 090
SencosPiblccs 823 880 693 798 G50 604 677 1881 1473 1574 G685 10,69
Sewos 760 781 276 708 161 170 589 461 21 951 32 648
Comeco  18% 1394 465 1263 295 e 983 870 167 1718 530 11g7
Reparaciones 1925 2050 696 1866 624 670 737 1816 2549 2729 7,08 1854
Tuismo 28 247 4g5 224 213 218 235 591 49 455 456 815
Ensefanza 48 64 3333 058 18 23 2778 062 66 & 8182 059
Administracion

Piblica 59 65 1017 059 14 19 371 050 73 84 1507 057
MedoAmbiente 74 74 000 0&7 2 28 77 076 100 102 200 059
Otros 7 18 15714 016 53 60 1321 163 60 78 3000 048
Total 10383 11033 626 10000 3412 3690 815 10000 13795 14723 673 10000

Fuente: UCE - Castilla y Ledn.
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Por otra parte, la efectividad del Sistema Arbitral de Consumo, apl cado a las si-
tuaciones en las que dos o més partes entran en litigio por uso o consumo de produc-
tos o servicios con el objetivo de alcanzar un acuerdo amistoso y no llegar a la via judi-
cial, ha ido en aumento. Asf por ejemplo, la Junta Arbitral de Consumo del Ayuntamien-
to de Valladolid, una de las tres primeras creadas en Espaia y la primera en Castilla y
Ledn, tramité en 1995 mas de 200 expedientes, una cuarta parte del total de los trami-
tados desde su creacién en 1986.

Una prueba del auge de este sistema es el acuerdo de colaboracion suscrito a
mediados de afio, a nivel nacional, por nueve asociaciones de consumidores, usuarios
y amas de casa y seis organizaciones de empresarios de los sectores de la alimenta-
cion, perfumeria y calzado, en el que, entre otras cosas, asumen el compromiso de ad-
herirse al Sistema Arbitral de Consumo, como sistema extrajudicial de resolucion de
conflictos entre consumidores y empresarios.

En el campo legislativo, la entrada en vigor de la Ley de Comercio permitio,
entre otras cosas, regular los periodos de rebajas, saldos, liquidaciones y ventas es-
peciales. En materia de consumo, la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo,
siguiendo el cumplimiento del mandato constitucional y de la Ley 26/1984, General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, estableci6 a través de la Orden de
18 de diciembre de 1996, las normas reguladoras para la concesion de ayudas fi-
nancieras a Federaciones de Asaciaciones de Consumidores y Usuarios y a Asocia-
ciones no federadas de Consumidores y Usuarios de Castilla y Le6n para atender
gastos de mantenimiento y equipamiento de sus sedes y para la realizacion de acti-
vidades de protec o: y asesoramiento al consumidor. Mediante esta Orden se pre-
tende fomentar la politica de defensa de los Consumidores y Usuarios y el desarro-
llo de los derechos reconocidos a éstos, entre otros aspectos mediante el apoyo al
movimiento asociativo.

Ademés, la Consejeria de Industria, Comercio y Turismo ha entendido que la
formacion de los consumidores debe realizarse desde la mas temprana edad, con la fi-
nalidad de que los futuros consumidores dispongan de conocimientos suficientes que
les permitan ser conscientes de sus derechos y responsabilidades; desarrollen una ac-
titud critica y analitica; concienciarles de sus responsabilidades como consumidores en
relacion con el medio ambiente, con los recursos energéticos y otros recursos natura-
les. Con estos objetivos, a través de la Direccién General de Comercio y Consumo, la
Consejeria de Industria se propuso fomentar la educacion del consumidor en la escue-
la, mediante la concesién de subvenciones para la promocién y apoyo de aquellas acti-
las a educar alos mas jovenes en estos temas.

Asi mismo, la Junta de Castilla y Ledn ha llevado en los tltimos afios una labor
en el campo de la creacién y sostenimiento de Oficinas de Informacién al Consumidor,

a través de ayudas a las Corporaciones Locales.




TR SITUACION ECONGMICA V' SOCIAL DE CASTILLA Y LEON”
3.8. Servicios sociales y otras prestaciones

3.8.1. LA TRANSFERENCIA DE LAS COMPETENCIAS DEL INSERSO A CASTILLA
Y LEON

A principios de 1996 entrd en funcionamiento la Gerencia de Servicios Socia-
les, para asumir las competencias del Inserso en Castilla y Ledn. De acuerdo con
ello, ta Junta incorpora 2.698 empleados ptiblicos procendentes de la Administra-
cién Central, de los cuales 2.216 son personal laboral y el resto funcionarios, y tiene
una cobertura que supera las 400.000 personas mayores de 65 afios. En total, se
asume la gestién de 88 centros, asi como todas las ayudas relacionadas con los an-
cianos de la regién. En concreto, los centros que han pasado a depender de la cita-
da Gerencia son las 9 Direcciones Provinciales del Inserso, un centro de servicios
sociales, 9 centros-base, 7 centros para minusvalidos, 53 hogares y 9 residencias
de la Tercera Edad.

A través de dicho organismo, la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social gestio-
na, a lo largo 1996, un presupuesto total de 16.095 millones de pesetas. De ellos,
8.000 millones se destinara a gastos de personal, 2.000 millones iran a sufragar gastos
de funcionamiento de los centros y 600 millones para el mantenimiento de los edificios
traspasados. Se destina, ademas, 102 ones de pesetas para subvenciones a las
distintas corporaciones locales de la regién. La Gerencia realiza, asimismo, el Pian in-
tegral de Sistema de Accion Social y se encarga del Mapa de Servicios Sociales, asi
como de la organizacion, gestion y desarrollo de los centros propios o adscritos y del
control e inspeccion de los de titularidad plblica y privada en Castilla y Ledn. Las fun-
ciones de este nuevo organismo serdn las de planificar, programar y ejecutar todas las
competencias en materia de Servicios Sociales en relacién con los sectores que com-
prenden las personas mayores y los discapacitados.

Aunque el acuerdo de traspaso de competencias de los servicios sociales ges-
tionados por el Inserso a la Comunidad Auténoma se hizé efectivo a principios de
1996, no se incluyeron las correspondientes a diversos centros de la region ya que,
cuando se firmé dicho acuerdo, éstos no estaban acabados no estaban complenta-
mente equipados de medios y personal. En concreto se trata de 4 residencias de an-
cianos, situadas en Miranda de Ebro, Ponferrada y Benavente, y un centro de aten-
cién a minusvalidos psiquicos, en Valladolid, cuyas obras no estaban finalizadas, asi
como de otros 2 centros residenciales, en Valiadolid y Soria, que no se encontraban
funcionando a pleno rendimiento. A éstos habria que afiadir los centros de atencién a
minusvalidos psiquicos de Palencia, el de Fuentes Blancas en Burgos y el de Béjar
que, aunque ya estaban tragpasados, atn no contaban con el personal necesario y
que han ampliado su plantilla con cargo al Inserso. El traspaso de todas estas com-
petencias, que se haré efectivo a comienzos de 1997, supondra un aumento de
1,100 plazas residenciales en la red asistencial de la Junta, 120 plazas en el caso de
la atencion a disminuidos psiquicos y un incremento de 350 personas en el personal
dependiente de la Junta.
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Durante 1996 se ha negociado el traspaso a los Ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes de la region, los centros de servicios sociales (hogares, clubs de la
tercera edad y comedores sociales) recibidos de! Inserso, en aras de una mayor proxi-
midad al ciudadano. En total, el traspaso afectara a 63 centros, los 53 transferidos por
el Inserso mds otros 10 que ya eran gestionados por la propia Gerencia. Las residen-
cias de ancianos no seran traspasadas, ya que su accion supera, en muchos casos, el
ambito provincial al recibir clientes de toda la region e, incluso, de fuera de ella.

Por otra parte, de acuerdo con la reforma de la LOGSE, que reconoce el cardc-
ter educativo de los centros que acogen a nifios de 3 a 6 afios, el proximo afio se hara
efectivo el traspaso de las 30 guarderias de titularidad plblica actualmente gestionadas
por la Gerencia de Servicios Sociales a la Consejeria de Cultura de la Junta de Castilla
y Ledn.

Para el préximo afio, la Gerencia de Asuntos So jales tiene previsto invertir
50.768 millones de pesetas en programas de servicios sociales en Castilla y Leon. En
concreto, destinard 6.731 millones a programas para discapacitados, destancando la
puesta en marcha de una Ley para la Supresion de Barreras Arquitectdnicas. Por otra
parte, 9.473 millones irdn dirigidos & los programas en favor del colectivo de ancianos,
principalmente en ampliacién de las plazas en residencias. Los programas de Infancia
recibiran 3.435 millones y se ultimara el proyecto de Ley de Proteccion al Menor en
Castilla y Ledn. Se destinaran 4.614 millones a servicios sociales basicos, tales como
ayudas a domicilio. Por dltimo, se presupuestan 23.367 millones para el pago de pres-

taciones sociales.

En 1997, Castilla y Leén recibira, ademds, unos 1.300 millones de pesetas de la
Administracion Central para financiar los planes de ayudas concertadas (Plan Concer-
tado de de Prestaciones Basicas, Guarderias Laborales, Plan Gitano, Plan de Accién
para Discapacitados, actuaciones contra la exclusion social y atencién de fam
riesgo social e infancia maltratada, etc.) y el Plan Gerontoldgico Nacional.

3.8.2. LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS EN CASTILLA Y LEON

En 1996 la red de servicios sociales basicos, disefiada en 1988, esta integrada
por 186 CEAS gestionados por los Ayuntamientos, cuyo nimero se ha multiplicado por
cuatro desde entonces.

En 1996, la Junta firmé el convenio con la Federacion Regional de Municipios y
Provincias (FRMP) mediante la cual, las mayores, asumieron la titularidad de los servi-
cios y la gestion de las prestaciones basicas que desarroflan los CEAS, tales como la
prevencion e insercion social, la ayuda a dol o o las actividades de informacién y
orientacion. Para ello, dichos municipios contardn con unos 2.000 millones de pesetas,
de los cuales el gobierno regional aportaré cerca de 1.222 miflones y la Administracion
Gentral el resto. Este convenio supone un aumento de 75 millones respecto al firmado
el afio anterior.




3.8.3. LA PROTECCION SOCIAL A SECTORES ESPECIFICOS

3.8.3.1. Personas mayores

Un 20 % de la poblacién de Castilla y Leén (unas 503.000 personas) tiene 65
afos o mas, aunque existen importantes diferencias interprovinciales que colocan en
los lugares extremos a Soria y Zamora, con un 22% de ancianos en su poblacién, fren-
te a Valladolid, con sdlo un 13%. Pero, ademds de tener uno de los porcentajes de an-
cianos mas altos de Espafia, la region cuenta con el mayor niimero de personas de 80
afios o mas, un 4,4 % del totai regional. El 17% de los ancianos castellanos y leoneses
viven solos, el 53% con su conyuge y el 24% con su familia. El 6% restante vive en re-
sidencias o de otras formas.

A finales de 1996, Castilla y Ledn disponia de un total de 24.053 plazas residen-
ciales para ancianos, repartidas entre los 394 centros en funcionamiento, de los que,
aproximadamente, sélo un 30% son de titularidad publica. De acuerdo con estos datos,
la region habrfa cubierto ya las recomendaciones establecidas en Plan Gerontoldgico
Nacional de 3,5 plazas de residentes por cada 100 ancianos y casi alcanzaria el por-
centaje que recomienda la OMS a los Estados Miembros de la Unién Europea del 5%
de plazas residencial disponibles para ancianos, pues el ratio actual se estima situado
en el 4,8%. En conjunto, la Junta ha invertido ya, en este tipo de centros, cerca de
6.400 millones de pesetas desde el afio 1988. Tan sélo durante 1996, la Junta presu-
puestd un gasto de 380 millones de pesetas en ayudas para pagar el coste diario de
plazas de ancianos en residencias a través del cual se pretende concertar 430 nuevas
plazas, 150 en entidades privadas y otras 280 en residencias de titularidad publica.

No obstante, los desajustes entre demanda y oferta se observan para el caso de
plazas residenciales publicas. En la actualidad, Castilla y Ledn cuenta con 11.555 plazas
de carécter publico (10.497 gestionadas directamente por la Junta y 1.058 concertadas
con entidades privadas). Ello representa un 2,5% de cobertura para los ancianos de la
regién. Pese al esfuerzo de ampliacion realizado en los lltimos afios, la lista de espera
para acceder a una plaza en una residencia publica se estimaba, a finales de 1996, en
unas 7.250 personas, aunque la tendencia es decreciente desde que la Gerencia de Ser-
vicios Sociales recibié la transferencia del Inserso (cuadro 3.8.1). La mayor parte de esta
demanda insatisfecha se localiza en las provincias de Burgos, Valladolid y Salamanca.

CUADRO 3.8.1

LISTA DE ESPERA EN PLAZAS DE RESIDENCIAS PUBLICAS CASTILLA Y LEON.
1996

i

682 8.492

A 31 Dic. de 1985 690 1.630 851 742 1.209 749 434

A 31 Dic. de 1996 493 1.411 709 416 1.195 578 486 657 7.250

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

Politica de la tercera edad para el periodo 1997-2000

La Gerencia de Asuntos Sociales ha disefiado un Plan para invertir casi
28.600 millones de pesetas en programas para la Tercera edad entre 1997 y el afio
2000. En concreto, la Junta pretende ampliar el nimero de plazas residenciales pu-
blicas y concertadas, tanto para validos como para ancianos discapacitados (plazas
asistidas) de la regién, de modo que en el afio 2000 haya un total de 27.300 plazas,
tres mil mds que las existentes actualmente. Tal objetivo supondria una cobertura
global del 5,4% de la poblacion anciana de la region. La inversion prevista para la
construccion de residencias es de 19.979 millones de pesetas a realizar en los pré-
ximos cuatro afios.

En el campo de las alternativas a la institucionalizacion de los ancianos, la Junta
potenciaré los servicios de ayuda domi , de los que en la actualidad se bene
cerca de 8.000 personas, hasta cubrir al 3% de la poblacion anciana en el afioc 2000
(15.090 personas), asi como los servicios de teleasistencia que permiten una respues-
ta répida ante cualquier emergencia y que se pretende beneficie a unos 10.000 usua-
rios. Las inversiones previstas serdn de 3.299 y 243 millones respectivamente.

Se potenciaran, asimismo, las inversiones en estancias diurnas en los Centros
de Dia y en clubs y hogares de ancianos, con inversiones de 209 y 147 millones res-
pectivamente. Asimismo, se pretende crear nuevos centros para enfermos de Alzhei-
mer en Salamanca, Ledn y Valladolid, que permitan atender a unos 1.000 pacientes,
con una inversion de 2.552 millones, y desarrollar los programas de hospitalizacié a do-
micilio para gue en los préximos 4 afios permitan la asistencia a 897 personas, lo que
supondra una inversion de 1.637 millones.

También se prevé la construccion de apartamentos para unos 100 usuarios, con
una inversién de 303 millones, y establecer ayudas a la adaptacién de las viviendas de
los ancianos, realizando reformas y mejorando los equipamientos (calefaccion, teléfo-
no, bafios, etc.) de sus domicilios, con una inversién de 220 millones. El objetivo para el
periodo 1997-2000 es actuar sobre unas 1.100 viviendas.

Por tltimo, se anuncia emprender una evaluacién de la situacion de los hogares
en que viven personas mayores de 65 afios para emprender acciones encaminadas a
que puedan mantenerse en el seno familiar el mayor tiempo posible.

3.8.3.2. Minusvdlidos

! El' 75% de los discapacitados fisicos y en edad de trabajar de Castilla y Ledn es-
tan en paro. La cifra de desempleados se eleva al 90% cuando se trata de una minus-
valia psiquica. Sin embargo, cerca del 40% de los discapacitados que han participado
en algun curso de formacion acaba encontrando empleo.

En cuanto a las acciones dirigidas a la integracion laboral de minusvalidos, la
Junta se encarga de realizar las subvenciones correspondientes al programa del fo-
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mento del empleo, que fue transferido por el INEM en Junio de 1995. En concreto, la
Junta se comprometié a que, en 1996, los centros especiales de empleo para minusva-
lidos recibirian una partida presupuestaria de 350 millones de pesetas, que se reparti-
ria en forma de subvenciones mensuales equivalentes al 50% del SMI por cada minus-
vélido empleado con contrato indefinido y en subvenciones anuales por inversion, de
hasta 2 millones de pesetas, por puestos de trabajo creado. Sin embargo, durante 1996
se han producido notables retrasos en el pago de dichas subvenciones a dichos cen-
tros, lo que ha perjudicado la contratacion de esta personas y la consecucion de los
objetivos previstos con este programa de ayudas.

En este contexto, es destacar la puesta en marcha del proyecto Promoempleo,
gestionado por Asprona, y que se integra en el Programa HORIZON de ia Unién Euro-
pea. Este proyecto, financiado cojuntamente por el FSE y el Ayuntamiento de Valiado-
lid, est4 destinado a apoyar la insercién laboral de las personas con discapacidades y
también a facilitar ia formacién para la cualificacion profesional de estas personas.
Desde el comienzo de su aplicacion, en Marzo de 1996, ya ha permitido la coloca
de una media de 10 personas al mes, en alguna empresas de la provincia.

Asimismo, la Asociacion de Parapléjicos y Minusvélidos de Castilla y Ledn (AS-
PAYM) ha desarroliado un proyecto de formacion laboral a la carta para minusvi
que permite una preparacion especifica para un puesto de trabajo concreto, segun las
necesidades de la empresa. El coste total de este proyecto para el ejer 1996-1997
es de 105 millones de pesetas, que serdn financiados en un 75% por fondos europeos,
un 20% por la Junta y un 5% por la propia Asociacion de Parapléjicos y Minusv.
de Castilla y Ledn. La continuidad de este proyecto ha quedado garantizada al haberse
firmado el convenio para el periodo1998-1999.

La Junta también presento, en 1996, la Ley de Accesibilidad y Supresién de Ba-
rreras Arquitectonicas de Castilla y Ledn, que fija un plazo de 10 afios para que se su-
priman los obstaculos que impiden a las personas discapacitadas el acceso, tanto inte-
rior como exterior, a edificios publicos y privados, e impone muitas para los infractores
de hasta 50 millones de pesetas. Para fomentar su aplicacién, la Junta prevé, asimis-
mo, la creacion de un fondo econdmico que ayude a su implantacién y control. De esta
forma, Castilla y Ledn se convierte en la séptima region espafiola que cuenta con una
ley de estas caracteristicas.

Por tltimo, la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social firmé, a finales de afio,
un convenio marco con cinco entidades de la regién que representan a personas disca-
pacitadas por un total de 526 millones de pesetas. Esta ayuda esta destinada a finan-
ciar proyectos que permitan una mayor rentabilidad humana, econdmica y de integra-
cién laboral para este colectivo. Mediante este convenio, se facilitara la utilizacion co-
ordinada y conjunta de las infraestructuras en las que se desarrollaran los distintos pro-
yectos, en especial las relacionadas con la atencién al publico y oficinas de informa-
cion. Asimismo, se pretende favorecer el intercambio de informacion y recursos entre
las distintas entidades participantes.

3.8.3.3. Infancia

Los datos correspondientes a 1996 revelan que los servicios destinados a la
proteccion y atencion al menor de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la
Junta de Castilla y Ledn tramitaron un total de 2.840 expedientes de proteccién, tanto
para tutela de nifios en situacion de abandono, malos tratos, explotacion laboral, etc.
como para la prestacion de diversos tipos apoyo a las familias, destinadas a paliar pro-
blemas de adaptacion y comportamiento, falta de recursos econmicos, de integracion
social, etc. (Cuadro 3.8.2).

CUADRO 3.8.2
PROTECCION A LA INFANCIA EN CASTILLA Y LEON. 1996

AV BUTLEST RA i sA TiisGl

Expedientes 143 289 637 260 470 267
Tutelas 28 62 117 60 109 32
AyudasEconomicas 16 8 8 1 87 40 5
Ayudas Técnicas 10 19 3 fo7 10 95 8 8 12 31

80 73 237 76 127 38 33 173 124 961

fami 8 724 6 25 11 8 35 14 138
Acol Ewmﬂ_wn‘_‘m en

extensa 5 13 38 3 77 12 14 54 23 239
Centros de Dia 3 0 7 42 49 33 5 2 16 157
Intervencion Educativa 1 27 0 0 0 22 0 29 0 81

Fuentes: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

En dicho afio, los servicios de Proteccion de Menores de la Junta de Castilla y
Ledn se ron con la tutela de 651 nifios, bien por que éstos estaban desamparados
n familiares cercanos, o bien porque sus condiciones familiares no reunian
ones minimas para garantizar una atencion adecuada. Por provincias, en Va-
adolid se tutelaron 118 nifios, 117 en Ledn, 109 en Salamanca, 82 en Zamora, 62 en
Burgos, 60 en Palencia, 43 en Soria, 32 en Segovia y 28 en Avila. Asimismo, la Junta,
en colaboracién con Cruz Roja, facilitd el acogimiento familiar de 377 nifios, de los cua-
les, 138 lo fueron en familias ajenas, previamente seleccionadas. La mayoria de los
acogimientos tuvieron lugar en las provincias de Valladolid, Salamanca y Leodn. Las
ayudas destinadas a familias que tienen a su cargo menores acogidos varian desde las
3.500 pesetas al dia hasta las 8.000, en el caso de que el menor presente graves defi-
ciencias y requiera atencion especializada.

Estos datos reflejan un descenso, tanto en el nimero de expedientes como en el
de tutelas realizadas, con respecto a los del afio anterior, como consecuencia de los
problemas derivados de la falta de medios. Asi, en 1995, los servicios de Proteccion de



Menores de la Junta de Castilla y Ledn tramitaron un total de 2.931 expedientes de
proteccion y se tutelaron un total de 714 nifios en la region.

El presupuesto para 1996 del Programa de Proteccion a la Infancia fue de 3.272
millones de pesetas, de los cuales mds de 1.100 millones se destinaron a la financia-
cion de subvenciones, actividades de dia, apoyo familiar, etc.

Otras actuaciones en este dmbito, realizadas a lo largo de 1996, fueron, la conce-
sién de 395 ayudas econdmicas de proteccion a la infancia a familias con hijos en situa-
cién de abandono, maltrato o desproteccién, que se conceden siempre que éstas acep-
ten participar en programas sociales acordes con sus necesidades. Estas ayudas oscilan
entre las 9.000 y las 65.000 pesetas al mes. Por su parte, se registraron 961 casos de in-
ternamiento de menores y se efectuaron 81 actuaciones de intervencion educativa sobre
menores conflictivos que, en muchos casos tenfan antecedentes delictivos.

La Junta de Casi y Leon autorizé, en 1996, a entidades, fundaciones y socie-
dades sin &nimo de lucro que contemplen entre sus finalidades la de proteccion a la in-
fancia y que dispongan de personal cualificado, la posibilidad de ejercer funciones de
mediacion en los procesos de adopcidn internacional de nifios, al objeto de facilitar la
tramitacion burocrética a la familias de la regién que deseen adoptar un menor en pai-
ses en los que esta per| ativa obedece, fundamentalmente, al retraso
que experimenta la tramitacion de los expedientes, en particular el certificado obligato-
rio de idoneidad, en los servicios de Menores de la Junta de Castilla y Ledn, ante el au-
mento de este tipo de adopcion.

El fuerte incremento de solicitudes de paternidad internacional es consecuencia
del descenso de la natalidad en Espafia y de los casi 6 afios que se necesita esperar
para poder adoptar a un nifio de nacionalidad espafiola. Aunque en 1996 se ha reducido,
en relacién con el afo anterior, el nimero de solicitudes para adoptar a un menor espa-
fiol, alin existe una lista de espera de 762 solicitudes y, en estos momentos, se estdn tra-
mitando los expedientes presentados en 1992. En conjunto, durante 1996 se han formali-
zado tan sélo 58 adopciones de nifios espafioles y 16 de nifios extranjeros sobre un total
de 170y 144 solicitudes que fueron registradas, respectivamente. (Cuadro 3.8.3).

CUADRO 3.8.3
ADOPCIONES DE MENORES EN CASTILLA Y LEON

NINOS EXTRANJERDS |~ -

1992 159 78 0 0

1993 147 86 17 3
1994 168 65 20 o 1
1995 204 76 104 10
1996 170 58 144 16

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.
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Durante 1996 también se lievo a las Cortes Regionales un anteproyecto de «Ley
Regional para la Proteccion de la Infancia», que habra de desarrollar los preceptos
contenidos en la Ley del Menor, y cuyo principal objetivo serd la prevencion de la mar-
ginalidad infantil en la region, asi como la intervencion en las situaciones de riesgo y
desamparo.

3.8.3.4. Juventud

Segun un reciente informe del Instituto de la Juventud, el porcentaje de jove-
nes espafioles que no son econdmicamente autosuficientes se ha duplicado entre
1984 y 1995, pasando del 32% al 64%. Por su parte, el 52% de los que tienen enire
25 y 29 afios sigue viviendo con sus padres y el 57% de ellos siguen solteros al
cumplir los 29 afios. La tardia emancipacion se explica, en buena parte, por el he-
cho de que los ingresos medios de los jévenes asalariados espafioles solo supone
el 73% de lo que necesitarian para poder independizarse econdmicamente de sus
padres.

La poblacién joven de Castilla y Ledn, entre 15 y 29 afios, no llega a la cuarta
parte del total para la regién. Tan sélo en la provincia de Valladolid la proporcién de j6-
venes supera la media regional y nacional. Los menores porcentajes se registran en
las provincias de Zamora, Soria, Ledn y Avila. Al contrario que lo sucedido a nivel na-
cional, entre 1986 y 1993 ha aumentado el ntimero de jGvenes de la regién con inde-
pendencia econdmica de sus padres. Dado que el nimero de ocupados entre este co-
lectivo no ha aumentado, ello s6lo se explica por un aumento en los ingresos de los jo-
venes gue ya estaban trabajando.

3.8.3.5. Mujer

Entre 1994 y 1996 se ha desarrollado en Castilla y Le6n el primer Plan Inte-
gral para la Igualdad de Oportunidades para la Mujer, que estd siendo objeto de
una auditoria para evaluar sus resultados. En el seno de este Plan fue creado el
Consejo Regional de la Mujer, un érgano compuesto por representantes de entida-
des publicas y privadas, cuya finalidad sera la de institucionalizar la colaboracion
entre estas instituciones, agilizar la comunicacion entre la Administracion y la so-
ciedad y facilitar la participacion activa de las mujeres en la definicidn, aplicacion y
seguimiento de las politicas aplicadas en materia de igualdad de oportunidades

para la mujer.

Para 1997, la Junta prepara la aplicacién de un segundo Plan, que conllevara la
realizacion adicional de dos estudios especificos: uno sobre el mundo de la prostitucion
y otro sobre la problematica de la mujer en el @mbito rural. Sirva como dato el que un
5,39% de las mujeres que residen en zonas rurales de Avila y en la frontera entre Za-
mora y Portugal son analfabetas.
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En 1996 existen en la region 11 casas de acogida de mujeres maltratadas son
financiadas por la Junta de Castilla y Ledn. De cara al futuro se pretende, no tanto am-
pliar su nimero como mejorar sus infraestructuras y, sobre todo, la formacién de sus
profesionales, asi como crear un red interconectada de este tipo de centros.

3.8.3.6. Exclusion social y pobreza

En 1996, la Junta sucribi6 sendos convenios con Cruz Roja y Caritas por un im-
porte total de 80 millones de pesetas, que seran destinados a financiar la accién de es-
tos organismos en materia de lucha contra la exclusion social. Por su parte, otras ONG
y organizaciones benéficas de Castilla y Ledn recibieron 957 millones correspondientes
al 0,5% del apartado destinado a fines de interés social de la declaracion anual del
IRPF. Ello supone un aumento de 319 millones con respecto a la cantidad repartida en
el ejercicio anterior.

Actuaciones en el &mbito de la insercién, promocién e integracién social

En Espana, unas 250.000 familias viven en situacion de exclusion social extre-
ma, teniendo como consecuencias posibles, entre otras, el analfabetismo, la delin-
cuencia, etc. Del total, s6lo un 25% recibe algin tipo de asistencia o ayuda. El de-
mmiu__mo es, segun Cdritas, un factor que estd creando nuevas formas de exclusion
social.

Segun datos de Caritas, un 20,16% de la poblacién espafiola (unos 8 millones
de personas) viven, actualmente, por debajo del umbral de pobreza, es decir, tienen
menos del 50% de los ingresos netos medios per cépita (42.800 pesetas), y un 3,64%
(1,5 millones) viven en situacion de pobreza severa, con ingresos m:ﬁm:oﬁmm al mmnvu de
la media anterior (unas 21.400 pesetas). La cifra de los més pobres se ha reducido
considerablemente en la tltima década, pues representaba el 10% de la poblacion (4
millones de personas) en 1984. Elio se ha debido, en buena parte, a la reforma del sis-
tema de pensiones y la introduccion de las pensiones no contributivas. No obstante, ha
aumentado de 4 a 6,5 ones el ndmero de personas que viven en situacién de Auo.
breza relativa (o de precariedad social), que son aquéllas que tienen rentas personales
disponibles entre el 25% y el 50% de la media para Espafia.

La pobreza se rejuvenece, dos tercios de los pobres severos tienen, actualmen-
te, menos de 25 afios, y es urbana en el 80% de los casos. Los nuevos pobres son los
cabezas de familia entre 40 y 50 afios victimas def paro de larga duracion. Estas per-
sonas suelen tener un bajo nivel de estudios (en el 6% es analfabeto o con estudios
primarios), trabaja en el campo, es pensionista (el 50% de los casos) o esta parado.
También ha aumentado el ndmero de mujeres que viven en situacién de pobreza, del
13% en 1984 al 20% en 1994, <

Castilla y Ledn es, en contexto nacional y europeo, una de las regiones mas
empobrecidas. De acuerdo con Caritas, casi 600.00 personas viven ya o estan al
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borde de la pobreza. Las situaciones més graves se localizan en las provincias de
Avila, Salamanca y Zamora. La mayorfa son personas jovenes y de mediana edad,
cuya situacion precaria viene determinada por la falta de empleo, en la mayoria de
los casos.

Atencion a la poblacion transelnte, inmigrante y ex-reclusa

En 1996, la edad media de los 50.000 transelintes sin casa dentro de Espafa
era de 30 afios. Sin embargo, sélo el 50 por ciento de eflos acuden a los servivios de
proteccion social. En Castilla y Ledn, la mayor parte de este colectivo de personas son
varones, con edades comprendidas entre los 30 y los 50 afios, gue suelen proceder de
otras Comunidades Auténomas espafolas.

El Plan Regional de Acciones frente a la Exclusion Social, 1995-1998, destin6 en
1995 una partida de 15 millones de pesetas para cofinanciar los gastos de manteni-
miento de los centros y servicios de asistencia a transetntes que existen en los Ayun-
tamientos de la regién con mas de 20.000 habitantes Y, también, para sacar adelante
distintos programas de actividades propuestas por entidades publicas o privadas. Di-
cha cantidad supuso un gasto diario de mas de 40.000 pesetas en la atencion prestada
a mas de 11.000 personas transetintes. Por provincias, Burgos, Ledn y Zamora son las
que atienden el mayor niimero de casos.

Entre los objetivos de dicho Plan se encuentra el crear unos servicios de acogida
que faciliten orientacion e informacién a estas personas e, incluso, que les proporc
nen alojamiento temporal en determinados centros de acogida. También intentara pro-
mover los Centros de Dia, que desarrollaran programas individualizados de rehabilita-
cion personal, potenciando las actividades de alfabetizacion y de convivencia con otras
personas. El Plan preve, asimismo, la creacion de centros de rehabilitacion de mas lar-
ga duracion que permitirian realizar intervenciones socioeducativas o sanitarias que fa-
ciliten la integracion social de estas personas. En este contexto, las viviendas de rein-
sercion serfan el instrumento para unir el proceso de integracion del transetinte a su fu-
tura situacion de independencia, ello requeriria de la implantacién de viviendas socia-
les tuteladas.

Los servicios de asistencia que se ofrecen a estas personas incluyen: centros de
informacion y asesoramiento, bonos para alojarse en pensiones, acceso a comedores
sociales, alojamiento en albergues mientras desarrollan act ades en talleres ocupa-
cionales y otras actividades laborales enfocadas hacia la buisqueda de empleo y el fo-
mento de los habitos del trabajo (Cuadro 3.8.4).

La Unién Europea cofinancia, a través de Fondos Estructurales, actividades de
orientacién y formacion profesional, favoreciendo la insercion laboral de personas ex-
cluidas socialmente. Para estos proyectos, se han destinado, en 1996, 150 millones
para las corporaciones locales y otros 170 para organismos privados. Un 25% de estos
fondos serian aportados por la Junta de Castilla y Leon.
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CUADRO 3.8.4
COBERTURA ASISTENCIAL A TRANSEUNTES EN CASTILLA Y LEON. 1995

&R e Ebro - de Duero

Pensiones [ ] Y ° . ° ° ° . o o .

Albergues n [} n n

Comedores L] [ ] n n - D - S — _
Py e e

Actividades - . -

Laborales ] n n R

Centros de .

Informacion ® ® ° ° ° ° ° . o R .

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social.

@ Existe cobertura.

W Existe cobertura de titularidad privada cofinanciada por la Junta de Castilla y Ledn.
Q  Existe cobertura de la Junta de Castilla y Ledn.

De acuerdo con el Centro de Informacion al Inmigrante, en Castilla y Leon resi-
den un total de 13.864 extranjeros, 4.000 de los cuales se encuentran en situacion de
ilegalidad. Por nacionalidades, predominan los portugueses, marroquies y en menor
grado los procedentes de paises latinoamericanos y del Africa negra.

La actuacion de la Administracion Regional es, en este ambito, escasa pues,
aunque la Junta incluye un programa especifico para inmigrantes en el Plan Regional
contra la Exclusion Social, no existe un presupuesto diferenciado para el mismo, sino
que se incluye dentro del grupo de acciones dirigidas a colectivos desprotegidos. Son,
en ultima instancia, las ONG (Cruz Roja, Céritas, etc.) las que, en la mayoria de los ca-
sos, se encargan de suplir estas deficiencias. Cruz Roja ya desarrolla programas espe-
cificos para inmigrantes en Ledn, Salamanca, Avila y Burgos. Por su parte, Céritas
atendié a mas de 200 inmigrantes extranjeros en 1996, lo que se materializé en forma
de ayudas econémicas puntuales, la realizacion de gestiones para la obtencicn de alo-
jamiento y en ayuda juridica.

Otras ayudas en este campo de atencion social son las que se reciben a través
del Programa HORIZON, dirigido también a los inmigrantes, cofinanciado por la Junta y
el Fondo Scocial Europeo y que tiene un presupuesto de 45 millones de pesetas. Estos
fondos, destinados a los inmigrantes, se utilizaran para poner en marcha un programa
de acogimiento temporal y, en general, para facilitar el acceso de este colectivo de per-
sonas a los recursos sociales, asi como para proporcionar asesoramiento juridico, im-
plantar cursos de ensefianza de la lengua y planes de orientacién para mejorar sus ha-
bilidades sociales y autoestima.

randa.; Aranda

Mas de las dos terceras partes de la poblacion reclusa de Castilla y Ledn, que
ascendia a un total de 2.611 personas en noviembre de 1996, tiene entre 20 y 40 afios
de edad. Esta personas presentan necesidades sociales relacionadas con aspectos
econdmicos, familiares, de insercién socio-laboral y de integracion social, una vez al-
canzada la situacién de libertad definitiva. EI Plan Regional recoge un programa de ac-
cién especifico para este colectivo, pero no nos consta la realizacion de ningtn tipo de
accion en este ambito.

3.8.3.7. Otras prestaciones sociales

Pensiones de la Seguridad Social

A Diciembre de 1996, segin el INSS, algo mas de 546.400 personas de Castilla
y Ledn recibian una pensién contributiva de la Seguridad Social, lo que representa un
20% de la poblacion regional, y eran mas de 58.500 los que percibian la prestacién por
desempleo, el subsidio general o el agrario. Como quiera que el nimero de activos
ocupados era de, aproximadamente, 782.300 personas, la tasa de dependencia del
sistema de proteccion social de la region era, para ese afio, de 1,3 cotizantes por per-
ceptor, inferior al nivel medio nacional que se fijiaba en 1,47, y siendo una de las tasas
més bajas de Espafia (Cuadro 3.8.5).

La evolucion del numero de pensionistas de la region con respecto al afio 1995
ha sido positiva, el 1,64%, aunque es inferior al crecimiento medio del conjunto del
pais, que fue del 2,44%. Por provincias, los aumentos mas importantes se registraron
en la de Valladolid, que observé una tasa de crecimiento similar a la media para ef con-
junto nacional, mientras que la de Zamora, con un 0,85%, fue la provincia con menor
tasa de variacion interanual.

CUADRO 3.8.5
PENSIONES CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN CASTILLA Y LEON
) "CASTILLA Y LEON LT pspARAT
PENSIONES - NA “Pension < ggion gy o N2 onsion '+ ogjos (%)
Perceptores Media Perceptores .~ 3 o

Jubitacion 274126 75.655 1.87 3.390.667 2.33
Invalidez 116.411 73.827 -0.65 1.692.324 73.121 0.89
Viudedad 137.684 47.805 1.53 1.876.425 49.219 213
anm:mma - fro;m.#} l 31.033 u‘o.,m‘m o m‘oﬂ‘mm_m m@dm ,Nm.mm
w%,\o_‘ familiar ‘ \ﬁww \x mm\we 11.‘.‘ _A7T9 ilﬁrmﬁ 35.695 3.45 ~
._”om_\_w o wbmbm‘m. 66.800 ) 1.64 7.211.506 68.916 244

Fuente: instituto Nacional de la Seguridad Social.

Nota: A partir de noviembre, en las pensiones de orfandad y favor familiar se computan los beneficiarios
de las mismas y no el nimerc de perceptores.



Por tipos, los que reciben una pension de jubilacion crecieron, en 1996, un
1,87% para el conjunto regional en relacién al ejercicio anterior, siendo Valladolid, nue-
vamente, la provincia que registra el mayor incremento porcentual (el 3,14%) y, en este
caso Avila, la que muestra el menor (el 0,91%). A nivel nacional, la variacién media con
respecto al afio 1995 fue del 2,33%. En cuanto a los beneficiarios de pensiones de
validez, su nimero se redujo un 0,65% en Castilla y Ledn ntras que aumentd un
0,89% en el conjunto de Espafia. Por su parte, las pensiones de viudedad crecieron
1,53% a nivel regional frente al 2,13% a escala nacional; las de orfandad el 19,3 %
frente al 23,2% v, por Ultimo, las de favor familiar el 4,8% frente al 3,45%.

Comparando las cuantias medias de las pensiones a nivel regional y nacional,
los pensionistas de Castilla y Ledn perciben cerca de 2.000 pesetas menos al mes. La
explicacion a ello se encuentra, por un lado, en la notable importancia de los prejubila-
dos de la reconversion industrial entre los beneficiarios y, por otro, los menores niveles
de cotizacion que acreditan los trabajadores agrarios jubilados.

Ingreso Minimo de Insercion

Esta prestacion pretende cubrir las necesidades bésicas de las personas que se
encuentran en situacion de subsistencia. La cuantia establecida es de 30.000 pesetas
mensuales mas dos pagas extraordinarias. Entre los requisitos exigidos estén: tener
entre 25 y 60 afios de edad, no contar con ningln otro ingreso dentro de la unidad fa-
miliar y residir, al menos durante dos afios seguidos, en la regién. Por colectivos, un
40% de los beneficiarios son madres solteras, un 40% son de raza gitana, un 10 % son
familias con escasos recursos y el 10 % restante lo forman desempleados de mas de
35 afos.

Para 1996, el gasto del IMI comprometido por la Junta es de 1.380 millones de
pesetas, cantidad que se espera beneficie & mas de 3.000 personas que presentan
problemas de subsistencia. Ello supone un ligero incremento sobre las cantidades que
se gastaron en el ejercicio anterior. No obstante, supone uno de los mas bajos de to-
das las Comunidades Auténomas espafiolas, no habiendo sufrido apenas incremento
desde su implantacién.

En Septiembre de 1996 la Secretaria Regional de la Mujer presentd una iniciati-
va para reformar el actual reglamento que regula este tipo de ayudas, a fin de perm
que las madres solteras pudiesen cobrar las 30.000 pesetas mensuales atn cuando no
hayan transcurrido seis meses desde el nacimiento del hijo, e independientemente que
la mujer esté bajo la tutela de sus padres o de si éstos tienen otros tipos de rentas. Asi-
mismo, se plantea ampliar la cobertura al colectivo de personas separadas en los ca-
sos de impago de pensiones de mantenimiento. Asimismo, la Consejeria de Sanidad y
Bienestar Social decidio aplazar hasta el préximo afio la aprobacion de un decreto que
regularia el denominado «contrato de pobreza» que obligaria a los colectivos que per-
ciben el IM! a realizar trabajos comunitarios, como medida para evitar la perpetuacion
de la situacion de marginacion.
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3.9. Conclusiones y recomendaciones

La politica social de la Comunidad Auténoma debe estar formada por un conjun-
to coherente de medidas, que, ademas deben estar coordinadas e integradas en una
estrategia de conjunto. Por ello, deberfa disefiarse adoptando una perspectiva amplia,
que considerase el papel de las interrelaciones entre los distintos factores que influyen
sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

Primera.— Tendencias demogréficas. A tenor de la evolucidn demogréfica pasada
de Castilla y Ledn, y su previsible continuacion en el futuro, el Consejo reitera las reco-
mendaciones ya expuestas en el sentido de:

_ Caracterizar los cambios actuales que se estan produciendo en la poblacién
regional, derivados de la reduccion en la fecundidad y del progresivo envejeci-
miento de su estructura por edades y sexos.

— Investigar la incidencia que el proceso de envejecimiento de la poblacién pue-
de tener sobre el sistema econémico de Castilla y Ledn, en particular sobre el
mercado de trabajo, el empleo y el ritmo de crecimiento econdmico

_ Analizar las relaciones que pueden existir entre el aumento sostenido y relati-
vamente réapido del niimero de ancianos dentro de la poblacion casteilana y le-
onesa y la demanda de determinados servicios publicos, como educacion, sa-
nidad, servicios sociales, vivienda, y en especial todas aquellas parcelas sen-
sibles a las modificaciones en la estructura por edades.

_ Teniendo en cuenta que Castilia y Leon tiende a convertirse en una region con
su poblacién concentrada en torno a dos ejes principales y que este hecho, de
no detenerse, provocara un n en dos de la regién, con los consiguientes
efectos negativos de las zonas abandonadas, el Consejo estima necesaria la
realizacion de acciones encaminadas a paliar los movimientos migratorios que
se estan produciendo en el interior de la Comunidad Auténoma. Dotando de
atractivo los nucleos intermedios y centros comarcales de servicios.

Segunda.— Educacion. Entre las recomendaciones en el drea educativa el Con-
sejo destaca:

_ Concretar la financiacion de las Universidades de la region.

n Profesional para que se convierta en una auténtica al-
ternativa a la ensefianza universitaria. En este sentido, la implicacion empresa-
rial en dicha formacion, por ejemplo para disefiar planes de estudios, es un
factor esenc

— Implantacion del Distrito Unico en Castilla y Leon.

— Ante las préximas competencias macomz<mmd:m recibira la Comunidad de
Castilla y Ledn debe asumirse por parte de las autoridades regionales el deter-
minante papel de la educacion y de la formacién no sdlo como factores clave



que contribuyan a la competitividad empresarial, sino también como elementos
de desarrollo personal y de mejora de valores sociales.

- Un aspecto importante dentro de la ensefianza profesional y universitaria esta
constituido por las practicas en empresas. Los universitarios y estudiantes de
Formacién Profesional necesitan de las empresas para conocer el mundo labo-
ral y evitar, en la medida de Io posible, una ensefianza demasiado teérica. Jun-
to con la funcién de completar la formacion recibida las précticas posibifitan la
incorporacion del alumno al mundo profesional con un minimo de experiencia.
Por ello el Consejo considera imprescindible continuar en la tendencia ya ini-
ciada de ampliar la oferta de practicas en empresas, tanto en el nivel universi-
tario como en el de formacion profesional.

Tercera.— Vivienda. Durante los Ultimos afios los precios de las viviendas de nue-
va construccién han registrado incrementos inferiores a los del indice de precios al
consumo, reduciéndose en términos reales.

La escasez de una oferta adecuada de viviendas constituye el principal proble-
ma que presenta el mercado de la vivienda en Castilla y Leon.

La disponibilidad efectiva de suelo urbanizable y, consecuentemente, su coste,
se revela como un factor esencial en la determinacién del preci al de las viviendas,
aunque no es el tinico. En este sentido se urge de la Junta de Castilla y Leén al pronto
desarrollo de la Ley del Suelo.

Los problemas de escasez de viviendas y el coste financiero que conlieva la ad-

tes a ampliar la oferta de viviendas asequibles y ai desarrollo de los Planes Parciales,
especialmente en las zonas urbanas més pobladas. Ello redundaria en una mayor es-
tabilidad de los precios, permitiendo el progresivo ajuste am la oferta a la demanda cre-
ciente. En el
cable que existe en los diversos municipios de Castilla y Leén, disponible para edi-
endas de proteccion oficial. Asimismo, deberia promoverse la elaboracién de
un censo regional de viviendas que permanecen desocupadas, a fin de buscar solucio-

del sector deberfa ser mas acorde con las caracteristicas sociosconémicas de la pobla-
n regional, de modo que tienda a desaparecer el abuitado ntimero de viviendas
construidas que alin permanecen sin vender.

Dado que la presencia de estratos de renta relativamente bajos es bastante am-
plia dentro de la poblacién castellana y leonesa, el Consejo quiere destacar el papel
que deben desempefiar las distintas administraciones para garantizar el derecho a una
vivienda digna a los ciudadanos a los que les resulta muy dificil, o imposible, poder pa-
gar los precios que fija el mercado. Por ello, considera que los institutos publicos de la
nda deberian promover la construccion de viviendas de proteccién oficial (VPO)
con precios asequibles y unas amplias fac

ades de financiacion. Ef Consejo apoya
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las medidas de ayuda para el pago de alquileres de viviendas como un instrumento im-
portante en la lucha contra la pobreza en la regién, al estar dirigidas hacia el segmento
de poblacién que cuenta con menores recursos econémicos y no pueden acceder a
una vivienda propia.

A pesar del éxito relativo de los Planes de Vivienda en el grado de cumplimiento
de sus objetivos, el Consejo quiere llamar la atencién sobre el hecho de que atin subsi-
te una demanda importante de ndas de bajo precio en Castilla y Ledn, como lo de-
muestran las largas listas de espera existentes. Reclama, por ello, la necesidad de que
se cumplan los objetivos na_u:mwam por el Ejecutivo regional en materia de viviendas
de promocion publica y proteccion oficial.

El Consejo reitera la necesidad de rehabilitar buena parte de las viviendas mom_.m.
les que fueron construidas en el pasado y que, en la actualidad, presenta una situacion
lamentable.

Debe potenciarse el mercado de viviendas en renta, como una alternativa real a
la vivienda en propiedad.

El Consejo considera“conveniente acortar |0s plazos que los Ayuntamientos ob-
servan para la concesién de licencias de construccion de viviendas, para gue no se in-
cremente de forma artificial el coste de la promocién y, en definitiva, el precio final de la
vivienda.

La fiscalidad de la vivienda presenta un esquema complejo, que dificulta la ad-
nda por el consumidor o usuario. El Consejo, en consecuencia con lo
anterior, recomienda simplificar ef esquema fiscal actual, evitar el devengo del IVA en
ad en el momento inicial de una operacion financiera que normalmente se
alarga en el tiempo, y temporalizar su pago.

Cuarta.— Medio Ambiente. En materia de mejora de la calidad de las aguas, el
Consejo reitera la necesidad de impulsar la ejecucion efectiva de las inversiones pre-
vistas en los correspondientes Planes Regionales con el fin de mejorar el aprovecha-
miento existente de los recursos hidricos de la region. En este sentido, aboga por un
mayor grado de coordinacion entre los distintos organismos con competencia de la
Junta de Castilla y Ledn.

En general, creemos necesario un verdadero compromiso por parte de la ad
nistracién autonémica por apoyar y promover una politica de gestién del agua que bas-
cule desde las estrategias basadas en el aumento de la oferta —considerando la de-
manda como un dato exdgeno—- hacia una perspectiva de demanda en la que el ahorro
y la eficiencia en el uso del recurso toman un papel principal. Cada vez aparecen ma-
yores incovenientes a la proliferacion de embalses y grandes infraestructuras por lo
que se comienza a proponer la adopcién de enfoques de conservacion del agua que
incluirian, entre otros y a modo de ejemplo, los siguientes aspectos:

a) Mejorar la eficiencia del uso del recurso. para ello es necesario distinguir entre
los servicios que presta el agua de lo que es el agua propiamente dicha. La



UACIGN ECONGRICA'Y SOCIAL DE CASTILLA Y-LEON

satisfaccion de un servicio no exige un caudal fijo de agua sino que depende
de la tecnologia empleada, de tal forma que en funcion de ésta podremos sa-
tisfacer el ici ando un menor volumen de recurso.

b) Estrategias de ahorro a través de la reduccion en el consumo y la utilizacién
de técnicas eficientes de riego y ofros usos ornamentales (sustitucion del rie-
go por inundacion por la técnica del goteo, etc.).

¢) Rehabilitacion y reemplazamiento de redes de distribucion para evitar las pér-
didas que se producen y que disminuyen sensiblemente los volimenes dispo-
nibles de recurso.

d) Tarificacion de los consumos medidos por contador para tados los usuarios.

e) Reutilizacion de aguas residuales en funcion de las diferentes calidades nece-
sarias para satisfacer los diversos servicios (riego para jardines, etc.). El agua
es susceptible de muchos usos no consuntivos, por lo que asegurando un
cierto nivel de calidad puede emplearse varias veces sucesivamente. El logro
de una determinada calidad del recurso aparece, de este modo, como una for-
ma de aumentar la calidad.

f) Gestion conjunta del agua, la energia, el tratamiento y la depuracion que ten-
ga en cuenta el marco ambiental en el que se va a desarrollar la gestion del
recurso.

Asimismo, el Consejo considera de espectal importancia que las decisiones gue
se tomen en torno a la gestion de los recursos hidricos de la region sean compatibles
con las medidas que se adopten en otros dmbitos relacionados, tales como el control
de extraccion de los acuiferos subterrdneos y niveles freaticos, la evolucion por reduc-
cion del consumo de agua en la agricultura de regadio, o la politica de trasvases entre
cuencas fluviales que prevé el Plan Hidroldgico Nacional en la linea del Acuerdo de los
Grupos parlamentarios de Castilla y Leon, adoptado con fecha 5 de julio de 1994.

Con respecto al regadio, el Consejo considera que el Plan Regional de Regadi-
os constituye el instrumento mas adecuado para conjugar el objetivo de ampliar las zo-
nas regables, mejorando, a la vez, la eficiencia en el uso def agua, un recurso que es
@scaso en nuestra region. Debe realizarse una ampliacién coherente y responsable de
Jas zonas regables de la region que tenga en cuenta los recursos hidricos disponibles,
a fin de evitar la sobreexplotacion de los acuiferos. La politica de regadios debera tener
una implantacion equilibrada a nivel territorial, ya que, de lo contrario, podria suponer
una amenaza para las reservas acuiferas de la region. El Consejo quiere, ademas, in-
sistir en la necesidad de:

— Garantizar la disponibilidad de agua para el abastecimiento de las poblaciones
y en condiciones rentables para los agricultores.

- Modernizar y completar la revisién de los canales de riego para evitar pérdidas
de agua

_ Iniciar una completa modernizacion de los sistemas de riego, para desembocar
en un sistema de riego por goteo, mds caro en su instalacién, pero mas barato
a largo plazo por el ahorro de agua que supone.

— Substituir progresivamente el riego con aguas subterraneas por otras de su-
perficie para evitar la sobreexplotacién de los acuiferos y permitir su recarga.

_ Controlar de forma eficaz los sondeos y pozos ilegales y las extracciones di-
rectas de los rios.

En referencia a los espacios naturales declarados y en funcionamiento en la re-
gi6n, las principales recomendaciones van dirigidas a agilizar los procesos administrati-
vos que permitan disponer, antes de fin de siglo, de una red adecuada de espacios na-
turales en la region y, asimismo, a completar, lo antes posible, la catalogacion de otras
zonas naturales de interés especial, incluyendo las ZEPAs y las zonas humedas, y asi-
mismo determinar el inventario de espacios naturales de Castillay Ledn a incluir en la
Red Natura de la Unién Europea, y establecer los mecanismos y procedimientos de
proteccion y recuperacion de las «vias pecuarias». Por otra parte, el Consejo considera
imprescindible compatibilizar la proteccién de los espacios naturales con el medio de
vida de la poblacién que en ellos se asienta, a través, principalmente, de la promocion
del uso sostenible de los recursos; regular la actividad econdmica de una forma armoé-
nica con el medio natural, compatibilizando la afluencia turistica con la preservacion del
entorno natural, a través, por ejemplo, de un control en el nimero de visitantes.

Para garantizar que las inversiones resulten armoénicas con la preservacion de
dichos espacios y con un uso sostenible de los mismos, y en aras de garantizar el es-
fuerzo financiero necesario, el Consejo considera fundamental estudiar la posibilidad
de elaborar Programas Operativos de Desarrollo Rural y Programas Agroambientales
que cuentan con apoyo financiero externo y que permiten una gestion efectiva de esos
habitat. El Consejo también considera esencial mejorar la coordinacién entre las medi-
das emprendidas por distintos organismos y que afectan a los espacios naturales, asi
como asegurar la coherencia de las actuaciones que se toman en el ambito de otras
politicas sectoriales con el objetivo de la conservacion de esos espacios.

En el terreno de los residuos sélidos urbanos, el Consejo reitera la necesidad
de continuar con las campafias de toma de conciencia de la sociedad sobre los proble-
mas que acarrean este tipo de residuos, pero no sélo implicando a los ciudadanos en
general, y a los jovenes en particular, sino también a los trabajadores y a las empresas
generadoras de los mismos.

Simultaneamente a la clausura de los vertederos incontrolados, repartidos por
toda la region, que provocan graves dafios para la salud de personas, animales y plan-
tas, el Consejo juzga necesario ampliar la informacién existente sobre el funcionamien-
to y las condiciones de seguridad de los centros creados para su tratamiento y definir
férmulas que aumenten el grado de participacion de las autoridades locales en su ges-
tién, a fin de evitar, en lo posible, las situaciones de rechazo y enfrentamiento de los
ciudadanos y Ayuntamientos a la implantacién de este tipo de infraestructuras. Por otra
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parte, también insiste en la necesidad de avanzar en las acciones destinadas a hacer
factible una recogida selectiva de basuras en los municipios de la regién en los que
alin no se lleve a cabo, a efectos de su reutilizacion y reciclaje.

Dado que sdlo el reciclado de los residuos sélidos urbanos permite actuar contra el
problema de la gran generacion de estos desechos, el Consejo insiste en recomendar:

— Proseguir con las campafias de informacion para conseguir una correcta men-
talizacion y educacion del consumidor.

— Avanzar en las acciones destinadas a hacer factible la recogida selectiva de
basuras en los peguefios y medianos municipios, ya que con este sistema no
se mezclan los distintos tipos de residuos, de tal forma que su reciclaje y apro-
vechamiento es mds como y barato al no necesitar de la separacién posterior
que se realiza cuando se recogen en masa.

— Ampliar la préctica de reutilizacion de los residuos.

- Alcanzar una plena cooperacion y coparticipacion entre todas las administra-
ciones implicadas (Junta, Diputaciones y Municipios) con el fin de conseguir la
méxima eficacia.

El modelo de gestion de RSU basado en la recogida selectiva necesita de la im-
plantacién y participacién ciudadana pues observa que su comportamiento directo tie-
ne repercusiones en la salud ambiental, con la consiguiente sensibilizacion ante los
problemas de contaminacién ambiental.

En general la implantacién de ese sistema genera mas empleo que las solucio-
nes en forma de vertedero e incineracion al ser mas intensivas en mano de obra en la
fase de recogida y de tratamiento en plantas de compostaje y reciclaje, no obstante ha-
bra que atender a su cuantia y la posibilidad real de financiacion.

En el ambito de los residuos ganaderos, el Consejo, considera necesaria la
aprobacion de dicho Plan y la ejecucion de los correspondientes Programas de Actua-
cién para cada zona especffica, debiendo tratar de lograr el maximo consenso posible
entre los distintos agentes implicados con el fin de garantizar su efectividad real. Por
otra parte, considera necesario intensificar las actividades de extension agraria dirigi
das a informar y sensibilizar a ganaderos y agricultores. En esta misma linea, el Con-
sejo estima muy positivo el apoyo institucional prestado a la realizacién de inversiones
por parte de los propietarios en la mejora de la calidad ambiental de sus explotaciones
ganaderas que permitan su adaptacién a la normativa reciente.

El establecimiento de un sistema de gestion de purines en una escala local, pri-
mando la proximidad geogréfica, y poniendo de acuerdo a agricultores y ganaderos de
una misma zona.

Las recomendaciones del Consejo en el campo de los residuos hospitalarios
se dirigen hacia la pronta puesta en marcha del plan que permita tratar y eliminar resi-
duos hospitalarios, aunque bajo los controles e inspecciones técnicas pertinentes de
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las plantas de tratamiento de residuos, a fin de garantizar la preservacion de la salud
publica. En este mismo sentido, el Consejo serfa partidario de un mayor esfuerzo de di-
vulgacion de la informacion disponible como via para mejorar el grado de aceptacion
social de las instalaciones de gestion de estos residuos.

En relacién con lo anterior, el Consejo considera que debe profundizarse en las
soluciones de autogestion en cada centro hospitalario, a través del sistema de autocla-
vado que permite un mayor control y evita riesgos de transporte innecesarios a plantas
externas.

Asf mismo es conveniente que los medicamentos comprados tiendan a ser reci-
clados en sus envases.

Desde el Consejo se recomienda cumplir y hacer cumplir estrictamente las direc-
tivas comunitarias que obligan a los industriales a tratar correctamente, desde el punto
de vista técnico, los residuos que generan. De tal forma que se evite la competencia
desleal que supone que algunas empresas no traten adecuadamente sus residuos pu-
diendo reducir costes y presentando sus productos a precios més bajos. En definitiva,
considerar, tal y como propugnan las directivas comunitarias, el tratamiento de resi-
duos como un factor de competencia que debe ser igual para todos los industriales.

El Consejo reitera la necesidad de que se incentive, por ejemplo, a través de
subvenciones especificas o a través de la incorporacion de condiciones medioambien-
tales a la concesion de ayudas publicas, la utilizacion voluntaria de los sistemas de
evaluacion y auditoria ambiental en las empresas de la regién, asi como una mayor
consideracion de los factores medioambientales en el desarrollo de su actividad, como
una via efectiva para reducir los niveles de contaminacién y produccion de todo tipo de
residuos industriales. También apoya la elaboracion de iniciativas y proyectos para la
mejora ambiental de la actividad industrial que podrian beneficiarse de la financiacion
que proporciona el Programa LIFE de la Union Europea o, incluso, el propio Fondo de
Cohesion. Por otra parte, la actividad inspectora por parte de las autoridades regiona-
les, en colaboracion con las locales, ha de conducir a un control més efectivo de la pro-
duccién y destino de los residuos.

E! Consejo recomienda, mayor sensibilidad y respeto medioambiental en todas
las politicas y acciones sectoriales de la Administracion regional, conjugando los objeti-
vos de la politica econdmica con los de preservacion del entorno natural y ambiental de
la region. Dicha sensibilidad adquiere especial importancia en el marco de las actua-
ciones que forman parte de la politica agraria e industrial-energética de la region. En el
primer caso, a través de las ayudas para la mejora de la calidad ambiental, reduccion

““en el uso de plaguicidas y nitratos, y de una mas eficaz evaluacién y control del impac-

to medioambiental de las actividades. En el segundo, a través de la incentivacion del
uso de sistemas de ecogestion, evaluacién y auditoria ambiental por parte de las em-
presas, asf{ como mediante el fomento del empleo de combustibles, energias limpias y
alternativas, materias primas menos contaminantes, procesos y tecnologias mas efi-
cientes, y materias primas menos contaminantes.



En esa linea, el Consejo considera importante procurar el desarrollo de la Le

8/94 de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales de Castilla y rmo:<
que representa el marco general preventivo y corrector de los desequilibrios Smaﬂomau
bientales en la regidn a través de la evaluacion estratégica previa de planes y progra-
Bmm_. la evaluacién del impacto ambiental y las auditorias ambientales. Tal desarrollo
podria suponer, incluso, el tener que realizar una reforma parcial de fa misma, de modo
que puedan quedar sujetas a regulacion situaciones que actualmente no mOm contem-
m_mamm expresamente en dicha Ley (parques edlicos, por ejempio) o que escapan a su
ambito de aplicacion (proyectos autorizados por la Administracién Central o por las
Confederaciones Hidrograficas) y que afectan a zonas de la region sensibles desde el
punto de vista medioambiental.

Quinta.— Sanidad. E| modelo de Atencion Primaria n
( 0 se encuentra ple
consolidado en la Comunidad Auténoma. plenamente

Siguen detecténdose deficiencias importantes en la coordinacién e integracion
de los servicios sanitarios y los servicios sociales de la region. Tales problemas afec-
tan, de modo especialmente intenso, a los grupos sociales mas vulnerables, entre los
que se encuentran los ancianos, la poblacién con escasos recursos mno:o:_mnom y con
_om disminuidos psiquicos. Estas carencias se encuentran fuertemente vinculadas a la
insuficiente implantacion del modelo de Atencién Primaria comentado previamente.

La asistencia hospitalaria de Castilla y Leén presenta importantes problemas,
fundamentalmente en lo relativo a las listas de espera quirirgica dentro de la region _

) Se amﬁm.nﬂm un importante déficit de infraestructuras y equipamientos en algunas
areas de la asistencia sanitaria, como es el caso de la atencion psiquiatrica

) _..mm recomendaciones que el Consejo considera adecuadas en esta materia son
las siguientes:

Al Asegurar la transferencia de las competencias sanitarias bajo unas con
nes de financiacidn y de gestion profesional que resulten adecuadas a los in-
tereses de los ciudadanos de la region. En particular, deberia conocerse el
efecto de la financiacion del déficit sanitario regional y de cierios tipos de gas-
tos, como los farmacéuticos.

B/ Compensar la descapitalizacién existente en materia de infraestructuras sani-
tarias. Para ello, se plantea la aplicacién de un nuevo sistema de financiacion
mW::QS basado en el sistema actual de pago capitativo (o por persona prote-
mamy pero que incluya factores correctores objetivos relacionados con la ra-
tio: persona protegida/persona usuaria, justificada por fa dispersion y el grado
de envejecimiento de la poblacién, la existencia de patologias especialmente
frecuentes en la regién, asi como establecer algtin mecanismo que permita la
compensacién econémica por poblacién flotante, turistica o desplazada a
otras Comunidades Auténomas. De esta forma, habra de garantizarse la equi-
dad distributiva entre regiones.

©/ Continuar con la implantacién del modelo de Atencion Primaria en todas las
zonas de la regién que aun no disponen de &l, proceso que deberfa realizarse
en concordancia con las infraestructuras de atencion especializada existen-
tes. En este mismo sentido, la distribucién de la dotacion de médicos y perso-
nal sanitario de Atencién Primaria deberia atender no sélo al tamafio de la po-
blacion protegida sino, también, a su grado de envejecimiento y de dispersion
en el territorio regional.

D/ Necesidad de reducir, de manera efectiva y permanente, las listas de espera,
(tanto de las diagnésticas, para la realizacion de pruebas, como, sobre todo, de
las quirdrgicas), mejorando las politicas de recursos humanos y utilizando ra-
cionalmente los recursos técnicos. Tal ditacion resulta especialmente preocu-
pante cuando afecta a una poblacion, como la castellana y leonesa, que pre-
senta un importante grado de envejecimiento, lo que implica que algunos pa-
cientes no puedan soportar largas esperas. No hay que olvidar que en Castilla
y Ledn, una de cada tres personas es mayor de 50 afios, una de cada cinco
supera los 60% y el 456% de los ancianos tiene mas de 75 afios de edad. Ade-
mas, ya se registran unos 30.000 casos de Alzheimer, una enfermedad dege-
nerativa cuya incidencia aumenta a medida que se incrementa la edad.

Debiera plantearse la necesidad de construir algtin hospital comarcal como, por
ejemplo, en el Valle del Tiétar.

Reapertura del Hospital Militar de Valladolid como centro de atencién sanitaria y
social.

E/ Colaboracion entre las Administraciones con competencias en materia sanita-
ria dentro de la regién, asi como entre el sistema sanitario, en conjunto, y la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Evaluacion del Primer Plan de Salud de la region y elaboracion del segundo,
para el cual, fa Junta necesita la colaboracion del Insalud y del Ministerio de Sanidad.

F/ Mejora de la atencion psiquiatrica en Castilla y Ledn, que resulta deficitaria en
cuanto al nimero y calidad de sus infraestructuras, en particular de aquéllas
que permiten el tratamiento de los enfermos sin que ello conlleve su interna-
miento, como son los Centros de Dia. Al no estar transferidas las competen-
cias sanitarias a la Comunidad Auténoma, el tratamiento de los enfermos psi-
quicos es una tarea que ha de ser desarrollada por el Insalud, no obstante, la
Junta, actualmente responsable de la gestion y administracion, deberia asumir
una responsabilidad subsidiaria y rei indicativa.

El Consejo recomienda crear Centros de Atencion a la Salud Mental, como estruc-
tura intermedia, tal como la propia Junta de Castilla y Leon se comprometié en su dfa.

Sexta.— Servicios Sociales y Otras Prestaciones. El sistema de proteccion social
de Castilla y Ledn presenta, como uno de sus principales problemas, conseguir un me-
jor grado de coordinacion entre las distintas Administraciones: la Junta, la Gerencia de



Servicios Sociales, las Diputaciones y los Ayuntamientos. Ello repercute en un afianza-
miento de la permanencia de las medidas adoptadas y en una mejor planificacion de
las actuaciones, abandonando las intervenciones de «parcheo» por otras con idea de
solucién continuada.

A pesar de los innegables avances experimentados, la cobertura que ofrecen los
distintos mecanismos de proteccién social no llega a todas las personas que lo requie-
ren, lo que explica la persistencia de bolsas de marginacién y pobreza en determina-
das zonas y entre ciertos grupos de personas.

Se detecta un notable esfuerzo, realizado por e! gobierno de la Comunidad, para
tratar de complementar las medidas de tipo asistencial con otras méas relacionadas con
los ambitos educativo, formacion laboral y cultural. No obstante, se detecta una cierta
lentitud en la tramitacién de muchas prestaciones lo que repercute negativamente en
los beneficiarios de las ayudas econdmicas basicas.

El Consejo recomienda la constitucion inmediata de las comisiones provinciales
del INSERSO, con la participacion de los Agentes Sociales, tal y como venia suce
do antes de la transferencia.

Aumentar el ndmero de plazas en residencias pblicas para reducir las listas de
espera actualmente existentes, que se estiman en 7.250 personas. No hay que olvidar
que la mayoria de los ancianos que demanda una plaza en una residencia piblica y no
la obtienen, no pueden pagar (por regla general) el precio de una plaza de calidad en
una residencia privada. En este sentido, de mantenerse o endurecerse las restriccio-
nes presupuestarias en la Comunidad Autonoma, la ampliacién y mejora de los con-
ciertos con entidades privadas supondria una alternativa menos costosa que la crea-
cion directa por parte de la Administracién, maxime si se tiene en cuenta gue algunas
de ellas, cuentan con prestigio y tradicion.

La regularizacién y el control de las residencias de ancianos es una de las tare-
as que deben acometerse por la Junta de Castilla y Ledn. Por ello, el Consejo reco-
mienda inspeccionar en profundidad los centros para la tercera edad existentes en la
regién, a fin de hacer desaparecer las residencias clandestinas que atn existen, asi
como detectar y corregir las irregularidades que presentan otras, tales como una inade-
cuada atencion a los ancianos, deficiencias en su funcionamiento (ausencia de un plan
de evacuacion de emergencia), en los equipamientos (falta de llamadores de urgencia,
barreras arquitectonicas, etc.). La accion inspectora deberia ser especialmente intensa
entre las residencias de menos de 12 plazas, que son las que presentan las irregulari-
dades mas graves, entre las que se incluye el falseamiento del nimero real de residen-
tes y de trabajadores, la falta de cualificacion profesional de estos Ultimos, ausencia de
libros de registro y de quejas, etc.

Establecer unos criterios de calidad minimos independientes del tamafio de las
residencias, asegurar la cualificacion suficiente del personal contratado'y cursos de re-
ciclaje para los que actualmente estan trabajando.

SITUACION ECONGMICA'Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON [EZE]

El Plan de Igualdad de la Mujer para Castilla y Ledn deberia tener un caracter
transversal gue implique al conjunto de las Consejerias, en el cumplimiento de sus
objetivos.

Importancia de las Instituciones u Organismos en la lucha contra la pobreza,
porque son la expresion de la solidaridad ciudadana, estdn mas proximas al problema
y pueden hacer propuestas mas eficaces.

Las medidas paliativas no son suficientes para acabar con la pobreza que tiene
un perfil de marginalidad, debiendo aplicarse programas integrados y articulados entre
las distintas administraciones y que involucren a diversos departamentos, tales como
fomento, educacion, sanidad y asuntos sociales, de forma que las actuaciones resulten
coordinadas y permitan la reinsercion.

Potenciar la asistencia domiciliaria y la teleasistencia. Con objeto de que siem-
pre que sea posible el anciano se mantenga en su casa.

Existe un notable desconocimiento del estado de ejecucién de los programas
gestionados por la Gerencia de Servicios Sociales. Carencia de mas politicas activas
en determinados programas (drogodependencia, promocion y apoyo a la muijer, efc.) y
otras medidas relacionadas con la prevencion y la reinsercién laboral.

Mayor concrecion en los programas de prevencion de la drogadiccion n:m.mm
aplican en la region. Los programas generales de educacion para la mmfa nmﬂm:m:
complementarse con otros mas especificos dirigidos tanto a la poblacion de riesgo
como al conjunto de la poblacién regional.






