CAPITULO III

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL
EN CASTILLA Y LEON EN 2004 .






Dinamica demografica

Los principales indicadores demogréficos elaborados durante el dltimo afio muestran
la continuidad de la tendencia surgida con el nuevo siglo en Castilla y Ledn, tornando
el anterior descenso del numero de habitantes por una timida recuperacién o, mas
bien, una estabilizacién de las cifras absolutas. La dindmica natural no ha contribuido
al cambio, dado que las defunciones contindlan superando ampliamente al contin-
gente de nacimientos, mientras el saldo migratorio interregional mantiene asimismo
su caracteristico signo negativo. Por tanto, se confirma el destacado papel desempe-
fiado por la inmigracién extranjera, Unica variable capaz de explicar el ligero repunte
experimentado desde el 2001 hasta el presente afio. Pero pese al incremento de
estos nuevos flujos migratorios, las caracteristicas y estructuras basicas de la pobla-
cién conservan los rasgos definidos a lo largo del dltimo cuarto del pasado siglo: el
acentuado envejecimiento en la cuspide de las pirdmides de poblacion y la pérdida
de potencial de sus bases debido a la escasez de efectivos jévenes. Cierto es que la
densidad de poblacién apenas ha variado en los ultimos afios, si bien ello es conse-
cuencia del descenso demogréfico experimentado por la casi totalidad de los espa-
cios rurales. Los municipios favorecidos por un crecimiento positivo son un nimero
reducido y aislado, limitados al entorno de algunas capitales y a las comarcas de
mayor dinamismo, situdndose la inmensa mayoria del territorio por debajo de los
limites que marcan la despoblacién. La situacion de despoblacién de Castilla y Leon
es un tema que preocupa a toda la sociedad en general, mostrandose este interés en
la elaboracion del Estudio “La evolucion de la poblacién en Castilla y Ledn” en el
seno de las Cortes de Castilla y Leon.

3.1.1 Evolucion reciente de la poblacion, movimientos migratorios

y dindmica natural

Entre el afio 2000 y 2004 la regién ha aumentado su poblacién en 14.800 habi-
tantes, una cifra exigua pero sin duda significativa si la comparamos con las conti-
nuas pérdidas que la caracterizaban hasta finales del siglo xx. El incremento, de
apenas un 0,6% con respecto al nimero de empadronados en la primera fecha, no
refleja sin embargo la disparidad de situaciones existentes en el territorio, aunque
destaca por su reducida entidad frente al 6,7% experimentado por la poblacién
espafiola durante el mismo periodo. Diferencia que implica la continuidad en la
pérdida de peso relativo dentro del conjunto nacional, hasta representar solamente
un 5,8% del total de la poblacién espafola en 2004, cuando en el 2000 era del
6,1%. Unicamente Asturias, con una evolucién todavia negativa, y Extremadura,
se hallan por debajo de Castilla y Le6n en cuanto a crecimiento demogréfico a lo
largo de estos primeros afios del siglo xxi, mientras Galicia manifiesta una situacion
bastante similar. El mayor crecimiento se localiza en ambos archipiélagos, Madrid,
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Catalufia y Levante, alli donde el aporte inmigratorio ha sido asimismo elevado. No
debemos olvidar tampoco el corredor del Ebro, eje de penetracién de estos flujos
externos, que favorecen a parte de las comunidades aragonesa, navarra y riojana
y cuyos efectos se extienden, si bien en menor medida, al norte de la provincia de
Burgos. También Castilla-La Mancha registra dicho fendémeno, mientras en la cor-
nisa cantabrica los aportes foraneos son muy reducidos, coincidiendo con un
menor crecimiento demografico (cuadro 3.1.1-1).

La relacién entre crecimiento y aporte migratorio exterior es por tanto firme, como
se puede apreciar en el grafico 3.1.1-1, con pequefias distorsiones surgidas tanto
de la dindmica natural como de los desplazamientos internos de poblacién, pues
estos Ultimos no siempre coinciden en sus puntos de destino con los protagoniza-
dos por la poblacién extranjera. Cantabria, por ejemplo, presenta un saldo migra-
torio positivo con respecto a las demés comunidades auténomas, a diferencia del
resto de la franja noroccidental, Castilla y Ledn o Extremadura, donde a las pérdi-
das debidas a su dindmica natural recesiva se unen unos saldos migratorios inte-
rregionales de caracter negativo. Efectivamente, entre 2000 y 2003 nuestra region
perdio, segln la Estadistica de Variaciones Residenciales, 24.857 habitantes como
consecuencia de tales flujos, mientras que el superavit de defunciones frente a los
nacimientos signific6 una merma de otras 31.159 personas en 2003. La posicién
de Castilla y Ledn en el marco nacional sitda a ésta, por tanto, junto a Asturias,
Galicia, Pais Vasco y Extremadura, en las ultimas posiciones desde el punto de vista
demogréfico, hecho que relativiza en cierta medida los aspectos positivos relacio-
nados con el reciente cambio en la tendencia evolutiva del nimero total de sus
habitantes.
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Inmigracion extranjera y crecimiento demografico
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Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE).

A escala provincial, como anticipAbamos, las diferencias se encuentran bien mar-
cadas. Ledn, Palencia y Zamora han perdido poblacién y por tanto peso relativo
dentro del conjunto regional durante el Gltimo quinquenio, mientras Valladolid es
la que méas ha ganado en términos absolutos, llegando a contar con algo méas de
una quinta parte del total de habitantes de Castilla y Le6n, ocupando asi el lugar
que hasta comienzos de siglo correspondia a Ledn. Burgos también ha avanzado
en este sentido, pero es preciso resaltar el caso de Segovia, la provincia con mayor
crecimiento porcentual en el periodo sefialado y la tercera en crecimiento absoluto,
tras las dos ya sefaladas (cuadro 3.1.1-2). En las restantes provincias los cambios
han sido minimos, sin por ello dejar de ser interesantes sus cifras absolutas de
poblacion. Asi sucede en el caso de Soria, cuyas cifras de poblacién se han estabi-
lizado, o Avila, con un ligero repunte. (grafico 3.1.1-2).



Cuadro 3.1.1-2 Evolucién reciente de la poblacién provincial, 2000-2004

Avila 164991 666 163.885 6,61 165.138 6,66 165480 6,65 166.108 1.117
Burgos 347.240 14,01 349810 14,11 352.723 14,22 355.205 14,28 356.437 9.197
Ledn 502.155 20,26 499517 20,15 496.655 20,02 495998 19,94 492.720 -9.435
Palencia 178316 719 177345 7,15 176.125 7,10 175.047 7,04 173990 -4.326

Salamanca 349.733 14,11 350.209 14,12 347.120 13,99 348.271 14,00 350.984 1.251

Segovia 146.613 591 147.028 593 149.286 6,02 150.701 6,06 152.640 6.027
Soria 90.911 3,67 91314 3,68 91487 3,69 90954 3,66 91.652 741
Valladolid 495690 19,99 497.961 20,08 501.157 20,20 506.302 20,35 510.863 15.173
Zamora 203.469 8,21 202356 8,16 200.678 8,09 199.688 8,03 198.524 -4.954

Castillay Leon 2.479.118 100,00 2.479.425 100,00 2.480.369 100,00 2.487.646 100,00 2.493.918 14.800
Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE).

Grafico 3.1.1-2 Evolucién de la poblacién provincial, 2000-2004
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE).
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Migraciones interregionales, 2003
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Los datos més recientes sobre migraciones internas, correspondientes a los despla-
zamientos efectuados a lo largo del afio 2003, confirman la continuidad de las ten-
dencias registradas durante la Ultima década. El saldo migratorio interregional
manifiesta la pérdida de 5.017 habitantes, pues pese a las 27.431 personas que
fijaron su residencia en Castilla y Ledn, otras 32.448 abandonaron la Comunidad
en ese afio. Los principales flujos de entrada y salida coinciden en Madrid, de
donde provienen el 30% de las primeras y hacia donde se dirigen el 35% de las
segundas. La proximidad espacial, asi como las mejores oportunidades para encon-
trar trabajo en la capital de Espafia por parte de los jévenes, explican estos despla-
zamientos. Catalufia, el Pais Vasco y la Comunidad Valenciana son los otros
destinos preferentes y en torno a unos 3.000 castellanos y leoneses se trasladaron
a esas regiones en 2003. En sentido inverso, constituyen asimismo, tras Madrid, los
puntos de procedencia mas destacados. A diferencia de afios anteriores el Pais
Vasco, pese a seguir entre los destinos mayoritarios, ha perdido parte de su atrac-
tivo y buena muestra de ello es el hecho de que se trata de la tnica comunidad
auténoma, junto a Extremadura, con la cual Castilla y Ledn mantiene en estos
momentos un saldo ligeramente positivo (grafico 3.1.1-3).

Una quinta parte de las migraciones mencionadas, tanto en lo concerniente a los
flujos de salida como de llegada, son protagonizadas por extranjeros ya residentes
con anterioridad en Espafia. Castilla y Le6n recibié en 2003 un total de 4.579
extranjeros procedentes de otras comunidades, el 40% llegados de Madrid, pero



también la abandonaron 5.602, cuyos destinos principales fueron la capital de
Espafia, Valencia y Catalufia. La elevada concentraciéon de inmigrantes en Madrid,
asi como el hecho de que el aeropuerto de Barajas sea punto de desembarco de los
procedentes de Latinoamérica, explica un balance en este caso favorable a nuestra
region debido a su cercania. Hay que tener presente la elevada movilidad espacial
de los inmigrantes extranjeros, vinculada a la busqueda de trabajo, por lo que el
lugar inicial de asentamiento no suele convertirse por regla general en su residen-
cia definitiva salvo en las comunidades de acogida mas relevantes, no encontran-
dose Castilla y Ledn entre ellas.

Los comentarios precedentes pueden aplicarse con pequefios matices a la mayoria
de las provincias, si bien es necesario hacer algunas precisiones. A excepcion de
Avila, Segovia y Soria, el saldo migratorio interregional es siempre negativo y de las
tres mencionadas solamente en la primera la cifra es ligeramente relevante (cuadro
3.1.1-3). Alli donde reside un mayor numero de extranjeros los flujos, tanto de
entrada como de salida, son también més acentuados, mientras la repercusion
negativa derivada de la salida de poblacién nacional es relativamente mayor en
Palencia, con una tasa migratoria del -4 por mil y, en menor medida, en Burgos,
Salamanca y Zamora, siendo Avila y Segovia las Gnicas en mostrar un saldo posi-
tivo en este aspecto.

Migraciones interregionales en 2003

Poblaciéon media  Espafioles Extranjeros Total

2003-2004 Saldo Tasa Saldo Tasa Saldo Tasa
Avila 165.794 321 1,94 58 0,35 379 2,29
Burgos 355.821 -761 -2,14 -83  -0,23 -844 -2,37
Ledn 494.359 -844 -1,71 -304 -0,61 -1.148 -2,32
Palencia 174.519 =702 -4,02 26  -0,15 -728 -4,17
Salamanca 349.628 -851 -2,43 -151  -0,43 -1.002 -2,87
Segovia 151.671 158 1,04 -90  -0,59 68 0,45
Soria 91.303 -2 -0,02 9 0,10 7 0,08
Valladolid 508.583 -807 -1,59 -439  -0,86 -1.246 -2,45
Zamora 199.106 -506 -2,54 3 0,02 -503 -2,53
Castillay Leon  2.490.782 -3.994 -1,60 -1.023  -0,41 -5.017 -2,01

Las tasas estan calculadas por cada mil habitantes.

Padrén Municipal de Habitantes y Estadisticas de variaciones residenciales (INE).
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La migraciéon de componente nacional es reducida en términos absolutos, apenas
cuatro mil personas, y la extranjera se compensa sobradamente por los llegados
directamente del exterior o por quienes, aunque procedentes de otras regiones de
Espafa, no se habian empadronado con anterioridad en ellas. Entre el 1 de enero
de 2003 y 2004 el nimero de extranjeros empadronados en Castilla y Ledn ascen-
di6 en 11.860 personas, hasta alcanzar los 71.300, el 2,8% de la poblacién, man-
teniendo asi el ligero repunte demografico ya indicado anteriormente (cuadro
3.1.1-1). Segln el avance del Padron de 2005, a comienzos de ese afio habria ya
90.161 extranjeros en la region (el 3,6% de sus habitantes).

Composicion por edad de las migraciones interiores
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Estadisticas de variaciones residenciales 2003 (INE).

La poblacién adulta joven es la afectada por una mayor movilidad laboral y espa-
cial, ademas de caracterizarse, en el caso de los castellanos y leoneses, por un nivel
formativo elevado. Si nos fijamos en el conjunto de flujos migratorios interiores, los
dirigidos a otras comunidades auténomas mas los internos, veremos cémo estos
inciden sobre todo en las cohortes de 25 a 34 afos, seguidas por las de 35 a 44.
Naturalmente, al coincidir con los grupos de parejas en edad reproductora y fami-
lias con hijos menores, la movilidad se extiende también a ellos (gréafico 3.1.1-4).

En Castilla y Ledn el 45% de los emigrantes nacionales tienen de 16 a 34 afios de
edad, proporcién que desciende al 41% entre los inmigrantes. Es decir, se marcha
mas gente joven de la que llega. Sucede lo contrario entre los mayores de 45 afios,
con porcentajes del 25% (emigrantes) y 27 % (inmigrantes). Por tanto, las migra-
ciones internas estan contribuyendo al envejecimiento demogréafico de la region y,



lo que es mas importante, al de su poblacién activa. Si bien en menor medida, el
retorno de inmigrantes castellanos y leoneses procedentes de otros paises actlia en
sentido similar, pues aunque participan en tales desplazamientos todas las cohortes
de edad, la presencia de mayores de 55 afios, jubilados y prejubilados, alcanza pro-
porciones elevadas. El 35% de los retornados supera dichas edades en el marco
regional, ascendiendo por encima del 45% en las provincias de Avila, Ledn, Palencia
y Zamora. Es la provincia de Ledn la que en términos absolutos recibe unos flujos mas
numerosos, pero cuando comparamos estos con el total de habitantes, Zamora
resulta afectada en mayor medida (gréfico 3.1.1-5).

No obstante, puesto que la cuantia total de retornados es de 1.390 personas y de
ellas solamente 480 tienen 55 o0 mas afios, la incidencia sobre las estructuras demo-
graficas es escasa. A ello se afiade el hecho de que las salidas hacia otros paises
apenas sumaron 357 personas en 2003, por lo que el balance migratorio en este
apartado resulta positivo. El miedo de los emigrantes de mayor edad a sufrir un
nuevo desarraigo explica estas cifras tan bajas y, a pesar de algunas iniciativas de
la Consejeria de Familia para facilitar su retorno, como la percepciéon del Ingreso
Minimo de Inserciéon (IMI) durante el primer afio de estancia en la regién —que
cubre el tiempo durante el cual no pueden cobrar una pension estatal no contri-
butiva—, su prolongada estancia en el pais de acogida y la formacién alli de una
familia propia no favorecen el retorno.

Inmigracién internacional de retorno segtin grupos de edad
y provincias, 2003
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De todos los movimientos migratorios, el correspondiente a la llegada de extranje-
ros constituye indudablemente el factor decisivo de la evolucién mantenida por la
poblacién castellana y leonesa durante los ultimos afos. Sin los 71.300 que figura-
ban empadronados a 1 de enero de 2004 el nimero de habitantes de la Comuni-
dad se reduciria a 2.422.618, un 2,3% menos que en el afio 2000. Valladolid,
Burgos y Ledn son, por este orden, las provincias donde su presencia es mas nume-
rosa, si bien en las dos primeras la tendencia muestra un incremento rapido y cons-
tante, mientras en la tercera se ha estabilizado durante los dos dltimos afios y ha
perdido peso relativo frente a las deméas. Les siguen Segovia y Salamanca, con
cifras asimismo elevadas, mientras en Avila y Soria se reducen a la mitad, aunque
el crecimiento de la poblacion fordnea en esta tltima provincia ha seguido un ritmo
acelerado. En Palencia y Zamora la presencia de extranjeros es en cambio insigni-
ficante, tanto en cifras absolutas como si consideramos su porcentaje con respecto
al total de habitantes de ambas provincias (gréafico 3.1.1-6).

Dicha proporcién alcanza sus maximos en Segovia y Soria, variando, eso si, su
composicion seguin nacionalidades. En Segovia domina la inmigracion procedente
de Europa del Este y en Soria los latinoamericanos, contando ademés con una pre-
sencia destacable de africanos, sobre todo marroquies. Los pertenecientes a paises
miembros de la ampliada Unién Europea forman comunidades importantes en
Ledn, Zamora y Salamanca. En el principal centro inmigratorio, Valladolid, el pre-
dominio corresponde a los europeos orientales, seguidos de ecuatorianos, colom-
bianos y otros latinoamericanos, pero los porcentajes son muy similares. Este orden
se invierte en Burgos y Avila, con una presencia mas nutrida de latinoamericanos
(cuadro 3.1.1-4). En el conjunto de Castilla y Ledn son estos ultimos el grupo
mayoritario (42%), pero la intensidad de los flujos procedentes de Bulgaria y
Rumania han hecho que Europa del Este aporte ya una cuarta parte de nuestra
poblacién extranjera, relegando a un tercer lugar a los ciudadanos llegados de la
Unidn (el 15%), cuyo nimero se encuentra a punto de ser también superado por
los africanos (13%).

En Ledn, Zamora y Salamanca existe un nucleo de inmigrantes portugueses llega-
dos en una oleada inmigratoria anterior a la actual, integrantes de flujos ya practi-
camente agotados.
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Inmigrantes extranjeros, 2004
(provincia, numero y porcentaje)
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Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE).

Extranjeros segun su nacionalidad, 2004

Porcentajes sobre el total de cada provincia

Provincia UE25 Resto Europa  Africa América Asia Resto
Avila 10,81 20,08 11,47 54,34 3,10 0,20
Burgos 13,25 25,95 13,75 44,66 2,36 0,04
Leon 30,47 12,28 13,19 40,26 3,75 0,04
Palencia 12,33 20,58 14,54 47,09 514 0,33
Salamanca 19,20 13,67 15,33 47,82 3,93 0,06
Segovia 11,36 45,35 13,63 28,47 1,14 0,05
Soria 525 15,92 22,24 54,93 1,64 0,02
Valladolid 9,98 39,43 9,45 38,07 3,06 0,01
Zamora 27,18 21,12 10,52 39,46 1,41 0,30
Castilla y Ledn 15,74 26,09 13,26 42,02 2,83 0,07

Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE).

La dindmica natural, nacimientos y defunciones, no ha experimentado por el
momento la ligera recuperacién advertida en el conjunto nacional y la Comunidad
continlla manteniendo un saldo vegetativo negativo, que se suma a las mermas
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derivadas de la emigraciéon extrarregional. Tras alcanzar su minimo en 1998, con
6,91 nacimientos por cada mil habitantes, la tasa bruta de natalidad ha logrado
ascender hasta alcanzar en 2003 el valor de 7,46 por mil. Los nacimientos entre
ambas fechas aumentaron el 8,4%, recuperando en el tltimo afo el nivel de 1994
con 18.590 nacidos vivos, pero muy lejos todavia de la tasa nacional (cuadro 3.1.1-
5). La tasa bruta de mortalidad también ha vuelto a ascender en fechas recientes,
por lo que el balance actual, asi como el de toda la década pasada, es claramente
negativo, con un crecimiento vegetativo de -0,32 por cada cien habitantes. Hecho
que contrasta con la evolucién seguida a escala nacional, donde resulta palpable la
recuperacion entre 1996 (0,03 por ciento de crecimiento vegetativo) y 2003 (0,13
por ciento). En términos comparativos, las defunciones anuales son ahora en Cas-
tillay Ledn un 9,5% mas que en 1994, hasta sumar 26.508 en 2003. En definitiva,
la region perdié en ese afio casi ocho mil habitantes como consecuencia de la diné-
mica natural. Si se ha producido una recuperacién destacable en el caso de la nup-
cialidad, cuyos indices son similares en los dos Gltimos afios a los existentes en
Espafa (en torno a los 5 matrimonios por cada mil habitantes). En los diez afos
analizados el incremento ha sido del 16,6%, pero el cambio es en realidad de
mayor entidad si consideramos que frente a los menos de diez mil matrimonios
contraidos en 2001, en 2002 y 2003 se superaron los doce mil. La edad media de
llegar al matrimonio es no obstante elevada, 32 afios para los hombres y 30 en el
caso de las mujeres.

Dinamica natural en Castilla y Le6n y Espafia, 1994-2003

CASTILLA Y LEON ESPANA
Afio  Natalidad Mortalidad Nupcialidad Crecimiento ~ Natalidad Mortalidad Nupcialidad  Crecimiento
(Tasa por 1.000 h.) (Tasa por 100 h.) (Tasa por 1.000 h.) (Tasa por 100 h.)
1994 7,31 9,61 4,17 -0,23 9,43 8,61 5,09 0,08
1995 717 9,89 4,09 -0,27 9,24 8,80 5,10 0,04
1996 7,10 10,04 3,96 -0,29 9,20 8,91 4,92 0,03
1997 7,26 9,97 3,98 -0,27 9,34 8,84 4,97 0,05
1998 691 10,47 4,08 -0,36 9,21 9,09 5,22 0,01
1999 7,02 10,68 4,17 -0,37 9,54 9,31 5,22 0,02
2000 7,26 1043 4,33 -0,32 9,90 8,97 5,39 0,09
2001 7,16 10,32 4,06 -0,32 10,01 8,87 5,12 0,11
2002 7,27 10,35 5,03 -0,31 9,85 8,67 4,95 0,12
2003 7,46 10,64 4,92 -0,32 10,24 8,93 4,89 0,13

Padrén Municipal de Habitantes y Movimiento Natural de la Poblacién (INE).



Evolucién de la dinamica natural en Castilla y Leén, 1991-2003
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Movimiento Natural de la Poblaciéon (INE).

Existen también diferencias apreciables en la dindmica natural entre las provincias, si
bien el rasgo caracteristico de todas ellas radica en el signo negativo del crecimiento
vegetativo. Valladolid presenta las tasas de natalidad y mortalidad méas igualadas,
pero incluso alli las defunciones superan en nimero a los nacimientos. Destaca la
situacion en la provincia de Segovia, donde la tasa bruta de nupcialidad sobrepasa
ampliamente el promedio regional, hecho que se ha traducido en una natalidad asi-
mismo elevada, al menos en términos relativos, pues junto a Valladolid son las uni-
cas donde este indice se acerca a la media nacional. Avila, Ledn, Palencia y Zamora
poseen en cambio unas tasas brutas de natalidad muy bajas y una mortalidad ele-
vada, por lo que su dindmica natural es la mas recesiva de toda la Comunidad Auté-
noma (cuadro 3.1.1-6). No es una casualidad que tales diferencias coincidan
nuevamente con las emanadas de los aportes migratorios procedentes del extranjero,
pues Segovia se coloca a la cabeza de la regiéon en cuanto a la proporciéon de inmi-
grantes con respecto a su poblacién total (un 6,14%) y Valladolid en cuanto al
numero absoluto (12.823, el 19,8% de los extranjeros empadronados).
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Dinamica natural por provincias, 2003

Matrimonios Nacimientos Defunciones Crecimiento
N° %o N° %o N° %o N° Y%

Avila 969 5,8 1.131 6,8 1.833 111 -702  -0,42
Burgos 1.789 5,0 2.749 7,7 3.515 9,9 -766  -0,22
Ledn 2025 41 3.256 6,6 5.587 11,3 -2.331 -0,47
Palencia 788 4,5 1.163 6,7 1.943 1.1 -780 -0,45
Salamanca 1.855 5,3 2.685 7,7 4.040 11,6 -1.355 -0,39
Segovia 1.035 6,8 1.296 8,5 1.548 10,2 -252 -0,17
Soria 456 5,0 721 79 995 10,9 -274  -0,30
Valladolid 2424 438 4.400 8,7 4.653 9,1 -253  -0,05
Zamora 922 4,6 1.189 6,0 2.394 12,0 -1.205 -0,61
Castillay Leon  12.263 4,9 18.590 75 26.508 10,6 -7.918 -0,32

Tasas de nupcialidad, natalidad y mortalidad por mil habitantes y crecimiento vegetativo por cien
habitantes, utilizando la poblacion media de 2003-2004.

Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

En 2004 se elaboro, con la participacion de los agentes econdmicos y sociales, la
Estrategia Regional para facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral
(Acuerdo 9/2004, de 22 de enero), cuyo objetivo es permitir compaginar el pleno
empleo junto con la decision, desde la libertad y responsabilidad de las familias, de
incrementar sus miembros a través del nacimiento o adopcién, o de atender a sus
componentes mas necesitados y dependientes.

Las ayudas a la familia puestas en marcha por la Junta de Castilla y Ledn, incluidas
las destinadas a la conciliacion de la vida laboral y familiar, se han visto ampliadas
en el Ultimo afo gracias a nuevas iniciativas, potencidndose las ya existentes. A
modo de ejemplo, las destinadas a la excedencia por cuidado de hijos, surgidas en
2002, pasaron de 493 a 2.820 beneficiarios entre ese afio y el 2004, ampliandose
los fondos destinados a las mismas en una proporciéon similar (2,93 y 17,24 millo-
nes de euros, respectivamente). A ellas se afiaden las dirigidas a la reduccién de la
jornada laboral de los trabajadores por cuenta ajena, los permisos de paternidad,
las desgravaciones del 30% en gastos de guarderia o del salario del empleado del
hogar para aquellas familias con hijos menores de tres afos.

El incremento de las dotaciones correspondientes a centros infantiles se integra
asimismo en este conjunto de politicas, sumando 3.800 plazas en guarderias en
2004, distribuidas entre centros propiedad de corporaciones locales, guarderias de
entidades sin animo de lucro orientadas a hijos de trabajadores por cuenta ajena



o demandantes de empleo y las incluidas en los programas “Pequefios Madrugado-
res" y “Crecemos”. Todos ellos se encuentran subvencionados por la Junta de Cas-
tilla y Le6n y también, en algunos casos, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. La Junta dispone de 29 centros propios con un total de 2.175 plazas que se
ofertan anualmente, considerando a la hora de resolver las solicitudes tanto aspectos
sociales concernientes a las familias como necesidades educativas especiales de los
nifios. En 19 de estos centros se puso en marcha durante el curso 2004-2005 el pro-
grama “Pequefios Madrugadores”, con el objetivo de ayudar en aquellos casos en
los cuales las jornadas laborales de los progenitores dificultasen el cuidado de los
hijos. Con un horario de 7:45 a 9:30 de la mafiana, el sistema se extendera antes del
2007 a todos los centros. En cuanto al programa “Crecemos”, estd orientado a muni-
cipios rurales de 500 a 1.000 habitantes donde exista una demanda inferior a 15 pla-
zas para nifios de cero a tres afios, y se desarrolla en colaboracién con las
Diputaciones. Tras la firma del convenio marco de colaboracién en Marzo de 2004
participaron en el programa 32 municipios (cuatro por provincia).

Pero las ayudas més directas a la natalidad son las prestaciones econémicas por
nacimiento o adopcién de hijos, que tienen una acogida cada afio mas generali-
zada. A efectos meramente comparativos, indicaremos que la cantidad de solicitu-
des coincide con la de nacimientos de hijos de madre espafiola en la Comunidad,
si bien los extranjeros también pueden acogerse a las mismas, siempre que su situa-
cion de se ajuste a la legalidad. En 2005 las cantidades asignadas han experimen-
tado un nuevo incremento, siendo de 601 euros para el primer hijo, 1.202 para el
segundo y 1.803 para el tercero y siguientes, siempre que la renta familiar sea infe-
rior a 21.035 €y, si los supera, se reducen a la mitad. Cantidades que se duplican
cuando el recién nacido o adoptado padece un grado de minusvalia igual o supe-
rior al 33% (Orden FAM/1974/2004, de 23 de Diciembre). El nimero de nacidos
ha pasando de los 16.872 de 2001 a 17.255 en 2003. La contribucién més impor-
tante proviene de las madres extranjeras, que en el Ultimo afio citado dieron a luz
al 7,2% de los nacidos (1.335), duplicando asf las cifras de 2001 (cuadro 3.1.1-7).
Su tasa de fecundidad fue en 2003 de 49,5 nacimientos por cada mil mujeres en
edad reproductora, frente a 30,5 por mil en las espafiolas, o expuesto en otros tér-
minos, la diferencia en el nimero medio de hijos por mujer fue de 1,73 a 1,07, con
un indice sintético de fecundidad general para toda la regién de 1,10.
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Nacimientos segun nacionalidad de la madre, 1998-2003

Nacimientos
Nacionalidad de la madre % de madre extanjera

Afo Total Espafola Extranjera

1998 17.145 16.766 379 2,21
1999 17.328 16.896 432 2,49
2000 17.874 17.306 568 3,18
2001 17.559 16.872 687 3,91
2002 18.058 17.014 1.044 578
2003 18.590 17.255 1.335 7,18

Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

3.1.2 Las diferencias en las estructuras demograficas

de una regién envejecida

También podrd influir este comportamiento, a buen seguro, en la transformacién de
las estructuras por sexo y edad de la poblacion. Pautas estructurales que, sin
embargo, a dia de hoy, mantienen las caracteristicas definidas a lo largo del ultimo
cuarto de siglo, marcadas por la baja tasa de natalidad y los importantes flujos migra-
torios de salida, y por las que el envejecimiento sigue deviniendo en el rasgo demo-
grafico esencial de Castilla y Ledn. Se hace evidente asi, una vez mds, la méaxima de
que la modificacién de las pirdmides de edad es un proceso lento y que para lograr
unos efectos significativos y frenar el envejecimiento se necesitarian, aparte del con-
sabido incremento de los nacimientos, unos aportes inmigratorios equivalentes a los
actuales al menos durante las préximas dos décadas, a sabiendas, ademas, de que
estos flujos terminarian también por afianzar ese ansiado horizonte natalista.

Porque lo cierto es que, como acabamos de sefialar, con un indice sintético de fecun-
didad del 1,10 la impronta del proceso de inmigracién extranjera ya se estd dejando
sentir en la base de la piramide demografica de Castilla y Le6n. Y es que sin estos
aportes foraneos el mencionado indice seria del 1,07, lo que en términos absolutos
significaria que en el transcurso del ultimo afio los nacimientos hubieran sido 1.335
menos. AUn asi, y por ese caracter mas o menos estatico de la modificacion estruc-
tural e incipiente del fenémeno inmigratorio y de las medidas adoptadas para poten-
ciar la natalidad, la base de la pirdamide continia mostrando la escasez de efectivos
jovenes. Frente a ellos, el grafico 3.1.2-1 revela la mayor importancia relativa de los
escalones correspondientes a las personas mayores, al tiempo que sigue sin apre-
ciarse un ensanchamiento significativo de los correspondientes a las generaciones
que ahora tienen entre 20 y 35 afios. La emigracién de muchos de estos adultos-
jovenes hacia otras regiones, en busca de un empleo de calidad acorde a su forma-
cién, no se ve compensada por la llegada de los emigrantes extranjeros, cuya edad
media, como se ha apuntado con anterioridad, es algo superior.



Grafico 3.1.2-1 Piramide de poblacién Castilla y Le6n, 2004

Porcentaje sobre la poblacion total

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes, 2004 (INE). Elaboracién propia

Una emigracién de los adultos-jévenes castellanos y leoneses hacia otros espacios
mas dindmicos que evidentemente no es nueva. Es la manifestacion actual de una
tendencia iniciada en los afios cincuenta y sobre todo en los sesenta y que se refleja
claramente en el reducido tamafo de las cohortes etareas de entre 50 y 65 afios,
aquejadas, en mayor medida, por las pérdidas poblacionales de los afios de salida
masiva. Con todo, este largo proceso de emigracién termina por explicar el carac-
ter envejecido de la pirdmide de poblacién de Castilla y Le6n también en sus tra-
mos centrales, es decir, los correspondientes a la poblacién activa (teniendo en
cuenta, ademas, que suelen coincidir, en muchas ocasiones, los emigrados con gru-
pos de parejas en edad reproductora y familias con hijos menores, por lo que la
movilidad se extiende igualmente a ellos). Sélo los escalones de 35 a 45 afios pare-
cen escapar a esta tonica de exiglidad demografica, quiza porque en ellos si que
se hacen mas patentes los influjos derivados de los aportes de la inmigracion
extranjera y obviamente, porque corresponden a las generaciones mas numerosas
surgidas en la region.

Traduciendo a cifras y, sobre todo, a indices la realidad demografica que aparece
reflejada en la piramide poblacional de nuestra Comunidad, se pueden precisar las
observaciones resefiadas (cuadros 3.1.2-1.y 3.1.2-2).
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Importancia de los grupos de edad, 2004

Jovenes (< 16 afos) Adultos (16 a 64 afos) Ancianos (> 65 afos)
N° %o N° %o N° %o
Avila 20.997 12,64 102.434 61,67 42.677 25,69
Burgos 46.252 12,98 234.220 65,71 75.965 21,31
Leén 55.957 11,36 314.051 63,74 122.713 24,91
Palencia 21.308 12,25 113.044 64,97 39.638 22,78
Salamanca 43.869 12,50 225.097 64,13 82.018 23,37
Segovia 21.231 13,91 96.294 63,09 35.115 23,01
Soria 11.332 12,36 55.888 60,98 24432 26,66
Valladolid 66.041 12,93 355.295 69,55 89.527 17,52
Zamora 22.438 11,30 119.539 60,21 56.547 28,48
Castilla y Leén 309.425 12,41 1.615.861 64,79 568.632 22,80

Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Principales indicadores de estructura demografica por edad,

2004
Edad Media
indice de Tasa de sobre Proporciéon indice de
envejecimiento’ envejecimiento? de activos®* reemplazo
Hombres Muijeres  Total de la
poblacién
activa*
Avila 2,03 29,92 42,79 4558 4537 61,67 1,04
Burgos 1,64 28,81 42,22 44,81 43,51 65,71 1,04
Lebén 2,19 27,54 43,78 46,80 45,32 63,74 1,03
Palencia 1,86 29,03 42,79 4582 44,32 64,97 1,15
Salamanca 1,87 29,28 42,77 4577 44,31 64,13 1,02
Segovia 1,65 29,16 42,14 4500 43,56 63,09 1,12
Soria 2,16 32,29 44 52 4718 45,85 60,98 1
Valladolid 1,36 26,5 40,64 4318 41,93 69,55 1
Zamora 2,52 29,38 45,42 48,45 46,95 60,21 0,92
Castilla y Le6n 1,84 28,57 42,79 4558 44,2 64,79 1,03

El indice de envejecimiento es el cociente entre la poblacion mayor de 65 afios y la menor de 16.
La tasa de sobre envejecimiento se define como el porcentaje de ancianos mayores de 80 afos
sobre los mayores de 65.

Por proporcion de activos se entiende la relacién entre la poblacién de 16 a 64 afios (poblacion
potencialmente activa) y el total.

El indice de reemplazo de la poblacién activa es el cociente entre la poblaciéon de 15 a 19 afios y la
de 60 a 64.

Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Si el envejecimiento es el rasgo que define la estructura por edad de la poblacién de
Castilla y Ledn (no hay que olvidar, por otra parte, que la regién cuenta con la espe-
ranza de vida mas alta de Espafia) no es de extrafiar que la poblacién regional se
caracterice asimismo por su grado de feminizacién (gréfico 3.1.2-1 y cuadro 3.1.2-
3). En este sentido, como norma general hay 0,97 hombres por cada muijer, relacién
del todo predominante, como no podia ser de otra forma, dada su mayor longevi-
dad, en el caso de las personas mayores, definidas, por tanto, como un colectivo alta-
mente feminizado (indice de masculinidad de 0,75). Comparaciones que se tornan a
la hora de reflejar las realidades de los grupos de edad mas jovenes (1,05 chicos por
cada chica) como consecuencia del mayor niimero de nifios sobre el de nifias al nacer,
y en los escalones correspondientes a las edades adultas (1,04 varones por mujer),
debido a la misma realidad natal y a la diferente incidencia de los movimientos migra-
torios, tanto de entrada como de salida, en funcién de sexos.

El andlisis a escala municipal nos permite vislumbrar claramente la profunda mas-
culinizacién de la poblacion activa en el medio rural, en especial entre los 25 y 44
afos de edad. Como se puede apreciar en el mapa 3.1.2-1, tan sélo en las capita-
les de provincia y su entorno, asi como en las comarcas de economia agraria mas
dindmica, el cociente entre poblacién masculina y femenina en estas cohortes de
edad mantiene una situacion de equilibrio, con indices de masculinidad de 0,9 a
1,1. Ello sucede solamente en el 18,5% de los municipios, a los cuales se suma otro
5,1% donde es ligeramente superior el nimero de féminas, si bien se trata de casos
excepcionales en nucleos, por lo general, de tamafio muy reducido. En definitiva,
en mas de las tres cuartas partes de Castilla y Le6n la masculinizacion de la pobla-
cién activa menor de 45 afios es elevada, frente a la alta feminizacién alcanzada en
edades superiores a los 55 afios, consecuencia de la elevada esperanza de vida de
la mujer, tal como se ha indicado en el parrafo anterior.
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Mapa 3.1.2-1 indice de masculinidad de 25 a 44 afos en Castilla y Le6n, 2004

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracion propia.
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Cuadro 3.1.2-3 indice de masculinidad’ por grupos de edad, 2004

Avila 1,04 1,09 0,81 1,00
Burgos 1,05 1,09 0,75 1,00
Ledn 1,06 1,02 0,74 0,95
Palencia 1,02 1,07 0,71 0,97
Salamanca 1,06 1,01 0,75 0,95
Segovia 1,07 1,09 0,77 1,01
Soria 1,03 1,11 0,79 1,00
Valladolid 1,04 1,01 0,73 0,96
Zamora 1,05 1,07 0,78 0,97
Castilla y Le6n 1,05 1,04 0,75 0,97

"El indice de masculinidad se define como la relacion entre

el nimero de hombres y el de mujeres.
Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Descendiendo a escala provincial, las diferentes realidades demograficas intra
regionales difieren poco de las pautas resefiadas para el conjunto de la Comunidad
y el envejecimiento sigue siendo la caracteristica fundamental que explica la estruc-
tura poblacional en la totalidad de las nueve provincias. Sin embargo, se pueden
establecer diferencias entre Valladolid, la provincia mas joven, y Leén, Avila, Soria
y Zamora, las de mayor envejecimiento. En las cuatro restantes, Burgos, Sala-
manca, Palencia y Segovia, los valores e indices se encuentran mas proximos a los
medios de la Comunidad.

Grafico 3.1.2-2 Piramide de poblacién Valladolid, 2004

Porcentaje sobre la poblacion total

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Un simple vistazo a la pirdmide de poblacién de Valladolid (grafico 3.1.2-2) y a los
principales indicadores (cuadros 3.1.2-1y 3.1.2-3) es suficiente para constatar que,
si bien la regresion de su base es muy similar a la registrada en el conjunto de Cas-
tilla'y Ledn (el 12,93% de sus habitantes tienen menos de 15 afos), presenta un
contingente de poblacién anciana sensiblemente inferior (17,52%), al tiempo que
la poblacién adulta, y particularmente adulto-joven, tiene un peso relativo muy
superior. En buena medida, por la menor emigracién de estos grupos de poblacién,
e incluso por la inmigracién interna desde las otras provincias, mayor en el pasado
que en la actualidad, al ser la provincia (por su capital) mas dindmica y con mayo-
res posibilidades de empleo, a la vez que es a dia de hoy a la que mayor nimero de
emigrantes extranjeros llegan en términos absolutos. Todo ello hace que los indices
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de envejecimiento sean los mas bajos de la regién (1,36 personas mayores por cada
joven), lo mismo que ocurre con las tasas de sobre envejecimiento (26,50%) y con
la edad media (41,93 afios). No obstante, el futuro demografico parece estar com-
prometido, precisamente por ese pequefio volumen de poblacién menor de 15 afios
y por el notable peso de las cohortes de edad adultas mas maduras. Ello hace que
el indice de reemplazo de la poblacion activa sea inferior al de Castilla y Le6n (1,0),
y previsiblemente siga descendiendo en los préximos afios, al ser a todas luces
menor el nimero de futuros activos potenciales que el de futuros jubilados.

Piramide de poblacién Burgos, 2004
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Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Tras Valladolid, Burgos es la segunda provincia menos envejecida de la Comunidad
(grafico 3.1.2-3 y cuadros 3.1.2-1 y 3.1.2-2). Su piramide ofrece un perfil muy
similar a la de Castilla y Leoén, en particular en los escalones de base (12,98% de
la poblacién menor de 15 afos), al igual que ocurria en el caso vallisoletano, difi-
riendo, del mismo modo, en la cuspide (21,31% de sus habitantes son mayores de
65 afos), y en la mayor presencia de los grupos de edad adultos, en particular
adultos-mayores, en buena medida por haber sido en el pasado una provincia de
relativa atraccion para la inmigracién interna que pudo frenar la salida masiva de
sus efectivos (nucleos industriales de Burgos, Miranda de Ebro y Aranda de Duero).
Situacién que no es la actual, siendo mayoritarios ahora los movimientos emigra-
torios, con lo que las cohortes etareas adultas-jévenes ven mermados sus volime-
nes, a pesar de la impronta que estan adquiriendo los flujos de inmigracién
extranjera. En cualquier caso, los indicadores muestran la realidad de un caracter



senil mas matizado que el del conjunto regional, con un indice de envejecimiento
del 1,64 y una edad media de 43,51 afos (linicamente la tasa de sobre envejeci-
miento es mas elevada que la media comunitaria, 28,81% de mayores de 80 afios
sobre mayores de 65).

Piramide de poblacién Palencia, 2004
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Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Maés envejecida que la provincia burgalesa, en linea con los valores y caracteristicas
medias apuntadas para el conjunto de la Region, Palencia, que registra junto con
Zamora el mayor descenso porcentual de poblacién durante el Gltimo quinquenio,
presenta una piramide algo mas abultada en los escalones culminantes y mas ate-
nuada en los basales (gréfico 3.1.2-4), con un indice de envejecimiento del 1,86y
una edad media de 44,32 afios (cuadros 3.1.2-1y 3.1.2-2). Lo mismo ocurre en el
caso de Segovia (grafico 3.1.2-5), aunque en éste la proporcién de personas jove-
nes es sensiblemente superior (13,91%) como también la de ancianos (23,01%),
poseyendo una menor proporciéon de adultos-mayores por encima de los 50 afios
que, por el contrario, es netamente superior entre los 30 y los 40-45, a buen
seguro, por la importancia relativa, la mayor de toda la Comunidad, de los aportes
de inmigracion extranjera. De cualquier manera, ambas provincias se caracterizan
por contener los indices de reemplazo de la poblacién activa mas elevados (1,15 y
1,12, respectivamente), con lo que el futuro de su mercado laboral, al menos a
medio plazo, parece no encontrarse en entredicho, si bien el envejecimiento de la
poblacién activa resultard patente. Finalmente, en este grupo de provincias inter-
medias se encuentra Salamanca (gréfico 3.1.2-6), con un indice de envejecimiento

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

T,



404

y edad media casi calcado al de la provincia de Palencia, pero con una menor pro-
porcion de activos (64,13) y un indice de reemplazo préximo a la unidad. Se con-
firma lo ya resefiado al hablar, en el epigrafe anterior, de la evolucién reciente de
la poblacion: la peligrosa estabilidad demografica salmantina y la notable mejoria
de la situacién segoviana, vinculada al aporte extranjero.

Grafico 3.1.2-5 Piramide de poblacién Segovia, 2004

Porcentaje sobre la poblacion total

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracion propia.

Grafico 3.1.2-6 Piramide de poblacién Salamanca, 2004
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracion propia.
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Lejos de estos términos medios, en una situacion de involucion demogréfica patente,
la mayor en términos absolutos durante los ultimos cinco afios, la provincia de Ledn
se ve inmersa en un importante y paulatino proceso de envejecimiento de su pobla-
cién, muy superior al de la Comunidad, salvo en el porcentaje de octogenarios.
Estructuras seniles que se manifiestan sobremanera en la base de la pirdmide (grafico
3.1.2-7), siendo la provincia de Castilla y Leén, salvo Zamora, que presenta los por-
centajes mas bajos de jovenes (11,36%). A ello se une el importante significado que
adquieren los grupos de edad mayores de 65 afios (24,91%), con lo que no es de
extrafiar que haya mas de dos personas ancianas (2,19) por cada menor de quince
afos o que la edad media sea de 45,32 afios (1,12 afios superior a la regional). Por
su parte, el escaso peso relativo de la poblacién activa (63,74 %) se ha visto agravado
en los dos ultimos afios por la atenuacién del ritmo de llegada de inmigrantes, per-
diendo peso la provincia en el conjunto de la Comunidad y reforzandose el ya tradi-
cional rol emigrante de los adultos-jovenes leoneses. A pesar de lo cual el indice de
reemplazo se sitlia en los valores medios de Castilla y Ledn (cuadro 3.1.2-2). Pese a
lo sefalado, y al evidente problema demogréafico de la provincia que durante déca-
das mostré los mayores rasgos de vitalidad demogréfica, sus valores se encuentran
aun lejos de los de Avila, Soria y Zamora, que por este orden, representan los casos
extremos de la atonia poblacional en Castilla y Ledn.

Piramide de poblacién Leén, 2004
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Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Avila, Soria y Zamora muestran los valores més altos de envejecimiento intra regio-
nal (graficos 3.1.2-8 a 3.1.2-10). Las tres provincias se singularizan por los escasos
porcentajes de jévenes, con su maxima expresion en Zamora (donde representan
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Unicamente el 11,30% de la poblacién provincial), la amplitud de las barras pira-
midales correspondientes a las personas mayores (25,69%, 26,66% y 28,48%,
respectivamente) y la reducida entidad de la poblaciéon adulta potencialmente
activa (61,67 %; 60,98% y 60,21%). En definitiva, pocas palabras mas son nece-
sarias ante cifras como las que desprenden sus indices de envejecimiento (2,03;
2,16 y 2,52), sus elevadas edades medias (45,37; 45,85 y 46,95) o sus tasas de
sobre envejecimiento, que en ninguno de los tres casos descienden de los 29 octo-
genarios por cada cien ancianos (cuadros 3.1.2-1y 3.1.2-2). Se trata de una situa-
cibn demografica calificable como preocupante, sobre todo, en Zamora, que
permanece al margen de los nuevos aportes inmigratorios, donde no se llega a la
unidad en el reemplazo de la poblacion potencialmente activa, siendo solamente
0,92 personas las que en estos momentos tienen entre 15 y 19 afios por cada una
de las que tienen entre 60 y 64 y estan préximas a jubilarse.

Panorama, sin duda, de dificil sostenibilidad a largo plazo, pero que en Soria parece
tener visos de atenuacién. Una vez mas, los flujos de poblacién inmigrante pueden
estar tras la explicacion del tenue ensanchamiento de los escalones correspondien-
tes a los adultos, proceso que a buen seguro tendra continuidad en los préximos
afos. Y es que la provincia soriana puede llegar a identificarse en un futuro cer-
cano, si no lo es hoy ya, como un nuevo espacio de inmigracién en Castilla y Ledn.

Grafico 3.1.2-8 Piramide de poblacién Avila, 2004
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Porcentaje sobre la poblacion total

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.
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Grafico 3.1.2-9 Piramide de poblacién Soria, 2004
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Grafico 3.1.2-10 Piramide de poblacién Zamora, 2004

:

Porcentaje sobre la poblacion total

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.
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Diferencias entre las estructuras por edad de la poblaciéon de las nueve provincias
de Castilla y Ledn, que con mayor o menor intensidad, desde Valladolid hasta
Zamora, reproducen el modelo demogréafico descrito para el conjunto de la regién,
que se diluyen a la hora de descubrir como el fenémeno del envejecimiento es
generalizado a la mayor parte de los espacios municipales de la Comunidad (mapa
3.1.2-2). Sin animo de ser exhaustivos, se puede sefalar que las Unicas areas que
presentan unos indices de envejecimiento inferiores a la unidad son algunos muni-
cipios de la sierra segoviana (El Espinar, La Granja) y la practica totalidad de los
ambitos periurbanos y de influencia urbana de los entornos de Salamanca, Ledn,
Valladolid, Palencia y Burgos. Junto a ellos, las ciudades, excepto Soria, y los cen-
tros y cabeceras comarcales de mayor dinamismo, sin olvidar, aunque son las
menos, algunas otras areas que disfrutan igualmente de una cierta bonanza desde
el punto de vista de la actividad econémica, representan las Unicas excepciones a
una ténica que es dominante. Porque frente a ellos, la mayor parte del territorio,
la practica totalidad del amplio y extenso mundo rural de la Comunidad, el de los
2.117 municipios que tienen menos de 2.000 habitantes, y alguno mas, presenta
unas relaciones entre ancianos y jévenes superiores a los dos, tres e incluso cinco
puntos. Del mayor peso provincial de unos u otros dmbitos dependen, por tanto,
las nueve situaciones antes descritas. En cualquier caso las magnitudes son tales
que a nadie se le escapa el hecho de que el envejecimiento se convierte en uno de
los problemas demogeograficos mas graves a los que se enfrenta Castilla y Ledn
en la actualidad. Teniendo en cuenta, ademds, que éste se hace especialmente
crudo en aquellos espacios, como los rurales mas profundos, en los cuales la des-
poblacién se presenta del mismo modo como una realidad del todo insoslayable.



indice de envejecimiento en Castilla y Leén, 2004
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Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

3.1.3 El modelo de poblamiento y el fenémeno

de la despoblacion

En efecto, junto con el envejecimiento, la despoblacién es el otro problema crucial
que enturbia el futuro demogeogréfico de Castilla y Ledn ahora y en el futuro mas
inmediato. Es mas, uno y otro no se pueden disociar puesto que se encuentran inti-
mamente imbricados, siendo los desequilibrios del modelo de distribucién espacial de
la poblaciéon la causa, en principio, de los desajustes estructurales, si bien, en los
momentos presentes, resultan, a su vez, consecuencia de los mismos. Un modelo de
poblamiento, el de Castilla y Ledn, que es la manifestacion espacial de una tenden-
cia surgida en los afios sesenta, al compas de los sucesivos trasvases de poblacién del
campo a la ciudad, que ha ido concentrando la poblacién en determinados nucleos
urbanos y vaciando progresivamente las areas rurales. Proceso de despoblacién rural
agravado desde bien entrada la década de los afios setenta por las pérdidas deriva-
das de la dindmica interna y que, con importantes matices como los dibujados en los
afios 90, los de la difusion periurbana, sélo se ha visto compensado, recientemente,
por la inmigracion extranjera en el caso de sectores muy concretos.
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Concentracién urbana y despoblacion rural son, por tanto, las dos caras de una
misma moneda, la del proceso de construccion del armazoén territorial de la Comu-
nidad, que es tanto como decir del sistema de poblamiento castellano y leonés.
Este, aun en los afios cincuenta del siglo xx (mapa 3.1.3-1), presentaba una distri-
bucién muy diferente de la actual. La poblacién, bastante mas numerosa (2.864.378
habitantes), aparecia repartida de una forma mas uniforme por el territorio regio-
nal, en particular por el de las vastas llanuras centrales de la Cuenca del Duero,
entendidas en sentido amplio.

Mapa 3.1.3-1 Densidad de poblacion, 1950
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Fuente: Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracion propia.

Modelo de distribucion espacial de la poblacién que se rompe en el trascurso de la
década de los cincuenta y definitivamente durante los afios sesenta y que deviene
paulatinamente, a lo largo de los setenta y ochenta, en un nuevo mapa de pobla-
miento, que con algunos matices significativos introducidos durante los dltimos tres
lustros, ha llegado a nuestros dias (mapas 3.1.3-2 a 3.1.3-4). La creciente polariza-
cién de la poblacion en un nimero reducido de enclaves es un hecho evidente desde
entonces. Las capitales de provincia y las ciudades industriales mas dindmicas (Pon-
ferrada, Aranda de Duero y Miranda de Ebro), ademas de otros nucleos de cierta rai-
gambre histérica como Medina del Campo, Benavente, Béjar, Ciudad Rodrigo,
Astorga, La Bafieza, Bembibre, Cuéllar o Toro han ido concentrando a la mayor parte
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de la poblacién regional. Veintiin municipios a los que cabe calificar sin ningin
género de dudas como urbanos. Frente a ellos, 2.117 tienen menos de 2.000 habi-
tantes, pudiendo ser catalogados igualmente como rurales profundos. En estos, el
envejecimiento y la pérdida constante de poblacién son lugar comun, acrecentan-
dose ambos fenémenos a medida que pasa el tiempo. Entre ambas situaciones, se
encuentran un amplio conjunto de localidades a las que se ha venido en denominar,
seglin su impronta, centros y cabeceras comarcales (Villablino, Guardo, Villarcayo-
Medina de Pomar, Tordesillas, Aguilar de Campoo, Arévalo, Arenas de San Pedro, El
Espinar, [scar, Briviesca, Pefiaranda de Bracamonte, Almazan, Fabero, Pefiafiel, Gui-
juelo, San lldefonso, Burgo de Osma, Candeleda, La Robla, Cacabelos, Medina de
Rioseco, Pola de Gorddn, Las Navas del Marqués, Cistierna, Valencia de Don Juan,
Toreno, Sotillo de la Adrada, Villafranca del Bierzo, El Tiemblo, Carracedelo, Canta-
lejo, Valle de Mena, San Esteban de Gormaz, Olvega, Olmedo, Camponaraya, Pedra-
jas de San Esteban, Cebreros, Agreda, Saldafia, Benavides de Orbigo, Vitugudino y
Torre del Bierzo, entre otros). Su evolucion, ha sido heterogénea y contradictoria a lo
largo de estos 45 afios, pero el estancamiento o la atonia, salvo contadisimas excep-
ciones, han sido la norma. La incapacidad, en muchos casos, para articular los pro-
pios espacios comarcales, y la debilidad para servir de enlace entre los antagdnicos
mundos rural y urbano, han afianzado atin mas si cabe la dualidad del sistema de
poblamiento de Castilla y Ledn.

Densidad de poblacién, 1970
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Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.
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Por més que en la década de los afios noventa y hasta el dia de hoy, han aparecido
una serie de fendmenos novedosos que han trastocado ligeramente las pautas sefia-
ladas. EI primero de ellos, con ligeros antecedentes en los Ultimos ochenta, es el de
la periferizacion urbana. Proceso que ha dado lugar a la expansién superficial y
poblacional de las ciudades mas alld de sus limites tradicionales, marcando las pautas
del crecimiento residencial de muchos municipios de sus contornos, que acaban
siendo de los pocos que ven crecer sus vecindarios en los momentos actuales. La bus-
queda de una vivienda mas asequible, de entornos de mayor calidad ambiental, las
nuevas tipologias edificatorias (adosados, pareados, chales individuales...), la mejora
de las infraestructuras viarias (en particular las rondas y carreteras de circunvalacion),
la generalizacién del automévil (incluso del segundo vehiculo por familia), etc., han
ido difuminando los bordes de la ciudad compacta en un piélago de barrios residen-
ciales y urbanizaciones expandidas por muchos de los ntcleos “rurales” aledafos,
particularmente en Valladolid, Ledn y Salamanca, ademés de, con menor intensidad,
en Palencia, Segovia, Burgos y Zamora'.

También, como consecuencia de los importantes flujos de inmigraciéon extranjera
venidos a la Comunidad y bien patentes desde el afio 1999, el mapa de densidad
de poblacion actual refleja algunas otras novedades, aunque éstas se circunscriban
a ambitos muy concretos, precisamente aquellos que presentan un mayor dina-
mismo desde la perspectiva productiva y se erigen, por ello, en mercados laborales
atractivos y potenciales (actividades agrarias intensivas y modernizadas, industrias
y sistemas productivos locales emergentes, sector de servicios y turistico diversifi-
cado...). Es asi como, al margen de en las ciudades y sus periurbanos, que también,
la llegada de poblacion foranea esta tras la explicacion de la importancia poblacio-
nal de las comarcas meridionales de las provincias de Avila y Segovia, desde Arenas
de San Pedro, La Adrada, El Tiemblo, Cebreros, Las Navas del Marqués, en la pri-
mera, hasta San lldefonso, Sepulveda y Riaza, en la segunda. Provincia que ademas
cuenta con otro sector sugestivo para los inmigrantes, el de la Tierra de Pinares
(entorno a los nucleos de Cuéllar, Cantalejo y Carbonero el Mayor), con continua-
cion en la comarca hermana vallisoletana (iscar, Olmedo, Pedrajas de San Esteban
y Portillo). Inmigracion extranjera que incide, igualmente, en el valle del Duero, y

Estos municipios son: Laguna de Duero, Tudela de Duero, La Cistérniga, Arroyo de la
Encomienda, Mojados, Cigales, Simancas, Santovenia de Pisuerga, Cabezén de Pisuerga, Boecillo, Viana
de Cega, Valdestillas, Aldeamayor, Zaratdn, Renedo, Villanubla, Fuensaldafia y Villanueva de Duero, en
Valladolid; San Andrés del Rabanedo, Villaquilambre, Valverde de la Virgen, Santovenia de la
Valdoncina, Sariegos, Onzonilla y Valdefresno, en Leén; Santa Marta de Tormes, Alba de Tormes,
Villares de la Reina, Villamayor, Carbajosa de la Sagrada y Terradillos, en Salamanca; Villamuriel de
Cerrato y Duefias, en Palencia; Palazuelos de Eresma, San Cristdbal y La Lastrilla, en Segovia; Alfoz de
Quintanduefias, en Burgos, y Morales del Vino, en Zamora.



los anejos del Arlanza, Ucero y Esgueva, desde El Burgo de Osma y San Esteban de
Gormaz, en Soria, Roa, en Burgos, Pefafiel y Tordesillas, en Valladolid, hasta Toro,
en Zamora. Al igual que en las Riberas leonesas y palentinas, entre el Orbigo y el
Pisuerga. Como tampoco es ajeno a esta realidad, sin duda, el valle del Ebro, que
desde Miranda hasta Medina de Pomar y Villarcayo prolonga dentro de nuestra
Comunidad el eje Zaragoza-Haro, de tanta importancia a escala nacional.

Mapa 3.1.3-3 Densidad de poblacién, 1981
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Fuente: Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracion propia.
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Mapa 3.1.3-4 Densidad de poblacién, 2004
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Fuente: Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Difusién del poblamiento inmigrante y periferizacién urbana que no son méas que las
excepciones que confirman la regla, ya perenne, del alto indice de concentracion de
la poblacién en Castilla y Leén. Un indice de polarizacién que para el afio 2004 es del
0,880 en el caso de las 8.173 entidades poblacionales de diversa categoria existentes
en la Region (2.311 clasificadas como poblamiento diseminado) y del 0,823 para el
de los 2.248 municipios (grafico 3.1.3-1). Verdaderamente muy elevado si se tiene
en cuenta que un indice de 1 significaria que toda la poblacién de la Comunidad esta-
ria residiendo en un Unico asentamiento o en un solo municipio.
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Nomenclator 2004 (INE). Elaboracién propia.

Y es que el despoblamiento que se observa en buena parte del territorio castellano
y leonés, y al que no son extrafias tanto las areas de llanura como las de montania,
es tal, que, ante un mapa como el que se acompafa a continuacién (mapa 3.1.3-
5), es mucho mas sencillo resefiar, por ser los menos, los sectores que se encuen-
tran por encima del nivel de despoblacién (mas de 15 habitantes por km?), que el
75,87 % restante del espacio regional (nada més y nada menos que 1.715 munici-
pios) ubicado por debajo de ese umbral (cuadro 3.1.3-1). Sin &nimo de ser reitera-
tivos y simplificando al méaximo, tal situaciéon de “bonanza” demografica se hace
extensible, en sentido laxo, a todas las ciudades, los periurbanos, los centros y
cabeceras comarcales, El Bierzo, las Riberas leonesas y zamoranas, el sector central
del valle del Duero, la Tierra Pinariega burgalesa y soriana, la Tierra de Pinares
segoviana y vallisoletana, los valles del Tiétar y del Alberche y el Guadarrama.
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Mapa 3.1.3-5 Territorio por debajo del nivel de despoblacién, 2004

Fuente: Padrén Municipal de habitantes 2004 (INE). Elaboracién propia.

Cuadro 3.1.3-1 Densidad de poblacion en 2004

Despoblacion (Menos de 15) 1.715 7629 714084 75,87 440.517 17,66
15 a 26 (26=media regional) 285 12,68 11.330,7 12,04 217.815 8,73
26 a 52 (doble de la media) 152 6,76 6.402,9 6,80 223.277 8,95
52 a 85 (85=media nacional) 38 1,69 1.660,4 1,76 107.225 4,30
Maés de 85 58 2,58 3.313,5 3,52 1.505.084 60,35
TOTAL 2.248 100,00 94.115,9 100,00 2.493.918 100,00

Fuente: Nomenclator 2004 (INE).

3.1.4 Ultimas tendencias

En el momento de finalizar el presente andlisis el Instituto Nacional de Estadistica
presentaba el Avance del Padrén Municipal a fecha 1 de Enero de 2005, aportando
datos aun provisionales pero con todo, suficientemente significativos como para
ser incluidos, a modo de confirmacién de las tendencias expuestas, como colofén
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a lo ya comentado (cuadro 3.1.4-1). Castilla y Ledn ha vuelto a colocarse por encima
de los dos millones y medio de habitantes, cifra que habia perdido en 1996. La curva
correspondiente a la evolucion de su poblacién muestra, una vez eliminadas las dis-
torsiones derivadas de los datos correspondientes a 1991 y 1996 (debidas a la reno-
vacién del Padrén), el cambio de tendencia anunciado (gréafico 3.1.4-1). Igualmente
se reafirma la idea del factor determinante jugado por la inmigracion extranjera, cuyo
aumento fue de casi 20.000 personas, a la par que la poblacién autéctona contintia
disminuyendo. La regularizacién extraordinaria de 2005, incluyendo el “empadrona-
miento retroactivo” permitido durante las tres dltimas semanas del proceso, asegu-
ran el mantenimiento de esta nueva dindmica demogréfica que, sin embargo, no
elimina la problemética asociada al modelo de poblamiento descrito.

La poblacién en 2005
(datos provisionales)

Poblacion

Provincia Total Nacional Extranjera %

Avila 166.609 160.619 5.990 3,60
Burgos 359.725 342.522 17.203 4,78
Ledn 491.263 477.575 13.688 2,79
Palencia 173.409 169.887 3.522 2,03
Salamanca 351.651 340.610 11.041 3,14
Segovia 155.015 143.175 11.840 7,64
Soria 92.122 86.869 5.253 5,70
Valladolid 513.712 495.803 17.909 3,49
Zamora 198.028 194.313 3.715 1,88
Castilla y Ledn 2.501.534 2.411.373 90.161 3,60

Avance del Padrén Municipal de Habitantes 2005, (INE).
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Evolucion de la poblacién, 1986-2005
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Educacion

Segun el “Informe de Seguimiento de la Educaciéon para Todos en el Mundo" reali-
zado por la UNESCO, la calidad de la educacién es un reto importante para muchos
paises a la hora de lograr, antes de 2015, los objetivos de la Educacién Para Todos fija-
dos en el Forum Mundial de la Educacion celebrado en Dakar en 2000. Esta mejora
de la calidad en la educacién podria contribuir a lograr la cohesién social, la lucha con-
tra la desigualdad, el respeto a la diversidad cultural y el acceso a una sociedad del
saber que puede ser facilitado por las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En la Estrategia de Lisboa (marzo de 2000), los paises de la Unién Europea se mar-
caron tres objetivos para cumplir antes de 2010: que los sistemas educativos reu-
nieran los requisitos de calidad, accesibilidad y apertura al mundo.

La educacién ha de abarcar un aprendizaje que englobe todos los aspectos de la
vida, entendiéndose como una concepcién amplia, siendo necesario su desarrollo
en cualquier momento de la vida, por medio tanto del aprendizaje formal, como
del aprendizaje no formal e informal o incidental, haciéndolos en todo momento
complementarios.

El Presupuesto inicial de la Consejeria de Educacién para 2004 ascendié a mas de
1.655 millones de euros (cuadro 3.2-1) siendo el presupuesto obligado de 1.684
millones de euros. La reestructuraciéon de las Consejerias de la Junta de Castilla y Le6n
realizada mediante Decreto 2/2003, de 3 de julio, supuso la creacién de la Conseje-
ria de Educacion, a la que se atribuyen las competencias que en este dmbito tenia
encomendadas la Consejeria de Educacion y Cultura, por lo que el Presupuesto de
2004 es el primero que se va a dedicar integramente a esta materia.

El presupuesto de educacion en Espafia supone el 5,4% del PIB, segtin el Ministerio
de Educacién y Ciencia.

En cuanto a la Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la Edu-
cacion cabe destacar que en 2004 y por medio del Real Decreto 1318/2004, de 28
de mayo, se modifica el Real Decreto 827/2003 de 27 de junio, que establecia el
calendario de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo. Estas varia-
ciones no afectan a las medidas que ya han entrado en vigor, no vinculadas al
calendario de aplicacién de la LOCE, pero pospone la aplicacién de algunas de las
medidas para el curso 2005-2006.

El Plan Marco de Atencién Educativa a la Diversidad fue aprobado por Acuerdo de
18 de diciembre de 2003 de la Junta de Castilla y Ledn, al objeto de establecer las
bases para desarrollar planes especificos centrados en el alumnado extranjero y de
minorias, las necesidades educativas especiales, la superdotacion intelectual, la
orientacién educativa y el absentismo escolar.
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Gasto de la Consejeria de Educacién, 2004

(euros)

Gastos de la Consejeria 2004
Gastos de Personal 901.338.772
Gastos en bienes corrientes y servicios 96.696.070
Transferencias corrientes 484.309.432
Total Operaciones Corrientes 1.482.344.274
Inversiones Reales 142.299.760
Transferencias de Capital 30.769.560
Total Operaciones de Capital 173.069.320
Total Operaciones No financieras 1.655.413.594
Activos financieros 37.564
Total Operaciones Financieras 37.564

TOTAL GASTOS

1.655.451.158

Elaboracion propia a partir de los Presupuesto Generales de
la Comunidad de Castilla y Leén

En cuanto a los planes previstos en el citado Plan Marco, se ha llevado a cabo la
elaboracién del Plan de Atencién al Alumnado Extranjero y de Minorias, que fue
aprobado posteriormente, por Orden de la Consejeria de Educacién de 28 de
diciembre de 2004. De forma paralela, también se ha elaborado el Plan de Aten-
cion al Alumnado con Superdotacién Intelectual, que ha sido aprobado posterior-
mente, por Orden de la Consejeria de Educacién de 7 de abril de 2005. El resto de
Planes contintian elaborandose.

En 2004 se han conocido los resultados del Informe PISA 2003, que es un estudio
de evaluacion internacional del rendimiento de los alumnos de 15 afos, realizado
a iniciativa y bajo la coordinacién de la OCDE, sobre cuatro materias: matematicas,
lectura, ciencias y soluciéon de problemas. Los resultados muestran que Castilla y
Ledn supera la media nacional, ya que, mientras que Espafia figuraba entre los
puestos 25 y 28 (de 40) en la ensefianza de matemaéticas, compresion de la lectura
y ciencias. Castilla y Ledn mejoraba estos puestos hasta alcanzar el 13 en lectura,
18 en ciencias y soluciéon de problemas y el 20 en matematicas.

En el marco del Didlogo Social, desde el afio 2002, se vienen aplicando en Castilla y
Ledn diversas medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral. Medidas que tiene
su continuidad en 2004 con la elaboracién, con participacién de los agentes econé-
micos y sociales, de la Estrategia Regional para facilitar la conciliacion de la vida



familiar y laboral (Acuerdo 9/2004, de 22 de enero), cuyo objetivo es permitir com-
paginar el pleno empleo junto con la decision, desde la libertad y responsabilidad de
las familias, de incrementar sus miembros a través del nacimiento o adopcién, o de
atender a sus componentes mas necesitados y dependientes.

Esta Estrategia define primero unos objetivos generales que se estructuran en
objetivos especificos, que se llevan a cabo por medio de diversas acciones. Entre
los objetivos especificos se plantea la necesidad de que exista una oferta variada
y de calidad de diferentes tipos de centros infantiles, para facilitar que las familias
puedan tener los hijos que deseen sin renunciar al mundo laboral y a la promo-
cion profesional. Asi, seglin el Registro de Centros Infantiles para la conciliacion
de la Vida Familiar y Laboral en Castilla y Ledn, constituido en virtud del Decreto
143/2003, de 18 de diciembre, estan registrados los siguientes centros a 31 de
diciembre de 2004 (cuadro 3.2-2):

Centros de titularidad propia de la Junta de Castilla y Ledn, que son un total
de 29 centros que cuentan a 31 de diciembre de 2004 con 2.175 nifios/as,
cuya oferta se concreta anualmente por las correspondiente Comisiones Pro-
vinciales de Valoracion.

Centros de titularidad de las corporaciones locales, que son cofinanciados por
la Junta de Castilla y Ledn y por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
mediante un convenio anual. En 2004 estos centros contaron con un total de
974 nifios/as de 0 a 3 afios, en 23 centros.

Guarderias infantiles laborales de entidades sin animo de lucro, subvenciona-
das por la Junta de Castilla y Ledn, a partir de los acuerdos alcanzados con el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cuya finalidad es el cumplimiento de
las funciones sociales de facilitar el acceso a la educacién infantil de los nifios
y niflas pertenecientes a familias socialmente desfavorecidas. En Castilla y
Ledn a 31 de diciembre de 2004 se contaba con un total de 12 centros sub-
vencionados, con 592 nifios/as.

Centros privados para la atenciéon de nifios/as de O a 3 afios. En 2004 hay
anotados en el Registro de Centros Infantiles para la conciliacién de la vida
familiar y laboral un total de 138 centros, con 5.998 nifios/as.
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Centros infantiles de atencion a nifios/as en Castilla y Leon,
curso 2003-2004'

N° centros N° nifos

Centros de titularidad propia de la Junta de Castilla y Le6n 29 2.175
Centros de titularidad de las corporaciones locales 23 974
Guarderias infantiles laborales de entidades sin &nimo de lucro 12 592
Centros privados para la atencién de nifios/as de 0 a 3 afios 138 5.998
TOTAL 202 9.739

Datos actualizados a 31 de diciembre de 2004.

Registro de Centros Infantiles para la Conciliacion de la Vida Familiar y Laboral
en Castilla y Ledn.

3.2.1 Ensefanza en ré

En el curso 2003-2004, se encuentran escolarizados en Castilla y Ledn un total de
356.265 alumnos en ensefianzas en régimen general, lo que supone una disminu-
cion del -1,46% respecto al curso 2002-2003. Aunque la educacion infantil ha
experimentado un incremento del 1,62 %, ha alcanzado los 60.411 alumnos, de los
que el 65,5% lo estan en centros publicos y el 34,5% en centros privados, frente
a los 59.446 alumnos del curso anterior, de los que el 65,8% lo estan en centros
publicos y el 34,2% en centros privados, después de los continuos descensos en la
década de los noventa.

Alumnado de ensefianza en régimen general en Castilla y Leén,
curso 2003-2004

Curso 2002-2003 Curso 2003-2004 Variacion

Educacioén infantil 59.446 60.411 1,62
Educaciéon primaria 121.601 120.348 -1,03
Educaciéon secundaria obligatoria 103.522 100.608 -2,81
Bachillerato 44.042 42.123 -4,36
Ciclos formativos de grado medio 13.919 13.839 -0,57
Ciclos formativos de grado superior 15.160 15.233 0,48
Garantia Social 2.679 2.554 -4,67
Educacién especial 1.158 1.149 -0,78
Total 361.527 356.265 -1,46

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn



En cuanto a los nucleos de poblacion en los que estdn escolarizados los alumnos
de educacién infantil, hay que destacar que el porcentaje de alumnos escolariza-
dos en el segundo ciclo es mayor en los nucleos rurales que en los urbanos, al con-
trario de lo que ocurre en el primer ciclo (cuadro 3.2.1-2).

Alumnos matriculados en educacion infantil por ntcleos,
curso 2003-2004

Ciclos Titular Urbano Rural’
0 a 3 afios Privados 2.178 637
Publicos 2.307 626
Total 4.485 1.263
3 a 6 anos Privados 15.922 2.052
Publicos 17.786 18.903
Total 33.708 20.955
0 a 6 anos Privados 18.100 2.689
Publicos 20.093 19.529
Total 38.193 22.218

Municipios menores de 10.000 habitantes (rural).
Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn

Educacion infantil por nicleos de poblacién en Castillay Ledn,
curso 2003-2004 y curso 2002-2003

De Oa 3 afnos De 3 a 6 afios

Urbano
M Rural

Urbano
W Rural

20022003 20032004 2002-2003 2003-2004

Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Castilla y Ledn

Un afio més, como resultado de las Mesas del Dialogo Social en Castilla y Ledn, se
ha desarrollado el Programa Madrugadores (cuadro 3.2.1-3), destinado a conseguir
la ampliacion en los horarios de apertura de los centros educativos con el fin de
facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral. En la franja de horario ampliada
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los alumnos son atendidos por monitores escolares, coordinados por un profesor.
Otros programas como el de Pequefios Madrugadores, dirigido a los menores de tres
afos, y el de Centros Abiertos, que pretende abrir los centros escolares los sdbados
por la mafiana, asi como los dias laborales no lectivos y en los periodos vacacionales
de Navidad y Semana Santa, se han iniciado a partir del curso 2004-2005. Estos ulti-
mos programas también son el resultado del Didlogo Social en Castilla y Ledn.

Programa “Madrugadores”, curso 2003-2004

2003 2004
Presupuesto (euros) 3.005.060,52 3.606.072,99
N° de alumnos mafianas 2.897 6.162
N° de alumnos tardes 1.440 2.181
Centros con jornada continua 59 91
Centros con ampliacién del horario de tarde 69 82
Centros con programa madrugadores 151 192

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

En educacién primaria el nimero de alumnos ha sido de 120.348, de los que un
66,4% esta escolarizado en centros publicos. Esta ensefianza se imparte en 860
centros y en un total de 7.089 unidades en el curso 2003-2004.

La ensefianza de lengua extranjera inglesa, que se impartié con caracter experi-
mental en educacion primaria y educacién infantil en el curso 2001-2002, se ha
impartido en el curso 2003-2004 a un total de 48.416 alumnos en educacion
infantil y de 11.368 en primaria. Ademds se han impartido lenguas extranjeras
como francés (152 alumnos de infantil y 753 alumnos de primaria) y portugués
(474 alumnos de infantil y 742 alumnos de primaria). En total se ha impartido
alguna lengua extranjera a un total de 49.056 alumnos en educacién infantil y
133.166 alumnos de primaria. (cuadro 3.2.1-4).



Cuadro 3.2.1-4 Alumnos a los que se imparte lengua extranjera en
Castilla y Leon por provincias, curso 2003-2004

Provincia Francés Inglés Otras lenguas Portugués Total 2004 Total 2003
extranjeras
Avila 3.315 3315 2.958
Burgos 7.404 7.404 7.306
Ledn 8.880 14 341 9.235 9.530
Palencia 3.275 3.275 3.094
Salamanca 6.823 133 6.956 6.871
Segovia 3.246 3.246 3.446
Soria 1.895 1.895 1.947
Valladolid 152 10.113 10.265 10.709
Zamora 3.465 3.465 3.359
Castillay Leon 152 48.416 14 474 49.056 49.220
- Ckducaciénprimaria

Provincia Aleman  Francés Inglés Portugués Total 2004 Total 2003
Avila 49 629 8.520 9.198 9.143
Burgos 28 1.905 17.602 3 19.538 19.257
Leon' 229 2.516 21.934 220 24.899 25.595
Palencia 563 8.240 8.803 9.069
Salamanca 52 1.274 16.871 519 18.716 19.108
Segovia 51 580 8.427 9.058 8.810
Soria 26 1.006 4.504 5.536 5.088
Valladolid 42 2.334 24.988 27.364 27.070
Zamora 276 831 8.724 9.831 9.647
Castillay Leon 753 11.638 119.810 742 132.943  132.787

Se impartieron otras lenguas extrajeras en Le6n a 223 alumnos.

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.
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El nimero de alumnos de educacién secundaria obligatoria se reduce un aflo mas
pasando de 103.522 alumnos en 2003 a 100.608 alumnos en el curso 2003-2004,
representando una caida del 2,81%. En el curso 2003-2004 estan escolarizados un
64,6% en centros publicos y 35,4% en centros privados. La ESO se imparte en un
total de 516 centros entre los que se reparten 4.321 unidades.

En cuanto a las ayudas para financiar la adquisicién de libros de texto, se convo-
caron para el curso 2003-2004, por Orden EYC/168/2003, de 18 de febrero, ayu-
das para el alumnado que curse educaciéon primaria y educacion secundaria
obligatoria en centro docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de
Castilla y Leén. La cuantia de las ayudas ha sido de 105,18 euros, por alumno que
cursara educacién primaria y de 135,23 euros por alumno que cursara educacién
secundaria obligatoria, excepto para aquellos alumnos que obtuvieran la ayuda
correspondiente en la convocatoria del Ministerio de Educacion y Cultura para
libros de texto y material didactico para el curso 2003/2004, en cuyo caso habran
recibido, 30,05 euros los alumnos que cursaran educacién primaria y de 60,10
euros los que cursaran educacién secundaria obligatoria. El presupuesto global fue
de 8.492.152,77 euros. En el curso 2003-2004, obtuvieron la ayuda para la adqui-
sicion de libros un total de 45.397 alumnos de educacién secundaria obligatoria y
60.125 alumnos de educacién primaria.

Serén beneficiarios de estas ayudas el padre, madre o tutor legal de los alumnos
que retnan los siguientes requisitos:

Que el alumno vaya a cursar Educaciéon Primaria o Educacién Secundaria
Obligatoria durante el curso 2003/04 en centros docentes sostenidos con
fondos publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Que la suma de las bases imponibles del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas, previa a la aplicacién del minimo personal y familiar correspon-
diente al periodo impositivo 2001, de los miembros que integran la unidad
familiar, no supere la cantidad de 21.035,42 euros.

Se computard a efectos del anterior limite la renta disponible previa a la apli-
cacion del minimo personal y familiar proporcionada por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y solicitada de oficio por la Consejeria de Educacién
y Cultura en virtud de lo dispuesto en la base cuarta.

En el caso de familiar con méas de dos hijos la cantidad sefialada se incremen-
tard en 3.005,06 euros por cada uno de los hijos que exceda de dos.

Para los solicitantes que no estan obligados a presentar declaracion del IRPF y
que no hayan solicitado devolucién del Impuesto sobre la Renta de las Perso-
nas Fisicas, a las imputaciones integras en concepto de rendimientos de trabajo,
proporcionadas al érgano gestor, se le restara la cantidad de 3.000 euros.



El nimero de alumnos matriculados en bachillerato en Castilla y Ledn en el curso
2003-2004 es de 42.123 de los que un 79,9% estan escolarizados en centros
publicos y el resto, un 20,1%, en centros privados. Las provincias de Castilla y Ledn
con mayor nimero de alumnos de Bachillerato son Ledn y Valladolid, donde se
supera el umbral de los 8.000 (cuadro 3.2.1-5).

Bachillerato en Castilla y Ledn por provincias, curso 2003-2004

Centros Unidades Alumnos
Titularidad Titularidad Total Titularidad Titularidad Total  Titularidad Titularidad Total

Publica Privada Publica Privada Publica Privada
Avila 19 2 21 115 20 135 2132 523 2.655
Burgos 31 20 51 184 77 261 4.042 1514 5.556
Ledn 41 16 57 273 60 333 7.288 1.360 8.648
Palencia 15 6 21 87 22 109 2.368 563 2.931
Salamanca 28 16 44 213 56 269 5.492 1.324 6.816
Segovia 19 4 23 110 10 120 2.145 294  2.439
Soria 14 2 16 67 6 73 1.333 103  1.436
Valladolid 37 25 62 254 100 354 6.147 2.477 8.624
Zamora 21 3 24 124 18 142 2.711 307 3.018
Total 225 94 319 1.427 369 1.796 33.658 8.465 42.123

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Han realizado estudios en los ciclos formativos de formacién profesional en Cas-
tilla y Leon un total de 29.072 alumnos, frente a los 29.079 alumnos del curso
anterior. Del total de alumnos de formacién profesional, un 71,3% estudian en
centros publicos y un 28,7 % en centros privados. Los alumnos de ciclos de forma-
cién profesional de grado medio fueron 13.839 frente a 13.219 alumnos del curso
anterior, mientras que de grado superior fueron 15.233, frente a los 15.860 del
curso anterior (cuadro 3.2.1-6). Ademas la ensefianza de ciclos de formacién pro-
fesional fue impartida en 1.286 unidades, lo que supone una media de 22 alum-
nos por unidad.
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Formacién Profesional en Castilla y Ledn por provincias,
curso 2003-2004

Unidades Alumnos’
Publica Privada Publica Privada
F.P F.P. F.P F.P Total F.P F.P F.P F.P Total
Grado Grado Grado Grado Grado Grado Grado Grado
Medio Superior Medio Superior Medio Superior Medio Superior
Avila 28 27 6 2 63 544 456 144 39 1.183
Burgos 61 80 51 50 242 1.046 1.469 1.151 903 4.569
Lebn 83 86 23 27 219 1.924 1.904 573 591 4992
Palencia 33 45 17 11 106 667 1.044 558 253 2.522
Salamanca 56 70 23 20 169 1.330 1.641 669 559 4.199
Segovia 35 44 79 717 880 1.597
Soria 21 23 44 501 416 --- --- 917
Valladolid 79 97 38 71 285 2.026 2.465 1.092 1.715 7.298
Zamora 35 42 2 79 819 898 78 --- 1.795

TOTAL 431 512 160 181 1.286 9.574 11.173 4.265 4.060 29.072
Incluido extranjeros.

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

Segun la Encuesta sobre el grado de satisfaccion de las empresas que colaboran
con la Formacion en el Centro de Trabajo (FCT) de los alumnos de Formacién Pro-
fesional de la Junta de Castilla y Ledn, el 79,5% de las empresas conoci6 la for-
macién en el centro de trabajo porque el propio centro educativo se puso en
contacto con ellas, mientras que en sélo el 12,7% de los casos fue la empresa la
que se dirigié al centro educativo. El 81,6% de las empresas, tras la formacién en
el centro de trabajo, mantienen relacién con el centro educativo, ya sea para con-
certar nuevas practicas (89,4%), para realizar actividades de formacion (4,2%) o
para realizar actividades de [+D (2,2%). Los resultados de la formacién en el cen-
tro de trabajo muestran que el 57,9% de las empresas contraté a algunos de los
alumnos que ha tenido en précticas.

Los ciclos de formacién profesional mas demandados en el curso 2003-2004 en
Castilla y Ledn son los del sector servicios con un total de 17.463 alumnos. Cabe
destacar que los ciclos del sector de la construccién sélo son demandados en el
medio urbano, mientas que los ciclos formativos relacionados con el sector agrario
son mayoritariamente demandados en el medio rural, representando un 62% del
total de la demanda en ese sector (cuadro 3.2.1-7).
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Ciclos formativos de formacion profesional demandados
en Castilla y Leén, curso 2003-2004

Sector agrario  Sector construccion  Sector Industrial Sector servicios

N°de alumnos Rural  Urbano Rural Urbano Rural  Urbano Rural Urbano
Avila 0 0 0 67 178 187 231 488
Burgos 20 34 0 113 43 1.696 124 2.469
Lebn 113 98 0 145 165 1.632 250 2.589
Palencia 0 91 0 50 270 452 222 1.223
Salamanca 124 46 0 104 116 1.131 259 2.388
Segovia 121 0 0 52 60 323 132 877
Soria 75 0 0 0 28 229 59 468
Valladolid 82 0 0 101 0 2.290 114 4.450
Zamora 0 60 0 48 26 420 64 1.056
Castilla y Ledn 535 329 0 680 886 8.360 1.455 16.008

Los datos de los ciclos formativos demandados se refieren a la matricula del curso 2003-2004.

Se considera medio rural a las poblaciones de menos de 10.000 habitantes y medio urbano
a las poblaciones de mas de 10.000 habitantes.

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

Insercién laboral por familias de formacion profesional en
Castilla y Ledn, 2003-2004
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Datos correspondientes a 30 de junio de 2004, de aquellos alumnos cuya fecha de titulacion es junio
o diciembre de 2003.

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.
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Por familias de ciclos de formacién profesional, los que tiene mayor grado de inser-
cion laboral en Castilla y Ledn son la fabricacion mecanica (91,8%), madera y
muebles (91,4%) y la de comercio y marketing (89,2%). Los ciclos que menor
insercion laboral tienen son los de comunicacion, imagen y sonido (47,2 %),servi-
cios socioculturales (60,3%) y actividades agrarias (63,1%) (gréafico 3.2.1-2).

Los programas de garantia social estan dirigidos a jévenes de 16 a 21 afios que no
han alcanzado los objetivos de educacién secundaria obligatoria, ni posean titula-
cion de formacion profesional especifica. Dentro de estos programas de garantia
social se escolarizaron 2.554 alumnos, de los que estdn en ensefianza publica el
64,1% del total en el curso 2003-2004, mientras que en ensefianza privada esta
escolarizado el 35,9% restante.

En el curso 2003-2004 estos programas contaban con 260 grupos, de los que 146
son publicos y 114 privados, siendo la relacion media de 10 alumnos por grupo.

La ensefianza especial tiene por objeto preparar a los alumnos con necesidades
educativas especiales, personas con discapacidades o personas inadaptadas,
mediante el tratamiento educativo adecuado, para su integracion e incorporacion
a la sociedad. Esta ensefianza se imparte en 46 centros, de los que 29 son publicos
y 17 son privados y a un total de 1.149 alumnos (cuadro 3.2.1-8).

Si se compara con el afio anterior el nimero de alumnos fue de 1.158, que reciben
enseflanza en 17 centros privados y 29 centros publicos.

Educacién Especial en Castilla y Leén por provincias,
curso 2003-2004

Provincia Alumnos Centros

Centros Centros Total

Privados Publicos
Avila 87 2 6 8
Burgos 139 4 4 8
Leon 213 2 3 5
Palencia 64 2 2 4
Salamanca 189 2 3 5
Segovia 58 --- 1 1
Soria 31 --- 1 1
Valladolid 270 5 6 11
Zamora 98 --- 3 3
Castilla y Ledon 1.149 17 29 46

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Segun la Estadistica de Educacion en Espafia 2003-2004 del Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, el nimero de profesores en Castilla y Ledn en educacion primaria



y en educacion infantil en ese curso ha sido de 14.543, de los que el 78% son
profesores en centros de titularidad publica. En educacién secundaria y en forma-
cion profesional hay un total de 16.571, de los que el 76% son profesores en cen-
tros publicos (cuadro 3.2.1-9).

En Castilla y Leén en 2004 estan matriculados un total de 10.598 alumnos extran-
jeros, lo que supone 2.700 alumnos méas que en el curso anterior (grafico 3.2.1-3).

Profesores segun titularidad de los centros en Castilla y Leén,
curso 2003-2004

E. Infantil E. Secundaria y FP Ambos grupos  Educacion Especial®
y E.Primaria de niveles’

Publicos Privados Publicos Privados Publicos Privados Publicos Privados
Avila 1.014 151 1.002 202 56 25 1M 23
Burgos 1.448 565 1.637 712 21 117 25 18
Ledn 2.143 558 2.545 697 177 110 53 1M
Palencia 846 203 799 313 18 44 17 6
Salamanca 1.625 491 1.725 619 184 142 26 25
Segovia 928 30 949 29 127 14 14 0
Soria 475 111 636 95 21 16 12 0
Valladolid 1.903 904 2266  1.112 49 148 25 59
Zamora 956 192 1.085 148 118 36 27 0
Castillay Le6n 11.338 3.205 12.644 3.927 771 652 210 142

Se refiere al profesorado de centros especificos de Educacion Especial y de aulas de E. Especial en
centros ordinarios.

No incluye el profesorado que imparte E. Infantil en unidades de O a 3 afios. En la categoria de E.
Especial sélo aparece el profesorado de centros especificos, estando incluida en las otras categorias
el de unidades en centros ordinarios.

Estadistica de Educacion en Espafia 2003-2004 del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Alumnos extranjeros en Castilla y Le6n, curso 2003-2004
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3.2.2 Ensefianza de adultos

El cuadro 3.2.2-1 recoge el alumnado matriculado en las distintas ofertas formati-
vas de ensefianzas presenciales en la red de centros especificos publicos y aulas de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn durante el curso 2003-2004. El presu-
puesto para Educacion de Adultos se ha incrementado entre 2003 y 2004 alrede-
dor de un 2%, pasando de 1.001.504 euros a un total de 1.021.534 euros.

La ensefianza de adultos se impartié a un total de 22.018 personas en el curso
2003-2004, es decir, a 2.879 personas mas que en el curso anterior. Cursaron edu-
cacion secundaria un total de 1.011 alumnos y ciclos de formacion profesional un
total de 146.

Al igual que en el curso anterior, para formar a personas adultas para el empleo, se
impartieron ensefianzas en aulas taller para un total de 2.380 alumnos y progra-
mas de insercién laboral a un total de 1.144 alumnos.

Alumnado por ofertas, curso 2003-2004 (educacién presencial)

Provincias ~ Nivel | Nivel I Espa Espa  Prueba Accesoa Espafiol Inserccion Aulas Ppau Caracter  Total Variacion
(ciclo 1) (ciclo Il) libre ciclos FP para  laboral taller mayores no Ofertas respecto

Secundaria emigrantes 25 afios  formal presenciales 2002/2003
Avila 77 212 56 176 214 74 750 306 1.047 2912 491
Burgos 45 564 183 305 26 5 262 36 168 317 1.91 -24
Ledn 313 281 290 248 137 96 12 766 2.143 261
Palencia 70 75 206 228 27 54 75 94 237 3N 649 1.746 202
Salamanca 165 145 272 366 123 47 53 392 89 892 2.544 221
Segovia 100 85 80 149 191 208 120 446 46 865 2.290 312
Soria 39 25 54 67 66 135 20 104 392 902 -15
Valladolid 306 411 371 483 151 30 113 650 151 3.282 5.948 1.88
Zamora 75 188 144 262 76 10 37 124 65 333 1314 -227

Totales 1190 1.986 1.656 2.284 1.011 146 1.361 1.144 2380 317 8543 22.018 2.879

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.



3.2.3 Ensefianza en régimen especial

Las enseflanzas escolares en régimen especial se imparten en tres grupos diferen-
ciados: ensefanzas artisticas, ensefianzas de idiomas, y ensefianzas deportivas.

En 2004, se ha aprobado el Plan Marco para el desarrollo de las ensefianzas esco-
lares de régimen especial, cuyo objetivo es establecer las medidas necesarias para
fomentar este tipo de ensefianzas. Este Plan cuenta con un presupuesto de 60
millones de euros para dotar a la regién de 23 nuevos centros repartidos por las
nueve provincias, pasando asi de 44 centros de ensefianzas en régimen especial a
un total de 67. El Plan incluye la creacién en Castilla y Ledn de dos conservatorios
profesionales de danza, un conservatorio superior de arte dramético, cuatro escue-
las superiores de disefio, seis escuelas superiores de conservacion y restauracion de
bienes culturales, y una escuela superior de vidrio (cuadro Il.1 del anexo).

Bajo la denominacién de ensefianzas artisticas se engloban dos campos concretos:
la expresién musical y escénica, que engloba las ensefianzas musicales, danza,
canto y arte dramético; y la produccién de materiales artisticos, que engloba las
ensefianzas de artes plasticas, conservaciéon y restauracién de bienes culturales,
disefio y vidrio.

Las ensefianzas de musica se imparten en dos modalidades: ensefianzas artisticas
de la musica, de caracter profesional, que conducen a un titulo oficial y se estruc-
turan en tres grados: elemental, medio y superior; y otras ensefianzas musicales,
que no conducen a titulacion oficial.

Las ensefianzas de danza se desarrollan en dos modalidades: ensefianzas artisticas
de danza que conducen a la obtencion de un titulo oficial, que se imparten en Cas-
tilla y Ledn en un centro privado de Burgos; y otras ensefianzas de danza que no
conducen a titulo oficial, que se imparten en tres centros publicos, uno en Leén,
otro en Valencia de Don Juan (Leén) y otro en Béjar (Salamanca).

Segun los datos del Plan Marco para el desarrollo de las ensefianzas escolares de
régimen especial, en el curso 2002-2003 habia en Castilla y Ledn un total de 3.030
alumnos matriculados en conservatorios profesionales de la Junta de Castila y Ledn
y 1.883 matriculados en conservatorios de titularidad municipal.

Las ensefianzas de musica y danza se imparten en conservatorios profesionales a
un total de 4.964 alumnos de los que el 54,1% son de grado elemental, el 41,3%
de grado medio y el 4,6% de grado superior (cuadro 3.2.3-1).
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Alumnos escolarizados en conservatorios profesionales
en Castilla y Leén, curso 2003-2004

Grado Grado Grado

Elemental Medio Superior Total
Avila 289 120 409
Burgos 259 141 400
Ledn 494 406 900
Palencia 289 120 409
Salamanca 287 412 227 926
Segovia 295 175 470
Soria 228 120 348
Valladolid 334 429 763
Zamora 210 129 339
Castilla y Ledn 2.685 2.052 227 4.964

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn

Los estudios de artes pldsticas y disefio se imparten en las Escuelas de Arte, de las
que existen en Castilla y Ledn nueve, una por cada capital de provincia. Esta ense-
fianza se imparte en dos niveles, uno de grado medio, estructurado en 13 espe-
cialidades, en el que estdn matriculados un total de 217 alumnos y de grado
superior, estructurado en 12 especialidades, que se imparte a un total de 541 alum-
nos (cuadro 3.2.3-2).
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Alumnos de ensefianzas de artes plasticas y disefio
en Castilla y Ledn, curso 2003-2004

Especialidades Alumnos
Ebanisteria Artistica 67
Dorado y Policromia Artisticos 13
Artesania en Cuero 11
Fundicion Artistica y Galvanoplastia 14
Forja Artistica 14
Talla Artistica en Madera 27
Pintura sobre Vidrio 27
Serigrafia Artistica 13
Procedimientos de Joyeria Artistica 17
Artefinal de Disefio Grafico 9
Decoracion ceramica 21
Revestimientos murales 18
Tapices y alfombras 20
Alumnos de Grado Medio 271
Artes Aplicadas de la Escultura 104
Artes Aplicadas de la madera 28
Ceramica Artistica 20
Esmalte Artistico al fuego sobre metales 6
Arte Textil 18
Grabado y técnicas de estampacion 27
Encuadernacion artistica 16
Joyeria Artistica 13
Amueblamiento 18
Proyectos y direccién de obras de decoracion 59
Grafica y publicitaria 134
llustracion 98
Alumnos de Grado Superior 541
Total de Alumnos 812

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ensefianzas de idiomas se imparten en las Escuelas Oficiales y tienen la consi-
deracién de ensefianzas especializadas. En Castilla y Le6n se imparten los siguien-
tes idiomas: inglés; francés, aleman, italiano, espafiol para extranjeros, portugués,
ruso y gallego. Ademads, en casi todas las Escuelas Oficiales de Idiomas (excepto en
Arévalo) se imparte el programa de inglés a distancia “That's English".

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

[ AN



436

Habia en el curso 2003-2004 un total de 14 escuelas oficiales de idiomas, en las
que se impartia ensefianza de idiomas a 28.220 alumnos, de los que 22.195 estan
matriculados en el ciclo elemental y 6.025 en el ciclo superior.

En cuanto al profesorado de ensefianza en régimen especial en el curso 2003-2004
se contaba en Castilla y Ledn con un total de 840, de los que el 35% pertenece a
escuelas de idiomas, el 25% a ensefianzas de artes y el 40% a ensefianzas de musica.

3.2.4 Educacion Universitaria

La ensefianza superior desempefia un papel decisivo en el desarrollo de los ciu-
dadanos y de las sociedades modernas, en la medida en que potencia el desarrollo
social, cultural y econémico. Conforme al articulo 149 del Tratado de Adhesion a
la CE, la Comunidad "contribuird al desarrollo de una educacién de calidad fomen-
tando la cooperacién entre los Estados miembros”, a través de una gama amplia
de acciones, tales como la promocién de la movilidad de los ciudadanos, la elabo-
racion de planes de estudios comunes, la creacién de redes, el intercambio de infor-
macioén o la ensefianza de las lenguas de la Unién Europea.

El Tratado consagra igualmente un compromiso en favor del aprendizaje perma-
nente para todos los ciudadanos de la Unién. En este sentido, la Comunidad debe
desempefiar un papel complementario: dotar a la educacién de una dimensién
europea, favorecer el desarrollo de una educacién de calidad y fomentar el apren-
dizaje permanente. Asi las cumbre europeas celebradas a partir de la de Lisboa de
2000, han resaltado la contribucién de la educacién a la creacion de la "sociedad
europea del conocimiento".

Por lo que respecta a la calidad en la ensefianza superior en Europa, tras un pro-
yecto piloto y una recomendacién adoptada en 1999, se cred una red europea de
ensefianza superior en ese mismo afio. En junio de 1999 ministros responsables de
la educacion superior, procedentes de 29 paises europeos, firmaron la Declaracion
de Bolonia, acordando objetivos comunes para el desarrollo de una Educacién
Superior Europea para el afio 2010. En la primera conferencia que se mantuvo des-
pués, en Praga el 19 de Mayo de 2001, los ministros incrementaron el nimero de
objetivos, y reafirmaron su compromiso de establecer el 4rea de Educacién Supe-
rior Europea para el afio 2010. El 19 de septiembre de 2003, los ministros respon-
sables de la educacién superior, procedentes de 33 paises, se reunieron en Berlin
con el objetivo de analizar el progreso efectuado, y para establecer prioridades y
nuevos objetivos para los afios siguientes, con vista a acelerar la realizacion del area
de Educacién Superior Europea. En esta Ultima reunién, los ministros reafirmaron la
importancia social del proceso de Bolonia y acordaron mantener la siguiente con-
ferencia en la ciudad de Bergen (Noruega) en Mayo de 2005.

Los datos de educacién universitaria en Castilla y Ledn para el curso 2003-2004
muestran una disminucién de 1.659 alumnos respecto al curso anterior. Del total



de alumnos un 52,9% estan matriculados en ciclos largos y el resto, un 47,1%,
estudian titulaciones de ciclo corto. En cuanto a la titularidad de la Universidad en
la que se cursan los estudios, cabe destacar que un 92,2% de los estudiantes uni-
versitarios estaban matriculados en universidades publicas, mientras que el nimero
de alumnos que estdn matriculados en Universidades privadas contintia un afio
mas incrementandose, llegando a representar en el curso 2003-2004 un 7,2% del
total (cuadro 3.2.4-1).

Cuadro 3.2.4-1 Alumnos matriculados en Educacién Universitaria,
por rama de ensefianza y ciclo, en Castilla y Le6n
por provincias, curso 2003-2004

Largo 182 402 1.431 687 0 2.702
Burgos Corto 0 0 1.871 3.589 305 5.765
Total 182 402 3.302 4.276 305 8.467
Largo 1.156 1.469 3.029 1.317 914 7.885
Le6n Corto 0 0 3.771 2.581 691 7.043
Total 1.156 1.469 6.800 3.898 1.605 14.928
Largo 4.308 3.268 6.490 979 2.323 17.368
Salamanca Corto 0 167 6.024 4.572 782 11.545
Total 4.308 3.435 12.514 5.551 3.105 28.913
Largo 2.609 1.195 5.495 5.221 831 15.351
Valladolid Corto 0 312 6.613 6.531 1.187 14.643
Total 2.609 1.507 12.108 11.752 2.018 29.994
Largo 0 153 134 122 0 409
Catélica de Avila Corto 0 0 25 243 0 268
Total 0 153 159 365 0 677
Largo 49 0 2191 132 0 2.372
Pontificia Corto 0 0 1.119 656 290 2.065
Total 49 0 3.310 788 290 4.437
Largo 18 129 288 355 0 790
SEK Corto 0 0 26 381 0 407
Total 18 129 314 736 0 1.197
Largo 0 63 318 0 0 381
Miguel Cervantes Corto 0 0 0 287 0 287
Total 0 63 318 287 0 668
Largo 8.322 6.679 19.376 8.813 4.068 47.258
Total Corto 0 479 19.449 18.840 3.255 42.023
Total 8.322 7.158 38.825 27.653 7.323 89.281

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.
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Respecto al tipo de ensefianza universitaria que se desarrollan en Castilla y Leon,
cabe destacar que en el curso 2003-2004 se impartian un total de 146 titulaciones de
Ciencias Sociales y Juridicas, 88 titulaciones de Escuelas Técnicas, 41 de Humanidades,
25 de Ciencias Experimentales y 21 de Ciencias de la Salud. La especialidad més cur-
sada es la de las Ciencias Sociales y Juridicas con un total de 38.825 alumnos, mien-
tras que la especialidad menos cursada es la de Ciencias Experimentales, impartidas
a un total de 7.158 alumnos. (cuadro 3.2.4-2).

Titulaciones impartidas en las universidades de Castilla y Le6n
por areas de ensefianza, curso 2003-2004

Humanidades Experimentales C. de la Salud CC. Soc. E. Técnicas Total

y Juridicas
Burgos 1 2 2 14 10 29
Ledn 6 3 4 20 16 49
Salamanca 18 9 7 31 19 84
Valladolid 12 8 6 47 28 101
Pontificia 3 0 2 22 3 30
Cat. Avila 0 1 0 4 6 11
SEK 1 1 0 4 4 10
Cervantes 0 1 0 4 2 7
Total: 41 25 21 146 88 321

Las titulaciones se han contabilizado tantas veces como se imparten, en cada campus.

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

En el curso 2003-2004 se convocaron ayudas para estudios universitarios por parte
de la Administracion Regional con una dotacion presupuestaria de 2.970.362,66
euros, frente a la dotacion de afio anterior que fue de 1.217.821,90 euros. Este
presupuesto se reparte en un 12,1% en ayudas para gastos generados por la matri-
cula, 37,9% ayudas para residencia, y el resto para otras ayudas.



Sanidad

En este epigrafe se analiza la situacion de la sanidad en Castilla y Ledn, por medio
de seis subepigrafes, el primero de los cuales aborda las principales actuaciones
legales y normativas relacionadas con la salud en Castilla y Le6n en 2004. A con-
tinuacién se estudian los principales indicadores sanitarios como aproximaciones
objetivas al estado de salud de los castellanos y leoneses. El tercer subepigrafe trata
sobre las actuaciones orientadas a la prevencion y promocion de la salud, es decir
la salud publica, para continuar con un cuarto y quinto subepigrafe en el que se
evaltan los servicios de asistencia sanitaria de forma separada respecto a la Aten-
cién Primaria y a la Atencion Especializada. Se finaliza con un andlisis del aspecto
financiero de las actividades presentadas relativas a la salud.

En la medida de lo posible, cuando la informacién disponible lo permite, se valora
el significado de las cifras ofrecidas en términos comparativos con el conjunto y la
media nacional. También es necesario apuntar que segun las diversas fuentes de
procedencia de los datos a analizar, los periodos temporales cubiertos son diferen-
tes, lo que ha de tenerse en cuenta al hacer una valoracion de conjunto de la sani-
dad en Castilla y Ledn.

El presupuesto de sanidad en la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Leén
ascendié a 2.341.874.225,49 euros, lo que representa un incremento del 8,6%
respecto al aflo anterior.

3.3.1 Principales actuaciones normativas

La aprobacién de la Ley 8/2003 de Derechos y Deberes de las Personas en relacion
con la Salud, en vigor desde el 14 de mayo de 2003, supuso la regulacién juridica
de una serie de derechos del usuario en relacién con el sistema de salud.

Durante 2004 se ha comenzado el desarrollo reglamentario de la citada Ley, con la
aprobacion del Decreto 119/2004, de 25 de noviembre, por el que se regulan los cri-
terios de utilizacién de habitacién de uso individual en los Centros Hospitalarios del
Sistema de Salud de Castilla y Ledn o concertados con éste, (BOCyL n° 231 de 30 de
noviembre de 2004). Con este Decreto lo que se pretende es el uso de habitacion
individual para aquellos pacientes que, de acuerdo con los correspondientes proto-
colos médicos, deban ser aislados. Este es el caso de pacientes con patologias infec-
ciosas, o cuyas pruebas diagnosticas asi lo recomienden, asi como los casos de
pacientes en estado terminal, en estado agonico o preagdnico, las pacientes de obs-
tetricia y los menores.

Se aprobo6 el Decreto 120/2004, de 25 de noviembre, por el que se reestructuran
determinadas Zonas Basicas de Salud de la Comunidad de Castilla y Leén (BOCyL
n° 231, 30 de noviembre de 2004). Con este documento se pretende incrementar
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el nimero de profesionales sanitarios en el medio urbano, es decir dotar de méas
recursos donde hay mas poblaciéon que los demanda.

También se han realizado otras actuaciones de desarrollo normativo, entre las que
podemos citar:

Orden SAN/1365/2004, de 23 de agosto, por la que se crean nuevas
Demarcaciones Asistenciales Médicas y de Enfermeria en Castilla y Ledn
(BOCyL n° 171, 3 de septiembre de 2004).

Orden SAN/1994/2004, de 3 de diciembre, por la que se establece la delimi-
tacion y actualizacion de las Zonas Farmacéuticas de la Comunidad de Casti-
lla y Ledn, adaptandose a las Zonas Basicas de Salud (BOCyL n° 15, 10 de
enero de 2005).

Orden SAN/1993/2004, de 3 de diciembre, por la que se establecen los cri-
terios de seleccién aplicables en los procedimientos de autorizacién de nuevas
oficinas de farmacia en Castilla y Leén (BOCyL n° 15, 10 de enero de 2005).

Orden SAN/415/2004, de 27 de febrero, sobre reintegro de gastos de pro-
ductos farmacéuticos (BOCyL n° 61, 30 de marzo de 2004).

Orden SAN/844/2004, de 28 de mayo, por la que se regula la autorizaciéon y
acreditacion para la elaboracion de férmulas magistrales y preparados ofici-
nales en Castilla y Ledn (BOCYL n° 116, 18 de junio de 2004).

Orden SAN/1363/2004, de 27 de agosto, que crea el fichero automatizado
con datos de caracter personal denominado “Registro de Cancer de Castilla y
Ledn” (BOCyL n°® 171, 3 de septiembre de 2004).

Orden SAN/800/2004, de 25 de mayo, que crea la Comisién para la defini-
cion del Conjunto Basico de Datos al Alta Hospitalaria y Procesos Ambulato-
rios Especializados de la Comunidad de Castilla y Leén, (BOCyL n° 106, 4 de
junio de 2004).

En este afio, con el fin de evitar los desplazamientos de los usuarios en diversos tra-
tamientos, disminuyendo los tiempos transcurridos entre la obtencion de muestras
de sangre y la recepcién de los resultados, se ha dictado en Castilla y Leédn la Ins-
truccién de 21 de octubre de 2004, por la que se desarrolla la Guia para la elabo-
raciéon de los Protocolos de Extraccion Periférica de los equipos de Atencién
Primaria de la Gerencia Regional de Salud.

En materia de planificacién sanitaria se han elaborado en Castilla y Le6n diversos
instrumentos entre los que cabe destacar dos:

El Plan de Atencién Sanitaria Geriatrica, aprobado por Acuerdo 163/2004,
de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leén, (BOCyL n° 250, de 29 de
diciembre de 2004), con el objetivo de garantizar la atencién sanitaria integral



a los mayores y actuar en los &mbitos de promocion de la salud, prevencion
de las patologias mas frecuentes, tratamiento médico y rehabilitacion. La
vigencia de este Plan es de tres afios, con una inversion de 4.037 millones de
euros. Esta cifra es una previsién de gasto dentro del presupuesto de Sanidad.

La Estrategia Regional de Salud Cardiovascular. aprobada mediante Acuerdo
164/2004, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leén, (BOCyL n° 250,
de 29 de diciembre de 2004), con el objetivo de abordar de manera integral
unas patologias que son las dos primeras causas de mortalidad en los paises
desarrollados: la enfermedad cerebrovascular y la enfermedad isquémica, con
un horizonte temporal de 2005-2007 y una inversién prevista de 757 millo-
nes de euros, cifra que supone una prevision de gasto dentro del presupuesto
de Sanidad.

3.3.2 Los indicadores sanitarios

Los indicadores sanitarios nos permiten conocer el estado de salud de la poblacién
castellano y leonesa. La esperanza de vida indica el nimero medio esperado de afios
de vida en el momento del nacimiento, si se mantienen las tendencias actuales de
muerte. Segun los datos disponibles, para el afio 1999, las esperanzas de vida eran
de 84,23 y 76,95 afios para el género femenino y el masculino respectivamente,
mientras que con los Ultimos datos disponibles, son de 85,32 en el caso de las muje-
res y de 78,07 para los hombres en Castilla y Ledn. La esperanza de vida en los ulti-
mos afios se ha ido incrementando en Castilla y Ledn llegando a registrar una
diferencia de 3 afios con respecto a la esperanza de vida a nivel nacional.

Esperanza de vida en Castilla y Ledn por provincias

Provincia Hombres Mujeres
Avila 78,03 85,16
Burgos 78,18 86,06
Leén 77,18 85,01
Palencia 77,17 84,24
Salamanca 78,59 85,32
Segovia 78,58 82,77
Soria 80,73 87,55
Valladolid 77,34 84,77
Zamora 79,27 85,20
Castilla y Le6n 78,07 85,32

Datos actualizados en 2004.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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Cuadro 3.3.2-2 Morbilidad hospitalaria en Espafia y en Castilla y Leén, 2002
(enfermos dados de alta por diagnéstico)

Enfermedades infecciosas 79.502 1,77 5.135 1,82
y parasitarias 001-139 |

Tumores 140-239 I 376.367 8,39 25.385 9,02
Enfermedades endocrinas, 74.132 1,65 4513 1,60

de la nutricion y metabdlicas
y trastornos de la inmunidad
240-279 11l

Enfermedades de la sangre 36.599 0,82 2.524 0,90
y de los 6rganos
hematopoyéticos 280-289 IV

Trastornos mentales 290-319 V 112.628 2,51 7.924 2,81

Enfermedades del sistema 178.855 3,99 13.315 4,73
nervioso y de los 6rganos
de los sentidos 320-389 VI

Enfermedades del sistema 580.812 12,94 39.158 13,91
circulatorio 390-459 VII

Enfermedades del aparato 438.891 9,78 28.496 10,12
respiratorio 460-519 VIII

Enfermedades del aparato 526.523 11,73 36.104 12,82
digestivo 520-579 IX

Enfermedades del aparato 271.925 6,06 18.541 6,58
genitourinario 580-629 X

Complicaciones del embarazo, 555.757 12,38 24.953 8,86
parto y puerperio 630-676 XI

Enfermedades de la piel 48.881 1,09 2.908 1,03
y del tejido subcutdneo 680-709 Xl

Enfermedades del sistema 281.258 6,27 16.455 5,84

osteo-mioarticular
y tejido conectivo 710-739 XllI

Anomalias congénitas 740-759 XIV 40.269 0,90 1.599 0,57
Ciertas enfermedades con origen 63.139 1,41 3.730 1,32
en el periodo perinatal 760-779 XV

Sintomas, signos y estados 250.578 5,58 17.384 6,17
mal definidos 780-799 XVI

Lesiones y envenenamientos 368.636 8,21 22.719 8,07
800-999 XVII

Hospitalizaciones especiales 120.509 2,69 5.552 1,97

codigos v (incluyen los nacidos
vivos en hospitales) vO1-v99
(diagnostico principal)

Altas sin diagnostico 82.546 1,84 5.170 1,84

Todas las causas 001-999 I-XVII 4.487.816 100,00 281.565 100,00

Fuente: Encuesta de Morbilidad Hospitalaria, 2002 del INE.
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Otro indicador sanitario importante es la causa de muerte, recogido en la Estadis-
tica de defunciones segtin causa de muerte elaborada por el INE. Conforme con los
datos correspondientes al afio 2002, se produjeron en Castilla y Le6én un total de
26.349 defunciones, de las que 13.781 son varones y 12.568 mujeres. Si se ana-
liza la mortalidad por causas de muerte, cabe destacar que en Castilla y Ledn las
principales causas de muerte son el cancer de colon, de estémago y de prostata,
representando entre todos el 7,5% del total de muertes. La tasa de mortalidad se
situ6 en 1.072 fallecidos por 100.000 habitantes, mientras que en el dmbito
nacional esta tasa se sitia en 892 fallecidos por 100.000 habitantes.

La Encuesta de morbilidad hospitalaria del afio 2002 (cuadro 3.3.2-2) muestra que
fueron dados de alta en los hospitales castellanos y leoneses un total de 281.565
enfermos, lo que representa un incremento del 0,79% respecto al afio anterior. Las
enfermedades del aparato circulatorio representan el grupo mas amplio de enfer-
medades, alcanzando el 13,91% del total, seguidas de las enfermedades del apa-
rato digestivo, que representan un 12,82% del total. Por otra parte, en Castilla y
Ledn, las etiologias con menor nimero de altas son las anomalias congénitas y las
enfermedades de la sangre y de los érganos hematopoyéticos, que representan el
0,57% y 0,90% del total de las altas, respectivamente. Cabe destacar que la estan-
cia media hospitalaria en Castilla y Le6n es de 7,64 dias.

Dentro del sistema de vigilancia epidemiolégica un componente fundamental es el
sistema de notificacion de las Enfermedades de Declaracion Obligatoria (EDO),
que permite conocer, a través de la Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica, la
incidencia semanal de casos de enfermedades infecciosas calificadas de declaracion
obligatoria en las diversas Comunidades Auténomas.

Las enfermedades incluidas en el catdlogo de las EDO con mayor niimero de casos
notificados en el afio 2004 en Castilla y Ledn, segln los datos provisionales dispo-
nibles (cuadro 3.3.2-3), han sido la gripe y la varicela con 49.069 y 12.346 casos
notificados, lo que representa unas tasas por 100.000 habitantes de 1.967,54 y
495,04 respectivamente. En relacion con estas enfermedades es necesario destacar
la evolucion positiva que ha experimentado la gripe que ha pasado de 108.449
casos en 2003 a 49.069 casos en 2004.
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Cuadro 3.3.2-3 Enfermedades de Declaracion Obligatoria en Castilla y Ledn
y en Espana, 2004
(numeros de casos y tasas notificadas por 100.000 habitantes)

Enfermedad Casos Tasa Casos Tasa

F Tifoidea y paratifoidea 6 0,24 101 0,25
Disenteria 0 0,00 115 0,29
Gripe 49.069 1.967,54 584.574 1.474,30
Tuberculosis respiratoria 314 12,59 5.689 14,35
Sarampion 1 0,04 26 0,07
Rubeola 4 0,16 20 0,23
Varicela 12.346 495,04 233.934 589,98
Brucelosis 59 2,36 596 1,50
Sifilis 48 1,92 1.051 2,65
Infeccion gonocécica 20 1,16 866 2,18
Enfermedad meningocdcica 32 1,28 853 2,15
Parotiditis 920 3,60 1.471 3,71
Tos Ferina 12 0,52 518 1,31
Difteria 0 0,00 0 0,00
Lepra 1 0,04 16 0,04
Paludismo 3 0,12 364 0,92
Poliomielitis 0 0,00 0 0,00
Rabia 0 0,00 0 0,00
Tétanos 1 0,04 16 0,04
Triquinosis 0 0,00 31 0,08
Colera 0 0,00 0 0,00
Fiebre amarilla 0 0,00 0 0,00
Peste 0 0,00 0 0,00
Tifus exantematico 0 0,00 0 0,00
Botulismo 0 0,00 5 0,01
Hepatitis A 24 0,96 796 2,01
Hepatitis B 34 1,36 737 1,86
Otras hepatitis viricas 76 3,04 688 1,74
Legionelosis 30 1,20 1.093 2,76
Meningitis tuberculosa 3 0,12 52 0,13
Rubéola congénita 0 0,00 0 0,00
Sifilis congénita 0 0,00 16 0,04
Tétanos neonatal 0 0,00 0 0,00

Para Espafa datos provisionales a febrero 2005

Fuente: Sistema de notificacion de enfermedades de declaracion obligatoria de Castilla y Leon
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Segun el registro especial de SIDA (cuadro 3.3.2-4), el nimero de enfermos de
SIDA en Castilla y Ledn ha experimentado un incremento significativo con 103
enfermos mas en el Gltimo afo, ascendiendo el nimero de casos acumulados
desde 1981 hasta 2004 a 2.510 casos, con un incremento de 4,3 puntos en térmi-
nos porcentuales respecto a los casos contabilizados en el afio 2003, superior al
experimentado en todo el territorio nacional que se situé en un 3,5% (de 67.466
casos en 2003 a 69.799 en 2004). La informacién disponible segiin categoria de
transmision permite identificar como el principal grupo de aumento de los casos de
SIDA el de los heterosexuales, con un aumento en términos porcentuales del 6,9 %
(26 casos). Como resultados positivos cabe destacar la ausencia de nuevos casos
via madre-hijo, con 41 enfermos un afio més.

Casos acumulados de SIDA por categoria de transmision en
Castilla y Ledn y en Espafia’, 2003-2004

Categoria Castilla v Leéon Espafa

de transmision 2003 2004 % Var% 2003 2004 % Var%
Homo/bisexual 155 162 6,5 4,5 9.206 9.551 13,7 3,7
UDVP? 1.671  1.734 69,1 3.8 43.168  44.330 63,5 2,7
Hemoderivados 55 56 2,2 1,8 793 800 11 0,9
Transfusion 23 24 1,0 4,3 371 374 0,5 0,8
Madre-hijo 41 41 1,6 0,0 897 901 13 0,4
Heterosexual 377 402 16,0 6,6 10.020  10.646 15,3 6,2
Otros/n.c. 85 91 3,6 71 3.011 3.197 4,6 6,2
Total 2.407 2510 100,0 4,3 67.466 69.799 100,0 3,5

Desde 1981 hasta 31 de diciembre de cada afio.
Usuarios de drogas por via parenteral.

Registro Regional de SIDA.

El sistema de vigilancia epidemioldgica, ademas de las Enfermedades de Declaracion
Obligatoria y el registro de SIDA, incluye también el llamado control de la cobertura
vacunal (el nimero total de personas vacunadas sobre el total a vacunar). En
referencia a la campafa de vacunacién antigripal en 2004 (cuadro 3.3.2-5), se han
destinado casi 2,5 millones de euros, con el objetivo de que disminuya el alcance de
la enfermedad, los ingresos hospitalarios y los fallecimientos. Han sido vacunadas un
total de 558.073 personas, lo que representa una tasa de cobertura del 22,43% de
la poblacion diana.

Se realizan también campanas de vacunacion de otras enfermedades infecciosas
como son la poliomielitis, las meningocoécicas o las infecciones por Haemophilus
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influenza tipo b (bacteria de contagio de la meningitis). Cabe destacar que en
estas campafas de vacunaciéon ha aumentado la cobertura entre 2003 y 2004.
(cuadro 3.3.2-6).

Vacunacioén antigripal en Castilla y Leén, campafia 2004

Provincia Poblacién Vacunados Porcentaje
Avila 165.498 44.247 26,74
Burgos 355.205 74.349 20,93
Ledn 495.998 112.979 22,78
Palencia 175.047 40.786 23,30
Salamanca 348.271 79.087 22,71
Segovia 150.701 33.665 22,34
Soria 90.954 23.266 25,58
Valladolid 506.302 93.824 18,53
Zamora 199.688 55.870 27,98
Total 2.487.664 558.073 22,43

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Cobertura vacunal en Castilla y Leén, 2003-2004

Vacunaciones 2003 2004
Hepatitis B 96,6 98,4
Poliomielitis 96,4 98,4
DTPa-Haemophylus Influenzae b 96,5 98,0
Triple Virica 97.8 98,2
Meningocécica 96,4 98,4

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

3.3.3 Salud publica

La salud publica engloba las distintas actuaciones de las Administraciones Publicas
para preservar, promover y proteger la salud de la poblacién. El desarrollo de las
prestaciones de salud publica que se lleva a cabo en Castilla y Le6n se enmarca en
la ejecucion de los distintos planes sectoriales de salud segun los objetivos especi-
ficos de las diferentes areas de actuacion que se basan en el Il Plan de Salud de
Castilla y Ledn, (Decreto 212/1998, de 8 de octubre), vigente hasta el afio 2007.
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Las intervenciones mds destacadas en el ambito de la salud publica realizadas a lo
largo del afio 2004 se concentran principalmente en tres dreas de actuacién: Plan
sectorial del cancer, Plan de salud infantil y Plan de salud joven.

Las campafias en el marco del Plan sectorial del Cancer se han concretado en dos
programas fundamentales de caracter preventivo:

Deteccién precoz del cancer de mama (cuadro 3.3.3-1), con el que se persigue
la disminucién de la tasa de mortalidad de una enfermedad que causa la muerte
de entre trescientas y cuatrocientas mujeres al afio en Castilla y Ledn, con una
incidencia similar al resto de Espafia, es decir, 74 casos por cada 100.000 muje-
res. Ademas se realiza formacién continuada para los profesionales y Registro
de cancer de mama, todo ello con el objetivo de reducir la mortalidad en un 30
%.En 2004 han participado en este programa en Castilla y Ledn un total de
77.490 mujeres, resultando positivos un total de 1.783 casos.

Deteccion precoz de cancer de mama, 2003-2004

Total mujeres examinadas Casos positivos

2003 2004 2004
Avila 4.166 4.372 128
Burgos 13.906 10.173 293
Ledn 9.742 11.230 296
Palencia 6.423 5.338 105
Ponferrada 5.029 3.412 45
Salamanca 6.676 6.478 233
Segovia 5.030 7.431 220
Soria 3.382 2.947 61
Valladolid 12.843 19.602 280
Zamora 4.191 6.507 122
Castilla y Ledn 71.388 77.490 1.783

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n

Deteccion precoz del cancer de cuello de dtero (cuadro 3.3.3-2), a través de
actividades de informacion y realizacion de pruebas citoldgicas en mujeres de
entre 25 a 65 afios, asintomaticas, con el objetivo de que disminuyan la mor-
talidad y morbilidad debidas al cancer ginecolégico. Han participado en este
programa un total de 58.458 mujeres en Castilla y Leon.
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Deteccion precoz de cancer de cuello de utero, 2004

Total mujeres Negativo Positivo
Provincia examinadas (alteraciones morfolégicas)
Total % Total %
Avila 2.549 2.535 99,45 14 0,55
Burgos 8.405 8.179 97,31 226 2,69
Lebn 6.817 6.777 99,41 40 0,59
Palencia 5.886 5.828 99,01 58 0,99
Salamanca 4.329 4.291 99,12 38 0,88
Segovia 2.895 2.886 99,69 9 0,31
Soria 2.291 2.280 99,52 11 0,48
Valladolid 23.229 23.050 99,23 179 0,77
Zamora 2.084 2.074 99,52 10 0,48
Castilla y Leon 58.485 57.900 99,00 585 1,00

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

En el &mbito del Plan de Salud Infantil las principales acciones desarrolladas a lo
largo del afio 2004 se enmarcan en los siguientes programas:

Programa de deteccion precoz de la hipoacusia infantil (cuadro 3.3.3-3).
Ofrece a todos los nifios que nacen en Castilla y Ledn la posibilidad de cono-
cer si tienen problemas de audicién mediante la realizacion de una prueba que
se realiza durante el primer mes de vida, de modo que a los 6 meses todos los
nifios detectados tienen un tratamiento. La inversion en este programa fue de
300.000 euros, siendo coordinado por las Consejerias de Sanidad, Familia e
Igualdad de Oportunidades y Educacién. En el afio 2004 se realizaron 3.308
pruebas en Castilla y Leon.



Programa de deteccion precoz y atencion integral
de la Hipoacusia Infantil
(n° de cribados)

20042
Avila 307
Burgos 504
Leon' -
Ponferrada 279
Palencia 360
Salamanca 189
Segovia 111
Soria 236
Valladolid 1.322
Zamora' --
Castilla y Leén 3.308

No constan datos registrados en la aplicacién Hipo.
Datos desde septiembre de 2004.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Programa de deteccién precoz de enfermedades congénitas (ver Cuadro
3.3.3-4). Este programa tiene por objetivo la deteccién en los primeros dias
de vida de alteraciones metabdlicas (hipotiroidismo y fenilcetonuria) y gené-
ticas (fibrosis quistica) para disminuir mediante su tratamiento preventivo la
incidencia de estas enfermedades y sus efectos fisicos y/o psiquicos. En el afio
2004 se realizaron 18.712 pruebas a recién nacidos frente a las 18.395 que
se llevaron a cabo en el afio 2003.

Programa de deteccion precoz
de enfermedades congénitas, 2003-2004
(n® de cribados)

2003 2004 Var %
Avila 1.076 1.148 6,7
Burgos 2.681 2.868 7.0
Ledn 3.241 3.270 0,9
Palencia 1.153 1.122 -2,7
Salamanca 2.609 2.718 4,2
Segovia 1.263 1.228 -2,8
Soria 702 681 -3,0
Valladolid 4.355 4.391 0,8
Zamora 1.180 1.129 -4.3
Otros 135 157 16,3
Castilla y Ledn 18.395 18.712 1,7

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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Programa de salud bucodental. Este programa oferta medidas preventivas, edu-
cativas y de proteccion de la salud a los escolares de 6 a 12 afios de Castilla y
Ledn con la finalidad de reducir la incidencia de las enfermedades bucodenta-
les. Entre otras, las actividades que se llevan a cabo en el marco de este pro-
grama son: familiarizacion del alumno con el uso del fluor, promocién de
habitos y comportamientos sanos en los nifios y elaboracion y difusion de mate-
rial informativo sobre salud bucodental para padres y nifios (cuadro 3.3.3-5).

Programa se salud bucodental, 2003-2004
(% de alumnos de 6 a 12 afios que ha realizado colutorios)

Curso 2002-2003 Curso 2003-2004

Avila 60,88 79,35
Burgos 88,22 87,02
Ledn 90,42 89,37
Palencia 83,09 87,50
Salamanca 66,03 63,90
Segovia 76,16 77,23
Soria 72,62 69,72
Valladolid 70,88 84,38
Zamora 72,88 74,88
Castilla y Ledn 77,05 80,84

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Por dltimo, el Plan de salud joven pretende que los j6venes reciban adecuada infor-
macion para que lleven una alimentacién saludable e incrementen el ejercicio fisico,
y tengan una educacién sexual adecuada. Algunas de las acciones que se llevan a
cabo son: el teléfono joven de informacién sobre sexualidad, anticoncepcién e infec-
cién por VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual. Existe ademds una
pagina Web sobre salud joven (www.jcyl.es/saludjoven) que ofrece informacion en
torno a la sexualidad, trastornos alimenticios, anticoncepcién, la importancia del ejer-
cicio fisico...

Cabe destacar el Programa de habitos saludables y educacién afectivo sexual
(cuadro 3.3.3-6), dentro del que se han proyectado un total de 54 proyectos
referentes a habitos saludables y 62 proyectos referentes a educacion afectivo
sexual.



Habitos saludables y educacion afectivo sexual
(proyectos financiados para el curso 2004-2005)

habitos educacion
saludables afectivo sexual
Avila 3 1
Burgos 5 4
Ledn 13 10
Palencia 6 6
Salamanca 8 11
Segovia 4 2
Soria 7 5
Valladolid 0 16
Zamora 8 7
Castilla y Ledn 54 62

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn

Durante 2004 se ha realizado también una campafa de Promocién de la lactancia
materna (cuadro 3.3.3-7), por medio del cual se dan a conocer los beneficios que
supone tanto para el bebe como para la madre.

Promocion de la lactancia materna
(% de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses)

2004
Avila 18,0
Burgos 19,7
Ledn 18,0
Palencia 25,2
Ponferrada 16,7
Salamanca 9,5
Segovia 16,2
Soria 19,4
Valladolid 22,6
Zamora 12,2
Castilla y Leon 19,2

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.
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3.3.4 Atencion Primaria

La Atencion Primaria es el nivel bésico e inicial de atencién que garantiza el trata-
miento integral a lo largo de toda la vida del paciente. En este subepigrafe se ana-
lizan las actividades de prestacién y asistencia sanitaria de la Atencién Primaria del
sistema de Salud de Castilla y Ledn, atendiendo a las dotaciones de medios huma-
nos y materiales.

La organizacion asistencial del sistema sanitario en el nivel de Atencién Primaria se arti-
cula en Zona Bésica de Salud, que son la unidad bésica de organizacion territorial, exis-
tiendo en estas Zonas Bésicas de Salud los llamados Equipos de Atencion Primaria.

En el afio 2004, hay en Castilla y Ledn 11 Areas de Salud que integran el territorio
de la Comunidad: una en cada provincia, excepto Ledn y Valladolid que disponen
de dos. Las Areas se dividen en 246 Zonas Basicas de Salud (Z.B.S.), distribuidas
por provincias en funcién de factores como la poblacién y su dispersion geografica,
con Soria como la provincia con menos Zonas Bésicas de Salud (14) y Valladolid y
Ledn con 41y 39 Zonas Basicas de Salud, respectivamente (cuadro 3.3.4-1).

En cuanto a las infraestructuras de Atencion Primaria se han realizado en Castilla y
Ledn inversiones durante 2004 para reformar el Centro de Salud de San Leonardo de
Yague (Soria), para la construccién de los Centros de Salud de Alba de Tormes (Sala-
manca), Puerta Nueva (Zamora), Navas del Marqués (Avila), Toro (Zamora) y Viti-
gudino (Salamanca), asi como para la ampliacion y reforma de los Centros de Salud
de Portillo y Pefafiel (Valladolid) y Nava de la Asuncion (Segovia). Todas estas obras
han supuesto una inversién que supera los 17 millones de euros.

La dotacion de personal sanitario de la Atencion Primaria en Castilla y Ledn
asciende a un total de 4.894 personas, con la existencia de personal funcionario y
estatutario, aunque es necesario apuntar que en 2004 se ha aprobado el Decreto
61/2004, de 27 de mayo, por el que se establece el procedimiento para la inte-
gracion directa y voluntaria del personal funcionario y laboral fijo en la condicién
de personal estatutario. En cuanto a la dotacion de enfermeria, la plantilla cuenta
con un total de 1.960 en 2004. La dotacién de matronas en Castilla y Ledn ha
pasado de 164 efectivos a un total de 157 en 2004, mientras que el personal
médico ha alcanzado los 2.554.



Personal sanitario de Atencién Primaria en Castilla y Leén,
por provincias, 2004

Provincia Z.B.S. Médicos Enfermeria Matronas
Func. Estatutario Total Func. Estat. Total Func. Estat. Total
M.F. Ped.
Avila 22 181 26 16 223 83 94 177 12 12
Burgos 35 240 106 37 383 102 182 284 14 7 21
Ledn 39 234 171 51 456 188 250 438 24 4 28
Palencia 20 153 40 19 212 65 85 150 11 1 12
Salamanca 37 269 62 34 365 137 147 284 23 23
Segovia 16 157 27 16 200 58 58 116 9 9
Soria 14 119 1210 141 37 58 95 4 2
Valladolid 41 209 150 52 411 108 245 353 20 13 33
Zamora 22 191 35 18 244 120 85 205 13 13
Total 246 1.753 629 253 2.635 898 1.204 2.102 130 27 157
= Médico de familia; = Pediatra

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a la tasa de cobertura, definida por la ratio médico por nimero de Tar-
jeta Sanitaria Individual por 100.000 habitantes, cabe sefalar que en Castilla y
Ledn es de 109,86 facultativos y 87,64 enfermeros por cada 100.000 tarjetas sani-
tarias individuales en 2004 (cuadro 3.3.4-2).

La Junta de Castilla y Ledn, las nueve Diputaciones Provinciales y representantes
de la Federacién Regional de Municipios y Provincias han firmado un Convenio
para realizar obras de mejora en los consultorios locales, que supone una inversiéon
de 16,24 millones de euros durante el periodo 2004-2006, y que afectard a 1.100
centros de Atencién Primaria.
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Tasa de cobertura de atencién primaria por tarjeta sanitaria
individual en Castilla y Le6n, por provincias, 2004

Provincia Tarietas Médicos’ Tasa Enfermeros? Tasa
Sanitarias 100.000 TSI 100.000TSI

Avila 154.496 223 144,34 177 114,57
Burgos 343.806 383 111,40 284 82,60
Lebn 480.952 456 94,81 438 91,07
Palencia 167.185 212 126,81 150 89,72
Salamanca 335.203 365 108,89 284 84,72
Segovia 137.498 200 145,46 116 84,36
Soria 89.752 141 157,10 95 105,85
Valladolid 504.276 411 81,50 353 70,00
Zamora 185.247 244 131,72 205 110,66
Total 2.398.415 2.635 109,86 2.102 87,64

No se incluyen odontoestomatélogos, ni odontélogos de cupo.
No se incluyen responsables de enfermeria de E.A.P.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

En 2004 se ha desarrollado en Castilla y Ledn un programa de “Deshabituacion
Tabaquica" en 12 Centros de Salud, en el que han participado un total de 67 médi-
cos y 40 enfermeros, atendiendo a 1.690 fumadores, de los que el 40% logré dejar
de fumar.

Entre los objetivos del Il Plan de Salud de Castilla y Ledn se definia la implantacion
de un sistema integral de emergencias sanitarias coordinadas con un teléfono de
acceso Unico, tarea que se culminé ya en 2003. En el afio 2004, la cuantia del gasto
destinado a actuaciones de emergencia se incrementé un 22% respecto al afio
anterior, encontrandose en funcionamiento, entre sus recursos, un total de 4 Heli-
codpteros, 22 Unidades Moviles de Emergencias y 20 Unidades de Soporte Vital
Bésico, lo que supone una nueva Unidad Mévil de Emergencias y tres nuevas
ambulancias de Soporte Vital Basico respecto a 2003.

En cuanto a las prestaciones sanitarias de emergencia en el tltimo afio, han aumen-
tado tanto los recursos movilizados (de 90.475 a 100.434) como las llamadas asis-
tenciales recibidas, pasando de 76.204 en 2003 a 78.886 en 2004. El tiempo
medio empleado para cada paciente fue de algo mas de 54 minutos. Los recursos
humanos han crecido también, pasando de 208 a 218 profesionales, es decir ha
aumentado un 4,81 %.



Recursos y llamadas realizadas a la Gerencia de Emergencias
Sanitarias, 2004-2003

Recursos Humanos 2003 2004
Personal directivo 3 3
Personal sanitario facultativo 104 109
Personal sanitario no facultativo 90 93
Otro personal no sanitario 11 13
Total 208 218

Llamadas asistenciales

Llamadas asistenciales 409.997 291.152
Llamadas asistenciales sin movilizacién de recursos 85.102 17.654
Llamadas asistenciales por seguimiento de recursos 248.691 194.612
Llamadas asistenciales resueltas con recursos moviles 76.204 78.886

Recursos movilizados

Ambulancias de soporte vital avanzado 34.186 35.249
Ambulancias de soporte vital bésico 15.856 18.853
Ambulancias convencionales 24.435 26.418
Atencién Primaria 15.549 18.905
Helicoptero 449 1.009
Total 90.475 100.434

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

3.3.5 Atencion especializada

La Atencion Especializada garantiza la atencion integral a los pacientes que exceden
las posibilidades de los servicios de la Atencién Primaria, desarrollandose, principal-
mente a través de los centros hospitalarios, bien en régimen de dia y ambulatorio, o
bien en régimen de internamiento.

En cuanto a la red de hospitales en Castilla y Ledn, en el afio 2004 existian un total
de 44 hospitales en los que se disponia de 10.031 camas instaladas, mientras que es
Espaia el nimero de hospitales era de 774 y el de camas instaladas a 157.455. En
el cuadro 3.3.5-1 se expone la distribucién patrimonial, funcional y asistencial del
numero de hospitales y camas en 2004, tanto en Espafia como en Castilla y Leon.
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Hospitales y camas hospitalarias instaladas segtn tipologia
en Espafia y en Castilla y Le6n, 2004

Espafa Castilla y Leén

Hospitales Camas Var % Hospitales Camas Var %
Dependencia Patrimonial Camas Camas
Seguridad Social 120 48.549 -0,6 6 2281 -14,6
Comunidad Auténoma 100 25.369 11,7 1 80 0,0
Administracion Local 54 8.519 -4,4 3 355 -30,7
Ministerio de Defensa 8 2.511 -17.8
Admén/Entidades publicas 38 21.456 -8,8 7 4982 11,7
Mutuas Accidentes Trabajo 20 1.567 -0,5
Privados benéficos 132 21.655 -2,4 13 1.543 0,3
Privados no benéficos 302 27.829 0,5 14 790 10,0
Dependencia Funcional
Sistema Nacional Salud 211 86.800 3,8
Comunidad Autéonoma 11 1.444  -70,6 16 7.566 0,0
Administracion Local 32 5.095 -5,6 1 56 -72,5
Ministerio de Defensa 8 2.511 -17.8
Otra entidad publica 43 9.436 4,8 1 76 00
Mutuas Accidentes Trabajo 23 1.757 -0,5
Privados benéficos 127 20.917 -2,2 12 1.543 9,0
Privados no beneficos 319 29.495 04 14 790 10,0
Finalidad Asistencial
General 473 122.650 -0,3 34 9.123 0,1
Quirdrgico 50 3.366 -31 2 920 0,0
Maternal y/o infantil 10 960 0,6
Psiquiatrico 91 15.870 -1,9 6 632 0,0
Geriatria y/o larga estancia 105 11.323 -3,5 2 186 26,5
Otros 45 3.286 3,9
Total 774 157.455 -0,7 44 10.031 0,5

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn

En la dotacién de personal en Atencion Especializada coexisten personal funcionario,
estatutario y laboral. Seguin las funciones desempefiadas, se distingue entre personal
facultativo, personal sanitario no facultativo, y personal no sanitario. Si se analiza
la ratio de profesionales por 1.000 habitantes (cuadro 3.3.5-2), se puede concluir
que en el aflo 2004, el valor medio total de esta ratio es de 6,73 profesionales sani-
tarios por cada 1.000 habitantes de los que 1,86 corresponde a médicos y 4,87 a
sanitarios no facultativos.



Personal sanitario de atencion especializada de Sacyl.

Indicadores provinciales, 2004

Profesionales Sanitarios/

1.000 habitantes

Provincia Facultativos Sanitarios

No

Facultativos
Avila 1,57 4,58
Burgos 1,79 4,85
Ledén 1,58 4,54
Palencia 1,54 4,71
Salamanca 2,49 5,64
Segovia 1,83 4,34
Soria 1,92 6,27
Valladolid 2,04 4,70
Zamora 1,66 4,92
Castilla y Le6on 1,86 4,87
Incluye MIR

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Total
profesionales
sanitarios

6,16
6,64
6,13
6,25
8,12
6,17
8,19
6,73
6,58
6,73

Equipamiento tecnolégico en atencién especializada

en Castilla y Le6n y en Espaifa, 2002-2003

El Catdlogo Nacional de Hospitales para 2004 del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, nos presenta un equipamiento tecnolégico de la sanidad en Castilla y Leon
(cuadro 3.3.5-3) que representa, al igual que el afio anterior, un 5% de media del
total nacional.

Castilla y Ledn Espafia
Tipo de infraestructura tecnolégica 2002 2003 2002 2003

32 29 530 544

13 14 256 306
Angiografos Digitales 7 6 151 159
Salas de Hemodinamicas 5 7 165 174
Acelerador Lineal 4 5 97 113
Bomba de Cobalto 3 2 54 51
Gammacamaras 10 9 210 216
Litotrictores 3 3 73 75

= Tomografia axial Computerizada; = Resonancia Magnética Nuclear.

Catélogo Nacional de Hospitales (2004) del Ministerio de Sanidad y Consumo.
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En 2003 se implant6 en Castilla y Le6n un Plan de Reduccién de Listas de Espera
2004-2007, que pretendia mejorar la accesibilidad de los ciudadanos al Sistema
Sanitario, reduciendo los tiempos de espera, el nimero de pacientes en lista de
espera y racionalizando la informacién (Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
num. 261/2003 de 26 de diciembre).

Cuadro 3.3.5-4 Lista de espera, 2004

Total lista de espera quirdrgica 30.890 24.604 6.207 57

Catarata 5.683 4.926 757 52
Osteoartrosis/Enf Afines 2.221 1.595 626 67
Hernia inguinal 2.023 1.567 456 59
Venas varicosas de

las extremidades inferiores 1.288 1.041 247 55
Deformacion adquirida

de dedo gordo del pie 1.003 777 225 59

Cirugia general y de digestivo 6.026 4.786 1.240 57
Ginecologia 2.061 1.606 455 57
Oftalmologia 6.725 5.798 927 52
Otorrinolaringologia 2.595 2.066 529 58
Traumatologia 7.696 5.776 1.920 62
Urologia 2.225 1.794 431 59

Consultas Externas 72.332 15.415 25.586 40

TAC 276 234 41 6
RM 21 21 0 10
Ecografias 2.017 786 623 21
Mamografias 217 180 36 10

Datos a 31 de diciembre de 2004.

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.
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La lista de espera quirtrgica en la Comunidad (cuadro 3.3.5-4) ha experimentado en
los dltimos afios una mejoria, con una demora media para el conjunto de las inter-
venciones quirlirgicas que ha pasado de 59 dias en 2003 a 57 dias en 2004, supe-
rando el nivel de afios anteriores, que era de 63 dias en 2001 y 2002. En 2004, habia
un total de 30.890 pacientes a la espera de una intervencién quirtirgica no urgente
con utilizacién de quiréfano, de los cuales el 80 %llevaban en lista de espera menos
de tres meses. El nimero de usuarios que estan en lista de espera mas de tres meses
y menos de seis, se sitia en un total de 6.207 pacientes. Las listas de espera quirtr-
gicas han aumentado en 2004 un 7,33 % respecto al 2003, pese a realizarse 6.928
intervenciones mas en 2004 que en el afo anterior.

En las listas de espera de consultas externas la demora media fue de 40 dias, con
72.332 pacientes. Las listas de espera de consultas entre 2003 y 2004 han bajado
un 14,50 %. Por lo que se refiere a la lista de espera en pruebas diagndsticas, se
ha destacar el dato de las pruebas ecografias, pues un total de 2.017 pacientes
estan pendientes de diagnéstico. Las listas de espera global de pruebas diagnésti-
cas han disminuido entre 2003 y 2004 el 22,69 %.

3.3.6 Gasto sanitario

La sanidad se define, en términos econémicos, como un bien superior, esto es,
como un bien cuya demanda aumenta mas que proporcionalmente al aumentar el
nivel de renta de los sujetos. Esta conceptuacion determina el incremento del gasto
sanitario a medida que aumenta el nivel de renta per capita de la sociedad, como
refleja la evidencia empirica de las Gltimas décadas en los paises desarrollados,
incluida Espafa. Castilla y Ledn no es ajena a esta evolucién del gasto sanitario
como traduce el comportamiento del presupuesto de la Gerencia Regional de
Salud, encargada de la administracion y la gestion de las prestaciones y servicios
sanitarios en el &mbito territorial autonédmico.

El presupuesto ejecutado, es decir, el gasto real de la Gerencia Regional de Salud
de Castilla y Ledn en el afio 2004 ascendié a 2.341.874.225,49 euros, lo que repre-
senta un incremento del 8,6% respecto del gasto real efectuado en el afio 2003
con una liquidacion final de 2.157.080.108,38 euros. La distribucion del gasto real
entre los distintos Capitulos del presupuesto de la Gerencia Regional de Salud del
afo 2004 refleja una ponderacién de las diferentes partidas igual a la correspon-
diente al afio 2003. El gasto en sueldos y salarios del personal al servicio de la
Gerencia Regional de Salud, (personal funcionario, estatutario o laboral), represen-
tan un 49,46% del presupuesto total, con un gasto de 1.158.293.244,44 euros.
Por otra parte, las transferencias corrientes constituyen la siguiente partida mas volu-
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minosa, suponiendo un 25,63 % del total del presupuesto. El capitulo de inversiones
reales, que en los afos previos al traspaso de las transferencias (en el periodo 1998-
2001) tuvieron un peso fundamental para adecuar y modernizar los recursos sanita-
rios de la regién con un incremento sostenido a lo largo de dicho periodo, en la
actualidad parecen haberse estabilizado, representando un 5,3% por ciento del pre-
supuesto total, con més de 124 millones de euros (124.126.461,45 euros).

Por lo que se refiere a la distribucién segln los programas, el mayor volumen de
fondos se destina a la financiacion de los servicios de la atencion especializada, que
supuso en el aflo 2004 més del 50% del presupuesto de la Gerencia Regional de
Salud de Castilla y Ledn, con un total de 1.265.694.386,82 euros. La asistencia
sanitaria de atencién primaria recibe fondos por una cuantia de 973.648.426,20
euros, lo que representa el 42,33% del gasto total del SACYL con un ligero incre-
mento de su peso relativo en el presupuesto respecto a la distribucion del ejercicio
anterior. Los recursos de 2004 destinados a los subprogramas de investigacion apli-
cada y de sociedad de la informacion, pasaron de unos niveles del 0,2 % y 0,4%
del gasto real en el afio anterior, a recibir el 0,3% y el 0,1%, respectivamente.

El ambito de referencia a efectos de la financiacion de los servicios sanitarios es el area
de salud, no la provincia, pues ésta es la estructura basica del sistema sanitario de
Castilla y Leon. La delimitacién actual hace coincidir cada provincia con un area de
salud, exceptuando el caso de Ledn, que se divide en las areas de salud de Le6n y El
Bierzo, y Valladolid, que también se divide en dos areas denominadas Valladolid
Oeste y Valladolid Este. En el presupuesto de la Gerencia Regional de Salud, sin
embargo, sélo se recoge el gasto real desagregado por provincias, siendo Valladolid
la provincia que mas recursos recibe, con un total del 19,69% del presupuesto auto-
némico, seguida por Leén con un 19,51% (cuadro I11-2 del Anexo).

En cuanto al gasto farmacéutico (cuadro 3.3.6-1) cabe destacar que en 2004
corresponderia a cada Tarjeta sanitaria individual un total de 243,87 euros, mien-
tras que en 2003 ascendié a 226,34 euros.

Gasto farmacéutico, 2000-2004
Afios 2000 2001 2002 2003 2004
Gasto Capitulo IV 397.858.271,66 434.080.342,19 480.981.385,01 538.471.888,00 580.123.384,90
Gasto Capitativo 168,19 183,54 203,05 226,34 243,87

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.



Vivienda

3.4.1 Evolucién de la oferta y demanda

La proporcién de viviendas por familia existente en Castilla y Ledn supera la media
del conjunto de Espafa. En 1996 la Comunidad Auténoma contaba con una pro-
porcién aproximada de una vivienda por cada tres habitantes mientras que, segtn
datos del Censo 2001 actualizado en 2004, Castilla y Ledn cuenta con 1.450.676
viviendas, lo que supone alrededor de dos habitantes por vivienda. Esta oferta se
compone, en su mayor parte, de viviendas principales destinadas a residencia habi-
tual, en una proporcién de tres a una sobre aquellas otras de caracter secundario.
Las viviendas principales se concentran en los nlcleos urbanos de Castilla y Leon,
mientras que las secundarias predominan en el ambito rural. En Castilla y Le6n hay
alrededor de un 14% de viviendas desocupadas, hecho que ha motivado la crea-
cién de la Reserva de Viviendas Vacias en Alquiler - REVIVAL (Decreto 99/2004,
de 2 de septiembre), que constituye un servicio, prestado por la Junta de Castilla 'y
Ledn, cuyo objeto es el de facilitar la puesta en el mercado de alquiler de viviendas
vacias y propiciar, a su vez, el acceso a la vivienda en alquiler.

El 61% de las viviendas principales en Castilla y Ledn tienen una superficie util de
menos de 90 m?*, correspondiendo, por lo general, al medio rural las viviendas prin-
cipales de mayor dimensién y a las zonas urbanas las de menor dimensién. En lo
referente a los equipamientos de servicios basicos (agua corriente, bafo, luz eléc-
trica o calefaccién) se detectan ciertas deficiencias en el parque de viviendas de la
region, en particular en las zonas mas aisladas. En relacién al régimen de tenencia,
aproximadamente el 85% del parque de viviendas de Castilla y Ledn lo son en
régimen de propiedad, frente a s6lo un 9% en régimen de alquiler y el 6% restante
responde a diversas circunstancias de disposicion.

En cuanto a la antigliedad de las construcciones en Castilla y Le6n, cabe destacar que
el 48% tienen mds de 25 afos. En concreto, un 7% fueron construidas antes de
1900, un 13% durante la primera mitad del siglo xx, un 48% entre los afios 1950 y
1980, y el resto (32%) a partir de 1980.

El nimero de viviendas visadas oficialmente entre enero y diciembre de 2004 en
Castilla y Leén ascendié a 48.561, de los que 45.710 corresponden a vivienda libre,
mientras que en Espafia se han realizado 761.471 visados, de los que correspon-
den a viviendas libres un total de 703.636. En cuanto al crecimiento interanual,
cabe destacar la evolucién del niumero de visados de viviendas protegidas en Cas-
tilla y Ledn, que fue del 54,2 %, alcanzando el crecimiento conjunto del 30,0%. En
cambio, en Espafa, el crecimiento total del niumero de visados fue del 11,8%,
habiendo una disminucién del nimero de visados de viviendas protegidas del
4.5% (cuadro 3.4.1-1).
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Viviendas libres y protegidas’ visadas por
Comunidades Auténomas, 2003-2004

CC.AA. Enero 03-diciembre-03 Enero 04-diciembre-04 Evolucion

VP2 Libre  Total VP2 Libre Total VP2 Libre Total
Andalucia 11.610 135.889 147.499  12.030 146.185 158.215 36 76 73
Aragén 1.765 12989 14.754 1.704 15.776 17.480 -35 215 185
Asturias 820 15.775 16.595 699 17.399 18.098 -148 103 91
Baleares 403 6.948 7.351 288 11.871 12.159 -285 709 654
Canarias 2275 32366 34.643 1.648 30.755 32403 -276 -50 -65
Cantabria 360 7.783 8.143 494  10.539 11.033 372 354 355

Castilla-La Mancha 2.747 27.526 30.273 3.259 40.761 44.020 18,6 48,1 454
Castilla y Leon 1.849 35.499 37.346 2.851 45.710 48.561 54,2 28,8 30,0

Catalufa 5.250 93.149 98.399 6.252 97.538 103.790 19,1 47 55
Extremadura 2910 9.298 12.208 2.134 9.825 11959 -26,7 5,7 -20
Galicia 5.082 36.976 42.058 4.700 35.106 39.806 -75 -51 -54
Madrid 7.183 65.681 72.864 7.552 70.538 78.090 51 74 72
Murcia 2.066 33.005 35.071 2.071 47.773 49.844 0,2 44,7 421
Navarra 2.018 8.907 10.925 1.490 7.717  9.207 -26,2 -13,4 157
Pais Vasco 5114 14.285 19.399 3.672 11971 15.643 -282 -16,2 -194
La Rioja 1.142  4.477 5.619 655 6.179 6.834 -426 380 216
C. Valenciana 7.907 79.534 87.441 6.308 97.104 103.412 -20,2 22,1 183
Ceuta 0 256 256 0 308 308 0,0 30,3 203
Melilla 0 33.6 336 0 581 581 00 729 729
Espafna 60.501 620.679 681.180 57.807 703.636 761.443 -4,5 13,4 11,8

Algunos Colegios no exigen el visado para la vivienda publica.
VP son viviendas protegidas.

Informe de Coyuntura del cuarto trimestre de 2004 del Consejo Superior del Colegio de
Arquitectos de Espafia

Con datos referidos a viviendas libres iniciadas en Castilla y Leén, puede observarse
un incremento entre los afios 2003 y 2004 del 5%, después del incremento expe-
rimentado entre 2002 y 2003 del 25%, seglin muestra el cuadro 3.4.1-2 y el gra-
fico 3.4.1-1. En relacion al numero de viviendas terminadas de caracter libre,
experimentan sendas de crecimiento semejantes a las viviendas iniciadas pero con
un retardo de aproximadamente dos afios, ya que por regla general, las viviendas
iniciadas en un afio tardan en finalizarse alrededor de dos afios.



Grafico 3.4.1-1 Namero de viviendas iniciadas y terminadas en Castilla y Leén,
1998-2004
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Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

El nimero de viviendas protegidas iniciadas en Castilla y Ledn experimenté una
desaceleracion entre 1999 y 2001, mientras que en 2002 el incremento en el
numero de viviendas iniciadas de este tipo fue del 123%. A partir de 2001, todos
los afios se han registrado crecimientos en el nimero de viviendas protegidas ini-
ciadas en Castilla y Ledn, asi el crecimiento que experimento entre 2002 y 2003
fue del 15%, mientras que entre 2003 y 2004 ha sido del 7%.

Igualmente, el nimero de viviendas protegidas terminadas tiene desde 2001 una
senda de crecimiento, aunque entre 2003 y 2004 se ha producido un descenso
del 27%.
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Cuadro 3.4.1-2 Viviendas iniciadas y terminadas, 2002-2004

Libres (visadas Coleg. Arq.) 26.732 33.526 35.069
VPO Rég. General No vigente  No vigente  No vigente
VPO Rég. Especial 86 114
VPC 2.706 3.453

Total protegidas privada 2.417 2.792 3.567

Vivienda protegida publica 882 1.007 1.013

Total protegidas priv+pub. 3.299 3.799 4.050

Total libre+protegidas 30.031 37.325 39.119
VPT No vigente  No vigente  No vigente
Rehabilitacion 5.346 3.919 7.864
Viv. Rural (nueva const.) No aplicable No aplicable No aplicable
Viv. Rural (rehab. y compra usada) 865 1.004 1.155
Protegida usada 1.116 1.659 1.190

Total otras viv. libres con proteccion 7.327 6.582 10.210

|VIVIENDAS TERMINADAS (calif. defin) 2002 2003 2004

Libres (visadas a 24 meses por Coleg. Arq.) 32.335 28.842 26.732
VPO Rég. General 799  Novigente No vigente
VPO Rég. Especial 125 155 44
VPC 227 1.345 1.433

Total protegidas privadas 1.151 1.500 1.477

Vivienda publica 395 667 106

Total protegidas priv+pub. 1.546 2.167 1.585

Total libres+protegidas 33.881 31.009 28.317
VPT No vigente  No vigente  No vigente
Rehabilitacion 5.346 3.919 7.864
Viv. Rural (nueva const.) No aplicable No aplicable No aplicable
Viv. Rural (Rehab. y compra) 865 1.004 1.155
Protegida usada 1.116 1.659 1.190

Total otras viv. Libres con proteccién 7.065 6.582 10.210

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.
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Con respecto a las viviendas de promocion publica, en el afio 2004, se iniciaron un
total de 1.013 viviendas de promocién publica y se terminaron 106. Las provincias
de Castilla y Ledn donde mayor nimero de viviendas de promocién publica se han
iniciado son Leon, Burgos y Salamanca, representando entre las tres casi el 58%
del total. Por su parte, la provincia que ha registrado un mayor nimero de vivien-
das terminadas ha sido Valladolid, con un 54% del total.

Las promociones pUblicas pueden ser promociones directas, promociones concer-
tadas o convenidas, pero estas dos ultimas modalidades se implantaron por pri-
mera vez en 2002, por lo que todavia no han dado lugar a promociones
terminadas, como se muestra en el cuadro 3.4.1-3.

Viviendas iniciadas y terminadas de promocion publica, 2004

Iniciadas Terminadas

Avila 57 20
Burgos 210 42
Ledn 208 152
Palencia 52 44
Salamanca 168 64
Segovia 25 15
Soria 61 38
Valladolid 139 32
Zamora 98 44
Castilla y Ledn 1.018 451

Consejeria de Fomento de
la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a las obras que se desarrollaban en 2003 en el poligono de Allendeduero
en Aranda de Duero (Burgos), se han finalizado durante 2004 con una dotacion
final de 747.707,63 euros.

En cuanto a las actuaciones de rehabilitacion realizadas en colaboracién entre la
Junta de Castilla y Ledn, los Ayuntamientos y el Ministerio de Fomento que se
encuentran en ejecucion en 2004 cabe destacar las siguientes:

En Valladolid, se contintia rehabilitando el entorno de la calle Platerias y la
Catedral. La superficie total del 4rea de rehabilitacion es de 118.591 m>. Com-
prende 205 fincas, de las cuales 12 inmuebles tienen un uso no residencial. La
inversion prevista para el periodo 2004 estd siendo subvencionada por el
Ayuntamiento de Valladolid y suponen un coste total de 931.860,10 euros.

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

[ AN



466

En Salamanca, continta la rehabilitaciéon del Barrio de Chamberi que supone
la rehabilitacion de viviendas, realizacién de expropiaciones, urbanizacion y
edificacion de viviendas protegidas. Para su realizacion se ha firmado un Con-
venio de Colaboracion entre la Junta de Castilla y Le6on y el Ayuntamiento de
Salamanca Las inversiones previstas son de 0,6 millones de euros para reha-
bilitacion de viviendas, 2,79 millones de euros para expropiacion, 1,30 millo-
nes de euros para urbanizacion y, por Ultimo, 3,50 millones de euros para
edificacion. Las cantidades correspondientes a las distintas administraciones
en el 2004 son las siguientes: Junta de Castilla y Le6n, un total de 451.051,39
euros y Ayuntamiento Salamanca un total de 1.836.915 euros.

En Béjar (Salamanca), se continda la rehabilitacién de la zona centro iniciada
el afio anterior. Las actuaciones se realizan por medio de un Convenio de
Colaboracién entre la Junta de Castilla y Ledn y el Ayuntamiento de Béjar. Las
actuaciones suponen la rehabilitacién de viviendas, con una inversion total de
6,46 millones de euros y dotacién de equipamiento primario, con una inver-
sion total de 3,01 millones de euros.

En Burgos, continta la rehabilitacion del Poligono Rio Vena, con la rehabilita-
ciéon de las fachadas de las viviendas y con la urbanizacién de plazas y reco-
rridos. Las actuacion se estdn financiando en base a un Convenio de
Colaboracién entre la Junta de Castilla y Leén, cuya anualidad para 2004 es
de 1.565.500 euros, el Ayuntamiento, cuya anualidad es de 1.563.500 euros.
En 2004 se realizé el Acta de la Comision Bilateral, en la que se establecen las
ayudas del antiguo Ministerio de Fomento.

En Ledn, se continda la rehabilitaciéon de la zona del Camino de Santiago. La
propuesta de actuacién comprende la rehabilitacién de 3.862 viviendas e
intervencién en espacios exteriores, entre 2003 y 2007. El presupuesto esti-
mado total (segun estudio del Ayuntamiento), serd de 102,20 millones de
euros para rehabilitacion de viviendas, 7,41 millones de euros para espacios
exteriores y 1,02 millones de euros para gestion.

En Cuéllar (Segovia), continta la rehabilitacién del Conjunto Histérico, con
una inversiéon prevista de 5,767 millones de euros para rehabilitacion de
viviendas y 0,146 millones de euros para equipamiento primario, realizandose
a través de un Convenio de Colaboracién entre la Junta de Castilla y Leén y
el Ayuntamiento de Cuéllar, y el Ministerio de Fomento.

También durante el afio 2004 se han declarado otras areas de rehabilitaciéon en dis-
tintas provincias que consiste en la rehabilitacion de 888 viviendas en Ponferrada
(Léon), 200 viviendas en Arévalo (Avila) y 370 viviendas en Soria. Estos proyectos
se financiaran por medio de un Convenio de Colaboracion entre los Ayuntamientos
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y la Junta de Castilla y Ledn, quedando pendiente de firmar el Acta de la Comisién
Bilateral que establece las ayudas por parte del Ministerio de Vivienda.

3.4.2 Accesibilidad a la vivienda: precios e hipotecas

En éste subepigrafe se evalta la situacién en la que se encuentran los precios de la
vivienda y las hipotecas tanto en Castilla y Le6n como en Espafa en el afio 2004.

Las familias suelen recurrir al endeudamiento externo para acceder a una vivienda
en propiedad, por lo que la realizacion de pagos mensuales de amortizacién del
préstamo afecta al esfuerzo econémico que realizan. Asi el esfuerzo realizado para
pagar la hipoteca se sittia alrededor de un 50% del salario bruto medio, teniendo
en cuenta el tipo de interés de mercado y los plazos de amortizacion de las hipo-
tecas. Este esfuerzo deberia tender a disminuir a medida que los plazos de amorti-
zacién del préstamo van aumentando y disminuyen los tipos de interés, pero este
efecto ha sido absorbido por el continuo aumento del precio de las viviendas.
Segln se muestra en el cuadro 3.4.2-1, el esfuerzo para acceder a una vivienda en
propiedad en Espafia ha aumentado desde 2002. Asi, en 2002, el pago de la hipo-
teca suponia el 48,9% del salario medio anual, mientras que en el afio 2004, el
esfuerzo aumenta hasta un 57,3%.

Esfuerzo de acceso a la vivienda en Espafa, 2002-2004.

Afios Esfuerzo’
2002 48,9
2003 51,4
2004 57,3

Pagos a realizar en el primer afio de vida de un crédito hipotecario a 15 afios de vencimiento
por el 80% del valor de una vivienda de dimensién media dividido por el salario medio anual.

Sintesis de indicadores econémicos del Banco de Espafa.

El precio de la vivienda libre en Espafia experimenté a lo largo del afio 2004 una
variacion interanual del 17,45%, mientras que en el afo 2003 el incremento regis-
trado fue del 17,64%. El precio medio del metro cuadrado construido para las
viviendas libres en el afno 2004 fue de 1.739,44 euros, frente a los 1.480,99 euros
de media del ejercicio anterior (cuadro 3.4.2-2).
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Precio medio de la vivienda por Comunidades Auténomas,

2003-2004
(media anual)
CC.AA. 2003 2004 % Var. 04/03
Andalucia 1.196,75 1.425,59 21,38
Aragén 1.272,01 1.529,50 20,24
Asturias 1.260,68 1.359,57 7,84
Baleares 1.771,34 2.065,59 16,61
C. Valenciana 1.155,92 1.392,49 20,47
Canarias 1.387,58 1.560,60 12,47
Cantabria 1.455,42 1.723,48 18,42
Castilla-La Mancha 858,10 1.030,87 20,13
Castilla y Leon 1.044,64 1.173,36 12,32
Cataluiia 1.897,70 2.273,81 19,82
Extremadura 649,27 741,98 14,28
Galicia 978,52 1.093,44 11,74
La Rioja 1.196,96 1.339,36 11,90
Madrid 2.577,29 2.973,08 15,36
Murcia 1.112,96 1.415,34 27,17
Navarra 1.434,51 1.5687,27 10,65
Pais Vasco 2.158,34 2.473,97 14,62
Espafia 1.480,99 1.739,44 17,45

Ministerio de Vivienda.

Los mayores incrementos en el precio de la vivienda libre en 2004 se experimen-
taron en Murcia (27,17%), Andalucia (21,38%) y Comunidad Valenciana
(20,47 %), mientras que las Comunidades Auténomas que registraron crecimientos
de precios mas moderados correspondieron a Asturias (7,84 %), Navarra (10,65 %)
y Galicia (11,74%).

Las Comunidades Autébnomas donde la vivienda resulta, por término medio, mas
cara en el aio 2004 son Pais Vasco, Madrid, y Cataluiia, mientras que los precios
mas bajos correspondieron a Extremadura, Castilla La Mancha y Galicia. La Comu-
nidad Auténoma de Castilla y Ledn estaria ocupando el cuarto lugar entre las que
tienen unos niveles de precios mas bajos en el afilo 2004, con un precio medio por
metro cuadrado de 1.173,36 euros (gréafico 3.4.2-1).



Grafico 3.4.2-1 Precio medio de la vivienda por Comunidades Auténomas, 2004
(euros por m?).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.

En Castilla y Ledn, el precio medio por metro cuadrado de viviendas libres crecié
en 2004 un 12,32%, cifra inferior a la registrada para el conjunto nacional que
se situd en el 17,45%, ocupando el quinto lugar entre las comunidades auténo-
mas en las que menor ha sido el aumento del precio de la vivienda durante el
aflo 2004 (grafico 3.4.2-2).

La provincia con mayor precio de la vivienda por metro cuadrado fue Burgos,
mientras que la de menor precio fue Zamora.

Grafico 3.4.2-2 Tasa de variacién del precio medio de la vivienda
en Castilla y Leén, 2002-2004

Variacion Interanula (%)

2002 2003 2004
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.
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La evolucion de los precios de la vivienda en nuestra Comunidad Auténoma
durante el afio 2004 sigue confirmando la tendencia, iniciada afos atras, segun la
cual los precios medios de la misma en Castilla y Ledn se han mantenido, en valo-
res absolutos, siempre mas bajos que los niveles medios para Espafia. Se observa,
igualmente, que la tendencia del incremento del precio en los Gltimos afios es
menos acusada en Castilla y Ledn que en Espafa (gréfico 3.4.2-3).

Evolucion comparada del precio medio de la vivienda,
1994-2004

1.900
1.800
1.700
1.600
1.500
1.400
1.300
1.200
1.100
1.000
900
800
700
600
500 T T T T T T T T T

Euros

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Castilla y Leon ---@--- Espafia

Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.

Los datos de tasacion de la empresa TINSA, referidos a 30 de junio del afio 2004
(ver cuadro 3.4.2-3) indican que el precio medio de la vivienda nueva habria cre-
cido un 16,05% interanual en Espafa, mientras que este crecimiento el afio ante-
rior fue de 18,51%. Asi, el precio medio del metro cuadrado construido era, a esa
fecha, de 1.726,7 euros el metro cuadrado para viviendas libres nuevas en Espafia.

En Castilla y Ledn el precio medio de tasacion de la vivienda usada se situ6 a
mediados de 2004 en 1.002,1 euros el metro cuadrado, frente a los 1.458,3 euros
el metro cuadrado que supone en Espafa.

Segun los datos de la citada fuente, Burgos y Segovia son, en Castilla y Ledn, las
provincias en las que resulta mas alto el precio del metro cuadrado de la vivienda
libre construida usada, con unos precios medios el metro cuadrado de 1.263,6
euros y 1.232,0 euros, respectivamente, y con incrementos interanuales situados
enel 9% y 18%. En cambio, las viviendas usadas cuyo precio por metro cuadrado
es mas bajo, se localizan en Zamora (698,9 euros/m2) y Leén (730,7 euros/m?).



Las provincias de Castilla y Le6én que han tenido un incremento interanual mas acu-
sado del precio medio por metro cuadrado en viviendas usadas han sido Segovia
(18%) y Avila (17%), aunque ambas han estado por debajo del incremento expe-
rimentado en Espafa que se ha situado en el 19%. Por el contrario, las provincias
castellanas y leonesas que han tenido unos incrementos menores en los precios por
metro cuadrado de las viviendas de segunda mano han sido Burgos y Soria con un
incremento interanual del 9% en cada una de ellas.

Precios medios de la vivienda usada en Castilla y Leén,
a 30 de junio de 2004
(media mévil anual)

Capital Resto Total
Euros/m? % varafio Euros/m? % var.afio Euros/m> % var.anual
Avila 1.255,0 12 707 1 20 859,8 17
Burgos 1.673,7 9 903,8 10 1.263,6 9
Ledn 996,6 -5 602,2 5 730,7 1
Palencia 1.198,2 14 569,7 14 8441 14
Salamanca 1.646,4 13 723,0 18 1.139,5 15
Segovia 1.783,5 19 911,8 17 1232,0 18
Soria 1.148,1 9 573,3 10 781,6 9
Valladolid 1.398,5 14 8549 13 1.211,3 14
Zamora 1.025,4 27 553,9 6 698,9 14
Castillay Leon  1.382,7 11 709,4 12 1.002,1 11
Espana 1.913,9 19 1210,2 19 1.458,3 19

Boletin Trimestral de Coyuntura Inmobiliaria de TINSA.

Segun la “Estadistica sobre hipotecas” del INE (cuadro 3.4.2-4), en el afio 2004 el
numero de hipotecas constituidas sobre fincas se incrementé un 17,6% respecto a
2003 en Espafia, mientras que el capital prestado aumenté un 36,5% y supuso
192.063 millones de euros. El importe medio por hipoteca constituida sobre finca
registr6 un incremento interanual del 16,1% y alcanzé los 121.116 euros. Del
volumen total de préstamos hipotecarios en Espafia en 2004, el 95,1% correspon-
dia a fincas urbanas y el resto, un 4,9%, a fincas rusticas. Las Cajas de Ahorro con-
cedieron un 49,1% del total de los préstamos, los Bancos un 42,2% vy otras
entidades un 8,7%.

En Castilla y Ledn, en diciembre de 2004 y respecto al mismo mes del afio ante-
rior, el importe medio por hipoteca aumenta un 13,38% vy se sitia en 125.207
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euros, mientras que en Espafa el importe medio aumenta un 14,09% alcanzando
los 124.719 euros de media. El nimero de fincas hipotecadas en Castilla y Ledn
aumenta un 6,74% con respecto al mes de diciembre de 2003, mientras que en
Espafa el aumento es de un 15,70%.

Hipotecas en Espafia y en Castilla y Leon, diciembre de 2004
(miles de euros)

% Var. Importe % Var.
Numero  interanual (miles euros) interanual

Espafa Total fincas 120.531 15,70 15.032.554 31,18
Fincas urbanas 116.775 15,45 14.501.687 28,91

Fincas rusticas 3.756 24,04 830.867 87,79

Castilla y Ledn  Total fincas 5.256 6,74 658.087 21,79
Fincas urbanas 5.073 6,49 632.766 22,80

Fincas rusticas 183 14,38 25.321 0,99

Estadistica sobre hipotecas del INE.

El indice que se utiliza como principal referencia para fijar los tipos de interés de los
préstamos hipotecarios concedidos por las entidades de crédito espafiolas es el
euribor. Este indicador es calculado por la Federacién Bancaria Europea con los
datos de las principales entidades de la zona euro. En diciembre de 2004 el euribor
se situd en el 2,301 % (grafico 3.4.2-4).

indice Euribor, enero 2003-diciembre 2004

2,9

3R 2 T T TN

Boletin Estadistico del Banco de Espafia.



3.4.3 Politicas de apoyo a la vivienda

El Plan de Vivienda 2002-2005, responde a los siguientes objetivos basicos: apoyar
prioritariamente a las personas con menos ingresos asi como a los colectivos mas des-
favorecidos, en la adquisicion de una vivienda; potenciar las viviendas en régimen de
alquiler como una medida que posibilite la movilidad laboral; y facilitar a los jévenes
el acceso a la primera vivienda y mejorar las ayudas a las familias con hijos.

Durante 2004 se aprobd el Real Decreto 1721/2004, de 23 de julio, que modifica
el Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de financiacion de actua-
ciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005, y que crea
nuevas lineas de actuaciones protegidas para fomentar el arrendamiento de vivien-
das. Los objetivos de esta reforman son principalmente dos, por una parte, impul-
sar el mercado de alquiler incrementando la oferta de viviendas en alquiler, y por
otro lado, favorecer el acceso en propiedad, estimulando la promocién de nuevas
viviendas protegidas y la adquisicién protegida de otras existentes

Este Plan, de &mbito nacional, es complementario al Plan de Director de Vivienda
y Suelo 2002-2009 de Castilla y Ledn, pretendiendo con ello que se consigan las
sinergias adecuadas, los objetivos sean mas claros y alcanzables y, a su vez, la infor-
macién llegue a sus destinatarios de una forma mas coherente, sistematizada y
comprensible.

En el afio 2004 se han realizado un total de 19.927 actuaciones en base al Pro-
grama 2004 del Plan Cuatrienal de Vivienda y Suelo, seglin se muestra en el Cua-
dro 3.4.3-1, es decir, un total de 5.493 actuaciones mas que en el afio anterior. El
numero de viviendas que se han beneficiado del Programa 2004 del Plan Cuatrie-
nal de Vivienda y Suelo se ha incrementado en un 36 % respecto a las del afio
anterior, mientras que el total de actuaciones se incrementé un 38%.

La Politica de vivienda se reorienta, a través del Plan de Castilla y Le6n, por medio
de cuatro grandes ejes de actuacién: la promocion del alquiler, la promocion de la
vivienda rural y las ayudas para la adquisicion de la vivienda y la ejecucion de pro-
mocién publica donde no haya suficiente oferta. Este Gltimo eje de actuacion ya se
analiz6 en el subepigrafe 3.4.1.
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Grado de ejecucién del Plan Cuatrienal de vivienda y suelo,

2002-2005. Programa 2004
(n° de viviendas)

Tipos de actuaciones 2003

1. Viviendas Protegidas de nueva construccién  4.451
y adquisicién de viviendas existentes

Para venta 2.379
Para Alquiler 413
Adquisicién de otras viviendas existentes 1.659
2. Rehabilitacién 3.919
3. Viviendas con gestion publica’ 1.007
Viviendas concertadas 679
Viviendas de promocion 68
Viviendas convenidas 260
TOTAL VIVIENDAS 9.377
4. Ayudas en vivienda' 5.057
Compra 912
Vivienda rural 1.004
Alquiler 3.141
TOTAL ACTUACIONES 14.434

2004
4911

3.567
154
1.190
7.864
1.013
573

0

440
12.775
7.152
1.042
1.155
4.955
19.927

Los puntos tres y cuatro se crean en el Plan de Vivienda y Suelo 2002-2005.

Var. absoluta
460

1.188
-259
-469

3.945

6
-106
-68
180
3.398
2.095
130
151
1.814
5.493

Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a las ayudas para la adquisicion de viviendas, fueron convocadas por
Orden FOM/115/2004, de 3 de febrero, por la que se regulan y convocan ayudas
econdmicas destinadas a subvencionar a adquirentes, adjudicatarios o promotores,
para uso propio, de viviendas para el afio 2004, como subvenciones adicionales a
la del Estado, destinadas a aquellas personas que accedan a la propiedad de una
vivienda, entendiendo por tal el pleno dominio de la misma, no admitiendo adqui-
siciones parciales ni porcentuales, y cumplan el resto de los requisitos establecidos
en la Orden. A continuacién se especifica la cuantia destinada en los tres dltimos

anos (cuadro 3.4.3-2).



Cuadro 3.4.3-2 Ayudas a la compra de vivienda, 2002-2004

(euros)
Avila 71 210.600 28 84.000 22 66.000
Burgos 110 321.000 54 157.800 62 202.650
Ledn 307 920.400 152 454.200 212 644.400
Palencia 240 714.600 137 404.400 53 176.700
Salamanca 298 895.800 115 343.200 141 443.490
Segovia 51 153.000 26 73.200 58 174.000
Soria 32 93.600 35 105.000 19 57.000
Valladolid 534 1.584.600 270 810.600 328 1.050.480
Zamora 122 366.600 95 278.400 147 446.100
Total 1.765 5.260.200 912 2.710.800 1.042 3.260.820

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ayudas al alquiler de vivienda del afio 2004 fueron convocadas mediante la
Orden FOM/116/2004, de 3 de febrero, por la que se regulan y convocan ayudas
econdmicas destinadas a subvencionar alquileres a arrendatarios de viviendas para
el afio 2004, serd destinadas a subvencionar parcialmente la renta o precio del
alquiler a personas fisicas arrendatarias de viviendas situadas en el &mbito territo-
rial de la Comunidad de Castilla y Ledn. De acuerdo con estas caracteristicas, el
cuadro 3.4.3-3 pone de manifiesto las ayudas concedidas para alquileres en 2004,
con expresion del nimero de subvenciones concedidas y su importe por cada una
de las provincias de la Comunidad.
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Cuadro 3.4.3-3 Ayudas al alquiler de vivienda, 2002-2004

(euros)
Avila 120 112.768,05 119 117.492,52 159 170.484,93
Burgos 245 247.966,77 306 329.159,72 476 603.179,21
Leon 684 543.868,51 732 597.012,02  1.133  1.048.659,20
Palencia 218 178.327,08 232 187.090,73 365 350.097,89
Salamanca 390 370.786,39 409 393.231,80 654 733.060,05
Segovia 105 98.830,80 173 165.932,22 248 286.272,06
Soria 49 46.687,85 97 97.812,19 144 169.203,65
Valladolid 695 649.736,80 838 839.161,19  1.448  1.697.832,19
Zamora 219 180.240,35 235 194.483,99 328 317.346,20
Total 2.725 2.429212,60  3.141 2.921.376,38  4.955 5.376.135,39

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

Por ultimo, las ayudas a la vivienda rural para 2004, fueron convocada mediante
Orden FOM/114/2004, de 3 de febrero, por la que se regula y efecttia convocato-
ria para la concesion de ayudas a la Vivienda Rural para el afio 2004. Estas ayudas
publicas consistirdn en acceder a préstamos cualificados para financiar actuaciones de
adquisicion y rehabilitacion de viviendas tradicionales en el &mbito rural y en subsi-
diar el interés de estos préstamos, pactado con las entidades financieras, a los grupos
sociales con mayor dificultades econémica en cuanto a su acceso a una vivienda
digna y adecuada. Se incluye a continuacién el cuadro 3.4.3-4 relativo a las ayudas
concedidas en 2004 para la rehabilitacion o adquisicion de viviendas en el medio
rural, con expresién provincializada del total de los préstamos formalizados.
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Cuadro 3.4.3-4 Ayudas a la vivienda rural, 2002-2004

(euros)
Avila 50 1.242.389,52 49 1.340.741,00 62 1.532.577,12
Burgos 104 3.254.550,15 98  2.872.283,00 112 3.568.030,06
Leon 186 4.921.630,13 263 7.273.267,00 281 6.809.556,73
Palencia 115 2.383.133,95 126  2.044.805,00 122 2.587.685,54
Salamanca 100 2.711.875,00 108  3.380.603,00 136 3.129.759,50
Segovia 62 1.809.974,09 66  2.059.473,00 112 4.130.259,13
Soria 34 863.268,90 53 1.235.112,00 47  1.680.237,42
Valladolid 148 4.418.865,20 181 5.312.800,00 202 6.067.240,42
Zamora 57 1.432.473,66 60 1.453.417,00 81 2.125.159,90
Totales 856  23.038.160,60  1.004 26.972.501,00 1.155 31.630.505,82

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto al presupuesto destinado a vivienda en Castilla y Ledn, cabe destacar
que en 2004 ascendié a 83.768.574 euros, lo que supone un incremento con res-
pecto al afio anterior de 7,6% (gréfico 3.4.3-1).

Grafico 3.4.3-1 Presupuestos destinados a vivienda de
la Junta de Castilla y Ledn, 1999-2004
(euros)
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Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.
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Medio Ambiente

3.5.1 Actuaciones de la Administracion Autonomica

En cumplimiento del compromiso de integrar las consideraciones ambientales en el
conjunto de las politicas y acciones desarrolladas en la Comunidad, con el objetivo
de promover un desarrollo sostenible, la Junta de Castilla y Ledn est4 conformando
y desarrollando planes y programas en diferentes &mbitos de la gestién ambiental.
Con estas actuaciones se estad dando continuidad al proceso iniciado con la elabo-
racion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn, y la Agenda 21,
configurando un marco legal que permita conseguir un nivel de conservacion, pro-
teccion y mejora de la calidad de nuestro medio ambiente, asi como la mejora en
la calidad de vida de los ciudadanos.

En los afios 2002 y 2003, la Administracion Regional senté las bases en todos los
apartados de la gestion ambiental mediante un gran nimero de acciones legislati-
vas, que continué en el afio 2004 desarrollando un conjunto de actuaciones de pla-
nificacion previstas en esta normativa ya existente. En el cuadro 3.5.1-1 se
especifican las actuaciones legislativas que se plasman en diferentes documentos
de planificacion ambiental que estan en vigor en el afio 2004.

En el marco de la Estrategia de Educacion Ambiental, aprobada y puesta en marcha
en el afio 2003, se cred y reguld, en 2004 uno de los elementos diferenciadores de
la misma, el registro de compromisos para la accién, concebidos como adhesiones a
la Estrategia formuladas por entidades publicas o privadas. Estas adhesiones suponen
la implicacién para desarrollar, en el &mbito de actuacion de estas entidades, al menos
una de las lineas de accién contenidas en la Estrategia.

Tanto el Plan de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Le6n 2002-
2010, como el Plan de Residuos Industriales 2002-2010, aprobados en 2002, fueron
anulados por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn en febrero y marzo de
2004, respectivamente. La causa de la anulacion fue la falta de cumplimentacion en
su tramitacién de una serie de requisitos para dar participacion a ciudadanos y enti-
dades interesadas. En consecuencia hasta la elaboracion de nuevos Planes, la politica
de residuos se mantenia vigente de acuerdo con la Estrategia Regional de Residuos
2001-2010. No obstante, a lo largo del afio 2004 se llevé a cabo el proceso de ela-
boracion el Plan Regional de dmbito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de
Envases de Castilla y Ledn (2004-2010), que ha sido aprobado en 2005 por medio
del Decreto 18/2005, de 17 de febrero (BOCyL n° 37, de 23 de febrero de 2005).
Este Plan Regional fue informado con caracter previo por el CES (lIP 1/05).



Cuadro 3.5.1-1 Actuaciones legislativas en vigor en 2004

Estrategia de Educacion Ambiental
2003-2007.

Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn de 2 de Enero de 2003. (Publicado en
BOCyL n° 3, de 7/01/03).

Registro de compromisos para la accion,
formulados en el marco de la Estrategia
de Educacién Ambiental 2003-2007.

Aprobado por Orden MAM/1563/2004 de
5 de Octubre de 2004. (Publicado en BOCyL
n° 201, de 18/10/04).

Ley 11/2003 de Prevencion Ambiental
de Castilla y Ledn.

Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Leon de 8 de Abril de 2003. (Publicado en
BOCyL n° 71, de 14/04/03).

Composicién y funcionamiento de
las Comisiones de Prevencion Ambiental.

Aprobada por Decreto 123/2003 de 23 de
Octubre de 2003. (Publicado en BOCyL
n° 210, de 29/10/03).

Estrategia de Control de la Calidad del Aire
2001-2010.

Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn de 22 de Agosto de 2002. (Publicado en
BOCyL n° 166, de 28/08/02).

Ley 9/2002 para la declaracion de proyectos
regionales de infraestructuras de residuos
de singular interés para la Comunidad.

Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn de 10 Julio de 2002. (Publicado en
BOCyL n° 134, de 12/07/02).

Estrategia Regional de Residuos de 2001-2010.

Aprobada por Decreto 74/2002 de 30 de
Mayo de 2002. (Publicado en BOCyL n° 107,
de 5/06/02).

Plan Regional de Residuos Urbanos y Residuos
de Envases 2004-2010.

Se inicia el procedimiento de aprobacion, segtn
Orden MAM 1313/2004 de 12 de Agosto de
2004. (Publicado en BOCyL n° 163

de 24/08/04).

Se hace publico el Dictamen Medioambiental
de la Evaluacion Estratégica Previa sobre el
Plan, segtn Resolucion del 13 de Diciembre

de 2004. (Publicado en BOCyL n° 244,

de 21/12/94).

Plan Director de Infraestructura Hidraulica Urbana.

Aprobado por Decreto 151/1994 de 7 de Julio.
(Publicado en BOCyL n° 207, de 26/10/04.

Plan Forestal.

Aprobado por Decreto 55/2002 de 11 de Abril
de 2002. (Publicado en BOCyL n.° 73,
de 17/04/02).

Plan 42.

Aprobado por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn de 10 de Enero de 2002.

Programa Parques Naturales de Castilla y Leon.

Aprobado por Acuerdo de la Junta de Castilla y
Ledn de 5 de Septiembre de 2002 (Publicado
en BOCyL n.° 176, de 11/09/02.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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En cuanto a la iniciativa legislativa llevada a cabo en el afio 2004, en relacién con
el desarrollo de la Ley 8/1991 de Espacios Naturales de Castilla y Le6n, se ha rea-
lizado la incorporacién de nuevos lugares al Plan de Espacios Naturales Protegidos,
asi como el inicio o aprobacion, en su caso, de los Planes de Ordenacién de los
Recursos Naturales, de enclaves ya incluidos en el Plan, a los que se aludird poste-
riormente en el apartado 3.5.2.2 de este Informe.

3.5.1.1. PRESUPUESTO ECONOMICO

El presupuesto econdmico destinado a Medio Ambiente en el afio 2004 alcanzé los
372.730.302 euros. Cuando se compara esta dotacion presupuestaria con la del ejer-
cicio anterior se observa un incremento del 6,13% (cuadro 3.5.1-2). Se mantiene asi
la misma tonica de ascenso que se produjo en el 2003 respecto al 2002 (6,16 %).

El presupuesto dedicado a medio ambiente en 2004 supone un 4,6% del presu-
puesto total de la Comunidad Auténoma.

Presupuesto de la Consejeria de Medio Ambiente, 2003-2004

(euros)
Servicio y subprograma 2003 2004 Increm. %
Secretaria General y Servicios Centrales 57.497.905 63.515.806 10,47 %
Direccion y Servicios Generales 53.588.066 30.842.172 - 42,44%
de Medio Ambiente
Proteccién y Educacion ambiental 3.909.839 32.673.634 88,03 %
Calidad Ambiental 150.562.178 157.832.592 4,83%
Abastecimiento y Saneamiento 91.108.571 98.878.832 8,53%
de aguas
Proteccion y Educacion Ambiental 57.035.171 57.242.804 0,36%
Investigacion Aplicada 2.418.436 1.710.956 -29.25%
Medio Natural 143.149.213 151.381.904 6,15%
Ordenacién y Mejora del 133.839.652 139.885.074 4,52%
Medio Natural
Investigacién Aplicada 9.309.561 11.496.830 23,49%
Total 351.209.296 372.730.302 6,13%

Elaboracion propia a partir de los datos del BOCyL.

El presupuesto correspondiente al afo 2004 se distribuy6 en cuatro programas que
a su vez se desglosan en subprogramas:



Abastecimiento y Saneamiento de Aguas, con el subprograma del mismo
nombre.

Gestién Medioambiental
- Direccién y Servicios Generales de Medio Ambiente.
- Proteccién y Educacion Ambiental.
Ordenacion y Mejora del Medio Natural, con el subprograma del mismo
nombre
Investigacién, Desarrollo e Innovacion.
Investigacién Aplicada

El reparto del presupuesto entre los diferentes Servicios de la Consejeria de Medio
Ambiente fue practicamente similar al realizado en el afio 2003. En los ultimos 10
afos los presupuestos han seguido una linea ascendente (grafico 3.5.1-1), que fue
particularmente significativa en el afio 1999, con un incremento del 25,14 % res-
pecto al afio anterior. Sin embargo, a partir de entonces, el aumento entre afos
sucesivos fue inferior, oscilando entre el 2,27% y el 9,41%; por lo que se mantiene
un aumento gradual.

Evolucion de los presupuestos de la Consejeria de Medio
Ambiente, 1995-2004

(miles de euros)
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.5.2 Informacion ambiental

El Centro de Informacién y Documentacién Ambiental (CIDA) de la Consejeria de
Medio Ambiente cuenta con un fondo documental, que se puede consultar en el
catélogo automatizado creado a tal efecto.

Mediante el Boletin de Novedades del CIDA se pueden conocer las incorporacio-
nes al fondo documental de monografias/libros, ademéas de una amplia relacién de
articulos de revistas y de documentos electrénicos. En el afio 2004 se realizé la
incorporacion de 423 nuevos documentos pertenecientes a las tres categorias
mencionadas. Es de destacar el nimero elevado de monografias/libros y de articu-
los, particularmente los relacionados con Calidad Ambiental que en este afio
engrosaron el fondo bibliogréafico.

En el cuadro 3.5.2-1 se recoge el nimero de consultas efectuadas al CIDA durante
el afio 2004 desglosadas en las diferentes modalidades de acceso.

Numero de consultas realizadas al Centro de Informacion y
Documentaciéon Ambiental (CIDA), 2004

Modalidades de acceso al CIDA N° de consultas
Préstamos 2.586
Devoluciones 2.611
Renovaciones 515
Consultas presenciales 6.778
Consultas por correo 96
Consultas por teléfono 1.753
Consultas gestionadas por correo electrénico 3.359
Servicio electrénico: Lineas de distribucién 37.440
Total 53.544

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

3.5.3 Educacion ambiental

La educacién ambiental que se persigue desde la Estrategia de Educaciéon Ambien-
tal de Castilla y Ledn 2003-2007 debe convertirse desde la participacion colectiva
en un instrumento consensuado, cercano, dinamizador, agil, flexible y abierto,
capaz de contribuir a revitalizar de forma permanente la educacién ambiental en
Castilla y Ledn. Con este objetivo consideramos imprescindible promover fir-
memente la participacion activa y democrética de toda la sociedad en la resolucién
y prevencion de los problemas ambientales.



Con la finalidad de recoger, proponer y contribuir al desarrollo de lineas de accién
concretas de la Estrategia para el periodo 2003-2007, la Consejeria de Medio
Ambiente ha realizado en el afno 2004 convenios y subvenciones con diferentes enti-
dades publicas y privadas para actividades de educaciéon ambiental (grafico 3.5.3-1).

La Consejeria de Medio Ambiente en 2004 invirti6 753,9 miles de euros para la
realizacion de actividades de educacion ambiental con entidades locales.

Inversiones en subvenciones y convenios con Entidades
publicas y privadas para la realizacion de actividades de
Educacion Ambiental, 2003-2004

1.000.000 7
Subvenciones a entidades locales

800.000 A
W Subvenciones a instituciones,
600.000 1 entidades y asociaciones sin animo

Euros

de lucro
400.000 Convenios especificos de
educacion ambiental

200.000 1

0 T
2003 2004

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En 2004 los convenios especificos de educacion fueron realizados con 23 entida-
des locales: Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes y Diputaciones Provin-
ciales de la Comunidad, y supusieron una subvencién de 565.468,5 euros, y un
incremento del 14,72 % respecto a la dotacién para el mismo concepto del afio
2003. Estos convenios pretenden aumentar el grado de colaboracién y coordina-
cién de la Administracién Regional con dichas Entidades para hacer mas eficaz la
politica ambiental. La temética de los convenios subscritos con los Ayuntamientos
hace referencia basicamente al desarrollo de la Agenda 21, a la gestion de los resi-
duos urbanos, uso y tratamiento del agua, al ruido en las ciudades y a la natura-
leza dentro del &mbito urbano. Con respecto a las Diputaciones, el contenido de
las actividades estuvo relacionado fundamentalmente con los residuos urbanos y
agroganaderos, la prevencion de los incendios forestales y la Agenda 21.

La cuantia de las subvenciones destinadas a instituciones, entidades y asociaciones
sin &nimo de lucro para la realizacion de actividades de educaciéon ambiental fue de
305.619 euros, incrementandose en un 5,25% respecto a la del 2003. A los Ayun-
tamientos de menos de 20.000 habitantes se les asigné el 64,61 % de las subven-
ciones, que tuvieron como finalidad prioritaria la elaboracién y puesta en marcha
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de la Agenda 21 local. Otras actividades financiadas, entre las que se incluyen cursos
de formacién, perfeccionamiento o especializacion trataron, entre otros, temas
sobre evaluacion de impacto ambiental, gestion de residuos, educaciéon ambiental
y desarrollo sostenible, tratamiento de aguas residuales, defensa contra incendios
forestales, talleres de medio ambiente y programas educativos vinculados a la ges-
tion medioambiental.

Con motivo de la celebracion de la Campafia Europea “La ciudad sin mi coche” se
asignaron subvenciones por un importe de 65.000 euros dirigidas a entidades loca-
les con poblacién superior a 10.000 habitantes. La exposicion: “Fotografos de la
Naturaleza 2004" en el Aula de Naturaleza San Segundo (Avila) fue otra actividad
a destacar que contd con numerosos visitantes. Dentro del conjunto de actuacio-
nes en educacién ambiental se incluyé también el disefio y la elaboraciéon de car-
teles, fotografias y la redaccion de cuentos sobre el medio ambiente en nuestra
Comunidad, para los que con motivo de la conmemoracién del Dia Mundial del
Medio Ambiente se convocaron premios en las tres modalidades.

Entre las actuaciones de apoyo al ambito escolar cabe destacar, al igual que en afios
anteriores, la edicion de la agenda escolar para el afio 2004-2005, con informacién
sobre el disfrute de la naturaleza y el cuidado del medio ambiente, y la asistencia
a los equipamientos de educacién puestos a disposicién de los centros educativos.
El cuadro 3.5.3-1 detalla el nimero de visitantes a estos equipamientos durante los
afios 2003 y 2004.

Numero de visitas a equipamientos de educacién ambiental
en la Comunidad de Castilla y Leén, entre 2003 y 2004

Equipamiento Asistentes/usuarios
Centro de Interpretacion de 7.720

la Naturaleza de Valladolid (CINVA)

Senda de la Naturaleza de 2.870
Fuentes Blancas (Burgos)

Aulas en la Naturaleza 1.325
Aulas moviles 67.965

Total 79.880

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

También se ha celebrado | Simposio Hispano-Suizo: “La integracion social de los
Espacios Naturales Protegidos”, encuadrado en el Programa “Tierra Adentro”
desarrollado en Castilla y Ledn, y del que se elaboré un libro de ponencias. Esta



actividad incluyé una exposicion itinerante y la distribucion de material informativo
entre escolares y profesores sobre los espacios naturales de Castilla y Ledn y Suiza.

En el cuadro 3.5.3-2 se contabiliza el nimero de participantes en las diversas acti-
vidades de educacién y voluntariado realizadas en 2004.

Participantes en actividades de educacién ambiental y
voluntariado, 2004

Actividad N° de participantes
Plan 42 3.516
Visitas de alcaldes a centros de tratamiento de residuos 70
Programa Tierra Adentro: Simposio 286
Programa préstamo exposiciones 13.800
Exposicion Fotografos de la naturaleza 3.666
Exposicion Espacio para imaginar 4.798
Dia Mundial del Medio Ambiente: Concursos 77
Dia del arbol 2.554
Semana de la trucha 3.084
Subvenciones Espacio para Imaginar 4.798
Programa préstamo exposiciones 13.200
Subvenciones de educacién ambiental 2.220
Subvenciones para la campafa “La ciudad sin mi coche” 5.100
Convenio con ecologistas en accién 20.000
Cursos subvencionados por el Fondo Social Europeo 65
para formacién profesional ocupacional en educacién ambiental

El agua que nos une: Visitas a infraestructuras 1.120
El agua que nos une: Cursos 89
Total 73.645

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

3.5.4 Calidad ambiental
3.5.4.1 AGUA

Los vertidos autorizados por la Confederacion Hidrografica del Duero durante el
afio 2004 representaron un total de 5.007, de los que el 91,61% correspondi6 a
vertidos urbanos y el 8,39% a vertidos industriales Si se comparan estas autoriza-
ciones con las realizadas en el afio anterior, en el que se produjo una importante
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reduccion respecto al afio 2002, las diferencias son minimas; destacando Unica-
mente un ligero descenso de los vertidos provisionales, mientras que se incrementé
el nimero de vertidos definitivos en un 0,97 % (cuadro 3.5.4-1).

Numero de autorizaciones de vertidos en Castilla y Leén,

2003-2004
2003 2004
N° % N° %

Vertidos urbanos provisionales 2.241 97,18 2.232 97,38
Vertidos industriales provisionales 65 2,82 60 2,62
Total vertidos provisionales® 2.306 100,00 2.292 100,00
Vertidos urbanos definitivos 2.338 86,95 2.355 86,74
Vertidos industriales definitivos 351 13,05 360 13,26
Total vertidos definitivos? 2.689 100,00 2.715 100,00
Total autorizaciones 4.995 5.007

Vertidos provisionales: autorizaciones concedidas de forma provisional
Vertidos definitivos: autorizaciones concedidas de forma definitiva

Confederacién Hidrogréfica del Duero.

Los vertidos urbanos se concentran mayoritariamente (97,52%) en los nlcleos de
poblacién de menos de 2.000 habitantes equivalentes; en contraste, con los verti-
dos correspondientes a los nucleos de poblacion de mas de 15.000 habitantes equi-
valentes que representaron el 0,28% del total de vertidos. No existen cambios
significativos cuando se comparan los vertidos urbanos producidos en los afios 2003
y 2004, pues solamente se autorizaron 8 vertidos méas en el 2004 (cuadro 3.5.4-2).

Vertidos urbanos en Castilla y Le6n, 2003-2004

2003 2004
Poblacion habitantes equivalentes N° % N° %
> 15.000 13 0,28 13 0,28
2.000 a 15.000 100 2,18 101 2,20
< 2.000 4.466 97,53 4.473 97,52
Total 4.579 100,00 4.587 100,00

Confederacién Hidrogréfica del Duero.



El cuadro 3.5.4-3 nos permite comparar el nimero de vertidos urbanos entre las
diferentes provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn durante el afio 2004,
reflejando también la posible variaciéon respecto al afio 2003. La provincia de Leédn
contintia aportando el mayor porcentaje de vertidos urbanos (21,73 %), aunque los
valores absolutos y relativos se mantienen estables. Las provincias de Avila, Valla-
dolid, Soria y Segovia siguen siendo, al igual que en afios anteriores, las provincias
que aportan menor nimero de vertidos urbanos, pues en todas ellas el porcentaje
respecto al total no superé6 el 9%, con el valor minimo en Avila (7,85%).

Vertidos urbanos en Castilla y Le6n por provincias, 2003-2004

2003 2004
N° % N° %
Avila 358 7,82 360 7,85
Burgos 580 12,67 583 12,71
Ledn 998 21,79 997 21,73
Palencia 491 10,72 494 10,77
Salamanca 455 9,94 455 9,92
Segovia 398 8,69 400 8,72
Soria 379 8,28 377 8,22
Valladolid 374 8,17 378 8,24
Zamora 546 11,92 543 11,84
Total 4.579 100,00 4.587 100,00

Confederacion Hidrografica del Duero.

Por lo que respecta a los vertidos industriales producidos en Castilla y Ledn durante
el afio 2004 (cuadro 3.5.4-4), representaron un total de 728,24 unidades de con-
taminacién, lo que equivale a la carga contaminante de una poblacién de 728.240
habitantes durante un afio. El reparto por provincias de esta carga contaminante
industrial muestra que Palencia, Valladolid y Ledn generaron el 72,21% de los ver-
tidos industriales; mientras que Avila (0,92%) y Soria (1,97 %) realizaron las apor-
taciones mas bajas. Tanto la carga contaminante total como el reparto por
provincias se mantuvieron practicamente constantes en relacién con el afio 2003.
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Vertidos industriales en Castilla y Ledn por provincias, 2003-2004
(unidades de contaminacién")

2003 2004
Unidades de % Unidades de %
contaminacion contaminacion
Avila 6,67 0,92 6,67 0,92
Burgos 46,11 6,34 46,11 6,34
Ledn 160,20 22,02 160,20 22,02
Palencia 190,03 26,12 190,65 26,18
Salamanca 63,58 8,74 63,58 8,74
Segovia 34,27 4,71 34,27 4,71
Soria 14,34 1,97 14,34 1,97
Valladolid 174,94 24,04 175,00 24,03
Zamora 37,41 514 37,41 5,14
Total 727,55 100,00 728,23 100,00

Una unidad de contaminacién equivale a la carga contaminante correspondiente a 1.000
habitantes durante un afio.

Confederacion Hidrografica del Duero.

La Confederacion Hidrogréfica del Duero realizdé durante el afio 2004 un total de
2.085 controles analiticos del agua, incrementandose en 54 los efectuados en el afio
2003. Sobre estos registros se realizaron 46.560 determinaciones de parametros fisi-
cos y quimicos, siguiendo procedimientos analiticos estandarizados (cuadro 3.5.4-5).

La Confederacion Hidrogréfica del Duero gestion6 con cargo al presupuesto del
afio 2004 inversiones por valor de 11.984.363 euros (cuadro 3.5.4-6). Estas inver-
siones se destinaron a actuaciones genéricas de adecuacion, restauraciéon hidrofo-
restal, obras e infraestructuras. En la limpieza y acondicionamiento de cauces de
rios se invirtié el 49,30 % del citado presupuesto, dedicandose, por tanto, a otras
actuaciones diversas el 50,70%. El presupuesto invertido en el aflo 2004 se incre-
mentoé en un 10,20% (1.109.722 euros) respecto al del afio 2003; no obstante, se
redujo proporcionalmente la inversién en limpieza y acondicionamiento de cauces
y se incrementé en un 20,91 % el presupuesto dedicado a otras actuaciones. En el
cuadro 3.5.4-6 se desglosan las inversiones realizadas por provincias. En las pro-
vincias de Valladolid, Ledn, Burgos y Palencia se realizaron las mayores inversiones
en limpieza y acondicionamiento de los cauces fluviales. Sin embargo, las impor-
tantes inversiones que corresponden a otros tipos de actuaciones, realizadas en las
provincias de Soria y Valladolid determinaron que estas dos provincias destaquen
sobre las restantes en la inversion total.



Cuadro 3.5.4-5 Determinaciones analiticas efectuadas mensualmente en
muestras de agua por la Confederacion Hidrografica del Duero,

2003-2004
~ Nomeroderegistros  Numero de determinaciones
Mes 2003 2004 2003 2004
Enero 129 165 3.008 3.432
Febrero 156 192 3.571 4572
Marzo 178 166 2.355 3.262
Abril 180 138 3.521 2.698
Mayo 208 221 4.540 5.233
Junio 247 241 5.224 6.060
Julio 135 134 3.780 3.320
Agosto 76 84 1.512 1.565
Septiembre 124 121 3.175 2.223
Octubre 194 202 4.206 4.991
Noviembre 253 233 6.474 5.349
Diciembre 151 188 3.314 3.855
Total 2.031 2.085 45.680 46.560

Fuente: Confederaciéon Hidrografica del Duero.
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Inversiones realizadas por provincias por la Confederacién
Hidrografica del Duero en Castilla y Le6n, 2004

(euros)
Limpieza y acondicionamiento  Otras actuaciones Total
de cauces de rios
Avila 280.318 39.500 319.818
Burgos 963.085 1.029.281 1.092.366
Ledn 1.056.231 11.326 1.067.557
Palencia 855.533 202.195 1.057.728
Salamanca 233.071 54.810 287.881
Segovia 353.856 655.857 1.009.713
Soria 88.390 2.175.572 2.263.962
Valladolid 1.543.721 2.785.664 4.329.385
Zamora 534.452 21.501 555.953
Total 5.908.657 6.075.706 11.984.363

Elaboracion propia a partir de los datos de la Confederacién Hidrografica del Duero.

3.5.4.2 CONTAMINACION ATMOSFERICA

La Estrategia Regional de Control de la Contaminacién del Aire 2001-2010, apro-
bada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn en el afio 2002, tiene como base
de partida la Estrategia de Desarrollo Sostenible para Castilla y Ledn que define las
lineas y tendencias por las que van a transcurrir las situaciones necesarias para que
se pueda disfrutar de una atmosfera limpia, sin menoscabo de la comodidad de los
habitantes de la Comunidad, ni del crecimiento industrial y econémico de la
Regiéon. Mediante esta Estrategia se persigue, ademds de reducir la cantidad de
compuestos emitidos a la atmésfera, estimular a la Comunidad de Castilla y Leén
para alcanzar un nivel de desarrollo sostenible, mediante la eficiencia en el uso de
la energia, la renovacion de los sectores industriales y energéticos en cuanto a tec-
nologias mas limpias e innovadoras.

En las estaciones de la red de vigilancia y control de la contaminacién atmosférica
se realizan mediciones, de forma continua, de diferentes contaminantes contem-
plados en la normativa actual (diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, monoxido
de carbono, acido sulfhidrico, ozono, hidrocarburos, plomo y particulas en suspen-
sion totales) y asimismo se controlan distintos pardmetros meteorolégicos que ayu-
dan a la interpretacion de los datos relativos a los diferentes contaminantes.

En la Comunidad de Castilla y Le6n existe una Red de Vigilancia y Control de la
contaminacién atmosférica, que integran 72 estaciones, de las cuales 36 pertene-
cen a instituciones publicas, 29 son de la Junta de Castilla y Le6n, y 36 tienen



caracter privado y estadn ubicadas en grandes instalaciones industriales. Hay que
sefialar que respecto al afio 2003 la Red de Vigilancia y Control de la contamina-
cién atmosférica cuenta con 5 estaciones mas (cuadro 3.5.4-7).

Estaciones de la Red de Vigilancia y Control
de la Contaminacién Atmosférica

Redes de medida de la contaminacién atmosférica Estaciones
Junta de Castilla y Leén 29
Ayuntamiento de Valladolid

FASA Renault (Valladolid y Palencia)
C. T. Compostilla Il (Le6n)

C. T. La Robla (Ledn)

C. T. Anllares (Ledn)

C. T. Velilla del Rio Carrion (Palencia)
Total 72

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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A finales de 2004 estan ya elaborados los “mapas de ruido” correspondientes a las
localidades de mas de 20.000 habitantes de Castilla y Ledn, entre las que se
encuentran las capitales de las nueve provincias que integran la Comunidad, ademas
de Aranda de Duero y Miranda de Ebro en Burgos; Ponferrada y San Andrés del
Rabanedo en Le6n y Medina del Campo en Valladolid. En su ejecucion se han
invertido 440.000 euros. Asimismo, se estd desplegando una red de control de la
contaminacién acustica, que en una primera fase cuenta con cinco sonémetros de
intemperie instalados en Salamanca y cuatro en Burgos, que se suman a los cuatro
ya operativos de la Red del Ayuntamiento de Valladolid.

3.5.4.3 GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

La Estrategia Regional de Residuos se centra tanto en la prevencién de la genera-
cion de residuos como en el fomento del sector de la reutilizacion y el reciclado, e
incluye entre las medidas a desarrollar la actualizacion del Plan Regional de Resi-
duos Urbanos y Residuos de Envases. La tramitacion de este Plan se inicié por
Orden MAM/1313/2004 de 12 de Agosto. Después de modificaciones experi-
mentadas a la vista de los informes, alegaciones y sugerencias presentadas durante
el periodo de informacién publica y como resultado de todo el proceso de tra-
mitacién se aprob6 por Decreto 18/2005, de 17 de Febrero, con la denominacién
de Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de
Castilla y Ledn 2004-2010. Este Plan se estructura en 6 Programas de Accién,
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que abarcan las distintas actuaciones a acometer en materia de prevencion y ade-
cuada gestion de los residuos objeto del mismo: prevencién, implantacién de ins-
talaciones y equipamiento, reutilizacion y reciclado, clausura y sellado de
vertederos, participacion ciudadana y divulgacion y gestion, control y evaluacion.

Desde el punto de vista estratégico se impone un modelo de gestién preventivo,
que contempla un periodo que abarca del 2004 al 2010, en el que se definen
actuaciones encaminadas a la prevencién de la generacién de residuos, su reutili-
zacién y valorizacién. Las principales ventajas socioeconémicas que conllevard la
implantacién de este Plan son:

Tratamiento integral del 100% de los residuos urbanos y residuos de envases
en la Comunidad de Castilla y Leon.

Desaparicién de los vertederos de ambito local, tanto controlados como
incontrolados.

Sustitucién de los vertederos de &mbito subprovincial por plantas de transfe-
rencia que no suponen riesgos ambientales ni sanitarios.

Mejora de la calidad paisajistica, calidad ambiental y calidad de vida de los
ciudadanos de la Comunidad.

Recuperacién de materias primas y ahorro de energia, agua y recursos naturales.

Impulso socioeconémico en forma de creacién de puestos de trabajo y de
nuevas oportunidades de riqueza a partir de una adecuada gestion y de los
productos recuperados de los residuos.

El modelo de gestion desarrollado en el Plan se puede estructurar en torno a dos
tipos de infraestructuras: Instalaciones basicas (plantas de transferencia, centros de
tratamiento de residuos y depdsitos de rechazos) e instalaciones complementarias
(plantas de clasificacién de envases, puntos limpios y dotacién de contenedores
que incrementan la eficiencia de la recogida selectiva). La estructura basica que por
provincias exige el Plan responde al esquema que se detalla en el cuadro 3.5.4-8.
Se propone el establecimiento a nivel regional de 62 &reas de gestion que se defi-
nen como zonas integradas por municipios o mancomunidades, con una situacién
geografica homogénea, que permitirdn, dentro de cada una de ellas, el estableci-
miento de un punto destino previo (planta de transferencia) o final (centro de tra-
tamiento) de los residuos urbanos.



Plan Regional de Residuos Urbanos y Residuos de Envases,
2004-2010. Estructura del modelo de gestion provincial

propuesto

Sistema provincial Centros de Depositos de Plantas de Areas de

tratamiento rechazos transferencia gestion
Avila (Norte) 1 1 5 6
Avila (Sur) 1 1 1 2
Burgos 3 1 7 10
Ledn 1 1 8 9
Palencia 1 1 5 6
Salamanca 1 1 7 8
Segovia 1 1 5 6
Soria 1 1 2 3
Valladolid 1 1 4 5
Zamora 1 1 6 7
Total 12 10 50 62

Plan Regional de Residuos Urbanos y Residuos de Envases, 2004-2010
(Decreto 18/2005, de 17 de febrero).

Los objetivos del Plan que hacen referencia a la reutilizacion y el reciclado de enva-
ses se ajustan a los requerimientos minimos expuestos en la Directiva 2004/12/CE,
de 11 de febrero de 2004, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a
los envases y residuos de envases. Antes del final del 2008 se han de reciclar los
materiales contenidos en los residuos de envases con los siguientes objetivos: el
60% en peso del vidrio y del papel y cartén, el 22,5% en peso de plasticos, el 50%
en peso de metales, y el 15% en peso para la madera.

La valoracion de la ejecucion del Plan se realizara con dos horizontes, uno inicial
para el aflo 2007, en el que cambiara la financiacion de las infraestructuras al concluir
el actual marco de financiacion a través de fondos europeos, y un segundo hori-
zonte para el afio 2010. La inversiones total prevista es de 258.700.000 euros.

La Junta de Castilla y Ledn ha impulsado en los tltimos afios un modelo de gestion
provincial de los residuos urbanos con un sistema de infraestructuras. La situacion en
la que se encuentran los equipamientos destinados a esta gestion en el afio 2004 se
detalla en el cuadro 3.5.4-9. En cuanto a los Centros de Tratamiento de Residuos
(CTR), estan en funcionamiento actualmente 7 (Avila, Burgos, Ledn, Soria, Segovia,
Valladolid y Zamora) y esta en desarrollo el de la provincia de Salamanca. El nimero
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de plantas de transferencia que se encuentran en funcionamiento en el 2004 son 39,
que junto con las se encuentran en construccién o en proyecto hacen un total de 47.
En cuanto a los depdsitos de rechazos, cabe destacar que hay 9 en funcionamiento
y 1 en construccion.

Tipo de instalacién de tratamiento de residuos, 2004

Tipo de instalacién En proyecto En construccion En funcionamiento Total
Vertederos 3 0 28 31
Centros de Tratamiento 0 3 7 10
Clasificacion de envases 0 2 11 13
Plantas de transferencia 3 5 39 47
Puntos limpios 10 3 56 69
Plantas de Compostaje 1 3 7 11
Depésitos de Rechazos 0 1 9 10

Total 17 17 158 192

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

3.5.4.4 IMPACTO AMBIENTAL

La Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn (Ley 11/2003 de 8 de Abril)
aborda la regulacion de una autorizacién ambiental autonémica integrada para
aquellas actividades con una mayor incidencia sobre el medio ambiente. La eva-
luacion del impacto ambiental se trata de una técnica o instrumento preventivo del
medio ambiente mas intenso para aquellas actividades consideradas como de
mayor impacto potencial sobre el medio ambiente. La intervencién administrativa
respecto a las actividades con incidencia ambiental no termina con su autorizacion,
sino que continlia a lo largo del desarrollo y explotacion de la actividad, a través
del control y vigilancia ambiental de la misma.

En el afio 2004 se realizaron un total de 257 declaraciones de impacto ambiental,
mayoritariamente ordinarias (64,20%) y solamente 92 simplificadas (35,80%)
(cuadro 3.5.4-10). Considerando el reparto por provincias, el mayor nimero de
declaraciones se realiz6 en las provincias de Valladolid, Burgos, Segovia, Palencia y
Salamanca.



Declaraciones de impacto ambiental en Castilla y Leon por
provincias, 2003-2004

Ordinarias Simplificadas Total
Provincias 2003 2004 2003 2004 2003 2004
Avila 9 16 9 5 18 21
Burgos 20 26 29 14 49 40
Lebn 22 16 16 4 38 20
Palencia 10 21 28 4 38 25
Salamanca 22 9 26 16 48 25
Segovia 20 25 31 12 51 37
Soria 6 15 23 8 29 23
Valladolid 36 31 25 21 61 52
Zamora 9 6 24 8 33 14
Total 154 165 21 92 365 257

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En el afio 2004 se observa un descenso en el nimero de declaraciones presentadas
en relacion con el 2002 y atin més respecto al 2003 (gréfico 3.5.4-1), pues en este
Gltimo caso se realizaron 108 declaraciones menos. Esta reduccién respecto al ejercicio
anterior correspondi6 a la modalidad de declaraciones simplificadas (119 menos), ya
que las ordinarias aumentaron ligeramente (11 mas). En todas las provincias de la
Comunidad se produjo este descenso en el nimero de declaraciones simplificadas,
aumentando las ordinarias en Palencia, Soria, Burgos y Segovia.

Declaraciones de impacto ambiental, ordinarias y simplificadas,
presentadas en Castilla y Leon, 2002-2004
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.5.5 Recursos Naturales

3.5.5.1 AGRICULTURA ECOLOGICA

La agricultura ecolégica es un sistema de produccién agricola y ganadero cuya
finalidad principal es ofrecer al consumidor alimentos de origen animal y vegetal de
la maxima calidad, tanto desde el punto de vista sanitario como nutritivo. Ademas
de las ventajas de tipo ambiental, estos sistemas de produccién aportan importan-
tes beneficios econémicos y de cohesion social, gracias a que contribuyen a la revi-
talizacion rural a través de un desarrollo sostenible. A pesar de estas ventajas, la
agricultura ecolégica es cuantitativamente poco importante en el marco agrario
global de la Comunidad de Castilla y Ledn. No obstante, muchos jévenes que se
inician en el mundo agrario estan optando por la alternativa ecolégica, incremen-
tandose el nimero de explotaciones de este tipo.

En nuestra Comunidad, las zonas de produccion y elaboracién estan constituidas
por los terrenos que el Consejo de Agricultura Ecolégica de Castilla y Ledn
(CAECyL) considera que retinen las condiciones ambientales necesarias para la
obtencion de los productos agrarios y ganaderos de acuerdo con las normas de
produccién de este tipo de agricultura.

En el afio 2004 el CAECyL controlé una superficie dedicada a agricultura ecolé-
gica de 14.470 hectareas. Respecto al 2003, se produjo un incremento del 7,17 %
(968 hectéreas), manteniéndose practicamente constante la tendencia de aumento
mostrada desde el afio 2002 (gréfico 3.5.5-1).

Evolucion de la superficie de agricultura ecolégica controlada
por el Consejo de Agricultura Ecolégica de Castilla'y Ledn.
Periodo 2002-2004

15.000
14.500 4
14.000 +
13.500 A
13.000 A
12.500 A
12.000 4
11.500

Superficie (has)

2002 2003 2004

Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.



El nimero de operadores de agricultura ecoldgica se elevoé a 268, pero se mani-
festd un fuerte desequilibrio entre las diferentes provincias, ya que Salamanca y
Soria dispusieron en el afio 2004 de 9 frente a los 45 de Burgos y Ledn. El nimero
de operadores de actividades industriales relacionadas con la agricultura ecolégica
sometidas a control fue de 78, con valores mas altos en Valladolid (15) y Ledn (14),
frente a Salamanca y Soria con sé6lo 1y 3 respectivamente. En la provincia de Avila
es donde se dedican méas hectaréas a ésta actividad agricola, lo que supone el
38,78% de la superficie de agricultura total de la Comunidad. Este valor contrasta
con la superficie asignada a la provincia de Soria (185,92 has) que representa el
1,28% del total (cuadro 3.5.5-1).

Las explotaciones de ganaderfa agricola, que han variado poco en los tltimos afios,
se dedican béasicamente al ganado vacuno; y es relativamente importante el nimero
de explotaciones dedicadas a la apicultura (cuadro 3.5.5-1), de las que dependen un
numero considerable de actividades de produccién de miel en la Comunidad.

El CES, en su informe a iniciativa propia (IIP 2/05) sobre “La situacién de los nue-
vos yacimientos de empleo en Castilla y Ledn"”, consideré que uno de los nuevos
yacimientos de empleo en el medio rural podria ser el desarrollo de la agricultura
ecologica.

Numero de operadores (productores y elaboradores),
de explotaciones ganaderas y superficie de agricultura
ecolégica controlada por el Consejo de Agricultura
Ecolégica de Castilla y Leén, por provincias, 2004

N° de operadores AV BU LE PA SA SG o] VA ZA Total
Ne operadores de 33 45 45 23 9 28 9 41 35 268
agricultura ecologica

N° operadores de 10 12 14 7 1 11 3 15 5 78
actividades industriales

Superficie total

controlada (has.) 5.612,19 1.213,75 994 125151 1.730,12 9593 1859 1.106,96 1.416,31 14.470,09
N° explotaciones AV BU LE PA SA SG SO VA ZA Total
ganaderas

Vacuno 9 - - 1 4 3 - - 1 18
Ovino 1 - - 1 - - - - 1 3
Caprino - 1 - - - - - - - 1
Avicultura - - - - - - - - -
Apicultura 1 2 1 3 - - 2 - - 9
Equino - - - - - - - - -

Porcino 1 - - - - - - 1 - 2
Total 12 3 1 5 4 3 2 1 2 33

Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.
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El grafico 3.5.5-2 refleja la variacion en el nimero de productores y elaboradores
a lo largo del periodo 2002-2004. Destaca especialmente el fuerte aumento en el
numero de productores registrado en el afio 2004.

Evolucion del nimero de productores y operadores
de agricultura ecolégica controlada por el Consejo de
Agricultura Ecolégica de Castilla y Le6n. 2002-2004
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Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

3.5.5.2 ESPACIOS NATURALES

La composicion de la Red de Espacios Naturales de Castilla y Le6n se ha modifi-
cado en algunos aspectos respecto al afio anterior. Esta actuacién esta en conso-
nancia con uno de los objetivos prioritarios de la Consejeria de Medio Ambiente,
que es la protecciéon, compatible con la gestion y el uso de los espacios naturales
de la Comunidad de Castilla y Ledn que destacan por su calidad natural o por su
funcion biologica.

En el cuadro 3.5.5-2 se indican los enclaves que constituyen en el afio 2004 la citada
Red de Espacios Naturales, incluidos en las respectivas figuras de proteccién, y se
hace referencia a la provincia o provincias en que estan ubicados. Se resefian tam-
bién los lugares que integran el Plan de Espacios Naturales Protegidos. Estan decla-
rados protegidos 1 Parque Nacional, 2 Parques Regionales, 7 Parques Naturales,
6 Monumentos Naturales, 3 Reservas Naturales y 22 Planes de Espacios Naturales.
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Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon

ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
Picos pa
Fuentes Carrionas y O]_’ena B \onumento Natural
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La Red de Espacios naturales de Castilla y Ledn
Categoria de Espacios Naturales Provincia
Parques Nacionales
Picos de Europa Ledn
Parques Regionales
Picos de Europa en Castilla y Le6n Ledén
Sierra de Gredos Avila

Parques Naturales

Lago de Sanabria y alrededores Zamora

Cafién del Rio Lobos Soria-Burgos

Hoces del Duraton Segovia

Fuentes Carrionas y Fuente Cobre- Palencia

Montafia Palentina

Las Batuecas. Sierra de Francia Salamanca

Arribes del Duero Salamanca-
Zamora

Hoces del rio Riaza Segovia

Continta

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004



Continuacion

Categoria de Espacios Naturales Provincia
Reservas Naturales

Valle de Iruelas Avila
Sabinar de Calatafiazor Soria
Riberas de Castronufio-Vega del Duero Valladolid

Monumentos Naturales

Lago de la Bafa Ledn
Lago Truchillas Ledn
La Fuentona Soria
Ojo de Guareia Burgos
Monte Santiago Burgos
Las Médulas Ledn

Plan de Espacios Naturales

Sierra de la Demanda Burgos
Sierra de Ancares Ledn
Candelario Salamanca
Sierra de Urbién Soria
Pinar de Hoyocasero Avila
Hayedo de Riofrio de Riaza Segovia
Covalagua Palencia
Las Tuerces Palencia
Sierras de la Paramera y Serrota Avila
Montes Obarenes Burgos
Valle de San Emiliano Ledn

El Rebollar Salamanca
Sierra de la Culebra Zamora
Lagunas de Villaféafila Zamora
Sitio Paleontolégico de Cerro Pelado Soria
Sabinares de Arlanza Burgos

La Laguna de la Nava

y Campos de Palencia Palencia
Sierra de Guadarrama Avila-Segovia
Hoces de Vegacervera Ledn
Hoces del Alto Ebro y Rudrén Burgos
Sierra de Guadarrama Avila-Segovia
Quilamas Salamanca

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Es de destacar como novedad importante la declaracién del Parque Natural de las
Hoces del Rio Riaza (Segovia) segun la Ley 5/2004 de 21 de diciembre, que hasta
entonces formaba parte del Plan de Espacios Naturales Protegidos.

En este Plan estan incluidos actualmente 23 lugares, que exigen la previa elabora-
cién de un Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales (PORN) para su declara-
cién como Espacio Natural Protegido.

En el afio 2004 se acordé la incorporacién al mencionado Plan de los siguientes
enclaves: “Hoces del Alto Ebro y Rudréon" (Burgos) (Decreto 93/2004 de 26 de
Agosto), “Hoces de Vegacervera” (Leon) (Decreto 94/2004 de 26 de Agosto) y
“Quilamas" (Salamanca) (Decreto 95/2004 de 26 de Agosto). Asimismo, en todos
ellos se ha acordado la iniciacion del PORN segln las respectivas Ordenes de 11
de Marzo de 2005 (MAM/395/2005, MAM/394/2005, MAM/393/2005).

La Consejeria de Medio Ambiente convocé en el afio 2004 subvenciones para
actuaciones de adecuacién al entorno rural en los Espacios Naturales declarados
protegidos o con el PORN aprobado, por un importe de 701.021 euros (Orden
MAM/1951/2004).

Por lo que se refiere a la Red Natura 2000, en la Comunidad de Castilla y Ledn se
ha elaborado durante el afio 2004 la cuarta propuesta de LICs (Lugares de Interés
Comunitario) y se ha ampliado la Red de ZEPA (Zonas de Especial Proteccién para
las Aves). El numero total de LICs propuestos fue de 120, con una superficie de
1.890.193,08 Has., lo que representa un 20,07% de la extensién de la Comuni-
dad. (cuadro 3.5.5-3).

Nuevos LICs en Castilla y Leon, 2004

Provincia * Numero de LICs Superficie (Has.)
Avila 11 297.282,00
Burgos 21 299.677,00
Ledn 16 393.143,00
Palencia 10 120.976,00
Salamanca 13 267.833,00
Segovia 11 148.717,00
Soria 18 201.468,00
Valladolid 7 21.426,08
Zamora 13 139.671,00
Total 120 1.890.193,08

Cuando el LIC pertenece a més de una provincia se asigna a
que posee mayor superficie del mismo

Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn
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El cuadro 3.5.5-4 recoge el resumen para cada provincia de la propuesta de
ampliacion de la Red de ZEPA presentada por la Comunidad de Castilla y Ledn en
Mayo de 2004. El niimero de zonas es de 70, con una extensién total de 1.994.309
Has., que representa el 21,21% de la superficie de la Comunidad.

Nuevas ZEPAs en Castilla y Le6n, 2004

Provincia Numero de ZEPAs Superficie (Has.)
Avila 7 193.018,90
Burgos 9 259.169,00
Ledn 11 390.374,15
Palencia 5 195.091,54
Salamanca 10 228.015,09
Segovia 7 235.011,31
Soria 8 138.382,19
Valladolid 5 168.900,46
Zamora 8 186.345,85
Total 70 1.994.309,29

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn

3.5.5.3 RECURSOS FORESTALES

Desde una perspectiva amplia, el Plan Forestal de Castilla y Le6n concibe la repo-
blacion forestal como un instrumento en la correcta ordenacién del territorio, y en
concreto la considera como una de las vias para conseguir un cambio en las estruc-
turas socioecondémicas y ecoldgicas del mundo rural.

En 2004 se repobl6 una superficie de 22.474,42 hectéreas en el ambito territorial
de la Comunidad de Castilla y Ledn. Esta actividad repobladora se distribuy6 en
tres apartados: montes privados, tierras agricolas y repoblaciones clésicas. En el afio
2003 se repoblaron en Castilla y Le6én un total de 18.882,69 hectareas.

Tanto la forestacién de los montes privados como la de las tierras agricolas se
llevé a cabo con fondos procedentes en buena parte de la Politica Agraria
Comun (PAC). La repoblacion afecté mayoritariamente a las tierras agricolas con
13.615,40 hectareas (60,58 % del total) (cuadro 3.5.5-5). A tal efecto, la Conse-
jeria de Medio Ambiente convocé subvenciones cofinanciadas por el Fondo
Europeo de Orientacién y Garantia (FEOGA) destinadas a la realizacion de inver-
siones para la forestacion de éstas superficies agrarias, mantenimiento de las
repoblaciones realizadas y compensacién por la pérdida de rentas como conse-
cuencia del uso de las tierras. Esta actividad constituye un medio para retirar del



uso agricola terrenos con producciones no competitivas y darles un uso distinto
al agricola. La provincia de Leén fue la més beneficiada con la repoblacién de
6.426,81 hectareas de tierras agricolas.

La repoblacion de montes privados abarcé una superficie de 875,16 hectareas. La
escasa rentabilidad financiera de estos terrenos hace comprensible el escaso inte-
rés privado y justifica que la administracion publica convoque ayudas cofinancia-
das por el FEOGA para realizar actuaciones encaminadas a la gestién sostenible de
montes en régimen privado. Las provincias mas favorecidas fueron Leén, Burgos y
Zamora, en las que, en conjunto, la repoblacién afect6é a 656,94 hectéreas.

Las repoblaciones clasicas, que hacen referencia basicamente a las efectuadas con
la intervencion directa de la Junta de Castilla y Leén en los montes de Utilidad
Publica afectaron a 7.983,86 hectareas. En este caso, también Ledn y Burgos con
3.399,12 hectéreas y 1.307,18 hectareas fueron las provincias mas beneficiadas.

Repoblaciones forestales en Castilla y Le6n, 2004

Repoblaciones al amparo de la PAC Repoblaciones de
la Junta de Castilla y Leon
Has. Montes privados ~ Has. Tierras agricolas Has. Montes de U.P.,
Provincias (FEOGA-Orientacion) (FEOGA-Garantia) consorcios y convenios
Avila 51,80 545,20 294,86
Burgos 248,44 2.060,76 1.307,18
Ledn 281,12 6.426,81 3.399,12
Palencia 54,78 549,07 367,25
Salamanca 56,12 820,38 49,79
Segovia 40,76 308,25 256,04
Soria 11,29 1.043,71 1.066,79
Valladolid 3,47 966,46 705,83
Zamora 127,38 894,76 537,01
Total 875,16 13.615,40 7.983,86

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En el cuadro 3.5.5-6 se contabilizan las hectareas afectadas por repoblaciones fores-
tales en el &mbito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn en el periodo 1992-
2004, desglosadas en los tres apartados citados (montes privados, tierras agricolas y
repoblaciones clasicas). Sobre un total de 278.675,97 hectéreas, corresponde a las
repoblaciones agrarias el 63,58 % de la superficie que ha sido forestada a lo largo
de este periodo. La provincia de Le6n destaca ampliamente sobre todas las demds,
puesto que se han repoblada en ella 93.867,94 hectéreas, el 33,68 % del total de
la Comunidad.
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Repoblaciones forestales en Castilla y Leén, 1992-2004

Provincia Clasicas Agrarias Montes privados
Avila 5.490,56 11.641,71 681,09
Burgos 7.934,46 26.729,96 1.528,47
Ledn 38.530,27 52.516,36 2.821,31
Palencia 5.912,76 10.725,28 675,21
Salamanca 4.140,88 17.082,04 1.075,18
Segovia 4.586,02 9.329,62 1.081,28
Soria 5.465,00 18.773,73 696,47
Valladolid 5.254,11 11.449,90 724,86
Zamora 13.290,01 18.943,81 1.595,63
Castilla y Ledn 90.604,06 177.192,41 10.879,49

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castila y Ledn.

Total
17.813,36
36.192,89
93.867,94
17.313,25
22.298,09
14.996,92
24.935,20
17.428,87
33.829,45

278.675,97

El modelo de lucha contra incendios se encuentra la integraciéon de los medios de
prevencion y extincion, para obtener la méaxima eficacia en la gestion de nuestros
bosques. La inversién econémica en el afio 2004 para ambas tareas es de 61,5
millones de euros (41 millones para prevencion y 20,5 para extincion), superando
ligeramente a la de los dos afios anteriores (gréafico 3.5.5-3).
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.



En cuanto a los medios técnicos para deteccién y extincion de incendios forestales,
en 2004 se ha establecido una nueva estructura funcional operativa y un sistema
de guardias, establecidos en el Decreto 89/2004, de 29 de julio.

Asi, se reforzaron los medio aéreos con una nueva base en Barco de Avila y un heli-
coptero con cuadrilla en el Puerto del Pico (Avila). Ademas se increment6 la cua-
drilla helitransportada un 45%, aumentando los turnos de las cuadrillas a tres.

En 2004 se han producido en Castilla y Le6n un total de 1.942 incendios, corres-
pondiendo el 32% a incendios localizados en Zamora. En total se han quemado
2.884,78 hectareas de terreno arbolado y 10.535,30 hectdreas de matorral y
monte bajo (cuadro 3.5.5-7).

Incendios forestales en Castilla y Leén, 2004

Superficie (Has.)
N° incendios Arbolada Matorral y Total
monte bajo
Avila 164 88,69 551,22 639,82
Burgos 214 194,15 269,58 463,73
Ledn 453 347,60 3118,76 3.466,36
Palencia 68 170,58 116,49 287,07
Salamanca 205 42,30 473,74 516,04
Segovia 76 68,56 138,61 207,17
Soria 41 41,06 9,75 50,81
Valladolid 99 879,95 21,71 901,66
Zamora 622 1.051,98 5835,44 6.887,42
Castilla y Ledn 1.942 2.884,78 10.535,30 13.420,08

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn

En un balance general destaca el descenso de la superficie arbolada quemada en el
periodo 1988-2004 (grafico 3.5.5-4) a pesar del puntual aumento del 2003, que
retorna a la situaciéon del afo 2000 se recupera a situaciones semejantes en 2004
a las de 2002. Por su parte, el nimero anual de incendios para el periodo 1988-
2004 (grafico 3.5.5-5) fluctia en torno a una linea de tendencia practicamente
horizontal y en un valor de alrededor de 2.000 incendios anuales.
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Superficie arbolada quemada, en Castilla y Le6n, 1988-2004
(has.)
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Numero de incendios en Castilla y Ledn, 1988-2004
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

El monte bajo y matorral quemado en Castilla y Ledn supone una superficie ele-
vada de incendios.

En el aspecto formativo en extincion de incendios se realizaron cursos generales y
de formacién continua para todo el Operativo contra incendios, para técnicos,
agentes medioambientales y forestales y personal laboral. En 2004 se impartieron
11 cursos, a un total de 171 ediciones y 2.346 plazas.



3.5.5.4 CAZA Y PESCA

El medio natural de Castilla y Le6n constituye potencialmente un excelente habitat
para la fauna silvestre y las poblaciones piscicolas, lo que ha dado lugar a una impor-
tante y creciente actividad cinegética y pesquera, con clara repercusion social.

El nimero de licencias emitidas en el afio 2004 fue de 341.905, de las que el
41,61% correspondio a la cazay el 58,39% a la pesca. En la consideracién por pro-
vincias, el mayor niumero de licencias para ambas actividades se asigné a la pro-
vincia de Ledn, con 7.784 para caza y con 11.326 para pesca (cuadro 3.5.5-8).

Licencias de caza y pesca por provincias en Castilla y Ledn,

2004

Provincia Licencias de caza Licencias de pesca Total

Avila 4.161 6.716 10.877
Burgos 6.185 8.803 14.988
Ledn 7.784 11.326 19.110
Palencia 4.593 6.233 10.826
Salamanca 5.237 8.382 13.619
Segovia 2.165 5.060 7.225
Soria 3.129 4.889 8.018
Valladolid 5.261 8.633 13.894
Zamora 5.181 10.073 15.254
Servicios Centrales 98.580 129.514 228.094
Total 142.276 199.629 341.905

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Respecto al afio anterior, las licencias de caza otorgadas aumentaron en 1.478, y
las de pesca en 1.266. Las autorizaciones de pesca ha ido en aumento desde el afio
2002, siendo este incremento méas acentuado en 2003; mientras que las licencias
de caza, que disminuyeron en 2003, igualaron practicamente a las emitidas en
2002 (grafico 3.5.5-6).
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Licencias de caza y pesca en Castilla y Ledn, 2002-2004
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Terrenos cinegéticos en Castilla y Ledn, por provincias, 2004.

Reservas regionales  Cotos privados Cotos Zonas de
de caza de caza regionales caza controlada
Provincia N° Has. N° Has. N° Has. N° Has
Avila 1 37.570 526 667.391 1 3.362 0 0
Burgos 1 74.503 877 1.282.734 0 0 1 509
Leén 3 145477 958 1.230.419 0 0 0 0
Palencia 1 47.500 464 669.436 0 0 0 0
Salamanca 1 21.513 1.122  1.060.992 0 0 3 2935
Segovia 0 0 429 611.637 0 0 17 10.181
Soria 1 116.842 461 894.644 0 0 4  2.306
Valladolid 0 0 391 736398 3 2982 0 0
Zamora 2 100.022 563 870.233 0 0 0 0
Total 10 543.427 5.793 8.023.884 4 6.344 9 15.931

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leodn.

El cuadro 3.5.5-9 recoge el nimero y hectareas de los terrenos cinegéticos pertene-
cientes a las diferentes provincias de la Comunidad, desglosados en 4 categorias:
reservas regionales de caza, cotos privados, cotos regionales y zonas de caza contro-
lada. Los terrenos cinegéticos, que ascienden a 5.807, ocupan 8.573.655 hectareas,



y mayoritariamente corresponden a cotos privados (5.793). Con la declaracién de los
cotos regionales de caza de " El Carrascal y El Alambrado”, de “La Santa Espina” y
de “El Pinar de Aldealbar” en la provincia de Valladolid (Orden MAM/1704/2004,
BOCyL de 17/11/04) se amplié en 2004 el nimero de terrenos cinegéticos pertene-
cientes a esta categoria. La provincia de Salamanca posee el nimero mas alto de
zonas cinegéticas, pero la mayor aportacion en hectareas corresponde a las provin-
cias de Ledn y Burgos, que tienen mas superficie de cotos privados.

El nimero total de terrenos cinegéticos de la Comunidad, que debido a la inclusion
de nuevos cotos privados se habia incrementado en el afio 2003, se redujo, sin
embargo, en 2004 hasta valores incluso por debajo de los de 2002. Esta disminucién
se debid a la reduccién en el nimero de cotos privados (21 menos que en el 2003);
mientras que se afiadieron los 3 cotos regionales de la provincia de Valladolid, a los
que se ha hecho mencién, y una nueva zona controlada de caza de la provincia de
Burgos (cuadro 3.5.5-10).

Terrenos cinegéticos en Castilla y Leén. Periodo 2002-2004

2002 2003 2004
Reservas regionales de caza 10 10 10
Cotos privados de caza 5.802 5.811 5.793
Cotos regionales 1 1 4
Zonas de caza controlada 7 8 9
Total 5.820 5.833 5.807

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La normativa anual de pesca de la Comunidad de Castilla y Ledn (Orden
MAM/1552/2003, BOCyL 01/12/03) dispuso que podian ser objeto de pesca
durante el aflo 2004 en las masas de agua de la Comunidad 24 especies, inclu-
yendo entre ellas el cangrejo sefial, cuya pesca se regul6 en las provincias de Bur-
gos, Palencia, Segovia, Soria y Zamora. Por su parte, la Orden anual de caza en
Castilla y Leon (Orden MAM 1021/2004, BOCyL de 28/06/40) establecié 34
especies cazables en la modalidad de caza menor y 8 en la de caza mayor.

La Consejeria de Medio Ambiente convoca anualmente subvenciones para la reali-
zacién de actividades de fomento de la caza y pesca en Castilla y Ledn: cursos, jor-
nadas o seminarios que propicien una mejora del conocimiento y de la sensibilizacion
social sobre las especies objeto de caza y pesca, los ecosistemas que las sustentan, su
gestion y la incidencia sobre los mismos de la practica de estas actividades de ocio.
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Igualmente se convocan ayudas destinadas a favorecer el funcionamiento de las
Sociedades de pescadores ubicadas en la Comunidad. Estas organizaciones estable-
cen cauces que permiten la participacion y colaboracién de los pescadores en la ges-
tién y conservacién de nuestros rios.

Se continud en el afio 2004 con el programa formativo de las “Aulas del Rio", des-
tinado al aprendizaje y practica de la pesca, asi como al conocimiento de los eco-
sistemas acudticos y su problemética de conservacion. Ademds del aula “El Rincén
del Ucero" ubicado en Soria, se agregd a este programa el aula "Vegas del Con-
dado” en la provincia de Ledn, creada por Resolucion de 10 de febrero de 2004
de la Direccion General del Medio Natural.



Consumo

El Servicio de Inspeccion y Control del Consumo tiene como competencias especi-
ficas la ordenacion de actividades para el control de la calidad comercial de pro-
ductos alimenticios, industriales y servicios; igualmente, le corresponde: la
coordinacion de las actuaciones con cualquier otra inspeccién, en temas que afec-
ten a los intereses de los consumidores y usuarios; la tramitacion de reclamaciones;
el asesoramiento a empresarios y comerciantes; la tramitaciéon y propuesta de reso-
luciéon, en su caso, de expedientes sancionadores; la elaboracion de informes y la
difusion de la normativa, todo ello en materia de consumo.

La Administracion Regional es responsable de la salubridad ambiental, asi como de
garantizar la seguridad y pureza de los alimentos. En la faceta de seguridad ali-
mentaria se llevan a cabo inspecciones de modo periddico, tanto a las industrias
elaboradoras de productos como a los establecimientos minoristas. Con este
mismo fin se llevan a cabo inspecciones sanitarias de sacrificio animal, tanto las rea-
lizadas en mataderos como las llevadas a cabo a domicilio.

La Agencia de Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria, creada por Decreto
77/2003, de 17 de julio, tiene entre sus objetivos, la vigilancia y control de los ries-
gos para la salud, relacionados con el consumo de alimentos y con la alteracién del
medio en que se desenvuelve la vida.

En 2004 en la Agencia de Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria habia un
total de 470 veterinarios dedicados a inspecciones (cuadro 3.6-1).

Numero de veterinarios dedicados a inspeccion en la Agencia de
Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria, 2004

Total por provincias Total % del Total
Avila 40 9
Burgos 67 14
Ledn 84 18
Palencia 29 6
Salamanca 80 17
Segovia 41 9
Soria 30 6
Valladolid 60 13
Zamora 39 8
Total 470 100

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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La finalidad del control sanitario oficial de alimentos es la verificaciéon del cumpli-
miento de la legislacion alimentaria dirigida a garantizar la seguridad de los ali-
mentos contribuyendo a la salud y bienestar de los ciudadanos.

Las inspecciones que se efectuaron en 2004 fueron un total de 220.270, realizadas
tanto a las industrias alimentarias elaboradoras de los alimentos, como a los esta-
blecimientos mayoristas, minoristas y de prestaciéon de servicios (cuadro 3.6-2).

Numero de inspecciones de control sanitario oficial de alimentos,

2004

N° visitas Inspeccién 2004 %
Industrias de la carne 11.717 10,83
Industrias de la pesca 464 0,71
Industrias lacteas 2.310 2,04
Otras industrias 13.103 10,88
Almacenes mayoristas 16.651 8,57
Establecimientos minoristas 113.762 13,40
Prestacion de servicios 62.693 53,56
Total 220.700 100,00%

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

En el Acuerdo de 28 de febrero de 2001, alcanzado, dentro del proceso de Didlogo
Social en la mesa Sectorial de Personal Sanitario, se establecio la necesidad de mate-
rializar un sistema permanente de control sanitario oficial de los productos alimen-
ticios en el que se defina la actividad de los profesionales. En base a ello se aprobo
el Decreto 236/2001, de 18 de octubre de 2001, por el que se regulan las jornadas
nocturnas, asi como las actividades permanente de control sanitario oficial del per-
sonal de los servicios veterinarios oficiales de salud publica. Con las actividades per-
manentes de control sanitario se pretende que mediante los servicios que presta el
personal veterinario se alcance la seguridad alimentaria necesaria durante todas las
fases por las que pasan los alimentos y los productos alimenticios.

En 2004 se han realizado 26.484 visitas de control permanente, de las que 1.697
han resultado como actas positivas (cuadro 3.6-3).



Actividades de Control Permanente, 2003-2004

2003 2004
Actividades n° visitas n° de actas n° visitas n° de actas
Control positivas positivas
Permanente
Avila 2.571 299 2.561 381
Burgos 3.209 59 3.084 24
Ledn 6.344 394 5.860 292
Palencia 2.414 387 2.285 460
Salamanca 3.615 18 2.915 24
Segovia 2.321 21 1.672 17
Soria 2.076 28 2.044 12
Valladolid 4.242 433 3.614 476
Zamora 2.351 25 2.449 11
Total 29.143 1.664 26.484 1.697

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Nuamero de animales sacrificados en mataderos, 2003-2004

2003 2004
Sacrificios en Porcentaje Sacrificios en Porcentaje
mataderos mataderos
Bovino 425.381 0,88 462.861 0,97
Ovino 4.788.100 9,93 4.330.398 9,05
Caprino 98.931 0,20 105.644 0,22
Porcino 3.105.862 6,44 4.097.742 8,57
Equino 2.786 0,01 3.296 0,01
Aves 36.463.989 75,64 34.872.022 72,89
Conejos 3.325.424 6,90 3.966.042 8,29
Total 48.210.473 100,00 47.838.005 100,00

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Cuando se detectan riesgos, directos o indirectos, para la salud humana derivados
de los alimentos comercializados en el territorio de la Unién Europea se efecttian
las oportunas notificaciones a través del sistema de alerta rapida con el fin de adop-
tar las medidas cautelares necesarias. Durante 2004 se han realizado 1.204 alertas
alimentarias de este tipo.
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En desarrollo del Plan de Investigacién de Residuos se han tomado durante 2004
un total de 8.606 muestras de distintos productos de origen animal para la deter-
minacion de residuos.

En cuanto al control oficial de todos los animales sacrificados en los mataderos y
de la matanza domiciliaria, en 2004 se han realizado un total de 47.838.005 sacri-
ficios en mataderos (cuadro 3.6-4).

En 2004, como desarrollo del Plan de Vigilancia de la Encefalopatia Espongiforme
Bovina, para efectuar el test prionic se muestrearon 6.721 vacunos de mas de 24
meses destinados a sacrificio para consumo humano y 7.560 Ovinos de méas de 18
meses destinados a sacrificio para consumo humano (cuadro 3.6-5).

Plan de Vigilancia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina, 2004

Vacuno >24 6.721
Vacuno >30 101.361
Ovino >18 meses 7.560

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Asimismo, durante el afio 2004, se ha efectuado el control sanitario oficial de
64.019 porcinos sacrificados para autoconsumo en matanza domiciliaria y un total
de 5.800 animales abatidos en cacerias (de caza).

Otras actividades de control oficial son las tomas de muestras y anélisis de alimen-
tos. En 2004 se han realizado 10.541 anélisis de alimentos.

En cuanto a la Sanidad ambiental, cabe destacar las actividades de vigilancia de las
aguas, tanto de recreo como (cuadro 3.6-6) de consumo. Las primeras tienen dos
vertientes, una las piscinas de uso publico y otra las zonas de bafio sometidas a vigi-
lancia, cuyo numero depende exclusivamente de la Autoridad Municipal. En materia
de control de aguas durante 2004, entre otras actuaciones, se ha llevado a cabo una
labor inspectora del agua destinada al consumo en establecimientos a lo largo del
Camino de Santiago.



Vigilancia sanitaria de aguas de recreo, 2004

Actuaciones 2003 2004
N° de zonas de bafio sometidas a vigilancia 2 2
N° de muestras tomadas 34 18
N° de piscinas publicas sometidas a vigilancia 723 766
N° de inspecciones realizadas 7.605 8.053

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Las actuaciones de la Administracion Regional no se limitan a las relativas a sus
competencias como autoridad sanitaria sino que su campo de accién se extiende a
numerosas campafas de informacién y formacién para los consumidores, preven-
cién de toxiinfecciones y difusion de buenas practicas de higiene. En 2004 se han
realizado otras campafias y actuaciones tales como, la Campana para prevenir la
Salmonelosis, y el Plan de Prevencién de la Legionelosis. Los datos respecto a
ambos Planes se presentan en el cuadro 3.6-7.

Otros Planes de Actuacion, 2004

Planes 2004
Plan de prevencion de la legionelosis

N° de establecimientos que han declarado torres de refrigeracion 409
N° de torres y condensadores censados 1.131
N° de actas de inspeccién e informes levantados 999
N° de controles analiticos 131

Campafia para prevenir la salmonelosis
N° de establecimientos visitados 13.879

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante 2004 se han realizado publicaciones y otros materiales de apoyo e infor-
macién al consumidor entre los que se pueden nombrar la publicacién de varias
Guias para reducir riesgos de intoxicaciones alimentarias y la prevencién de enfer-
medades transmisibles por agua.

El Servicio de Atencién Integral al Consumidor es un instrumento que facilita la
comunicacién entre Administracion y el consumidor en una doble via, por un lado,
permitiendo a la Administracion conocer de primera mano las cuestiones méas pro-
bleméticas para el consumidor, y de esta forma poder llevar a cabo actuaciones en
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el sentido més adecuado para paliar sus problemas, y por otro lado, facilitar la
comunicacion de esas acciones al ciudadano-consumidor.

Formulada una consulta, se informa al consumidor indicandole la via de solucion
que se considere mas conveniente para su caso concreto, bien sea la denuncia ante
los servicios de inspeccion, la solicitud de arbitraje, o incluso la denuncia o recla-
macién ante otras autoridades, incluidas las judiciales. En la mitad de los casos,
aproximadamente, basta con la orientacién acerca de sus derechos y la mejor
forma de ejercerlos y hacerlos valer, mientras que, en un tercio de los casos, se
recomienda la denuncia ante los servicios de inspeccién por entender que la cues-
tién planteada podria ser susceptible de infraccion y, por tanto, seria necesario
ponerlo en conocimiento de las autoridades inspectoras.

En cuanto a la normativa surgida en materia de consumo en 2004 en Castilla y
cabe destacar:

Decreto 20/2004, de 22 de enero, regulador de la Comisién de Cooperacién
de Consumo, (BOCyL n° 18, 28 de enero de 2004), que facilitara a las dis-
tintas Administraciones Publicas la defensa y proteccion de los consumidores
y usuarios, estableciendo los cauces adecuados para que sus relaciones se
desarrollen segun los principios de coordinacién y cooperacion.

Decreto 63/2004, de 10 de junio, (BOCyL n° 114, 16 de junio de 2004), que
distribuye el ejercicio de la potestad sancionadora en materia de consumo a
los distintos 6rganos de la Consejeria de Sanidad.

Decreto 109/2004, de 14 de octubre, regula las Hojas de Reclamaciones de
los Consumidores y Usuarios, (BOCyL n° 203, 20 de octubre de 2004) confi-
gurandolas como un instrumento 4gil para facilitar la remisién a la Adminis-
tracién de las denuncias, por presuntas infracciones a los derechos
reconocidos, y de aquellas reclamaciones que los consumidores deseen some-
ter al arbitraje de consumo.

3.6.1 Estructura de consumo

La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares, iniciada por el INE en 1985,
suministra informacién trimestral y anual sobre el destino de la renta de los hoga-
res, asi como sobre diversas caracteristicas relacionadas con las condiciones de vida
de los hogares.

El gasto medio anual por persona en Castilla y Ledn en el tltimo trimestre de 2004
se situé en 1.931,72 euros, 65,34 euros por debajo de la media nacional que se
situé en 1.997,06 euros. Con respecto al mismo periodo del afio anterior, el
gasto medio por persona en Espafia ha experimentado un incremento del 6%
respecto al dltimo trimestre del afio 2003, mientras que en Espafia ha experimentado



un incremento del 16%. Por categorias, casi el 22,12% del gasto medio por per-
sona en Castilla y Ledn corresponde a alimentacion, bebidas y tabaco, mientras
que para Espafa supone un 20,98 %.

Por comunidades auténomas (grafico 3.6.1-1), el mayor gasto medio por persona
corresponden a Madrid (2.441 euros) e Islas Baleares (2.256 euros). Las comuni-
dades de Extremadura (1.347 euros), Castilla-La Mancha (1.728 euros) y Murcia
(1.735 euros) presentan los gastos medios mas reducidos.

Gasto medio por persona seglin comunidades auténomas,
4° trimestre 2004
(euros)

3.000,00

2.500,00 1

2.000,00 1

1.500,00 1-

1.000,00 1

500,00 1

0,00 =

Encuesta Continua de Presupuestos Familiares del INE.

Durante el cuarto trimestre de 2004, el 50,78% de los hogares de Castilla y Ledn
pudieron dedicar algtin dinero al ahorro, superando en 12 puntos la media nacional
que se situd en el 38,58% (grafico 3.6.1-2). Castilla y Leén ocupa el segundo
puesto entre las Comunidades Auténomas que mas ahorran, después de Pais
Vasco, siendo las Unicas en las que mas del 50% de los hogares pueden dedicar
alguin dinero al ahorro.

Una de las consecuencias de que Castilla y Ledn este entre las primeras Comuni-
dades Auténomas con mayor capacidad de ahorro es que el 54,98% de los hoga-
res de la Comunidad Auténoma llegan "con cierta facilidad", "con facilidad" o
"con mucha facilidad" a fin de mes, 10 puntos y medio por encima de la media
nacional (44,49%). Pais Vasco, Navarra y La Rioja son las Comunidades Auténo-
mas espafolas que reconocen llegar a fin de mes con algun tipo de facilidad,
mientras que las que llegan a fin de mes con dificultad en el cuarto trimestre de
2004 son Canarias y Andalucia.
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Evolucion del porcentaje de hogares que pueden dedicar
dinero al ahorro, 1999-2004
(porcentaje)

40 1

30 e

0 T

1999 2000 2001 2002 2003 2004

—8— Castillay Leon Espaia

Los datos anuales son los promedios de los cuatro trimestres de cada afio.

Encuesta Continua de Presupuestos Familiares del INE.

Por ultimo, el 23,89% de los hogares de Castilla y Ledn consideraron el momento
en el que fueron entrevistados como adecuado para realizar compras importantes
(cuadro 3.6.1-1), 11 puntos mas del porcentaje observado en el conjunto de Espafia,
situado en el 12,71%. Las Comunidades Auténomas que reconocen el momento de
la entrevista adecuado en mayor medida para realizar compras son Pais Vasco,
Castilla y Ledn y La Rioja, en las que mas del 22% de los hogares lo consideran asf,
mientras que las Comunidades Auténomas que no lo consideran adecuado son
Galicia, Cantabria y Baleares, en la que solo alrededor del 5% de los hogares entre-
vistados son susceptibles de hacer compras en el momento de la entrevista.

Porcentaje de hogares que consideran el momento actual adecuado
para realizar compras importantes’, 4° trimestre de 2004

(porcentaje)
El momento actual es
Adecuado No es adecuado Inadecuado Indicador de
pero tampoco malo evolucion?
Castilla y Le6n 23,89 26,03 50,08 -2,58
Espafia 12,71 31,63 55,66 -1,40

Se excluyen las compras de viviendas

Este indicador se obtiene por diferencia del porcentaje acumulado de las dos primeras columnas,
entre el trimestre actual y el mismo trimestre del afio anterior.

Encuesta Continua de Presupuestos Familiares del INE.



3.6.2 Nivel de comercio electrénico

En este subepigrafe se va a hacer un andlisis Unica y exclusivamente del comercio
electrénico, entendiendo como tal la compra a través de Internet, desde una doble
perspectiva: desde el punto de vista, por una parte, del consumidor y desde el
punto de vista del vendedor, por otra.

Segun la Encuesta de Tecnologias de la informacién en los hogares, 2004, realizada
por el INE, la compra a través de Internet mantiene una incidencia relativamente baja
entre los habitos de compra de la poblacién espafiola. Las personas que realizaron
alguna compra de bienes y servicios para uso privado o de su hogar en los tres meses
anteriores a la encuesta fueron 1.805.639, mientras que en Castilla y Ledn han rea-
lizado alguna vez compras a través de esta via hasta 2004 un total de 98.108 caste-
llanos y leoneses, lo que supone un 5,4% del total de los espafioles. Existe un grupo
de 1.336.298 espafioles que han realizado compras por Internet en el periodo que
precede a los tres meses anteriores a la realizacion de la encuesta, lo que representa
un 3,7% de la poblacion adulta de 15 afios 0 mas (gréfico 3.6.2-1).

El producto estrella en las preferencias de compra por Internet son los viajes y alo-
jamientos de vacaciones (43,2% de compradores de los Ultimos tres meses), las
entradas de espectaculos (30,9%), y los libros, revistas y material de aprendizaje
electrénico (24,7 %).

Productos comprados a través de Internet
en los 3 ultimos meses, 2004
(porcentaje de compradores)

Entradas de espectaculos

Viajes o alojamientos de vacaciones

Compra de acciones o valores,
seguros u otros servicios financieros

Equipamiento electronico

Material Informatico

Software de ordenador

Ropa o material deportivo

Libros, revistas o material de
aprendizaje
Videos o musica

Productos para el hogar

Espafia M Castillay Leén

Elaboracién propia a partir de la Encuesta de Tecnologias de la informacidn en los hogares,
(2004) del INE.
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En cuanto al gasto de los espafioles que han realizado compras a través de Inter-
net en los Ultimos tres meses, el 27,8% de los compradores gast6 50 euros o
menos, el 51,8% realiz6 compras inferiores a los 100 euros y el 74,6% gastd
menos de 250 euros, mientras que en Castilla y Ledn, el 14,0% de los comprado-
res gasto 50 euros o menos, el 36,7 % realizé6 compras inferiores a los 100 euros y
el 65,8% gasté menos de 250 euros.

La modalidad mas utilizada por los espafoles para realizar el pago de compras por
Internet (grafico 3.6.2-2) es la tarjeta de crédito o débito (70% de los comprado-
res), seguida de otras modalidades de pago como el pago contra reembolso
(32,4% de los compradores), ya sea a la llegada del producto o mediante recogida
en el destino, y el pago por transferencia bancaria (20,4% de compradores). En
Castilla y Le6n la modalidad de pago més utilizada es la tarjeta de crédito o débito
(71,8%), pago contra reembolso (45,5%) y transferencia bancaria (23,2%).

Formas de pago de las compras realizadas a través de Internet
para uso privado en los 3 daltimos meses, 2004
(porcentaje)

Otras formas : :
de pago : :
Pago contra
reembolso :
Por transferencia
bancaria : :
Con tarjeta a
través de Internet

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

M Castilla y Ledn

Espafa

Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Tecnologias de la informacidn en los hogares,
2004.

Segun la Encuesta sobre el uso de TIC y Comercio Electrénico en las empresas,
2003, un 3% de las empresas realizaron ventas mediante comercio electrénico en
el afio 2003, alcanzando un volumen de negocio generado por estas ventas de
33.307 millones de euros, un 33% mds que en 2002. En Espafia, las ramas de acti-
vidad que presentan mayor porcentaje de empresas que venden a través de comer-
cio electrénico son: hoteles y campings (con un 16,3%), servicios audiovisuales
(14,7%) y edicion, artes gréficas y reproduccién de soportes grabados (7,5%).



El 45,5% de las empresas espafiolas con conexién a Internet disponia de pagina
web en 2003, mientras que en Castilla y Ledn el 42,75%. El 87,3% de las empre-
sas espafolas utilizan su péagina web para comercializar los productos de la
empresa, mientas que en Castilla y Ledn este porcentaje es del 86,8%.

3.6.3 Consultas y reclamaciones de los consumidores

El nimero de reclamaciones en Castilla y Ledn en 2004 segun la Unién de Consu-
midores de Castilla y Ledn se muestran en el Cuadro I11-3 del Anexo.

El Sistema Arbitral de Consumo es un procedimiento que permite resolver las con-
troversias que pueden surgir entre los dos protagonistas del consumo, empresarios
y consumidores, sin necesidad de acudir a los Tribunales Ordinarios. Las partes se
adhieren libremente al Sistema Arbitral. El procedimiento es gratuito y tiene una
duracién aproximada de cuatro meses, terminando con un Laudo ejecutivo de obli-
gado cumplimiento.

La Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Ledn (cuadro 3.6.3-1) admiti6é durante
el afo 2004, un total de 572 nuevas solicitudes de arbitraje. Fueron resueltas un
total de 292, de las que, el 37,94 % fueron mediante laudo y el resto (13,11%) por
mediacién. Un total de 222 fueron archivadas ya sea por no aceptar el arbitraje o
por otras causas.

Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Leon’,
enero-diciembre 2004

Situacion Nuamero %

Trasladadas 1 0,17
Desistimientos - -
Archivadas (por no aceptacion del arbitraje) 199 34,79
Archivadas (otras causas) 23 4,02
No admitidas o pendientes de aceptacion - -
Resueltas por mediacion 75 13,11
Resueltas por laudo 217 37,94
En tramite (Pendiente designacion del Colegio Arbitral) 3 0,52
En tramite (Designado el Colegio Arbitral) 54 9,44
Total 572 100,00

No se incluyen los datos de las diez Juntas Provinciales (una en cada provincia y la de Miranda de Ebro).

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.6.4 Inspecciones y sanciones de consumo

Segun la Ley 11/1998, de 5 de diciembre, para la Defensa de Consumidores y
Usuarios de Castilla y Ledn, la Inspeccién de Consumo, en el ambito de sus com-
petencias, constituye uno de los instrumentos al servicio de las administraciones
publicas dirigido a velar por el cumplimiento de las normas sobre proteccién de los
consumidores, sin perjuicio de las actividades inspectoras reguladas en otras leyes.
En el ejercicio de su funcion, los Inspectores de consumo tendran la consideracion
de agentes de la autoridad a todos los efectos.

La defensa de los intereses de los consumidores hace necesaria la realizacion de
controles e inspecciones de todo tipo de productos y servicios, con el objetivo de
verificar su adecuacion a la normativa aplicable en cada caso; existiendo ademas
una segunda fase, en la que, si los derechos de los consumidores y usuarios fuesen
lesionados la Administracion actuard ejerciendo la potestad sancionadora.

Se lleva a cabo un control sistemético del mercado, de todo tipo de productos y
servicios, ejecutando diferentes actuaciones, a través de campafias especificas, que
en el aflo 2004 han sido, entre otras:

Seguimiento de la Campaia de Quesos.
Campafia de verificacion de la indicacién de los precios de venta al publico.

Campafia informativa del Decreto 36/2003, por el que se regula el derecho a
la informacion y a la proteccion de los intereses econdmicos de los consumi-
dores, en la prestacién de servicios de gruas de vehiculos automéviles.

Campafia informativa del Decreto 132/2003, de 20 de noviembre, por el que
se regula el derecho a la informacién y a la proteccién de los intereses eco-
némicos de los consumidores en la compraventa de turismos, motocicletas y
ciclomotores.

Lavadoras y lavavajillas: etiquetado y clasificacién energética.
Etiquetado y garantia de muebles.
Seguimiento de Campafia de Talleres de Reparaciéon de Automdviles.

Campafia informativa del Decreto 91/2002, de 25 de julio, regulador del gra-
maje del material utilizado en las ventas a granel de productos alimenticios.

Campafia de Inspeccién de Camino de Santiago.

Campafia de Verificacion de chalecos reflectantes.

Campafia de Rebajas de Invierno 2004 y Rebajas de Verano 2004.
Campafia de Navidad 2004.



Se controla la calidad de todos los productos y bienes de Consumo existentes en el
mercado, con el fin de detectar la posible existencia de adulteraciones, fraudes o
incumplimiento de la normativa sobre composicion y seguridad y todo ello,
mediante la realizacién de determinaciones analiticas sobre estos productos, a tra-
vés del programa de Toma de Muestras que puede originarse en Campanas Regio-
nales o Nacionales.

En 2004, se realizaron en Castilla y Leén (cuadro 3.6.4-1) un total de 20.841
actuaciones inspectoras de consumo, de las que 6.619 fueron positivas y 13.188
fueron de cardcter negativo. Del total de actuaciones, 17,94 % corresponden a pro-
ductos alimenticios, 73,50% a productos industriales y un 10,72% a servicios.

Numero de inspecciones de consumo realizadas
en Castilla y Le6n, 2004

Actuaciones totales Actuaciones positivas Actuaciones negativas

N° % % Var. S/ N° % % Var. s/ N° % % Var.s/
2003 2003 2003
Productos alimenticios 3.738 17,94 22,07 1.648 24,90 31,60 1572 11,92 12,96
Productos industriales  15.319 73,50 67,21 3.976 60,07 50,68 10.827 82,10 79,73
Servicios 1.784 8,56 10,72 995 15,03 17,72 789 5,98 7,31
TOTAL 20.841 100,00 100,00 6.619 100,00 100,00 13.188 100,00 100,00

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn

Las infracciones en materia de consumo (cuadro 3.6.4-2), segun la Ley 11/1998,
seran objeto de sanci6n administrativa previa instruccion del oportuno expediente.
Durante 2004, se han incoado 618 expedientes, la mayor parte relacionados con
la normalizacién y venta de productos (41,10%).

Expedientes incoados por tipo de infraccion, 2004

Productos alimenticios  Productos industriales Servicios Total

Tipo de infraccion N° % N° % N° % N° %

Fraude en calidad 26 30,95 54 15,84 32 16,58 112 18,12
Fraude en peso o medida 3 3,57 1 0,29 4 0,65
Transacciones comerciales 2 2,38 34 9,97 25 12,95 61 9,87
Precios 25 29,76 134 39,30 20 10,36 179 28,96
Normalizacion y ventas 28 33,33 112 32,84 114 59,07 254 41,10
Otros 6 1,76 2 1,04 8 1,29
Total 84 100,00 341 100,00 193 100,00 618 100,00

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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Las actuaciones inspectoras dieron lugar a 475 sanciones (cuadro 3.6.4-3). El sector
de productos industriales fue el mas sancionado con 232 multas, mientras que
sobre el sector servicios recayeron 158 sanciones. Por tipo de infraccion, destacan
las relativas a normalizacién y venta, con 180 multas por un importe de 235.597
euros, seguidas de aquellas relativas a precios de los productos con un total de 148
sanciones y un importe de 68.323 euros.

Sanciones impuestas por la inspeccion de consumo por
productos y tipo de infraccion en Castilla y Ledn, 2004

Productos alimenticios  Productos industriales Servicios Total

Tipo de infraccion N° Euros N° Euros N° Euros N°  Euros
Adulteracién y fraudes 25 33.469 31 89.361 27 31.721 83 154.581
en la calidad

Fraude en peso o medida 6 2.763 2 3.150 1 301 9 6.214
Transacciones comerciales 4 1.551 30 52.427 18 23,573 52 77551
Precios 24 7.778 929 45.429 25 15.106 148 68.323
Normalizacion-venta 26 14.267 68 174.651 86 46.679 180 235.597
No clasificados 2 750 1 301 3 1.051
Total 85 59.838 232 365.798 158 117.679 475 543.315

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n
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El Sistema de Accion Social

El Sistema de Accion Social de Castilla y Ledn es el conjunto organizado de pro-
gramas, centros, servicios, recursos y prestaciones de caracter social que se orde-
nan mediante planificacion regional y se coordinan administrativamente. Su
objetivo es garantizar el bienestar de los ciudadanos, de Castilla y Leodn, y su pleno
desarrollo, en igualdad y libertad, como personas y grupos, por medio de la pre-
vencion de las causas y la remocién de los obstaculos que impiden la inclusion
social, permitan la cobertura de sus necesidades y la promocién de la solidaridad,
facilitando la integracién e insercién de todas las personas en la vida comunitaria.

Las funciones del sistema de accion social se llevan a cabo a través de la actuacion
coordinada de distintos agentes que se integran en el mismo. La Junta de Castilla
y Ledn, a través de la Gerencia de Servicios Sociales, Organismo Auténomo ads-
crito a la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Casti-
lla y Ledn, ordena la gestién de estos servicios y programas, organizando las
competencias exclusivas que en materia de asistencia social y servicios sociales
tiene atribuidas la Comunidad Auténoma y de aquellas otras transferidas desde la
Administracion Central.

Tal como viene contemplado en el articulo 5 de la Ley 18/1988, de 28 de diciem-
bre, el Sistema de Accién Social y Servicios Sociales en Castilla y Ledn esta inte-
grado por los Servicios Sociales Basicos y Servicios Sociales Especificos.

Los primeros son polivalentes y estan dirigidos a toda la ciudadania y colectivos sin
distincién (articulo 6.1). Constituyen la atencién primaria, estructurada en una Red
de Centros de Accién Social (CEAS), dependientes de las Entidades Locales, con
competencias en la materia. Dentro de su ambito territorial concreto (Zona de
Accién Social), desarrollan las siguientes funciones:

Informacién a las personas usuarias y orientacién de casos.

Ayuda a domicilio y otros servicios de apoyo a la familia y convivencia.
Prevencién de la marginacion y la exclusion y acciones de insercién.
Fomento de la solidaridad, la cooperacién y la participacién social.

Los servicios sociales especificos se dirigen a grupos concretos en funcién de sus pro-
blemas y necesidades y que requieran, a su vez, un tratamiento especializado (arti-
culo 10 al 16) a colectivos diferenciados por su vulnerabilidad frente a la exclusiéon
social. Constituyen el nivel secundario del sistema y se estructuran mediante la orga-
nizacion de recursos cualificados en los sectores de infancia y familia, personas mayo-
res, personas con discapacidad y personas en situacién o riesgo de discriminacién,
marginacion o exclusion, para los que abordan actuaciones de prevencién especifica,
atencion individualizada e insercion social.
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Para ejecutar los programas y prestaciones del Sistema de Accién Social, la Junta
de Castilla y Ledn, a través de la Gerencia de Servicios Sociales presupuesto inicial-
mente para 2004 una cantidad de 492.502.109 euros (grafico 3.7-1). Por concep-
tos, el 31,3% del presupuesto de la Gerencia de Servicios Sociales (154.140.326
euros) se ha dedicado a la financiacion de las Prestaciones Sociales. La segunda
partida presupuestaria en importancia, 24,8% del total, se ha destinado a la Aten-
cion a las Personas Mayores (122.259.807 euros). En un tercer nivel se sitda la
financiacion de la Atencién a Personas con Discapacidad, con un 17,5% del pre-
supuesto (86.250.929 euros). El presupuesto definitivo de 2004 de la Gerencia de
Servicio Sociales ascendié a 468.680.375,79 euros, habiéndose obligado el
95,89% del mismo.

Distribucion por programas del presupuesto inicial de la Gerencia
de Servicios Sociales, 2004
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

También se aprecian algunas diferencias entre las cantidades presupuestadas en el
afo 2004 respecto a las cifras correspondientes al afio 2003 en las mismas parti-
das (cuadro 3.7-1).
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Recursos financieros de la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla y Leén, 2003-2004

2003 % 2004 %
Admon. General de Servicios Sociales 27.367.221 57 27.592.888 5,6
Servicios Basicos e Integracion social 42.214.989 8,8 55.873.517 11,3
Atencion a Personas con Discapacidad 77.385.521 16,2 86.250.929 17,5
Atencion a Personas Mayores 108.500.728 22,6 122.259.807 24,8
Atencién a la Infancia 32.360.522 6,8 33.235.613 6,7
Empleo y Formacién p.c.d. 178.711.951 37,3 154.140.326 31,3
o riesgo exclusion
Prestaciones Sociales 10.342.510 2,2 11.815.062 2,4
Delegacion y Transf. Comp. 1.307.811 0,3 1.333.967 03
a Ent. Locales
Total 478.191.253 100,0 492.502.109 100,0

Elaboracion a partir de los datos de la Gerencia de Servicios Sociales de
la Junta de Castilla y Ledn.

3.7.1 Los Servicios Sociales Basicos

Los Servicios Sociales Bésicos son servicios dirigidos a dar respuesta a las necesida-
des sociales de la ciudadania y colectivos sin distincién, con independencia del
lugar donde se resida. Se prestan a través de los Centros de Accién Social (CEAS),
y todos los ciudadanos de la Comunidad disponen de uno en funcién de su lugar
de residencia, para poder dirigirse a solicitar informacion, asesoramiento o ayuda.
Los CEAS, con caracter general, tienen encomendadas las siguientes funciones o
prestaciones bésicas:

Informacion y asesoramiento: a través de este servicio se facilita informacion
sobre los servicios sociales y recursos a disposicion de los ciudadanos, asi
como sobre los derechos que les asisten, de forma individual, o bien cuando
participan en grupos y asociaciones.

Prestar informacién, orientacién o asesoramiento a todos los ciudadanos y
grupos sin distincion sobre los derechos y recursos sociales a los que pueden
acceder.

Gestionar prestaciones y ayudas econdmicas en situaciones de precariedad o
falta de recursos de subsistencia.

Colaborar y coordinarse con los servicios sociales especificos para la mejor
atencion de las necesidades de los ciudadanos.
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Realizar acciones para prevenir los problemas sociales de marginacién y para
favorecer la insercion social.

Fomentar y apoyar la cooperacion solidaria de los ciudadanos asi como su
participacion social en distintos programas de acciéon comunitaria.

Servicios y programas de prevencién social, con intervenciones de caracter
profesional dirigidas a dar respuesta a las necesidades de personas o grupos
que se encuentran en situacién de marginaciéon social o en riesgo de estarlo.

Acciones de apoyo a la solidaridad y cooperacién social, procurando la cola-
boracién voluntaria de los ciudadanos para una mayor eficacia y comple-
mento de las intervenciones de las instituciones competentes en materia de
bienestar social.

Ayuda a domicilio y otros servicios de apoyo a la convivencia, cuyo objetivo es
lograr que las personas permanezcan y convivan en su entorno habitual, siem-
pre que sea posible en adecuadas condiciones minimas de bienestar. El impulso
de la ayuda a domicilio ha sido particularmente importante a lo largo de este
periodo.

3.7.1.1 FINANCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Los Servicios Sociales Basicos, tanto el personal técnico como las prestaciones bési-
cas, son cofinanciados por la Administracién General del Estado, la Administracién
Autonémica y la Administracion Local, a través de la via establecida por el “Plan
Concertado” (Convenio establecido entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Socia-
les y la Comunidad de Castilla y Ledn) y en el Acuerdo Marco de Cofinanciacion
de los Servicios Sociales y Prestaciones Sociales Basicas (suscrito entre la Adminis-
tracién Autondmica y los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y las dipu-
taciones provinciales).

La financiacion de la Administracién Regional y la Administracion Central para la
realizacion de Programas de Servicios Basicos ha sido en el afo 2004 de
42.564.940 euros, en el marco del Plan Concertado para el desarrollo de Presta-
ciones Basicas de los Servicios Sociales en las Entidades Locales. Esta cifra supone
un incremento del 10,4% respecto a la destinada a esta misma finalidad en el afio
2003. En el cuadro 3.7.1-1 y en el grafico 3.7.1-1 se refleja la evolucion de las
aportaciones a la financiacién en el marco del Plan Concertado para el desarrollo
de Prestaciones Basicas de los Servicios Sociales en el &mbito de Castilla y Ledn
entre los aflos 2000 y 2004.



Cuadro 3.7.1-1 Financiacion del Plan Concertado para el desarrollo de
Prestaciones Basicas de Servicios Sociales en las Entidades
Locales, 2000-2004

Avila 2.659.862,9 2.782.721,6 3.035.327,6 3.433.694 3.867.091
Burgos 2.570.768,5 4.342.279,6 4.620.213,1 5.224.893 5.660.158
Ledn 3.458.841,6 4.639.585,1 5.573.962,5 6.459.394 7.325.224
Palencia 1.628.325,7 3.063.763,2 3.706.410,4 4.085.679 4.500.657
Salamanca 2.567.719,8 4.045.152,3 4.609.593,3 5.351.913 5.656.513
Segovia 1.977.622,6 2.189.332,2 2.712.941,8 3.035.221 3.342.124
Soria 1.052.247 1 1.458.292,7 1.719.728,5 2.013.707 2.257.125
Valladolid 4.017.788,6 4.314.508,7 4.763.401,6 5.488.422 6.107.616
Zamora 1.100.434,8 2.602.541,9 3.270.289,4 3.459.545 3.848.432
Total 21.033.611,0 29.438.177,4 34.011.868,3 38.552.468 42.564.940

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Grafico 3.7.1-1 Evolucién del Plan Concertado de Prestaciones Basicas,
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.7.1.2 Los CENTROS DE ACCION SOCIAL

Los Servicios Sociales Basicos se prestan en las 186 Zonas de Accion Social de Cas-
tilla y Leodn a través de la red de Centros de Accidn Social (en adelante CEAS), que
dependen organicamente de las Corporaciones Locales competentes. La Junta de
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Castilla y Ledn colabora en la financiacion de las funciones, prestaciones y perso-
nal técnico necesario para desarrollar sus actuaciones.

El incremento que ha experimentado dicha financiacién durante el 2004, con el
2,5% es inferior a la correspondiente al 2003 que supuso un incremento respecto
a la anterior del 3,9% (cuadro 3.7.1-2).

Financiacion a Entidades Locales para personal técnico de
servicios sociales, 2000-2004

(euros)
Aios Cantidad % Incremento
2000 10.707.762,7
2001 11.157.147,8 4,2
2002 11.414.042,6 2,3
2003 11.854.768,0 3,9
2004 12.148.195,0 2,5

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.7.1.3 PROGRAMAS Y ACTUACIONES MAS DESTACABLES
DE LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Respecto a los Servicios Sociales Basicos cabe destacar que han experimentado
cierto impulso durante el afio 2004, ya que ha habido un incremento progresivo
de la financiacion anual para gastos de personal y prestaciones bdésicas, especial-
mente en el Servicio de Ayuda a Domicilio. También se ha realizado un borrador de
documento sobre el servicio de animacién comunitaria, con la intencién de esta-
blecer una base comun para el funcionamiento de este servicio en las Corporacio-
nes Locales.
Algunos de los programas y actuaciones de los Servicios Sociales en 2004 son:

Servicio de ayuda a domicilio

Servicio de teleasistencia

Programa de integracién social y lucha contra la exclusién social

Cooperacién con los paises en vias de desarrollo

Participacion y voluntariado social

La Ayuda a Domicilio se define como aquel servicio social basico cuyo objetivo es
facilitar la permanencia del individuo en su entorno habitual, mediante la prestacién
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de servicios de caracter doméstico, psicolégico, rehabilitador, social, personal educa-
tivo cuando la situacion individual o familiar sea de especial necesidad, procurando
la permanencia de la persona en su nucleo familiar o convivencial de origen. Pretende
ayudar a nivel preventivo, educativo y asistencial a individuos o familias que, por sus
caracteristicas bio-psicosociales, tengan dificultades para continuar viviendo en su
hogar y/o entorno inmediato facilitindoles los medios adecuados para ello, mientras
sea posible y conveniente.

El CES, en su informe a iniciativa propia (IIP 2/05) sobre “La situacién de los nue-
vos yacimientos de empleo en Castilla y Ledn"”, consider6é que uno de los nuevos
yacimientos de empleo podria ser la ampliacion del servicio de ayuda a domicilio
en Castilla y Ledn.

La financiacion para ayuda a domicilio ascendié en 2004 a 27.175.352 euros, lo
que supone un incremento respecto al afio anterior de un 15,5% (gréfico 3.7.1-2
y grafico 3.7.1-3)

Financiacion destinada a entidades locales para el servicio
de ayuda a domicilio, 2000-2004
(euros)
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Evolucién del nimero de usuarios de ayuda a domicilio,
2000-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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El programa de teleasistencia es un servicio de apoyo técnico facilitado a través del
sistema telefénico, cuyo fin es posibilitar la asistencia durante las 24 horas del dia
a personas que por su edad, discapacidad, aislamiento social o alto nivel de depen-
dencia de terceros lo necesiten, dada su falta de autonomia para poder continuar
viviendo en su domicilio y entorno, con mayor seguridad y atencién en casos de
riesgo o emergencia.

Este programa es gestionado por las Entidades Locales, a través de Cruz Roja y es
un recurso, que por su naturaleza complementa las prestaciones de caracter basico.
Los presupuestos de la Comunidad Auténoma contemplan una linea diferenciada
para la financiacion del servicio, aportando la Administracién Regional el 65% vy la
Corporacién Local respectiva el 35% restante.

Evolucion de la financiacion de terminales telefénicas a
Entidades Locales en el programa de teleasistencia
domiciliaria, 2000-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

Evolucion del numero de usuarios de teleasistencia,
2000-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.



En este aparado se incluyen actuaciones y medidas que desde la cooperacién con
entidades publicas y privadas sin animo de lucro, pretenden promover las condiciones
de igualdad de oportunidades en la utilizacién de los recursos y posibilitar la insercién
social y laboral de determinadas personas o colectivos en situacién o riesgo de exclu-
sién social.

El sistema de atencién a las personas en situacién o riesgo de exclusion social
queda configurado a distintos dmbitos de atencién: ayudas econdémica para ingre-
sos minimos de insercién (I.M.l.) o de emergencia que se incluyen en el apartado
3.8.5 en este Informe, o los programas especificos de integraciéon social, que se
exponen a continuacion:

e Apoyo a programas de Entidades Locales para su actuacién
frente a la exclusién social

Estas actuaciones estan centradas en acciones frente a la exclusion, relacionadas
con centros de acogida a transelntes, acciones dirigidas a la integraciéon de ex-
reclusos, inmigrantes y otros colectivos en situacion de necesidad, financiando pro-
gramas dirigidos a su promocién, formacion socio-educativa y profesional, mejora
de las condiciones sociales, insercion social, y recomposicién de las relaciones fami-
liares en su caso.

Otra serie de actuaciones se dirigen a las minorias étnicas en el marco del Plan de
Desarrollo Gitano con el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion
gitana, financiando programas de realojo, higiénico-sanitarios, de planificacion
familiar, de reduccion del absentismo escolar, etc., incidiendo fundamentalmente
en el apoyo a la insercién social a través del acceso a las redes normalizadas de pro-
teccién social, pero con respeto a la cultura gitana, potenciando ésta a través de
seminarios, aulas de cultura, cursos.

Por otra parte, en el marco de colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, la Junta de Castilla y Ledn ha cofinanciado distintos proyectos sociales de
accion integral para responder a situaciones de precariedad o pobreza. Estos pro-
yectos se gestionan en cooperacién con las Entidades Locales, siendo su objetivo
principal incidir en mejorar las oportunidades de integracién socio-laboral de per-
sonas y colectivos en situacion de dificultad o precariedad socio-econémica, resi-
dentes en contextos desfavorecidos.

Como se aprecia en el cuadro 3.7.1-3, la financiacion a las Entidades Locales en los
programas de integracion social para el afo 2004 fue de 1.688.116 euros, reparti-
dos entre el programa de accion frente a la exclusién social, programa de minorias
étnicas y acciones integrales frente a la pobreza.
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Evolucion de la financiacién a Entidades Locales para
el desarrollo de programas frente a la exclusion social,

2001-2004
(euros)
2001 2002 2003 2004
Acciones frente a la Exclusion Social 183.958,8 340.404,5 452.003,0 582.976,0
Programa de Minorias Etnicas 544.817,5  583.058,2 555.784,0 566.576,0
Acciones Integrales frente a la Pobreza 462.410,6 520.214,3 526.920,0 538.564,0
Total 1.191.186,9 1.443.677,0 1.534.707,0 1.688.116,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Financiacion a Entidades Locales desde la Gerencia de Servicios
Sociales a Programas de Integracion Social, 2004.

Pobreza

538.564 € L, .
Exclusién social
/~ 582976 €

\_Min. Etnicas

566.576 €

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

¢ Ayudas a asociaciones y otras entidades sin animo de lucro

Estas ayudas se plantean como complemento a las actuaciones que llevan a cabo
las Entidades Locales en su dmbito de actuacién. La financiacion de este tipo de
ayudas se destina a programas dirigidos a los colectivos en situacion de exclusiéon
social (transelintes, sin techo, inmigrantes...). Estos programas se orientan a su
integracion, destacando la colaboracion de entidades como Caritas Regional
(ASCARE) y Cruz Roja.

La financiacion a entidades privadas para el desarrollo de programas frente a la
exclusion social en 2004 ascendié a 1.138.375 euros, mostrandose la evolucién
de esta financiacion en los ultimos afios en el grafico 3.7.1-7. En 2003 se dedicé
a exclusién social y minorias étnicas, mientras que en 2004 se destina la totalidad a
exclusion social.



Financiacion de la Junta de Castilla y Leén para Asociaciones
y Entidades sin Animo de lucro en Programas de Integracién,
2001-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

® Programas de Lucha contra la Discriminacién cofinanciados
por el Fondo Social Europeo (2000-2006)

Existe un Programa Operativo del Fondo Social Europeo para el periodo 2000-
2006 centrado en la lucha contra la discriminacion, dirigiéndose a aquellos colecti-
vos 0 grupos de personas que por su situacion social, condiciones socioeconémicas
o peculiaridades culturales, estan en situacién de desventaja.

Las actuaciones dirigidas a través del citado Programa Operativo son gestionadas
directamente por:

La Fundacion Secretariado General Gitano en 13 comunidades auténomas,
entre las que se encuentra Castilla y Leén, desarrollandose actuaciones dirigi-
das a la inclusiéon de la poblacién gitana en las provincias de Burgos, Leén,
Palencia, Salamanca y Valladolid.

Cruz Roja con un programa dirigido especificamente a las personas inmigran-
tes, desarrollando en las provincias de Burgos, Ledn, Salamanca, Segovia,
Soria y Valladolid.

La financiacién de este Programa en los Ultimos afios se refleja en el cuadro 3.7.1-4.
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Entidad

Distribucion de la Cofinanciacion en el Programa Operativo

del FS.E., 2001-2004

2001

Fundacion

secretariado gitano

Cruz roja

Total

0 0,0

166.283,4 100,0 166.284

2002

166.283,4 100,0 127.031,3 76,4

39.252,7 23,6

100,0

2003

87.194,4
111.089,6

198.284

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

2004
% N %
44,0 113.194,4 54,9
56,0 93.020,6 45,1
100,0 206.215,0 100,0

Los programas de lucha contra la discriminacion cofinanciados por el FSE contie-
nen actuaciones de orientacion y asesoramiento para la insercién sociolaboral diri-
gidos a perceptores de rentas minimas y otros colectivos en situacién o riesgo de
exclusién social. En el afio 2004 se ha incorporado la novedad de dotar con una
financiacion para a elaborar Estudios o Planes en materia de accién e inclusién
social a las Entidades Locales (cuadro 3.7.1-5)

Acciones de integracion social y laboral, cofinanciadas por
el Fondo Social Europeo, dirigidas a los colectivos
en situacion o riesgo de exclusién social, 2004

Provincia
Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid

Zamora

Sin provincia concreta

Total

Acciones de orientacion
y asesoramiento

Presupuesto

73.451
156.587
154.803
47.580
148.969
102.570
82.015
230.970
99.874
316.008
1.412.827

NO
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N
D

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Estudios

N°  Presupuesto
18.000
24.000
24.000
12.000
24.000
18.000
18.000
30.000
24.000

0

192.000
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Con la misma finalidad se han realizado diversas acciones formativas promovidas por
Corporaciones Locales o bien por Entidades privadas sin animo de lucro (cuadro
3.7.1-6).

Cuadro 3.7.1-6 Acciones de formacién, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, dirigidas a los colectivos en situacién o riesgo
de exclusion social, 2004

Provincia Presupuesto  N° de alumnos N° de cursos N° de horas
Avila 28.366 24 3 600
Burgos 107.879 104 8 2.238
Leon 182.390 168 13 3.734
Palencia 68.975 64 6 1.020
Salamanca 185.832 107 11 4.153
Segovia 45.629 24 2 600
Soria 52.895 36 3 750
Valladolid 150.445 123 10 2.998
Zamora 142.347 109 10 2.400
Total 964.758 759 66 18.493

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Cuadro 3.7.1-7 Financiacion de Acciones de Apoyo al empleo de colectivos
vulnerables de padecer exclusion social, 2004

(euros)
Avila 36.575 36.575
Burgos 29.550 29.550
Ledn 164.245 164.245
Palencia 165.625 165.625
Salamanca 341.077 341.077
Segovia 36.499 36.499
Soria 48.511 48.511
Valladolid 154.052 154.052
Zamora 76.931 76.931
Total 693.644 359.420 1.053.064

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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Para completar las actuaciones sefialadas anteriormente hay una linea de apoyo a
la contratacion de colectivos vulnerables de exclusién socio-laboral. Esta linea esta
cofinanciada entre el Servicio Publico de Empleo (ECyL) y la Gerencia de Servicios
Sociales (cuadro 3.7.1-7).

La cooperacion para el desarrollo comprende el conjunto de actuaciones, realiza-
das por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con el
propdsito de promover el progreso econdmico y social de los paises del Sur de
modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y resulte sostenible’.

La Cooperacién para el Desarrollo de Castilla y Ledn se vincula principalmente a
dos éareas de actuacién: ayudas para proyectos de cooperacién al desarrollo y pro-
yectos de sensibilizacion o educacion para el desarrollo.

e Ayudas para Proyectos de Cooperacién al Desarrollo

Estas ayudas tiene como objetivo contribuir al desarrollo econdémico y social de los
paises mas desfavorecidos. Las ayudas econémicas se han fundamentado en prin-
cipios comunes, tales como la lucha contra la pobreza, el respeto por los derechos
fundamentales, la proteccién medioambiental y desarrollo sostenible, la igualdad
de oportunidades para las mujeres, y el fomento del asociacionismo comunitario.

El apoyo econdmico para la Cooperacién al Desarrollo se traduce en la convocato-
ria anual, este afo a través de la Resolucion de 22 de diciembre de 2003 de la
Gerencia de Servicios Sociales, por la que se convocan ayudas para la Cooperacién
al Desarrollo para el afio 2004. Dicha convocatoria ha sido resuelta a través de la
Resolucién de 6 de septiembre de 2004.

Los sectores subvencionados se dividen en diversas materias, tales como educa-
cion, salud, sectores productivos, etc. Como se indica en el cuadro 3.7.1-8, los
ambitos de educacién y salud han experimentado un incremento, de 9,4y 6,1 pun-
tos respectivamente, respecto a la proporcion econémica destinada en el 2003. Por
el contrario, los sectores productivos, los de infraestructura econdémica y servicios
y el contexto multi-sectorial han reducido el porcentaje de asignacién respecto al
dedicado en 2003.

GOMmez GALAN, M. Y SANAHUIA, J. (1999). El Sistema de Cooperacién al desarrollo. Una
Aproximacién a sus actores e instrumentos. CIDEAI, Madrid.



Sectores a los que se destinan los Proyectos de Ayuda a los
Paises en Vias de desarrollo en Castilla y Le6n, 2003-2004

(euros)
2003 2004
Importe % Importe %

Educacion 809.329 22,4 1.312.830,8 31,8
Salud 453.604 12,6 769.788,3 18,7
Sectores productivos 624.236 17,3 466.479,6 11,3
Infraestructura econémica

Yy Servicios 761.609 211 1.236.815,4 30,0
Multi-sectorial 961.058 26,6 338.147,6 8,2
TOTAL 3.609.836 100,0 4.124.061,8 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Cooperacion con los paises en vias de desarrollo. Distribucién
de la financiacion, 2004

(euros)
Sectores Subvencionados 4.124.061
Subvencién a Cruz Roja para proyectos de cooperacién 100.000
en relacion a la salud
Proyectos de sensibilizacion o educacion al desarrollo 52.078
de concurrencia publica
Subvencién a Cruz Roja para financiar un curso formativo 4.200
sobre sensibilizacion y educacién al desarrollo
Subvenciones para ayudas humanitarias 391.182
Ayuda a la coordinadora castellanoleonesa de ONGDS 24.000

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Las areas geogréficas destinatarias de las ayudas han sido las que aparecen en el
grafico 3.7.1-8.
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Distribucion de la financiacién aportada desde Castilla y Le6én
a la ayuda a los paises en vias de desarrollo, 2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

e Ayudas a Proyectos de Sensibilizaciéon o de Educacion para el Desarrollo

Bajo la concepcion de Cooperacién para el Desarrollo, cabe activar iniciativas de
concienciacion sobre cada ciudadano, como parte integrante de una sociedad glo-
bal responsable en la lucha contra la exclusién, que es la raiz de cualquier tipo de
desigualdad e injusticia

Los proyectos de sensibilizacion social o educacion para el desarrollo en Castilla y
Ledn tratan de impulsar la reflexion y el debate sobre la realidad social y econé-
mica de los paises en vias de desarrollo, difundir la situacién en la que se encuen-
tran los paises y poblaciones vulnerables, fomentar el espiritu solidario hacia estos
paises, fortalecer las estructuras de Ayuda al Desarrollo, formar recursos humanos
en este ambito, etc.

La financiacién de los proyectos realizados con este fin en 2004 asciende a 66.111
euros. Cada proyecto pudo ser subvencionado con un importe maximo de 4.200
euros. Los beneficiarios de estas subvenciones han sido las Organizaciones No
Gubernamentales y Asociaciones y Entidades Privadas sin Animo de Lucro, que dis-
ponen de sede o delegacion permanente en Castilla y Leon.

En esta linea de subvenciones, se concedié a Cruz Roja Espafiola una subvencion
de 4.200 euros para financiar un curso formativo sobre Sensibilizacién y Educacién
para el Desarrollo, en el marco de lo establecido en la Ley 14/2003 de Presupues-
tos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio 2004 y mediante
Acuerdo de la Junta de Castilla y Leén de 15 de julio de 2004.



e Participacion social

En Castilla y Ledn, la Ley de Accion Social y Servicios Sociales de Castilla y Ledn
recoge la posibilidad de crear érganos de participacién de caracter consultivo deno-
minados Consejos Sociales de barrio o rurales a los que la normativa atribuye, ade-
maés de las funciones de participacion, las de gestion de programas de accién social.
Los Consejos Sociales sirven de instrumento para los representantes de las institu-
ciones, entidades y asociaciones participen en la elaboracién, programacion y
seguimiento de las actividades sociales de animacién y desarrollo comunitario, que
se lleven a cabo en su &mbito de actuacién (Zonas de Accion Social).

La financiacién de apoyo a la creacion y realizacién de actividades de estos Conse-
jos Sociales es compartida entre las Corporaciones Locales y la Comunidad Auté-
noma al 50%. En 2004 el gasto total en este concepto ascendié a 336.006 euros.

¢ Voluntariado social

El voluntariado social se inscribe dentro de las iniciativas y actuaciones de la socie-
dad civil, como expresiéon de su compromiso con los asuntos sociales. Su filosofia
responde a toda una linea de actuaciones basadas en la solidaridad, la ayuda, la
cooperacion y la participacion activa de los individuos.

Se considera voluntariado el comportamiento social organizado, efectuado libre y
gratuitamente por personas independientes, mediante actividades que redunden en
beneficio de la comunidad (Decreto 12/95, de 19 de enero, por el que se regula el
voluntariado en Castilla y Le6n). La labor que el voluntariado social realiza interviene
en gran parte de las areas en las que se articula la planificacién de accién social y ser-
vicios sociales. Por otro lado, contribuye a que la formulacion de la politica social
defina los papeles especificos de la colaboracién esponténea, del trabajo voluntario
organizado y de los servicios de los poderes publicos, promoviendo la cooperacién
entre los profesionales y los voluntarios, como elementos complementarios.

Durante el afio 2004, los programas llevados a cabo en el &mbito del voluntariado
social han consolidado las lineas establecidas en afios anteriores. En este sentido,
se han potenciado las actuaciones de sensibilizacién social sobre la labor que reali-
zan las entidades de voluntariado y sus voluntarios. Del mismo modo, se ha pro-
curado apoyar a las entidades en el desarrollo de sus tareas de solidaridad. También
se ha estimulado la creacién de estructuras o redes de coordinacion fuertes que
impulsen un voluntariado cohesionado.

Para el desarrollo de estas lineas de actuacién se precisa la colaboracién de la
Gerencia de Servicios Sociales, las Corporaciones Locales y las propias Entidades de
Voluntariado.
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En concreto, las actuaciones desarrolladas durante el afio 2004 se pueden resumir
en los siguientes ambitos:

Formacién y apoyo a la accion voluntaria: mediante la celebracién de cursos
de formacién basica y especifica dirigidos a los voluntarios que colaboran con
distintas Entidades de Voluntariado; cursos de formacion de formadores y de
gestion de entidades de voluntariado; y apoyo a las acciones y tareas que rea-
lizan los voluntarios dentro de los programas de voluntariado de las distintas
entidades.

Sensibilizacion y difusién: a través de campafas dirigidas a la poblacién en
general; difusion del Dia Internacional del Voluntariado; campanas de capta-
cién de voluntarios; mantenimiento de la pagina web del Servicio de Infor-
macién y Orientacién al Voluntario en Castilla y Ledn, etc.

Celebracién de encuentros y jornadas: de ambito regional como en los secto-
res de Personas con Discapacidad y Personas Mayores, y encuentros provin-
ciales enfocados a la difusién de las diferentes actividades que realizan las
entidades, asi como el intercambio de experiencias y conocimientos. En 2004
se ha producido el Encuentro Regional de Voluntariado y Universidad cele-
brado en Salamanca fomentando el voluntariado en toda la comunidad uni-
versitaria.

La distribucién de la financiacion de los ultimos afios se refleja en el grafico 3.7.1-9

Distribucién por Areas de actividades de la financiacién del
Voluntariado Social, 2001-2004
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3.7.2 Servicios Sociales Especificos

El segundo nivel de intervencion en el que se articulan los Servicios Sociales en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n corresponde a los Servicios Sociales Espe-
cificos. Estan dirigidos a colectivos de poblaciéon con necesidades especificas: Familia,
Infancia y Juventud, Personas Mayores, Muijeres, Personas con Discapacidad. Los
diversos programas y actividades responden a los respectivos Planes Sectoriales.

3.7.2.1 PROTECCION Y ATENCION A LA INFANCIA.

Las actuaciones correspondientes a la poblacién de menores, vienen reguladas
segun lo dispuesto en la Ley 14/2002, de 25 de Julio, de Promocién, Atencién y
Proteccién a la Infancia en Castilla y Le6n y disposiciones de desarrollo.

A esta poblacion, que a 31 de diciembre de 2004 ascendia a 361.861 menores
(cuadro 3.7.2-1), va dirigido el Plan Regional Sectorial de Protecciéon y Atencién a
la Infancia, aprobado por el Decreto 276/2000 de 21 de diciembre, y con vigencia
hasta el 2004.

Desde dicho Plan se viene desarrollando las acciones destinadas a la prestacion de
servicios a la infancia, estructuradas en las siguientes areas:

area de promocién y prevencion
area de proteccién
area de apoyo a jovenes mayores de 18 afios para la vida independiente

area de menores infractores

Distribucion de la poblacion menor de 18 afos
de Castilla y Leén, 2004

Avila 24.847
Burgos 54.510
Ledn 68.425
Palencia 24.499
Salamanca 50.437
Segovia 24.767
Soria 12.833
Valladolid 75.447
Zamora 26.096
Total 361.861

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn
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Continuando con el desarrollo normativo en este ambito, durante el 2004 se
aprueban, entre otros:

Decreto 37/2004, de 1 de abril, por el que se regulan los requisitos minimos y
especificos de autorizacion para la apertura y funcionamiento de los centros
destinados a la atencion de menores con medidas o actuaciones de proteccion.

Decreto 42/2004, de 29 de abril, por el que se modifica el Estatuto del Centro
Regional Zambrana, aprobado por Decreto 203/2000, de 28 de septiembre.

Dentro de la consideracion del desarrollo normativo hemos de hacer mencién a la
Ley 14/2002, de 25 de julio por la que se crea el Consejo Regional y los Consejos
Provinciales de Atencién y Proteccién a la Infancia. En dicho marco legal el dia 10
de septiembre de 2004 tuvo lugar en Valladolid la constitucion del Consejo Regio-
nal de Atencion y Proteccién a la Infancia, en el que estan representadas los agen-
tes econémicos y sociales y las Instituciones y Departamentos relacionados con la
promocion y proteccion de los derechos de la Infancia; posteriormente se han ido
constituyendo los correspondientes Consejos Provinciales, siguiendo el procedi-
miento que se establece en el Decreto 99/2003, de 28 de agosto, por el que se
regula la organizaciéon y funcionamiento del Consejo Regional y los Consejos Pro-
vinciales de Atencién y Proteccién a la Infancia.

Los recursos econoémicos iniciales presupuestados para la realizacion de acciones des-
tinadas a este colectivo durante el 2004 han sido de 33.235.613 euros lo que supone
875.091 euros mas que en 2003, siendo el incremento del 3% (cuadro 3.7.2-2).

Recursos presupuestarios de proteccion
y atencion a la infancia, 2004

(euros)
Cuantia %

Gastos de Personal 14.593.668 43,9
Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 12.924.008 38,9
Transferencias corrientes 4.917.937 14,8
A Corporaciones Locales 3.175.198 9,6%

A familias e instituciones sin fines 1.742.739 52%

de lucro

Inversiones Reales 800.000 2.4
Total 33.235.613 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn

El importe destinado a los programas de prevencién y apoyo a las familias ha ascen-
dido en el 2004 a 4.917.937 euros, lo que supone un incremento del 2,3% respecto



a la inversion del afio 2003 (grafico 3.7.2-1). Este programa es el desarrollo del area
de promocién y prevencion y area de apoyo a la familia.

Financiacién en Programas de prevencion, promocién y apoyo a
la familia, 1999-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

En este area se desarrollan dos programas: Programa de Promocién de los Dere-
chos y Prevencion y Programa de educar en familia.

® Programa de Promocién de los Derechos y Prevencion

En el desarrollo de este programa tiene un importante papel el Consejo Regional y
los Consejos Regionales de Atencién y Proteccion a la Infancia que tienen como
fines velar por el respeto y la defensa de los derechos de los menores y favorecer
la coordinacion y colaboracion entre las administraciones publicas competentes en
esta materia y los distintos agentes sociales.

Entre las acciones realizadas para la Promocién de la Infancia, destacan las siguien-
tes actuaciones:

Celebracion de los "Premios Infancia de Castilla y Ledn". En su 22 edicion y
en sus tres modalidades: Premio Derechos de la Infancia, Premio Atencion a
la Infancia, Premio Promocion de la Infancia.

Programa de "Difusion de los derechos de la Infancia en Castilla y Le6n”, a tra-
vés de la elaboracion de material didactico dirigido a nifios de dos tramos de
edad: “Derechos del buzon" destinado a nifios de 8 a 11 afios y “Aqui entre
nos" para menores de 12 a 16 afos por parte de la Plataforma de Organiza-
ciones de la Infancia.
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Programas de Sensibilizacién frente al maltrato. En el marco de lo previsto en
la Ley 14/2002 de Castilla y Ledn se vienen desarrollando una serie de acti-
vidades durante el 2004 realizadas en su mayoria a través de la Asociacion
Castellana y Leonesa para la defensa de la infancia y la juventud (REA). Entre
ellas cabe destacar: Programa "Sensibilizacion contra el maltrato entre igua-
les", compuesto de libro, folleto para menores y folleto para familias, al que
acompanaron actuaciones de tipo formativo, desarrolladas en el dmbito
docente (curso de formacién en el CFIE, programa de doctorado), congresos
(formacion de profesorado en Palencia) y la implantacién del Programa en
centros de secundaria de Valladolid y Burgos; y Programa “Sensibilizacién en
el &mbito sanitario contra el maltrato en la infancia y en la adolescencia”, des-
tinado a la prevencion del maltrato.

Subvenciones para actividades de prevencién y centros de dia para menores
a las entidades que colaboran Caritas Diocesanas, Cruz Roja y las Corpora-
ciones Locales; estan destinadas a la realizacién de actividades. En este apar-
tado, la distribucién de actividades durante el 2004 se ha distribuido en las
siguientes proporciones: ocio y animacion (16%), atencion educativa (22 %
de las actividades), apoyo a familias (12%), integracién y formacién socio-
laboral (4% de las actuaciones) y socializacién (46 %) (grafico 3.7.2-2).

Acciones destinadas a la prevencién, 2004

Atecion Educativa

22% Socializacion
46%
Apoyo Familiar \ /
12%
Formacion Ocio/
Sociolaboral animacién
4% 16%

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Subvenciones destinadas a acciones formativas, a través de 2 vias: Programas
de insercion profesional, cofinanciados por el F.S.E. dentro del sector de Inte-
gracion Social y dirigido a menores de 25 afios. Durante el 2004 se han reali-
zado 66 cursos en las 9 provincias de la comunidad con una asistencia de 128
jovenes, y Subvenciones a jovenes para su emancipacion, de las que en el
2004 se han beneficiado 32 jévenes. Cabe observar las marcadas desigualdades
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de este programa en las diversas provincias; destaca Le6n con 16 jovenes,
seguido de Burgos con 5, Valladolid con 3, Segovia, Soria y Zamora con 2 res-
pectivamente y Palencia y Salamanca con 1, respectivamente.

La cuantia de las mismas ascendié a 36.061 euros, en total.

¢ Programa Educar en Familia

Este programa tiene como objetivo desarrollar habilidades y conocimientos en los
padres, para facilitar una adecuada atencién a sus hijos y prevenir situaciones de
desproteccion. Durante el 2004 se han realizado 186 grupos de trabajo, con una
participacion de 2.139 personas, habiendo destinado a tal efecto 122.380 euros.

El area de Proteccion a la Infancia es el que mas incremento ha tenido durante el
2004, contando en su conjunto con un incremento del 6,2% con respecto al 2003,
pasando de 12.167.750 euros, a 12.924.008 euros en 2004 (grafico 3.7.2-3). Este
area se articula para su desarrollo a través de los siguientes programas:

Programa de apoyo a las familias.

Programa de proteccién y tutela de menores.
Programa de acogimientos familiares.
Programa de acogimientos en centros.

Programa de adopciones.

Evolucién de la financiacién de los programas del area de
Proteccion a la Infancia, 1999-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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* Programa de apoyo a familias

Este Programa tiene como finalidad posibilitar que un nifio pueda vivir en su fami-
lia de origen, con las garantias de que su seguridad y su integridad basica estén sal-
vaguardadas y sus necesidades satisfechas a través de una correcta atencion. Para
ello se dispone de ayudas econémicas, centros de dia, unidades de intervencién
educativa, apoyo técnico y otras medidas de seguimiento. Durante el 2004 se
adoptaron un total de 1.016 medidas correspondientes a este programa, frente a
las 1.193 del afio 2003, lo que supone una reduccién de 177. El nimero de meno-
res atendidos en este programa se refleja en el grafico 3.7.2-4.

Distribucion de las Medidas de Apoyo a Familias, 2004

Apoyo Técnico

B Ayudas Econémicas

Centros de dia

500

265

B Unidades de
Intervencion
Educativa

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Aligual que en el afio pasado, las principales medidas empleadas en este programa
durante el afio 2004, corresponden a las de apoyo técnico destinadas a familias de
nifios de proteccion en situacion de riesgo o desamparo; han pasando de ser el
42,2% de las medias adoptadas en 2003 al 49,2%. De igual modo, durante el
2004 se ha incrementado la financiacion destinada a las medidas de apoyo técnico
en 308.144 euros manteniéndose los 38 equipos especializados en Intervencién
Familiar con 500 menores (cuadro 3.7.2-3).



Distribuciéon de la dotacién de equipos, financiacién y
porcentaje de menores con medidas de apoyo a familias, 2004

(euros)

Ao Equipos  Financiacién % ninos con
esa medida

2000 33 1.913.958,2 24,0

2001 35 2.270.104,8 24,5

2002 36 2.623.157,0 27,5

2003 38 2.861.590,9 27,9

2004 38 3.169.734,0 27,6

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ayudas econémicas a familias es la siguiente medida de apoyo familiar mas uti-
lizada tanto en 2003 como en 2004, siendo de un 26% en este Gltimo afio, con
una asignacion de esta medida a 265 menores (6 menos que en afio 2003).

Las medidas de seguimiento a cargo de los profesionales de las Secciones de Pro-
teccion a la Infancia, han disminuido de un afio para otro, ya que en 2003 se apli-
caron a 246 menores y en 2004 a 120, (126 menores menos), lo que supone un
11,9 % del total de las medidas de apoyo familiar.

También ha sido inferior el nimero de menores con dificultades socio-familiares
graves, 119, que se han beneficiado de los Centros de Dia durante el afio 2004, lo
que resulta 31 menos que en afio 2003.

En el &mbito de este programa, durante el 2004, fueron atendidos a través de las
Unidades de Intervencién Educativa 12 jovenes con expediente de proteccion
abierto y desajuste social, 10 menos que en 2003, lo que supone un 1,8% del total
de las medidas de apoyo familiar para el afio 2004.

* Programa de Proteccion y Tutela de Menores

Con este Programa se plantea evitar, neutralizar o minimizar las situaciones de
riesgo y garantizar la integridad y seguridad en el &mbito familiar o en un entorno
de convivencia alternativo. Se ejecuta a través de actuaciones de deteccién, inves-
tigacion, valoracion, intervencion y seguimiento de los menores que lo necesiten,
promoviendo su insercién y dotandoles de las habilidades necesarias que les per-
mitan desarrollar una vida adulta independiente.

Durante el afio 2004 ha continuado reduciéndose el nimero de menores atendi-
dos a través de estos programas, pasando de 2.868 en 2003, a 2.682 menores en
2004 (cantidades que engloban la situacion de proteccion y tutela). Como puede
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observarse en el cuadro 3.7.2-4 y en el grafico 3.7.2-5 la disminucién en los ulti-
mos afios ha resultado mas acusada en la proteccion.

Menores protegidos y tutelados. Evolucién por provincias,

2000-2004
2000 2001 2002 2003 2004

Proteg. Tutela Proteg. Tutela Proteg.Tutela Proteg. Tutela  Proteg. Tutela
Avila 135 36 110 29 92 28 90 46 85 59
Burgos 254 94 223 93 219 102 196 91 182 96
Leon 522 163 561 168 512 172 510 202 446 201
Palencia 332 78 292 86 266 75 242 70 199 83
Salamanca 446 11 406 106 361 104 280 93 266 80
Segovia 182 50 170 52 141 57 131 57 111 57
Soria 81 45 70 45 60 45 61 52 52 52
Valladolid 470 196 455 210 412 178 362 157 359 151
Zamora 195 101 153 106 125 101 120 108 109 94
Total 2.617 874 2.440 895 2.188 862 1.992 876 1.809 873

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Distribucion de proteccion y tutela, 2000-2004
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¢ Programa de Acogimientos Familiares

Desde el 4rea de proteccioén, se intenta proporcionar ayuda al nifio objeto de pro-
teccion, cuando su propia familia no pueda atenderle y cuando la adopcién no es
posible 0 no es deseable, una atenciéon familiar sustitutoria o complementaria
durante un tiempo determinado.

Durante el afo 2004 ha aumentado el nimero total de acogimientos pasando de
567 menores en 2003 a 594 en 2004. Este aumento se debe al incremento del
numero de acogimientos con familia extensa, en 13 casos y al aumento en los aco-
gimientos en familia ajena, pasando de 233 acogimientos en 2003 a 247 en 2004,
es decir, 14 casos mas (grafico 3.7.2-6).

Menores en acogimiento familiar segun tipo de familia,

1999-2004
700
6001 5
589 590 588 567 594
5001 567
4001
334
359 389 375 372 347
3001 233
— 247
2007 208 200 215 216
1001
0 - - - - -
1999 2000 2001 2002 2003 2004
—t— Ajena Extensa Total

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

De los acogimientos familiares durante el 2004, el 54,9% corresponde a los aco-
gimientos administrativos frente a un 45,1% de acogimientos judiciales, experi-
mentando un incremento de estos ultimos de un 5% respecto al afio anterior
(gréfico 3.7.2-7).

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

[ AN



552

Menores en acogimiento familiar segun tipo de acogimiento,

1999-2004
700
600 594
567 589 590 588 567
500
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400 *> 340
S ——
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100
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Respecto a la edad de los nifios acogidos en 2004, el 71,8% de los casos son nifios
mayores de 6 afios, 19,7% corresponde a edades comprendidas entre 18 meses y
6 afos, y por ultimo, el 8,6% de los casos corresponde a nifios entre 0 y 18 meses
(grafico 3.7.2-8). Desde la observacion de datos en relacion con 2003 se puede
observar que disminuyen los acogimientos de los nifios comprendidos entre los 18
meses y 6 afios (de 130 en 2003 a 117 en 2004) y aumentan los menores acogi-
dos entre 0 y 18 meses, asi como los mayores de 6 afios (de 28 a 51 y de 409 a
426, respectivamente) lo que supondria un aumento de 27 menores en acogi-
miento familiar del afno 2003 al 2004.

Menores en acogimiento familiar por edades, 2004

51
117

426

Hd0-18meses M18 meses -6afos [O>6 afos

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

* El Programa de acogimiento en centros

Tiene como finalidad proporcionar un lugar de convivencia sustitutivo a la familia
a través de centros residenciales. En el marco de dicho programa se han realizado
las siguientes actuaciones durante 2004:
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Desarrollo normativo a través del decreto 37/2004 de 1 de abril por el que se
regulan los requisitos de autorizacién, apertura y funcionamiento de los cen-
tros de proteccion.

Realizacion de material didactico destinado a educadores de centros asi como
formaciéon de formadores.

Creacion de una nueva unidad de socializacién, mixta, de atencion inmediata
en régimen especial, ubicada en el Centro Zambrana de Valladolid, con una
capacidad de 8 plazas destinada a menores de entre 12 y 18 afios.

Ampliacién del programa ENLACE, destinado a jévenes que una vez finalizada
su etapa de acogimiento, no disponen de modelos de referencia, consolidando
en el 2004 los programas en 6 provincias, prestando atencion a 22 jévenes.

Formacién a 80 alumnos de los centros de atencion a menores sobre la Pre-
paracién para la Vida independiente de los menores acogidos.

Creacién de dos nuevos hogares, uno de acogida con una capacidad de 12
plazas y otro de socializaciéon para 6 menores, en Zamora a través de un con-
cierto con los Hermanos Menesianos.

Asignacion de 8 plazas para jovenes con problematica de discapacidad a tra-
vés de la coordinacion con los centros de la red de FEAPS Castilla y Ledn.
Cierre de dos centros dependientes de la Diputacién de Leén y de Valladolid
y apertura de dos centros privados en Ponferrada y Valladolid.

Continuacion de la politica de desinstitucionalizacién, restringiendo en la

medida de lo posible el internamiento, sobre la base de la aplicacién de medi-
das mas “normalizadoras”, estabilizdindose en 993 (14 méas que en 2003).

Evolucion del proceso de des-institucionalizaciéon.
Castilla y Leon, 2000-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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* Programa de Adopciones

Este Programa tiene el objetivo de proporcionar una familia sustitutoria que pueda
satisfacer de forma integral las necesidades de aquellos nifios a los que sus padres
o tutores no quieren o no pueden atender adecuadamente y de forma definitiva.
Dentro de este programa, se hace distincién en funcién de la procedencia de los
menores, diferenciando entre adopcién nacional y adopcion internacional.

Durante 2004 existian en Castilla y Ledn 793 expedientes de adopciones naciona-
les para la solicitud de un nifio (cuadro 3.7.2-5) El nimero de nifios adoptados en
el 2004 es de 57. Esta cifra ha aumentado ligeramente con respecto al 2003 (52
nifios). El 44% de los nifios adoptado tienen una edad entre O y 18 meses, el 30%
tenian una edad entre 19 meses y 5 afios; sélo el 26% tenian mas de 6 afios. El
acogimiento por via administrativa se ha conducido en el 21% de los casos mien-
tras que por via judicial se ha tramitado en un 29 % de situaciones.

Actuaciones realizadas en adopciones nacionales, 2004

Medida Namero
Solicitudes de demanda de adopciones 80
Solicitudes pendientes de asignacién de nifio 793
Valoraciones de adopcion resueltas positivamente 59
Nifios adoptados 57

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Adopciones Internacionales en Castilla y Le6n, 1998-2004

Ao Solicitudes N° de nifios que Familias % Incremento
han llegado  valoradas anual
1998 116 20 129
1999 183 45 177 37,2
2000 197 95 133 -24.9
2001 262 134 218 63,9
2002 265 188 225 3,2
2003 365 222 318 41,3
2004 528 331 463 31,3

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.



En relacion con las adopciones internacionales, durante el 2004 se produjo un
incremento en la demanda de solicitudes, pasando de 365 solicitudes presentadas
durante el 2003, a 528 en 2004. Este incremento también se ha producido, tanto
en el nimero de valoraciones realizadas, 463 en el 2004, como en el nimero de
expedientes tramitados hacia otros paises, que han pasado de 297 en el 2003 a
409 en el 2004 (cuadro 3.7.2-6)

Durante 2004, China es el pais donde se han presentado mayor numero de
demandas de adopcién con 257 resoluciones de idoneidad y 151 nifios adoptados.
También Rusia mantiene una linea creciente con respecto a afios precedentes con
109 resoluciones de idoneidad y 97 nifios adoptados y Ucrania, con 35 nifios adop-
tados. En los paises latinoamericanos como Colombia se han tramitado 10 resolu-
ciones de idoneidad y son pais de procedencia de 8 nifios. Finalmente India (14
nifios) y Honduras (8 nifios) son paises natales de los nifios adoptados por familias
castellanas y leonesas.

Dentro del area de Apoyo a los jévenes mayores de 18 afios contamos con el pro-
grama de Apoyo a la Vida Adulta. Se dirige a jévenes mayores de 18 afios de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con riesgo de exclusion social y que
hayan estado bajo la guarda de la Administracién de Castilla y Ledn mediante
expedientes de proteccion, en anterioridad al cumplimiento de su mayoria de edad.
Las iniciativas recogidas en esta area son (cuadro 3.7.2-7):

Proyecto enlace
Ayudas para estudios y formacion
Centros especificos para mayores de 18 afios en riesgo de exclusion

Apoyo a la Contratacién y mantenimiento en el empleo

Actuaciones dentro del programa de apoyo para la vida adulta,

2003-2004
Medida 2003 2004
Proyecto Enlace 15 23
Ayudas para Estudio y Formacion 18 32
Centros para jévenes con riesgo de exclusién 18 21
Jovenes contratados con subvenciones 39 39
TOTAL 20 115

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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e Proyecto Enlace

Destinado a realizar un acompafiamiento personal a jovenes mayores de 16 afios
acogidos en centros de proteccion a la infancia. Se ofrece, mediante un servicio de
voluntariado, la posibilidad de contar con una persona de referencia que le ayude
en su incorporacion a la vida independiente. Durante el 2004 se han acogido a este
programa 23 jovenes, 8 mas que en 2003 contando con la colaboracion de 72
voluntarios. El afio 2004 ha supuesto la consolidacién del proyecto que desarrollan
las Entidades ASECAL, Fundaciéon ADSIS y la Fundacion Juan Sofiador en las pro-
vincias de Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora.

¢ Ayudas para Estudio y Formacién

Durante 2004, 32 jovenes han accedido a estas ayudas destinadas a la atencién de
gastos de formacién de con escasos o nulos recursos econémicos que, habiendo
estado bajo la guarda de la Administracion Autonémica a través de un expediente
de proteccion, al alcanzar la mayoria de edad, tienen que realizar su vida por sus
propios medios e independientemente de su familia, bien por carecer de ella, o bien
porque su reincorporacion a la misma no es aconsejable. Se han podido beneficiar
de esta medida 14 j6venes mas que en 2003.

¢ Centros especificos para mayores de 18 afios en riesgo de exclusion

Son hogares dirigidos a jévenes que han cumplido la mayoria de edad y que care-
cen de apoyo familiar. En 2004, 21 jévenes han permanecido en alguno de los tres
centros en Valladolid, en Salamanca y en Leén, lo que ha supuesto un incremente
en tres jovenes con respecto a 2003.

e Apoyo a la Contratacién y mantenimiento en el empleo

Cuyo objetivo es favorecer el acceso prioritario a los programas de fomento de
empleo a jovenes que hayan estado en acogimiento. En el afio 2004 se ha conti-
nuado con esta linea de subvencién que se dirige a las Corporaciones Locales para
la contratacion de jovenes mayores de 18.

La Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocién, Atencién y Proteccion a la Infancia
en Castilla y Ledn, ha previsto en su articulo 96.7 la creacién de dispositivos espe-
ciales para menores con graves problemas de socializacién, inadaptaciéon o desa-
juste social, que permitan una intervencién educativa de orientaciéon preventiva,
intensiva, inmediata y de corta duracién, en un ambiente estructurado y de segu-
ridad, en los que podran ser ingresados, dando cuenta al Ministerio Fiscal, aquellos
menores cuya problematica se presente en un grado tal que suponga un riesgo evi-
dente de dafios o de perjuicios graves a si mismos o a terceros.



Para ello, la Administracion Regional contempla las siguientes medidas, cuya apli-
cacién ha estado vigente durante 2004:

Centros para el internamiento de menores infractores.
Unidad de intervencion educativa.

Programa de menores infractores.

e Centros para el internamiento de menores infractores

En el 2004 se han producido 196 altas de internamiento en todos los centros exis-
tentes en Castilla y Le6n, mientras que las bajas han sido 175. Respecto a la evo-
lucion de los menores internados en centros durante el periodo de 2002 a 2004 se
observa un incremento respecto del afio 2003, (44 menores internados a fecha 31
de diciembre de 2003, frente a los 65 del afio 2004), es decir un incremento de 21
menores (cuadro 3.7.2-8).

Evolucién de menores internados por centros, 2002-2004

Menores a  Altas 2004 Bajas 2004 Menores a

31-12-2003 31-12-2004

Centro Zambrana de Valladolid 40 158 145 53
Unidad Terapéutica “San Juan Grande"” 0 3 1 2

de Palencia

Centro para menores de alto riesgo 1 11 12 0

de Burgos

Centro Educativo “Jalama” de Le6n 3 17 15 5
Centro Santiago Uno de Salamanca 0 7 2 5
Total 44 196 175 65

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

En relacién al Centro Regional de Zambrana, durante 2004 han finalizado las obras
de ampliacion y reforma, siendo necesario distinguir las actividades realizadas en el
area de intervencién respecto a las del area de socializacién.

En relacion al &rea de intervencion para la socializacion de los menores infractores,
durante 2004 se han atendido desde el Centro Zambrana a 17 menores, produ-
ciéndose 13 altas y 9 bajas durante este afio, lo que supone una ligera disminucion
con respecto a 2003.

Existen una serie de medidas en el drea que nos ocupa que se desarrollan a través
de centros en convenio. Durante 2004 se han realizado convenios con:
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Unidad Terapéutica para menores “San Juan Grande" de Palencia, integrada
dentro del &mbito hospitalario del Centro San Juan de Dios; ha tenido 3 altas
durante el 2004, y 1 baja, con un indice de ocupacién del 58,08 %

Centro para menores y jovenes de alto riesgo de Burgos, fruto de un conve-
nio con la Fundacion Candeal-Proyecto Hombre. Durante el 2004 ha acogido
a 11 menores, con un indice de ocupacion del 38,87 %.

Centro educativo Jalama de Leén a través de un convenio con la Asociacion
ASECAL, ha acogido durante el 2004 a 20 menores, produciéndose 17 altas
y 15 bajas durante este periodo de tiempo y alcanzando un indice de ocupa-
cion del 67,21%.

Centro Santiago Uno de Salamanca, inaugurado en el 2004 en virtud de un
convenio con los PP. Escolapios, ha acogido en este afio a 7 menores, con 7
altas y 2 bajas producidas, lo que ha supuesto que el indice de ocupacién
haya alcanzado el 58,28%.

También existen centros de dia como medida asistencial que pretende proporcio-
nar al menor un ambiente estructurado durante buena parte del dia, realizando
actividades socio educativas que le permitan integrarse en la comunidad. Durante
el 2004 se han ejecutado 34 medidas de asistencia a centros de dia.

¢ Unidades de Intervencion Educativa

Las unidades de intervencion educativa se centran en la ejecucién de medidas judi-
ciales y de acciones en el &mbito de la prevencion de la delincuencia, asi como de
seguimiento, orientacién y apoyo a la insercién social, tanto de los menores y jove-
nes que han finalizado el cumplimiento de una medida judicial, como de aquellos
otros que salen del sistema de proteccién por cese de la guarda.

En el afio 2004 se encuentran en ejecucion 1.436 medidas dentro de las Unida-
des de Intervencién Educativa, de las que 526 corresponden a la ejecuciéon de
medidas judiciales y 910 a la realizacion de medidas y actuaciones administrativas
(cuadro 3.7.2-9).

Medidas judiciales y administrativas, 2004

AV BU LE PAA. SA SG SO VA ZA TOTAL

Medidas Judiciales 36 90 88 33 107 66 10 66 30 526
Medidas Administrativas 31 157 160 82 108 64 21 247 90 9210
Total 67 247 248 115 215 130 31 313 120 1.436

Gerencia de Servicio Sociales de la Junta de Castilla y Le6n



* Programas para menores infractores

Dentro de este se distinguen: programa de prestaciones en beneficio de la comu-
nidad, el de permanencia de fin de semana, el programa de mediacion y el de lucha
contra la discriminacion.

El Programa de prestaciones en beneficio de la comunidad, se han llevado a cabo
en servicios de diferentes entidades, tanto publicas como privadas, disponiendo de
un amplio abanico de actividades que permite una relaciéon entre la actividad que
se realiza y la infraccion cometida por el menor (cuadro 3.7.2-10).

Programa de prestaciones en beneficio de la comunidad, 2004

AV  BU LE PA SA SG SO VA ZA TOTAL

Cruz Roja 11 18 7 5 48 0 3 34 1 127
Junta de Castilla y Leén 3 1 14 0 16 5 17 39 13 92
Ayuntamientos 15 33 19 19 8 6 2 32 9 43
Céritas 0 1 0 0 8 0 1 0 10
Otros 1 3 2 6 2 13 2 34
Total 30 56 42 24 77 25 8 119 25 406

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El Programa de permanencia de fin de semana, incluye dos modalidades: de per-
manencia en centro y de permanencia en domicilio.

Durante el afio 2004, las medidas de permanencia de fin de semana en centro se
han llevado a cabo en los centros Zambrana, Jalama y Santiago Uno, para un total
de 57 menores y un total de 214 fines de semana.

En cuanto a la permanencia de fin de semana en domicilio, se viene desarrollando
un programa especifico de intervencién desde el afio 2001 en colaboracién con la
Asociacion ASECAL. Durante el afio 2004 se ha realizado seguimiento de 88 meno-
res durante 227 fines de semana (graficos 3.7.2-10 y 3.7.2-11).
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Evolucion de los menores que permanecen durante
los fines de semana en centros y en domicilios, 2001-2004
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Evolucion de los menores que permanecen
durante los fines de semana en centros

y en domicilios, 2001-2004
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El Programa de mediacion, tiene su origen en el afio 2003 al amparo de las previ-
siones del articulo 120 de la Ley 14/2002, de 25 de julio, de promocion, atencién
y proteccion a la infancia en Castilla y Ledn. El programa se lleva a cabo en cola-
boracion con Cruz Roja. Durante el 2004, se han iniciado 30 expedientes de
mediacién procedentes de la Fiscalia de Valladolid, algunos de esos expedientes se
refieren a varios menores, siendo en total 57 los menores autores de infracciones
que han sido atendidos y se han beneficiado del programa, durante el afio 2004.
De los menores infractores, 40 son varones y 17 mujeres, con una edad media de
15 afos. Los hechos que fueron cometidos con mayor frecuencia fueron las lesio-
nes y los dafios seguidos en menor medida por peleas, hurtos, insultos y amena-
zas. De los 30 expedientes, 23 concluyeron de forma satisfactoria.

El Programa de lucha contra la discriminacién: con fecha de 18 de noviembre de
2004 se firma un acuerdo de subvencién directa a la Fundacion Diagrama para el
desarrollo del programa pluriregional de lucha contra la discriminacion. Durante el
aflo 2004 se han incorporado 25 menores, en su mayoria con una medida judicial
de libertad vigilada procedentes de las diferentes Unidades de Intervencion Educa-
tiva para su formacién e incorporacion al mercado laboral.

3.7.2.2 PROTECCION Y ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES.

La poblacion de méas de 65 afios que actualmente reside en Castilla y Ledn supera
el medio millén de personas (569.834) segln el Padrén Municipal de Habitantes,
revisado a 1 de enero de 2003, lo que supone aproximadamente un 22,9% de la
poblacion. Ademas de la magnitud de este colectivo han de considerarse en la pla-
nificacion y politicas algunas caracteristicas:

Es un sector de poblacién con gran dispersion territorial.
Residen en el medio rural (alrededor de un tercio).
Tiene una esperanza de vida de 80,5 afios.

Existe un alto indice de sobreenvejecimiento (27,3% mayores de 80 afos),
que ademas se incrementard en los préximos afios, (segtn indican las pro-
yecciones de poblacién a un ritmo de 5.000 personas por afio).

Un total de 75.795 personas mayores padecen una discapacidad severa o total.

Cada vez se incrementa mas el nimero de mayores que viven solos (86.030
en 2001).

Hay 323.973 mujeres mayores de 65 afios.

Las actuaciones dirigidas a este colectivo, vienen reguladas segun lo dispuesto en la
Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion a las Personas Mayores de Cas-
tilla y Leodn, que constituye el marco normativo sobre el que se articula la politica
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de atencion integral garantizadora de derechos y calidad de vida a las personas
mayores de Castilla y Leon. Durante el 2004 cabe destacar, como novedad legisla-
tiva, la aprobacion y publicacion del Decreto 96/2004 de 26 de agosto, por el que
se regula la Organizacién y funcionamiento del Consejo Regional y se crean los Con-
sejos Provinciales para las Personas Mayores de Castilla y Ledn.

En 2004 seguia en vigor el Il Plan Regional Sectorial de Atencién a Personas
Mayores, aprobado por el Decreto 276/2000 de 21 de diciembre. En el nuevo
Plan, que en 2004 estaba en proceso de elaboracion, la distribucion de programas
y actividades desarrolladas, estaran estructuradas segun las siguientes areas:

Area de promocion del envejecimiento activo y prevencion.

Area de atencion a las personas mayores dependientes y en situacién de vul-
nerabilidad social.

Area de calidad e investigacion.

Area de informacién y sensibilizacion.

Los recursos inicialmente previstos por la Gerencia de Servicios Sociales en este sec-
tor para el aflo 2004 han sido de 122.259.807 euros, a los que habria que sumar
los destinados a la Ayuda de Domicilio y el servicio de Teleasistencia, que pese a
ser servicios integrados dentro de los Servicios Sociales Basicos, son mayoritaria-
mente utilizados por personas mayores (en torno al 95% de los usuarios tienen
mas de 65 afios).

El presupuesto definitivo empleado en la atencién a personas mayores durante el
afio 2004 ha ascendido a 128.832.311,3 euros, es decir mas de 6 millones de euros
por encima del presupuesto previsto, y superior en mas de 5 millones de euros al
definitivo en el afio 2003 (cuadro 3.7.2-12).

Presupuesto Inicial y Definitivo destinado a la Atencién
a Personas Mayores. Comparativa 2003-2004

Presupuesto Inicial Presupuesto Definitivo
2003 108.500.728 123.467.463,7
2004 122.259.807 128.832.311,2

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Los programas correspondientes a este area van dirigidos a la realizacion de actua-
ciones tendentes a facilitar a las personas mayores medios y estrategias personales
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que permitan mejorar sus capacidades fisicas, psiquicas y de relaciéon con el entorno.
Para ello, se ha prestado particular atenciéon durante el 2004 a la promocién de acti-
vidades de ocio y habitos de vida saludable a través de las siguientes actuaciones:

desde los que se realizan programas diurnos en fun-
cion del grado de autonomia de las personas mayores cabe diferenciar: a) las
unidades de atencion social, donde se realizan actividades de ocio y cultura
con el fin de proporcionar un recurso de caracter preventivo y de promocion
personal, a través del desarrollo de actividades de caracter sociocultural,
recreativas (fisico-deportivas, musicales, convivenciales, manualidades, inter-
generacionales); b) las prestaciones de servicios complementarios entre los
que se puede ofrecer comedor, peluqueria, podologia, biblioteca, y c) aten-
ciéon diurna, para aquellos mayores que tengan limitaciones en su autonomia
(Este ultimo apartado lo retomaremos en el area B) (grafico 3.7.2-12).

Distribucion de Actividades y Talleres desarrollados
en los Centros de Dia de la Junta de Castilla 'y Ledn,
por tipo, 2004

Actividades en los Centros de Dia de
la Junta de Castilla y Ledn, por tipo, 2004.

Culturales
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Talleres en los Centros de Dia de

la Junta de Castilla y Ledn por tipo, 2004.
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23%
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26%
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Culturales
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La diferencia entre las actividades y los talleres es la temporalidad de unos frente a otros.

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El nimero de socios de la Red de Centros de Dia en la Comunidad a finales de
2004 asciende a 286.592, casi el 51% de todos los mayores residentes en Castilla

y Ledn, (cuadro 3.7.2-12).
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Cuadro 3.7.2-12 Distribucion por provincias del niumero de Centros de Dia
y nimero de socios

Avila 8 22.096
Burgos 5 49.679
Ledn 6 58.275
Palencia 7 30.242
Salamanca 5 50.436
Segovia 7 19.534
Soria 5 14.591
Valladolid' 3 6.517
Zamora 8 35.222
TOTAL 54 286.592
Avila Arenas de San Pedro 1 Salamanca Salamanca 3
Avila 2 Ciudad-Rodrigo 1
Arévalo 1 Bejar 1
Madrigal de las Altas Torres 1 Segovia  Segovia 3
Villanueva de Avila 1 Cuéllar 1
Candelada 1 Espinar (El) 1
Barco de Avila (El) 1 Carbonero EI Mayor 1
Burgos Burgos 3 Cantalejo 1
Miranda de Ebro 1 Soria Soria 3
Aranda de Duero 1 Olvega 1
Ledn Bembibre 1 Almazan 1
Cistierna 1 Valladolid  Medina del Campo 1
Ponferrada 1 Tudela de Duero 1
Villablino 1 Laguna de Duero 1
Ledn 2 Zamora Benavente 1
Palencia  Aguilar de Campoo 1 Zamora 5
Guardo 1 Toro 1
Palencia 3 Fermoselle 1
Barruelo de Santullan 1
Duefas 1

1 Los 6 centros dependientes del Ayuntamiento de Valladolid no estan contabilizados.

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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Los recursos econémicos invertidos en la Red de Centros de Dia de la Gerencia de
Servicios Sociales durante el 2004 asciende a 2.536.486,74 euros en concepto de
construcciéon y equipamiento, a los que hay que afadir 14.012,98 euros destina-
dos a obras de mejora y accesibilidad.

prestado, a través de 28 Centros de
Dia, incluye el desarrollo de actividades destinadas a:

- Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias.

- Promocién de habitos saludables e informacion sobre recursos.
- Reforzar las actividades cotidianas de los centros.

- Fomentar el voluntariado entre mayores.

El coste de estas actividades ha sido de 168.283,4 euros y han participado apro-
ximadamente 21.000 personas mayores, coincidiendo con los del afio anterior.

que estd dirigido a personas mayores de 60 afios y que inte-
gra un conjunto de programas de animacién sociocultural de las que cabe
destacar durante el afio 2004 las siguientes:

- Servicio de Informacion telefonica sobre cuantos temas de interés deseen
plantear los socio del Club.

- Programa de viajes particularmente organizados en los periodos de otofio e
invierno y en el que han participado 17.930 socios en 20 destinos diferentes.

- Programas de intercambio con otras comunidades con 150 mayores que
han viajado a Galicia

- Concurso de Cuentos y Poesia para Mayores en el que han participado
413 personas.

- Concurso intergeneracional de pintura y de fotografia, dirigido a mayores
y a nifios con 333 personas participantes.

- Visitas al Zoo de Matapozuelos a las que han acudido 2.205 personas

mayores.
Actividades del Club de los 60, 2004
Actividad N° Usuarios
Viajes del Club de los 60 17.930
Intercambio con Galicia 150
Concurso de Cuentos y Poesia 413
Concurso de Pintura y Fotografia 333
Visita al Zoo de Matapozuelos 2.205

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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Ademds durante 2004 se han introducido en este &mbito algunas novedades
como:

- Nueva Tarjeta del Club de los 60, con una doble modalidad, financiera y
de servicios. Se gestiona en colaboracion con las Cajas de Ahorro de la
Comunidad, y de las Camaras de Comercio e Industria de Castilla y Leon.

- Elaboracion de la Guia de Servicios de la Tarjeta Club de los 60.

- Distribucién de la nueva Tarjeta entre todos los socios.

El Club de los 60, en diciembre de 2004 cuenta con mas de 114.000 socios,
lo que supone un incremento de méas de 20.000 socios con respecto al 2003.

que se desarrolla mediante
la colaboracion de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades con
los balnearios de Castilla y Ledn. Su finalidad se orienta a facilitar, el acceso
de personas mayores a tratamientos termales, ubicados en balnearios de Cas-
tilla y Ledn, durante un periodo de 10 dias. El nimero de plazas utilizadas con
este fin en 2004 ascendi6 a 1.500, de las 5.392 solicitudes, ofertadas en dos
campanias, la de primavera y de otofio. El coste de este programa ha ascen-
dido a 271.588,08 euros. El nimero de solicitantes en 2003 fue de 4.221,
para 1.000 plazas ofertadas en dos campaias: primavera y otofio. El coste del
programa ascendié a 160.000 euros.

que estd destinado a
facilitar el acceso a las actividades socio culturales para las personas mayores
residentes en el localidades menores de 1.000 habitantes. Durante 2004 se ha
renovado el Acuerdo entre la Junta de Castilla y Ledn y la Confederacion Regio-
nal de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Le6n con una vigencia hasta 2007.
El montante econémico de este programa para 2004 ascendi6 a 1.862.160
euros. En este mismo afo han participado 1.243 asociaciones (32 mas que en
2003), y se calcula que se han beneficiado mas de 250.000 mayores. En 2003
el presupuesto econémico de este programa fue de 1.783.058,65 euros y se
ejecutd a través de 1.209 asociaciones.

Los objetivos que persigue el programa son promover el asociacionismo,
mejorar la calidad de vida en el medio rural y ofertar propuestas que ayudan
a afrontar de forma satisfactoria la jubilacién y el proceso de envejecimiento.

A través del mismo se facilita el acceso de las personas mayores a una dife-
rentes actividades en su propio entorno: talleres de manualidades, gimnasia
de mantenimiento, teatro, viajes socioculturales, juegos autéctonos, cursos,
conferencias, asi como a un conjunto de servicios: peluqueria, podologia, etc.
promovidos y gestionados por los propios mayores con la financiacion de la
Junta de Castilla y Ledn.



Este programa se desarrolla en el marco de un convenio suscrito
entre la Gerencia de Servicios Sociales y la Universidad de Valladolid, y tiene
como objetivo fomentar las relaciones intergeneracionales a través del inter-
cambio de experiencias.

Su coste en el 2004 ascendié a 28.175,19 euros empleados en 60 experien-
cias de intercambios culturales con una participacion de 1.054 j6venes y
1.777 mayores. En 2003 participaron un total de 1.083 jovenes y 1.843
mayores, siendo el coste del programa de 28.418,31 euros.

Durante el afio 2004 se ha
continuado ampliando la cobertura de este programa en el medio rural a tra-
vés de la apertura de las sedes de Arévalo, Cuéllar y Toro, con lo que se ha
podido incrementar respecto al afio anterior con 449 nuevos alumnos y con
32 profesores llegando a 2.531 alumnos y 245 profesores durante 2004.
También se han incrementado los recursos econémicos respecto al afio ante-
rior ascendiendo a 466.920,21 euros.

Dentro de este programa cabe destacar el VIII Encuentro Nacional de Progra-
mas Universitarios de Personas Mayores, celebrado en noviembre de 2004 en
Coreses (Zamora) con una asistencia de 250 participantes.

En 2004, en la Comunidad Auténoma
existen 1.542 asociaciones de personas mayores, de las cuales 1.243 estan
federadas (grafico 3.7.2-13), y por lo tanto participan en el Programa de
Desarrollo Comunitario y Animacién Social. Las actuaciones llevadas a cabo
por la Junta de Castilla y Leén en el apoyo al asociacionismo se desarrollan en
una doble vertiente, apoyo técnico por una parte y apoyo econdémico por
otra, a través de subvenciones a entidades y asociaciones, que tienen por
objeto cubrir gastos de mantenimiento y programas de actividades en mate-
ria de Servicios Sociales dirigidos al sector de personas mayores. En el afio
2004 se destinaron a este apartado 2.014.834,2 euros, distribuyéndose
1.783.058,7 euros para 1.209 asociaciones federadas y 231.775,6 euros para
280 asociaciones no federadas.
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Tiene como finalidad preferente
las actividades de auto ayuda en materia de ocio y tiempo libre, informacién
y asesoramiento, relaciones intergeneracionales, acompafiamientos, nuevas
tecnologias, medio rural y apoyo a mayores dependientes. En este ambito,
durante el 2004 se han desarrollado las siguientes actuaciones:

- Servicio de Compafiia entre personas mayores, realizado por el Centro de
Desarrollo Rural * El Sequillo”, con la participacién de 39 voluntarios

- Autoayuda en las zonas rurales, a través de la Federacion Regional de Aso-
ciaciones de Enfermos de Alzheimer y otras demencias, con la participacion
de 160 voluntarios.

- Programa Expansion, desarrollado por la Asociacién de cibervoluntarios de
Castilla y Ledn, con la participacion de 42 voluntarios.

- Programa de terapia ocupacional, dirigido a personas mayores dependien-
tes con el apoyo de mayores voluntarios, realizado por el Centro de Desa-
rrollo Rural * El Sequillo”.

- Tercera Jornada Regional de voluntariado y personas mayores, con el lema
“Evolucién del voluntariado y personas mayores en Castilla y Leon” y la
participacion de 90 personas.

- Actividades varias realizadas por las Gerencias Territoriales de Leén, Sala-
manca, Segovia, Valladolid y Zamora.

El presupuesto destinado por la Gerencia de Servicios Sociales para el desa-
rrollo de las actividades de voluntariado, ha ascendido en el 2004 a 36.397,78
euros, frente a los 36.716,06 euros del afios anterior.



Las actuaciones de apoyo al envejecimiento activo y la
participacion de las personas mayores en actividades de ocio, se completan
con la subvencién destinada a obras y equipamiento en locales y dependen-
cias para actividades socioculturales a un total de 54 entidades publicas, en
poblaciones de menos de 1.000 habitantes lo que supuso una inversién de
289.691,17 euros, segun la distribucién que figura en el cuadro 3.7.2-14

Inversiones en obras y equipamientos de locales de municipios
menores de 1.000 habitantes, 2004

Provincia N° Centros Inversiones

Avila 5 39.090,3
Burgos 7 29.600,3
Ledn 4 22.276,7
Palencia 9 59.038,4
Salamanca 11 35.271,2
Segovia 4 22.426,7
Soria 5 22.112,7
Valladolid 4 29.556,0
Zamora 5 30.318,5
Total 54 289.691,1

Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante 2004 se ha procedido a su
regulacion a través de la publicacion del Decreto 96/2004, de 26 de agosto,
incluyéndose en el mismo ademas los Consejos Provinciales, como 6érganos de
naturaleza consultiva, asesoramiento, propuesta y coordinacién, en el desarro-
llo de la Ley de Atencion y Proteccion a las Personas Mayores de Castilla y Ledn.
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Programas desarrollados en el Area de promocién del
envejecimiento y prevencion. Personas mayores asociadas o
participantes, 2004"

Programa Numero
Socios de Centros de Dia 286.592
Convenio Fundacién la Caixa 21.000 (aprox.)
Socios del Club de los 60 114.000
Programa de Termalismo 1.500
Programa de Desarrollo Comunitario 250.000 (aprox.)

Programa de intercambio cultural
entre mayores y jovenes 1.777

Programa Interuniversitario
de la experiencia 2.531

Una persona puede participar simultaneamente en varias
de las modalidades ofertadas.

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Desde el afio 2004 se integra dentro de este area, tanto los programas orientados
a favorecer la permanencia de los mayores en su entorno habitual, como los recur-
sos destinados a la institucionalizacién de las personas mayores para lo que se con-
sidera de gran interés las actividades desarrolladas desde la Red de Centros de Dia,
a la que ya se ha hecho referencia, y dentro de éstos merecen aqui particular aten-
cion ademas de las estancias diurnas, las estancias temporales y los programas de
respiro familiar.

Las actuaciones concretas realizadas por la administracion regional durante el 2004
han sido las siguientes:

Se realiza en
el marco de un convenio con la Fundacion Castellano Leonesa para la Tutela
de Personas Mayores, a través de programas de tutela a mayores, asistencia
juridica, programas de apoyo a familias, asesoria y orientacién. El presupuesto
que la Gerencia de Servicios Sociales destina a tal fin asciende en 2004 a
18.030,37 euros.

para aquellos mayores que ten-
gan limitaciones en su autonomia. La Gerencia de Servicios Sociales dispone de



462 plazas de estancias diurnas a las que habria que afadir aquellas concerta-
das o convenidas con otras entidades (otras 215 plazas), lo que hace un total
de 677 plazas, que coinciden con las que existian en 2003.

Durante 2004 se han realizado inversiones para construccion y equipamiento en
los Centros de Dia dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales por valor
de 1.913.808,38 euros, distribuidos seglin se muestra en el cuadro 3.7.2-16.

Inversiones en Centros de Dia dependientes de la Gerencia de
Servicios Sociales, 2004

Provincia Importe

Avila 607.310,1
Burgos 4.092,0
Ledn 1.061.912,0
Palencia 29.640,6
Salamanca 21.9871
Segovia 36.793,8
Soria 60.279,7
Valladolid 60.935,7
Zamora 30.656,9
Total 1.913.808,3

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

se llevan a cabo en un centro residencial en el que
se presta al usuario una atencioén integral, continuada y cotidiana, durante un
periodo predeterminado, y en condiciones similares a las de los residentes per-
manentes. Los datos referidos a las estancias temporales durante 2004 han
sido los que se presentan en el cuadro 3.7.2-17. En 2003 se realizaron un total
de 351 estancias temporales.
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Estancias Temporales en Castilla y Leén, 2004

Provincia N° Estancias
Avila 15
Burgos 114
Ledn 66
Palencia 35
Salamanca 37
Segovia 34
Soria 52
Valladolid 23
Zamora 83
Total 459

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Dentro de estas estancias temporales, mencion especial merecen las estancias
temporales socio-sanitarias para la atencién temporal de personas mayores
que, debido a un proceso patolégico, han requerido asistencia sanitaria en un
centro hospitalario, precisando para su recuperaciéon de apoyo especial que,
por circunstancias, no pueden recibir en su medio social. Los datos referidos
a estos recursos en 2004 han sido de 15 estancias sociosanitarias.

con la mision de facilitar a las familias periodos de descanso y posi-
bilitar que los cuidadores principales puedan desarrollar otras actividades que
les permitan mantener el contacto con su entorno y prevenir la apariciéon de
los problemas de salud, personales, sociales y familiares derivados del tipo e
intensidad de la atencion que requieren estos enfermos.

Este programa es desarrollado por el centro San Juan de Dios de Palencia, y
centrado principalmente en la atencién de las personas mayores del medio
rural a través de estancias de fin de semana, estancias nocturnas, atencién
eventual y estancias diurnas en el medio rural, disponiendo para ello de una
financiacion anual de 181.695,4 euros.

En 2004
figuraban en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn 23 Asociaciones de
Familiares de Enfermos de Alzheimer y otras demencias. De ellas 17 estan
integradas en la Federacién de Familiares de Alzheimer. Todas ellas reciben
financiacién via subvencién o convenio cuando desarrollan programas dentro



del marco del Plan Gerontoldgico, cofinanciadas al 50% por el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y la Gerencia de Servicios Sociales. Para el ejercicio
2004 ha contado para este programa con una dotacion de 421.366,50 euros,
mientras que en 2003 la financiacion fue de 597.930,75 euros.

Las actuaciones realizadas en 2004 por estas asociaciones han sido las
siguientes:

- Apoyo y asesoramiento a familias, con una financiacion de 165.816,70
euros (frente a los 144.070,84 euros de 2003) para dos subprogramas:

* Apoyo psicoldgico al familiar cuidador a través de objetivos como por
ejemplo, la descarga psicolégica de las familias, la mejora de las condi-
ciones sociales y familiares del grupo afectado y el aumento de las
redes sociales.

e Atencion especializada en el domicilio, destinada a disminuir los senti-
mientos de aislamiento, angustia y culpabilidad, fomentar la aceptacion
de sentimientos ambivalentes, proporcionar informacién sobre la enfer-
medad, compartir estrategias para la solucién de problemas puntuales y
facilitar la tolerancia y aceptacién de la conducta del enfermo.

- Programa de estimulacion psicoterapéutica en Centro de Dia, desarrollado
por la Asociacién de Familiares de Enfermos de Alzheimer de Salamanca y
con una cuantia anual, desde 1991, de 60.101,21 euros.

- Programa de autoayuda comunitaria, que tiene como finalidad el desarro-
llo de una red de apoyo informal que optimice los recursos humanos de la
zona, creando y potenciando la accién voluntaria. La aportaciéon econo-
mica de la Gerencia de Servicios Sociales en 2004 ascendié a 84.599,10
euros, formalizdndose este afio tres nuevos convenios en las provincias de
Avila, Salamanca y Segovia.

Estancias diurnas en las Asociaciones de Familiares de Alzheimer. En 2004
existian en Castilla y Ledn 345 plazas de estancias diurnas y 134 plazas de
respiro familiar para enfermos de Alzheimer, con un coste de manteni-
miento de 318.322,51 euros, lo que supone un incremento conjunto de 50
plazas. La creacion de nuevas plazas se han realizado con una inversién en
el aflo 2004 de 454.958,46 euros en los Centros de Dia de Astorga (Leo6n)
y Medina del Campo (Valladolid).

Deteccién precoz y estimulacion temprana. Este programa se puso en
marcha con el objeto de proceder a un diagnéstico temprano de la enfer-
medad, que posibilite una intervencion preventiva antes de que se pro-
duzca una mayor pérdida neuronal. Se pretende de este modo contribuir

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

[ AN



574

al mantenimiento de las capacidades cognitivas y funcionales, el retraso la
dependencia y trastornos del comportamiento y permitir una mejor plani-
ficacion de futuro a la familia. Los objetivos especificos son:

e Informar y sensibilizar a la poblaciéon de riesgo de las ventajas de un
diagnéstico precoz.

e Impulsar la coordinacién con el sistema de atencién sanitaria en el
diagnostico precoz.

e Facilitar el desarrollo de un programa de intervencién terapeutica y
multiprofesional en estadios iniciales de la enfermedad.

e Valoracién y seguimiento continuo a corto, medio y largo plazo.

En el afio 2004 se ha dado continuidad a este programa en las provincias
en que se habia implantado (Ledn, Burgos y Soria) y el coste del mismo ha
sido de 86.184 euros.

- Teléfono de informacion sobre la enfermedad de Alzheimer. Es un servi-
cio mediante el cual se ofrece a las personas que lo demanden informacion
y asesoramiento sobre aspectos como: informacién clinica, recursos asis-
tenciales, procedimientos y tramites administrativos y pautas de compor-
tamiento con los enfermos de Alzheimer.

La prestacién y financiacion de este servicio se efectiia en el marco de un
Convenio entre la Gerencia de Servicios Sociales y el Centro Hospitalario
Benito Menni, suponiendo en 2004 un importe de 24.665,49 euros.
Durante este afio se han registrado 209 llamadas.

Tienen como objeto favo-
recer la accesibilidad en el domicilio familiar, favoreciendo su permanencia en
el entorno habitual y el mantenimiento de la autonomia personal. En el afio
2004 se han concedido 1.048 ayudas (569 para adaptaciones funcionales del
domicilio y 479 para adquisicién de ayudas técnicas). El importe econémico
de estas ayudas ascendi6 a 311.448,58 euros con una variacion en los ultimos
afos que se refleja en el cuadro 3.7.2-18



Evolucion de las Ayudas Técnicas y de Adaptacion de la
vivienda (caracter individual), 2000-2004.

2001 2002 2003 2004
Adaptacion 200 188 128 569
Ayuda Técnica 388 735 609 479
Importe 187.246,0 240.261,9 209.313,1 311.448,5

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

. El objetivo de estas ayudas se orientan a facilitar la
atencién de los mayores dependientes en su entorno, evitando la institucio-
nalizacién y favoreciendo el mantenimiento de sus vinculos afectivos y mejo-
rando su calidad de vida..El presupuesto previsto ascendié en 2004 a
1.685.533 euros, y la cuantia de la ayuda no puede ser inferior al 35% de la
cuantia anual del Indicador Plblico de Renta de Efectos Mdultiples (IPREM),
que supuso 1.934,10 euros. Durante 2004 se han concedido unas 871 ayu-
das en Castilla y Ledn de las 3.146 solicitudes presentadas.

desarrollado a través de un convenio entre la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla y Ledn y la Universidad de Valladolid, que permite que
aquellos mayores de 60 afos que lo deseen, puedan compartir su vivienda
con joévenes del distrito universitario (Valladolid, Palencia, Segovia y Soria),
fomentando la ayuda mutua y facilitando informaciéon orientacién y apoyo
profesional a la convivencia. En 2004 se han llevado a cabo 22 experiencias
de este tipo (2 mas que en el 2003), con participaciéon de otros tantos jove-
nes y mayores. El coste del programa ha sido de 14.209,2 euros.

con una financiacion de 114.755,12 euros, en 2004,
frente a 84.623,50 euros en 2003.

Otra linea de actuacion contem-
plada dentro de esta Area de Atencion a Personas Dependientes es la relacio-
nada con la atencion en alojamientos residenciales para aquellos mayores que
no puedan mantenerse en su entorno habitual. Tres son las lineas de activi-
dad que cabe diferenciar:

- Centros residenciales. En 2004, existen en Castilla y Le6n 33.196 plazas, lo
que supone 975 plazas mas (de éstas 531 de titularidad publica) respecto
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a las 32.221 existentes en el 2003, con una tasa de cobertura total de pla-
zas del 5,83% (cuadro 3.7.2-19).

Del total de las plazas disponibles, aproximadamente el 30% son de titulari-
dad publica, de las que 3.354 son de la Junta de Castilla y Ledn, y el resto
de las publicas de Ayuntamientos y Diputaciones, y el 70% restante perte-
necen al sector privado. La Junta de Castilla y Le6n disponia de 2.000 plazas
concertadas, ademas de las plazas concertadas de Ayuntamientos y Diputa-
ciones. Dentro de las plazas de titularidad privada, estas pueden pertenecer
a entidades sin animo de lucro, o a entidades privadas lucrativas.

Numero de plazas residenciales y cobertura, 2001-2004

2001 2002 2003 2004
Numero de plazas 29.948 31.766 32.221 33.196
Tasa de cobertura 5,5% 5,8% 5,7% 5.8%

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Del total de plazas residenciales, a cierre de ejercicio 2004, la Junta de Castilla y
Ledn gestionaba 5.354 plazas residenciales para personas mayores, desglosadas
segun la tipologia, como se muestra en el cuadro 3.7.2-20

Numero de plazas residenciales segtin tipologia, 2004

Gerencia Servicios Sociales Concertadas Total

Provincias  Validos Asistidos Total Validos  Asistidos Psico- Total
geriatricos

Avila 150 80 230 20 176 80 276 506
Burgos 336 368 704 2 147 149 853
Ledn 215 193 408 2 312 314 722
Palencia 218 48 266 192 184 376 642
Salamanca 41 95 136 65 348 413 549
Segovia 188 300 488 30 42 72 560
Soria 90 120 210 4 86 90 300
Valladolid 160 355 515 84 10 94 609
Zamora 224 173 397 193 23 216 613
TOTAL 1.622 1.732 3.354 93 1.568 339 2.000 5.354

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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El sistema de ingreso en los centros residenciales de la Gerencia de Servicios Socia-
les de Castilla y Ledn, que estd regulado en el Decreto 56/2001, de 8 de marzo,
contempla un sistema de lista de valoracién, demanda y reserva, para las personas
que han solicitado una plaza residencial (cuadro 3.7.2-21).

Lista de demanda y reserva de las plazas residenciales
dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales de
la Junta de Castilla y Leén, 2004

Lista de demanda Lista de reserva’
Asistidos 1.519 692
Vélidos 995 247
Psicogeriatricos 22 74

Lista de demanda: relacion de interesados cuyas solicitudes hayan obtenido una puntuacién igual o
superior a la puntuacién minima indicada.

Lista de reserva: beneficiarios que figuran en el listado de demanda y deban incorporarse a un centro
determinado.

Aproximadamente el 20% en asistidos y el 25% en psicogeriatricos se encuentran formadas por
personas que solicitan traslados entre centros y, por tanto, ya estan atendidos.

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante el afo 2004 se ha producido una reconversién de plazas en residencias
dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales, aumentando en 192 plazas
(propias y concertadas) las destinadas a personas mayores asistidas, disminuyendo
las destinados a validos. En este apartado se han invertido 1.464.520,65 euros.

Dentro de las inversiones realizadas por la Junta de Castilla y Ledn en centros para
personas mayores hay que diferenciar:

Aquellas que tienen por objeto mejorar la calidad de vida de las personas
mayores usuarias de Centros de Dia o Centros Residenciales, a través de la
financiacion de obras de mejora y accesibilidad. Durante 2004, se han reali-
zado las inversiones que figuran en el los Centros Residenciales dependientes
de la Gerencia de Servicios Sociales, por un valor de 2.801.882,27 euros.

Inversiones destinadas a la creacién de plazas nuevas, tanto en Centros de
Dia como en Centros Residenciales. La financiacién en diversas provincias
en 2004 ha ascendido a 4.117.956,02 euros, realizadas en 14 centros y
afectando a 531 plazas residenciales y 82 de estancias diurnas. La finan-
ciacién a entidades privadas sin fin de lucro y para los mismos fines ascen-
di6 a 205.940,62 euros.
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Complementando a estas actuaciones se ha disefiado un Plan de mejora y
accesibilidad en la atencién residencial dirigido a facilitar la accesibilidad y
mejora de los centros residenciales para las personas mayores de titularidad
publica y privada sin &nimo de lucro, realizandose inversiones en 7 centros de
personas mayores, con una financiacion de.1.305.047,11 euros. Los objetivos
de este plan son:

- Consolidaciéon de la red residencial de atencién a personas mayores en
Castilla y Ledn.

- Mejora de la calidad de vida de las personas mayores usuarias de los cen-
tros residenciales.

- Adecuacion de las instalaciones a las nuevas y mas exigentes necesidades
de las mayores.

- Complementar la oferta de plazas publicas mediante el fortalecimiento de
un sistema de atencién adecuado a los usuarios de rentas mas bajas, que
no podrian costearse otro tipo de plazas residenciales.

- Impulso de la labor de buena gestion de las entidades sin animo de lucro
con vocacion en la atencion a las personas mayores.

- Transformacion de plazas de validos en asistidos.

Ademas en este apartado se ha invertido durante 2004, 405.597,26 euros en
la subvencién para el mantenimiento de plazas residenciales para personas
mayores en 51 centros de entidades privadas sin &nimo de lucro, a los que
habria que afiadir 74.028,29 euros en 5 centros de Caritas, y 61.653,55 euros
en 3 centros de Cruz Roja.

Las actuaciones realizadas por la Administracion Regional en esta area, tienen
como objetivo mejorar la calidad en la atencién a las personas mayores, a través de
la realizacion de procesos de mejora, acciones formativas y fomento de la investi-
gacion en la atencion a personas mayores. Las principales actuaciones desarrollas
por la administracién regional durante el 2004 han sido las que se describen a con-
tinuacion:

Dentro de la se han desarrollado:

- Acciones dirigidas a la actualizacién de conocimientos de los profesionales
que trabajan en la atencion a las personas mayores tal y como se refleja en
el cuadro 3.7.2-22.



Cursos destinados a profesionales, 2004

Curso N° de Horas N° de Plazas N° de Ediciones

Movilizacién y transferencia para 30 20 4
personas mayores

Las buenas practicas en la atencién 8 30 4
a personas mayores

Perfeccionamiento para Auxiliares 26 30 4
de Enfermeria y Cuidadores
Técnicos de Servicios Asistenciales

Perfeccionamiento de las tareas 30 30 7
de limpieza y comedor

Higiene de los alimentos 26 24 3
Gestion administrativa y econdmica 26 25 1

de programas de personas mayores
y personas con discapacidad

Atencion al usuario en los centros 26 20 4
residenciales: Habilidades
de atencion al publico

Derechos y deberes de los usuarios 26 25 1
en centros residenciales de personas
mayores y personas con discapacidad

Autoevaluaciéon y modelos de 26 30 1
gestion para la calidad de vida

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

- Colaboracién con la Universidad de Valladolid en el Curso de Especialista
en Servicios Sociales: Especialidad personas mayores y personas con dis-
capacidad.

También se ha fomentado la realizacién de Convenios de Colaboracion para la
en colaboracién con el Ayuntamiento de
Miranda de Ebro, y con la Comunidad de Villa y Tierra de Cuéllar (Segovia).

Durante 2004 se han desarrollado también en esta linea calidad en la aten-
cion a mayores las

- Publicacion del “ Cuaderno del Centro”, resultado de la reflexion de pro-
fesionales de atencion a personas mayores y con la finalidad de contribuir
a mejorar la calidad de las actividades.

- Elaboracion de la normativa reguladora en los centros de la Gerencia de
Servicios Sociales.

- Proyecto para implantar la gestién de calidad en los centros de la Geren-
cia de Servicios Sociales, estableciéndose como metas: mejorar la calidad
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de vida de las personas atendidas y establecer cauces para que se desarro-
llen procesos de mejora.

- Puesta en marcha del Grupo de Trabajo en Centros de Dia, con el fin de
optimizar su funcionamiento y organizacion.

- Elaboracion de informes de sobre la calidad de los servicios prestados por
contratas, asi como la incorporacion de procesos de mejoras a través de la
tramitacion de quejas y sugerencias por parte de los usuarios.

La finalidad de las actuaciones realizadas en este area, tienen como objetivos, tanto
promover el conocimiento de los recursos destinados a las personas mayores, por los
ciudadanos en general, y especialmente por las personas mayores, asi como propiciar
entre los ciudadanos actitudes solidarias hacia las personas mayores, que fomenten
una visién positiva del envejecimiento y la contribucién de los mayores al desarrollo
de la Comunidad. Durante el 2004 se han realizado las siguientes actuaciones:

Cursos sobre consumo, con el objeto de mejorar los habitos de consumo de
las personas mayores.

Promocion de medidas sobre habitos alimenticios.

Celebracion del “ Dia del Mayor"”, realizado en Segovia con la asistencia de
500 personas mayores.

Realizacion de la " Semana de las Relaciones Intergeneracionales” en todas
las provincias de Castilla y Ledn.

Realizacién de cursos y campafias de “ Preparacién a la Jubilacién” y * Apren-
diendo a Envejecer” a través de entidades privadas sin animo de lucro.

Promocién de la imagen positiva de las personas mayores mediante contratos
con diversos medios de comunicacion.

Informacion sobre recursos para personas mayores a través de la distribucion
de una Agenda Anual, una Guia de Recursos para personas mayores, folletos
y carteles de los diferentes recursos.

Dentro de este apartado se incluyen aquellas actividades, que bien por estar en una
fase de proyecto, bien por su novedad, no se encuentran contemplados atin en las
cuatro areas anteriormente mencionadas. En este apartado se recogen durante el
afio 2004:

orientado a la ampliacién del horario de atencién propor-
cionado por las Unidades de Estancias Diurnas, las posibilidades de transporte



y la atencion directa a las personas mayores que lo necesitan. Se implant6
durante el 2003 en las provincias de Ledn, Valladolid y Segovia; sin extenderse
en 2004 al resto de las provincias de la Comunidad.

A lo largo de 2004 se ha revisado las experiencias
existentes en otras comunidades y se ha realizado un predisefio del programa
a implantar en Castilla y Ledn, estableciendo las fases y metodologias que se
seguiran para su total generalizacién a partir de una experiencia piloto.

3.7.2.3. ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La base de datos de reconocimiento de minusvalia de la Comunidad de Castilla y
Ledn cifra en 148.853 las personas que poseen un grado de minusvalia igual o
superior al 33% reconocido por la Administracion, seglin datos a 31 de diciembre
de 2003.

Esta poblacién, en ocasiones, presenta determinadas circunstancias que limitan su
autonomia, producen situaciones de dependencia, aislamiento o algtn tipo de
exclusiéon, o que vulneran sus derechos. Por ello, tanto desde la Administracion
como desde diversos ambitos de la iniciativa social se vienen configurando medi-
das e iniciativas para atender las necesidades de las personas con discapacidad. En
esta linea se incluyen aspectos de muy diversa indole, como la atencién temprana,
la integracion laboral, el apoyo a familias, la accesibilidad o la atencién residencial,
con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades, desde el respeto a la
diferencia, e incrementar la calidad de vida.

Para la Atencién a las Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn la Gerencia de
Servicios Sociales presupuesté para el 2004 una cantidad inicial de 86.250.929 euros.

En el aspecto normativo cabe destacar la aprobacion de las siguientes disposicio-
nes durante el afio 2004:

Orden FAM 436/2004, de 17 de marzo, por la que se crea y regula el Regis-
tro de Tarjetas de Estacionamiento de Castilla y Ledn.

Decreto 45/2004, de 6 de mayo, por el que se crean los Premios de Accesi-
bilidad de Castilla y Leén.

Acuerdo 39/2004, de 25 de marzo, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba la Estrategia Regional de Accesibilidad de Castilla y Leén 2004-2008.

Las actuaciones dirigidas a este colectivo, vienen consideradas segun lo dispuesto
en Plan Regional Sectorial de Atencién a Personas con Discapacidad. El desarrollo
de la Planificacion Regional Sectorial de Atencion a las Personas con Discapacidad
ha supuesto en Castilla y Ledn una paulatina transformacion de los recursos y
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prestaciones dirigidos a este colectivo. En el afio 2004 se ha procedido a evaluar
las actuaciones del Plan en el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2003. El
proyecto del nuevo Plan Regional Sectorial de Atencién a Personas con Discapaci-
dad contempla las siguientes areas: drea de prevencién y atencion temprana, area
de salud, area de educacion, area de insercién laboral, area de atencién especiali-
zada en centros y servicios de dia, area de alojamiento, 4rea de apoyo a familias,
area de ocio, cultura y deporte, area de informacion, formacién e investigacion,
area de participacion.
Este apartado se va a desarrollar en los siguientes puntos:

Poblacién con discapacidad

Valoraciones realizadas del grado de minusvalia

Atencion temprana y otros tratamientos

Integracion en la vida econémica

Apoyo a familias con una persona discapacitada

Accesibilidad y ayudas individuales dirigidas a movilidad

Integracién comunitaria

Residencias y centros de dia de personas con discapacidad

De acuerdo a los datos ofrecidos al inicio de este apartado, las personas con disca-
pacidad representan un 6% del total de poblacién de Castilla y Ledn. El 52,3% de
las personas con discapacidad son mujeres y el 47,7% hombres y casi la mitad
(48,4 %) tiene mas de 65 afos.

La distribuciéon de esta poblacién por edades es muy heterogénea, y muestra que
el efecto de la edad incide significativamente sobre la presencia de discapacidades.
Asi, a partir de los 40 afios comienza a registrarse un porcentaje mayor de perso-
nas con discapacidad. Los datos también revelan que el nimero de mujeres con
grado de minusvalia igual o superior al 33% es mayor que el de hombres, sobre
todo en el grupo de edad de 65 afios y mas (grafico 3.7.2-14).



Grafico 3.7.2-14 Poblacion con discapacidad en Castilla y Ledn
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn (2003).

La poblacion con discapacidad en las provincias de la Comunidad Auténoma, se
distribuye en proporcién a su poblacién (cuadro 3.7.2-23). Destacan las altas tasas
de discapacidad en Leén (7,7%), Palencia (7,2%) y Soria (6,4%). Le siguen Avila
(6%), Salamanca (5,9%) y Zamora (5,6%). A continuacioén, encontramos tres pro-
vincias, Valladolid (5,6%), Segovia (5,3%) y Burgos (4,7%), con porcentajes mas
bajos (gréafico 3.7.2-15).

Cuadro 3.7.2-23 Distribucion de las personas con discapacidad por provincias,

2003
Provincia N
Avila 9.873
Burgos 16.733
Ledn 38.387
Palencia 12.690
Salamanca 20.380
Segovia 7.929
Soria 5.803
Valladolid 25.800
Zamora 11.258
Castilla y Ledn 148.853

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon
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Grafico 3.7.2-15 Distribucién de las personas con discapacidad, 2003
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
La discapacidad que mas predomina en Castilla y Ledn es la fisica (61,2 %), seguido

de la discapacidad psiquica, con el 24,3%, y la visual (9,7%). Por Gltimo, la audi-
tiva, que afecta al 5,0% del total (gréafico 3.7.2-16).

Grafico 3.7.2-16 Poblacion con discapacidad en Castilla y Leén segtn tipo, 2003
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El 52% de la poblacién con discapacidad de Castilla y Le6n presenta un limite igual
o superior al 65% de minusvalia (cuadro 3.7.2-24). El 35,9% tiene una discapaci-
dad entre el 33% y el 49%, mientras que el 12,0% tiene entre el 50% vy el 64%.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2004
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Poblacion con discapacidad de Castilla y Leon segtin grado de
minusvalia, 2003

Grado de Minusvalia Total Porcentaje
De 33-49% 53.480 35,9
De 50-64 % 17.883 12,0
De 65-74% 42.107 28,3
De 75% y mas 35.383 23,8
TOTAL 148.853 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn

Esta distribucion es semejante a la que se ofrece en la poblacién nacional con dis-
capacidad. Siguiendo los datos ofrecidos por la Encuesta del INE sobre discapaci-
dades, deficiencias y estado de salud’, lo que se refleja en el cuadro 3.7.2-25.

Comparacién de la Poblacién con discapacidad de Espana y
Castilla y Leon segtin grado de minusvalia

P.C.D. en Espafa’ P.C.D.en Castilla y Ledn’
Grado de minusvalia N % col. N % col.
Menos de 33% 216.205 12,2 -- --
De 33-64% 744.831 42,0 71.363 48
De 65-74% 470.560 26,6 42.107 28
De 75% y mas 340.040 19,2 35.383 24
TOTAL 1.717.636 100,0 148.853 100

En Castilla y Leon las personas con una discapacidad menor al 33% no son consideradas como
personas con discapacidad.

Los registros de valoraciones a los que se refieren estos datos comprenden desde principios de la
década de los setenta hasta diciembre de 2000.

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

M.T.AS., .N.E., Fund. ONCE (1999): Encuesta sobre discapacidades, deficiencias y estado
de salud 1999. Sec. General de Asuntos Sociales. Madrid.
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La Orden de 15 de junio de 2000, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social,
establecia en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn el procedi-
miento para el reconocimiento, declaracion y calificacion de la minusvalia. Segun
esta norma los Centros Base de la Gerencia de Servicios Sociales de las nueve pro-
vincias de Castilla y Ledn eran los responsables de la valoracién, para el reconoci-
miento, declaracién y calificacién del grado de minusvalia, asi como la orientacion
de las personas con discapacidad.

En el afio 2004, el nimero de valoraciones de la minusvalia se ha incrementado res-
pecto al afio anterior en un 7,3%, alcanzando la cifra de 17.567 (grafico 3.7.2-17).
La media aritmética de personas valoradas en el transcurso de los tltimos ocho afios
es de 16.686 personas.

Valoraciones realizadas del grado de minusvalia
en Castilla y Ledn, 1996-2004
(numero de personas valoradas)
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El nimero de solicitudes de valoracién se incrementa a medida que avanza la edad
de estas personas. Las provincias de Leon, Burgos, Valladolid y Salamanca agluti-
nan los mayores porcentajes de personas que pasan por el proceso de reconoci-
miento, declaracion y calificacion del grado de minusvalia (cuadro 3.7.2-26).



Valoraciones para el reconocimiento, declaracion y calificacion
del grado de minusvalia en Castilla y Le6n, 2004

Provincia N° de valoraciones %

Avila 1.201 6,8
Burgos 1.707 9,7
Ledn 4.302 245
Palencia 1.655 9,4
Salamanca 1.950 11,1
Segovia 971 55
Soria 661 3,8
Valladolid 3.864 22,0
Zamora 1.256 7.1
Total 17.567 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de
la Junta de Castilla y Leon.

El Programa de Atencién Temprana, desarrollado por la Gerencia de Servicios
Sociales, constituye un conjunto de intervenciones, dirigidas a la poblacién infantil
de 0 a 3 afios y de 3 a 6 cuando no estan escolarizados, a la familia y al entorno,
que tienen por objeto dar respuesta lo mas pronto posible a las necesidades tran-
sitorias 0 permanentes que presentan los nifios con trastornos en su desarrollo o
que tienen el riesgo de padecerlos.

Las intervenciones se dirigen a atender al nifio en su globalidad y son planificadas
por un equipo de profesionales de orientacion interdisciplinar o transdisciplinar. Los
Centros Base son centros de referencia para la Atencién Temprana y cuentan con
equipos interprofesionales compuestos por médicos rehabilitadores, psicélogos,
trabajadores sociales, logopedas, psicomotricistas, fisioterapeutas, etc. coordinados
por el Director del Centro.

Los objetivos de los equipos de Atencién Temprana estan encaminados a atender
y dar respuesta rapida a las necesidades y demandas de los nifios y sus familias, asi
como a colaborar con los profesionales de otras instituciones en la detecciéon y
atencién de los casos. Los tratamientos son realizados por los Centros Base y, en
algunos casos, por Ayuntamientos y convenios de colaboracién con Entidades Pri-
vadas sin &nimo de lucro.

Con este sistema se pretende atender todas las demandas, acercando los recursos a
los ciudadanos, mediante equipos itinerantes que prestan el servicio donde residen
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los nifios que estan incluidos en el programa. También incluye programas de apoyo
a familias a través de escuela de padres, respiro familiar, etc.

En el aflo 2004, cabe destacar el trabajo de coordinacion realizado por el grupo
base regional compuesto por representantes de todos los Centros Base y de los
profesionales de los Servicios Centrales. También destaca la extensién de la aten-
cion temprana en el medio rural para aquellas personas que lo necesiten en las pro-
vincias de la Comunidad, mediante convenios establecidos con Corporaciones
Locales o entidades privadas para poner en marcha de equipos de fisioterapeutas
y psicomotricistas.

La coordinacion interinstitucional necesaria para el desarrollo del programa esta
encomendada en todas las provincias a la Unidad de Coordinacion para la Aten-
cion Temprana. Estas unidades de coordinacion quedaron establecidas en el
Decreto 16/1998, de 29 de enero, por el que se aprueba el Plan de Atencién Socio-
sanitaria de Castilla y Ledn. A partir del afio 2003, se incluyen en el Decreto
59/2003, de 15 de mayo, por el que se aprueba el Il Plan Sociosanitario de Casti-
lla'y Ledn (BOCyL n.° 95, de 21 de mayo de 2003). En 2004 el nimero de nifios
atendidos es de 1.563 en un total de 1.429 tratamientos realizados en las areas de
estimulacién precoz, fisioterapia, logopedia y psico-motricidad. En el transcurso de
los ultimos ocho afios La media aritmética de demandas de tratamiento atendidas
es de 1.062 (gréfico 3.7.2-18).

Atencion temprana y otros tratamientos realizados
en Castilla y Le6n, 1996-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn



A estos tratamientos cabe afadir los realizados en &mbitos de seguimiento externo
(648 casos), transicion a la escuela (89 casos) y apoyo familiar grupal (70 casos).

También se han realizado otros tratamientos, sobre todo a personas con discapacidad
sobrevenidas, coordinados por los Centros Base. En este grupo cabe destacar el pro-
grama desarrollado para personas con lesion medular, que se basa en la intervencién
de atencién integral con cardcter temporal individualizada y de concentracion de
apoyos, y que se desarrolla en colaboracion con el Hospital Nacional de Parapléjicos
de Toledo y con ASPAYM Castilla y Ledn, y su objetivo es facilitar a las personas con
lesiones medulares la atencién precisa para su integracion socio-laboral.

Distribucion usuarios del Programa Individual
de Rehabilitacion e Integracion para personas
con lesién medular por Provincias, 2004

Avila 8
Burgos 15
Leon 16
Palencia 3
Salamanca 9
Segovia 5
Soria 1
Valladolid 16
Zamora 9
TOTAL 82

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

En Castilla y Ledn, las caracteristicas principales de la situacion laboral de las per-
sonas con discapacidad son semejantes al contexto estatal. La fraccion de personas
con discapacidad que trabaja es aproximadamente un tercio de la poblacion labo-
ral. En su composicién, la proporcién de mujeres con discapacidad empleadas es
significativamente inferior a la de hombres (cuadro 3.7.2-28).
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Distribucion de las personas con discapacidad
de 16 a 64 afos segln su relacién con
la actividad laboral Castilla y Le6n, 2004

Activos Inactivos Total
Ocupados Parados
N° % N° % N° % N° %
Hombres 10.720 27,9 4.908 12,8 22.826 59,4 38.454 100,0
Mujeres 5.240 18,7 4.234 15,2 18.487 66,1 27.961 100,0
Total 15.960 24,0 9.142 13,8 41.313 62,2 66.415 100,0

Gerencia de Servicios Sociales (2004): Datos relativos al Estudio sobre la situacion laboral
de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

De los datos anteriores se obtiene una tasa de actividad del 37,8% de las personas
con discapacidad de Castilla y Leén y una tasa de paro del 36,4 %, siendo superior
ésta entre las mujeres (cuadro 3.7.2-29).

Tasas de Actividad y Paro de las personas con discapacidad
de 16 a 64 afos en Castilla y Le6n, 2004

(porcentaje)
Tasa de Actividad Tasa de paro
Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
Castilla y Ledn 37,8 40,7 33,9 36,4 31,5 44,7

Gerencia de Servicios Sociales (2004): Datos relativos al Estudio sobre la situacion laboral
de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

Desde estas consideraciones, el area de Integracién Laboral es una de las méas
importantes que contempla la politica regional de atencién a Personas con Disca-
pacidad. La plena participacion de las personas con discapacidad en los procesos
econdmicos requiere que se pongan a disposicion los apoyos necesarios que garan-
ticen la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo. En este sentido, la
Gerencia de Servicios Sociales mantiene tres lineas de actuacién:

se gestiona una linea de subvenciones
dirigida a Entidades Locales y Entidades Privadas sin animo de lucro para el
desarrollo de acciones formativas adaptadas a las necesidades y potenciali-
dades de las personas con discapacidad y a las demandas del mercado de tra-
bajo; medidas a las que hay que sumar las acciones realizadas directamente
por las Gerencias Territoriales con la misma finalidad.
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En el ejercicio 2004, se han realizado 143 cursos de formacion para personas
con discapacidad, con un total de 1.885 alumnos, por un importe total de
3.851.122 euros (cuadro 3.7.2-30)

Cursos de formaciéon profesional para personas con
discapacidad, 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Totales
Ne° de cursos 221 205 167 161 138 143 1.035
N° de alumnos 3.287 3.033 2.454 2.205 1.828 1.885 21.012
Importe 5.011.377,8 4.618.514,6 4.188.607,8 4.098.509,0 3.754.091,0 3.851.122,0 25.522.222,3

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

durante el afio 2004 se han apoyado 5
estructuras de intermediacién laboral, que tienen como objetivo asesorar y
acompanfiar en el proceso de insercién laboral a las personas con discapaci-
dad, sirviendo de puente entre estas y los contratadores. Asimismo, se han
establecido contactos con empresas, gestionandose la contratacién de perso-
nas con discapacidad para lo que se han dedicado 160.890 euros. Estas
medidas son apoyadas desde la Viceconsejeria de Empleo.

Numero de puestos de trabajo creados para personas
con discapacidad en Castilla y Leén, 1999-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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la incorporacion al mercado laboral de personas con
discapacidad se viene apoyando desde 1996. Desde la Gerencia de Servicios
Sociales se han promovido diversas iniciativas, en colaboracién con otras
Consejerias, Corporaciones Locales, e iniciativas comunitarias, que permiten
mejorar la situacién laboral de las personas con discapacidad.

En cuanto al fomento del empleo publico se acordo la reserva del 5% de las
plazas para personas con alguna discapacidad.

Desde 1996 existe una linea
de ayudas a las Corporaciones Locales para la contratacion temporal de perso-
nas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, para realizar tareas de interés
publico y utilidad social en municipios, principalmente de menos de 5.000 habi-
tantes. Estas ayudas han estado cofinanciadas por la Gerencia de Servicios
Sociales, la Viceconsejeria de Empleo y el Fondo Social Europeo, y se promue-
ven en colaboracién con la Federacién Regional de Municipios y Provincias de
Castilla y Ledn (FR.M.P.C.L.). En 2004 se han creado 613 puestos de trabajo a
través de los incentivos al empleo de las corporaciones locales, con un presu-
puesto de 2.185.019 euros (grafico 3.7.2-20).

Cursos de formacién profesional para personas
con discapacidad. Incentivos al empleo
en corporaciones locales, 1999-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.



Se ha continuado con el programa de empleo
con apoyo que se lleva a cabo con la Viceconsejeria de Empleo, destinado a
facilitar los apoyos en el puesto de trabajo o para el mantenimiento y adquisi-
cién de habilidades adaptativas a las personas con discapacidad con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo. En total se han concedido durante
el periodo 1999-2004 ayudas para la contratacién de 125 personas con disca-
pacidad y 317 técnicos de apoyo, habiéndose invertido un importe total de
3.414.087 euros. En 2004 han sido 16 las personas con discapacidades con-
tratadas y 59 técnicos de apoyo, con un presupuesto de 1.314.697 euros.

En el marco del periodo de programacién 2000-2006 de
los Fondos Estructurales Europeos, la Gerencia de Servicios Sociales participa
en la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Esta iniciativa est4 destinada a fomentar y promocionar nuevos métodos de
lucha contra las discriminaciones y desigualdades de toda clase en el mercado
de trabajo a través de la cooperacién transnacional (cuadro 3.7.2-31).

Cofinanciacion de los Proyectos Iniciativa EQUAL
en Castilla y Ledn, 2004

Entidad Proyecto Eje Ambito Presupuesto  Subvencion Otras
2004 (euros) 2004 (euros) Aportaciones

Ayto. Burgos  EqualBur 1.1 Burgos Cap. 769.817,6 654.344,9 115.472,6
Ayto. Ledn Equal Actia 1.1 Leon Cap. 967.744,0 822.582,4 145.161,6
Dip. Palencia  Indeco 2.1 Palencia Prov. 1.157.109,5 1.041.398,5 115.710,9

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Este programa trata de ofrecer formacién y orientacion a las familias para la con-
vivencia y la utilizacion de los recursos comunitarios existentes. Otra linea desarro-
llada por el programa son las escuelas de padres y los encuentros de convivencia
con la finalidad de fortalecer las relaciones entre las personas con discapacidad
internadas en una institucion y su familia.

Otra actuacion del programa es la de ofrecer los recursos necesarios para facilitar la
permanencia de las personas con discapacidad en su hogar y entorno comunitario:
programas de respiro familiar asi como ayudas técnicas y subvenciones para adapta-
cién de viviendas. En esta linea, la Junta de Castilla y Ledn ha firmado convenios para
el desarrollo de programas de respiro y apoyo a familias con asociaciones de perso-
nas con enfermedad mental 1, personas con autismo 2, con pardlisis cerebral 2,
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padres de nifios sordos 1 y esclerosis multiple 1, asi como un programa de dmbito
provincial y de atencién a todos los colectivos de personas con discapacidad en la
provincia de Avila.

Asi mismo se mantiene la colaboracién con la Fundaciéon Tutelar de personas con
discapacidad intelectual a la que ha financiado con 145.000 euros, y a la de per-
sonas con discapacidad con enfermedad mental a la que se le ha financiado con
76.000 euros, estas Fundaciones ejercen de la tutela y la defensa de los intereses
de las personas declaradas incapaces judicialmente, cuando no existe familia o esta
no puede ejercer dicha funcion.

En Castilla y Ledn son diversas las iniciativas que tratan de facilitar el acceso de las
personas con discapacidad a espacios y servicios publicos mediante la progresiva
supresion de las barreras fisicas y de comunicacion, asi como las ayudas técnicas
necesarias para vivir de la forma mas auténoma posible. Se asume, de este modo, el
principio del disefio para todos, adoptando soluciones que satisfagan las necesidades
comunes, asi como las especificas de las personas con discapacidad o con limitacio-
nes circunstanciales de la comunicacion, la movilidad u otras.

En el afio 2004 se han entregado 1.234 tarjetas de estacionamiento para personas
con discapacidad en los municipios de nuestra Comunidad Auténoma, siguiendo
unos criterios homogéneos. Habiéndose concedido ya un total de 5.204. Se han
desarrollado cursos béasicos sobre accesibilidad al medio fisico y evitacion de barre-
ras arquitectonicas y del transporte. Se han concedido ayudas individuales para
favorecer la movilidad, la comunicacién y la accesibilidad de las personas con dis-
capacidad. Se han mantenido los convenios de colaboracién con las Federaciones
de Asociaciones de Personas Sordas y la de Padres y Amigos del Sordo para finan-
ciar el Servicio de Interprete de Lengua de Signos y profesionales de apoyo a la for-
macién con conocimiento de lengua de signos, a través de los cuales prestan
servicio 23 profesionales en el territorio de la Comunidad.

En cuanto a las Ayudas individuales dirigidas a la Movilidad, en 2004 se ha conce-
dido un total de 188, lo cual es un ligero descenso respecto a los afios anteriores.
También han sido concedidas 1.090 Ayudas Individuales dirigidas a la Accesibilidad
y Comunicacién, principalmente en concepto de obras adaptacién de viviendas y
ayudas técnicas.



Distribucion de las Ayudas Individuales a personas
con discapacidad, 2004

2003 2004
Dirigidas a la Movilidad
Adquisicién/Adaptacion de vehiculos a motor 144 175
Obtencién del permiso de conducir 10 13
Total 154 188
Dirigidas a la Accesibilidad
Obras adaptacion de viviendas 157 199
Ayudas Técnicas 741 891
Total 898 1.090

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Como en ejercicios anteriores se ha mantenido la linea de apoyos técnicos y eco-
némicos para el fomento del asociacionismo y la participacion social de las perso-
nas con discapacidad.

Se han mantenido los convenios de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
Sociales y las 4 Universidades Publicas de nuestra Comunidad, continudndose con
las actividades de sensibilizacién destinadas a la comunidad universitaria a través
de charlas, visitas, encuentros y jornadas. Asi mismo la informacién y difusion de
estos programas se ha realizado mediante dipticos y carteles, a través de puntos de
informacion, entrevistas personales, difusion en prensa y en la pagina web de
Internet. Estos convenios han permitido desarrollar actividades dirigidas a colabo-
rar en la superacion de las barreras psicoldgicas, sociales, arquitectonicas y técnicas
de los alumnos con discapacidad. Se pretende intensificar en cada uno la relacion
de la universidad con las etapas educativas previas a la etapa universitaria. En las 4
Universidades se cuenta con un profesional destinado especificamente a coordinar
el desarrollo de dichos programas.

En 2004 se constituyé formalmente la Comisién Interconsejerias para la Igualdad
de Oportunidades de las Personas con Discapacidad, en la que se analizaron los
compromisos que desde las politicas generales de las diversas consejerias se iban a
desarrollar para atender las necesidades especificas de las personas con discapaci-
dad. Esta comisién esta motivada, entre otras razones, porque los factores que inci-
den en la integracion de las personas con discapacidad afectan a diversos dmbitos
relacionados con la politica regional (Ej. salud, educacién, insercién laboral, accesi-
bilidad, alojamiento, ocio, etc.).

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2004

[ AN



596

En Castilla y Ledn se procura ofrecer un servicio de vivienda o residencia temporal
o permanente a personas con discapacidad que, por razones sociales o familiares,
tengan dificultades para vivir en el domicilio o que necesiten de estos servicios para
acceder a otros recursos de rehabilitacion o habilitadores; es el caso de los residen-
tes en nucleos rurales, carentes de los recursos especificos necesarios. Por otro
lado, a través de los Centros de Dia se llevan a cabo programas habilitadores y
rehabilitadores que permiten a las personas con discapacidad su desarrollo perso-
nal y su integracién en la comunidad.

En 2004, existen 7.304 plazas para las personas con discapacidad, en los centros de
la Gerencia de Servicios Sociales, o a través de plazas, concertadas y subvencionadas,
con entidades locales y entidades privadas sin &nimo de lucro (cuadro 3.7.2-33).

Plazas residenciales y centros de dia para personas con
discapacidad de Castilla y Leén, 2004

Entidad Dependiente AV BU LE PA. SA SG SO VA ZA Total

Centros propios G.SS. 520 264 394 138 260 203 1.779
Concertados 100 172 44 130 80 20 166 28 740
Subv. Ent. Locales 110 227 364 10 77 80 18 229 1.115
Subv. Convenio FEAPS 299 552 495 416 466 204 44 746 366 3.588
Otras Subvenciones 40 20 22 82
TOTAL 549 1.491 903 820 937 386 2201.401 597 7.304

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Por otro lado, también se han realizado solicitudes de estancias temporales por un
periodo de tiempo determinado en centros residenciales de la Comunidad Auté-
noma que contribuyen a facilitar la permanencia de las personas con discapacidad
en su medio habitual y el contacto con su entorno sociofamiliar. Las estancias tem-
porales solicitadas en Castilla y Le6n en 2004 ascendieron a 126.

3.7.2.4 ATENCION A LA MUJER

La atencién a la mujer es una de las lineas que desde las Administraciones Publicas
se vienen desarrollando en materia de accion social. Desde la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Ledn, el organismo publico encargado de planificar y desarro-
llar lo ejes de actuacién, es la Direccién General de la Mujer, dependiente de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.



Las politicas de atencién a la mujer encuentran un referente en la Constitucion
Espafiola, que proclama la igualdad de todos ante la ley, y en el articulo 8.2 del
Estatuto de Autonomia, que reitera ese mandato constitucional, dirigiéndolo de
forma especifica a los poderes publicos de Castilla y Leon.

De hecho, en Castilla y Le6n se vienen realizando una serie de acciones desde la
aprobacion del | Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hom-
bres (Decreto 53/1994, de 3 de marzo), y continuadas en el I/ Plan Integral de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Decreto 155/1997, de 24
de julio). Actualmente estd en vigor el 1ll Plan Integral de Igualdad de Oportuni-
dades entre Mujeres y Hombres (Decreto 203/2001, de 26 de julio), en vigor hasta
este afio 2005.

Este Plan autonomico, se crea con un enfoque integrador y transversal, siguiendo las
pautas marcadas en el IV Plan Europeo de Accion Comunitaria. Entre los fines de este
Plan, cabe citar, entre otros, la movilizacién de todos los representantes de la vida
econémica y social para fomentar la participacién de la mujer en la vida econémica,
aumentar la tasa de empleo de la mujer y mejorar sus condiciones de igualdad de
oportunidades en el mercado laboral, con especial atencién en el ambito rural; el
fomentar una politica de conciliacién de la vida familiar y profesional de los hombres
y mujeres; el potenciar la aplicacion de los derechos humanos especificos de la mujer
respecto a la lucha contra la violencia y en la atencién a los colectivos de mujeres con
problemética especifica; o el potenciar la participacion y representacién de las muje-
res en los 6rganos de toma de decisiones. Impulsar la modificacién de los roles socia-
les y estereotipos establecidos en funcién del sexo, tomando en consideracion la
evolucion de los respectivos papeles de mujeres y hombres en la sociedad.

En el avance de las lineas previstas merece una atencion especial la Ley 1/2003, de
3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y
Ledn (BOCyL, n° 46, de 7 de marzo de 2003), a la que hay que sumar las nove-
dades legislativas realizadas durante el afio 2004 para este colectivo como es la
Orden FAM/2019/2004, de 31 de diciembre, por la que se convoca, en cofinan-
ciacion con el FS.E., la edicion del Premio Castilla y Leén: Mujer en la Empresa,
correspondiente al afio 2004, entre otras.

En el Acuerdo sobre el desarrollo del Didlogo Social en Castilla y Leédn en 2004, fir-
mado por la Administracién Regional y los agentes econémicos y sociales mas
representativos, se acordé el “Compromiso para el periodo 2004-2007, por la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la conciliacion de la vida
familiar y laboral”, pretendiendo con él los siguientes objetivos:

Establecer las medidas necesarias que permitan a las mujeres acceder al mer-
cado de trabajo en condiciones de igualdad, respetar la igualdad de trato en el
seno de las relaciones laborales, y garantizar su participacién en la formacion.
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Fomentar la cooperacién entre todos los agentes implicados encaminada a la
insercion laboral de la mujer y al fomento de la igualdad de oportunidades.

Desarrollar actuaciones encaminadas a hacer visible el valor de las aportaciones
de las mujeres en todos los ambitos de la sociedad, asi como el reconocimiento
explicito de aquellos trabajos que destaquen por su especial relevancia.

Sensibilizar a la poblacion de la Comunidad de Castilla y Le6n sobre la nece-
sidad de alcanzar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
como una cuestion de justicia social.

Establecer los mecanismos necesarios tendentes a conseguir la conciliacion de
la vida familiar y profesional.

Desarrollar medidas especificas destinadas a promover la incorporacién al
mercado de trabajo de las mujeres de ambito rural, facilitar el acceso a la for-
macion y cualificacion, y promover el desarrollo personal, social y cultural.

Establecer los mecanismos necesarios destinados a erradicar cualquier mani-
festacion de discriminacién y desigualdad que sean detectadas en nuestra
Comunidad.

Durante el afio 2004 se ha prestado particular atencién a las medidas orientadas al
fomento del empleo y a la prevencion de la violencia entre hombres y mujeres.

Dentro de las actuaciones realizadas en materia de empleo, se han reforzado las
lineas establecidas en afios anteriores a través de la Red de Empleo para la Mujer
en Castilla y Ledn, destinada a favorecer la insercién laboral de la mujer a través
de la creacién de iniciativas laborales o empresas promovidas por las mismas muje-
res. Desde su creacion en septiembre de 2000, la Red de Empleo para la Mujer ha
asesorado a 21.139 mujeres (ver cuadro 3.7.2-34), de las cuales 4.534 han reci-
bido este asesoramiento en 2004. El mayor nimero de asesoramientos pedidos por
mujeres se produce en Valladolid con 933 en el afio 2004, seguido de Salamanca
con 844. La provincia en la que ha sido menor el nimero de asesoramientos es
Segovia con 245 personas atendidas.

Las mujeres que han conseguido empleo a través del asesoramiento en el afio 2004
ascendié a 562. Es este un porcentaje del 12,39%, marcadamente inferior al
23,66% que lo habia logrado en el afio 2003. La insercion laboral varia de unas
provincias a otras, diferenciado aquellas cuyo grado de insercion supera el 40%
(Avila, Soria y sobre todo Valladolid), de aquellas por debajo del 30% (Leo6n, Palen-
cia, Segovia, Zamora y especialmente Burgos).



Cabe destacar que el numero de empresas creadas durante el afio 2004, a través
de la Red de Empleo, en Castilla y Ledn han sido 389 empresas, 19 menos que en
el 2003.

El programa anterior se ha visto complementado, durante el 2004, a través de la
Red de Orientacion para la mujer de Castilla y Ledn. Es éste un servicio especifico
de informacién y orientacién creado con la finalidad de lograr la incorporacién,
promocion y estabilidad de las mujeres en el empleo facilitando asi la participaciéon
de las mujeres en la actividad empresarial. Se ha centrado fundamentalmente en
las mujeres que se encuentran en alguna de estas situaciones: desempleo, con
deseo de mejora del empleo actual, con iniciativa empresarial o que hayan creado
su propia empresa.

Red de Empleo para la mujer en Castilla y Ledn,
datos acumulados 2000-2004

Provincias Usuarias Insercion Empresas Creadas
Avila 990 259 80
Burgos 2.423 393 161
Ledn 3.395 598 150
Palencia 2.044 389 103
Salamanca 3.563 853 165
Segovia 1.202 154 148
Soria 1.050 225 124
Valladolid 5.260 1.429 467
Zamora 1.212 192 99
Total 21.139 4.492 1.497

Elaboracién propia a partir de datos de Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

Otros programas de apoyo a la insercién laboral de la mujer en Castilla y Ledn son:

Plan DIKE: Este Plan trata de coordinar acciones que acerquen a las empresas
y a las mujeres que hayan sido o sean maltratadas, para conseguir alcanzar su
desarrollo integral.

Programa Optima: es un Programa de acciones positivas encaminadas a com-
batir las desigualdades por razén de sexo, aumentar la presencia y mejora de la
posicion de las mujeres en la empresa. Sus objetivos principales son: fomentar
una mayor presencia de las mujeres en la empresa y activar mecanismo que
hagan posible su promocién; mejorar las condiciones laborales del conjunto de
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mujeres que ejercen su actividad profesional en Castilla y Ledn; incorporar las
acciones positivas como practica habitual en la gestién de recursos humanos.

Subvenciones cofinanciadas por el FSE, a Pymes con la finalidad de incentiva
el ascenso profesional de la mujer trabajadora en Castilla y Ledn.

Un eje fundamental de actuaciéon en materia de atencién a la mujer se centra en la
prevencion de la violencia de género. El Plan Regional contra la Violencia hacia la
Mujer en Castilla y Ledn, aprobado por el Decreto 29/2002, de 21 de febrero
(B.O.C. y L. n° 42 de 28 de febrero), tiene vigencia hasta 2005, y en el se adoptan
una serie de medidas, estructuradas en tres grandes areas (de prevencién, de aten-
cién a mujeres que han sufrido malos tratos y de insercion socio-laboral de las muje-
res con esta problematica) que tratan de paliar esta problemética a través de una serie
de actuaciones, consensuadas por las fuerzas politicas y sociales de Castilla y Ledn.

Durante 2004, segun los datos facilitados por la Delegacion del Gobierno en Cas-
tillay Ledn, se han reducido las denuncias contra la libertad sexual respecta a 2003
en 4,5% denuncias y también se han reducido las denuncias por malos tratos
(1.531 denuncias en 2004 frente a las 1.604 de 2003). También ha descendido el
numero de muertes producidas por violencia de género en 2004, pasando de 4 en
2003, a 2 en el afio 2004 (cuadro 3.7.2-35).

Actos de violencia contra la mujer en Castilla y Leén,

2003-2004
Tipos 2002 2003 2004 % Var. 03-04
Contra la libertad sexual 122 22 23 45
Malos tratos? 1.873 1.604 1.531 -4.5
Muertes® 3 4 2 -50,0
Total 1.998 1.630 1.414 -4,5

Los delitos contra la libertad sexual se refieren a personas (agresiones, abusos y acosos)
Los datos de malos tratos se refieren a los ejercidos por los maridos sobre sus esposas
Los datos de muertes se refieren a mujeres a manos de sus maridos

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

Tal como se observa en el cuadro 3.7.2-35, los actos de violencia contra la mujer
han disminuido del afio 2003 al 2004 tanto en lo referente a muertes, malos tra-
tos o contra la libertad sexual. En el cuadro 3.7.2-36, se recogen los datos sobre la
distribucién de este fendmeno por provincias en el afio 2004.



Cuadro 3.7.2-36 Violencia contra la mujer: denuncias por malos tratos,
violencia contra la libertad sexual y muertes
en Castillay Ledn, 2004

Numero % Numero % Numero %
Avila 140 9'4 0 0,0 0 0,0
Burgos 187 122 3 14'2 0 0,0
Ledn 398 26,0 5 21'7 2 100,0
Palencia 75 4'9 1 4'7 0 0,0
Salamanca 177 11'5 7 33'3 0 0,0
Segovia 84 5'4 2 9'5 0 0,0
Soria 62 4'0 0 0,0 0 0,0
Valladolid 328 21'4 5 21'7 0 0,0
Zamora 80 5'2 0 0,0 0 0,0
Total 1.531 100,0 23 100,0 2 100,0

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

En el 2004, también ha disminuido el nimero de mujeres que se han acogido a la
Red de Centros de Asistencia a la Mujer Victima de Maltrato o abandono familiar.
Este descenso se produce tanto en los Centros de Emergencia (368 casos, lo que
supone 63 casos menos que el afio anterior), como en las Casas de Acogida (13
casos menos) aunque han se han incrementado ligeramente los acogimientos en
los Pisos Tutelados (4 casos mas) (cuadro 3.7.2-37).

Cuadro 3.7.2-37 Asistencia a victimas de violencia contra la mujer
en Castillay Ledn, 2004

Muijeres y nifios acogidos 368 308 5
% de ocupacion 29 57,5 47,2

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.
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Prestaciones econdmicas

En este epigrafe se van a analizar tanto las pensiones contributivas, dependientes de
la Seguridad Social, como las prestaciones dependientes del Sistema de Accién Social.

El Sistema de Accién Social de Castilla y Le6n trata de garantizar a sus ciudadanos
determinadas prestaciones econdmicas, a través de pensiones y subsidios, con la
finalidad de prevenir y superar situaciones de especial necesidad implementando
una cobertura econdémica ante situaciones vulnerables. Estas prestaciones econé-
micas se pueden clasificar en: prestaciones no contributivas de jubilacion e invali-
dez y otras prestaciones suplementarias, y Rentas Minimas de Insercién, dirigidas
a familias con pocos ingresos y destinados a la insercién social de sus beneficiarios.

3.8.1 Pensiones contributivas

En el ltimo afio se ha producido una disminucién del nimero de pensiones contri-
butivas en Castilla y Le6n, pasando de 565,5 miles de pensiones en el afio 2003, a
565,0 miles de pensiones en el afio 2004. El desglose de las pensiones, segun tipo,
es el siguiente: incapacidad 7,5%, jubilacién 62,0%, viudedad 26,8% y orfandad y
en favor de familiares 3,8%. Las pensiones contributivas de Castilla y Ledn suponen
un 7,2% del total nacional (cuadro 3.8.1-1)

Evolucién de las pensiones contributivas en Castilla y Le6n
y en Espafa, 1993-2004
(miles de pensiones)

Incapacidad  Jubilacién Viudedad  Orfandad y FF. Total
Castilla y Ledn

1993 117.3 251,4 127,8 14,5 511,0
1994 118,1 259,6 1321 15,6 5254
1995 117,7 265,6 134,3 15,7 533,3
1996 116,5 2715 136,7 16,2 540,9
1997 110,2 282,2 139,0 18,2 549,6
1998 46,7 348,0 141,3 19,2 555,2
1999 45,0 349,9 143,4 20,3 558,6
2000 43,9 351,2 145,3 21,2 561,6
2001 42,7 3529 147,0 21,0 563,6
2002 41,9 353,3 148,4 21,5 565,1
2003 41,8 3521 150,0 21,5 565,5
2004 42,1 350,3 151,5 21,2 565,0
Var. % 03-04 0,7% -0,5% 1,0% -1,4% -0,1%
Contintia



Continuacion

Incapacidad  Jubilacion Viudedad  Orfandad y FF. Total
Espafna
1993 1.638,4 3.058,3 1.710,6 198,4 6605,7
1994 1.658,2 3.176,4 1.777,8 2101 6822,5
1995 1.672,3 3.265,2 1.817,5 211,0 6966,0
1996 1.684,0 3.350,3 1.856,9 218,8 7110,0
1997 1.626,6 3.502,5 1.897,5 252,6 7279,2
1998 804,5 4.400,9 1.936,7 268,5 7410,6
1999 798,0 4.450,2 1.973,3 287,8 7509,3
2000 792,6 4.493,4 2.009,6 303,3 7598,9
2001 788,6 4.545,6 2.042,4 301,2 7677,8
2002 787,4 4.575,3 2.073,3 309,8 7745,8
2003 796,7 4.603,4 2.106,2 3131 7819,5
2004 815,1 4.619,6 2.136,4 307,6 7.878,6
Var. % 03-04 2,3% 0,4% 1,4% -1,8% 0,8%

Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio

de Trabajo y Asuntos Sociales.

En el grafico 3.8.1-1 se puede examinar la evolucién comparada de las pensiones
de jubilacion en Castilla y Ledn y Espafia en los ultimos afos, a través de un indice
que toma el valor cien en el afio 2000, observando, al respecto, que las pensiones
por jubilacion han crecido en Espafia, en el tltimo afio, el 0,4%, mientras que en

Castilla y Ledn se ha producido una disminucion del 0,5%.

Evolucion del nimero de pensiones por jubilacion
en Castilla y Le6n y en Espafa, 2000-2004
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El gréafico 3.8.1-2 nos muestra la relacion que hay entre el nimero de ocupados y
pensionistas. El nimero de ocupados por pensién, en 2004, ha sido inferior en la
region que en el conjunto de la nacion; asi, el promedio de ocupados por pensién
fue de 1,69 en Castilla y Ledn y de 2,17 en Espaia.

Evolucion de la relacion ocupados/pensionistas, 1994-2004
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Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y de la Encuesta de Poblacion Activa del INE.

El importe medio de las pensiones contributivas en Castilla y Ledn fue de 554,23
euros (cuadro 3.8.1-2), lo que supone un incremento de un 0,2% con respecto al
afio 2003, mientras que en Espafia la cifra ascendié a 576,57 euros.



Evolucién del importe medio de las pensiones contributivas
en Castilla y Ledn y en Espafia, 1993-2004

(euros)
Total Incapacidad Jubilaciéon  Viudedad  Orfandad y FF.
Castilla y Ledn
1993 328,0 359,0 367,0 237,7 195,9
1994 346,8 380,4 389,3 250,8 198,5
1995 368,0 403,7 4141 2643 207,5
1996 389,7 428,4 439,6 278,7 211,3
1997 404,3 4491 457,6 2879 195,4
1998 4181 502,7 468,0 296,7 200,9
1999 431,4 526,2 483,8 305,7 205,2
2000 452,9 556,5 508,2 322,4 216,0
2001 477,7 593,9 536,1 339,2 228,7
2002 498,2 623,8 558,4 356,9 2389
2003 526,4 660,5 588,3 382,8 254,0
2004 5542 689,9 615,2 4149 2731
Espafia
1993 335,5 356,4 385,2 2431 188,7
1994 356,1 377,2 411,3 256,8 194.5
1995 378,8 400,1 439,0 271,3 203.9
1996 402,2 424.8 4675 286,7 2091
1997 417,5 4443 487,2 296,5 198.2
1998 432,3 487,5 492,6 305,7 204.6
1999 446,4 508,8 509,8 314,8 211.0
2000 468,4 536,4 535,3 331,5 222.3
2001 4945 571,2 565,0 348,8 236.4
2002 516,0 599,5 588,4 367,6 248.5
2003 546.0 634.8 620.1 395.8 266.1
2004 576,6 665,1 648,9 4321 287,9

Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

En el gréfico 3.8.1-3, se muestra la evolucion del importe de las pensiones (expre-
sado en tasas de variacion anual) y de la inflacién (a través del IPC) en el periodo
1994-2004. Se comprueba que el importe medio de las pensiones ha evolucionado
por encima del IPC.
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7,00

Evolucion de la tasa de variacion del importe medio
de las pensiones contributivas y la inflacién
en Castillay Ledn, 1994-2004

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

| giferencia % pensiones % IpC |

Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y del IPC del INE.

También hay que decir que el importe medio de las pensiones contributivas es
menor en Castilla y Ledn que en Espafia. En el gréfico 3.8.1-4, se muestra el por-
centaje que supone el importe medio de las pensiones en Castilla y Ledn con res-
pecto a las de Espafia para el periodo 1994-2004. En 2004, el importe medio de la

pensién castellano y leonesa era un 96,1% del total de la espafiola.
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Evolucion del importe medio de las pensiones contributivas
de Castilla y Ledn en relacion con las de Espafia, 1994-2004
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Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.



3.8.2 Pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez

Estas prestaciones vienen reguladas por Real Decreto 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social y
por el Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, por el que se desarrolla en mate-
ria de pensiones no contributivas. Estan dirigidas a quienes reuniendo los requisi-
tos de edad, residencia, ingresos y en su caso, incapacidad, no pueden acceder a
las pensiones contributivas por no haber cotizado a la Seguridad Social, o haberlo
hecho por tiempo insuficiente. El Decreto 285/1991, de 3 de octubre, atribuye las
competencias en la gestion de las pensiones no contributivas a la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social y por el Decreto 155/2003, de 26 de diciembre, a la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.

En el afio 2004 se han beneficiados por esta ayuda 27.547 personas con una dota-
cién presupuestaria de 105.751.013,50 euros (cuadro 3.8.2-1), lo que supone un
ligero descenso respecto al aflo 2003 en el numero de perceptores y en el presu-
puesto destinado a este tipo de prestaciones.

Pensiones no contributivas de jubilacién e invalidez, 2004

Provincia N° beneficiarios Importe anual
Avila 2.660 10.279.084,8
Burgos 3.014 11.785.643,2
Ledn 5.677 21.660.336,9
Palencia 2.062 7.870.456,4
Salamanca 5.071 19.309.511,4
Segovia 1.272 5.039.491,3
Soria 659 2.579.475,2
Valladolid 4.307 16.435.850,9
Zamora 2.825 10.791.163,4
Total 27.547 105.751.013,5

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Como se observa en el siguiente grafico 3.8.2-1, la asignacion del presupuesto con-
cedido para otorgar las pensiones no contributivas es directamente proporcional a la
distribucion de los beneficiarios en las provincias de la Comunidad Auténoma.
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Distribucion Pensiones no Contributivas, 2004

Distribucion de los perceptores de
pensiones no contributivas segtin
provincias
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.8.3 Pensiones del Fondo de Asistencia Social

(por ancianidad y enfermedad)

Estas pensiones del Fondo de Asistencia Social (FA.S.) pertenecen a un régimen de
prestaciones anterior al sistema actual. Las Ayudas del FA.S. se regulan por Real
Decreto 2620/1981, de 24 de julio, siendo suprimidas las concesiones nuevas por
el Real Decreto Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes.
No obstante, contintian percibiéndolas quienes ya tenian reconocido el derecho.

El numero de beneficiarios va disminuyendo progresivamente produciéndose un
trasvase hacia las Pensiones no Contributivas, posibilidad establecida en la Dispo-
sicién Transitoria 1* del Real Decreto 357/1991, de 15 de marzo, sobre pensiones
no contributivas. Esta disminucién durante el afio 2004 se cifra en 335 pensionis-
tas que representa un 17,3% con relacién a 2003.

La cuantia de la pension no ha sufrido modificacion alguna desde 1992, y esta
fijada en 149,9 euros al mes, con catorce pagas anuales. En Castilla y Ledn durante
2004 habia registrados 1.605 pensionistas, de los que 435 han cobrado pensiones
de ancianidad y 1.170 de enfermedad. El nimero de mujeres es superior al de
hombres, ya que 1.315 mujeres son beneficiarias frente a 290 hombres. Al ser una
pension extinguida hace ya 12 afos la edad de los beneficiarios es cada vez mayor
superando los 65 afios 1.070 personas, el 66,7%.

La Gerencia de Servicios Sociales ha gestionando el pago de 3.649.842,4 euros a
las personas que reciben esta prestacién. El importe total ha experimentado una
disminucion del 18,0% en relacién al gasto ejecutado en 2003.



Pensiones por ancianidad y enfermedad, 2004

Provincia N° beneficiarios Importe anual
Avila 149 338.683,6
Burgos 156 359.514,1
Ledn 439 1.001.066,8
Palencia 104 232.432,9
Salamanca 250 544.741 1
Segovia 134 321.150,0
Soria 54 124.084,1
Valladolid 238 538.896,6
Zamora 81 189.273,2
TOTAL 1.605 3.649.842,4

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon

3.8.4 Prestaciones econdmicas y sociales previstas

en la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI)

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos es consi-
derada como uno de los principales referentes legislativos, atin vigentes, que
impulsa las politicas de equiparaciéon de las personas con discapacidad. Entre las
medidas de igualdad la LISMI cred una serie de subsidios que configuran un sis-
tema especial de prestaciones sociales y econémicas, desarrollado en el Real
Decreto 383/1984, de 1 de febrero, para las personas con discapacidad que, por
no desarrollar una actividad laboral, no estan incluidos en el campo de aplicacion
del sistema de la Seguridad Social. Los subsidios creados a partir de la Ley 13/1982,
de 7 de abril, son los siguientes:

Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos.
Subsidio de Ayuda de 32 Persona.

Subsidio de Movilidad y Compensacién por gastos de Transporte.
Asistencia Sanitaria y Prestacion Farmacéutica.

La Ley 26/1990, de 20 de diciembre, de Pensiones no Contributivas suprime los dos
primeros subsidios (S.G.I.M. y S.A.T.P.) primeramente citados (Disposicién Adicional
9%, continuando percibiéndoles quienes ya tenian reconocido el derecho (Disposicién
Transitoria 1%). Las cuantias de los subsidios no han cambiado desde 1991 SGIM y
SATP, pero si la del subsidio SMGT que se ha actualizado (cuadro 3.8.4-1).
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Subsidios fijados en la LISMI

(euros)
Subsidio Cuantia anual Cuantia mensual
S.G.I.M. 2.098,0 149,9
S.AT.P. 818,3 58,5
SM.G.T. 515,5 43,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El nimero de beneficiarios de estas prestaciones va disminuyendo progresiva-
mente, produciéndose un trasvase hacia las Pensiones no Contributivas, posibilidad
establecida en la Disposicion Transitoria 1% del Real Decreto 357/1991, de 15 de
marzo, sobre Pensiones no Contributivas. Esta disminucién se cifra en un 12,1 %
con relaciéon a 2003. Es decir, 741 beneficiarios han causado baja en esta presta-
cion durante el afio 2004.

La Gerencia de Servicios Sociales ha gestionado el pago de 11.950.221,1 euros a
5.383 personas con discapacidad beneficiarias de S.G.I.M, S.A.T.P. y SM.G.T. lo
que representa una disminucién del 12,5% con respecto al afio 2003.

Prestaciones por LISMI, 2004

Provincia N° beneficiarios Importe anual
Avila 376 834.367,0
Burgos 356 776.346,3
Ledn 1.085 2.389.850,8
Palencia 397 889.376,3
Salamanca 1.131 2.422.344,0
Segovia 366 855.270,3
Soria 295 668.568,5
Valladolid 673 1.550.117,8
Zamora 704 1.563.977 4
TOTAL 5.383 11.950.221,1

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.8.5 Ingresos Minimos de Insercion (IMI)

La prestacion denominada "“ingresos minimos de insercion” es una ayuda de carac-
ter econémico, de naturaleza periédica y a fondo perdido. Tiene la doble finalidad de
cubrir las necesidades de subsistencia de aquellas personas fisicas o unidades familia-
res que carecen de los medios econémicos suficientes y lograr la integracién socio-
laboral de dichas personas a través de un Proyecto Individualizado de Insercién.



En Castilla y Ledn el origen de esta ayuda se sitta en el afio 1990, dentro del marco
del didlogo entre la Administracion Regional y los Agentes Sociales. Durante los
primeros afios de su implantacién (de 1991 a 1997), se ha perfeccionado su pro-
cedimiento de tramitacion y mejorado su cuantia economica. En este periodo la
ayuda estaba destinada a paliar situaciones de necesidad y no incluia procesos de
insercion, por lo que su cardcter era eminentemente asistencial. Es en 1997 cuando
se inician los itinerarios de insercién desde los Centros de Accion Social, al mismo
tiempo que se revaloriza su cuantia y se fijan los futuros incrementos en las Leyes
de Presupuestos de la Comunidad.

A partir del Decreto 197/2000 de 21 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Ingresos Minimos de Insercion de la Comunidad de Castilla y Ledn
se prorratea la cuantia que venian percibiendo los beneficiarios en doce mensuali-
dades, vinculandose el importe de la prestacion a la evolucion del Salario Minimo
Interprofesional.

Las mejoras introducidas en el Reglamento de IMI a partir de del afio 2000 han
sido entre otras:
Incremento progresivo de la cuantia segun los siguientes porcentajes

- Para el aflo 2000 el 61,2% del SMI": 260, 3 euros.

- Para el aflo 2001 el 65,1% del SMI: 282,2 euros

- Para el afio 2002 el 69% del SMI: 305,1 euros.

- Para el afo 2003 el 73% del SMI: 329,4 euros.

- Para el primer semestre de 2004 el 75% del SMI: 336,2 euros

- Para el segundo semestre de 2004 el 75% del IPREM?: 345,4 euros.

Mejora de las condiciones de acceso y mantenimiento de la prestacion.

Flexibilizacién de los requisitos entre los que destacan:

- Se reduce el periodo minimo de empadronamiento y de constituciéon de
Unidad Familiar.

- No se exige periodo minimo de inscripcién en el INEM.

- Se aplica también a mujeres ingresadas en Casas de Acogida, a familias
monoparentales que no tengan hogar propio y a huérfanos absolutos sin
derecho a pension.

SMI: Salario Minimo Interprofesional.
IPREM: Indicador Publico de Renta de Efectos Mdiltiples.
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Por otra parte, y con el fin de modernizar y agilizar la tramitacién de la prestacién,
que resulta especialmente compleja por su caracter peridédico, se ha iniciado en
colaboracién con la Unidad de Informatica, la informatizaciéon del procedimiento.

En el afo 2004, el 12 de febrero se firm6 un nuevo Acuerdo con los Agentes Eco-
némicos y Sociales, cuyas conclusiones han dado lugar a la publicacién del Decreto
126/2004 de 30 de diciembre que aprueba el nuevo Reglamento de IMI, entrando
en vigor el 1 de enero de 2005, habiendo sido informado con caracter previo por este
Consejo (IIP 13/04). Las principales novedades de este Reglamento son:

Flexibilizacion de ciertos requisitos de los solicitantes y familiares:
- Eliminacion de la estimacion de ingresos anuales. Valordandose sélo la situa-
cién econémica en el momento de la solicitud
- No se computan los ingresos por nacimiento de hijo, ni ninguna otra ayuda
finalista que reciba la familia.
- Ampliacién del Iimite de edad 65 afios para emigrantes retornados

Se exige la elaboraciéon de un Proyecto Individualizado de Insercién previo a
la solicitud.

Se fija la cuantia econdémica en el 75% del IPREM y se establecen comple-
mentos del 8% para 2005 y del 12% para 2006 y 2007 por cada miembro
dependiente del solicitante.

Se implica a las Corporaciones Locales que intervienen en el proceso de tra-
mitacién de manera decisiva.

En el afio 2004 se recibieron 2.703 solicitudes de IMI, habiéndose resuelto 2.771,
incluyendo los pendientes del afio anterior. El nimero de beneficiarios en el mes de
diciembre era de 2.893 (ha disminuido el 6,8% respecto al afio 2003). La presta-
cion de IMI ha sido en el afio 2004 de 345,4 euros mensuales, con una subida del
4,9% en relacion al afio anterior. El presupuesto ejecutado para los 2.893 benefi-
ciarios ha sido de 12.053.000,6 euros (cuadro 3.8.5-1).



Cuadro 3.8.5-1 Ingresos Minimos de Insercién, 2004

Avila 68 271.859,4
Burgos 127 498.043,9
Ledn 673 2.755.363,4
Palencia 504 2.073.299,6
Salamanca 479 2.173.857,4
Segovia 40 172.893,4
Soria 21 91.689,6
Valladolid 718 2.999.418,2
Zamora 263 1.016.575,7
Total 2.893 12.053.000,6

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn

Segun los datos recogidos en la tramitacién administrativa de esta prestacién hay
un promedio superior a dos miembros en cada hogar en el que se han beneficiado
del IMI (cuadro 3.8.5-2). Aplicando los datos correspondientes al censo de pobla-
cién de Castilla y Ledn, hay una media superior a 3%. de los hogares que han reci-
bido este tipo de prestacion y aproximadamente un 3%. de los habitantes han sido
beneficiarios de esta ayuda en los Gltimos tres afios.

Cuadro 3.8.5-2 Caracteristicas de los beneficiarios de los Ingresos
Minimos de Insercion

Ao 2002 Ao 2003 Ao 2004
Hogares 3.000 3.105 2.893
Miembros 7.258 7.316 6.943
Promedio de miembros por hogar 2,42 2,36 2,4

~ Hogares (beneficiarios) y miembros (prevalencia)

Afio 2002 Ao 2003 Ao 2004
Hogares (casos por 1.000)’ 3,36 3,48 3,24
Miembros (casos por 1.000) 2,95 2,98 2,82

' Casos por 1.000 hogares segtin censo 01/11/01- Castilla y Ledn: 892.912.
“Casos por 1.000 habitantes segtin censo 01/11/01- Castilla y Ledn: 2.456.474.

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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La distribucion de las personas beneficiarias atendiendo al género es semejante,
habiendo una mayor proporcién de mujeres beneficiarias (56,6 %) que de hombres
que se benefician de esta prestaciéon (cuadro 3.8.5-3)

Personas beneficiarias de los Ingresos Minimos de Insercion,
segun sexo, 2004

N° %
Mujeres 3.926 56,6
Hombres 3.017 43,4
Total 6.943 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

La tendencia de los ultimos tres afos ratifica esta diferencia entre hombres y muje-
res, superando las beneficiarias de esta prestacién al menos en 13 puntos porcen-
tuales a los beneficiarios del IMI (grafico 3.8.5-1).

Beneficiarios de los Ingresos Minimos de Insercion, por sexo,

2002-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El grupo de edad que mas demanda y recibe este tipo de prestacién pertenece al
intervalo de edad situado entre los 25 y 51 afios, tanto en el grupo de hombres
como en el de mujeres (cuadro 3.8.5-4).



Titulares de la prestacion del IMI segtin grupos de edad, 2004

Muieres Hombres Total
N° % N° % N° %
Menores de 25 afos 281 14,2 67 7,4 348 121
De 25 a 51 afios 1.363 68,6 568 62,6 1.931 66,7
De 52 afios y mas 342 17,2 272 30,0 614 21,2
Total 1.986 100,0 907 100,0 2.893 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Como se puede observar en el grafico 3.8.5-2, en los Ultimos afios este grupo de
edad ha sido el principal demandante del Ingreso Minimo de Insercién, superando
cada afo el 66% del total de las demandas. Cabe también destacar el porcentaje
de beneficiarios correspondiente al grupo de edad de 52 y mas afos, que supera
el 18% del total de beneficiarios de cada afio.

Beneficiarios de los Ingresos Minimos de Insercion,
por grupos de edad, 2002-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.8.6 Titulos de familias numerosas

Segun la Ley 4/2003 de 18 de Noviembre, de Proteccion a las Familias Numero-
sas, se entiende por familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes con
tres 0 mas hijos, sean comunes o no. El reconocimiento de la condicién de familia
numerosa, y la expedicién y renovacién de los Titulos acreditativos, que se han rea-
lizado en 2004 se recoge en el cuadro 3.8.6-1.

Los datos indicados para el afio 2004 son una estimacién, dado que recientemente
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades ha puesto en marcha una
nueva aplicacién informatica que va a permitir disponer de datos a tiempo real.
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Titulos de familia numerosa en Castilla y Leén, por provincias,

2000-2004
Provincia 2000 2001 2002 2003 2004
Avila 2.454 2.377 2.228 2.045 1.925
Burgos 5.423 4.900 4.589 4.135 3.892
Ledn 5.608 4.949 4.292 3.865 3.638
Palencia 2.417 2.120 2.075 1.939 1.825
Salamanca 4.456 4.091 3.993 3.576 3.366
Segovia 2.354 2.169 1.945 1.625 1.530
Soria 1.336 1.204 1.229 1.129 1.063
Valladolid 6.956 6.063 5.356 4.836 4.552
Zamora 2.011 1.928 1.882 1.775 1.671
Total 33.015 29.801 27.589 24.925 23.462

Los datos para 2004 son una estimacion.

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

Evolucion de los titulos de familias numerosas
en Castilla y Leén, 2000-2004
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

3.8.7 Prestaciones econdomicas por nacimiento de hijo o adopcion

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn instauré las prestaciones por el naci-
miento o adopcion de hijos a partir del 1 de enero de 2002, en desarrollo de lo
establecido en el Decreto 292/2001.

Esta prestacién viene regulada en la Orden FAM/1974/2004, de 23 de diciembre,
en la que se establece que la prestacién consiste en una ayuda econémica de pago
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Unico por nacimiento o adopcién de hijo, que se otorgara en funcién del cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la propia Orden.

Esta Orden deroga la Orden de 18 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Sani-
dad y Bienestar Social, y la Orden FAM/1674/2004, de 9 de diciembre de 2003, por
la que se modifica la Orden de 18 de diciembre de 2002, de la Consejeria de Sani-
dad y Bienestar Social, por la que se regulan las prestaciones econdémicas de pago
Unico a los padres y/o madres por nacimiento o adopcion de hijo, en desarrollo del
Decreto 292/2001, de 20 de diciembre. La cuantia de la prestacién por nacimiento
o adopcion se refleja en el cuadro 3.8.7-1.

Cuantia de las prestaciones econdmicas de pago unico por
nacimiento de hijo o adopcién

Renta 1¢ Hijo 2° Hijo 3°y Sucesivos
Inferior a 21.035 euros 601 1.202 1.803
Superiores a 21.035 euros 300 601 901

ORDEN FAM/1974/2004, de 23 de diciembre, por la que se regulan las prestaciones
econémicas de pago Unico a los padres y/o madres por nacimiento o adopcién de hijo
(BOCyL n° 2 de 4 de enero de 2005)

Respecto al afio 2003, se ha incrementado el nimero de estas solicitudes presen-
tadas, pasando de 16.770 a 17.401, lo que supone un incremento del 3,8% (cua-
dro 3.8.7-2).

Numero de solicitudes de la prestacion econémica de pago
Unico por nacimiento de hijo y adopcién, 2003

Provincia 2003 2004
Avila 1.059 1.132
Burgos 2.423 2.736
Ledn 3.041 2.974
Palencia 1.052 1.158
Salamanca 2.404 2.486
Segovia 1.105 1.122
Soria 705 665
Valladolid 3.865 4.051
Zamora 1.116 1.077
Total 16.770 17.401

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.8.8 Prestaciones econdmicas a presos afectados

por la Ley de Amnistia

La aprobaciéon del Decreto 115/2003 de prestaciones econémicas a presos por
motivos politicos supuso un avance en el reconocimiento de los derechos econé-
micos de personas afectadas por la Ley de Amnistia que defendieron la libertad y
los valores democraticos. Este derecho se traduce en una prestacién econdmica
que se percibe en una cantidad Unica y no periddica por beneficiario.

Para ser beneficiario de esta prestacién son imprescindibles los requisitos de haber
sido privadas de libertad sin tiempo minimo de permanencia en prisién, por los
motivos politicos indicados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre. Son solicitantes
aquellas personas que no accedieron a las ayudas de la Disposicion Adicional 18* de
las Leyes de Presupuestos de 1991y 1992 ni a las del Decreto 171/2001. Si hubiera
fallecido tendrd derecho su cényuge viudo, si también hubiera fallecido tendra el
derecho el huérfano legalmente incapacitado si lo hubiere. En todos los casos las
personas que soliciten esta prestacion han de ser residentes en Castilla y Leén con
dos afios de antelacién a la solicitud. Segun el Decreto 110/2004, de 14 de octubre,
el plazo ordinario para presentar la solicitud finaliza el 30 de noviembre de 2005.

En el ejercicio 2004 se resolvieron favorablemente 162 solicitudes por un importe
de 774.994,7 euros, quedando pendientes por resolver 90 solicitudes con presu-
puesto de 2005. A las 148 concesiones de 2004 hay que afiadir 14 concesiones con
el presupuesto sobrante de 2003.
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