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Dindmica demogréfica

En la Comunidad Auténoma residian, el 1 de Enero de 2006, 12.171 personas mas
gue un afio antes, cifra modesta pero sin duda positiva, especialmente si conside-
ramos que el nimero total de extranjeros ha resultado mermado en las estadisticas
oficiales por la aplicacion de la Ley Organica 14/2003 de extranjeria, que obliga a
eliminar del registro a los que, encontrandose en situacion irregular, no renueven
cada dos afios su empadronamiento. Pese a ello, hay 14.841 extranjeros mas que
en 2005, gracias a lo cual el saldo negativo de la poblacion autoctona se ve sobra-
damente compensado.

Aun asi, el crecimiento de la poblacién continda siendo uno de los mas bajos de
Espafia, su envejecimiento de los mas elevados y la fecundidad no remonta lo sufi-
ciente. La preocupacion por el futuro demografico de Castilla y Ledn se ha tradu-
cido en la creacion a comienzos de la presente legislatura de la Comisién No
Permanente sobre la Evolucion de la Poblacion de Castilla y Ledn, asi como la apro-
bacion, en octubre de 2005, de la Estrategia Regional para la Lucha contra la Des-
poblacién y de la Ley de Medidas de Apoyo a las Familias de 7 de marzo del 2007.

Baja nupcialidad y natalidad, elevada mortalidad, un saldo vegetativo negativo cre-
ciente y una dependencia del aporte inmigrante exterior para mantener un balance
poblacional positivo se suman para agravar los problemas derivados de la despo-
blacion en el medio rural y del aumento de la poblaciéon dependiente, todo ello en
la Comunidad Autonoma mas extensa del pais, 93.814 km? que suponen el 18,6%
del territorio nacional y alberga solamente al 5,6% de sus habitantes.
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Evolucién de la Poblacion en Castilla y Ledn
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Padrén Municipal de Habitantes (INE).

La relevancia del analisis demografico y territorial de la poblacién tiene interés de
cara a indagar los distintos escenarios que las proyecciones demogréficas pueden
dibujar a medio y largo plazo para Castilla y Leén. Por tales razones, se ha incluido
en este apartado un epigrafe dedicado a dicho tema, cuyos resultados aportan
importantes elementos de reflexion al respecto. El horizonte del 2025 al que se
refiere, muestra la necesidad ineludible de mantener unos saldos migratorios capa-
ces de compensar las pérdidas que, con independencia de la mayor o menor recu-
peracion del crecimiento natural, seguiran produciéndose durante al menos las dos
préximas décadas. Pérdidas en el total de la poblacion, debido a la cuantia de las
generaciones que hoy sobrepasan los setenta afios de edad y que, pese al incre-
mento de la esperanza de vida, supondran el aumento en un 30% de las defun-
ciones en el plazo de diez afios. Pero también pérdidas entre la poblacion en edad
laboral, asimismo envejecida, que se reduciria en mas de 120.000 personas de no
darse el aporte externo.

A pesar de todo, el mantenimiento de las actuales tendencias hacia la intensifica-
cién de los flujos inmigratorios y de la fecundidad podrian subsanar gran parte de
la problematica expuesta y el alza, limitada, es cierto, pero persistente a lo largo del
Gltimo quinquenio de la curva de la poblacion, en claro contraste con la evolucion
anterior, no deja de ser un signo esperanzador.



3.1.1. Evolucién reciente de la poblacion
y su distribucion espacial. Un crecimiento

dependiente de los aportes foraneos

Castilla y Ledn sigue apareciendo en 2006 como la sexta Comunidad Auténoma
mas poblada del Estado, en linea con la posicion ostentada un afio antes. Pero la
evolucion a lo largo de los Gltimos doce meses marca una tendencia a la pérdida
de peso especifico, pasando a suponer el 5,6% de la poblacion espafiola (5 centé-
simas menos que en 2005). Su aumento ha sido del 0,5%, el quinto mas bajo
registrado a escala regional incluyendo Ceuta y Melilla, muy alejado del creci-
miento medio (1,4%) y s6lo superior al registrado por Asturias, Galicia, Extrema-
dura y el Pais Vasco. Pese a ello, no se presenta a dia de hoy como una region de
escaso atractivo a la hora de erigirse en destino final de los inmigrantes extranje-
ros que llegan a nuestro pais, y que constituyen desde hace varios afios el compo-
nente demogréafico fundamental de su crecimiento poblacional. Muy al contrario,
es en la actualidad la segunda Comunidad Auténoma que mas incremento ha
experimentado en este sentido, eso si, en términos relativos (un 16,3% entre 2005
y 2006), solo aventajada por el Pais Vasco y por Melilla.

Con todo, los residentes foraneos suponen el 4,2% del total, manifestando un
aumento absoluto de 14.841 en el Gltimo lapso interpadronal, para representar un
contingente que en 2006 era de 106.159 personas. Se hace evidente de este modo
gue son el componente de poblaciéon autéctona, con una evolucién marcada por
su signo negativo, asi como la propia dinamica natural de la poblacién, los facto-
res determinantes del freno a la expansion.
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Cuadro 3.1.1-1 Evolucién de la Poblacion en Espafia y las Comunidades
Autdénomas, 2005-2006

Espafia y CCAA Residentes % var. Residentes % var. % del total
2005 2006 06-05 2005 2006 06-05 2005 2006
Espafia 44.108.530 44.708.964 1,36 3.730.610 4.144.166 11,09 8,46 9,27
Andalucia 7.849.799 7.975.672 1,60 420.207 488.928 16,35 535 6,13
Aragén 1.269.027 1.277.471 0,67 96.848  105.361 8,79 7,63 8,25
Asturias 1.076.635 1.076.896 0,02 26.797 30.258 12,92 249 281
Baleares 983.131 1.001.062 1,82 156.270 167.751 7,35 1590 16,76
Canarias 1.968.280 1.995.833 1,40 222.260 233.447 503 11,29 11,70
Cantabria 562.309 568.091 1,03 20.547 23.834 16,00 3,65 4,20
Castillay Ledn 2.510.849 2.523.020 0,48 91.318 106.159 16,25 3,64 421

Castilla-La Mancha 1.894.667 1.932.261 1,98 115.223  132.725 15,19 6,08 6,87

Catalufia 6.995.206 7.134.697 1,99 798.904  913.757 14,38 11,42 12,81
Extremadura 1.083.879 1.086.373 0,23 25.341 27.467 8,39 2,34 2,53
Galicia 2.762.198 2.767.524 0,19 69.363 73.756 6,33 2,51 2,67
Madrid 5.964.143 6.008.183 0,74 780.752  800.512 2,53 13,09 13,32
Murcia 1.335.792 1.370.306 2,58 165.016  189.053 14,57 12,35 13,80
Navarra 593.472 601.874 1,42 49.882 55.444 11,15 8,41 921
Pais Vasco 2.124.846 2.133.684 0,42 72.894 85.542 17,35 3,43 4,01
Rioja (La) 301.084 306.377 1,76 31.075 35.037 12,75 10,32 11,44
Valencia 4.692.449 4.806.908 2,44 581.985 668.075 14,79 12,40 13,90
Ceuta 75.276 75.861 0,78 3.037 3.078 1,35 4,03 4,06
Melilla 65.488 66.871 2,11 2.891 3.982 37,74 4,41 5,95

Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Y si la inmigracion extranjera es el elemento esencial que explica la evolucion
demogréfica positiva de Castilla y Ledn, que aunque tenue, es una realidad de
este lustro consolidada afio tras afio, no deja de ser cierto también que ain siendo
un fenémeno que afecta al conjunto regional, lo hace de forma muy desigual,
marcando, como no podia ser de otro modo, las diferentes realidades que en
materia de dinamica poblacional caracterizan a cada una de las nueve provincias.
(cuadro 3.1.1-2 y gréfico 3.1.1-1).
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En este sentido, es Valladolid la provincia méas poblada, sustituyendo en el ranking
a Ledn desde el afio 2002, ademés de ser la que mas intensamente sigue cre-
ciendo, un 0,9% (4.575 habitantes) entre 2005 y 2006, a pesar de haber sido
superada por Burgos en la capacidad de atraccion de residentes extranjeros
(20.875 frente a 20.793 de los cifrados este afio). Es precisamente la provincia bur-
galesa, en buena medida por esta circunstancia, la segunda que ha registrado un
mayor incremento porcentual de su poblacion (0,8%), alcanzando el tercer puesto
en el escalafon de la Comunidad en términos absolutos y aventajando claramente
a Salamanca, siguiendo la tendencia iniciada en 2002 que viene explicada funda-
mentalmente por el menor peso de la provincia charra en materia inmigratoria, a
pesar de un sensible repunte en los tres Gltimos afios que se atenda hoy dia (0,2%
de crecimiento poblacional entre 2005 y 2006). Pero Burgos alin continla alejada
de Ledn, pese a registrar ambas tendencias claramente contrapuestas a lo largo del
presente quinquenio. Y es que Ledn ha registrado el cuarto incremento porcentual
de poblacion mas bajo de toda la Comunidad (0,5%b), si bien sigue la tendencia al
alza apuntada el pasado afio, rompiendo con una dindmica regresiva gracias igual-
mente al aumento del nimero de residentes foraneos, 17.201 en 2006, lo que
supone un 21,3% mas que en 2005, a pesar de lo que siguen representando el
3,45% de la poblacion provincial.

Evolucion de la Poblacion por provincias de Castilla y Leodn,
2000-2006

Afio Avila Burgos Ledn  Palencia Salamanca Segovia  Soria Valladolid Zamora  Castilla
y Le6n

2000 164.991 347.240 502.155 178.316 349.733 146.613 90.911 495.690 203.469 2.479.118
2001 163.885 349.810 499.517 177.345 350.209 147.028 91.314 497.961 202.356 2.479.425
2002 165.138 352.723 496.655 176.125 347.120 149.286 91.487 501.157 200.678 2.480.369
2003 165.480 355.205 495.998 175.047 348.271 150.701 90.954 506.302 199.688 2.487.646
2004 166.108 356.437 492.720 173.990 350.984 152.640 91.652 510.863 198.524 2.493.918
2005 167.032 361.021 495.902 173.471 352.414 155.517 92.773 514.674 198.045 2.510.849

2006 167.818 363.874 498.223 173.153 353.110 156.598 93.503 519.249 197.492 2.523.020

Padron Municipal de Habitantes (INE).

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2006

LN



464

Grafico 3.1.1-1 Evoluciéon de la Poblacion Provincial, 2005-2006
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

En Ledn se produce un incremento relativo del nimero de extranjeros, solamente
superado por el de la provincia de Zamora, teniendo siempre en cuenta que venia
de una cifras exiguas de partida en 2005. En cualquier caso, el ejemplo zamorano
es una circunstancia del todo positiva aunque no sirva para cambiar la tendencia
hacia la involucion demogréfica (-0,3 de decrecimiento poblacional entre 2005 y
2006) como también ocurre en el caso de Palencia (-0,2). Ldgico, las dos provin-
cias cuentan con el menor namero de residentes foraneos de toda la Comunidad,
ademas de representar éstos los menores porcentajes en relacion a la poblacion
autoctona (2,3 y 2,4%).
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Evolucién de la Poblacién en Castilla y Ledn y sus Provincias,

2005-2006
Poblacion total Poblacion extranjera

Espafia y CCAA Residentes % var. Residentes % var. % del total

2005 2006 06-05 2005 2006 06-05 2005 2006
Avila 167.032  167.818 0,47 6.073 7.026 15,69 3,64 4,19
Burgos 361.021  363.874 0,79 17.357 20.875 20,27 481 5,74
Ledn 495.902  498.223 0,47 14.184 17.201 21,27 2,86 3,45
Palencia 173.471  173.153 -0,18 3.524 4.029 14,33 2,03 2,33
Salamanca 352.414  353.110 0,20 11.080 12.504 12,85 3,14 3,54
Segovia 155.517 156.598 0,70 11.933 12.810 7,35 7,67 8,18
Soria 92.773 93.503 0,79 5.370 6.233 16,07 579 6,67
Valladolid 514.674  519.249 0,89 18.080 20.793 15,01 3,51 4,00
Zamora 198.045 197.492 -0,28 3.717 4.688 26,12 1,88 2,37

Castilla y Leon 2.510.849 2.523.020 0,48 91.318 106.159 16,25 3,64 4721
Padron Municipal de Habitantes 2005 y 2006 (INE).

Ocurre lo contrario en Soria y sobre todo en Segovia, las dos provincias que en pro-
porcién tienen un mayor niumero de empadronados extranjeros (6,7 y 8,2%o, res-
pectivamente). Ambas, y por este hecho, son ademas las que junto a Valladolid y
Burgos han experimentado los incrementos mas sensibles de poblacién (0,8 y
0,7%), continuando una dinamica que ya se remonta a mas de cinco afios en el
caso segoviano y que se rastrea desde 2003, afio a afio, en Soria, identificada en
la actualidad como el nuevo espacio de inmigracion en Castilla y Leon. Inmigracion
que afecta también, aunque en mucha menor medida, a la provincia de Avila,
caracterizada por un ritmo de crecimiento constante desde el afio 2002, pero mas
bien modesto, en linea con los valores medios registrados para el conjunto (0,5%),
con lo que junto a las anteriores sigue engrosando el terceto de las provincias
menos pobladas de la Comunidad.
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Evolucidn de la Poblacién por grupos provinciales
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Padron Municipal de Habitantes (INE).

En suma, las nueve provincias castellanas y leonesas representan, con sus desigua-
les dinamismos poblacionales, la realidad del débil crecimiento demografico mos-
trado por la Comunidad a lo largo de los ultimos doce meses, extensivo al menos
a todo este lustro. Sintetizando, se puede sefialar que ese contenido incremento
poblacional obedece a la conjuncion de tres modelos de dinamica intrarregional.
Uno, de crecimiento intenso, en el que se engloban las provincias de Valladolid,
Burgos y Segovia, precisamente, como acaba de ser sefialado, aquéllas en las que
el fendbmeno inmigratorio cobra una mayor relevancia. Otro, de cierta atonia,
representado por Avila, Salamanca y Soria, a pesar de sus diferencias internas, ya
apuntadas, en especial las que tienen que ver con la preocupante situacion salman-
tina y la favorable coyuntura por la que atraviesa Soria. Y un ultimo, de involucion,
el de las provincias de Zamora y Palencia y en menor grado en Ledn, donde la dis-
minucion demografica es una constante, a tenor de un claro decrecimiento vege-
tativo y de unos saldos migratorios no favorables.

Evolucion de la poblacion castellana y leonesa que, descendiendo a una escala
municipal, se sigue reflejando en términos espaciales en un modelo de distribucion
desigual, dilatado ya en el tiempo, en el que la concentracién urbana y la despo-
blacion rural son sus principales resultantes. De este modo, las capitales de provin-
cia y las ciudades de tradicion industrial mas dindmicas (Ponferrada, Aranda de



Duero y Miranda de Ebro), ademas de otros nucleos de cierta raigambre histérica
como Medina del Campo, Benavente, Béjar, Ciudad Rodrigo, Astorga, Villablino,
La Bafieza o Bembibre, siguen concentrando a la mayor parte de la poblacion
regional. Veinte municipios a los que cabe calificar sin ningln género de dudas
como urbanos, al menos en términos cuantitativos. Frente a ellos, 2.023, tres mas
gue en 2005, pueden ser catalogados igualmente como pequefios municipios rura-
les, pues tienen menos de 2.000 habitantes. En estos, la pérdida constante de
poblacién es lugar comun, acrecentandose este fenémeno afio tras afio.

Poblacién 2006
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’ 300.000
[

150.000

30.000

Padron Municipal de Habitantes (INE).

Entre ambas situaciones, se encuentran un amplio conjunto de localidades, 79 con-
cretamente, a las que se ha venido en denominar, segin su impronta, y conjunta-
mente con algunas de las anteriores, por su relevancia funcional, centros y
cabeceras comarcales, todas ellas situadas entre los 2.000 y 10.000 habitantes. Su
evolucidn ha sido heterogénea y contradictoria a lo largo del tiempo, pero el estan-
camiento o la atonia, salvo contadisimas excepciones, contindan siendo la norma.
En apenas doce meses han sido tres los municipios que han perdido tal condicion,
al menos en términos cuantitativos. Con todo, la dificultad, en muchos casos, para
articular su territorio, y la debilidad para servir de enlace entre los antag6nicos

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2006

L



468

mundos rural y urbano, siguen afianzado ain mas si cabe la dualidad del sistema
de poblamiento de Castilla y Ledn.

Desde la década de los afios noventa, acrecentdndose hasta el dia de hoy, han
venido apareciendo una serie de fendmenos novedosos que han trastocado ligera-
mente las pautas sefialadas, y que tendran ocasion de ser analizados desde otra
perspectiva, la de la movilidad, y con mayor detalle en el proximo epigrafe.

El primero de ellos es el de la ampliacién de las periferias urbanas, proceso que ha
dado lugar a la expansion superficial y poblacional de las ciudades mas alla de sus
limites tradicionales, marcando las pautas del crecimiento residencial de muchos
municipios de sus contornos, catalogados como periurbanos en sentido estricto (24
en 2006) o de &rea de influencia urbana (102), que acaban siendo de los pocos que
ven crecer sus vecindarios en los momentos actuales. La busqueda de una vivienda
mas asequible, de entornos de mayor calidad ambiental, las nuevas tipologias edifi-
catorias (adosados, pareados, chales individuales...), la mejora de las infraestructu-
ras viarias (en particular las rondas y carreteras de circunvalacion), la generalizacion
del automovil (incluso del segundo vehiculo por familia), etc., han ido difuminando
los bordes de la ciudad compacta en numerosos barrios residenciales y urbanizacio-
nes expandidas por muchos de los nucleos rurales aledafios, particularmente en
Valladolid, Leon y Salamanca, ademaés de, con menor intensidad, en Palencia, Sego-
via, Burgos y Zamora, e incluso de manera tenuemente esbozada en Avila, Soria,
Miranda de Ebro o Aranda de Duero.

Residentes segun tipo de Municipio, 2006

Ambito Poblacion %  Numerode %
municipios
Capitales 1.085.508 43,02 9 0,40
Otras ciudades 249.372 9,88 11 0,49
Areas periurbanas  148.490 5,89 24 1,07
Influencia urbana 81.150 3,22 102 4,54
5.000-10.000 hab. 150.372 5,96 23 1,02
2.000-4.999 hab. 164.388 6,52 56 2,49
Menos de 2.000  643.740 25,51 2.023 89,99
Total 2.523.020 100,00 2.248 100,00

Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).



Como consecuencia de los importantes flujos de inmigracion extranjera el mapa de
distribucion de la poblacién actual refleja algunas otras novedades, ya intuidas en
afios anteriores, aunque circunscritas a ambitos muy concretos, precisamente
aquellos que presentan un mayor dinamismo productivo y se erigen, por ello, en
mercados laborales atractivos y potenciales (actividades agrarias intensivas y
modernizadas, industrias y sistemas productivos locales emergentes, sector de ser-
vicios y turistico diversificado, etc.).

Es asi como, al margen de las ciudades y sus periurbanos, que también, la llegada
de poblacién foranea esta tras la explicacion de la importancia poblacional de los
territorios meridionales de las provincias de Avila y Segovia, desde Arenas de San
Pedro, La Adrada, El Tiemblo, Cebreros, Las Navas del Marqués, en la primera,
hasta San lldefonso, Sepulveda y Riaza, en la segunda. Provincia que ademas
cuenta con otro sector sugestivo para los inmigrantes, el de la Tierra de Pinares
(entorno a los nacleos de Cuellar, Cantalejo y Carbonero el Mayor), con continua-
cion en los municipios vallisoletanos (iscar, Olmedo, Pedrajas de San Esteban y Por-
tillo). Inmigracién extranjera que incide, igualmente, en el valle del Duero, y los
anejos del Arlanza, Ucero y Esgueva, desde El Burgo de Osma y San Esteban de
Gormaz, en Soria, Roa, en Burgos, Pefiafiel y Tordesillas, en Valladolid, hasta Toro,
en Zamora; al igual que en las Riberas leonesas y palentinas, entre el Orbigo y el
Pisuerga. Tampoco es ajeno a esta realidad, sin duda, el valle del Ebro, que desde
Miranda hasta Medina de Pomar y Villarcayo prolonga dentro de nuestra Comu-
nidad el eje Zaragoza-Haro, de tanta importancia a escala nacional.

Difusion del poblamiento inmigrante y expansion urbana no son sino excepciones
que confirman la regla, ya perenne, del alto indice de polarizacion de la poblacion en
Castilla y Leodn, que es tanto como decir del mantenimiento de un modelo de pobla-
miento caracterizado por la dicotomia concentracién urbana-despoblacion rural.

No en vano, y siguiendo con la tipologia municipal que se ha venido utilizando, son
las ciudades las que concentran al 53% de los 2.523.020 habitantes en 2006, por-
centaje que aumenta al 62% si se afiaden los residentes de los entornos urbanos
(periurbanos y areas de influencia). Verdaderos &mbitos de crecimiento, pues sélo en
el transcurso del Ultimo afio han visto aumentar su poblacion en 14.083 habitantes.

Por el contrario, 643.740 castellanos y leoneses (el 26%) son los que pueblan, y
muy dispersamente, el amplisimo espacio rural (el 90% de los municipios). Un
mundo rural en el que, por otra parte, se muestran claramente insuficientes como
elementos articuladores y como eslabén de enlace con el mundo urbano los muni-
cipios intermedios, centros y cabeceras comarcales de entre 2.000 y 10.000 habi-
tantes, en los cuales vive solamente el 12% de los empadronados, un 0,2% menos
gue en 2005; viéndose comprometida en los momentos actuales la impronta fun-
cional de muchos de ellos como nucleos provisores de servicios basicos o lo que es
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lo mismo, la dificultad de vertebrar a partir de ellos no pocas de las ““areas funcio-
nales” que aparecen contempladas en el Proyecto de Ley ““Directrices Esenciales de
Ordenacion del Territorio (DOT)”, publicado en el Boletin Oficial de las Cortes de
Castilla y Leén de 28 de diciembre de 2006 y decaido por finalizacion de la legis-
latura (Proyecto analizado por el CES en su Informe preceptivo 17/2006).

Tipologia Municipal, 2006

Tipologia Municipal
M centro comarcal (5.000 a 10.000 hab.)
.Centro comarcal (2.000 a 5.000 hab.)
_|Rural
- Capital
M ciudad
M periurbana
I nfluencia urbana

Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Y es que el vaciamiento que se observa en buena parte del territorio castellano y
leonés, en su mundo rural, y al que no son extrafias tanto las areas de llanura como
las de montafia, es tal, que resulta mucho mas sencillo resefiar, por ser los menos,
los ambitos que se encuentran por encima del nivel de despoblacién (mas de 15
habitantes por km?) que el amplisimo espacio regional restante ubicado por debajo
de ese umbral. Sin animo de ser reiterativos y simplificando al méaximo, tal situa-
cién de “bonanza” demogréafica se hace extensible, en sentido laxo, a todas las
ciudades, a sus municipios colindantes (periurbanos y areas de influencia urbana),



a los centros y cabeceras comarcales, al Bierzo, a las Riberas leonesas y zamoranas,
al sector central del valle del Duero, a la Tierra Pinariega burgalesa y soriana, a la
Tierra de Pinares segoviana y vallisoletana, a los valles del Tiétar y del Alberche y
al Guadarrama.

Mapa 3.1.1-3 Densidad de Poblacion, 2006
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W Mas de 100

W 75a 100

Wm50a75

W 25a50

W 15a25
Menos de 15

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Cuadro 3.1.1-5 Densidad por tipo de municipio (Hab./Km?)

Capitales 832,83
Otras ciudades 184,43
Areas periurbanas 167,03
Influencia urbana 29,78
5.000-10.000 hab. 46,81
2.000-4.999 hab. 28,48
Menos de 2.000 8,16
Total 26,81

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).
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Despoblacién rural (8,16 hab/km? de media) que junto con el envejecimiento, al
gue aparece intimamente unida, se erige en los momentos actuales y segun pare-
cen apuntar las tendencias también en el futuro, al menos a corto y medio plazo,
en el principal problema al que se enfrenta Castilla y Ledn, por su trascendencia
social, demografica y territorial. Asi parece ser que lo han entendido los distintos
grupos politicos con representacién en las Cortes de Castilla y Ledn y en este sen-
tido, es de valorar la creacion a comienzos de la presente legislatura de la Comi-
sion No Permanente sobre la Evolucion de la Poblacién de Castilla y Ledn, que
asesorada por un Comité de Expertos, ha llevado a la aprobacién, en octubre de
2005, de la Estrategia Regional para la Lucha contra la Despoblacién, documento
que trata de integrar de manera coordinada todos los programas, politicas y medi-
das dirigidas a incrementar las variables poblacionales y frenar el éxodo rural, con-
templandose un seguimiento del mismo y una evaluacion de las actuaciones
acordadas por medio del Observatorio Permanente de Estudio de la Poblacién de
Castilla y Ledn, de indudable relevancia.

3.1.2 Movilidad espacial de la poblacién

e inmigracion extranjera

Los flujos migratorios contintan protagonistas del devenir demografico en Castilla
y Ledn, de acuerdo con los Ultimos datos disponibles en la estadistica de variacio-
nes residenciales de 2005. Al igual que en afios precedentes, el balance de Castilla
y Ledn con el resto de Comunidades Autonomas se presenta negativo y si bien el
saldo absoluto es inferior, en torno a las cuatro mil personas.

Exceptuando las provincias de Soria, con un saldo practicamente nulo y Avila,
donde éste resulta positivo, todas las demaés pierden habitantes como consecuen-
cia de la emigracion, si bien la situacion es mucho mas preocupante tanto en cifras
absolutas como en términos relativos en el caso leonés. Casi la mitad de las salidas
no compensadas corresponden a esa provincia, siendo asimismo preocupantes las
situaciones de Palencia, Salamanca y Zamora. La movilidad espacial es elevada en
todo el territorio y afecta al 3,4% de la poblacidn, incrementandose los desplaza-
mientos con respecto al afio anterior en cerca de 3.500. Con todo, la inmensa
mayoria son cambios de residencia que, como veremos mas adelante, tienen lugar
sin salir de la Comunidad, aunque si inciden en la distribucion de la poblacion entre
sus provincias.



Cuadro 3.1.2-1 Migraciones Interiores por provincias, 2005

Avila 167.425 5.220 4.932 288 1,72
Burgos 362.448 10.767 11.065 -298 -0,82
Le6n 497.063 15.567 17.572 -2.005 -4,03
Palencia 173.312 4.584 5.088 -504 -2,91
Salamanca 352.762 12.302 12.996 -694 -1,97
Segovia 156.058 6.209 6.531 -322 -2,06
Soria 93.138 3.512 3.494 18 0,19
Valladolid 516.962 17.115 17.335 -220 -0,43
Zamora 197.769 5.374 5.792 -418 -2,11
Castilla y Ledn 2.516.935 80.650 84.805 -4.155 -1,65

Nota: La tasa migratoria se expresa en saldo por cada mil habitantes.

Fuente: Estadistica de variaciones residenciales y Padron de Habitantes (INE).

Grafico 3.1.2-1 Saldo Migratorio Interregional de Castilla y Leén, 1995-2005
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).
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Un saldo migratorio de -1,65%. habitantes no puede considerarse elevado,
teniendo ademas en cuenta que se ha reducido a la mitad desde el afio 2000. Pero
en un periodo favorecido por la captacion de poblacién extranjera conservar un
saldo interior negativo es mal sintoma. En el conjunto nacional las Comunidades
con mayores pérdidas son precisamente las que atraen los flujos externos mas
intensos, Madrid y Catalufia, con saldos interiores de -29.998 y - 9.776 personas
en 2005, respondiendo a la l6gica de los destinos prioritarios de la inmigracion, al
ser polos de redistribucion espacial de los recién llegados. Por el contrario, otras
como el Pais Vasco (-3.707), Extremadura (-1.368) o Asturias (-696) reflejan una
situacion similar a la de Castilla y Ledn, con dificultades para evitar la migracion de
sus autoctonos. Pues en efecto, de los 4.155 residentes que perdi6 por esta via la
Comunidad en 2005, la mayor parte (2.221) eran espafioles.

Migraciones Interregionales, 2005 (Castilla y Ledn)

Madrid
Valencia
Catalufia
Pais Vasco
Andalucia
Galicia
Asturias
Canarias
Castilla-La Mancha
Cantabria
Aragén
Baleares
Murcia
Extremadura
Rioja (La)
Navarra
Ceuta Destino Procedencia
Melilla
T T T T T
-15.000 -10.000 -5.000 0 5.000 10.000 15.000
| Emigrantes espafioles [ | Emigrantes extranjeros Inmigrantes espafioles Inmigrantes extranjeros

Estadistica de Variaciones Residenciales 2005 (INE).

Castilla y Ledon mantiene intercambios de poblacién positivos con el Pais Vasco y
Extremadura, siendo destacados en el primer caso los flujos de retorno. De las
71.394 personas que perdi6 el Pais Vasco en los ultimos diez afios, 30.176 eran
castellanos y leoneses, aunque todavia viven alli 206.086.



Pero los cambios de residencia mas numerosos se producen con Madrid, dando por
segundo afio sucesivo un minimo saldo a nuestro favor. En sentido opuesto con
respecto a Valencia y en menor cuantia, Andalucia, Cantabria y Catalufia el balance
es negativo, cifrandose en torno a medio millar de migrantes. Limitando el analisis
a la poblacién de nacionalidad espafiola, sus preferencias se dirigen a Madrid,
seguida a bastante distancia por el Pais Vasco, Catalufia, Valencia, Galicia, Andalu-
cia y Asturias.

El 42% de las bajas corresponden a desplazamientos de extranjeros, y al contrario
gue los espafioles, éstos se dirigen prioritariamente al Levante, mientras que su
saldo con respecto a la capital de Espafia es favorable a la Comunidad. Pero las
cifras finales enmascaran una movilidad espacial muy elevada, que en 2005 signi-
fico la marcha de 7.589 inmigrantes, pese al afincamiento de 5.829 procedentes
de otras provincias espafiolas. Ello supone un saldo migratorio del -17,8%o, casi
veinte veces superior a la de los espafioles, del -0,9%o. Y a ellos se suman quienes
cambiaron de residencia dentro de la misma Comunidad, otros 6.910. El peso de
los inmigrantes en los cambios de residencia entre Comunidades Auténomas ha
crecido rapidamente y de forma paralela a su presencia, como era de esperar, sus-
tituyendo al transito de autdctonos en la medida en que cada vez ocupan en mayor
proporcién los empleos dejados por estos. En 2004 constituian solamente el 17%
de las pérdidas, pero al ocupar trabajos caracterizados por su temporalidad y domi-
nando las situaciones mas precarias, los desplazamientos por motivos laborales son
muy frecuentes a todas las escalas. Si en el afio 2005 llegaron de Madrid 2.394
personas, sobre todo latinoamericanos arribados directamente a través de Barajas,
otros 2.295 inmigrantes, europeos del Este que llegaron a Espafia por carretera y
se afincaron primero en Castilla y Ledn, acabaron por marchar a la capital. Las pér-
didas por flujos migratorios interregionales afectaron a lo largo de 2005 a todos los
grupos de edad pero, como es légico, se concentraron en los activos jovenes, los
dominantes dentro de este colectivo, correspondiendo el 84% a las cohortes de 16
a 44 afos. Resulta evidente, no obstante, que estas pérdidas por flujos migratorios
interregionales son compensadas con los aportes de inmigrantes extranjeros pro-
cedentes del exterior, cuyos datos se analizan mas adelante (cuadro 3.1.2-8).
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Saldo migratorio interregional de extranjeros por edad en 2005

Provincia Total <16  16-24  25-34 35-44  45-54 55-64 65y mas
Avila -18 -17 -22 9 18 -8 3 -1
Burgos 120 -18 18 68 45 -2 7 2
Ledn -926 -46  -279 -406  -144 -49 -3 1
Palencia -35 24 -29 -21 -10 0 3 -2
Salamanca -498 -21 -87 -282 -99 -12

Segovia -423 -82 -76 -151 -86 -26 -2

Soria 57 3 14 29 1 11 -1
Valladolid -226 -25 -33 -122 -21 -16 -5 -4
Zamora 15 -28 16 21 1 10 -7 2
Castilla y Ledn -1.934 -210 -478 -855 -295 -92 -5 1

Estadistica de Variaciones Residenciales 2005 (INE).

Pese a estas matizaciones y al hecho de que las pérdidas por flujos migratorios con
otras provincias espafioles se hayan reducido en lo que concierne a espafoles a
solamente 2.221 personas, €s preciso concretar las caracteristicas de las mismas,
para conocer el impacto real que puede tener en el mercado laboral local, pues no
olvidemos que en los Gltimos diez afios la merma ha sido de 50.843 habitantes.

La idea general reside en que los desplazamientos afectan principalmente a pobla-
cién adulta joven, con niveles de formacién medios y altos, en busca de trabajo y
en edad de formar nuevas familias. Los Ultimos datos asi parecen corroborarlo, si
bien es cierto que en menor medida que en el afio anterior, ya que en 2004 el
grupo de 25 a 34 afios de edad perdio 3.107 personas, y en 2005 la cifra descen-
di6 a 2.698.

También las cohortes etarias anteriores, de entre 16 y 24 afios de edad, disminuye-
ron por idéntica causa en 1.237 y 843 personas en los afios citados, confirmando la
mejora relativa del 2006 sobre el afio anterior, si bien entre tales jovenes los despla-
zamientos por motivos de estudios superan ampliamente a los de caracter laboral.



Migraciones Interiores de Castellanos y Leoneses, 2005
(solamente espafioles)
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Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).

La movilidad es efectivamente mas intensa en las edades adultas jovenes, descen-
diendo rapidamente a partir de los 40 afios. Pero también estas cifras esconden
realidades muy distintas a las reflejadas por un mero analisis superficial. En primer
lugar y al igual que ocurre con el conjunto de migrantes, casi dos tercios de los
cambios de residencia se produjeron sin salir de la Comunidad (el 64%0) y de estos,
el 83% ni siquiera abandond su provincia. El nimero de los que salieron allende las
fronteras castellanas y leonesas fue compensado por quienes aqui vinieron a resi-
dir, salvo la diferencia entre ambos flujos ya indicada. Suponiendo que la tenden-
cia a emigrar fuese mayor entre los migrantes adultos jovenes y la mayoria de ellos
abandonase la Comunidad -por ejemplo, el 51% y no el 36% del promedio-, de
los 23.231 que dejaron su municipio de origen en torno a 11.850 lo harian a otras
regiones, si bien otros 9.150 se establecieron en Castilla y Ledn, dando un saldo
negativo, si, pero inferior al de afios precedentes.

Por otra parte, es obvio que no todas esas personas poseian una alta cualificacion.
Segun la Encuesta de Migraciones solamente un tercio de los migrantes espafioles
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mayores de 16 afios procedentes de la zona centro (Castilla y Ledn, Castilla-La
Mancha y Extremadura) tienen estudios universitarios, a los cuales podriamos
sumar otra quinta parte con formacién técnica de grado medio o superior. Porcen-
tajes coincidentes con los datos del Censo de Poblacion de 2001 sobre nivel de
estudios del grupo de edad de 25 a 29 afios en Castilla y Ledn, que es inferior para
los de 30 a 34 afios.

Asi contabilizados, los jévenes que se marchan en el afio 2005 se cifrarian en unos
6.160 vy, si nos limitamos a aquellos con estudios superiores, en 3.800. En contra-
partida, los llegados poseen un nivel de formacion ligeramente inferior, pues si la
proporcién de técnicos es similar en ambos sentidos, la de titulados universitarios
desciende a una cuarta parte. Por tanto, los flujos de entrada incluirian un total de
4.120 personas mediana o altamente cualificadas, de las cuales 2.300 posefan un
titulo universitario. Es decir, el saldo negativo se reduciria a unos 1.500 trabajado-
res jovenes de alta cualificacion y apenas 540 técnicos, algo mas si incluimos el
grupo de 16 a 24 afios de edad.

El problema no se reduce sin embargo a una cuantia tan exigua, pues ha de consi-
derarse que, precisamente por su juventud, muchas de estas personas sometidas a
una elevada movilidad espacial y laboral se mantienen empadronadas en su munici-
pio de origen y solamente cambian oficialmente de residencia cuando obtienen un
puesto de trabajo estable. De hecho, lo frecuente es que si se desplazan a ciudades
relativamente cercanas continden volviendo los fines de semana. EI cambio no se
refleja en las estadisticas hasta edades mas elevadas, ya en el grupo de 35 a 44.

Pero incluso en el caso de ser asi, los saldos en los dos Ultimos afios son realmente
reducidos en esos tramos y de hecho, en 2005 tuvieron un signo ligeramente posi-
tivo. En sentido opuesto, la desigualdad en el nivel de formacion entre los que se
van y quienes vienen implicaria un ligero incremento afiadido en la pérdida de pro-
fesionales cualificados.

No obstante, recordemos que en el afio 2000 las cifras casi duplicaban las actuales y,
extrapolando los resultados expuestos, ello significaria que durante el quinquenio
2001-2006 la Comunidad Autonoma habria tenido un déficit de entre 9.000 y
10.000 jovenes titulados. Para entender mejor la relevancia de estas cifras debemos
pensar que en el curso 2005-06 el nimero de graduados en las universidades de Cas-
tilla'y Ledn fue de 13.760 y a lo largo de los cinco afios citados, un total de 76.256.

En otras palabras, en cinco afios se perdié el 12% de los jévenes que habian reci-
bido una formacién universitaria, pero también es cierto que la poblacion de 25 a
34 afios de edad con estudios superiores es mas abundante en la region —un
39,0%- que en el conjunto nacional —un 36,7%-—, de acuerdo con los datos que el
Ministerio de Educacion y Ciencia ofrece para el afio 2002.
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Saldo Migratorio Interregional de Espafioles por edad, 2005

Provincia Total <16  16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas
Avila 306 188 -97 -56 114 77 140  -60
Burgos -418 -8 -61 -269 60 19 -18 -141
Lebn -1.079 137 -305 -705 -42 -29 126  -261
Palencia -469 14 -66 =277 -72 -34 40 -74
Salamanca -196 160 -43 -554 30 110 139 -38
Segovia 101 74 -37 -74 58 89 65 -74
Soria -39 -29 -33 -105 7 20 62 39
Valladolid 6 194 -79 -248 139 28 -41 13
Zamora -433 -5 -122 -410 -46 61 168 -79

Castillay Leon  -2.221 725 -843  -2.698 248 341 681 -675

Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

La provincia mas afectada en este aspecto es Leén, con un saldo negativo en las
cohortes de 16 a 44 afios de un millar de personas, mientras en las de Salamanca
y Zamora rondaba las seiscientas. En cambio Valladolid, con una estructura demo-
grafica mas joven, presenta un saldo que, aunque negativo, no llega a los doscien-
tos individuos, similar a lo que sucede en Burgos, donde la cifra no alcanza los
trescientos individuos. La incidencia real, al menos en términos relativos, es mayor
en las provincias més envejecidas, destacando los casos de Zamora y Palencia. Por
encima de cualquier diferencia, el hecho mas significativo radica en que todas pier-
den poblacion activa joven, entre los umbrales de 16 a 34 afios de edad.

Junto a los resultados negativos derivados del saldo migratorio interregional, 1os
flujos interiores de poblacion agravan asimismo los desequilibrios territoriales. Den-
tro de la Comunidad Auténoma hubo en 2005 un total de 44.505 cambios de resi-
dencia, situandose claramente la provincia de Valladolid con los mayores incrementos
y en segundo lugar, aunque muy alejada, Salamanca. Por el contrario, Zamora,
Segovia y Palencia tuvieron los saldos mas negativos, mientras en las restantes pro-
vincias, fueron minimos o inferiores al centenar de habitantes. Todos estos flujos
interprovinciales afectan principalmente a la poblacién autdctona y la participacion
en ellos de extranjeros ya residentes en la Comunidad es escasa, al menos estadis-
ticamente hablando.

Sin embargo, la enorme movilidad espacial de estos grupos de poblaciéon no siem-
pre se traduce en las cifras oficiales, pues precisamente por ella tienden a retrasar
el cambio de empadronamiento hasta no tener una cierta estabilidad en el trabajo
y consecuentemente, en saber cuél va a ser su lugar de residencia a largo plazo.
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Saldos Migratorios Interprovinciales, 2005
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Estadisticas de Variaciones Residenciales 2005 (INE).

Destaca la reducida cuantia de los saldos finales entre provincias, debida al elevado
grado de concentracion de los desplazamientos dentro de cada una de ellas. En
efecto, ocho de cada diez tienen lugar sin superar los limites provinciales, hecho
que en Leon alcanza a cerca del 90%. Palencia y Zamora se sitGan en el extremo
opuesto, pero desgraciadamente esa movilidad a mas larga distancia deriva de la
mayor importancia que en ambas posee todavia la emigracion.

En cada provincia la cuantia principal coincide con cambios de residencia intermu-
nicipales de corto radio y su valor es proporcional al del peso demogréafico de sus
capitales. No se trata sin embargo de la permanencia en el tiempo de fendbmenos
de éxodo rural sino, por el contrario, de procesos de descongestion de las ciudades
y de expansion territorial de sus areas periurbanas, nuevas receptoras de la pobla-
cién que busca trabajo en las ciudades.



Migraciones de caracter interprovincial en Castilla y Leén, 2005

Provincia de procedencia Provincia de destino

Avila  Burgos Leén Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Total

Avila 1.292 19 36 16 193 105 13 158 20 1.852
Burgos 22 4797 101 183 93 68 139 391 44 5.838
Ledn 23 163  9.344 180 138 43 48 436 209 10.584
Palencia 28 229 172 2.243 56 29 21 533 54  3.365
Salamanca 128 92 104 40 7.505 39 38 356 206 8.508
Segovia 107 112 91 33 49  2.903 52 364 23 3.734
Soria 34 108 24 15 21 33 1.461 70 24 1.790
Valladolid 100 316 357 448 277 268 82 10.005 374 12.227
Zamora 26 56 280 54 328 23 15 457 2.280 3.519
Total 1.760 5.892 10.509 3.212 8.660 3.511 1.869 12.770 3.234 51.417

% Intraprovincial 73,4 81,4 88,9 69,8 86,7 82,7 78,2 78,3 7055 81,4

Porcentaje del total de cambios de residencia intraprovinciales (41.830) sobre el total de
cambios de residencia dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).

A lo largo de 2005 las capitales de Castilla y Ledn aumentaron el nimero de sus
residentes en apenas un 0,2% pero las caracterizadas por unas franjas periurbanas
mas dindmicas, como Salamanca y Valladolid, perdieron poblacién. De hecho, las
ganancias se debieron exclusivamente al aporte extranjero exterior, pues los saldos
migratorios internos muestran en ese afio unas pérdidas para el conjunto de las
nueve capitales de casi siete mil habitantes. Solamente Avila, Palencia y Soria, sin
importantes areas de descongestion colindantes, presentaron balances positivos y
ello en cifras muy reducidas.

Mas de diez mil personas dejaron Valladolid en ese afio, en torno a seis mil Leon y
Salamanca y cuatro mil Burgos. En ninguna de ellas los flujos centripetos fueron
capaces de contrarrestar los centrifugos, cuyo destino no alcanzé més alla, en
muchas ocasiones, de los municipios de su periferia. A escala regional, el 47% de
los migrantes procedentes de capitales no salieron de su misma provincia, propor-
cidn que se eleva al 53% en Salamanca y Valladolid.

Las dos terceras partes de las pérdidas afectan a poblacion adulta joven de 25 a 34
afios de edad, en parte y como ya se explicd, por motivos laborales, pero sobre
todo por la busqueda de una vivienda econémicamente accesible. Asi y pese a la
llegada de 8.579 personas de estas cohortes de edad, otras 12.983 tuvieron que
abandonar los citados nicleos urbanos. A ellos se suman las pérdidas de parejas
casadas con mas de 35 afios y con hijos menores, explicando asi los saldos negati-
vos que afectan igualmente a todos los grupos de edad salvo los jubilados.
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Saldo Migratorio de las Capitales de Provincia, 2005

Capital <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas Total
Avila 125 25 162 103 23 5 43 486
Burgos -11 -2 -163 77 -34 -2 112 -23
Le6n 101 -276 -839 -30 -72 -52 56 -1.112
Palencia 88 19 -70 24 3 1 74 139
Salamanca -257 -254 -1.045 -318 -88 -87 15 -2.034
Segovia -63 -149 -441 -117 -61 -14 -3 -848
Soria 36 20 31 17 18 12 40 174
Valladolid -239 -314 -1.894 -402 -198 -179 -5 -3.231
Zamora -34 -43 -148 -52 -23 3 -13 -310
Total -254 -974 -4.407 -698 -432  -313 319 -6.759

Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

La necesidad de analizar como un conjunto estrechamente interrelacionado las
capitales y los municipios de su entorno se muestra patente al estudiar su evolu-
cion. En efecto, visto como un todo, su crecimiento aparece nitido, pues de
1.228.981 habitantes en 2005 se ha pasado a 1.313.376 un afio después, aumento
del 7% que contrasta con el insignificante 0,5% correspondiente al total regional.
Incremento ademas muy descompensado, dado que mientras en las capitales fue
el 0,2% ya mencionado -apenas dos mil personas- en el periurbano alcanzé un
56,6% —82.188 residentes més—. El 17% de los habitantes de las zonas capitalinas
reside en el alfoz, aunque con destacadas diferencias. El de Valladolid, con cerca de
ochenta mil vecinos, es sin duda el méas extenso y poblado, seguido de los de Leén
y Salamanca.

La continua promocion de nuevas urbanizaciones afiade cada afio municipios a los
ya incorporados a las respectivas areas de influencia, pero la concentracion de efec-
tivos en un limitado namero de nucleos periurbanos es no obstante muy elevada,
al menos en las tres grandes capitales. Asi, en Valladolid los principales receptores
de flujos centrifugos son Laguna de Duero (21.018 habitantes en 2006), Arroyo de
la Encomienda (8.039), Tudela de Duero (7.692) y La Cistérniga (6.680), mientras
en Ledn lo sigue siendo San Andrés del Rabanedo (28.413) y Villaquilambre
(13.891) y en Salamanca, Santa Marta de Tormes (13.602). En su conjunto, hay ya
once municipios en las areas de influencia capitalinas que superan los cinco mil
habitantes y suman 120.818 personas, el 53% de los residentes en estos entornos,
todos ellos pertenecientes a las tres provincias citadas.



Cuadro 3.1.2-6 Poblacién en las capitales y sus franjas periurbanas, 2005-2006

Poblacion total  En la capital En su alfoz* % en el alfoz Capital Alfoz

Avila 54.576 53.272 1.304 2,39 1,25 94,63
Burgos 188.278 173.676 14.602 7,76 0,73 74,23
Ledn 194.006 136.985 57.021 29,39 0,42 111,18
Palencia 89.845 82.263 7.582 8,44 1,01 104,86
Salamanca 208.037 159.754 48.283 23,21 -0,36 110,19
Segovia 68.562 55.476 13.086 19,09 -0,83 109,61
Soria 40.330 38.004 2.326 577 2,16 95,46
Valladolid 399.366 319.943 79.423 19,89 -0,33 8,47
Zamora 70.376 66.135 4.241 6,03 0,02 99,76
Total 1.313.376 1.085.508 227.868 17,35 0,19 56,61

" Se contabilizan en el entorno urbano los municipios periurbanos y del area de influencia urbana.
Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Grafico 3.1.2-5 Inmigracion internacional de retorno segun grupos de edad
y provincia, 2005
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Fuente: Estadistica de variaciones residenciales (INE).
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La poblacion castellana y leonesa se nutre asimismo de flujos de retorno proceden-
tes de otros palses, si bien son muy reducidos, apenas 1.445 personas durante 2005.
La mayoria son nacidos en Espafia, aunque también los integran hijos de quienes se
fueron a trabajar fuera, pero estos se reducen a una quinta parte de los retornados.
Algo mas de un tercio son jubilados y prejubilados, mayores todos de 55 afios,
mientras los restantes, el 45%, se mantienen en el grupo de los laboralmente acti-
vos, distribucién que apenas ha variado en lo que va siglo y demuestra la movilidad
espacial de la poblacién adulta joven, técnicos y profesionales que trabajan tempo-
ralmente en el exterior, pero también estudiantes universitarios, estos Ultimos no
incluidos por regla general en las estadisticas de variaciones residenciales.

Migraciones internacionales de extranjeros, 2005

Inmigrantes Emigrantes  Saldo

Avila 1.758 49 1.709
Burgos 3.867 270 3.597
Leon 3.622 48 3.574
Palencia 874 27 847
Salamanca 2.227 76 2.151
Segovia 2.594 87 2.507
Soria 921 38 883
Valladolid 3.937 95 3.842
Zamora 1.077 45 1.032
Castillay Le6n 20.877 735 20.142

Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

El crecimiento demografico de Castilla y Ledn se ve restringido por el conjunto de
flujos migratorios con otras Comunidades Autbnomas, pero estos saldos negativos
son sobradamente compensados por el aporte externo de inmigrantes extranjeros.
Porque si bien es verdad que el saldo de este grupo es asimismo negativo en los
transvases con otros territorios espafioles, perdiendo en el mismo 1.760 habitantes
durante el afio 2005, los intercambios internacionales resultan por el contrario
sumamente positivos, con un superavit de 20.142 personas que beneficié a todas
las provincias, aunque con mayor incidencia en las mas pobladas, contribuyendo
asi también a los desequilibrios espaciales de nuestra demografia.



Grafico 3.1.2-6 Inmigrantes extranjeros procedentes del exterior, 2005
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

En 2005 Castilla 'y Ledn fue la novena Comunidad Autonoma en cuanto al nimero
de inmigrantes procedentes directamente del exterior, aunque ello supuso Unica-
mente el 3,1% de las llegadas a nuestro pais debido a la concentracion de éstas en
Catalufa (23%), Madrid (17%0), Valencia y Andalucia (14% cada una). Pero si en
el conjunto nacional las llegadas se han duplicado en los Ultimos cinco afios, aqui
se han multiplicado por cuatro. En el dltimo quinquenio se concentra el 90% de los
aportes recibidos desde 1996, cerca de setenta mil, lo que ratifica el caracter
reciente y creciente de la Comunidad como territorio de destino prioritario. Una
evolucién que, como la del nimero total de inmigrantes residentes, es en realidad
mucho mas escalonada que la ofrecida por las cifras oficiales, pues éstas dependen
en gran parte del momento en el cual se produce el empadronamiento y no del de
la llegada real a la region.
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Inmigrantes extranjeros procedentes del exterior
por grupos de edad en 2005

Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas

Avila 1.758 416 419 465 284 115 37 22
Burgos 3.867 646 984 1.173 668 281 78 37
Ledn 3.622 409 865 1.315 681 244 69 39
Palencia 874 142 234 268 136 59 23 12
Salamanca 2.227 446 571 653 306 166 63 22
Segovia 2.594 402 598 792 502 221 52 27
Soria 921 195 234 254 135 56 34 13
Valladolid 3.937 682 983 1.200 627 296 87 62
Zamora 1.077 177 281 312 164 96 35 12

Castillay Leon 20.877 3.515 5.169 6.432 3.503 1.534 478 246

El INE no ha proporcionado datos de emigracion exterior extranjera por edad a escala
provincial debido a lo reducido de las cifras (solamente 735 extranjeros abandonaron Castilla y
Le6n en 2005 para dirigirse a otros paises).

Estadisticas de variaciones residenciales (INE).

La relevancia de los flujos directos del exterior tiende a consolidarse con el paso del
tiempo. El 78% de los llegados a nuestras tierras en 2005 procedieron del extran-
jero, reduciéndose a menos de una cuarta parte los flujos desde otras regiones
espafiolas, cuando a comienzos de siglo suponian las dos terceras partes del total.
Un aporte exterior caracterizado en toda la Comunidad Auténoma por la extrema
juventud de sus protagonistas, el 90% menores de 45 afios y el 72% enclavados
en los grupos de edad activa de 16 a 44. Castilla y Ledn es ya por tanto conocida
y elegida inicialmente como primer destino de la inmigracién exterior y en especial,
las provincias de Valladolid, Burgos y Ledn, seguidas por Segovia y Salamanca. Por
el contrario, Soria, donde el incremento de poblacién foranea ha sido igualmente
destacado, debe més su crecimiento a los flujos indirectos, la llegada de inmigran-
tes que ya han estado afincados con anterioridad en otras regiones, principalmente
del Levante, Catalufia y Andalucia.



Grafico 3.1.2-7 Extranjeros residentes en Castilla y Ledn segln procedencia,
2006
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Ameérica es el continente que aporta unos flujos mas intensos, con 7.653 inmigran-
tes llegados en el afio 2005, seguido a escasa distancia por los paises europeos no
comunitarios (6.835) y, con gran diferencia aunque en rapido aumento, por los afri-
canos (3.074). Los paises miembros de la Unidn Europea han perdido en cambio su
importancia anterior y en el mencionado afio tan s6lo 2.337 personas arribaron
desde ellos, mientras los asiaticos ni siquiera alcanzaron el millar (974). Se mantiene
asi la distribucion de residentes extranjeros por grandes conjuntos territoriales de
origen, caracteristica del nuevo siglo, con numerosa presencia de europeos, princi-
palmente bulgaros, rumanos y portugueses, asi como de latinoamericanos, en este
caso predominando los colombianos y ecuatorianos. A ellos se han sumado recien-
temente los marroquies, que con mas de diez mil representantes, son la tercera
nacionalidad tras las dos de Europa Oriental ya mencionadas.
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Extranjeros Residentes segun procedencia, 2006

Total  UE (25) Resto Europa Africa América Asia Otros

Avila 7.026 689 1.632 1.375 3.122 206 1
Burgos 20.875  3.185 6.678 2918 7.457 633 4
Le6n 17.201  4.322 2.541 2.637 6.778 915 8
Palencia 4.029 513 1.031 530 1.762 185 8
Salamanca 12.504  2.330 1.897 1.796 5.804 659 18
Segovia 12.810 1.770 5.954 1.804 3.159 121 2
Soria 6.233 287 1.254 1.430 3.128 133
Valladolid 20.793  2.001 8.516 1.943 7.611 718
Zamora 4688 1.129 1.367 360 1.700 126

Castilla y Leon 106.159 16.226 30.870 14793 40.521 3.696 51

Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Por supuesto, a escala provincial encontramos algunas distorsiones en este aspecto,
como la abrumadora presencia de europeos del Este en Segovia, de latinoamerica-
nos en Salamanca y Soria, el mayor porcentaje de africanos en esa Ultima provin-
cia o el de portugueses en Ledn y Zamora. La diversificacion de las nacionalidades
presentes es otro hecho destacado a considerar y conlleva su propia problematica
en servicios como la educacion o la sanidad, por ejemplo. A comienzos de 2006
habia ya veinte paises que contaban con mas de un millar de residentes en Castilla
y Ledn, otros once superaban el medio millar y una veintena, el centenar holgado.



Poblacion extranjera segun areas de procedencia, 2006
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Padrén Municipal de Habitantes (INE).

3.1.3 Estructuras por sexo y edad: los nuevos

contrastes provinciales

La inmigracion extranjera también influye, como no podia ser de otra manera, en
la transformacién de las estructuras por sexo y edad de la poblacién. Si bien, a dia
de hoy, las pautas estructurales mantienen las caracteristicas definidas a lo largo del
ultimo tercio del siglo xx, marcadas por la baja tasa de natalidad y los importantes
flujos migratorios de salida, y por las que el envejecimiento sigue deviniendo en el
rasgo demografico esencial. Se hace asi evidente, una vez més, la maxima de que
la modificacion de las piramides de edad es un proceso lento y que para lograr unos
efectos significativos y paliar el envejecimiento se necesitarian, aparte del consa-
bido incremento de los nacimientos, unos aportes inmigratorios equivalentes a los
actuales al menos durante las préximas dos décadas.
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Castilla 'y Ledn, 2006
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Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Porque lo cierto, es que la base de la pirdmide de poblacion de Castilla y Ledn en
2006 continta mostrando la escasez de efectivos jovenes. Frente a ellos, se revela
la mayor importancia relativa de los escalones correspondientes a las personas
mayores, y cada vez mas mayores (70-80 afios), al tiempo que comienzan a ensan-
charse los de las generaciones que ahora tienen entre 20 y 35 afios, merced a la
llegada de inmigrantes. La emigracion de adultos-jovenes hacia otros espacios mas
dinamicos en los afios cincuenta y sobre todo en los sesenta y setenta se refleja cla-
ramente en el reducido tamafo de las cohortes etarias de entre 55 y 70 afios,
aquejadas, en mayor medida, por las pérdidas poblacionales de los afios de salida
masiva.

Este largo proceso termina por explicar asimismo la reduccion de efectivos también
en los tramos centrales de la piramide, es decir, los de la poblacion activa, pues
guienes emigraron hace décadas eran adultos en edad reproductora y familias con
hijos menores, por lo cual su ausencia genera una nueva cohorte hueca correspon-
diente a sus descendientes. Sélo los escalones de 25 a 45 afios parecen escapar a
esta ténica de exiglidad demogréfica y ello porque son los de las generaciones mas
numerosas nacidas en la Region.

Traduciendo a cifras y, sobre todo, a indices la realidad demogréafica que aparece
reflejada en la piramide poblacional se pueden precisar las observaciones resefia-
das. El envejecimiento detectado tanto en la cuspide como en la base responde
cuantitativamente al hecho de que el 22,6% de la poblacion tiene mas de 65 afios
(y de ellos nada menos que el 30,6% son mayores de 80 -tasa de sobre envejeci-
miento-) y en el extremo opuesto, Unicamente el 12,4% tiene menos de 15. Unos



datos que puestos en relacion (indice de envejecimiento) constatan que hay 1,8
personas mayores por cada joven. Senectud de las estructuras etarias ostensible en
las cohortes de edad adulto-joven y adultas, en general, que representan el 65,0%
de los habitantes, todos ellos en edad laboral, y que se evidencia en una relacion
de dependencia problematica (0,5 personas inactivas por cada 1 potencialmente
activa) y en un indice de reemplazo de la poblacién en edad laboral por debajo de
la unidad (es decir, hay 9 futuros trabajadores potenciales, poblacion de 15 a 19
afios, por cada diez proximos jubilados, poblacién de 60 a 64); relacién que seria
aun inferior de no ser porque la generacion que actualmente tiene entre 60 y 64
afios es relativamente exigua (nacidos en la posguerra, emigrantes, etc.), pero que
se puede ver agravada en los préximos afios, aumentando el nimero de futuros
jubilados frente a la reduccion de quienes se vayan a incorporar a la edad activa.

Principales indicadores de estructura demogréfica por edad

) indice de

Indice de Tasa de sobre  Edad  reemplazo Grupos de edad
Provincia envejecimiento envejecimiento media de activos <16 16a64 65y +
Avila 2,07 32,21 45,66 0,98 12,20 62,51 25,29
Burgos 1,61 31,07 43,68 0,92 12,98 66,13 20,89
Ledn 2,18 29,86 45,63 0,90 11,31 64,02 24,67
Palencia 1,88 31,48 44,81 0,96 12,00 65,40 22,60
Salamanca 1,88 31,25 44,69 0,90 12,45 64,18 23,37
Segovia 1,59 31,34 43,57 1,04 14,03 63,63 22,34
Soria 2,04 33,79 45,76 0,93 12,69 61,42 25,89
Valladolid 1,35 28,00 42,34 0,83 13,09 69,21 17,70
Zamora 2,60 31,57 47,41 0,83 10,92 60,64 28,44
Castilla y Le6n 1,83 30,63 44,50 0,90 12,37 65,02 22,61
Espafa 1,10 26,39 40,63 1,07 15,27 67,99 16,74

Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Y si el envejecimiento es el rasgo que define la estructura por edad de la poblacion
de Castillay Ledn (no hay que olvidar, por otra parte, que cuenta con la esperanza
de vida mas alta de Espafia) no es de extrafar que la poblacién regional se carac-
terice asimismo por su grado de feminizacién. En este sentido, como norma gene-
ral hay 97 hombres por cada cien mujeres, relacion del todo predominante, como
no podia ser de otra forma, dada su mayor longevidad, en el caso de las personas
mayores, definidas, por tanto, como un colectivo altamente feminizado (indice de
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masculinidad de 0,75). Comparaciones que se tornan a la hora de reflejar las rea-
lidades de los grupos de edad mas jévenes (105 chicos por cada cien chicas) como
consecuencia del mayor namero de nifios sobre el de nifias al nacer, y en los esca-
lones correspondientes a las edades adultas (también 105%), debido a la misma
realidad natal y a la diferente incidencia de los movimientos migratorios, tanto de
entrada como de salida, en funcion de sexos.

indice de masculinidad por grupos de edad

Jovenes Adultos Ancianos Total

Avila 1,04 1,09 0,80 1,00
Burgos 1,06 1,10 0,75 1,01
Ledn 1,06 1,02 0,74 0,95
Palencia 1,01 1,07 0,71 0,97
Salamanca 1,06 1,01 0,75 0,95
Segovia 1,08 1,10 0,77 1,01
Soria 1,03 1,11 0,79 1,01
Valladolid 1,04 1,01 0,74 0,96
Zamora 1,05 1,08 0,77 0,98
Castillay Le6on 1,05 1,05 0,75 0,97
Espafia 1,05 1,03 0,73 0,97

Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Descendiendo en la escala de andlisis, las diferentes realidades demogréficas intra-
rregionales difieren poco de las pautas resefiadas para el conjunto de la Comuni-
dad y el envejecimiento sigue siendo la caracteristica fundamental que explica la
estructura poblacional en la totalidad de las nueve provincias. Sin embargo, se pue-
den establecer diferencias entre Valladolid, la provincia mas joven, seguida a distan-
cia por Segovia y Burgos, y Soria, Avila, Le6n y Zamora, las de mayor envejecimiento.
En las dos restantes, Salamanca y Palencia, los valores e indices se encuentran mas
proximos a los medios de la Comunidad.

Un simple vistazo a la piramide de poblacién de Valladolid y a los principales indi-
cadores es suficiente para constatar que, si bien la regresion de su base es relativa-
mente similar a la registrada en el conjunto de Castilla y Ledn (el 13,1% de sus
habitantes tienen menos de 15 afios), presenta un contingente de poblacién
anciana sensiblemente inferior (17,7%), al tiempo que la poblacién adulta, y par-
ticularmente adulto-joven, tiene un peso relativo muy superior. En buena medida,



por la menor emigracion de estos grupos de poblacion, e incluso por la inmigracién
interna desde las otras provincias, a la vez que ha sido durante los Gltimos afios a
la que han llegado un mayor nimero de inmigrantes extranjeros. Todo ello hace
que los indices de envejecimiento sean los méas bajos (1,4 personas mayores por
cada joven), lo mismo que ocurre con las tasas de sobre envejecimiento (28%), si
bien se constata su aumento continuo en los Ultimos afios, como también ocurre
con la edad media (42,3 afios). Hechos que parecen alumbrar, a pesar de todo lo
anterior, un futuro demografico comprometido, precisamente por ese pequefio
volumen de poblacién menor de 15 afios y por el notable peso de las cohortes de
edad adultas mas maduras. Ello hace que el indice de reemplazo de la poblacion
activa sea inferior al de Castilla y Ledn (0,8), y previsiblemente siga descendiendo
en los proximos afios, al ser a todas luces menor el nimero de futuros activos
potenciales que el de futuros jubilados.

Valladolid, 2006
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Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Tras Valladolid, y a una cierta distancia, Segovia y Burgos, son las provincias menos
envejecidas de la Comunidad. Una realidad que se explica, a buen seguro, por la
impronta que han adquirido en ellas los flujos de la inmigracién extranjera en los
Gltimos afos, llegando a ser en la actualidad las que reciben los mayores aportes,
tanto en términos relativos (Segovia) como absolutos (Burgos). El caso de Segovia
es, en este sentido, verdaderamente modélico, ya que el peso porcentual que
supone la poblacién fordnea con respecto a la autoctona hace que el caracter
mucho mas juvenil de aquélla se refleje rapidamente, en mayor medida de lo que
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se ha apuntado como norma, en su piramide demografica. Es evidente, de este
modo, como posee la mayor proporcion de jévenes (14,0%) de toda la Region,
ademas de contar con una menor proporcion de adultos-mayores por encima de
los 50 afios que entre los 30 y los 40-45. Con todo, el indice de reemplazo de la
poblacién activa es el mas alto de Castilla y Ledn (1,04), el Gnico superior a la uni-
dad, por lo que el futuro de su mercado laboral, al menos a medio plazo, y por lo
gue se refiere a la mano de obra disponible, parece no encontrarse en entredicho.

Segovia, 2006
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Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).
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Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).



Burgos, por su parte, ofrece en su piramide un perfil muy similar al del conjunto
regional, en particular en los escalones de base (13% de la poblacién menor de 15
afios), al igual que ocurria en el caso vallisoletano, difiriendo, del mismo modo, en
la ctspide (21% de sus habitantes son mayores de 65 afios), y en la mayor presen-
cia de los grupos de edad adultos, en particular adultos-mayores, en buena medida
por haber sido en el pasado una provincia de relativa atraccion para la inmigracion
interna que pudo frenar la salida masiva de sus efectivos (nucleos industriales de
Burgos, Miranda de Ebro y Aranda de Duero). Las cohortes etarias adultas-jévenes
han visto en cambio mermados sus volimenes al integrar generaciones afectadas
por la caida de la natalidad, a pesar de la impronta que estan adquiriendo los flu-
jos de inmigracion extranjera. En cualquier caso, los indicadores muestran la reali-
dad de un caracter senil mas matizado que el del conjunto regional, con un indice
de envejecimiento del 1,6 y una edad media de 43,7 afios (Unicamente la tasa de
sobre envejecimiento es més elevada que la media comunitaria, 31,1% de mayo-
res de 80 afios sobre mayores de 65). El indice de reemplazo en Burgos se sitlia en
0,92.

Palencia, 2006
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Hombres Muijeres

Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Mas envejecidas, en linea con los valores y caracteristicas medias apuntadas para el
conjunto de la Comunidad, Palencia, que registra, como se recordard, junto con
Zamora el mayor descenso porcentual de poblacion en los Ultimos afios, presenta
una piramide algo mas abultada en los escalones culminantes y mas atenuada en los
basales, con un indice de envejecimiento del 1,9 y una edad media de 44,8 afios.
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A pesar de ello, se caracteriza por poseer uno de los indices de reemplazo de acti-
vos mas altos (0,96), si bien el envejecimiento de la poblacién activa comienza a
resultar patente. No asi Salamanca, la otra de las provincias “intermedias”, con un
indice de envejecimiento calcado, pero con una menor proporcion de activos
(64,2%) y un indice de reemplazo ligeramente por debajo de la unidad (0,9).

Salamanca, 2006
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Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).



Lejos de estos términos medios, en una situacion de involucion demografica bien
patente, la mayor en términos absolutos desde hace mas de diez afios, la provin-
cia de Ledn se ve inmersa en un importante y paulatino proceso de envejecimiento
de su poblacién, muy superior al de la Comunidad, salvo en el porcentaje de octo-
genarios. Estructuras seniles que se manifiestan sobremanera en la base de la pira-
mide, siendo la provincia, salvo Zamora, con los porcentajes mas bajos de jévenes
(11,3%). A ello se une el importante significado que adquieren los grupos de edad
mayores de 65 afos (24,7%), con lo que no es de extrafiar que haya mas de dos
personas ancianas (2,2) por cada menor de quince afios 0 que la edad media sea
de 45,6 afios (1,1 afios superior a la regional). Por su parte, el escaso peso relativo
de la poblacion activa (64%) se ha visto agravado en los Ultimos afios por la ate-
nuacién del ritmo de llegada de inmigrantes, perdiendo peso la provincia en el con-
junto de la Comunidad y reforzandose el ya tradicional rol emigrante de los
adultos-jovenes leoneses, si bien el indice de reemplazo se sitla en los valores
medios de Castilla y Ledn. Pese a lo sefialado, sus valores se encuentran aun lejos
de los de Zamora, aunque es cierto que su indice de envejecimiento supera ya sen-
siblemente al de Soria y Avila.

Zamora, 2006
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Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Provincias que se singularizan por los escasos porcentajes de jovenes, y que tienen
su maxima expresion en Zamora, donde representan Unicamente el 10,9% de la
poblacién provincial. A este hecho se une la evidencia de la amplitud de las barras
correspondientes a las personas mayores (28,4%) y la reducida entidad de la pobla-
cion adulta potencialmente activa (60,6%), de lo que se desprenden un indice de
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envejecimiento de 2,6 ancianos por cada joven menor de 16 afios y una edad media
de 47,4 afios. Una situacion demografica preocupante, maxime si se tiene en cuenta
gue son solamente 0,8 personas las que en estos momentos tienen entre 15y 19
afios por cada una de las que tienen entre 60 y 64 y estan préximas a jubilarse.

Avila, 2006

Hombres Muijeres
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Porcentaje sobre la poblacién total

Padrén Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Una situacion, sin duda, de dificil sostenibilidad a largo plazo, pero que, al menos
en Soria y parece ser que también aunque mas matizadamente en Avila tiene visos
de atenuacion, a tenor de la tendencia detectada en los Ultimos afios. La provincia
de Avila y muy especialmente Soria se identifica ya en los momentos actuales como
un nuevo espacio de inmigracién en Castillay Ledn. Y ello a pesar de las altas tasas
de sobre envejecimiento de ambas provincias (32,2%, para Avila, y 33,8%, en el
caso de Soria), las més altas de toda la Comunidad, asi como las elevadas edades
medias de sus poblaciones (45,7 y 45,8 afios, respectivamente), sélo superada por
la de los zamoranos.
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Soria, 2006
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Padron Municipal de Habitantes 2006 (INE).

Diferencias entre las estructuras etarias de la poblacion de las nueve provincias de
Castillay Ledn, que con mayor o menor intensidad, desde Valladolid hasta Zamora,
reproducen el modelo demografico descrito para el conjunto de la Comunidad, que
se diluyen a la hora de descubrir como el fenémeno del envejecimiento es genera-
lizado a la mayor parte de los espacios municipales.

Edad media de la poblacion, 2006

Edad media de la poblacién

B Mas de 55 afios
W 50a55
W 45a50

L) 106 W 40a45
—_ —
T 35a40

menos de 35 afios

Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Las Unicas areas que presentan unas edades medias bajas, inferiores incluso al pro-
medio nacional (menos de 40 afios), son la practica totalidad de los &mbitos periur-
banos y de influencia urbana de los entornos de Salamanca, Ledn, Valladolid,
Palencia y Burgos. Junto a ellos, las ciudades y los centros y cabeceras comarcales
de mayor dinamismo, sin olvidar algunas otras areas, como por ejemplo la Tierra
de Pinares o algunos municipios serranos de las provincias de Segovia y Avila o del
centro del valle del Duero, que disfrutan igualmente de una cierta bonanza desde
el punto de vista de la actividad econdémica, representan las Unicas excepciones a
una tonica que es dominante. Porque frente a ellos, la mayor parte del territorio,
la préactica totalidad del amplio y extenso mundo rural de la Comunidad, el de los
2.023 municipios que tienen menos de 2.000 habitantes, y alguno mas, presentan
unas edades medias superiores a los 45 afios, cuando no a los 50 e incluso 55 afios,
como algunas comarcas enteras de los bordes montafiosos noroccidentales, sep-
tentrionales y orientales o de las penillanuras del Oeste.

Mapa 3.1.3-2 Poblacion de 25 a 34 afios de edad, 2006

% Poblacién de 25 a 34 afios
W Mas de 20 %
W15a20 %
W10al5%
W5a10%

'_‘.='-,_' menos de 5 %

Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Una circunstancia que se refleja por igual a la hora de analizar la impronta que
adquiere el contingente de poblacion activa, y particularmente el del grupo de edad
de 25 a 34 afos, de indudable interés, no solamente por ser el que concentra la mano
de obra mas cualificada, sino también porque es el mas expuesto a los flujos migrato-
rios de salida, los que obedecen a motivos esencialmente profesionales. Su represen-
tacion gréfica es nuevamente la “cartografia” de los espacios de mayor dinamismo
socioecondmico de Castilla y Ledn, aquéllos capaces de generar un tipo de empleo
acorde a las expectativas de este colectivo. La realidad fisica y econdmica se impone
asi a las divisiones administrativas provinciales. Del mayor peso de unos u otros ambi-
tos dependen, en Ultima instancia, las nueve situaciones antes descritas.

3.1.4 Evolucion reciente de la dinamica natural

En poco ha variado durante el presente siglo la situacion de la dindmica natural en
Castilla y Ledn, que de acuerdo a los Ultimos datos de movimiento natural de la
poblacién de 2005, continuaba manteniendo un balance negativo, como muestra
la escasa recuperacion de su natalidad y su distanciamiento respecto a la tasa de
mortalidad, superior en mas de tres puntos. Cuando en Espafia se ha logrado un
ligero repunte del crecimiento vegetativo, en la Comunidad éste ha quedado
anclado en el -0,3% durante los Ultimos seis afios. El elevado grado de envejeci-
miento demografico es causante del incremento constante de las defunciones,
pese a una elevada esperanza de vida que tanto para mujeres -83,15 afios- como
varones -77,42- es superior a la nacional. Y el aumento de medio punto en la nata-
lidad apenas ha servido para contrarrestarla, de forma que la curva de la mortali-
dad se mantiene siempre por encima.

Evolucién reciente de la dindmica natural en Espafia
y Castilla 'y Le6n, 2000-2005

Espafia Castilla y Le6n

Nupcialidad Natalidad Mortalidad Crecimiento Nupcialidad Natalidad Mortalidad Crecimiento

(por 1.000 habitantes) (por 100 h.) (por 1.000 habitantes) (por 100 h.)
2000 5,36 9,85 8,93 0,09 4,29 7,20 10,34 -0,31
2001 5,10 9,96 8,82 0,11 4,02 7,09 10,23 -0,31
2002 5,04 10,04 8,84 0,12 5,03 7,28 10,37 -0,31
2003 4,97 10,40 9,08 0,13 4,94 7,48 10,67 -0,32
2004 5,03 10,58 8,66 0,19 4,12 7,59 10,58 -0,30
2005 4,77 10,68 8,87 0,18 3,93 7,76 10,98 -0,32

Las tasas se han realizado mediante cociente entre el nimero de acontecimientos y la
poblacién media anual.

Padron Municipal de Habitantes y Movimiento Natural de la Poblacion (INE).
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Evolucidn de la dindmica natural en Castilla y Le6n, 1995-2005
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Padrén Municipal de Habitantes y Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Agrupando un 5,6% de la poblacién nacional, Castilla y Leédn acumulé en el 2005
el 7,1% de las defunciones, pero soélo el 4,2% de los nacimientos y el 4,7% de los
matrimonios. Con la salvedad de Valladolid, con un crecimiento natural préactica-
mente nulo, en todas las demas provincias de la region éste fue negativo. Zamora,
Soria y Avila continuaron mostrando las tasas de mortalidad mas elevadas, superio-
res al 12%., mientras la natalidad fue minima en la primera de ellas y ni siquiera en
Segovia 0 Valladolid, donde rondé el 9%o., puede considerarse media. Esta Gltima
provincia es ademas la Unica con una nupcialidad semejante al promedio nacional,
pero en cifras absolutas los matrimonios han descendido en toda la Comunidad con
respecto al afio anterior, rompiendo la tendencia ascendente de los primeros afios
del siglo actual. Tales porcentajes podrian mejorar en un futuro cercano debido a
que el aumento de la contratacion indefinida ha permitido a su vez una mayor
emancipacion de los jévenes de 18 a 35 afios, 29.416 de los cuales abandonaron el
hogar de sus padres en 2006, aunque la proporcion de quienes tienen domicilio pro-
pio, el 39%, es inferior a la espafiola (42%).

Lo que si ha tenido lugar es una ligera recuperacion de la fecundidad, es decir, de
la relacion entre nacimientos y niamero de mujeres en edad fértil —de 15 a 49
afios—, dado que éste apenas ha variado y en cambio, ha habido 525 nacimientos
mas que en 2004, aumentando su ndmero en todas las provincias y sumando a



escala regional un 9% con respecto al afio 2000. Por altimo, entre los aspectos mas
positivos se halla el mantenimiento de unas tasas minimas de mortalidad infantil,
el 4,3%. en el 2005, similar a la media nacional, la segunda mas baja del mundo.

Cuadro 3.1.4-2 Dinamica natural de la poblacién por provincias, 2005

Matrimonios Tasa Nacimientos Tasa  Defunciones Tasa Saldo Tasa ISF  Tasa
Avila 588 3,51 1.323 7,90 2.063 12,32 -740 -0,44 1,23 35,2
Burgos 1.430 3,95 3.057 8,43 3.862 10,66 -805 -0,22 1,25 357
Le6n 1.727 3,47 3.313 6,67 5.731 11,53 -2.418 -0,49 0,99 284
Palencia 695 4,01 1.225 7,07 2.049 11,82 -824 -0,48 1,05 30,0
Salamanca 1.408 3,99 2.632 7,46 3.762 10,66 -1.130 -0,32 1,10 31,5
Segovia 604 3,87 1.411 9,04 1.626 10,42 -215 -0,14 1,36 38,8
Soria 290 3,11 727 7,81 1.191 12,79 -464 -050 1,24 355
Valladolid  2.499 4,83 4.577 8,85 4.580 8,86 -3 0,00 1,22 348
Zamora 597 3,02 1.160 5,87 2.604 13,17 -1.444 -0,73 0,97 27,6
CyL 9.838 3,91 19.425 7,72 27.468 10,91 -8.043 -0,32 1,14 32,7
Espafia 208.146 4,68 466.317 10,50 387.355 8,7278.962 0,18 1,35 40,7

Nota: Tasas en acontecimientos por cada mil habitantes, crecimiento vegetativo por cien habitantes

e ISF en hijos por mujer.

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion y Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Elaboracion propia.

Cuadro 3.1.4-3 Nacimientos por nacionalidad de la madre, 2005

Avila 1.168 155 11,72
Burgos 2.704 353 11,55
Le6n 3.058 255 7,70
Palencia 1.150 75 6,12
Salamanca 2.461 171 6,50
Segovia 1.156 255 18,07
Soria 578 149 20,50
Valladolid 4.222 355 7,76
Zamora 1.077 83 7,16
Castillay Leén  17.574 1.851 9,53
Espafia 396.058 70.259 15,07

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).
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La contribucion de los inmigrantes a la natalidad continda haciéndose notar y si el
promedio regional de nacidos de madre extranjera, un 9,5%, es aun inferior al
15,1% nacional, en algunas provincias incluso se supera éste, como sucede en
Segovia y Soria. En la primera es debido principalmente a la importancia de la pobla-
cion bdlgara, entre la cual abundan los matrimonios jovenes, mientras el caso
soriano se debe mas bien al reducido numero de hijos de madres espafiolas. Con
todo, el nimero de hijos por mujer entre las inmigrantes ha descendido a 1,7 y su
tasa de fecundidad es del 47,6%o, inferior en ambos casos a las de afios preceden-
tes y manteniendo una clara tendencia a la baja. Pese a ello, la relacién entre creci-
miento total, natural e inmigracion es patente, destacando Burgos y Valladolid por
las cifras absolutas (nUmero de extranjeros y de nacimientos) y Segovia por las rela-
tivas (mayor proporcién de poblacién inmigrante con respecto a la total y mayor
tasa de natalidad). Ademas, en el conjunto de la regién el peso de los nacidos de
madre extranjera continia aumentando, pues en el 2004 fueron el 8,2% del total
frente al 9,5% ya indicado para el 2005.

Pero incluso con la contribucién de la poblacion extranjera, la fecundidad no logra
remontar lo suficiente. La edad media de tener los hijos es elevada, 31,7 afios,
superior al promedio nacional (30,9 afios) y s6lo inferior a las alcanzadas en el Pais
Vasco (32,4) y Navarra (31,8), manteniendo un incremento constante desde fina-
les de los afios ochenta e incluso distanciandose ain mas de la espafiola durante el
Ultimo decenio. En este aspecto no existen grandes diferencias entre provincias,
pues si bien en Burgos se llega a los 32,1 afios, en todas las demas se superan los
31 afios. En estos momentos Castilla y Ledn es, tras Asturias y Galicia, la Comuni-
dad con menor nimero de hijos por mujer y su diferencia con respecto al prome-
dio nacional ha aumentado desde 1983, cuando era de tan s6lo 0,1, llegando a 0,3
durante el primer quinquenio del siglo XXI.



Evolucién de la edad media de la maternidad y del indice
sintético de fecundidad en Espafia y Castilla 'y Leén, 1975-2005
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Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Las adopciones internacionales suman a la escasa natalidad un ndmero todavia
reducido de menores, si bien su incremento ha sido muy rapido en apenas tres
afios. Durante 2003 solamente se contabilizaron 89, ascendiendo a 215 en 2004 y
340 en 2005, lo que supone en cifras relativas 14 adopciones por cada cien mil
habitantes, indice superior al promedio espafiol de 12 en el mismo afio. A ellas se
unen las adopciones nacionales, cuya cuantia apenas representa una décima parte
de las anteriores (32 en el 2005) y mantiene una tendencia descendente.

3.1.5 Proyecciones demograficas a corto y medio plazo

Los recientes cambios en la evolucion de la poblacion espafiola, impulsados por el
rapido incremento del flujo de inmigrantes desde finales del siglo xx, han obligado
a revisar las previsiones de poblacion para las proximas décadas, incluyendo esta
nueva variable que invierte las tendencias mantenidas hasta hace pocos afios. Lo
mismo sucede en el caso de Castilla y Ledn, cuyo crecimiento se tornd positivo en
2001 tras haber sufrido un continuo descenso demografico desde inicios de los
afios noventa.
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El problema derivado de la extremada dependencia del aporte externo radica en la
practica imposibilidad de prever éste, al tratarse de un fenémeno dependiente mas
bien de la situacién en los paises de origen que de las politicas migratorias desarro-
lladas en los receptores, sobre todo cuando los cupos establecidos no responden a
las necesidades reales de mano de obra y la inmigracién no regulada supera
ampliamente a la regulada. La evolucion de la fecundidad, cuyos cambios tienen
lugar a medio plazo, presenta menores problemas, en especial en una Comunidad
Auténoma como ésta, donde sus valores son actualmente muy bajos y por tanto,
aunque las oscilaciones sobre los valores calculados fueran destacadas, apenas
influirian en el cdmputo total de habitantes. Finalmente, la elevada esperanza de
vida augura escasos cambios en las tasas de mortalidad por sexo y edad, cuyo des-
censo se mantendra en el futuro pero con modificaciones minimas.

El andlisis de los componentes del crecimiento demogréafico en el dltimo afio conocido
nos permite vislumbrar la incidencia de cada una de las variables mencionadas y a la
par, entrever el escaso margen de error derivado de una prevision tedrica basada en
ellos y de la situacion real. El nimero de residentes es el resultado de la suma de dos
saldos, el migratorio, incluyendo los flujos interiores o interregionales y los externos o
internacionales y el vegetativo, diferencia entre nacimientos y defunciones.

Durante el afio 2005 las migraciones exteriores presentaron un saldo neto positivo,
pero su incidencia se vio parcialmente contrarrestada por el saldo migratorio inte-
rior y sobre todo, por un saldo vegetativo desfavorable, resultados similares a los
obtenidos en el primer quinquenio del presente siglo.

Componentes del crecimiento demografico entre 2005 y 2006

Saldo migratorio Saldo Poblacién Poblacion Diferencia
vegetativo en 2005 en 2006 entre ambas

Interior  Exterior Esperada Real
Avila 288 1.752 -740 167.032 168.332 167.818 -514
Burgos -298 3.590 -805 361.021 363.508 363.874 366
Ledn -2.005 3.763 -2.418 495.902  495.242 498.223 2.981
Palencia -504 875 -824 173.471 173.018 173.153 135
Salamanca -694 2.252 -1.130 352.414 352.842  353.110 268
Segovia -322 2.543 -215 155,517 157.523 156.598 -925
Soria 18 899 -464 92.773 93.226 93.503 277
Valladolid -220 3.954 -3 514.674 518.405 519.249 844
Zamora -418 1.140 -1.444 198.045 197.323 197.492 169
Castillay Ledbn -4.155 20.768 -8.043 2.510.849 2.519.419 2.523.020 3.601

Poblacion esperada en 2006 = Poblacién 2005 + Saldos migratorios + Saldo vegetativo.
Saldo vegetativo = nacimientos — defunciones.

Padrén Municipal de Habitantes y Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).
Elaboracion propia.



La suma de la poblacion inicial el 1 de enero de 2005 y estos saldos habria de coin-
cidir con la poblacion final del 1 de enero de 2006 pero en realidad no es asi, si
bien el error a escala regional es minimo, de apenas un 0,15%. Las causas son
varias, como indica el propio Instituto Nacional de Estadistica al mencionar las
incongruencias observadas entre las cifras del Padron Municipal de Habitantes
(PMH) y de la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), utilizadas junto al
Movimiento Natural de la Poblacion (MNP) para elaborar las tablas anexas.

Por una parte, la revision de datos de la EVR como consecuencia de las alegacio-
nes presentadas por los municipios y debidas a residentes que han sido eliminados
erréneamente del Padrén se incorporan a veces tras la publicacion oficial de los
datos o, si son espafioles que no figuraban como dados de alta previamente en
otro municipio, aunque lo hagan ahora no aparecen como migrantes. Ademas, el
PMH se corrige incluyendo variaciones residenciales no sélo del afio en curso, sino
también de afios anteriores que por diversos motivos no se cursaron en su dia,
mientras la EVR recoge Unicamente las migraciones de ese afio. A ello se suman
errores del MNP, pues la informacion del Registro Civil tampoco coincide exacta-
mente con las altas y bajas padronales debidas a nacimientos y defunciones. Por
ultimo, la modificacion introducida por la Ley Organica 14/2003 de extranjeria,
obliga a los ayuntamientos a borrar del Padron a los extranjeros que, sin permiso
de residencia, no renueven su inscripcion cada dos afios.

La problematica en el computo de la poblacién extranjera considerada como con-
junto individual es ain mayor, pues a los saldos migratorios exteriores se afiaden
los interiores entre comunidades auténomas y el saldo vegetativo propio. Este es
en realidad inferior al indicado si tenemos en cuenta que al menos un 40% de los
nacidos de madre extranjera tiene derecho a la nacionalidad espafiola cuando la ley
en su pais de origen no le concede la nacionalidad. Ademas, tal derecho se
extiende a todos los nacidos de matrimonios en los cuales uno de los miembros es
espafiol y el 9,5% de los celebrados en Castilla y Ledn son mixtos. Teniendo esto
en cuenta, del total de nacidos de madre extranjera solamente un millar carecerian
de la nacionalidad espafiola, por lo que el saldo vegetativo de los residentes extran-
jeros se reduciria a 875 personas y la diferencia entre la poblacion estimada y la
cifra aportada por el Padron, a 4.977.

En cuanto al saldo interregional de residentes extranjeros, los errores son frecuen-
tes y en todos los sentidos. La entrada de inmigrantes puede estar subestimada por
el retraso en su empadronamiento, pero también su salida, dado que no es extrafio
gue abandonen la Comunidad e incluso el pais sin darse de baja, hecho que no se
corrige hasta su eliminaciéon automatica del PMH al no reinscribirse. Precisamente
por ello las dos provincias donde mayor es la diferencia entre la poblacion real y la
calculada son Segovia y Valladolid, ambas con un crecimiento demografico alta-
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mente dependiente de la inmigracion, la primera en términos relativos con respecto
a su poblacién total y la segunda, en cifras absolutas. Le6n en cambio, donde la
inmigracion es anterior en el tiempo, presenta diferencias reducidas entre ambas
cifras, en lo cual influye también el elevado niimero de extranjeros que se empa-
dronaron durante el 2005 para solicitar su regularizacion. Con todo, el error a
escala de la Comunidad, pese a ser muy superior al detectado en el caso de la
poblacién total, se reduce a un -4,6%.

Componentes del crecimiento demografico de la poblacion
extranjera entre 2005 y 2006

Saldo migratorio Saldo Poblacion Poblacion Diferencia
extranjeros vegetativo en 2005 en 2006 entre ambas

Interior  Exterior Esperada Real
Avila -18 1.709 137 6.073 7.901 7.026 -875
Burgos 120 3.597 343 17.357 21.417 20.875 -542
Ledn -926 3.574 227 14.184 17.059 17.201 142
Palencia -35 847 63 3.524 4.399 4.029 -370
Salamanca -498 2.151 159 11.080 12.892 12.504 -388
Segovia -423 2.507 247 11.933 14.264 12.810 -1.454
Soria 57 883 137 5.370 6.447 6.233 -214
Valladolid -226 3.842 340 18.080 22.036 20.793  -1.243
Zamora 15 1.032 73 3.717 4.837 4.688 -149
Castillay Le6n -1.934 20.142 1.726 91.318 111.252 106.159  -5.093

Poblacion esperada en 2006 = Poblacién 2005 + Saldos migratorios + Saldo vegetativo.
Saldo vegetativo = nacimientos — defunciones.

Padrén Municipal de Habitantes y Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).
Elaboracion propia.

Vistas las dificultades, hemos de considerar las previsiones de poblacion como
meras aproximaciones, basadas en proyecciones demogréficas cuyo maximo error
derivara de los flujos migratorios externos y, en menor cuantia, de los cambios en
la fecundidad. En Castilla y Ledn, con un crecimiento tan dependiente de la inmi-
gracion, las variaciones posibles segun los escenarios escogidos para las variables
migratorias seran por tanto destacadas. Valga de ejemplo en este sentido las dife-
rencias entre la proyeccion realizada por el Instituto Nacional de Estadistica basada
en el Censo de Poblacion de 2001, cuando el fendbmeno migratorio todavia pre-
sentaba escasa entidad, y las de la Direccion General de Estadistica de la Junta de
Castilla y Ledn, que si lo han considerado. Las primeras indican para el afio 2017
una poblacion total que oscilaria entre los 2.421.817 y 2.384.490 habitantes segun
el escenario elegido, mientras las segundas sefialan de 2.546.769 a 2.668.736 para



la misma fecha. Teniendo en cuenta que actualmente la poblacién es de 2.523.020
y con tendencia al aumento, parece evidentemente mas acertada la prevision efec-
tuada por la Junta de Castilla y Leodn.

El método elegido para realizar las proyecciones que aqui se presentan es el de
componentes multiples, considerando la posible evolucion de las variables natura-
les mortalidad y fecundidad, asi como de los flujos migratorios. El periodo anali-
zado comprende desde 2005 hasta 2025, es decir, se opta por el plazo medio, pues
una proyeccion a largo plazo no tendria mucho sentido dados los condicionantes
ya descritos. En cuanto a los escenarios previstos, se incluyen cuatro diferentes, en
virtud de variaciones en la fecundidad y flujos migratorios, con una mortalidad
semejante en todos ellos que sigue la evolucién marcada por las tablas modelo pro-
pias de nuestro entorno demografico. Para el primer quinquenio proyectado se han
aplicado las variables ya conocidas, por lo que las diferencias en la proyeccion
comienzan a partir de 2010.

Esperanza de vida en Castilla y Ledn, 2005-2025
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Elaboracion propia.
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La esperanza de vida en Castilla y Le6n es, como ya se indicd, muy alta, por lo que
su incremento serd limitado en los proximos afios. Su proyeccion puede variar en
virtud del maximo que consideramos alcanzable y si bien en los modelos tradiciona-
les éste se sitlla en ochenta y cinco afios (Escenario E1),se ha optado por ampliarlo
a noventa (Escenario E2), dado su incremento reciente en los paises demogréafica-
mente mas avanzados, ademas de ser éste el umbral utilizado por el INE. De
acuerdo con éste segundo, aplicado a todas las proyecciones, en 2025 la esperanza
de vida femenina llegaria a los 86,35 afios y la masculina a 80,76, reduciéndose lige-
ramente las diferencias entre ambos con respecto a la situacion en 2005.

La evolucion de la fecundidad contempla dos posibilidades, la primera de ellas
basada en la prevision de que continde su incremento en los proximos afios
siguiendo un ritmo similar al mantenido durante el Gltimo quinquenio analizado
(Escenario F1), con lo cual en 2025 el indice sintético seria de 1,6 hijos por mujer.
La segunda parte del supuesto de alcanzar en 2025 el indice de reemplazo gene-
racional, 2,1 hijos por mujer (Escenario F2). Teniendo en cuenta que la tasa de cre-
cimiento anual acumulado ha sido entre 2000 y 2005 del 1,7%, el segundo
escenario es bastante optimista, pues implica un crecimiento del 3,1%. No se ha
considerado la posibilidad de un nuevo descenso en este indice, ya excesivamente
exiguo en la actualidad. El ajuste de las tasas de fecundidad por edad se ha reali-
zado manteniendo su actual distribucién, si bien una mejora del mercado laboral y
un abaratamiento de la vivienda podrian implicar el desplazamiento de la curva
hacia la izquierda, al reducirse la edad media de tener los hijos. Pero la tendencia
de los dltimos afios es precisamente la contraria.

Los resultados del aumento de la fecundidad en la natalidad, es decir, el nUmero
total de nacimientos, se veran no obstante condicionados por la disminucién del
tamafio de las cohortes reproductoras. Si en 2005 habia 594.838 mujeres de 15 a
49 afios de edad, en 2025 su nimero se vera reducido con independencia del esce-
nario escogido, pudiendo variar entre 413.000 en el méas pesimista 0 522.000 en
el optimista, incluyendo los flujos migratorios. En el mejor de los casos los naci-
mientos llegarian a 28.800 al afio durante el dltimo quinquenio proyectado, un
45% mas que a comienzos de siglo. En ausencia de flujos migratorios y con una
fecundidad por debajo del nivel de reemplazo se limitarian a 22.100.



Castilla y Leon 2025 (Escenario F1)
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Proyeccion a partir de datos del INE. Elaboracion propia.

Castilla 'y Ledn 2025 (Escenario F2)
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Proyeccion a partir de datos del INE. Elaboracién propia.

Los dos primeros escenarios corresponden a la evolucion que seguiria la poblacién
en ausencia de migraciones y han de considerarse como elementos de compara-
cion para mejor comprender la incidencia de estos flujos en el futuro demogréfico
regional, pues en ningln momento se considera factible su desaparicién. Con inde-
pendencia de la fecundidad, la poblacion estaria abocada a la merma continua,
oscilando en 2025 entre 2.232.000 y 2.273.000 habitantes y su edad media
alcanzara los 47,6 afios, con dos ancianos por cada joven. Solamente un 14% de
los residentes tendrian menos de 16 afios, frente a un 26% los mayores de 65 y
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el 29,4% de estos Ultimos superarian los 80 afios. La poblacion activa bajaria del
actual 65% al 60%, con apenas un 35% de sus miembros menores de 40 afios y
no existiria reemplazo generacional, pues el mercado de trabajo habria de nutrirse
de unos efectivos jovenes que cuantitativamente alcanzarian a sustituir sélo un
53% de los jubilados.

Las variaciones entre los escenarios F1 y F2, en ausencia de migraciones, depen-
den exclusivamente del ritmo de incremento de la fecundidad. En el primer caso y
aunque ésta siga aumentando como en los Ultimos afios, lo Unico que se lograria
serfa una cierta estabilidad en la cuantia de los nacimientos anuales, pero la des-
compensacion entre base y cuspide de la pirdmide de edades supondria un pro-
blema irresoluble a muy largo plazo. El segundo escenario, con una aceleracion del
proceso de recuperacion de la fecundidad, implica mayores tasas de dependencia
al sumarse a los jubilados la poblacion menor de edad, llegando a 0,7 personas
potencialmente dependientes por cada una en edad laboral.

Proyeccion del saldo migratorio (total de cada quinquenio)

Quinquenio  F1+M1 F1+M2 F2+M1  F2+M2

2000-04 54.089
2005-09 83.127 83.127  83.073 83.073
2010-14 86.423 100.650 86.418 100.644
2015-19 89.896 114.416 90.941 115.734
2020-24 91.875 118.819 95.278 123.165

Elaboracién propia.

Pero no es admisible un balance migratorio nulo, mas bien lo contrario. Aunque los
flujos procedentes de Europa y Latinoamérica se redujeran, los del Africa Subsaha-
riana tenderdn a aumentar. Por otra parte, la inmigracion ha llegado con un lustro
de retraso a Castilla y Ledn, por lo que su impacto en la Comunidad est& aun lejos
de ser definitivo y el aporte de esta mano de obra foranea seguira resultando
imprescindible, algo patente tras analizar el qué pasaria si éste no se produjese.

Con el objeto de incluir asimismo dos escenarios en este caso, consideraremos en
primer lugar la posibilidad del mantenimiento de unas tasas migratorias similares a
las experimentadas en el dltimo bienio y cifradas en un 6,4%. anual, ligeramente
incrementadas —hasta el 6,8%.— para compensar los errores advertidos en el calculo
indirecto de tales saldos (Escenario M1). El segundo escenario se basa en el incre-
mento de las tasas migratorias, que en el quinquenio 2015-19 llegarian al 8,6%o
anual y se mantendrian en ese valor hasta finalizar el periodo proyectado (Escena-
rio M2).



Cuadro 3.1.5-4 Proyeccion de la dinamica natural

Quinquenio F1+M1  F1+M2 F2+M1 F2+M2

2000-04 91.001
2005-09 99.643 101.976  99.643 101.976
2010-14 103.013 114.521 103.242 114.776
2015-19 105.743 125.986 106.654 127.071
2020-24 110.513 141.363 112.598 144.030

2000-04 129.601
2005-09 157.440 157.440 157.457 157.457
2010-14 169.952 169.994 170.002 170.043
2015-19 153.579 153.644 153.658 153.723
2020-24 147.081 147.145 147.184 147.250

2000-04 -38.600
2005-09 -57.797 -55.464 -57.814 -55.481
2010-14 -66.939 -55.473 -66.760 -55.267
2015-19 -47.836 -27.658 -47.004 -26.652
2020-24 -36.568 -5.782 -34.586 -3.220

Nota: F1: Fecundidad creciente hasta 1,6 hijos por mujer en 2025.
F2: Fecundidad creciente hasta 2,1 hijos por mujer en 2025.
M1: Saldo migratoria estable del 6,8 por mil.
M2: Saldo migratorio creciente hasta el 8,6 por mil en 2020.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Entre 2005-2025 el aumento demografico por flujos migratorios podria oscilar
entre 351.321 y 422.616 personas, con saldos anuales superiores en ambos esce-
narios al registrado en el afio 2005 (15.987), comprendiendo tanto migraciones
exteriores como interiores. En comparacion con el primer quinquenio del siglo xxi,
durante el cual el aporte del saldo exterior deducido del Padrén se cifr6 en 79.587
habitantes y el interior supuso una reduccién de 25.498, ambos escenarios son sin
duda optimistas, al implicar un aumento del 76% al 128%. No obstante, incluso el
segundo escenario es resultado del mantenimiento de una tendencia ya existente
y ademas, se debe tener presente el caracter todavia reciente del proceso inmigra-
torio en la regién, lo cual justifica el aumento de las cifras absolutas.
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La combinacion de los escenarios M1y M2 con los expuestos para la fecundidad
nos ofrece cuatro opciones posibles, con una horquilla de poblacién final en 2025
que variaria entre los 2.671.597 y 2.810.902 habitantes y un indice de envejeci-
miento de entre 1,2 y 1,4 mayores por cada joven, sensiblemente inferior al actual.

Si durante 2005 la poblacion aumenté en 12.171 residentes, el promedio anual de
los préximos veinte afios deberia ser de 15.000 para alcanzar la mayor de ambas
cifras. Asi expuesto puede parecer una prevision muy prudente habida cuenta del
mayor saldo migratorio, pero debido al envejecimiento de la poblacién, a la gran
cantidad de efectivos acumulados en la cuspide de la piramide y a la reduccién de
las cohortes reproductoras, las defunciones anuales aumentaran rapidamente en el
primer decenio pese a que disminuyan con posterioridad, superando siempre a los
nacimientos y dando lugar a pérdidas superiores a las ya registradas.

Proyeccién de la poblacion total

Escenarios propuestos
Afio F1+M1 F1+M2 F2+M1 F2+M2
2005 2.510.849
2010 2.536.682 2.538.441 2.536.682 2.538.441
2015 2.559.525 2.572.910 2.574.028 2.587.448
2020 2.607.186 2.642.218 2.647.643 2.683.218
2025 2.671.597 2.738.059 2.743.051 2.810.902

Elaboracion propia.

En resumen, nos encontramos con cuatro futuros posibles y en todos ellos, con un
crecimiento positivo de la poblacion, pero a expensas del mantenimiento de flujos
migratorios cuanto menos semejantes en términos relativos a los actuales e impli-
cando siempre su incremento en cifras absolutas. A ello se une la ausencia de esce-
narios que impliquen una fecundidad estable o incluso descendente, por lo que
podemos considerarlos optimistas.



Castilla y Ledn 2025 (Escenario pesimista)
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Proyeccion a partir de datos del INE.

Imaginemos en cambio un quinto escenario en el cual las tasas de fecundidad se
mantuvieran al nivel actual, descendiendo los nacimientos a 15.300 en 2025
(19.425 en 2005); supongamos también que el saldo migratorio se redujera un 5%
anual a partir del afio 2010, cifrindose en 8.100 personas al afio entre 2020 y
2024 (menos de la mitad del saldo en 2005, 16.613). En tal caso, la poblacién total
serfa en 2025 de 2.482.790 habitantes, retomando su anterior atonia. La base de
la piramide de edades se mantendria estable durante unos afios para posterior-
mente volver a reducirse, al juntarse a la baja fecundidad el no haberse renovado
los grupos de adultos jévenes. De cada cien personas, veinticinco tendrian mas de
65 afios, sumando un total de seiscientas mil y solamente once no alcanzarian los
dieciséis. La edad media superaria los 47 afios y la de las mujeres en edad de pro-
crear, los 35. En cuanto a la poblacion activa, el 63% tendria mas de 40 afios y la
proporcién se incrementaria con rapidez en los afios siguientes.
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Castilla y Le6n 2025 (Escenario F1+M2)
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Proyeccion a partir de datos del INE.

El mantenimiento del crecimiento de la fecundidad y unas tasas migratorias a su
nivel actual tampoco ofrece un escenario satisfactorio, pues pese al incremento
demogréfico los problemas derivados de la reduccion de la natalidad tampoco
desaparecerian (Escenario F1+M1). Cierto que se conseguiria estabilizar la base de
la piramide de edad y la edad media seria de 44,5 afios, pero el 62% de los acti-
vos potenciales superarian los 40 afios. A largo plazo, la poblacion tenderia tam-
bién a disminuir, debido al contraste de tamafio entre las generaciones de la mitad
superior de la piramide y las mas jovenes.

Castilla 'y Leén 2025 (Escenario F2+M2)
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Proyeccion a partir de datos del INE.

Solamente un aumento de la fecundidad que permita alcanzar el relevo generacio-
nal, con al menos 2,1 hijos por mujer, unido a flujos migratorios algo mas intensos
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que los actuales permitirian un crecimiento a largo plazo y asegurar una cierta esta-
bilidad en la oferta de mano de obra (Escenario F2+M2). De ser asi, la base de la
piramide volveria a ensancharse y, aunque la potencia de las generaciones de
mayor edad no se igualara, al menos los jévenes alcanzarian el 16% de los residen-
tes, frente a un 21% de mayores. La edad media, tras llegar a un maximo de 45
afios en 2010 descenderia a 44 en 2025, inferior a la de hoy dia (44,4) y el indice
de envejecimiento lo haria hasta 1,2 mayores por cada joven. El 61% de la pobla-
cién tendria edad laboral y de ellos, el 38% serian adultos jévenes, aumentando en
las décadas siguientes. El indice de reemplazo de la poblacién activa se recuperaria
a partir de 2020 y las cohortes reproductoras comenzarian a rejuvenecer en 2015.
Con todo, la natalidad se reduciria durante unos afios al final del periodo analizado,
debido a la escasa cuantia de las generaciones surgidas en los afios noventa, pero
para volver a crecer con posterioridad.

Proyeccion de la poblacion de Castilla y Ledn, 2005-2025
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y saldo migratorio creciente.

Fecundidad 2,1 hijos por mujer en 2025
2.800.000 4 y saldo migratorio estable.

Fecundidad 1,6 hijos por mujer en 2025
y saldo migratorio creciente.

B Fecundidad 1,6 hijos por mujer en 2025

2.700.000 - y saldo migratorio estable.

Fecundidad sin cambios y reduccién
a la mitad del saldo migratorio.

2.600.000

Habitantes

2.500.000

2.400.000

2.300.000 4
2005 2010 2015 2020 2025

Proyecciones a partir de datos del INE.

La ultima proyeccion coincide con el escenario mas optimista descrito por la Direc-
cion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn, que parte de una evolu-
cion de la fecundidad semejante a la ya indicada, asi como un aumento del 70%
de la inmigracion y del 10% de la emigracion entre 2002 y 2052. De acuerdo con
esto, en 2027 la poblacién total se cifra en 2.810.958 habitantes, similar a la dada
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por el escenario F2+M2 para el 2025. Si el incremento de los flujos de llegada se
limitase al 40% en el periodo indicado (la peor posibilidad propuesta), la poblacién
en 2027 seria de 2.588.915, inferior a la de los cuatro escenarios descritos pero que
supone como los anteriores un aumento, con los problemas derivados del excesivo
envejecimiento. En todo caso, se trata siempre de posibilidades cuya probabilidad
dependera de las politicas demograficas, econdmicas y territoriales a corto y medio
plazo, asi como de la capacidad para continuar atrayendo mano de obra foranea,
supeditada a la politica migratoria nacional. Sirva por tanto el quinto escenario des-
crito anteriormente, por muy pesimista que parezca, para vislumbrar lo que podria
suceder en el caso de no lograr relanzar la fecundidad y restringir el acceso de los
inmigrantes al mercado laboral.

3.1.6 Avance de las cifras de poblacion en 2007

El 11 de junio de 2007 el INE publicé el “Avance del Padron Municipal a 1 de enero
de 2007. Datos provisionales”. Es necesario precisar, por tanto, que la provisiona-
lidad de los datos no refleja con exactitud la situacién real, pues, al igual que en
2006, la aplicacion de la normativa que obliga a los ayuntamientos a dar de baja
en el Padrén Municipal a los extranjeros que no renueven su inscripcion cada dos
afios se traduce en la practica en una subestimacion de esta poblacion.

Asi, el Avance del Padrén de 2006, publicado en julio de 2006, cifraba la pobla-
cion de Castilla y Ledn en 2.514.362 habitantes, pero el dato definitivo fue de
2.523.020, debido precisamente a ese error en la contabilizacion de extranjeros
residentes. Es esperable, por tanto, que la publicacion de los datos definitivos
amplie algo mas la poblacion de la Comunidad.

La publicacion del Avance ofrece un panorama que, de confirmarse, con las reser-
vas ya expresadas, romperia en parte las tendencias seguidas hasta el momento en
el aumento de poblacion experimentado desde mediados de los afios noventa. Con
este Avance del Padrén el crecimiento demogréafico espafiol se limita a un 0,9%,
cuando el afio anterior fue del 1,4% y el precedente del 2,1%, lo que pareceria
indicar una progresiva reduccion del aporte inmigratorio, pese al mayor peso rela-
tivo de la poblacién extranjera en el conjunto nacional, alcanzando en 2007 una
décima parte del total de residentes en nuestro pais.

Con las cifras provisionales, Castilla y Leodn tendria un crecimiento del 0,08%,
2.137 residentes mas, consecuencia del asentamiento de 12.795 extranjeros frente
a la pérdida de 10.658 autéctonos, un 0,11% menos de los existentes un afo
antes. Los datos serfan similares para otras comunidades del Noroeste, como Gali-
cia, Cantabria y el Pais Vasco, asi como para Extremadura, todas ellas con una pre-
sencia extranjera todavia reducida, pues ésta no alcanza siquiera el 5% de la
poblacién total en ninguna de ellas, menos de la mitad del promedio nacional. La



Unica Comunidad que perderia habitantes seria Asturias con descenso del 0,21%.

Por el contrario, las Islas, junto a Madrid, Catalufia y Murcia lo superan con hol-
gura, confirmandose igualmente el creciente papel de estos nuevos pobladores en
el caso de La Rioja, pese a su limitado aumento. Las diferencias en la capacidad de
captacion de poblacion inmigrante tienden por tanto a incrementar cada dia mas
los ya de por si importantes desequilibrios poblacionales a escala nacional.

Evolucion de la poblacion en Espafia y las Comunidades
Auténomas, 2006-2007

Poblacién total Poblacién extranjera

Espana y CCAA Residentes % var. Residentes % var. % del total

2006 2007* 06-07 2006 2007* 06-05 2006 2007*
Espafia 44.708.964 45.116.894 0,91 4.144.166 4.482.568 8,17 9,27 9,94
Andalucia 7.975.672 8.039.399 0,80 488.928  526.942 7,77 6,13 6,55
Aragon 1.277.471 1.295.215 1,39 105.361 123.591 17,30 8,25 9,54
Asturias 1.076.896 1.074.632 -0,21 30.258 32.586 7,69 2,81 3,03
Baleares 1.001.062 1.029.139 2,80 167.751 189.437 12,93 16,76 18,41
Canarias 1.995.833 2.020.947 1,26 233.447  248.871 6,61 11,70 12,31
Cantabria 568.091 572.503 0,78 23.834 26.744 12,21 4,20 4,67
Castilla y Le6n 2.523.020 2.525.157 0,08 106.159 118.951 12,05 421 471
Castilla-La Mancha 1.932.261 1.975.179 2,22 132.725 158.905 19,72 6,87 8,05
Catalufia 7.134.697 7.197.174 0,88 913.757  966.004 572 12,81 13,42
Extremadura 1.086.373 1.088.728 0,22 27.467 29.068 5,83 253 2,67
Galicia 2.767.524 2.771.341 0,14 73.756 81.023 9,85 2,67 292
Madrid 6.008.183 6.061.680 0,89 800.512  854.232 6,71 13,32 14,09
Murcia 1.370.306 1.391.147 1,52 189.053  200.964 6,30 13,80 14,45
Navarra 601.874 605.022 0,52 55.444 55.427 -0,03 9,21 9,16
Pais Vasco 2.133.684 2.141.116 0,35 85.542 98.108 14,69 4,01 4,58
Rioja (La) 306.377 308.566 0,71 35.037 36.583 4,41 11,44 11,86
Valencia 4.806.908 4.874.811 1,41 668.075  727.080 8,83 13,90 14,92
Ceuta 75.861 76.343 0,64 3.078 2.861 -7,05 4,06 3,75
Melilla 66.871 68.795 2,88 3.982 5.191 30,36 595 7,55

Las cifras correspondientes al 1 de Enero de 2007 son provisionales

Padrén Municipal de Habitantes 2006 y Avance del Padron Municipal de Habitantes 2007
(INE).

A escala provincial y ya en el &mbito de Castilla y Leon, las dos provincias con pérdi-
das demogréficas entre 2005 y 2006 —Palencia y Zamora— se sumarian otras tres:
Le6n, Salamanca y Soria, debido exclusivamente a cambios en los flujos migratorios
dificilmente explicables con los datos provisionales en las dos Ultimas mencionadas.
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Asi, Salamanca perderia poblacion extranjera en cifras absolutas, mientras Soria
aumentaria su aporte foraneo solo en el 6,7%, apenas la mitad del incremento en el
conjunto de la Comunidad, cuando se trata de una de las provincias, junto a Segovia,
donde mayor incidencia ha tenido precisamente la inmigracion a lo largo del primer
quinquenio del presente siglo. Las provincias restantes, salvo Segovia, aun con saldos
positivos presentan un crecimiento sensiblemente inferior al de afios precedentes.

Evolucion de la poblacién en Castilla 'y Ledn y sus provincias,

2006-2007
Poblacion total Poblacion extranjera
Residentes % var. Residentes % var. % del total

2006 2007* 06-07 2006 2007+ 06-05 2006 2007*
Avila 167.818 168.398 0,35 7.026 8.427 19,94 4,19 5,00
Burgos 363.874 365.718 0,51 20.875 23.634 13,22 574 6,46
Ledn 498.223 496.208 -0,40 17.201 18.965 10,26 3,45 3,82
Palencia 173.153 172.858 -0,17 4.029 4558 13,13 2,33 2,64
Salamanca 353.110 350.852 -0,64 12.504 12.173  -2,65 354 3,47
Segovia 156.598 159.178 1,65 12.810 15.677 22,38 8,18 9,85
Soria 93.503 93.483 -0,02 6.233 6.802 9,13 6,67 7,28
Valladolid 519.249 521.246 0,38 20.793 22991 10,57 4,00 441
Zamora 197.492 197.216 -0,14 4.688 5.724 22,10 2,37 2,90
Castilla y Ledn 2.523.020 2.525.157 0,08 106.159 118.951 12,05 4,21 4,71

Las cifras correspondientes al 1 de Enero de 2007 son provisionales.
Padrén Municipal de Habitantes 2006 y Avance del Padrén Municipal de Habitantes 2007 (INE).

Los datos del Avance repercutirian en el mantenimiento de un elevado envejeci-
miento demogréfico, con una edad media a comienzos de 2007 de 44,7 afios, 46,1
en el caso de las mujeres y 43,3 para los varones, a lo que se uniria un indice de
reemplazo de la poblacion activa bajo, pues solo habria 86 nuevos trabajadores por
cada 100 futuros jubilados.

Los menores de 16 afios serian un 12,4% de la poblacién, frente al 22,5% que
supondrian los mayores de 65 afios. indices todos ellos semejantes a los existentes
en 2006, pero que deberian haber mejorado en el supuesto de mantenerse unos
flujos inmigratorios superiores a los derivados de los datos del Gltimo Padrén.

Finalmente, recordemos que estos andlisis no son definitivos y que en 2006 los datos
finales corrigieron al alza los datos de avance, incrementando en mas de 313.000 per-
sonas la poblacion residente en Espafia. Estas cifras seran provisionales hasta que,
antes de fin de afo, el INE, con el informe favorable del Consejo de Empadrona-
miento, eleve al Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras oficiales de poblacion,
para su aprobacién mediante Real Decreto, que sera publicado en el BOE.



Educacion

En este epigrafe se analiza la educacién tanto en la ensefianza no universitaria
como en la ensefianza universitaria.

Segun los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn para
2006 (cuadro 3.2-1), el presupuesto inicial del que disponia la Consejeria de Educa-
ciéon ascendié a 1.879.975.086 euros, el presupuesto definitivo fue de
1.897.480.830,78 euros y el obligado 1.889.188.886,81 euros.

Gasto de la Consejeria de Educacion, 2005-2006

(euros)

2005 2006 % var.
Secretaria General 58.272.928 56.440.300 -3,14
D.G. Planificacion y Ordenacion Educativa 52.835.597 58.367.571 10,47
D.G. Infraestructuras y Equipamiento 226.319.478 248.341.236 9,73
D.G. Universidades e Innovacién 300.621.512 326.057.980 8,46
D.G. Coordinacién, Inspeccién
y Prog. Educativos 4.064.066 4.362.980 7,36
D.G. Recursos Humanos 1.093.025.260 1.137.688.330 4,09
D.G. Formacién Profesional e Innovacion 44.465.429 48.716.689 9,56
Total 1.779.604.270 1.879.975.086 5,64

Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales de la Comunidad para 2006

En 2006, fue aprobada la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que
viene a sustituir a la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de calidad de la
educacién, después de su tramitacion parlamentaria durante 2005.

El calendario de aplicacion de la Ley Orgéanica de Educacion (LOE) fue aprobado
por el Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, en el que se fija, en un &mbito tem-
poral de 5 afios, la planificacién de la nueva ordenacién del sistema educativo (cua-
dro 3.2-2).
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Calendario de aplicacion de la Ley Orgéanica de Educacion (LOE)

Afio académico Aplicacion Se suprime
2006-07

Organizacion y direccion de los centros:
Eleccion de director- (art. 132-136)
Consejo escolar (Art. 126-127)

Titulo II: Escolarizacion de inmigrantes (Art. 78-79)
Nuevo sistema de acceso a la funcién pablica docente (transitoria 17a)
Ampliacién jubilacién voluntaria (transitoria 2a)
Bibliotecas escolares (Art. 113)
Informe anual ante el Congreso de los Diputados sobre
los indicadores del sistema educativo (Art. 147)
Condiciones de acceso a los programas de diversificacion curricular en ESO (Art. 27)
Constitucion del Consejo Superior de Ensefianzas Artisticas (Art. 45.3)

2007-08

Ordenacion Académica. Implantacion de:
1°y 2° de Primaria y;
1°y 3° de Secundaria
Evaluacion, promocion y titulacion en la ESO segin lo establecido
en la LOE (art. 28 y 31)
Ordenacion académica del nivel bésico e intermedio de las ensefianzas
de idiomas (Art. 59-62)
Nuevas pruebas de acceso a FP (Art. 41)
Acceso a la universidad de alumnos extranjeros no miembros de la UE ni
de paises con los que se haya suscrito Acuerdo
Nuevos criterios de admision de alumnos (Art. 84-87).

1°y 2° de Primaria
1°y 3° de Secundaria

2008-09

Ordenacion Académica. Implantacion:
Nueva educacion infantil
3°y 4° de Primaria;
2°Y 4° de Secundaria y
1° de Bachillerato

. .. . . P . . o 0 cj i
Generalizacién de las evaluaciones de diagnéstico en 4° de Primaria 12y 2° ciclos de Infantil

(10/11afi0s) y 2° de Secundaria (13/14 afios) 32 y 42 de Primaria
Ordenacion académica del nivel avanzado de ensefianzas de idiomas 2°y 4° de Secundaria
(Art. 59-60) 1° de Bachillerato

Nuevas pruebas de educacion de adultos para obtener el titulo
de ESO y Bachillerato (Art. 68 y 69).

Primer ciclo de la educacién infantil (las CCAA pueden adelantarlo
al curso 2007/2008)

Programas de cualificacion profesional inicial (las CCAA pueden
adelantarlo al curso 2007/2008)

2009-10

Ordenacion Académica. Implantacion:
5°y 6° de Primaria y
2° de Bachillerato 59y 6° de Primaria
Nuevas pruebas de acceso a la Universidad (Art. 38). 2° Bachillerato

Ministerio de Educacion y Ciencia.
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En el curso 2005-2006 continua el desarrollo de las medidas contenidas en el Plan
Marco de Atencion Educativa a la Diversidad, que fue aprobado por Acuerdo de
18 de diciembre de 2003 de la Junta de Castilla y Ledn.

Después de la aprobacion en 2004 del Plan de Atencion al Alumnado Extranjero y
de Minorias, y en 2005 del Plan de Prevencién y Control del Absentismo Escolar y
del Plan de Atencion al Alumnado con Superdotacién Intelectual, en 2006 se
aprobd el Plan de Orientacidn Educativa y se encontraba en proceso de elabora-
cion el Plan de Atencién al Alumnado con Necesidades Educativas Especiales.

3.2.1 Enseflanza en régimen general

En el curso 2005-2006, habia matriculados en Castilla y Le6n un total de 350.399
alumnos en ensefianzas en régimen general, lo que supone una disminucién del
0,57%, continuando, un afio mas, la pérdida de alumnos (cuadro 3.2.1-1).

Alumnado de ensefianza en régimen general en Castilla y Ledn,
curso 2005-2006

Curso 2004-2005 Curso 2005-2006 % var.

Educacion infantil 61.823 63.387 2,53
Educacion primaria 118.714 117.910 -0,68
Educacién secundaria obligatoria 97.501 95.345 -2,21
Bachillerato 41.072 41.198 0,31
Ciclos formativos de grado medio 13.802 13.666 -0,99
Ciclos formativos de grado superior ~ 14.228 13.799 -3,02
Garantia Social* 4.125 3.947 -4,32
Educacion especial? 1.159 1.147 -1,04
Total 352.424 350.399 -0,57

Incluye el alumnado de Programas de Garantia Social impartidos en centros docentes y en
actuaciones fuera de centros.

Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacién Especial en centros
ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.
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La educacion infantil continda su senda de crecimiento, presentando un incre-
mento en el curso 2005-2006 del 2,53%, alcanzando los 63.387 alumnos, mien-
tras que en el curso anterior fueron 61.823. El porcentaje de alumnos de educacion
infantil matriculados en nucleos urbanos es un 64% del total de alumnos, frente al
36% restante que estdn matriculados en nucleos rurales (cuadro 3.2.1-2).

Alumnos matriculados en educacién infantil por nucleos, curso
2005-2006

Urbano' Rural Total

Primer Ciclo (de 0 a 2 afios) 5.134 1.601 6.735

Segundo Ciclo (de 3 a 6 afios) 35.236 21.416 56.652

Total Infantil 40.370 23.017 63.387
Municipios de mas de 20.000 habitantes.

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leon.

Evolucion del porcentaje de alumnos de educacion infantil
por nucleos de poblacién en Castilla y Le6n, 2003-2006

Primer Ciclo
15%
—
10% 1 11,72% 11,74% 11,99% 12,72%
== Urbano
5% 1 6,79% 6.92% Rural
0,
462% 5,68%
0% T T ;
2002-2003 2003-2004  2004-2005  2005-2006
Segundo Ciclo
96%
9% 7 95.38% 94,32%
92% -| eeve
93,21% 93,04%
90% - =@=_Urbano
88% | g Rural
86% |  88,28% 88,26% 88,01% 87.28%
84%
82%

T T T
2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Castilla y Ledn.
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El Programa “Madrugadores” supone la ampliacién del horario de apertura, tanto
de mafiana como de tarde, de los centros escolares con el fin de facilitar la conci-
liacién de la vida familiar y laboral. Este Programa se puso en marcha en el marco
del Didlogo Social en Castilla y Ledn en el curso 2003-2004 (cuadro 3.2.1-3).

Programa de “Madrugadores”, 2004-2006

2004 2005 2006
Presupuesto (euros) 3.606.072,99 3.781.083,50 3.960.000,00
N° de alumnos mafianas 6.162 8.407 9.706
N° de alumnos tardes 2.181 3.281 4.115
Centros acogidos al Programa Madrugadores
con jornada continua 91 120 156
Centros acogidos al Programa Madrugadores
con ampliacion del horario de tarde 82 102 120
Centros acogidos al Programa Madrugadores
con ampliacion del horario de mafiana 192 226 247

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

El Programa de “Centros Abiertos™ se desarrolla en Castilla y Ledn, en colabora-
cion con los Ayuntamientos, desde el curso 2004-2005. Este Programa consiste en
la apertura de centros escolares los sabados, laborales no festivos y vacaciones de
Navidad y Semana Santa. En el curso 2005-2006 se abrieron los centros durante
los dias no lectivos del mes de junio, una vez finalizadas las clases, y de lunes a vier-
nes en el mes de julio. En el curso 2005-2006 se acogieron a este Programa 38 cen-
tros, frente a los 29 centros del curso anterior (cuadro 3.2.1-4).

Programa de “Centros Abiertos”, 2006

Sabados Laborables no lectivos  Julio

N° de inscritos 801 1.900 3.398
Ne° de asistentes 671 1.800 2.938
Centros 28 36 38
Presupuesto (euros) 959.673,54

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.
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El nimero de alumnos matriculados en educacion primaria en Castilla 'y Ledn en el
curso 2005-2006 ascendi6 a 117.910, lo que supone una disminucion del 0,68%
respecto al curso anterior. Del total de alumnos, el 66,3% estan matriculados en
centros publicos en Castilla 'y Ledn.

Un afio mas se han ofrecido lenguas extranjeras tanto en infantil como en primaria.
La que ocupa el primer lugar es la lengua inglesa (52.654 alumnos de infantil y
117.395 alumnos de primaria), seguida de la lengua francesa (462 alumnos de infan-
til y 12.902 alumnos de primaria). Asi, en 2006 se impartié alguna lengua extranjera
a un total de 53.242 alumnos de educacion infantil y 132.037 alumnos de primaria,
frente a los 51.691 alumnos en educacion infantil y 132.624 alumnos de primaria
gue recibieron este tipo de ensefianzas en el curso pasado (cuadro 3.2.1-5).

Alumnos a los que se imparte lengua extranjera
en Castilla y Ledn, 2005-2006

Curso 2004-2005 Curso 2005-2006
Infantil  Primaria Infantil  Primaria

Aleman 0 590 0 650
Francés 206 12.229 462 12.902
Inglés 51.180 118.305 52.654 117.395
Portugués 279 1.127 85 718
Otras lenguas 26 373 41 372
Total 51.691 132.624 53.242 132.037

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Continua el descenso en la matricula de alumnos de educacion secundaria obliga-
toria, pasando de 97.501 alumnos en el curso 2004-2005 a un total de 95.345
alumnos en el curso 2005-2006, es decir un 2.21% menos. Del total de estos
alumnos el 64,2% estaban escolarizados en centros publicos.

Se convocaron, un afio mas, las ayudas para financiar la adquisicion de libros de
texto para el alumnado que curse educacién primaria y educacion secundaria obli-
gatoria en centros docentes sostenidos con fondos publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn para el curso 2005-2006 (Orden EDU/469/2005, de 8 de abril).

La cuantia de las ayudas para el curso 2005-2006 fue de 105,18 euros por alumno
gue cursara educacion primaria 'y de 135,23 euros por alumno que cursara educa-
cion secundaria obligatoria, excepto para aquellos alumnos que obtuvieran la



ayuda correspondiente en la convocatoria del Ministerio de Educacion y Ciencia
para libros de texto y material didactico para el curso 2005-2006, en cuyo caso
recibiran la diferencia entre las citadas cuantias y la ayuda concedida por éste.

El presupuesto global para estas ayudas ascendio en el curso 2004-2005 a un total
de 5.478.852,50 euros mientras que en el curso 2005-2006 alcanzé los
7.500.637,30 euros. El nUmero de alumnos que obtuvieran la ayuda de la Comu-
nidad Auténoma para la compra de libros en 2006 fue de 66.864 alumnos de edu-
cacion primaria y 47.314 alumnos de educacion secundaria obligatoria, mientras
gue en el afio anterior fueron 57.269 y 42.253, respectivamente (cuadro 3.2.1-6).

Ayudas para la adquisicién de libros de texto, 2005-2006

Curso 2004-2005 Curso 2005-2006

Presupuesto (euros) 5.478.852,50 7.500.637,30
N° de alumnos en educacion primaria con ayuda 57.269 66.864
N° de alumnos en educacion secundaria con ayuda 42.253 47.314

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

En el curso 2005-2006 se experimentd un ligero aumento en el nimero de alum-
nos matriculados en bachillerato, después de la tendencia de disminucion de los
Gltimos afios, suponiendo un incremento del 0,31%. Cabe destacar, que mientras
que la matricula del bachillerato a distancia aumentd un 17,86% y la de bachille-
rato nocturno un 0,28%, disminuyé el bachillerato diurno en un 1,27%. Del total
de alumnos matriculados en bachillerato, el 79% estdn matriculados en centros
publicos (cuadro 3.2.1-7).
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Cuadro 3.2.1-7 Alumnos de bachillerato en Castilla y Ledn por provincias,
curso 2005-2006

Avila 2.202 236 157 2.595
Burgos 5.077 195 235 5.507
Ledn 6.920 582 699 8.201
Palencia 2.414 190 189 2.793
Salamanca 5.548 1.200 281 7.029
Segovia 2.172 192 198 2.562
Soria 1.151 123 106 1.380
Valladolid 6.973 882 458 8.313
Zamora 2.479 167 172 2.818
Total 34.936 3.767 2.495 41.198

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

También se imparte especialidad de arte en Bachillerato, que fue cursado en el
curso 2005-2006, en Castilla y Ledn, por 1.495 alumnos, repartidos en dos cursos,
707 alumnos del primer curso y 788 alumnos del segundo curso, en 28 grupos de
primer curso y 29 grupos del segundo curso. El nimero de centros en 2006 eran
un total de 13 centros, 2 mas que el afio anterior (cuadro 3.2.1-8).

Cuadro3.2.1-8 Alumnado de bachillerato de artes plésticas y disefio
en Castilla y Le6n, curso 2005-2006

Avila 53 2 56 2
Burgos 115 5 94 3
Le6n 120 5 173 6
Palencia 38 2 55 2
Salamanca 88 3 85 3
Segovia 58 3 73 3
Soria 28 1 28 2
Valladolid 156 5 169 6
Zamora 51 2 55 2
Castilla y Ledn 707 28 788 29

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.
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En el curso 2005-2006 estaban matriculados en ciclos formativos de formacion pro-
fesional en Castilla y Le6n un total de 27.465 alumnos frente a 28.030 alumnos del
curso anterior, lo que supone una disminucion del 2%. Los alumnos de ciclos de for-
macion profesional de grado medio fueron 13.666, mientras que en el curso ante-
rior fueron 13.802. En los ciclos de grado superior estaban matriculados un total de
13.799, mientras que en el curso anterior fueron 14.228 (cuadro 3.2.1-9).

Cuadro 3.2.1-9 Alumnos matriculados en ciclos formativos en Castilla y Ledn
por provincias, curso 2005-2006

Avila 653 29 423 0 1.105
Burgos 2.165 23 2.111 47 4.346
Ledn 2.391 0 2.178 74 4.643
Palencia 1245 0 1001 226 2.472
Salamanca 1932 53 2102 0 4.087
Segovia 686 32 698 0 1.416
Soria 454 30 374 0 858
Valladolid 2.988 71 3.461 298 6.818
Zamora 873 41 712 94 1.720
Total 13.387 279 13.060 739 27.465

' Hay 24 alumnos en ciclos de Formacion Profesional de Grado Superior nocturnos en Soria.

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

La mayor parte de los ciclos formativos de formacion profesional son demandados
en el medio urbano, salvo los relacionados con el sector agrario cuya demanda en
el medio rural representa el 68% del total de la demanda de este tipo de ciclos for-
mativos (cuadro 3.2.1-10).
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Cuadro 3.2.1-10 Ciclos formativos de formacion profesional demandados
en Castilla y Ledn, curso 2005-2006

Avila 0 0 0 46 183 198 197 452
Burgos 23 39 0 138 31 1.687 118  2.240
Le6n 124 49 0 134 194 1.434 148 2.486
Palencia 0 86 0 54 244 451 156 1.255
Salamanca 138 53 0 105 107 1.013 260 2.358
Segovia 115 0 42 51 288 132 756
Soria 78 0 0 20 250 40 440
Valladolid 87 0 84 0 2196 94  3.988
Zamora 0 39 0 41 16 440 33  1.016
Castillay Lebn 565 266 0 644 846 7.957 1.178 14.991

Nota: Se considera medio rural a las poblaciones de menos de 10.000 habitantes y medio urbano a

las poblaciones de mas de 10.000 habitantes.

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

Por familias de ciclos de formacion profesional, los que tiene mayor grado de inser-
cién laboral en Castilla y Ledn son la fabricacion mecéanica (94,6%), manteni-
miento y servicios a la produccion (94,4%) y actividades fisicas y deportivas

(93,1%). Los ciclos que menor insercion laboral tienen son los de textil, confeccion
y piel (59,5%), artes graficas (72,3%) y comunicacion, imagen y sonido (77,6%o)

(gréfico 3.2.1-2).
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Grafico 3.2.1-2 Insercion laboral por familias de formacion profesional en
Castilla 'y Ledn, 2006
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Nota: Porcentaje de alumnos que trabajan entre aquellos que buscan activamente empleo.
Datos a junio de 2006 de los alumnos titulados en junio de 2005, salvo la Familia de “Textil,
Confeccién y Piel” que son alumnos titulados en diciembre de 2005.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Castilla y Ledn.

En los programas de garantia social estaban matriculados en el curso 2005-2006
un total de 3.947 alumnos, frente a los 4.125 alumnos del curso anterior. Estos pro-
gramas estan dirigidos a jovenes de 16 a 21 afios que no han alcanzado los obje-
tivos de educacion secundaria obligatoria, ni posean titulacion de formacién
profesional especifica (cuadro 3.2.1-11).
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Cuadro 3.2.1-11 Alumnos de garantia social* en Castilla y Ledn
por provincias, curso 2005-2006

Avila 119 197 316
Burgos 263 249 512
Le6n 276 501 777
Palencia 157 185 342
Salamanca 269 275 544
Segovia 53 121 174
Soria 10 65 75
Valladolid 522 276 798
Zamora 198 211 409
Castillay Le6on  1.867 2.080 3.947

"Alumnos de centros especificos y de aulas de Educacién Especial en centros ordinarios.
No incluye alumnos de integracion.
Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

En ensefianza especial estaban matriculados en el curso 2005-2006 un total de
1.147 alumnos frente a los 1.159 del curso anterior. Estas ensefianzas tienen por
objeto preparar a los alumnos con necesidades educativas especiales (personas con
discapacidades o personas inadaptadas) mediante el tratamiento educativo ade-
cuado, para su integracion e incorporacion a la sociedad (cuadro 3.2.1-12).

Cuadro 3.2.1-12 Alumnos de educacion especial* en Castilla y Le6n
por provincias, curso 2005-2006

Avila 46 33 79
Burgos 56 76 132
Le6n 36 167 203
Palencia 16 45 61
Salamanca 101 90 191
Segovia 0 60 60
Soria 0 32 32
Valladolid 213 84 297
Zamora 0 92 92
Castilla y Ledn 468 679 1.147

* Incluye alumnado de Programas de Garantia Social impartidos en centros docentes
y en actuaciones fuera de centros.
Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leén.
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Segun los datos avance del curso 2005-2006 de la Estadistica de Educacion en
Espafia, publicada por el Ministerio de Educacién y Ciencia, en Castilla y Ledn
habia un total de 33.610 profesores en ensefianzas de régimen general, de los que
el 45,4% imparten educacion primaria y educacion infantil y el 49,5% educacion
secundaria y formacion profesional. Ademas, cabe destacar que el 75% del total
imparten ensefianzas en centros publicos y el 25% restante en centros privados
(cuadro 3.2.1-13).

Cuadro 3.2.1-13 Profesores segun titularidad de los centros en Castilla y Leén,
curso 2005-2006

Publicos  Privados  Publicos Privados Publicos Privados Publicos Privados

Avila 1.041 183 999 208 64 24 10 16
Burgos 1.474 566 1.654 733 16 114 25 15
Ledn 2.184 595 2.366 693 165 107 52 14
Palencia 857 235 916 321 22 54 13 6
Salamanca 1.648 541 1.711 630 166 115 25 31
Segovia 1015 136 984 111 98 22 16 0
Soria 456 100 642 93 36 11 12 0
Valladolid 2.058 1005 2.199 1.103 89 155 22 55
Zamora 982 188 1.113 162 79 36 23 0
Castillay Leon  11.715 3.549 12.584 4.054 735 638 198 137

' Se refiere al profesorado que compatibiliza la ensefianza en E. Infantil / E. Primaria
y en E. Secundaria / Formacion Profesional.

* Se refiere al profesorado de centros especificos de Educacion Especial
y de aulas de E. Especial en centros ordinarios.

Fuente: Estadistica de Educacion en Espafia del Ministerio de Educacién y Ciencia
(Datos Avance del curso 2005-2006).

Continta el incremento en el nimero de alumnos extranjeros matriculados en ense-
fianzas de régimen general, pasando de los 14.434 alumnos en el curso 2004-2005 a
un total de 16.667 en el curso siguiente, lo que supone una variacion del 15,5%
(grafico 3.2.1-3).
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Grafico 3.2.1-3 Alumnos extranjeros en Castilla y Leon, 2000-2006
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Castilla y Ledn.

Si se distingue por cada uno de los ciclos de régimen general, cabe destacar que en
educacion infantil habia matriculados en el curso 2005-2006 un total de 2.754
alumnos extranjeros, los matriculados en primaria eran 7.314, los matriculados en
secundaria 4.700, los que cursaron bachillerato 763, los matriculados en ciclos de
formacion profesional 658, los de garantia social 450, y finalmente, los de educa-
cién especial 28 (cuadro 3.2.1-13).

Cuadro 3.2.1-14 Alumnos extranjeros en ensefianzas de régimen general en
Castilla 'y Ledn, curso 2004-2005

Avila 284 689 381 49 14 9 27 0
Burgos 522 1.351 839 89 67 42 74 10
Ledn 287 936 737 135 54 34 74 2
Palencia 121 263 183 36 32 16 10 1
Salamanca 274 727 596 265 112 56 55 0
Segovia 440 1.117 609 a7 32 17 49 9
Soria 200 571 306 17 14 6 24 1
Valladolid 495 1.330 857 109 57 79 110 5
Zamora 131 330 192 16 6 11 27 0
Castilla y Le6n 2.754 7.314 4.700 763 388 270 450 28

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion
de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.2.2 Ensefanza de adultos

El presupuesto destinado para educacién de adultos en 2006 fue de 1.094.064
euros, frente a 1.041.965 euros del afio anterior, es decir, un incremento del 5%.

En el curso 2005-2006 estaban matriculados en ensefianzas de educacion de adul-
tos un total de 20.604 personas, es decir un 5,8% mas que en el curso anterior.
Cabe destacar que un total de 3.692 alumnos de estas ensefianzas eran personas
extranjeras. Del total de alumnos en educacion presencial, realizaron pruebas libres
de secundaria 654 personas y cursaron ciclos de formacion profesional 92 perso-
nas (cuadro 3.2.2-1).

Alumnado matriculados en educacién presencial de adultos,
curso 2005-2006

Ensefianza Prueba Acceso Espafiol Insecc. Aulas Ppau.  Caract.
Provincias basica Libre  Ciclos Para Laboral Taller mayores  no Total

Nivel I Nivel Il Nivel Il Secun. inmig. 25 afios  formal
Avila 70 249 255 93 0 131 99 324 0 801 2.022
Burgos 78 353 647 28 3 286 18 146 9 330 1.898
Ledn 383 216 562 88 0 87 117 12 0 679 2.144
Palencia 74 82 349 20 15 138 76 163 32 972 1.921
Salamanca 103 70 764 111 13 27 470 5 772 2.335
Segovia 58 174 196 145 0 292 297 245 49 1.169 2.625
Soria 34 26 92 36 40 132 124 0 579 1.063
Valladolid 356 845 668 112 20 109 250 316 23 2.045 4.744
Zamora 82 181 436 21 1 59 266 0 0 806 1.852
Total 1.238 2.196 3.969 654 92 1.261 1.123 1.800 118 8.153 20.604

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

3.2.3 Enseflanza de régimen especial

El Titulo Preliminar, Capitulo Il, articulo 3, de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de
mayo de Educacion (LOE), establece que las ensefianzas artisticas, las ensefianzas
de idiomas y las deportivas tendran la consideracidon de ensefianzas de régimen
especial.

Las ensefianzas artisticas tienen como finalidad proporcionar al alumnado una for-
macion artistica de calidad y garantizar la cualificacion de los futuros profesionales
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de la musica, la danza, el arte dramatico, las artes plasticas y el disefio. Asi, se dis-
tinguen por una parte las enseflanzas artisticas profesionales, que agrupan las
ensefianzas de musica y danza de grado medio, las de arte plasticas y disefio de
grado medio y de grado superior. Por otra parte se distingue las ensefianzas artis-
ticas superiores, que agrupan los estudios de musica y danza, las ensefianzas de
arte dramatico, las ensefianzas de conservacion y restauracién de bienes culturales
y los estudios superiores de artes plasticas y disefio.

Las ensefianzas de musica y danza se imparten en los conservatorios profesionales,
a un total de 4.983 alumnos, de los que un total de 2.658 son de grado elemental
y 2.078 de grado medio. En el grado superior, que se cursa en Salamanca, estan
matriculados un total de 267 alumnos (cuadro 3.2.3-1).

Alumnos escolarizados en conservatorios profesionales
en Castilla y Ledn, curso 2005-2006

Grado Elemental Grado Medio  Grado Superior  Total

Astorga 94 79 0 173
Avila 244 133 0 376
Burgos 288 129 0 417
Ledn 213 195 0 408
Palencia 297 127 0 424
Ponferrada 162 152 0 318
Salamanca 290 416 267 973
Segovia 313 187 0 500
Soria 211 131 0 342
Valladolid* 365 403 0 745
Zamora 181 126 0 307
Castillay Ledn 2.658 2.078 267 4.983

4 alumnos de grado elemental y 5 alumnos de grado medio cursan dos especialidades.

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio se imparten en dos nive-
les de ciclos formativos, grado medio y grado superior. En Castilla y Leon, en el
curso 2005-2006 se impartieron ciclos formativos de grado medio de artes plasti-
cas y disefio a un total de 251 alumnos, en 30 grupos, y de grado superior a un
total de 481 alumnos, en 37 grupos (cuadro 3.2.3-2).



Alumnado de ciclos formativos de formacién profesional de
artes plasticas y disefio en Castilla y Ledn, curso 2005-2006

Centros C. F. Grado Medio C. F. Grado Superior
Avila 16 10
Burgos 45 36
Le6n 27 39
Palencia 32 31
Salamanca 49 111
Segovia 44 39
Soria 15 29
Valladolid 0 130
Zamora 23 56
Castillay Ledn 251 481

Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ensefianzas de idiomas se cursan en las Escuelas Oficiales de Idiomas y se orga-
niza en tres niveles: basico, medio y avanzado. En el curso 2005-2006, estas ense-
flanzas de idiomas se impartieron a un total de 29.009 alumnos frente a un total
de 18.184 alumnos del curso anterior. Cabe afiadir, al total de escuelas oficiales de
idiomas del curso anterior, la seccién de Ciudad Rodrigo en Salamanca con un total
de 59 alumnos.

En Castilla y Lebn, en el curso 2005-2006, un total de 618 profesores impartieron
las ensefianzas de régimen especial, de los que 269 son de escuelas oficiales de
idiomas, 262 de musica y artes escénicas, 104 de artes plasticas y disefio, 59 maes-
tros de taller de artes plasticas y disefio.

3.2.4 Ensefanza universitaria

El 25 de mayo de 1998, los Ministros de Educacion de Francia, Alemania, Italia y
Reino Unido firmaron la Declaracion de La Sorbona, instando al desarrollo de un
“Espacio Europeo de Educacién Superior”, fijando ya en aquella fecha una reunion
de seguimiento del proceso en 1999. Esta reunion de seguimiento se llevo a cabo
el 19 de junio de 1999, dando lugar a la Declaracién de Bolonia, suscrita por un
total de 30 estados europeos, en la que se sentaron las bases para la construccion
de un “Espacio Europeo de Educacion Superior™.
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La primera conferencia de seguimiento del proceso de Bolonia tuvo lugar en Praga
en mayo de 2001, en la que los Ministros adoptaron un Comunicado que respal-
daba las actuaciones realizadas hasta la fecha, sefialando los pasos a seguir en el
futuro. Las siguientes reuniones de seguimiento se llevaron a cabo en Berlin (2003)
y en Bergen (2005). La préxima reunion tendré lugar en Londres en 2007.

En Castilla y Ledn cursaron estudios universitarios un total de 81.364 alumnos en
el curso 2005-2006, frente a los 87.327 del curso anterior, lo que supone una pér-
dida de un 6,8% del nimero de alumnos, continuando asi la senda de disminucién
iniciada en cursos anteriores. Del total de alumnos universitarios del curso 2005-
2006, el 9,2% eran alumnos matriculados en centros privados de la region (Cat6-
lica de Avila, Miguel de Cervantes de Valladolid, Pontificia de Salamanca y SEK de
Segovia), frente al 8,4% que suponian en el curso anterior.

Segun areas de ensefianza, en el curso 2005-2006 los alumnos universitarios cas-
tellanos y leoneses cursaron mayoritariamente Ciencias Sociales y Juridicas
(45,1%), seguidas de las Ensefianzas Técnicas (29,3%), Ciencias de la Salud
(9,1%), Humanidades (8,9%0) y Ciencias Experimentales (7,6%0). Si se analiza el
alumnado matriculado en el curso 2005-2006 por tipo de ciclo, cabe destacar que
el 53,6% de los alumnos estaban matriculados en ciclos largos, mientras que el
46,4% estaban matriculados en ciclos cortos (cuadro 3.2.4-1).



Cuadro 3.2.4-1 Alumnos matriculados en Educacion Universitaria,
por rama de ensefianza y ciclo, en Castilla y Ledn por

provincias, curso 2005-2006

Burgos Largo 122 251 1.498 771 0 2.642
Corto 0 0 1.795 3.378 373 5.546
Total 122 251 3.293 4.149 373 8.188
Ledn Largo 926 1.482 2.948 1.218 898 7.472
Corto 0 0 2.750 2.076 720 5.546
Total 926 1.482 5.698 3.294 1.618 13.018
Salamanca Largo 3.964 2.951 6.022 811 2.364 16.112
Corto 0 107 5.546 3.842 795 10.290
Total  3.964 3.058 11.568 4653  3.159 26.402
Valladolid Largo 2.202 916 5.310 4.182 813 13.423
Corto 0 298 6.216 5.352 1.218 13.084
Total 2.202 1.214 11.526 9.534 2.031 26.507
Catélica de Avila Largo 0 40 137 128 0 305
Corto 0 0 25 203 0 228
Total 0 40 162 331 0 533
Pontificia Largo 42 0 2.095 171 0 2.308
Corto 0 0 1.492 343 232 5.167
Total 42 0 3.587 514 232 4.375
SEK Largo 4 66 150 547 0 763
Corto 0 0 107 366 0 473
Total 4 66 257 813 0 1.140
Miguel Cervantes Largo 0 123 581 0 0 704
Corto 0 0 162 605 0 767
Total 0 123 743 605 0 1.471
Total Largo 7.260 5.829 18.741 7.828 4.075 43.729
Corto 0 405 18.093 16.165 3.338 41.101
Total  7.260 6.234 36.834 23.893 7.413 81.634

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Leon.
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El nimero de titulaciones impartidas en las universidades de Castilla y Leén no
varia en el curso 2005-2006 respecto a las que existian en el curso anterior. Asi,
siguen existiendo 334 titulaciones, de las que 153 son de Ciencias Sociales y Juri-
dicas, 90 son Titulaciones de Ensefianzas Técnicas, 43 de Humanidades, 27 de
Ciencias Experimentales y 21 de Ciencias de la Salud (cuadro 3.2.4-2).

Titulaciones impartidas en las universidades de Castilla'y Ledn
por areas de ensefianza, curso 2005-2006

Humanidades Experimentales C. de la Salud C. Soc. E. Técnicas Total

y Juridicas
Burgos 1 2 2 16 10 31
Leon 4 4 22 17 53
Salamanca 20 10 7 31 19 87
Valladolid 12 8 6 47 28 101
Pontificia 3 0 2 22 3 30
Cat. Avila 1 0 4 6 11
SEK 1 1 0 6 4 12
Cervantes 0 1 0 5 3 9
Total 43 27 21 153 90 334

Las titulaciones se han contabilizado tantas veces como se imparten en cada campus.

Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

El Sistema de Intercambio entre Centros Universitarios de Espafia (SICUE) es un
programa, que desde el afio 2000, pretende facilitar la movilidad entre universida-
des espafiolas de los alumnos con independencia de su lugar de residencia y cen-
tro donde se realizaran las pruebas de acceso. Asi, en el curso 2005-2006 un total
de 252 alumnos procedentes de otros distritos universitarios se matricularon en
Universidades de Castilla y Ledn, y un total de 322 alumnos de las Universidades
de Castilla y Ledn partieron a otros distritos fuera de la Comunidad Auténoma.
Segun datos de la pagina web de la Conferencia de Rectores (CRUE), el nimero
de plazas que se oferté para intercambio de las universidades de Castilla y Le6n
con el resto fue un total de 2.775 plazas en el curso 2005-2006.

En el curso 2005-2006 se convocaron ayudas para estudios universitarios por parte
de la Administracion Regional con una dotacién presupuestaria de 1.577.943
euros, lo que supone un 5% mas que la dotacion del afio anterior. Este presupuesto
se repartio entre ayudas para gastos generales por matricula (33,6%), ayudas para
residencia (65,9%) y otras ayudas (0,5%b).



Sanidad

3.3.1 Principales actuaciones normativas

Durante 2006 se cre6 en Castilla y Ledn la Comision Regional y Comisiones Terri-
toriales para la promocién de la salud en los centros escolares (Decreto 27/2006,
de 27 de abril). Estas Comisiones tiene por objeto el fomento de programas y acti-
vidades en materia de promocion de la salud y prevencion del consumo de drogas
en los centros docentes que imparten ensefianzas escolares de régimen general, asi
como la garantia de calidad de dichas intervenciones.

También a lo largo de 2006 se desarroll6 en Castilla y Ledn la Ley 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta,
el suministro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, a través del
Decreto 54/2006, de 24 de agosto (previamente informado por el CES).

Se reguldé en 2006 el procedimiento para la declaracidon de interés sanitario de
determinados actos de caracter cientifico o técnico, por medio del Decreto 79/2006,
de 9 de noviembre. Este Decreto considera actos cientificos y/o técnicos de carac-
ter extraordinario aquellos actos excepcionales o no habituales que tengan por
objeto la difusion, expansién y promocion de conocimientos o técnicas relaciona-
das con las ciencias de la salud.

En 2006, por medio del Decreto 93/2006, de 21 de diciembre, se crean las plazas
de médico y enfermero de Area en Atencién Primaria en el ambito de la Gerencia
Regional de Salud de Castilla y Ledn y se ordenan sus funciones y actividades, con
el objetivo de adecuar las estructuras organizativas que existen en la actualidad.

Ademas, durante 2006 se llevaron a cabo otras actuaciones normativas entre las
gue cabe mencionar las siguientes:

Orden SAN/513/2006, de 22 de marzo, por la que se crea el registro de enti-
dades formadoras que imparten cursos autorizados al personal que realiza las
operaciones de mantenimiento higiénico-sanitario de las instalaciones de
riesgo para la dispersion de legionela, con fines de prevencion y control de la
legionelosis.

Orden SAN/1593/2006, de 13 de octubre, por la que se regula la organiza-
cion y funcionamiento de la Red Centinela Sanitaria de Castilla y Ledn.

Orden SAN/1694/2006, de 16 de octubre, por la que se establecen los requi-
sitos técnicos y las condiciones minimas exigibles a los proveedores de asis-
tencia sanitaria sin internamiento y a los servicios sanitarios integrados en una
organizacion no sanitaria de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Orden SAN/2128/2006, de 27 de diciembre, por la que se regula el sistema
de enfermedades de declaracion obligatoria de Castilla 'y Ledn.
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3.3.2 Los principales indicadores sanitarios

Los valores que alcanza en Castilla y Leodn la esperanza de vida comparados con los
gue se registran en Espafia indican que la poblacion de esta Comunidad Auténoma
ha pasado de vivir una media de 80,1 afios en 1999 a 81 afios en 2002, frente al
caso del conjunto nacional que ha pasado de una media de 78,6 afios a 79,5 afos.
Por sexos se establece que tanto a nivel nacional como en Castilla y Ledn la espe-
ranza de vida de las mujeres es mayor a la de los hombres en 6,7 afios. (cuadro
3.3.2-1).

Esperanza de vida por provincias en Castilla 'y Leén, 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total ~ Varones Muijeres Total
Avila 76,2 832 797 766 835 801 779 848 813 76,9 83,7 80,3
Burgos 76,6 839 803 772 836 804 781 855 818 775 850 813
Ledn 76,7 835 801 76,4 838 801 77,1 845 808 77,8 84,4 811
Palencia 753 82,7 79,0 757 831 794 77,0 836 80,3 76,1 84,2 80,2
Salamanca 77,0 830 800 781 830 805 784 849 817 77,7 83,9 80,8
Segovia 774 839 807 774 849 811 784 855 820 785 84,7 816
Soria 773 851 812 76,6 842 804 80,7 865 83,6 79,0 85,7 824
Valladolid 76,4 835 800 76,6 836 801 77,3 844 809 77,1 84,2 80,7
Zamora 76,6 833 799 78,7 844 815 791 847 819 78,2 83,3 80,7

Castilla y Le6n 76,7 835 80,1 77,1 83,7 804 780 848 814 77,6 84,3 81,0

ESPANA 75,1 82,1 786 751 821 786 758 825 792 76,1 828 795

Tablas de Mortalidad, Movimiento Natural de la Poblacién del INE.

Segun datos del INE, las tasas de mortalidad que se han registrado en Castilla y
Ledn en los dltimos afios se sitian por encima de los valores nacionales, experi-
mentando mayores diferencia en los Ultimos afios, siendo en 2005 la tasa para Cas-
tillay Ledn el 11,11% y en Espafia el 8,93%. En cuanto a las tasas de natalidad,
segun se puede observar, se comenzaron a incrementar tanto a escala nacional
como autonomica, después de afios consecutivos de caida, siendo en todo caso
superiores en Espafia que en Castilla y Ledn. Asi, en 2005 la tasa para Castilla y
Ledn fue el 7,85% y en Espafia el 10,75% (gréafico 3.3.2-1).
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Tasas de mortalidad y natalidad por mil habitantes, 1975-2005
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A partir del afio 2002 los calculos se han realizado con cifras de poblacion proyectadas vy,
por tanto, susceptibles de ser revisadas.

Indicadores Demogréaficos Béasicos del INE
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Cuadro 3.3.2-2 Tasas mortalidad, natalidad y crecimiento vegetativo de Castilla
y Leén y Espafia, 1995-2005

Espafia Castillay Ledn Espafia Castillay Leén Espafia Castillay Ledn

1995 9,23 7,17 8,79 9,89 0,44 -2,72
1996 9,19 7,1 8,9 10,04 0,28 -2,94
1997 9,32 7,26 8,83 9,97 0,49 -2,71
1998 9,19 6,91 9,08 10,47 0,12 -3,56
1999 9,52 7,02 9,29 10,68 0,23 -3,67
2000 9,88 7,26 8,95 10,43 0,92 -3,17
2001 9,98 7,16 8,84 10,32 1,14 -3,17
2002 10,14 7,37 8,92 10,73 1,22 -3,36
2003 10,52 7,56 9,16 10,98 1,36 -3,41
2004 10,65 7,67 8,71 10,68 1,94 -3,02
2005 10,75 7,85 8,93 11,11 1,82 -3,25

Nota: Tasa de natalidad: Nacimientos por mil habitantes.
Tasa de mortalidad: Defunciones por mil habitantes.
Saldo vegetativo: Nacimientos menos defunciones por mil habitantes.

Fuente: Indicadores Demogréaficos Basicos del INE.

Segun la Estadistica de defunciones segin la causa de muerte para 2004 que
publica el INE, las enfermedades vinculadas al aparato circulatorio siguen siendo la
principal causa de muerte entre la poblacién castellana y leonesa, representando el
32,41% del total de los fallecimientos, seguidas de las muertes causadas por tumo-
res malignos, con el 28,08% de las defunciones totales, y de las enfermedades del
aparato respiratorio, con el 10,96% (cuadro 3.3.2-3)
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Cuadro 3.3.2-3 Principales causas de muerte en Castilla y Leén y en Espafia,
2004 (namero de fallecimientos y porcentaje)

N° % N° %
Enfermedades infecciosas y parasitarias 7.218 1,94 494 1,88
Tumores en general 100.485 27,02 7.397 28,08
Enfermedades de la sangre
y de los 6rganos hematopoyéticos 1.291 0,35 135 0,51
Enfermedades endocrinas, la nutricion
y el metabolismo 11.918 3,20 863 3,28
Trastornos mentales y del comportamiento 11.878 3,19 715 2,71
Enfermedades del sistema nervioso 14.123 3,80 1.016 3,86
Enfermedades del aparato circulatorio 123.867 33,30 8.536 32,41
Enfermedades del aparato respiratorio 39.149 10,53 2.886 10,96
Enfermedades del aparato digestivo 19.357 5,20 1.237 4,70
Enfermedades de la piel y del tejido
celular subcutaneo 994 0,27 97 0,37
Enfermedades del sistema osteomuscular
y del tejido conjuntivo 3.546 0,95 354 1,34
Enfermedades del aparato genito-urinario 8.534 2,29 606 2,30
Complicaciones del embarazo, del parto
y del puerperio 21 0,01 1 0,00
Ciertas afecciones originadas
en el periodo perinatal 1.002 0,27 31 0,12
Anomalias congénitas 1.002 0,27 53 0,20
Otras causas 27.549 7,41 1.920 7,29
Todas las causas 371.934 100,00 26.341 100,00

Fuente: Estadistica de defunciones segun la causa de muerte, INE.

Si se analizan las tasas de mortalidad segun causa de muerte, las mas importantes
en Castilla y Ledn son, segun la Estadistica de defunciones segln la causa de
muerte para 2004, las enfermedades causadas por tumores en general y las rela-
cionadas con el aparato circulatorio.

En términos comparativos con Espafia, el nimero de fallecimientos por cada 100.000
habitantes en Espafia supera la media de Castilla y Le6n en un punto, entre las cau-
sas de muerte maés frecuentes, correspondiendo las mayores diferencias a las enferme-
dades cardiovasculares y a las enfermedades del aparato respiratorio (cuadro 3.3.2-4).
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Cuadro 3.3.2-4 Tasas de mortalidad segln la causa de muerte, 2004
(n° fallecimientos/100.000 habitantes)

Enfermedades infecciosas y parasitarias 0,16 0,14
Tumores en general 2,25 2,19
Enfermedades de la sangre y de los érganos hematopoyéticos 0,03 0,04
Enfermedades endocrinas, la nutricion y el metabolismo 0,26 0,22
Trastornos mentales y del comportamiento 0,25 0,17
Enfermedades del sistema nervioso 0,30 0,27
Enfermedades del aparato circulatorio 2,65 2,14
Enfermedades del aparato respiratorio 0,83 0,72
Enfermedades del aparato digestivo 0,42 0,33
Enfermedades de la piel y del tejido celular subcutaneo 0,02 0,02
Enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido conjuntivo 0,07 0,08
Enfermedades del aparato genito-urinario 0,18 0,15
Complicaciones del embarazo, del parto y del puerperio 0,00 0,00
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 0,02 0,02
Anomalias congénitas 0,02 0,02
Otras causas 0,61 0,57
Todas las causas 8,08 7,09

Fuente: Estadistica de defunciones segun la causa de muerte, INE.

Por lo que se refiere a la morbilidad, Castilla y Ledn presenta un perfil muy similar
al existente para el conjunto de Espafia en cuanto a las patologias, segun los ulti-
mos datos de la Encuesta de morbilidad hospitalaria, referidos a 2004. Asi, las
enfermedades del aparato circulatorio son las causantes del mayor ndamero de
ingresos hospitalarios tanto en Castilla y Ledn como en Espafia, con el 13,63% y
el 12,95% del total en dicho afio, respectivamente (cuadro 3.3.2-5).
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Cuadro 3.3.2-5 Morbilidad hospitalaria en Castilla y Leén y en Espafia, 2004

(nuimero de enfermos dados de alta y porcentaje)

Ne % Ne %
Enfermedades infecciosas y parasitarias 5.008 1,77 80.369 1,74
Tumores 25.730 9,11 398.141 8,61
Enfermedades endocrinas, de la nutricion y metabolicas
) ) 4.885 1,73 79.022 1,71
y trastornos de la inmunidad
Enfermedades de la sangre y de los érganos
» 2.558 0,91 38.745 0,84
hematopoyéticos
Trastornos mentales 7.273 2,57 117.862 2,55
Enfermedades del sistema nervioso y de los érganos
. 12.161 4,30 159.653 3,45
de los sentidos
Enfermedades del sistema circulatorio 38.528 13,63 598.985 12,95
Enfermedades del aparato respiratorio 28.398 10,05 449.189 9,71
Enfermedades del aparato digestivo 36.518 12,92 551.099 11,91
Enfermedades del aparato genitourinario 17.590 6,22 268.643 5,81
Complicaciones del embarazo, parto y puerperio 26.351 9,33 598.683 12,94
Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo 2.686 0,95 50.853 1,10
Enfermedades del sistema osteo-mioarticular
- . 15.766 5,58 296.816 6,42
y tejido conectivo
Anomalias congénitas 1.498 0,53 41965 0,91
Ciertas enfermedades con origen en el periodo
) 3.530 1,25 67.081 1,45
perinatal
Otras causas 54.097 19,14 829.727 17,93
Todas las causas 282.578 100,00 4.626.838 100,00

Fuente: Encuesta de morbilidad hospitalaria, INE.

Segun los datos sobre Enfermedades de Declaracion Obligatoria, a 31 de diciem-
bre de 2005, las mas frecuentes en Castilla y Ledn fueron la gripe, la varicela,

seguidas de la tuberculosis respiratoria y la parotiditis.

Las tasas notificadas por 100.000 habitantes de Castilla y Ledn superan a las que
se registraron para Espafia en el caso de la brucelosis, la hepatitis sin especificar y
la de tipo A, la triquinosis, el tétanos y la lepra. Por el contrario, la incidencia rela-
tiva en Castilla y Ledn fue menor que a escala nacional en el caso de la gripe, la

varicela y la tuberculosis respiratoria, principalmente (cuadro 3.3.2-6).
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Cuadro 3.3.2-6 Enfermedades de declaracion obligatoria en Castilla y Ledn
y en Espafia, 2005 (n° de casos notificados y tasas
por 100.000 habitantes)

Casos Tasa Casos Tasa
F. Tifoidea y paratif 3 0,12 74 0,19
Disenteria 6 0,24 186 0,47
Gripe 92.101 3.681,78 1.349.366 3.399,68
Tuberculosis respiratoria 263 10,51 4.958 12,49
Sarampion 0 0,00 21 0,05
Rubéola 11 0,44 592 1,49
Varicela 8.536 341,23 146.066 368,01
Brucelosis 48 1,92 350 0,88
Sifilis 39 1,56 1.339 3,37
Infec. Gonocdcica 23 0,92 1.150 2,90
Infec. Meningocdcica 37 1,48 844 2,13
Parotiditis 139 5,56 2.440 6,15
Tosferina 14 0,56 303 0,76
Lepra 1 0,04 10 0,03
Paludismo 7 0,28 328 0,83
Tétanos 2 0,08 18 0,05
Triquinosis 3 0,12 11 0,03
Botulismo 0 0,00 15 0,04
Hepatitis a 78 3,12 1.136 2,86
Hepatitis b 23 0,92 652 1,64
Hepatitis sin especif. 48 1,92 671 1,69
Legionela 37 1,48 1.295 3,26
Meningitis tuberculosa 4 0,16 79 0,20
Sifilis congénita 0 0,00 13 0,03

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.

En lo que respecta a las notificaciones por casos de Sida, desde 1981, afio en el que
se inicia el control estadistico de esta enfermedad, hasta mediados del afio 2006,
se han computado un total de 73.013 casos acumulados en Espafia, siendo el
ndmero acumulado en Castilla y Leén de 2.622 casos, que representa el 3,6% de
todos los diagnosticados desde 1981 en el conjunto nacional (cuadro 3.3.2-7).
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Casos de Sida por categoria de transmision en Castilla y Leon
y en Espafia, junio 2006 (casos acumulados desde 1981)

Castilla y Leon Espafia

Ne % Ne %
HOMO 168 6,4 10.067 13,8
uUDI 1.795 68,5 45.882 62,8
HEMO 56 2,1 807 1,1
TRANS 24 0,9 376 0,5
HMR 44 1,7 917 1,3
HETERO 433 16,5 11.554 15,8
DES/NC/OTRO 102 3,9 3.410 4,7
TOTAL 2.622 100,0 73.013 100,0

UDI: Usuarios de drogas Intravenosas.
HEMO: Receptor de hemoderivados.
TRANS: Receptor de transfusiones.
HMR: Hijo de madre a riesgo.
HETERO: Transmision heterosexual.

DES/NC/OTRO: Desconocido / no contesta, otros mecanismos
de transmision.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

La utilizacién compartida de material de inyeccién entre usuarios de drogas intra-
venosas sigue siendo el mecanismo de transmision mas frecuente de la enferme-
dad, con el 68,5% de los casos diagnosticados en Castilla y Le6n, encontrandose
a continuacion la transmision por relaciones heterosexuales no protegidas, con el
16,5% de los casos, superando en ambos el porcentaje del &mbito nacional.

De los 2.622 casos de Sida diagnosticados en Castilla y Le6n desde 1981, la mayor
parte correspondia a residentes en la provincia de Valladolid, con el 26,3% del total
acumulado, seguida de Burgos (16,0%), Ledn (15,8%) y Salamanca (14,7%) (cua-
dro 3.3.2-8).
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Casos de Sida por categoria de transmision y provincia
de residencia en Castilla y Ledn, junio 2006
(casos acumulados desde 1981)

HOMO UDI HEMO TRANS HMR HETERO DES/NC/OTRO TOTAL %

Avila 9 84 1 2 2 22 3 123 4,7
Burgos 22 302 5 3 9 56 24 421 16,1
Ledn 27 230 12 16 8 102 19 414 15,8
Palencia 12 170 0 2 41 13 241 9,2
Salamanca 15 281 0 10 58 16 386 14,7
Segovia 15 48 0 20 4 94 3,6
Soria 3 42 0 15 3 67 2,6
Valladolid 58 503 14 2 92 12 690 26,3
Zamora 7 135 6 1 27 8 186 7,1
Total CyL 168 1.795 56 24 44 433 102 2.622 100,0
% 6,4 685 21 09 1,7 16,5 3,9 100,0 -

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

3.3.3 Salud publica

La salud publica engloba las distintas actuaciones de las Administraciones Publicas
para preservar, promover y proteger la salud de la poblacion.

La campafa de vacunacion antigripal tiene como objetivo principal el disminuir la
enfermedad, hospitalizacion y muerte por gripe en la poblacién de Castilla y Ledn
mediante la vacunacién voluntaria y gratuita de los grupos de mayor riesgo, con-
siderados como tal.

En la campafa de 2006, se amplié el grupo de personas a las que iba dirigida la
misma incluyendo por primera vez a todas aquellas mayores de los 60 afios, ade-
mas de los grupos de afios anteriores entre los que se incluian a los menores de 60
afios con enfermedad croénica, los nifios con patologia de riesgo, las mujeres emba-
razadas y las personas que pudieran transmitir la gripe a personas de riesgo.

En la campafia de vacunacion antigripal de 2006 se vacunaron un total de 625.141
personas en Castilla y Ledn, lo que representé una tasa de cobertura del 24,94%
frente al 25,88% que fue la tasa de cobertura del afio anterior, entendiendo como tal
el nimero total de personas vacunadas sobre la poblacion diana (cuadro 3.3.3-1).



Cuadro 3.3.3-1 Vacunacion antigripal en Castilla y Leén, campafia 2006

Avila 167.032 51.691 30,95
Burgos 361.021 76.341 21,15
Ledn 495.902 127.628 25,74
Palencia 173.471 42.740 24,64
Salamanca 352.414 85.762 24,34
Segovia 155.517 35.762 23,00
Soria 92.773 24.251 26,14
Valladolid 514.674 119.170 23,15
Zamora 193.630 61.796 31,91
Total 2.506.434 625.141 24,94

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

Un afio mas se continud en 2006 con camparfias de vacunacion de otras enferme-
dades, para la prevencion de las mismas, por lo que se realizaron vacunaciones de
enfermedades como la hepatitis B, las meningocdcicas, las infecciones por Hae-
mophylus Influenzae tipo b o la triple virica (cuadro 3.3.3-2).

Cuadro 3.3.3-2 Cobertura vacunal en Castilla y Leon, 2004-2006

Hepatitis B (0 -1 afio) 98,20 98,76 98,52
DTPa- Haemophylus Influenzae b (0 -1 afio) 98,40 98,61 98,25
Triple Virica (12 dosis) 97,90 97,90 96,71
Meningocécica (0 -1 afio) 98,40 98,11 98,31

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

La labor preventiva de la salud publica se continda llevando a cabo en el marco de
los distintos planes sectoriales de salud segin los objetivos especificos de las dife-
rentes areas de actuacion que se basan en el Il Plan de Salud de Castilla y Leon,
(Decreto 212/1998, de 8 de octubre), vigente hasta el afio 2007.

En el marco del Programa de deteccién precoz del cancer de Utero se llevaron a
cabo, un aflo mas, actividades de informacion y realizacién de pruebas citolégicas
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en mujeres de entre 25 a 65 afios, con el objetivo de que disminuyan la mortali-
dad y morbilidad debidas al cancer ginecolégico. Durante 2006 participaron un
total de 61.109 mujeres, dando positivos 696 casos (cuadro 3.3.3-4).

Deteccion precoz de cancer de cuello de Utero, 2004-2006

2005 2006
Provincia Citologias Positivo Citologias Positivo
Avila 2.252 14 2.453 26
Burgos 7.520 228 10.531 254
Ledn 7.230 213 8.319 61
Palencia 3.839 60 3.966 35
Salamanca 4.654 28 5.020 42
Segovia 2.516 26 2.802 23
Soria 2.068 15 2.463 18
Valladolid 24.677 213 23.085 220
Zamora 2.102 14 2.470 17
Castilla y Ledn 56.858 811 61.109 696

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

Por otra parte, dentro del Plan de Salud Infantil cabe destacar el Programa de
deteccion precoz de hipoacusia, el Programa de deteccidn precoz de enfermeda-
des congénitas y el Programa de salud bucodental.

El Programa de deteccion precoz de la hipoacusia supone que a todos los nifios que
nacen en Castilla y Ledn, y durante el primer mes de vida, se les ofrece la posibili-
dad de conocer si tienen problemas de audicion. En 2006 se realizaron pruebas a
17.333 recién nacidos, frente a las 13.177 pruebas realizadas en el afio 2005 a los
19.425 nacidos en ese afio en Castilla y Ledn (cuadro 3.3.3-4).
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Cuadro 3.3.3-4 Deteccion precoz de la hipoacusia infantil, 2005-2006

Avila 1.093 1.201
Burgos 2.464 2.818
Ledn 932 2.114
Palencia 1.112 1.144
Salamanca 488 2.532
Segovia 1.163 1.205
Soria 682 666
Valladolid 4.385 4.590
Zamora 858 1.063
Castilla y Ledn 13.177 17.333

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

El Programa de deteccion precoz de enfermedades congénitas consiste en diagnos-
ticar, desde el momento del nacimiento, aquellas enfermedades que supongan
alteraciones metabolicas (hipotiroidismo y fenilcetonuria) y genéticas (fibrosis quis-
tica), para lo que se hace una toma de sangre entre el tercer y séptimo dia de la
vida del nifio. En 2006 se hicieron un total de 19.431 analiticas, lo que supone un
incremento del 2% respecto al afio anterior, en el que se hicieron un total de
19.041 pruebas a los 19.425 nacidos en ese afio (cuadro 3.3.3-6).

Cuadro 3.3.3-5 Deteccion precoz de enfermedades congénitas, 2005-2006

Avila 1.212 1.264 4%
Burgos 2.894 2.962 2%
Le6n 3.293 3.263 -1%
Palencia 1.164 1.182 2%
Salamanca 2.636 2.647 0%
Segovia 1.303 1.309 0%
Soria 697 687 -1%
Valladolid 4.593 4.800 5%
Zamora 1.134 1.156 2%
Otros 115 161 40%
Total 19.041 19.431 2%

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.
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El Programa de salud bucodental esta dirigido a los escolares de edades compren-
didas entre los 6 y los 12 afios de edad y su finalidad es reducir la incidencia de las
enfermedades bucodentales por medio de medidas preventivas, educativas y de
proteccion. En el marco de este Programa se llevan a cabo actividades de familia-
rizacion con el uso del flior, promocién de habitos u comportamientos sanos y ela-
boracion y difusion de material informativo sobre la salud bucodental. En el curso
2005 - 2006 se realizaron colutorios al 71,75% del alumnado castellano y leones
comprendido entre los 6 y los 12 afios (cuadro 3.3.3-6).

Programa de salud bucodental, 2005-2006
(% de nifios que realizaron colutorios)

Curso 2004-2005 Curso 2005-2006

Avila 83,10 58,79
Burgos 82,92 78,37
Leon 87,11 84,19
Palencia 91,33 83,89
Salamanca 74,91 45,93
Segovia 68,50 71,78
Soria 71,61 69,44
Valladolid 87,75 71,61
Zamora 77,25 80,45
Castilla'y Ledn 82,17 71,75

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante 2006 se continué realizando la campafia de Promocion de la lactancia
materna, por medio del cual se dan a conocer los beneficios que supone tanto para
el bebé como para la madre (cuadro 3.3.3-8).
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Promocion de la lactancia materna
(% de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses)

2005 2006
Avila 11 10
Burgos 11 14
Ledn 13 10
Palencia 7 11
Ponferrada 13
Salamanca
Segovia
Soria 11 11
Valladolid 13 10
Zamora 90 74
Castilla'y Leén 11 10

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

3.3.4 Atencion primaria

Los recursos sanitarios de Castilla y Ledn se distribuyen en la Comunidad Auto-
noma siguiendo las directrices establecidas en la Ley General de Sanidad, la cual
divide el territorio en demarcaciones denominadas Areas de Salud, que a su vez se
subdividen en Zonas Basicas de Salud (ZBS), que se estructuran en torno a los Cen-
tros de Salud. La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn tiene delimitadas 248
Zonas Basicas de Salud, que disponen de una dotacion de personal para atencion
primaria de 2.681 médicos, 2.162 personal de enfermeria y 160 matronas. En el
afio anterior se disponia de 2.680 médicos, 2.153 personal de enfermeria y 159
matronas. Cabe destacar que mientras que el personal funcionario disminuye en
todos los casos, el personal estatutario aumenta (cuadro 3.3.4-1).
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Cuadro 3.3.4-1 Personal sanitario en Atencion Primaria en Castilla y Ledn por
provincias, 2006

Func. Estatutario Total Func. Estatutario Total Func. Estatutario Total

M.f.  Ped.
Avila 179 31 19 229 81 99 180 12 0 12
Burgos 238 108 40 386 101 183 284 14 7 21
Ledn 232 184 52 468 185 266 451 24 5 29
Palencia 151 44 19 214 63 92 155 11 2 13
Salamanca 267 67 36 370 135 159 294 23 0 23
Segovia 155 27 17 199 57 66 123 9 0 9
Soria 117 14 10 141 35 60 95 4 2 6
Valladolid 207 164 59 430 104 265 369 20 14 34
Zamora 189 37 18 244 119 92 211 13 0 13
Castillay Leon  1.735 676 270 2.681 880 1.282 2.162 130 30 160

Nota: En Médicos no se incluyen Odontélogos, Odontoestomatélogos ni Coordinador de Equipos de
Atencion Primaria (EAP) En Enfermeria no se incluye Responsable de Enfermeria de Equipos.

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Le6n.

La dotacion de personal sanitario en atencion primaria por cada 100.000 tarjetas
sanitarias nos muestras unas ratios de 111,14 médicos y 89,63 personal de enfer-
meria por 100.000 habitantes en 2006, frente a 112,27 y 90,19, respectivamente,
en el afio anterior (cuadro 3.3.4-2).
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Cuadro 3.3.4-2 Tasa de cobertura de atencion primaria Sacyl, 2006

Avila 156.123 229 146,68 180 115,29
Burgos 352.719 386 109,44 284 80,52
Ledn 474.451 468 98,64 451 95,06
Palencia 165.102 214 129,62 155 93,88
Salamanca 335.993 370 110,12 294 87,50
Segovia 145.816 199 136,47 123 84,35
Soria 90.278 141 156,18 95 105,23
Valladolid 508.412 430 84,58 369 72,58
Zamora 183.339 244 133,09 211 115,09
Total 2.412.233 2.681 111,14 2.162 89,63

Nota: En Médicos no se incluyen Odontélogos, Odontoestomat6logos ni Coordinador de Equipos de

Atencion Primaria. En Enfermeria no se incluye Responsable de Enfermeria de Equipos.

Fuente: Consejeria de Sanidad y Bienestar Social de la Junta de Castilla y Ledn.

En Castilla y Le6n, en el afio 2006 se movilizaron un total de 158.095 recursos del
sistema integral de emergencias sanitarias, lo que supuso un incremento del 3,4%
respecto del afio anterior. Del mismo modo, se incrementaron las llamadas asisten-
ciales resueltas con recursos moviles pasando de 93.402 llamadas en 2005 a un
total de 132.341 en 2006. La dotacion en recursos humanos también se incre-

menté en un total de 77 personas respecto al afio 2005 (cuadro 3.3.4-3).
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Recursos y llamadas realizadas a la Gerencia de Emergencia
Sanitaria, 2005-2006

2005 2006
Recursos humanos
Personal directivo 3 3
Personal sanitario facultativo 108 149
Personal sanitario no facultativo 94 130
Otro personal no sanitario 13 13
Total 218 295
Llamadas asistenciales
Llamadas asistenciales 111.549 151.046
Llamadas asistenciales sin movilizacién de recursos 18.147 18.705
Llamadas asistenciales por seguimiento de recursos 264.785 486.585
Llamadas asistenciales resueltas con recursos moviles 93.402 132.341
Recursos movilizados
Ambulancias de soporte vital avanzado 35.817 31.804
Ambulancias de soporte vital basico 31.101 89.231
Ambulancias convencionales 29.480 14.158
Atencion Primaria 24.000 21.712
Helicéptero 1512 1.190
Total 121.910 158.095

Engloba llamadas de los recursos CCU al revés.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

3.3.5 Atencion especializada

Este tipo de atencion sanitaria se realiza en los centros hospitalarios, tanto en régi-
men de internamiento como ambulatorio y domiciliario. La red de hospitales de
Castilla y Ledn estaba integrada en 2006 por 42 centros, con un total de 9.793
camas instaladas. Mientras que la ratio para Espafia se situ6 en 3,6 camas por
1.000 habitantes, en Castilla y Leén habia 3,9 camas por 1.000 habitantes, ocu-
pando la octava posicion entre todas las Comunidades Auténomas que mayor ratio
tienen. En el cuadro 3.3.5-1, se muestra su distribucién atendiendo a su dependen-
cia patrimonial, funcional y por finalidad asistencial.



Cuadro 3.3.5-1 Hospitales y camas instaladas segun tipologia

en Castilla y Le6n y Espafia, 2006

Hospitales Camas Var% Hospitales Camas % var.
Dependencia Patrimonial
Seguridad Social 8 3.859 -20,5% 116 47.312  -2,9%
Comunidad Auténoma 2 1.560 133,2% 102 26.978 4,7%
Administracién Local 2 132 0,0% 47 7.716 -0,6%
Ministerio de Defensa 0 0 0,0% 8 1.485 1,7%
Administracion
Central/Entidades Publicas 3 1.891 -8,8% 41 23.368 2,5%
MATEP* 0 0 0,0% 21 1.617 1,4%
Privados benéficos 13 1.549 0,0% 136 21.814 1,9%
Privados no benéficos 14 802 7,8% 311 29.019 0,7%
Dependencia Funcional
Sistema Nacional Salud® 14 7.433 -2,7% 210 89.042 0,9%
Comunidad Auténoma® 0 0 0,0% 10 1.166 -26,3%
Administracién Local 1 56 0,0% 25 3.923 -13,7%
Ministerio de Defensa 0 0 0,0% 8 1.485 1,7%
Administracion
Penitenciaria/Otros Publicos ! 76 0.0% 4 10382 7,3%
MATEP 0 0 0,0% 24 1.814 1,2%
Privados benéficos 12 1.426 0,0% 124 20.334 1,6%
Privados no benéficos 14 802 7,8% 335 31.413 1,1%
Finalidad Asistencial
General 33 8.998  -1,6% 476 123.153 0,3%
Quirudrgico 2 90 0,0% 34 2181 -27,3%
Maternal y/o infantil 0 0 0,0% 4 558 -41,9%
Psiquiatrico 6 683 -10,5% 93 15.995 -0,9%
Geriatria y/o larga estancia 1 22 0,0% 111 12.833 3,5%
Otros 0 0 0,0% 65 4.839 55,4%
Total 42 9.793  -2,3% 783 159.559 0,8%

" MATEP: Mutua de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.

* Sistema Nacional de Salud: datos correspondientes a los hospitales del Insalud y de los Servicios de
Salud que a esta fecha han asumido las funciones y servicios del Insalud.

* Comunidad Auténoma: datos de centros dependientes de esa Administracion siempre que no
hayan asumido las funciones y servicios del Insalud.

Fuente Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn (Catalogo de Hospitales 2006: datos a

31-12-2005).
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En cuanto a los recursos humanos en atencion especializada, los indicadores regio-
nales por poblacion protegida adscrita serian, desagregando segun la cualificacion
profesional de dichos recursos, los siguientes por cada 1.000 habitantes: 1,99 facul-
tativos y 5,19 miembros del personal sanitario no facultativo (cuadro 3.3.5-2).

Personal sanitario de atencion especializada de Sacyl.
Indicadores provinciales en Castilla y Leon, 2006

Profesionales/1.000 habitantes

Facultativos Sanitarios No Facultativos Total
Avila 1,61 4,67 6,28
Burgos 2,04 5,64 7,68
Le6n 1,69 4,81 6,50
Palencia 1,70 5,04 6,74
Salamanca 2,64 5,94 8,58
Segovia 1,79 4,44 6,23
Soria 1,95 6,31 8,26
Valladolid 2,17 5,00 7,17
Zamora 1,77 511 6,88
Castilla y Ledn 1,99 5,19 7,18

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

La infraestructura tecnoldgica en atencion especializada de que se dispone en los
hospitales de Castilla y Ledn, segun los Ultimos datos, supone un 4,7% del total
nacional, manteniéndose en valores muy similares al afio anterior (cuadro 3.3.5-3).
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Equipamiento tecnoldgico en atencién especializada
en Castilla y Ledn y en Espafia, 2004-2005

Tipo de Infraestructura

Tecnoldgica Castilla y Ledn Espafia

2004 2005 2004 2005
TAC 33 32 566 590
RM 14 15 328 352
Angidgrafos Digitales 7 7 164 182
Salas de Hemodinamicas 7 8 181 197
Acelerador Lineal 7 7 115 136
Bomba de Cobalto 3 3 47 46
Gammacamaras 11 11 223 238
Litotrictores 3 3 78 84

TAC: Tomografia axial Computerizada.
RM: Resonancia Magnética Nuclear.

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a la actividad asistencial en atencién especializada cabe destacar que en
2006 se realizaron 208.169 intervenciones quirdrgicas, 3.677,717 consultas exter-
nas y 458.376 técnicas diagnosticas, mientras que en 2005 se realizaron 199.752
intervenciones quirudrgicas, 3.637,793 consultas externas y 448.330 técnicas diag-
nosticas.

En lo que respecta a las listas de espera , siguié en 2006 la aplicacion y el desarro-
llo del Programa de reduccion de listas de espera. En cuanto a las listas de espera
quirurgicas, a finales de 2006 se encontraban en situacion de espera para ser inter-
venidos en hospitales de Castilla y Ledn un total de 23.815 pacientes, siendo la
demora media de 56 dias. La lista de espera quirtrgica cuantifica el nUmero de
pacientes que estan pendientes de intervencidon por motivos propios del centro,
mientras que el resto de pacientes en lista de espera quirlirgica estan pendientes
de intervencién por otros motivos, ajenos al centro. En consultas externas la espera
media fue de 24 dias, con 43.382 pacientes en espera. Por lo que se refiere a la
espera en pruebas de diagnostico continlia la lista de espera en ecografias pues a
finales de 2006 habia en espera un total de 1.944 pacientes, con una espera media
de 21 dias (cuadros 3.3.5-4 y 3.3.5-5).
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Cuadro 3.3.5-4 Lista de espera quirtrgica por provincias en Castilla y Ledn,
31 de diciembre de 2006

Avila 1.525
Burgos 4.187
Lebn 7.467
Palencia 1.470
Salamanca 4.073
Segovia 1.231
Soria 658

Valladolid 5.882
Zamora 1.844
Total 28.337

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

Cuadro 3.3.5-5 Lista de espera, 2006
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Total lista de espera quirdrgica 28.337 23.815 19.815 3.038 962 56 57
Procesos mas frecuentes

Catarata 5.306 4.304 3.690 447 167 54 47
Osteartrosis y similares 2228 1599 1.259 255 85 64 62
Hernia inguinal 1.636  1.383 1.205 164 14 53 58
Varices extremidades Inferiores 1.073 729 665 64 0 44 65
Deformacion dedo gordo pie 895 595 496 66 33 58 59
Especialidades

Traumatologia 7.363  5.597 4.386 805 406 69 60
Cirugfa general 5.062  4.267 3.616 586 65 54 57
Oftalmologia 6.228 5.191 4.464 521 206 53 48
Otorrinolaringologia 2.070 1.861 1.561 271 29 54 58
Urologia 2.245 2.075 1.691 265 119 60 63
Ginecologia 1.962 1.854 1.991 226 137 62 54
Consultas Externas

Consultas Externas 43.382 4.082 20.672 18.628 24 22
Pruebas Diagnésticas

Pruebas Diagnosticas 3.375 1.616 1.057 702 17 7
TAC 514 250 215 49 13 4
RM 214 189 25 0 7 3
Ecografias 1.944 763 583 598 21 8
Mamografias 703 414 234 55 14 7

' Cuadro 3.3.5-4 Lista de espera, 2005. Informe sobre la Situacion econémica y social de Castilla y

Leén en 2005.

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.
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La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad en su articulo 90 establece que
corresponde a las Administraciones Publicas sanitarias el establecimiento de con-
ciertos para la prestacion de servicios sanitarios con medios ajenos a ellas, asi como
fijar los requisitos y condiciones minimas, basicas y comunes aplicables a los con-
ciertos. El articulo 29 de la Ley 1/1993, de 6 de abril, de Ordenacion del Sistema
Sanitario, de Castilla y Ledn sefiala que podran establecerse conciertos para la pres-
tacion de servicios con medios ajenos a la Red Asistencia de Utilizacion Publica, en
los casos de insuficiencia de la misma.

Asi, la sanidad publica en Castilla y Ledn viene utilizando los centros de medicina
privada con el fin de complementar la oferta de asistencia sanitaria que realiza con
sus propios centros, de modo que se pudieran disminuir las listas de espera para
intervenciones quirdrgicas, pruebas diagnosticas y atencion en consultas externas

El grado de colaboracién entre la sanidad publica y la privada en Castilla y Ledn es
de caracter complementario y subsidiario, y requiere la optimizacion previa de los
recursos propios y la coordinacion en la utilizacién de recursos publicos y privados.
En este contexto Sacyl mantiene férmulas de colaboracién con la sanidad privada
en distintos &mbitos, como son: conciertos con centros hospitalarios de gran nivel
de especializacion y complejidad (grandes hospitales); conciertos de hospitalizacion
de procesos médicos y quirdrgicos coordinados con la red asistencial propia; con-
tratos marco para la realizacion de procedimientos quirtrgicos; procedimientos
diagnésticos y terapéuticos y rehabilitacion fisica y del lenguaje y hemodialisis en
régimen de club de dialisis.

3.3.6 Gasto Sanitario

El presupuesto de la Gerencia Regional de Salud en Castilla y Ledn ascendi6 a
3.058.524.080,13 euros, frente a 2.684.370.350,25 euros del afio anterior. Del
montante total de 2006, el gasto en sueldos y salarios del personal al servicio de la
Gerencia Regional de Salud, (personal funcionario, estatutario o laboral) represent6
un 45,94%, el capitulo de bienes corrientes y servicios constituyd la siguiente par-
tida mas voluminosa, con el 27,56% del total, seguida de las transferencias
corrientes que suponian un 21,26%. El capitulo de inversiones reales representd un
4,82% del presupuesto total.

Segun la distribucion por programas, el 59,90% del presupuesto se destino a aten-
cion especializada, seguida de la atencion primaria cuya dotacion supuso el 35,89%.
El 4,21% restante del presupuesto se destin6 a administracion y servicios generales,
a formacion de internos residentes, a emergencias sanitarias, a telecomunicaciones
y sociedad de la informacion y a investigacion y desarrollo (cuadro 3.3.6-1).
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El gasto farmacéutico ha experimentado en los Ultimos afios sucesivos incremen-
tos, de modo que entre 2005 y 2006 el incremento del gasto farmacéutico total
fue del 4,8% (cuadro 3.3.6-2).

Cuadro 3.3.6-2 Gasto farmacéutico en Castilla y Le6n, 2001-2006

Gasto farmacéutico 424.547.501,07 468.328.986,08 527.664.051,83 565.209.757,09 596.218.487,96 625.123.758,35

% var. - 10,3 12,7 71 55 4,8

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.

Durante 2006 continda llevandose a cabo el Plan de Inversiones en Infraestructu-
ras Sanitarias 2002-2010, reflejandose en el cuadro 3.3.6-3 las actuaciones realiza-
das o en ejecucion en 2006.
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Cuadro 3.3.6-3 Inversiones en Infraestructuras sanitarias, 2006
(millones de euros)

Subvenciones Construccion y reforma
Consultorios Locales Centros de Salud
Nam. 6 NUM. g Infraestructuras Z
Avila 215 1'67 Finalizados: 6 8’29 Hospital Provincial 33
H. Ntra. Sra. de Sonsoles
Burgos 272 247 Finalizados: 6 29'12 H. Militar 253’36
En ejecucion: 4 H. General Yagle
H. Divino Vallés
H. Santiago Apostol
H. Santos Reyes
Nuevo Hospital de Burgos
Ledn 529 5’90 Finalizados: 6 32’9 H. de Le6n 170’8
En ejecucion: 5 H. de El Bierzo
H. Santa Isabel
H. Monte San Isidro
Palencia 154 1’18 Finalizados: 6 165 H. Rio Carrién 98’4
En ejecucion: 2 H. San Telmo
Salamanca 322 2’28 Finalizados: 7 17’8 H. Clinico Universitario 199
En ejecucion: 2 H. Virgen Vega
H. Los Montalvos
H. Virgen del Castafiar
Segovia 230 2’5 Finalizados: 5 12’8 H. General de Segovia 12’8
En ejecucion: 1 H. Policlinico
Soria 147 145 Finalizados: 5 134 H. Santa Barbara 39’7
En ejecucion: 1 H. Virgen del Mirén
Valladolid 172 2’5 Finalizados: 12 43’7 H. Rio Hortega 302’1
En ejecucion: 2 H. Clinico Universitario
H. de Medina del Campo
Nuevo H. Rio Hortega
Zamora 311 2'38 Finalizados: 5 199 H. Rodriguez Chamorro 81’1
En ejecucion: 1 H. Virgen de la Concha

H. de Benavente

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.
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Vivienda

3.4.1 Evolucién de la oferta y la demanda

En Castilla y Ledn se visaron en 2006 un total de 47.094 viviendas, lo que supone
un incremento de 1.009 viviendas respecto al dato del afio anterior, segin datos
provisionales del Consejo Superior de Arquitectos de Espafia. En Espafia, en ese
mismo periodo, el nimero de viviendas visadas oficialmente ascendié a 920.199
frente a las 812.294 viviendas visadas en 2005.

Si se distingue entre viviendas protegidas y viviendas libres, cabe destacar que en
2006 del total de viviendas visadas en Castilla y Ledn, un 95,5% fueron viviendas
libres, mientras que en Espafia fueron el 91,9% del total.

En cuanto a la vivienda protegida, cabe destacar que del total de viviendas visadas
en Castillay Leodn el 4,5% son viviendas protegidas, mientras que en Espafia supo-
nen un 8,1%.

Las viviendas libres visadas en 2006 en Castilla y Le6n fueron 45.931, lo que
supuso un aumento respecto a las visadas en el afio anterior de 1.868. En Espafia
se visaron un total de 845.287 viviendas libres frente a 742.764 visadas en el afio
anterior.

El nimero de viviendas protegidas visadas en Castilla y Ledn fue un total de 2.163,
es decir, 859 menos que en el afio anterior, mientras que en Espafia se visaron
74.912, lo que supuso 5.382 viviendas mas que en el afio 2005.

Si comparamos el nimero de viviendas protegidas visadas en Castilla y Ledn en
comparacion con otras Comunidades Auténomas, nuestra Comunidad Autonoma
ocupa el duodécimo lugar entre las que mas viviendas protegidas visadas registra-
ron en el afio 2006, mientras que en 2005 ocup6 el noveno lugar.

Las Comunidades Autbnomas que menos viviendas protegidas visaron en 2006
fueron Cantabria, Baleares y la Rioja, mientras que las que mas viviendas de este
tipo visaron fueron Madrid y Andalucia (cuadro 3.4.1-1).
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Viviendas libres y protegidas* visadas por Comunidades
Auténomas, 2005-2006

CCAA enero 06-diciembre 06 enero 05-diciembre 05 Evolucion
VP Libre Total VP Libre Total VP Libre Total

Andalucia 11.532 184.468 196.000 12.279 160.768 173.047 -747 23.700 22.953
Aragén 4.197 22412 26.609 3.881 18.467 22.348 316 3.945 4.261
Asturias 1.830 19.232 21.062 1.756 17.136 18.892 74 2.096 2.170
Baleares 634 15.204 15.838 677 12525 13.202 -43 2.679 2.63
Canarias 2.921 40.674 43.595 1.972 33.542 35514 949 7.132 8.081
Cantabria 580 14.434 15.014 359 12,631 12.990 221 1.803 2.02

Castilla-La Mancha ~ 4.298  64.956 69.254 4.989 55.253 60.242 -691 9.703 9.012

Castilla y Le6n 2163 45931 48.094 3.022 44.063 47.085 -859 1.868 1.009
Catalufia 7.094 129.534 136.628 2.344 114.288 116.632 4.750 15.246 19.996
Extremadura 2.796 18.645 21.441 2587 12.098 14.685 209 6.547 6.756
Galicia 2.802 45375 48.177 3.914 42979 46.893-1.112 2.396 1.284
Madrid 18.730  53.345 72.075 16.423 51.704 68.127 2.307 1.641 3.948
Murcia 1.943 44922 46.865 2.213 39.511 41.724 -270 5411 5.141
La Rioja 767 9.490 10.257 615  6.726 7.341 152 2764 2916
C. Valenciana 4,100 106.568 110.668 3.903 98.060 101.963 197 8.508 8.705
Pais Vasco 6.094 18.289 24.383 4.956 14.438 19.394 1.138 3.851 4.989
Navarra 2.431 9.772 12203 3.560 7.846 11.406-1.129 1.926 797
Ceuta 0 907 907 0 467 467 0 440 440
Melilla 0 1.129 1.129 80 262 342  -80 867 787
Total Espafia 74912 845.287 920.199 69.530 742.764 812.294 5.382 102.523 107.905

Algunos Colegios no exigen el visado para la vivienda publica.

Informe de Coyuntura del Consejo Superior del Colegio de Arquitectos de Espafa.

El nimero de viviendas libres iniciadas continGia la senda de crecimiento que
comenzd en 2002, pero menos acentuada ya que el nimero de viviendas iniciadas
pasa de 45.710 en 2005 a 45.931 en 2006. El nimero de viviendas libres termina-
das experimenta sendas de crecimiento similares a las que experimentan las vivien-
das iniciadas, pero con un retraso aproximado de dos afios, que son los que, de
media, tardan en finalizarse (grafico 3.4.1-1).

El nimero de viviendas protegidas iniciadas en Castilla y Ledn experimenta un
aumento después de la desaceleracion que se percibio entre 2004 y 2005, pasando



7,

de 3.710 viviendas iniciadas en 2005 a 4.198 en 2006. En cuanto al nimero de
viviendas terminadas de este tipo, cabe destacar que continda el incremento
pasando de 2.188 viviendas terminadas en 2005 a 3.074 en 2006 (gréafico 3.4.1-1).

Numero de viviendas iniciadas y terminadas en Castilla y Leon,
1998-2006
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Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.
En 2006 se iniciaron, en Castilla y Ledn, un total de 1.057 viviendas de promocién
publica, frente a las 1.250 iniciadas en 2005, mientras que el nimero de viviendas

de promocién publica terminadas en 2006 fue 375 frente a las 196 del afio ante-
rior (cuadro 3.4.1-2).
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Cuadro 3.4.1-2 Viviendas iniciadas y terminadas, 2003-2006

VIVIENDAS INICIADAS (CALIF. PROV.)

Libres (visadas Coleg. Arq.) 33.526 35.069 45.710 45,931
VPO Rég. General No vigente No vigente No vigente No vigente
VPO Rég. Especial 86 114 16 66
VPC 2.706 3.453 2.444 3.075
Total protegidas privada 2.792 3.567 2.460 3.141
Protegidas en alquiler a 10 afios 92 56 337 444
Protegida en alquiler a 25 afios 306 98 180 179
Vivienda Protegida Publica 1.007 1.013 1.250 1.057
Total protegidas priv + pub 3.799 4.050 3.710 4.198
Total libres + protegidas 37.325 39.119 49.420 50.129
VPT No vigente No vigente No vigente No vigente
Rehabilitacion 3.919 7.864 9.097 6.450
Viv. Rural (nueva construccion)?® No aplicable  No aplicable 529 580
Viv. Rural (Rehabilit y compra usada) 1.004 1.155 919 1.172
Protegida usada 1.659 1190 1.052 1.148
Total otras Viv. Libres con proteccion 6.582 10.210 11.597 9.350
VIVIENDAS TERMINADAS (CALIF. DEFIN.)
Libres (visadas a 24 mes.por Coleg. Arq.)" 28.842 26.732 32.044 45.710
VPO Rég. General No vigente No vigente No vigente No vigente
VPO Rég. Especial 155 44 60 33
VPC 1.345 1.433 1.932 2.666
Total protegidas privadas 1.500 1.477 1.992 2.699
Protegidas en alquiler a 10 afios 0 137 202 360
Protegida en alquiler a 25 afios 58 0 76 20
Vivienda Publica 667 106 196 375
Total protegidas Priv+pub. 2.167 1.585 2.188 3.074
Total libres+protegidas 31.009 28.317 34.232 48.784
VPT No vigente No vigente No vigente No vigente
Rehabiliatacion? 3.919 7.864 9.097 6.450
Viv. Rural (nueva construccion)?® No aplicable  No aplicable 529 580
Viv. Rural (rehabilit y compra)? 1.004 1.155 919 1.172
Protegida usada 1.659 1.190 1.052 1.148
Total otras viv. libres con proteccién 6.582 10.210 11.597 9.350

* Los datos sobre viviendas libres terminadas corresponden, generalmente,
con las iniciadas 24 meses antes.

“ En actuaciones de Rehabilitacion y Vivienda Rural no existe un seguimiento administrativo de las
actuaciones terminadas por lo que se computan la misma cifra de actuaciones reconocidas en
Calificacion Provisional.

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.
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Después de la convocatoria de concurso publico de enajenacion de parcelas desti-
nadas a viviendas protegidas en Segovia y Ponferrada en 2005, durante 2006 se
ha efectuado la adjudicacion de las mismas, mientras que de los expedientes de
enajenacion de parcelas para vivienda joven, para alquiler y venta, en Burgos ini-
ciadas en 2005, en 2006 todavia no se habia realizado la adjudicacion.

Dentro del Plan Cuatrienal de Vivienda y Suelo se han realizado 29 actuaciones pro-
tegidas en materia de suelo, para la construccion de un total de 3.516 viviendas.

Durante 2006 se llevaron a cabo obras de urbanizaciéon en Burgos, en la que la
Junta de Castilla y Ledn era propietaria del 46,49% ascendiendo el presupuesto a
1.669.649,42 euros.

En cuanto a las actuaciones de rehabilitacién en ejecucién durante 2006, cabe destacar:

La zona centro de Béjar (Salamanca), que supone unas inversiones previstas
de 9.460.000 euros, de los que en 2006 no se cuantificé anualidad alguna.

El Poligono Rio Vena (Burgos), que supone un presupuesto total estimado de
9.720.000 euros, de los que se realizaron en 2006 actuaciones de la Junta de
Castilla y Ledn por valor de 1.325.320,99 euros, del Ayuntamiento por valor
de 1.486.839,52 euros y por los particulares por valor de 916.900,77 euros.

La zona del casco historico Barrio de Ejido (Ledn), cuyo presupuesto estimado
total asciende a 110,63 millones de euros. De la anualidad de 2006, 1.400.000
euros fueron aportaciones del Ministerio de Fomento y 1.356.101,58 euros
fueron aportaciones de la Junta de Castilla y Leon.

El conjunto histérico de Cuellar (Segovia) cuya inversion prevista es de
6.333.072,85 euros. De la anualidad de 2006 el Ministerio de la Vivienda
aporté 213.790 euros, la Junta de Castilla y Le6n 198.000 euros, el Ayunta-
miento 198.000 euros y los particulares 1.870.251 euros.

Intervencion sobre 888 viviendas del casco antiguo de Ponferrada (Ledn), con
un presupuesto total de 3.457.240 euros, de los que 1.306.600 euros corres-
ponden a aportaciones del Ayuntamiento, 1.075.320 euros a aportaciones de
la Junta de Castilla y Ledn y también 1.075.320 euros al Ministerio de
Fomento. Las cantidades asignadas a cada Administracién Publica deberan
ajustarse al Real Decreto 801/2005, 1 de julio, en la firma del Acta de la Comi-
sion Bilateral.

Intervencion sobre 200 viviendas en Arévalo (Avila), con un presupuesto de
actuacion total de 3.212.000 euros, de los que 900.000 euros corresponden al
Ayuntamiento, 900.000 euros a la Junta de Castilla y Le6n, 1.000.000 euros
corresponden al Ministerio de Vivienda y 412.000 euros corresponden a par-
ticulares. Las cantidades asignadas a cada Administracion Piblica se ajustan al
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Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, en la firma del Acta de la Comision Bila-
teral, llevada a cabo con fecha 22 de mayo de 2006.

Intervencién sobre 370 viviendas en Soria con un presupuesto total de
24.832.160 euros, de los que 4.148.324 euros son aportaciones del Ayunta-
miento, 1.665.000 euros son aportaciones de la Junta de Castilla y Ledn,
1.850.000 euros son del Ministerio de Vivienda 'y 17.168.836 euros son apor-
taciones de particulares. Las cantidades asignadas a cada Administracion
Pudblica se ajustan al Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, en la firma del
Acta de la Comision Bilateral, llevada a cabo con fecha 22 de mayo de 2006.

Intervencion sobre 318 viviendas en el Barrio de la Juderia (Segovia), con un
presupuesto total de 7.096.400 euros, de los que 1.949.926 euros son apor-
taciones del Ayuntamiento, 1.431.000 euros son de la Junta de Castilla y
Ledn, 1.590.000 euros son del Ministerio de Vivienda y 2.125.474 euros son
de particulares. El acta de la Comisién Bilateral se llevé a cabo el 22 de mayo
de 2006. Las cantidades asignadas a cada Administracion Publica se ajustan
al Real Decreto 801/2005, de 1 de julio, en la firma del Acta de la Comisién
Bilateral, llevada a cabo con fecha 22 de mayo de 2006.

Intervencion sobre 172 viviendas en el Barrio de San Juanillo (Palencia), con
un presupuesto de actuacion total de 2.717.467,04 euros, de los que 774.000
euros son aportaciones del Ayuntamiento, 774.000 euros son de la Junta de
Castillay Ledn, 870.372,77 euros son aportaciones del Ministerio de Vivienda
y 229.094,27 euros son aportaciones de particulares. Las cantidades asigna-
das a cada Administracién Puablica se ajustan al Real Decreto 801/2005, de 1
de julio, en la firma del Acta de la Comision Bilateral, llevada a cabo con fecha
22 de mayo de 2006.

Intervencion sobre 731 viviendas, en el casto historico de Avila, con un pre-
supuesto de actuacion total de 22.461.121 euros, de los que 4.623.500 euros
corresponden al Ayuntamiento, 3.289.500 euros a la Junta de Castillay Ledn,
5.271.000 euros al Ministerio de Vivienda y 9.277.121 euros a particulares.
Las cantidades asignadas a cada Administracion Publica se ajustan al Real
Decreto 801/2005, de 1 de julio, en la firma del Acta de la Comisién Bilate-
ral, llevada a cabo con fecha 22 de mayo de 2006.

Las areas de rehabilitacion declaradas durante 2006 son las siguientes:

Centro historico de Burgos, que supondrd la intervencién en 522 viviendas,
con un presupuesto total de 19.463.965, 16 euros.

Burgo de Osma (Soria), que supondra la intervencion en 122 viviendas, con
un presupuesto total de 1.791.672,75 euros.



Barrio de la Rondilla (Valladolid), que supondra la intervencion en 526 vivien-
das, con un presupuesto total de 10.077.145,50 euros.

Durante 2006 estaban también en tramitacién la declaracién del centro histérico de
Toro (Zamora) y Tierras del Renacimiento (Palencia) como areas de rehabilitacion.

3.4.2 Accesibilidad a la vivienda: precios e hipotecas

Segun la Estadistica sobre Indicadores Econdmicos del Banco de Espafia, el porcen-
taje de renta bruta anual disponible del hogar que se dedica a pagar la hipoteca en
Espafia alcanzé en 2006 el 43,3% frente al 36,8% del afio anterior.

En el cuadro 3.4.2-1 se muestra tanto el esfuerzo teérico anual que se hace en
Espafia para acceder a una vivienda sin deducciones y con deducciones. Segun el
Banco de Espafia, el esfuerzo tedrico anual sin deducciones se define como porcen-
taje de la renta anual disponible del hogar dedicado al importe bruto de las cuotas
a pagar en el primer afio, tras la adquisicion de una vivienda tipo, financiada con
un préstamo estandar por el 80% del valor del piso.

En el calculo del esfuerzo tedrico anual con deducciones se considera el importe de
las cuotas a pagar por el hogar, netas de deducciones fiscales, en el primer afio, tras
la adquisicién de una vivienda tipo, financiada con un préstamo estandar por el
80% del valor del piso.

Esfuerzo de acceso a la vivienda en Espafia, 2004-2006

Esfuerzo tedrico anual sin deducciones  Esfuerzo tedrico anual con deducciones

2004 35,0 24,6
2005 36,8 25,7
2006 43,3 30,4

Sintesis de indicadores econémicos del Banco de Espafia.

El nimero de hipotecas constituidas en Castilla y Le6n en 2006 aument6 respecto
al afo anterior en un 5,58%, siendo el aumento en Espafia del 6,33%. El importe
medio de las hipotecas constituidas se incrementé en Castilla y Ledn un 8,66% y
en Espafia un 13,92%.

Por Comunidades Auténomas, Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana y
Madrid son las Comunidades donde es mayor el nimero de fincas hipotecadas en
2006, siendo Madrid, Pais Vasco y Navarra las Comunidades en las que se registro
el importe medio por hipoteca més elevado.
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Del total de préstamos hipotecarios constituidos en 2006 en Castilla y Leén un
58% fueron realizados por Cajas de Ahorro, un 30% por Bancos y un 12% por
otras entidades, mientras que en Espafia el 56% fueron realizados por Cajas de
Ahorro, el 33% por Bancos y el 11% por otras entidades financieras.

El 3,4% de las fincas hipotecadas en Castilla y Ledn, segun los datos de 2006, era
fincas rasticas, mientras que el 96,6% eran fincas urbanas, suponiendo en Espafia
el 2,8% del total de fincas en el caso de fincas rusticas y el 97,2% en el caso de
fincas urbanas (cuadro 3.4.2-2).

Cuadro 3.4.2-2 Hipotecas en Espafia y en Castilla y Ledn, 2006
(miles de euros)

Espafia Total fincas  1.863.846 6,33 156.876,48 13,92
Fincas urbanas 1.810.931 6,42 152.457,33 13,48
Fincas rusticas 52.915 3,36 308.114,66 23,60
Castilla y Le6n Total fincas 79.374 5,58 144.099,87 8,66
Fincas urbanas 76.690 5,90 139.311,67 8,09
Fincas ruasticas 2.684 -2,89 280.913,19 22,03

Fuente: Estadistica sobre hipotecas del INE (Datos provisionales).

Si analizamos el indice que generalmente se utiliza como referencia para fijar los
tipos de interés de los préstamos hipotecarios concedidos por las entidades de cré-
dito espafiolas (Euribor), cabe destacar que en diciembre de 2006 se situ6 en el
3,92% frente al 2,78% que marcaba en el mes de diciembre del afio anterior (gra-
fico 3.4.2-1).

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2006



indice Euribor, 2005-2006

4,5

3,72
3,54 3,80
3,5 o 331 3,62

311 340

3,22

2,91
2,78

25 1o, 2,34
. 2,22

2,19 217 241

2,31 2,27 222

T

T T T

—T T T
05 P oo P (P00 (00 D (0000 (OO
W

T T T
) " BTNV
W00 e ¥ o O Lon e Cne o S O e ey

T

T —
o o® o o oo
e B

T

15 T T T T T
0P,

o o Q0 o o0 o
o &e“’“mﬁ"o ah"?(\a‘l’o W 5e®

Boletin Estadistico del Banco de Espafia.

El indice general de precios de la vivienda experimentd en 2006 un incremento del
9,1%, siendo el menor incremento desde 2000. La informacién que utiliza el
Ministerio de Vivienda para la elaboracion de este indice de precios de la vivienda
procede de la Asociacion Profesional de Sociedades de Valoracion (ATASA) con-
forme a los criterios de valoracidon establecidos por la Orden Ministerial
ECO/805/2003 sobre normas de valoracion de bienes inmuebles y de determina-
dos derechos para finalidades financieras.

Por Comunidades Auténomas, los mayores incrementos del precio medio del metro
cuadrado de vivienda se produjeron en Galicia (15,23%), seguidas de Aragon
(14,47%), Ceuta y Melilla (13,05%), Cantabria (13,04%) y La Rioja (12,41%). Por
el contrario, los incrementos menores se produjeron en Navarra (6,91%), Madrid
(7,62%) y Canarias (8,25%) (cuadro 3.4.2-3).
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Cuadro 3.4.2-3 Precio medio de la vivienda por Comunidades Autbnomas,
2005-2006 (medias anuales)

Andalucia 1.468,78 1.633,63 11,22
Aragoén 1.593,28 1.823,80 14,47
Asturias (Principado de) 1.461,35 1.604,63 9,80
Baleares 1.972,25 2.199,73 11,53
Canarias 1.566,03 1.695,15 8,25
Cantabria 1.686,70 1.906,58 13,04
Castillay Ledn 1.284,73 1.416,50 10,26
Castilla-La Mancha 1.233,30 1.360,48 10,31
Catalufia 2.012,78 2.256,55 12,11
Comunidad Valenciana 1.431,20 1.570,18 9,71
Extremadura 865,38 943,10 8,98
Galicia 1.210,20 1.394,48 15,23
Madrid 2.705,73 2.911,85 7,62
Region de Murcia 1.326,23 1.449,18 9,27
Navarra 1.556,05 1.663,50 6,91
Pais Vasco 2.513,50 2.777,23 10,49
La Rioja 1.418,90 1.595,03 12,41
Ceuta y Melilla 1.312,48 1.483,73 13,05
Espafia 1.761,00 1.944,28 10,41

Fuente: Ministerio de Vivienda.

Las Comunidades Autonomas en las que el precio medio por metro cuadrado de
vivienda era en 2006 mas elevado fueron Madrid, Pais Vasco y Catalufia. La
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn ocupaba el quinto lugar entre las que tie-
nen unos niveles de precios mas bajos, con un precio medio por metro cuadrado
de 1.416,5 euros (grafico 3.4.2-2).
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Grafico 3.4.2-2 Precio medio de la vivienda por Comunidades Autbnomas, 2006
(euros por m?)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.

En 2006 la evolucidn del precio medio por metro cuadrado de la vivienda continua
su tendencia ascendente al igual que en Espafia, manteniéndose siempre mas bajos
los precios en Castilla y Ledn que la media nacional (grafico 3.4.2-3).

Grafico 3.4.2-3 Evolucion comparada del precio medio de la vivienda,
1996-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.
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El precio medio por metro cuadrado de la vivienda libre en Castilla y Ledn experi-
menté en el Ultimo trimestre de 2006, respecto al mismo periodo del afio anterior,
un crecimiento del 9,9%, situandose en el 1.451,2 euros metro cuadrado, frente a
los 1.321,0 euros del afio anterior (cuadro 3.4.2-5).

Precio medio de la vivienda libre por provincias
en Castilla y Ledn, 2005-2006 (Gltimo trimestre)

CCAA 2005 2006 % var. interaunal
Avila 1.191,5 1.355,4 13,8
Burgos 1.544.,4 1.711,3 10,8
Ledn 1.046,1 1.172,5 12,1
Palencia 1.071,2 1.223,1 14,2
Salamanca 1.411,7 1.558,7 10,4
Segovia 1.398,0 1.539,8 10,1
Soria 1.236,2 1.345,0 8,8
Valladolid 1.510,7 1.621,5 7,3
Zamora 1.018,3 1.130,1 11,0
Castillay Le6on 1.321,0 1.451,2 9,9

Ministerio de Vivienda.

El precio medio de la vivienda protegida en Castilla y Leon en el dltimo trimestre
de 2006 se situd en 979,5 euros, lo que supone un incremento del 5,4% respecto
al precio del afio anterior, que era de 929,2 euros (cuadro 3.4.2-6).
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Precio medio de la vivienda protegida por provincias en Castilla
y Leén, 2005-2006 (Gltimo trimestre)

CCAA 2005 2006 9% var. interanual
Avila 976,1 1.099,1 12,6
Burgos 930,2 1.018,2 9,5
Le6n 931,5 983,6 5,6
Palencia 961,8 960,3 -0,2
Salamanca 925,6 1.026,7 10,9
Segovia 1.003,3 996,5 -0,7
Soria 911,3 987,4 8,4
Valladolid 953,0 940,5 -1,3
Zamora 906,8 932,5 2,8
Castillay Le6on  929,2 979,5 54

Ministerio de Vivienda.

Segun la empresa Sociedad de Tasacion, el precio medio de la vivienda nueva en
Espafia habria aumentado un 9,8% en 2006 con respecto al afio anterior, cifran-
dose en 2.763 euros el metro cuadrado. Para la Comunidad Auténoma de Castilla
y Ledn, dicho precio se situ6 en 2.082 euros el metro cuadrado, lo que supuso un
crecimiento medio interanual del 9,0%. Cabe destacar que los precios medios de
las viviendas se han incrementado un 10,7% acumulativo desde 1985, tanto en
Espafia como en Castilla y Leon.

En Castilla y Leon, las capitales de provincia de Avila, Salamanca y Segovia son las
que registraron mayores incrementos interanuales, mientras que Zamora habria
sido de las que menos vieron encarecerse sus precios en 2006 respecto de 2005
(cuadro 3.4.2-7).
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Precios medios de la vivienda nueva en Castilla y Leon,

2005-2006

euros/m? euros/m? % var. % var.

dic. 06 dic. 05 interanual  06-05

Avila 1.770 1.590 11,3 11,5
Burgos 2.347 2.166 8,4 12,2
Lebn 1.765 1.622 8,8 8,6
Palencia 1.596 1.480 7,8 8,7
Salamanca 2.337 2.129 9,8 12,0
Segovia 2.195 2.001 9,7 12,6
Soria 1.826 1.677 8,9 11,7
Valladolid 2.247 2.052 9,5 10,2
Zamora 1.526 1.455 4.9 10,7
Castillay Le6on  2.082 1.910 9,0 10,7
Espafia 2.763 2.516 9,8 10,7

Boletin Mercado Inmobiliario de Sociedad de Tasacion.

3.4.3 Politicas de apoyo a la vivienda

El Plan Estatal de Vivienda 2005-2008, aprobado por el Real Decreto 801/2005,
de 1 de julio, gira alrededor de los siguientes ejes estratégicos:

Concertacién y coordinacion con los agentes sociales y Administraciones
Pdblicas.

Equilibrar venta y alquiler y movilizar viviendas vacias.
Calidad, accesibilidad y respeto al medio ambiente.

Ocupacion, desarrollo sostenible del suelo y conservacion del parque
existente.

Recursos suficientes y uso eficiente de los mismos. Control del fraude.

Parque suficiente y estable con nuevos tipos de vivienda protegida.

El 30 de enero de 2006 se firmo el Convenio entre el Ministerio de Vivienda y la
Comunidad de Castilla y Ledn, para aplicacion del Plan Estatal 2005-2008, para
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda, publicado por medio de la
Resolucion de 9 de febrero de 2006 (BOE n° 48, de 25 de febrero).
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Este Plan, de ambito nacional, es complementario al Plan Director de Vivienda y
Suelo 2002-2009 de Castilla y Ledn, cuyo desarrollo y aplicacion fue aprobado por
el Decreto 52/2002, de 27 de marzo (BOCyL n° 61 de 1 de abril de 2002). Cabe
destacar que este Plan fue modificado en 2006 por el Decreto 64/2006, de 14 de
septiembre (BOCyL n° 179 de 15 de septiembre de 2006). Esta modificacion
supuso la incorporacion de aquellas tipologias que establece el Plan Estatal y que
son de interés para el conjunto de los ciudadanos castellanos y leoneses.

En 2006 se reguld en Castilla y Ledn el Registro Publico de Demandantes de
Viviendas Protegidas de Castilla y Leon (Orden FOM/1884/2006, de 22 de
noviembre publicada en el BOCyL n°® 229 de 28 de noviembre de 2006). La ins-
cripcion en este Registro se configura como un requisito previo para que los inte-
resados puedan acceder a una vivienda protegida, ya sea en régimen de propiedad
o de arrendamiento, con el objetivo de proporcionar informacion actualizada sobre
los demandantes de vivienda protegida en Castilla y Le6n que permita a las distin-
tas Administraciones Publicas adecuar sus programaciones publicas de vivienda
protegida a la demanda existente, asi como a los promotores de vivienda protegida
a efectos de su programacion y la ulterior venta o arrendamiento de las viviendas.

El Plan Director de Vivienda y Suelo de Castilla y Ledn ha continuado desarrollan-
dose en 2006, realizandose, en base al Programa 2006, un total de 27.156 actua-
ciones, segun se muestra en el cuadro 3.4.3-1, es decir, un total de 3.662
actuaciones mas que en el afio anterior.
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Cuadro 3.4.3-1 Grado de ejecucion del Plan Cuatrienal de vivienda y suelo,
2004-2005. Programa 2005 (n° de viviendas)

1. Viviendas protegidas de nueva construccion

y adquisicién de vivienda existente 4.029 4912 21
1.1. Para venta 2.460 3.141 27
1.1.1. Vivienda Protegida, excepto RE 2.444 3.075 25

1.1.2. Régimen Especial 16 66 410

1.2. Para alquiler 517 623 20
1.2.1. A 10 afios 337 444 31

1.2.2. A 25 afios 180 179 -0.1

1.3. Adquisicion de otras viviendas existentes 1.052 1.148 9

2. Rehabilitacion 9.097 6.450 -41
3. Viviendas con Gestién Publica (plan director) 1.250 1.057 -15
Total viviendas 14.376 11.362 -20
4. Ayudas vivienda 9.118 14.737 61
4.1. Compra 694 701 1
4.2. Vivienda Rural 1.448 1.752 21
4.3. Alquiler 6.976 12.284 76
Total actuaciones 23.494 27.156 15

Nota: Los puntos tres y cuatro se crean en el Plan de Vivienda y Suelo 2002-2005.

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon.

La Politica de vivienda se orienta, a través del Plan de Castilla y Ledn , por medio
de cuatro grandes ejes de actuacion: la promocién del alquiler, la promocion de la
vivienda rural y las ayudas para la adquisicién de la vivienda y la ejecucion de pro-
mocién publica donde no haya suficiente oferta (este Ultimo eje ya se trato en el
subepigrafe 3.4.1)

Las ayudas para la adquisicion de viviendas fueron convocadas por Orden
FOM/354/2006, de 7 de marzo, por la que se convocan ayudas econdmicas des-
tinadas a subvencionar la adquisicion de vivienda para el afio 2006 (BOCyL n° 50
de 13 de marzo de 2006). En el cuadro 3.4.3-2 se especifican los importes conce-
didos y el nUmero de expedientes de los tres dltimos afios.
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Cuadro 3.4.3-2 Ayudas a la compra de vivienda, 2004-2006

Avila 22 66.000 41 120.000 28 82.500
Burgos 62 202.650 36 112.200 34 104.100
Ledn 212 644.400 166 496.500 187 474.000
Palencia 53 176.700 30 88.500 71 207.000
Salamanca 141 443.490 117 361.500 112 332.700
Segovia 58 174.000 25 75.000 19 57.000
Soria 19 57.000 24 70.500 24 63.000
Valladolid 328 1.050.480 201 617.100 158 444.000
Zamora 147 446.100 53 160.500 68 202.500
Total 1.042 3.260.820 694 2.107.800 701 1.966.800

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon.

Las ayudas al alquiler de vivienda del afio 2006 fueron convocadas mediante la
Orden FOM/351/2006, de 7 de marzo, por la que se convocan ayudas economi-
cas destinadas a subvencionar alquileres a arrendatarios de viviendas para el afio
2006 (BOCyL n° 50 de 13 de marzo de 2006). El cuadro 3.4.3-3 muestra las ayu-
das concedidas para alquileres en 2006.

Cuadro 3.4.3-3 Ayudas al alquiler de vivienda, 2004-2006

Avila 159 170.484,93 318 333.374,58 360 22724477
Burgos 476 603.179,21 560 666.111,73 1.206 1.010.539,51
Le6n 1.133 1.048.659,20 1370 1.614.414,51 2.372 1.555.434,60
Palencia 365 350.097,89 563 533.444,51 973 534.191,13
Salamanca 654 733.060,05 857 1.035.916,51 1.765 1.158.539,25
Segovia 248 286.272,06 356 397.169,34 517 393.844,62
Soria 144 169.203,65 259 323.557,89 353 239373,95
Valladolid 1.448 1.697.832,19 1.996 2.528.245,73 4.039 3.531.502,00
Zamora 328 317.346,20 697 608.414,06 699 424.762,93
Total 4.955 5.376.135,39 6.976 8.038.648,89 12.284 9.075.432,76

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.
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Las ayudas a la vivienda rural para 2006, fueron convocada mediante la Orden
FOM/352/2006, de 7 de marzo, por la que se convocan ayudas econdmicas desti-
nadas a la vivienda rural para el afio 2006 (BOCyL n° 50 de 13 de marzo de 2006).
En el cuadro 3.4.3-4 se especifican las ayudas concedidas en los tres Ultimos afios.

Cuadro 3.4.3-4 Ayudas a la vivienda rural, 2004-2006

Avila 62 1.532.577,12 85 3.459.985,20 99 6.598.917,89
Burgos 112 3.568.030,06 157 6.557.295,21 162 10.973.620.,89
Ledn 281 6.809.556,73 324 11.198.979,12 356 20.306.782,52
Palencia 122 2.587.685,54 130 4.209.139,17 156 7.027.960,61
Salamanca 136 3.129.759,50 125 5.318.878,57 233 16.140.924,56
Segovia 112 4.130.259,13 232 11.919.027,55 247 18.686.398,34
Soria a7 1.680.237,42 54 2.425.142,26 87 5.901.300,74
Valladolid 202 6.067.240,42 249 10.777.338,68 307 21.638.449,59
Zamora 81 2.125.159,90 92 3.620.232,30 105 7.111.518,84
Total 1.155 31.630.505,82 1.448 59.486.018,06 1.752  114.385.873,98

Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Ledn.

El presupuesto destinado a vivienda en Castilla y Le6n en 2006 ascendid a un total
de 92.917.210 euros, frente a los 89.706.443 euros, lo que supone un incremento
de 3,58% (grafico 3.4.3-1).

Grafico 3.4.3-1 Presupuestos destinados a vivienda
de la Junta de Castilla y Leén, 1999-2006
(euros)
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Fuente: Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leon.
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Medio Ambiente

3.5.1 Actuaciones de la Administracion Autondmica

A lo largo del afio 2006 se han puesto en marcha un namero considerable de
actuaciones legislativas en los ambitos de la ordenacién y gestion de los espacios y
recursos naturales, asi como de la defensa del medio natural.

En relacion con el desarrollo de la Ley 8/1991 de Espacios Naturales de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn se llevo a cabo la declaracion de la Reserva Natural de
Lagunas de Villafafila (Zamora) y se reguld la composicién de su Junta Rectora; asi
mismo, se procedio a la declaracion del Parque Natural de Montes Obarenes-San
Zadornil (Burgos).

La Ley 4/1996 de 12 de julio de Caza de Castilla y Ledn se aprobé en ejercicio de
la competencia exclusiva en materia de caza, asi como de la de dictar normas adi-
cionales de proteccion del ecosistema en el que se desarrolla dicha actividad y res-
pondid a los condicionantes de orden legal que en materia de caza regian en aquel
momento. Sin embargo, la situacion actual de diferentes especies de caza y las
demandas sociales de ello derivadas han hecho necesaria su modificacion. La Ley
4/2006 de modificacion de la Ley 4/1996 pretende adecuar el marco normativo de
la actividad cinegética en Castilla y Ledn, tanto desde el punto de vista normativo
como bioecoldgico, y sin que ello suponga un riesgo para el medio ambiente.

En cumplimiento de las medidas contempladas en la Estrategia Regional de Resi-
duos para el periodo 2001-2010, aprobada por la Junta de Castilla y Lebn
mediante Decreto 74/2002, se ha aprobado en 2006 el Plan Regional de Ambito
Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Le6n 2006-2010, cuyo objetivo fun-
damental es proporcionar una herramienta eficaz para la prevencion y correcta
gestion de los residuos industriales, que garantice la proteccion de la salud y la con-
servacion del medio ambiente en el &mbito regional y que a la vez sea compatible
con el crecimiento econémico.

La Junta de Castilla y Ledn ha realizado actuaciones de informacion sobre el Real
Decreto 9/2005 de 14 de enero por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estdndares para la declara-
cion de suelos contaminados. También desde CECALE, en colaboracién con la Con-
sejeria de Medio Ambiente, se han realizado actuaciones de informacion al respecto.

Durante 2006 se someti6 a informacién publica una modificacion de la Ley de Pre-
venciéon Ambiental en relacion a la materia de licencias ambientales.

Al amparo de lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y en la
Ley 3/2001 del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
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Ledn, se aprobo la Ley 12/2006 que autoriza la creacion de la empresa publica
“Sociedad Publica de Medio Ambiente de Castilla y Ledn”, con caracter de socie-
dad anénima. La creacién de una sociedad mercantil con la cualidad de empresa
publica pretende garantizar la proteccion y conservacion del medio ambiente tanto
en el momento actual como en el futuro.

Cuadro 3.5.1-1 Actuaciones legislativas en vigor en 2006

Estrategia de Educacién Ambiental 2003-2007.  Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
de 2 de Enero de 2003. (Publicado en BOCyL n° 3,
de 7/01/03).

Registro de compromisos para la accién, Aprobado por Orden MAM/1563/2004
formulados en el marco de la Estrategia de 5 de Octubre de 2004.
de Educacion Ambiental 2003-2007. (Publicado en BOCyL n° 201 de 18/10/04).

Estrategia de Control de la Calidad Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
del Aire 2001-2010. de 22 de Agosto de 2002.
(Publicado en BOCyL n° 166, de 28/08/02).

Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos ~ Aprobado por Decreto 18/2005 de 17 de febrero.
Urbanos y Residuos de Envases 2004-2010. (Publicado en BOCyL n° 37, de 23/02/05).

Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos ~ Aprobado por Decreto 48/2006 de 13 de julio.
Industriales de Castilla y Ledn 2006-2010. (Publicado en BOCyL n° 138, de 18/07/2006).

Ley 4/2006 de modificacion de la Ley Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castillay Ledn
4/1996 de 12 de julio de Caza. de 25 de mayo de 2006.

(Publicada en BOCYL n°110,de 26/06/2006).
Ley 6/2006 de declaracion de la Reserva Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
Natural de Lagunas de Villaféfila. de 5 de julio de 2006.

(Publicado en BOCyL n° 188 de 08/08/2006).

Ley 10/2006 de declaracion del Parque Natural Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Le6n
de Montes Obarenes-San Zadornil (Burgos). de 14 de octubre de 2006.
(Publicado en BOCyL n° 278 de 21/11/2006).

Regulacion de la composicion de la Junta Aprobada por Decreto 78/2006 de 2 de noviembre.
Rectora de la Reserva Natural de Lagunas (Publicado en BOCyL n° 215 de 08/11/2006).

de Villafafila.

Ley 12/2006 de creacion de la empresa Aprobada por Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn
publica “Sociedad Publica de Medio Ambiente  de 26 de octubre de 2006.

de Castilla y Ledn™. (Publicado en BOCyL n° 211 de 02/11/2006).

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.5.1.1 PRESUPUESTO ECONOMICO

Se asigno a la Consejeria de Medio Ambiente, en el afio 2006, un presupuesto eco-
némico que alcanzé los 415.588.074.470 euros. (BOCyL n° 250 de 29 de diciem-
bre de 2005). En comparacion con el afio 2005, el presupuesto para medio
ambiente se increment6 en un 3,5 % (cuadro 3.5.1-2).

Cuadro 3.5.1-2 Presupuesto de la Consejeria de Medio Ambiente, 2005-2006

(euros)
Sevicioysubprograma 2005 2006 Svar
Secretarfa General y Servicios Centrales 67.653.093 78.550.994 16,11
Direccion y Servicios Generales de Medio Ambiente 63.290.387 72.230.656 14,13
Proteccion y Educacion ambiental 4.362.706 6.186.338 41,80
Investigacion y desarrollo en otros sectores - 134.000 -
Calidad Ambiental 170.512.741 170.856.684 0,20
Abastecimiento y Saneamiento de aguas 109.453.225 113.815.551 3,99
Proteccion y Educacion Ambiental 58.689.303 55.819.621 -4,89
Investigacion y desarrollo en otros sectores 2.370.213 1.221.512 -48,46
Medio Natural 163.304.970 166.180.396 1,76
Abastecimiento y Saneamiento de aguas 20.000 -
Ordenacion y Mejora del Medio Natural 151.355.074 160.821.278 6,25
Investigacion y desarrollo en otros sectores 11.929.896 5.359.118 -55,08
Total 401.470.804 415.588.074 3,52

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del BOCyL.

Se ha moderado el ritmo de crecimiento que se estaba produciendo en los Gltimos
afios, por ejemplo, en el afio 2004 el presupuesto se incrementd respecto al afio
anterior en un 6,13%, y en 2005 un 7,71% (gréfico 3.5.1-1).
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Grafico 3.5.1-1 Evolucion de los presupuestos de la Consejeria de Medio
Ambiente, 1997-2006
(miles de euros)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

La dotacion presupuestaria se distribuy6 en el afio 2006 en programas que a su vez
se desglosan en subprogramas que son:

= Direccion y Servicios Generales del Medio Ambiente.
= Abastecimiento y Saneamiento de Aguas.

= Ordenacién y Mejora del Medio Natural.

= Proteccién y Educacion Ambiental.

= Investigacion y desarrollo en sectores.

El crédito inicial otorgado para Medio Ambiente experiment6 una pequefia modi-
ficacion, con un aumento del 0,39%, de forma que el crédito definitivo fue de
417.188.823 euros. En el nuevo reparto entre los diferentes Servicios, se redujo en
un 10,09% (17.244.575 euros) la asignacion para la Direccion General de Calidad
Ambiental, mientras que para la Direccion General del Medio Natural el incre-
mento fue similar a esa reduccion (17.104.375 euros).

El crédito definitivo para la Direccién General del Medio Natural fue de 153.612.108
euros mientras que la Secretaria General y Servicios Centrales tuvo un incremento
respecto al crédito inicial de 1.740.949 euros.
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3.5.2 Informacién ambiental

El acceso a la informacién ambiental se viene realizando eficazmente a través del
Centro de Informacién y Documentacion Ambiental (CIDA) de la Consejeria de
Medio Ambiente En el cuadro 3.5.2-1 se recoge el nUmero de consultas realiza-
das al CIDA en el 2006, que se presentan desglosadas en las diferentes modalida-
des de acceso. Respecto al afio 2005 se ha producido un incremento de 596
consultas; e igualmente la forma mas frecuente de acceso se produce a través del
servicio electrénico: Listas de distribucion. El fondo documental del que dispone el
CIDA se mantiene permanentemente actualizado. Durante el afio 2006 se han rea-
lizado 941 nuevos registros.

Un vehiculo de comunicacion medioambiental entre personas de nuestra comuni-
dad, especialmente interesados en el medio ambiente y la educacion ambiental,
son los Boletines periddicos (BoleCin). El BoleCin es el boletin de difusién de la
estrategia de educacion ambiental de Castilla y Leon. Es un medio de difusién de
programas puestos en marcha desde las administraciones provinciales, las peque-
flas y grandes entidades locales; asi como desde las asociaciones y grupos que
desarrollan su actividad en pro de un medio ambiente de calidad. Se espera que
esta difusion sirva de incentivo y experiencia para que se sumen nuevas iniciativas.

NUmero de consultas realizadas al Centro de Informacion
y Documentacién Ambiental (CIDA), 2006

Modalidades de acceso al CIDA N° de consultas
Préstamos 1.833
Devoluciones 1.849
Renovaciones 322

Consulta en sala 4.885
Puestos de internet 5.331

Consultas presenciales

Consultas por correo 129
Consultas por teléfono 1.232
Consultas gestionadas por correo electrénico 4.181
Servicio electrénico: Listas de distribucion 58.030
Total 77.792

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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La pagina Web de la Consejeria de Medio Ambiente es una herramienta muy
potente utilizada por los ciudadanos para conseguir informacion sobre temas
medioambientales. En el afio 2006 se ha producido un elevado incremento del
ndamero de accesos. De los 3.444.429 accesos en 2005, se pasd en 2006 a
5.217.750, lo que representa un incremento de 1.773.332 (51,48%) en este afio.

En el grafico 3.5.2-1 se representa la variacion del nUmero de accesos a la Web de
la Consejeria de Medio Ambiente en el periodo 1997-2006. Destacan dos tenden-
cias de ascenso que marcan la variacién. La primera abarca el periodo 1997-2002
durante el cual se pas6 de 3.655 a 2.266.760 accesos. De forma muy significativa,
el nimero de visitas a la Web se redujo en 2003, respecto al afio anterior, en el
55,60%. En el periodo 2003-2006 la tendencia de ascenso es muy acusada
pasando de 1.006.459 euros en 2003 a 5.217.750, lo que representa un aumento
de 4.211.291 accesos.

Numero de accesos a la Web de la Consejeria de Medio
Ambiente, periodo 1997-2006

6.000.000

5.000.000 +

4.000.000 +

3.000.000 +
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2.000.000 +

1.000.000 -~

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

3.5.3 Educacion Ambiental

Como en afios anteriores, la Consejeria de Medio Ambiente convocé subvenciones
para la realizacion de actividades de educacion ambiental con 24 entidades locales:
15 Ayuntamientos con mas de 20.000 habitantes y 9 Diputaciones provinciales.



La inversion en estos convenios fue de 1.061294 euros, lo que supuso un incre-
mento respecto al 2005 del 66,67%; teniendo en cuenta que este importe repre-
senta el 75% del coste de la actividad subvencionada, ya que la entidad local
aporta un 25% adicional (gréafico 3.5.3-1).

En cumplimiento del desarrollo y fomento de la Estrategia de Educaciéon Ambien-
tal, la Consejeria de Medio Ambiente otorgd en el 2006, entre las entidades y
colectivos sociales sin animo de lucro, subvenciones para la realizacion de activida-
des de educacion ambiental, conforme a la Resolucién de 26 de mayo de 2006
(BOCyL de 2 de junio de 2006). El objetivo de las subvenciones es la conciencia-
cién de la poblacion sobre el medio ambiente y el desarrollo sostenible. La cuantia
de las ayudas en 2006 fue de 315.994 euros, de los que el 52,33%(165.999 euros)
se concedieron a los Ayuntamientos inferiores a 20.000 habitantes y el 47,47%
restante (149.995 euros) a las entidades y asociaciones sin &nimo de lucro (gréafico
3.5.3-1).

En comparacion con 2005 se produjo en 2006 un pequefio incremento en la asig-
nacion a entidades publicas y privadas sin animo de lucro del 8,55% y que casi
duplicé el producido en el 2006.

Inversiones en subvenciones y convenios con Entidades
publicas y privadas para la realizacion de actividades de
Educacion Ambiental, 2005-2006
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B Subvenciones a instituciones, entidades y asociaciones sin animo de lucro

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Durante 2006 se financiaron Jornadas y Talleres de participacion ciudadana y Edu-
cacién ambiental, Jornadas de Orientacién sobre Espacios Naturales y senderismo,
informacién sobre el tratamiento de residuos (gestion sostenible de residuos y agua
y Aula de residuos domeésticos, campafia de concienciacién del reciclaje, de reco-
gida de residuos, etc.).

Por lo que se refiere a las subvenciones a las Instituciones, entidades y asociacio-
nes sin animo de lucro, financiaron aspectos formativos, como por ejemplo: el
conocimiento de la Naturaleza en Aulas y Talleres, el Plan de Formadores volunta-
rios en Educacién ambiental, Monitor en Educacion ambiental, Talleres de repobla-
cién forestal, Jornadas formativas para la gestién sostenible, Talleres de medio
ambiente y reciclaje y Jornadas de sensibilizacién ciudadana.

La Diputaciéon de Segovia desarrolld dos programas de educacion ambiental, en
colaboracién con la Consejeria de Medio Ambiente en 2005 y 2006. Por un lado,
se llevé a cabo un proyecto de educacion ambiental dirigido a adultos titulado ““El
entorno nos hace”, encaminado a despertar y profundizar la sensibilidad de los ciu-
dadanos hacia el medio ambiente. El otro curso: “Hacia la gestion sostenible del
agua en nuestros municipios” esté dirigido a responsables municipales. Del total de
52.531 euros establecidos como presupuestos para estos proyectos, la Junta de
Castilla y Ledn asumio el 75% del coste y la Diputacion el 25% restante.

Se presentd en 2006 el Programa ““Espacios dorados™, que desarrolla una serie de
actuaciones para mayores, en torno a los Espacios Naturales de Castilla y Ledn,
gracias al acuerdo Marco de Colaboracién entre la Fundacién Patrimonio Natural
de Castilla y Ledn, la Consejerias de Medio Ambiente y la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades. Este Programa consiste en visitas a los Espacios Natu-
rales para mayores, que quiere destacar el papel protagonista de este colectivo en
la conservacion del medio y en la transmision de valores y respeto a la naturaleza.

Se realizaron en Valladolid del 4 al 6 de Octubre las Jornadas nuevos enfoques en
la gestion de Espacios Naturales: La Red Natura 2000.

En el aflo 2006 se realiz6 la Il edicion del “Foro de Fuentes Claras™, que tiene
como objetivo fomentar una gestion ambiental sostenible en los municipios de
menos de 1.000 habitantes. En esta edicion el Foro se ha realizado en el Ayunta-
miento de San Miguel del Arroyo (Valladolid) y se ha centrado en la problematica
del agua, concretamente en la necesidad de mejorar su uso para reducir pérdidas
econdmicas, y en la conservacion de los rios.

La Consejeria de Medio Ambiente ha puesto en marcha la campafia de sensibiliza-
cion e informacion ambiental “El agua que nos une”, que esta enmarcada en las
iniciativas comunitarias INTERREG llI. Esta campafia se desarroll6 en el Palacio de
Congresos y Exposiciones de Salamanca y se articulé en tres bloques: Jornadas Téc-
nicas, Muestras de Productos y Servicios Empresariales, y por Ultimo Exposicion.



La campafa parte del eje tematico del agua desde el punto de vista urbano y esta
dirigido especialmente a los gestores técnicos municipales, mostrando todas las
posibilidades de gestion sostenible de este recurso.

Sigue desarrollandose el Programa “Aulas de la Naturaleza™, que va dirigido a gru-
pos organizados de escolares, asociaciones juveniles o culturales. Son equipamien-
tos de tipo rustico, ubicados en un entorno natural y concebidos para el desarrollo
de programas de sensibilizacion medioambiental. Como material de apoyo que
facilita el desarrollo de actividades de conocimiento y sensibilizacion sobre el
entorno que rodea a tres de las Aulas de la Naturaleza que integran este programa,
se han elaborado un total de tres rutas educativas o itinerarios didacticos autoguia-
dos por personal del aula y catalogados por grado de dificultad y duracién. Los iti-
nerarios didacticos por el entorno del Aula de la Naturaleza, se ha elaborado para
las Aulas: “La Dehesa Candelario” (Salamanca).””Valle del Razén” (Sotillo del Rin-
con, Soria) y “Santinos™ (Tudela de Duero, Valladolid).

La Consejeria de Medio Ambiente convocd una serie de actividades de educacion
ambiental para celebrar el dia 21 de marzo “El Dia del Arbol””, conocido también como
Dia Forestal Mundial, para realizar excursiones, itinerarios pedagégicos, repoblaciones
forestales, cuentacuentos, talleres, etc, que se desarrollan por toda la Comunidad
Auténoma. El objetivo del Programa de actuaciones es sensibilizar a la poblacién sobre
la importancia de los arboles en el desarrollo econémico, social y cultural de Castilla y
Ledn. La Consejeria de Medio Ambiente facilitd suministros de plantas a los Centros
de Ensefianza para la realizacién de plantaciones por los escolares.

Como en afios anteriores la Consejeria de Medio Ambiente otorg6 una nueva edi-
cién de los Premios del Programa de Educacion Ambiental para conmemorar el 5
de junio el “Dia Mundial del Medio Ambiente” en las modalidades de fotografia,
cuentos y carteles.

El cuadro 3.5.3-1 detalla el nimero de visitantes a equipamientos de educacion
ambiental en la Comunidad de Castillay Ledn en 2005 y 2006. En la estadistica del
2006 se han incluido los visitantes a las Casas del Parque, gestionadas por la Fun-
dacién del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, y ha cesado la actividad de las
aulas maviles.
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Cuadro 3.5.3-1 Namero de visitantes a equipamientos de educacion ambiental
en la Comunidad de Castilla y Le6n en 2005-2006

2005 2006
Centro de Interpretacion de la
Naturaleza de Valladolid (CINVA) 4.126 4.460
Senda de la Naturaleza de
Fuentes Blancas (Burgos) 2295 2481
Aulas en la Naturaleza 550 858
Aulas moviles 10.428 -
Casas del Parque - 383.169

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

En el cuadro 3.5.3-3 se contabiliza el nUmero de asistentes a las actividades de edu-
cacion ambiental realizadas en 2006.

Cuadro 3.5.3-2 Participantes en actividades de educacién ambiental y
voluntariado, 2006

Programa préstamo exposiciones 23.400 Programa Coche Compartido 34
Exposicion “Fotografos de la Naturaleza” 6.103 = Exposicion “Centenario de Gredos”™ 150
Exposicion “Siéntelos mas cerca” 11.110 = Voluntariado en Avila 64
Dia Mundial del Medio Ambiente 347  Voluntariado en Salamanca 172
Dia del Arbol 2.443  Voluntariado en Picos de Europa (Ledn) 50
Semana Internacional de la trucha 7.650 @ Voluntariado en Lago de Sanabria (Zamora) 80
Curso on - line 32 Voluntariado en Laguna de la Nava (Palencia) 57
Congreso Rio Duero 150  Voluntariado Arribes del Duero (ZA-SA) 100
El Agua que nos une 1.072  Voluntariado en Riaza (Segovia) 33
Il Foro Fuentes Claras 102  Convenio FEMUR (Federacion de la mujer rural) 700
Naturcaza 44.000 = Subvenciones de Educacion Ambiental 2.420
Plan 42 13  Convenios con Entidades Locales 80.000
Exposicion

“Félix 25 afos de conciencia ecolégica™ 15. 745

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n.
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3.5.4 Calidad Ambiental

3.5.4.1 Acua

En este subepigrafe se hace un andlisis por cuencas hidrol6gicas teniendo en
cuenta que hay provincias que estan afectadas por mas de una cuenca hidrolégica
y por el contrario otras provincias estan afectadas por una sola cuenca. El nUmero
de autorizaciones de vertidos otorgadas por la Confederacion Hidrogréafica del
Duero en el afio 2006 fue de 4.938, lo que supone una reduccién respecto a la
anualidad anterior, en la que se autorizaron 4.983.

Del total de vertidos autorizados, el 91,43% (4.515) fueron urbanos, observan-
dose una disminucién respecto al afio 2005, que representaron el 92,15%. Estos
vertidos urbanos correspondieron mayoritariamente (96%) a las poblaciones de
menos de 2.000 habitantes equivalentes (cuadro 3.5.4-1).

Vertidos urbanos en Castilla y Ledn autorizados por la
Confederacion Hidrografica del Duero, 2005-2006

2005 2006
Poblacion de habitantes equivalentes Ne % N° %
> 15.000 18 0,39 19 0,42
2.000 a 15.000 168 3,66 161 3,56
< 2.000 4.406 95,95 4.335 96,02
Total 4.592 100,00 4.515 100,00

Confederacion Hidrografica del Duero.

En el cuadro 3.5.4-2 se recoge la distribucién por provincias de los vertidos urbanos
autorizados por la Confederacion Hidrogréafica del Duero durante los afios 2005 y
2006, asi como el nimero y porcentaje de vertidos que cuentan con tratamiento
adecuado. Son muy poco significativas las diferencias producidas respecto al afio
2005, por lo que la provincia de Ledn sigue aportando el mayor porcentaje de auto-
rizaciones de vertidos urbanos (21,55%), seguida de Burgos, Zamora y Palencia. Los
menores porcentajes correspondieron a las provincias de Valladolid y Avila.
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Cuadro 3.5.4-2 Vertidos urbanos en Castilla y Le6n autorizados por la
Confederacién Hidrogréafica del Duero y vertidos con
tratamiento adecuado por provincias, 2005-2006

Ne % Ne° %
Avila 362 7,88 363 8,04
Burgos 602 13,11 603 13,35
Ledn 981 21,36 973 21,55
Palencia 493 10,73 496 10,98
Salamanca 461 10,04 442 9,79
Segovia 390 8,72 366 8,11
Soria 380 8,49 375 8,31
Valladolid 388 8,45 360 7,97
Zamora 535 11,65 537 11,90
Total 4592 100,00 4515 100,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Confederacion Hidrografica del Duero.

Por otra parte, la Confederacion Hidrografica del Duero autoriz6 en el afio 2006
un total de 423 vertidos industriales, con un volumen de 525.748.877 m3/afio. Del
analisis de la distribucién por provincias se concluye que la situacion se mantuvo
en 2006 muy semejante a la de la anualidad anterior, ya que la provincia de Valla-
dolid sigue generando el mayor niumero de vertidos industriales, el 22,93% del
total, aunque en la provincia de Salamanca se produjo el volumen de vertidos mas
importante, con el 56,52% del total. Al igual que en la anualidad anterior el menor
ndmero y volumen de vertidos se registré en Avila (cuadro 3.5.4-3).

Cuadro 3.5.4-3 Vertidos industriales en Castilla y Ledn por provincias, 2006

Avila 21 4,97 411.296 0,08
Burgos 60 14,19 4.758.966 0,91
Ledn 63 14,89 55.770.757 10,61
Palencia 61 14,42 81.484.688 15,50
Salamanca 34 8,04 297.171.409 56,52
Segovia 29 6,85 52.010.943 9,89
Soria 26 6,15 22.718.091 4,32
Valladolid 97 22,93 7.320.970 1,39
Zamora 32 7,56 4.101.757 0,78
Total 423 100,00 525.748.877 100,00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Confederacion Hidrografica del Duero.
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Dentro de las provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn la Confederacion
Hidrografica del Norte autorizd en 2006 un total de 465 vertidos, lo que supone
una reduccion respecto a los vertidos autorizados en 2005, que fueron 481. El
65,38% de estos vertidos fueron urbanos y el 34,62% industriales. El mayor por-
centaje de los vertidos urbanos (94,08%) se autorizaron en poblaciones con menos
de 2000 habitantes equivalentes y s6lo se autoriz6 un vertido correspondiente a
una poblacién superior a 15.000 habitantes equivalentes (cuadro 3.5.4-4).

Vertidos urbanos en Castilla y Ledn autorizados por la
Confederacion Hidrografica del Norte, 2005-2006.

2005 2006
Poblacion de habitantes equivalentes Ne % N° %
> 15.000 1 0,33 1 0,33
2.000 a 15.000 17 5,57 17 5,59
< 2.000 287 94,10 286 94,08
Total 305 100,00 304 100,00
Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la Confederacion Hidrogréafica

del Norte.

De las tres provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn con territorio gestionado
por la Confederacion Hidrogréafica del Norte, el mayor nimero de autorizaciones
de vertidos urbanos se registré en Ledn, con el 75,99% del total, mientras que el
ndmero de vertidos autorizados en Zamora so6lo represent6 el 0,99%. Apenas se
produjeron diferencias en la distribucion de autorizaciones por provincias respecto
a la anualidad anterior.

La Confederacion Hidrogréafica del Norte autorizd 161 vertidos industriales en las
provincias de Ledn, Burgos y Zamora, lo que supone una disminucién respecto al
afio 2005, con 176 autorizaciones. En Ledn se generaron el 94,41% de los verti-
dos mientas que las aportaciones de Burgos y Zamora fueron sélo del 3,11% y
2,48% respectivamente (cuadro 3.5.4-5).
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Vertidos urbanos e industriales en Castilla y Le6n autorizados
por la Confederacion Hidrografica del Norte por provincias,
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2006
Vertidos urbanos Vertidos industriales
N° % N° %
Burgos 70 30,30 5 3,11
Ledn 231 75,98 152 94,41
Zamora 3 8,82 4 2,48
Total 304 100,00 161 100,00
Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Confederacion Hidrogréafica

del Norte.

Las inversiones en obras hidraulicas realizadas por la Confederacion Hidrografica
del Norte en Castilla y Ledn durante el ejercicio 2006 fueron de 10.077.000,47
euros, 1o que supone una reduccidn de 2.942.455,69 euros respecto a 2005. El
97,22% de las inversiones se realizaron en la provincia de Ledn. Las inversiones se
destinaron a actuaciones de acondicionamiento y proteccion de margenes, obras
en infraestructuras de saneamiento y otro tipo de infraestructuras.

Durante el afio 2006 la Confederacion Hidrogréafica del Tajo autorizé en el territo-
rio de la Comunidad de Castilla y Leén 36 vertidos, de los cuales el 88,89% fue-
ron urbanosy el 11,11% industriales, disminuyendo respecto al afio 2005, con 110
vertidos autorizados. En la provincia de Salamanca, se produjeron 3 autorizaciones
frente a las 51 del afio 2005. Del total de vertidos autorizados en 2006 el 91,67%
se situaron en la provincia de Avila y el 8,33% en Salamanca (cuadro 3.5.4-6).

Vertidos urbanos e industriales en Castilla y Ledn autorizados
por la Confederacién Hidrografica del Tajo por provincias,

2006
Vertidos urbanos Vertidos industriales
N° % N° %
Avila 30 93,75 3 75,00
Salamanca 2 6,25 1 25,00
Total 32 100,00 4 100,00

Elaboracién propia a partir de datos de la Confederacion Hidrogréafica del Tajo.



Las inversiones realizadas durante el afio 2006 en la Comunidad de Castilla y Leén
por la Confederacion Hidrografica del Tajo fueron de 153.050 euros en el capitulo
de Calidad de las Aguas y de 576.283 euros en el de Gestion del Dominio Publico
Hidraulico.

Por lo que se refiere a la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, en 2006 se otorga-
ron 17 autorizaciones de vertido, con 154 expedientes de autorizacion de vertidos
de aguas residuales en Burgos y 33 expedientes en Soria. No se produjeron varia-
ciones significativas respecto a 2005.

Para el conjunto de las provincias de la Comunidad de Castilla y Ledn la depura-
cion de aguas residuales en el afio 2006 afectd a una poblacién de 3.622.659 habi-
tantes equivalentes, lo que supone un incremento de 191.857 habitantes
equivalentes respecto al afio 2005. Se encuentran en construccién instalaciones
que permitirdn depurar aguas residuales correspondientes a 365.700 habitantes
equivalentes mas (gréafico 3.5.4-1).

Depuracidn de aguas residuales en habitantes equivalentes
mediante instalaciones en funcionamiento y en construccion
por provincias, 2006

900.000
800.000 4

700.000 1
600.000 +

500.000 4
400.000 -
300.000
200.000

100.000 - l I
0

Av Bu Le Pa Sa Sg So Val Za

En funcionamiento M En construccion

Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por la Consejeria de Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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3.5.4.2. CONTAMINACION ATMOSFERICA

Para llevar a cabo el control de la contaminacién atmosférica en el territorio de
Castilla y Le6n se cuenta con 67 estaciones de control publicas y privadas, que se
integran en una Red Nacional de Vigilancia y Control de la Contaminacion del Aire.
El nimero de estaciones en el afio 2006 no se ha modificado respecto al afio ante-
rior, y se encuentran integradas en las siguientes redes:

= Red de la Junta de Castilla y Ledn, con 27 estaciones fijas y 1 movil.

- Red del Ayuntamiento de Valladolid: 7 estaciones.

= Red del Ministerio de Medio Ambiente (EMEP): 1 estacion.

= Red de Fasa-Renault: 4 estaciones.

= Red de Michelin: 2 estaciones.

= Red de Cementos Cosmos: 3 estaciones.

= Red de las Centrales Térmicas: Anllares(8), Compostilla (8), La Robla (4) y

Velilla del Rio Carrion (2).

En el grafico 3.5.4-2 se sefiala la situacién de las estaciones de Control de la Con-

taminacion Atmosférica controladas por entidades publicas en la Comunidad de
Castilla y Ledn.

Grafico 3.5.4-2 Situacién de las estaciones de Control de la Contaminacion
Atmosférica controladas por entidades publicas en la
Comunidad de Castilla y Le6n, 2006

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén.
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En cuanto al control de la calidad del aire, la legislacion en vigor sefiala valores
limite, de alerta y umbrales de informacién o de alerta, en los siguientes casos:

Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, que fija valores limite y de alerta
para los contaminantes: dioxido de azufre, particulas en suspensién, 6xidos y
diéxido de nitrégeno, mondxido de carbono, benceno y plomo.

Real Decreto 1796/2003, de 26 de diciembre, que fija valores objetivo,
umbrales de informacién y de alerta para el ozono.

Real Decreto 717/1987, de 27 de mayo, que marca el valor limite anual para
la proteccion de los seres humanos (en vigor hasta el 1 de enero de 2010).

Los contaminantes a los que se hace referencia al analizar la calidad del aire son
SO? NO?, O®, CO vy particulas en suspension.

La problemética que se plantea en el caso del ozono deriva de las particulares con-
diciones meteoroldgicas de los paises mediterraneos, en los que la elevada insola-
cién unido a las condiciones convectivas en el verano producen elevados niveles de
ozono, reforzados por la recirculacion de las masas de aire.

Igualmente, la reduccion de los niveles de particulas en ciudades es una problema-
tica compleja debido a que de forma natural se producen niveles elevados debido
a la proximidad al continente africano, que aporta particulas saharianas y resuspen-
sion de particulas edéaficas en zonas desprotegidas de vegetacion, teniendo en
cuenta que el campo de actuacién para reducir la contaminacion por particulas esta
en el tréfico y en las emisiones de SO? y NO?.

Uno de los contaminantes que ha dado superaciones a lo largo de 2005 ha sido el
ozono (O?®) con un total de 21 superaciones del umbral de informacion a la pobla-
cién en las redes publicas de control de la calidad del aire de la Comunidad, sin
alcanzar en ningiin momento el umbral de alerta.

En cuanto al diéxido de azufre (SO?) las mayores concentraciones se encuentran
cerca de las centrales térmicas, pero ha de tenerse en cuenta que esta situacion
mejorara debido a las inversiones que van a realizar estas instalaciones, con los sis-
temas de desulfuracion, la utilizacién de combustibles con menor contenido en
azufre el empleo de las mejores técnicas disponibles para este sector y con el cum-
plimiento de los nuevos Planes Nacionales de Reduccion Progresiva de Emisiones y
de Reduccion de la Emisién de Gases de Efecto Invernadero.

En cuanto a la contaminacion acustica cabe destacar que la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn se ha adelantado a las previsiones establecidas por la Union
Europea, que en 2007 obligaran a las ciudades de méas de 250.000 y en 2012 a las
de més de 100.000 habitantes a elaborar mapas de ruido. Desde el afio 1998 se
han realizado los mapas sonoros de 14 municipios de mas de 20.000 habitantes.
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Existe ademéas una Red Piloto de medida de la contaminacién acustica, que se
ubica en las ciudades de Burgos y Salamanca, y que cuentan con cuatro y cinco
estaciones de medida respectivamente, y miden los niveles de ruido en tiempo real
en zonas caracteristicas de ambas poblaciones.

El objetivo de la red es dotarse de un sistema que permita conocer los niveles sono-
ros ambientales durante periodos de tiempo considerablemente largos y al mismo
tiempo disponer de una herramienta de ayuda en la toma de decisiones conducen-
tes a la mejora de la calidad acustica ambiental. El rango de medida de los niveles
de ruido que dichas estaciones de medida son capaces de almacenar es muy amplio
(30-120 dB(A)). Una vez recogidos los datos se envian via MODEM, con una
periodicidad méxima de 24 horas, al Centro de Control de la Comunidad situado
en la sede de la Consejeria de Medio Ambiente, en donde se lleva a cabo la ges-
tién de los mismos. Esta gestion incluye someterlos al procedimiento de validacion
y analisis. En el afio 2006 se realiza la validacion de la aplicacion que gestionara los
datos del Centro de Control.

3.5.4.3 GENERACION Y GESTION DE RESIDUOS

La gestion de los residuos se ha convertido en un problema ambiental de enorme
importancia en las sociedades actuales. En la Comunidad Auténoma de Castillay Le6n
la politica general en materia de residuos esta definida en la Estrategia Regional de
Residuos 2001-2010, encontrandose entre sus objetivos el de reducir la generacion de
residuos, fomentar la reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacién, asi como
minimizar los riesgos y dafios al medio ambiente y la salud de las personas.

En lo referente a las infraestructuras de los sistemas de gestion de residuos, en el
afio 2006 se encontraban en funcionamiento 10 Centros de Tratamiento de Resi-
duos Urbanos, habiéndose incorporado a los 8 existentes en 2005 los de Palencia
y Aranda de Duero. Ademas, entraron en funcionamiento las ampliaciones de los
CRTU de Burgos y Soria y finalizé la construccion del de Salamanca. Estan en fun-
cionamiento 35 plantas de transferencia, aunque se han finalizado las obras en 11
mas, lo que supone un total de 47.

En cuanto a los puntos limpios, en 2006 entraron en funcionamiento dos: en
Laguna de Duero y Tudela de Duero, en la provincia de Valladolid, y se terminaron
de construir 10 més, que se ubican en Avila (1), Burgos (1), Palencia (1), Salamanca
(2), Segovia (2) y en Valladolid (4).

Por otra parte, como parte del Plan de Sellado de Vertederos 2002-2010, que con-
templa la clausura de 720 vertederos, en el afio 2006 se han sellado 38 vertederos
(11 en Avila, 1 en Burgos, 13 en Ledn, 2 en Salamanca, 6 en Valladolid y 5 en Zamora).
En 2005 se sellaron un total de 24 vertederos.



Equipamientos destinados a la gestion de residuos urbanos en
Castilla 'y Ledn, 2006

Tipo de instalacion En proyecto En construccion Terminados Total En funcionamiento
Vertederos 1 1
Centros de tratamiento 1 1 12 10
Clasificacion de envases 3 3
Plantas de transferencia 2 1 11 49 35
Puntos limpios 4 10 167 153
Depdsitos de rechazos 2 10 8
Total 2 6 24 245 210

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Como desarrollo de la Estrategia Regional de Residuos se redacté el Plan Regional
de Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos y Envases, que fue aprobado
en 2005 (Decreto 18/2005, de 17 de enero), y asi mismo, en el afio 2006, y con
objeto de orientar la politica Regional hacia la prevencion de la generacién y valo-
rizacion de residuos industriales, se ha elaborado y aprobado mediante Decreto
48/2006, de 13 de julio, el Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Indus-
triales de Castilla y Ledn.

Este Gltimo Plan, que recoge la politica en materia de gestion de residuos industria-
les, se ha desarrollado bajo una serie de premisas, como la de reducir la cantidad y
peligrosidad de los residuos industriales generados, facilitando una correcta gestion
para este tipo de residuos, principalmente los peligrosos, y alcanzar un nivel simi-
lar para los no peligrosos. El Plan asume como propios los principios de la Unién
Europea y, por tanto del Estado, en materia de residuos industriales, proponiendo
una solucién integral a los problemas de la contaminacion ambiental en su con-
junto.

En el marco de este Plan de Residuos se incluyen una serie de objetivos generales
y especificos, que difieren de los establecidos en su momento por la Estrategia
Regional de Residuos 2001-2010 debido a que los conocimientos actuales acerca
de la produccién de residuos industriales en Castilla y Ledn suponen una situacion
de partida diferente a la de la Estrategia. Para conseguir los objetivos establecidos
se llevaran a cabo un conjunto de actuaciones englobadas en los siguientes Pro-
gramas: Prevencion, gestion, elaboracién de normativa, investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i) y formacién y comunicacion (cuadro 3.5.4-8).
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Cuadro 3.5.4-8 Objetivos generales y especificos del Plan Regional de Ambito
Sectorial de Residuos Industriales de Castilla'y Ledn que
difieren de la Estrategia Regional de Residuos 2001-2010

Prevencioén de Reduccion de los RnoP  10-30% (15%) 4%
la produccion Reduccion de los RP 25-45% (30%) 15%
Fomento de la

valorizacion/ Reutilizacion de los RnoP  25-35% (30%) 18%

Gestion de residuos

Fuente: Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Leon
(BOCyL n° 138, 18 de julio de 2006).

Cuadro 3.5.4-9 Coeficiente de reduccion por sectores segun el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Ledn

24 Industria quimica 20
25 Fabricacion de productos de caucho y materias plasticas 15
27 Metalurgia 15
28 Fabricacion de productos Metalicos,

excepto maquinaria y equipo 20
31 Fabricacion de maquinaria

y material eléctrico 10
32 Fabricacion de material electrénico; Fabricaciéon

de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 10
34 Fabricacion de vehiculos de motor,

remolques y semirremolques 15

Fuente: Plan Regional de Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Ledn
(BOCyL n° 138, 18 de julio de 2006).

El presupuesto para cumplir con el contenido de los programas del Plan durante los
afios 2006-2010 asciende a 146,85 millones, de los cuales el 60% se invertira en
el periodo 2006-2008, y el resto en los dos afios siguientes. Ademas, la puesta en
funcionamiento del Plan pasa por establecer un esquema de cofinanciacion con la
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participacion de los sectores publico y privado. La inversion privada representara el
85,5% del total y la inversion puablica el 14,5% restante.

Para la adecuada gestion de los residuos industriales se dispuso durante el afio
2006 de 225 gestores y transportistas de residuos peligrosos autorizados/inscritos
en Castilla y Ledn y de 316 gestores y transportistas de residuos no peligrosos
autorizados. La recogida y el transporte fueron las operaciones mas habituales en
ambos casos.

3.5.4.4 IMPACTO AMBIENTAL

La Ley de Prevencion Ambiental (Ley 11/2003 de 8 de Abril, modificada mediante
la Ley 3/2005 de mayo de 2005) regula el sistema de intervencién administrativa
de las actividades, instalaciones o proyectos que son susceptibles de afectar al
medio ambiente en el territorio de Castilla y Leén. Para la identificacion de los
impactos que sobre el medio ambiente puede suponer la ejecucion de una accion,
resulta imprescindible la realizacion del estudio de evaluacién de impacto ambien-
tal, asi como la adopcién de las medidas necesarias para su proteccion.

Existen tres figuras distintas dentro de la Ley de Prevencién Ambiental que son:
Autorizacion ambiental integrada, Licencia ambiental y Declaracién de Impacto
Ambiental.

La autorizacion ambiental es una figura que aglutina y sustituye al conjunto de
autorizaciones ambientales existentes hasta el momento. La Licencia Ambiental es
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra o actividad, sujeta al cumplimiento de los requisitos que la misma esta-
blezca. Se entiende por declaracion de impacto ambiental el pronunciamiento que
pone fin al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

En el afio 2006 se mantuvo la tendencia ascendente observada en el afio anterior
en el nimero de declaraciones de impacto ambiental en Castilla y Ledn, y que
afectd tanto a las declaraciones ordinarias como a las simplificadas. Se realizaron
un total de 375 declaraciones, frente a las 282 realizadas en 2005. Correspondie-
ron el 59% a declaraciones ordinarias y el 41% a simplificadas (cuadro 3.5.4-10).
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Provincias
Avila
Burgos
Le6n
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
Total

Declaraciones de impacto ambiental en Castilla y Leén por
provincias, 2005-2006

Ordinarias Simplificadas Total
2005 2006 2005 2006 2005 2006
19 16 4 10 23 26
17 31 14 31 31 62
21 31 9 30
14 28 12 15 26 43
18 17 13 33 31 50
37 20 10 19 47 39
11 18 7 13 18 31
21 37 7 22 28 59
12 22 36 12 48 34
170 220 112 155 282 375

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

N° de declaraciones

Declaraciones de impacto ambiental ordinarias y simplificadas
presentadas en Castilla y Leon, 2003-2006

400

350 A
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Simplificadas M Ordinarias

Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Castilla y Leon.
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Por lo que se refiere a la distribucion por sectores, y al igual que en los dos afios
anteriores, el mayor nimero de declaraciones de impacto ambiental ha correspon-
dido a la mineria (31%), ganaderia (19%) y urbanismo (16%). En el caso de las
declaraciones ordinarias, el sector de la mineria fue mayoritario, representando el
46% del total de declaraciones de este tipo, mientras que urbanismo (37%) y
ganaderia (26%) fueron los dos sectores con mayor nimero de declaraciones sim-
plificadas (cuadro 3.5.4-10).

3.5.5 Recursos naturales

3.5.5.1 AGRICULTURA ECOLOGICA

La agricultura ecoldgica es un sistema de produccion agroganadera cuyo objetivo
fundamental es preservar el medio ambiente, mantener o aumentar la fertilidad del
suelo y proporcionar alimentos con todas sus propiedades naturales. Utiliza para
ello un conjunto de practicas agrarias que habitualmente excluye el uso en la agri-
cultura y ganaderia de productos quimicos de sintesis.

En Castilla y Ledn el control y la certificacion de la produccidn agraria ecoldgica son
llevados a cabo por el Consejo de Agricultura Ecolégica de Castillay Ledn (CAECyL).
Este Organo, que depende de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta
de Castilla y Ledn, control6 en 2006 una superficie de 12.639 hectareas. Hay que
destacar que aunque esta superficie es inferior a la dedicada a agricultura ecolégica
en 2004, se ha producido un aumento del 4% respecto a las cifras registradas en
2005 (grafico 3.5.5-1).

En el andlisis de estas cifras hay que tener en cuenta el elevado grado de incertidum-
bre, en cuanto a rentabilidad, que implica la adopcion de la agricultura ecoldgica por
parte de los agricultores, lo que hace que la implantacion de este método de explo-
tacion agroganadera no sea inmediata, sino un proceso de difusién dinamico.
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Evolucion de la superficie de agricultura ecolégica controlada
por el Consejo de Agricultura Ecoldgica de Castilla y Leodn,
2004-2006
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Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Ledn.

Ademas del aumento producido en la superficie dedicada a la agricultura ecolégica
durante el afio 2006, se registrd un incremento en el nimero de operadores pro-
ductores, con lo que se mantiene la tendencia ascendente observada en los afios
anteriores; sin embargo el numero de operadores elaboradores no experimento
ningun cambio respecto al afio 2005 (grafico 3.5.5-2).

Evolucion del numero de productores y operadores elaboradores
de agricultura ecolégica controlada por el Consejo de
Agricultura Ecolégica de Castilla y Ledn,

2004-2006
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2004 130
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100
78 82 82

50
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2004 2005 2006
m Productores Elaboradores

Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla 'y Ledn.
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En lo referente a la evolucion seguida por el nimero y tipo de explotaciones agri-
colas de agricultura ecolégica se ha observado en 2006 un crecimiento sostenido
en todos los tipos de produccién, salvo en pastos, praderas y forrajes (cuadro
3.5.5-1). Este tipo de produccién, junto con cereales, leguminosas y pastos, es el
mas importante en cuanto a superficie en Castilla y Leon.

Cuadro 3.5.5-1 Numero y tipo de explotaciones agricolas de agricultura
ecologica, controladas por el Consejo de Agricultura Ecologica
de Castilla y Leén, 2004-2006

2004 3.973 57 12 11 424 6 36 8.794 1.149 8
2005 4.771 71 12 8 484 8 38 5.525 1.227 9
2006  5.750 110 12 8 575 10 28 4.809 1.303 9

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon.

El nimero de explotaciones ganaderas de agricultura ecoldgica se ha mantenido en
los Ultimos afios, pasando de 33 en 2004 a 35 en 2005 y 34 en 2006. El mayor
namero de este tipo de explotaciones se encuentra en Avila, con 14, mientras que
en las restantes provincias el nUmero de instalaciones es muy semejante y nunca
superior a 4. Destacan por su numero las explotaciones dedicadas a ganado
vacuno, que representan algo mas del 50% del total (cuadro 3.5.5-2).
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Cuadro 3.5.5-2 Numero de explotaciones ganaderas de agricultura ecologica
controlada por el Consejo de Agricultura Ecoldgica de Castilla 'y
Ledn por provincias, 2004-2006

Vacuno Carne 2004 9 - - 1 4 3 - - 1 18
2005 10 - - 1 4 4 - - 1 20
2006 10 - - 1 3 4 - - - 1
Vacuno leche 2004 - - - - - - - - - -
2005 - - - - - - - - -
2006 - - - - - - - 1 - 1
Ovino carne 2004 1 - - 1 - - - - 1
2005 1 - - 1 - - - - 1 3
2006 - - - 1 - - - - - 1
Ovino leche 2004 - - - - - - - - - -
2005 - - - - - - - - - -
2006 - - - - - - - - 2 2
Caprino 2004 - 1 - - - - - - - 1
2005 - - - - - - - - - -
2006 - - - - - - - - - -
Porcino 2004 1 - - - - - - 1 - 2
2005 1 - - - - - - - - 1
2006 2 - - - - - - 1 - 3
Apicultura 2004 1 2 1 3 - - 2 - - 9
2005 1 3 1 3 - - 3 - - 11
2006 2 3 1 2 - - 1 - - 9
Total 2004 12 3 1 5 4 3 2 1 2 33
2005 13 3 1 5 4 4 3 0 2 35
2006 18 1 1 2 3 9 - - - 34

Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Leon.

3.5.5.2 ESPACIOS NATURALES

Se ha producido un cambio en la composicion de la Red de Espacios Naturales de
Castilla y Ledn en relacion al afio 2005, creandose el Parque Natural “Montes
Obarenes-San Zadornil” en Burgos, mediante Ley 10/2006, de 14 de Octubre
(BOCyL de 20 de octubre de 2006). Este Parque se localiza en la provincia de Bur-
gos, en el limite con la provincia de Alava.
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Se ha creado también la Reserva Natural de las Lagunas de Villafafila en Zamora
mediante Ley 6/2006, de 5 de Julio (BOCyL de 14 de julio de 2006). La composi-
cién de la Junta Rectora de Lagunas de Villafafila se cre6 mediante Decreto
78/2006 de 2 de Noviembre (BOCyL 8 de noviembre de 2006).

Por lo tanto, con esta actualizacion, la Red de Espacios Naturales estd compuesta por
un Parque Nacional, dos Parques Regionales, ocho Parques Naturales, cuatro Reser-
vas Naturales, seis Monumentos Naturales y veinte Planes de Espacios Naturales.

Se ha procedido a la iniciacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
(PORN) de los Espacios Naturales de ‘““Laguna Negra” y “Circos Glaciares de
Urbion™ (Soria), “El Acebal de Garagueta™ (Soria) y “Lagunas glaciares de Neila”
(Burgos) mediante Ordenes respectivas MAM/53/2006, MAM/54/2006 y
MAM/55/2006, (BOCyL de 27 de enero de 2006).

Posteriormente se ha abierto para estos Espacios Naturales un periodo de informa-
cién publica, audiencia y consulta de un mes de las correspondientes propuestas de
los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, por medio de la Resoluciones
de 10 de mayo (BOCyL de 26 de mayo de 2006).

Mediante Decreto 13/2006, de 9 de marzo, se modificé el Anexo | del Decreto
140/1998, de 16 de julio, por el que se aprueba el PORN de Fuentes Carrionas y
Fuente Cobre-Montafia Palentina™ (BOCyL de 15 de marzo de 2006).

Las Ordenes MAM/51/2006 y MAM/52/2006 (BOCyL de 25 de enero de 2006)
modificaron las correspondientes Ordenes de 27 de Abril y 30 de Abril de 1992 de
Iniciacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural de
“Sierra de Urbién™ y del Espacio Natural de ““Sierra de la Demanda™.

En 2006 se abrié también un periodo de informacion publica sobre la propuesta del
PORN del Espacio Natural del Territorio de San Martin de Castafiar (Salamanca) y
del Espacio Natural del Territorio de Miranda del Castafiar incluido en el Parque
Natural de las Batuecas-Sierra de Francia, mediante la Resoluciones de 5 de junio
de 2006 (BOCyl de 14 de junio de 2006).

Mediante Resolucion de 29 de junio de 2006 (BOCyL de 20 de julio de 2006) se
abrié periodo de informacion publica del PORN del Espacio Natural del ““Alto Ebro
y Rudrén” (Burgos).
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Cuadro 3.5.5-3 Red de Espacios Naturales de Castilla 'y Ledn

Parques Nacionales

Monumentos Naturales

Picos de Europa Ledn Monte Santiago Burgos
Parques Regionales Las Médulas Ledn
Picos de Europa en Castillay Leén  Leodn Plan de Espacios Naturales
Sierra de Gredos Avila Sierra de la Demanda Burgos
Parques Naturales Sierra de Ancares Ledn
Lago de Sanabria y alrededores Zamora Candelario Salamanca
Cafi6n del Rio Lobos Soria-Burgos Sierra de Urbion Soria
Hoces del Duratén Segovia Pinar de Hoyocasero Avila
Fuentes Carrionas y Fuente Hayedo de Riofrio de Riaza Segovia
Cobre- Montafia Palentina Palencia Covalagua Palencia
Las Batuecas. Sierra de Francia Salamanca Las Tuerces Palencia
Arribes del Duero Salamanca-Zamora ~ Sierras de la Paramera y Serrota Avila
Hoces del rio Riaza Segovia Valle de San Emiliano Ledn
Montes Obarenes-San Zadornil Burgos El Rebollar Salamanca
Reservas Naturales Sierra de la Culebra Zamora
Valle de Iruelas Avila Lagunas de Villafafila Zamora
Sabinar de Calatafiazor Soria Sitio Paleontoldgico de Cerro Pelado Soria
Rib. de Castronufio-Vega del Duero Valladolid La Yecla y Sabinares de Arlanza Burgos
Lagunas de Villaféfila Zamora La Laguna de la Nava y Campos Palencia
Monumentos Naturales de Palencia
Lago de la Bafia Ledn Sierra de Guadarrama Avila-Segovia
Lago Truchillas Ledn Hoces de Vegacervera Ledn
La Fuentona Soria Hoces del Alto Ebro y Rudrén Burgos
Ojo de Guarefia Burgos Sierra de Guadarrama Avila-Segovia
Quilamas Salamanca

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La Consejeria de Medio Ambiente aprobd una inversion de 1.885.075 de euros
para financiar en 2006 72 actuaciones en las entidades locales que forman parte
de las Zonas de Influencia Socioeconémica (ZIS) de 9 Reservas Regionales de Caza
de 7 provincias de la Comunidad.

Segun el Decreto 129/2003, que regula las actuaciones de la Consejeria de Medio
Ambiente en las ZIS de las Reservas Regionales de caza se establece que la Conse-
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jeria de Medio Ambiente podra financiar actuaciones que permitan dotar a estos
nacleos se servicios y equipamientos adecuados. La tipologia de las actuaciones es
muy diversa: mejora de edificios municipales y otros de interés, mejora de servicios
basicos y arreglo de pequefias infraestructuras.

Las ayudas a las Zonas de Influencia Socioeconémica (ZIS) se enmarcan en el Pro-
grama Parques Naturales de Castilla y Ledn 2002-2006. Durante el periodo 2001-
2006 se han aprobado inversiones por un importe de 10 millones de euros para
487 actuaciones. La provincias de Leén (481.590 euros), con actuaciones en los
Ancares leoneses, Mampodre y Riafio y de Soria (380.367 euros), con actuaciones
en la Sierra de Urbién, son las mas favorecidas econémicamente con una asigna-
cion presupuestaria conjunta del 45,72 % sobre el total (1.885.075).

Mediante resoluciones de 7 de junio de 2006 (BOCyL de 21 de julio de 2006) y
Resolucion del 14 de noviembre de 2006 (BOCyl de 23 de noviembre de 2006) se
otorgaron subvenciones por una cuantia total de 969.787 euros. Estas ayudas estu-
vieron destinadas a la realizacion de obras de adecuacion al entorno rural en los
espacios naturales declarados protegidos o con Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Naturales aprobado. La convocatoria se realizé mediante Orden MAM
1806/2005 de 30 de diciembre (BOCyL de 4 de enero de 2006).

La Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn cuenta actualmente con 20 Casas
del Parque operativas, que son infraestructuras concebidas como punto de referen-
cia y encuentro de los Espacios Naturales de esta Comunidad, tanto para la pobla-
cion como para los visitantes.

Se ha creado un Plan de Implantacion del Voluntariado Ambiental en los Espacios
Naturales de Castilla y Léon 2006-2010, entre cuyos objetivos cabe destacar:

Alcanzar mayores niveles de proteccion, conservacion y restauracion de los
espacios naturales.

Apoyar el desarrollo local sostenible.

Crear vinculos entre la realidad sociocultural de la poblacion rural y la de la
urbana.

Permitir la implicacion de la poblacion local y su participacion directa en los
espacios naturales.

Por lo que ser refiere a la Red Natura 2000, se elabord en 2004 la cuarta propuesta
de LICs (Lugares de Interés Comunitario), que fue aprobada por la Unién Europea.
En la actualidad Castilla y Ledn cuenta con 120 LICs que representan el 20,07%
de la superficie de la Comunidad Autbnoma (cuadro 3.5.5-4).

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2006

LN



614

Cuadro 3.5.5-4 Lugares de Interés Comunitario (LICs) incluidos
en la Comunidad de Castilla y Ledn, 2006

Avila 11 297.382,50 36,94
Burgos 21 299.753,32 20,97
Ledn 16 393.142,43 25,23
Palencia 10 120.976,89 15,02
Salamanca 13 268.061,90 21,70
Segovia 11 148.716,07 21,49
Soria 18 201.467,41 19,55
Valladolid 7 21.424,49 2,64
Zamora 13 139.672,23 13,22
Total 120 1.890.597,24 20,07

' Cuando el LIC pertenece a mas de una provincia se asigna a la que posee mayor superficie del
mismo.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comuni-
dad de Castilla y Ledn, no se han producido tampoco cambios respecto al 2005.
En comparacion con los LICs, el nUmero de zonas ZEPA es inferior pero ocupa
practicamente el mismo porcentaje de la superficie de la Comunidad Auténoma
(cuadro 3.5.5-5).

Cuadro 3.5.5-5 Red de ZEPAs (Zonas de Especial Proteccion para las Aves)
de la Comunidad de Castilla y Le6n, 2006

Avila 8 257.395,98 31,97
Burgos 9 259.169,80 18,13
Ledn 11 390.375,00 25,05
Palencia 5 195.091,54 24,23
Salamanca 10 228.692,19 18,52
Segovia 6 170.634,22 24,65
Soria 8 141.365,52 13,72
Valladolid 5 168.900,47 20,83
Zamora 8 186.345,88 17,64
Total 70 1.997.970,61 21,20

Fuente Elaboracion propia a partir de los datos de la Consejeria de Medio Ambiente.
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Mediante Resolucion de 30 de junio de 2006 de la Consejeria de Medio Ambiente
(BOCyL de 18 de junio de 2006) se abrié un periodo de informacién publica del
borrador del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castilla y Ledn. Es
imprescindible la elaboracién de un Plan de Gestion que cumpliendo los compro-
misos de la Directiva de Hébitats y de la Estrategia Nacional para la Conservacion
y Gestion del Lobo Ibérico permita el mantenimiento y la estructura productiva del
sector agropecuario castellano y leonés. En definitiva, la finalidad del Plan de Con-
servacion y gestion del Lobo en Castilla y Ledn es la de mantener una poblacion
de lobos estable, contribuir a la viabilidad de la poblacién ibérica en su conjunto,
garantizar su adecuada gestion y compatibilizar su existencia con la de la ganade-
ria extensiva y con la viabilidad econémica de las explotaciones agropecuarias.

La poblacién de aguila perdicera de Castilla y Ledn se ha reducido a mas de la
mitad en las dos Ultimas décadas. La situacion actual hace necesario tomar medi-
das oportunas que sirvan para impulsar la conservacion de la especie y corregir la
tendencia regresiva de sus poblaciones. El Decreto 83/2006, de 23 de noviembre
(BOCyL de 29 de noviembre de 2006), aprobd el Plan de Conservacion del Aguila
Perdicera en Castilla y Ledn, que tendrd una vigencia indefinida y se procedera a
su revision cada seis afios.

Se acordd también la inclusion de determinados ejemplares de especimenes vege-
tales en el “Catalogo de especimenes vegetales de singular relevancia de Castilla y
Ledn” mediante la Orden MAM/1156/2006 (BOCyL de 18 de julio de 2006).

3.5.5.3 RECURSOS FORESTALES

En lo referente a las repoblaciones forestales realizadas en 2006, que estan distri-
buidas en los apartados de montes privados, tierras agricolas y repoblaciones cla-
sicas, afectaron a 14.124,38 hectareas. Se marca alin mas la tendencia al descenso
en el nUmero de repoblaciones forestales, que también se produjo el afio anterior.
En 2005 la reduccién respecto a 2004 fue de 4.063,24 hectareas y en 2006 la
reduccion sobre 2005 fue de 4.286,80 hectareas, afectando més a las Tierras Agra-
rias (cuadro 3.5.5-6).
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Cuadro 3.5.5-6 Repoblaciones forestales en Castilla y Lednpor provincias, 2006

(hectareas)
Plblica, consorcios (FEOGA- Garantia) (FEOGA-Orientacion)

Provincias y convenios
Avila 818,81 96,68 7,05 922,54
Burgos 525,92 1.305,41 388,85 2.220,18
Ledn 1.899,92 2.144,27 201,01 4.245,20
Palencia 475,15 393,34 58,46 926,95
Salamanca 254,35 231,59 10,20 496,14
Segovia 606,48 399,71 36,09 1.042,28
Soria 800,75 952,77 73,52 1.827,04
Valladolid 174,27 51,72 2,46 228,45
Zamora 418,44 1.685,77 111,39 2.215,60
Total 5.974,09 7.261,26 889,03 14.124,38

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

El cuadro 3.5.5-7 refleja, desglosado por provincias, el computo de las hectareas
forestales repobladas en cada una de las provincias de la Comunidad Autébnoma en
el periodo 1992-2006. La categoria mas favorecida durante ese periodo ha sido la
de repoblaciones de Tierras Agrarias, con 62,42% ha del total. Destaca la provin-
cia de Ledn con el mayor numero de hectareas repobladas en este periodo de 15
afios: 104.721,93 ha, lo que representa el 33,99% del total de la Comunidad
Auténoma.
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Repoblaciones forestales en Castilla y Leén por provincias,

1992-2006

(hectéareas)
Provincia Clasicas Tierras agricolas  Montes privados Total
Avila 7.185,67 11.918,03 728,87 19.832,57
Burgos 9.371,01 29.169,89 2.152,17 40.693,07
Leon 41.836,00 59.630,29 3.255,64 104.721,93
Palencia 6.687,32 11.347,27 793,77 18.828,36
Salamanca 4.468,46 17.628,15 1.120,02 23.216,63
Segovia 5.820,29 9.560,66 1.161,85 16.542,80
Soria 7.105,42 20.417,42 776,50 28.299,34
Valladolid 6.311,62 11.166,09 779,70 18.257,41
Zamora 14.378,25 21.480,86 1.841,41 37.700,52
Total 103.164,04 192.318,66 12.609,93 308.092,63

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Se ha actualizado el Catélogo que delimita y determina los Materiales de Base para
la produccion de Materiales Forestales de Reproduccion en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Leodn.

Con el fin de regular el sector forestal de la Comunidad de Castilla y Leén, la Con-
sejeria de Medio Ambiente ha elaborado un Anteproyecto de Ley de Montes de
Castilla y Leén, cuyo tramite de audiencia para la presentacion de observaciones,
comentarios o alegaciones finalizé el 13 de enero de 2006. Dicho Anteproyecto
incluia como aspectos mas destacados los siguientes: se contempla la creacion del
Consejo Regional de Montes y la elaboracion del Plan de Ordenacion de los Recur-
sos Forestales como mecanismos de participacion social en la planificacion forestal;
el establecimiento de una gestiébn compartida con las Entidades Locales en los
montes catalogados de utilidad publica; se vincula la planificacion y gestion fores-
tales con las politicas de conservacion; se establece una regulacion sobre los apro-
vechamientos y usos del monte; se recogen medidas de fomento forestal y por
ultimo se incluye un Titulo acerca del régimen de responsabilidad. En relacion con
este Anteproyecto, el Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn elabord un
informe previo, que fue aprobado por el Pleno en sesion del 31 de mayo de 2006.

Como parte del Plan Forestal de la Comunidad de Castilla y Le6n aprobado por
Decreto 55/2002, de 11 de abril, durante el afio 2006 se han seguido desarro-
llando los cuatro Planes Forestales Comarcales puestos en marcha en 2004 y 2005:
el Plan Forestal de la Comarca de Almazan, el Plan Forestal la Montafia Occiden-
tal de Ledn, el Plan Forestal de la provincia de Valladolid y el Plan Forestal del sur
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de Burgos. La consecucion de los objetivos de dichos planes implica el llevar a cabo
un complejo procedimiento en el que se distinguen tres procesos: de planificacion,
de participacién y de evaluacién ambiental estratégica.

La tercera edicion del Manual del Sistema de Gestion Forestal Sostenible de la Junta
de Castilla 'y Ledn fue publicado el 31 de enero de 2006. Se trata de un documento
basico del Sistema de Gestion Forestal que recoge el conjunto de procedimientos a
seguir por la Junta de Castilla y Leon en la gestion forestal a fin de garantizar que
esa gestion sea sostenible.

Existen dos sistemas de certificacion forestal que son el FSC y el PEFC, siendo este
ultimo el que estd adoptando la Junta de Castilla y Ledn.

Las inversiones en extincién y prevencion de incendios en la Comunidad de Casti-
llay Ledn han experimentado un aumento continuo desde el afio 2000. En el afio
2006 el presupuesto del operativo de prevencion y extincion de incendios fue de
70,1 millones de euros, de los cuales 47,5 millones correspondieron a prevencion
(67,76%) y 22,6 millones a extincion (32,24%), con un incremento del 11,26%
respecto al afio anterior, y manteniéndose la proporcion de 2/3 para prevencion y
1/3 para extincion sobre la dotacion econdmica (gréfico 3.5.5-3).

Inversiones en incendios forestales en Castilla y Leén,
2000-2006
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

En el afio 2006 se han incrementado los medios técnicos destinados a la deteccion
y extincion de incendios forestales. Se reforzaron los medios aéreos, con la incor-
poracion de 4 nuevas bases aéreas a las 20 ya existentes, lo que supone un
aumento del 25%, y asi mismo se incrementd en un 29% el nimero de meses con
disponibilidad de helicopteros de transporte y extincién. Respecto a 2005 ha
aumentado en 5 el nimero de cuadrillas helitransportadas, manteniéndose asi el
incremento producido desde 2003, que ha sido del 86,5%. De las 150 cuadrillas



terrestres existentes en 2006, 70 se constituyeron en cuadrillas de primer escalon,
lo que supone un aumento del 55% respecto al afio anterior.

Como novedad, en el afio 2006 se implant6 el Despacho Automatico Territoriali-
zado de Medios Aéreos en todas las bases, lo que supone que el tiempo necesario
para que los medios aéreos o la cuadrilla acudan ante el conocimiento o alarma de
un incendio serd de 10 minutos.

Por otra parte, el nUmero de componentes del operativo en 2006 fue de 4.242, lo
gue representa un incremento respecto al operativo de 2005, que fue de 3.974.

Los aspectos formativos representan un aspecto importante en la prevenciéon y
extincion de incendios. Durante el afio 2006 se programaron en varias ediciones y
en diferentes provincias de la Comunidad Auténoma cursos basicos y de especiali-
zacion dirigidos a técnicos, agentes medioambientales y forestales y personal labo-
ral y de empresas, con un total de 3.242 horas.

Al igual que en 2005, las provincias de Ledn, con 520, y Zamora con 305, se situa-
ron a la cabeza en el nUmero de incendios, representando, respectivamente, el
30,40% y el 17,80% de los incendios totales registrados en la Comunidad. En
cuanto a la superficie arbolada afectada, las provincias de Ledn y Zamora fueron
las mas afectadas, con el 34,35% y 33,73% respectivamente, de dicha superficie
(cuadro 3.5.5-8).

Numero de incendios forestales y superficie arbolada quemada
(has) en Castilla y Ledn por provincias, 2005-2006

N° de incendios Superficie arbolada
Provincias 2005 2006 2005 2006
Avila 243 184 493,68 663,59
Burgos 186 148 235,76 178,20
Lebn 919 520 2.817,19 1.152,39
Palencia 108 77 515,52 90,77
Salamanca 465 296 2.129,28 80,18
Segovia 76 75 28,71 8,90
Soria 86 58 110,68 14,29
Valladolid 66 46 319,85 34,50
Zamora* 835 305 3.320,19 1.131,69
Castillay Ledn 2.984 1.709 9.970,86 3.354,51

Ministerio de Medio Ambiente. Datos provisionales.

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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En 2006 se produjeron en Castillay Leén 1.709 incendios forestales, lo que supone
una disminucion de 1.275 incendios respecto al afio anterior. La superficie arbolada
guemada en Castilla y Ledn durante 2006 fue de 3.354,51 hectareas, lo que
supone una reduccién del 66% respecto al afio 2005 (graficos 3.5.5-4 y 3.5.5-5).

NUmero de incendios forestales en Castilla y Ledn, 1989-2006
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

En 2006, segln los datos del Ministerio de Medio Ambiente, en Castilla y Ledn se
guemaron 3.019,78 hectareas arboladas y 10.427,30 hectareas de matorral y
monte bajo.
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3.5.5.4 CazA Y PESCA

Las licencias que se emitieron en el afio 2006 fueron 335.711. El porcentaje de licen-
cias otorgadas para la caza (41,91%) fue inferior al porcentaje de licencias para la
pesca (58,09 %) (cuadro 3.5.5-9). Cabe destacar que 145 licencias de pesca fueron
solicitadas por pescadores extranjeros no residentes en Espafia. La provincia de Bur-
gos, con 54 lugares, fue la més elegida por este grupo de pescadores.

Como en afios anteriores, el mayor nimero de licencias para ambas actividades se
asigno a la provincia de Ledn; en este caso 15.286. En las provincias de Zamora,
Burgos y Salamanca se otorgaron también un total de licencias por encima de
10.000 (cuadro 3.5.5-9).

Licencias de caza y pesca por provincias en Castilla 'y Leon,

2006
Provincia Licencias de caza Licencias de pesca Total
Avila 3.686 5.263 8.949
Burgos 4.622 7.101 11.723
Le6n 6.399 8.887 15.286
Palencia 4.301 5.619 9.920
Salamanca 6.072 7.810 13.882
Segovia 2.008 5.010 7.018
Soria 2.369 4.382 6.751
Valladolid 3.612 6.377 9.989
Zamora 4.110 8.399 12.509
Servicios Centrales 103.502 136.182 239.684
Total 140.681 195.030 335.711

Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

En todas las provincias, a excepcion de Salamanca y Palencia, se produjo, con res-
pecto al afio 2005, un ligero descenso en el total de licencias concedidas. En con-
junto la reduccién fue de 1.880, lo que representa un descenso de las licencias de
caza de 2.258 y un aumento en las de pesca de 378 (gréafico 3.5.5-6).
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Licencias de caza y pesca en Castilla y Ledn,

2004-2006.
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Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

Detallado por provincias se recoge en el cuadro 3.5.5-10 el nimero de hectareas
correspondientes a los terrenos cinegéticos en la Comunidad Auténoma de Casti-
llay Ledn, desglosados en: reservas regionales de caza, cotos privados, cotos regio-
nales y zonas de caza controlada. Estos terrenos cinegéticos hacen un total de
5.691 y ocupan 8.526.220 hectareas. Excepto 22 terrenos (10 reservas regionales,
4 cotos regionales y 8 zonas de caza controlada) que suman un total de 572.433,28
hectéreas, y que se han mantenido constantes respecto a 2005, la mayoria de los
terrenos cinegéticos son cotos privados (5.669) que ocupan 7.953.787 hectareas.

Las provincias de Burgos, Ledn y Salamanca son, al igual que en 2005, las que reu-
nen el mayor numero y superficie de terrenos cinegéticos. En conjunto, estas tres
provincias representan el 51,84% (2.950) de los terrenos cinegéticos de la Comu-
nidad, a los que corresponden el 45,05 % (3.841.088 has) de la superficie ocupada.



Cuadro 3.5.5-10 Terrenos cinegéticos en Castilla y Le6n por provincias, 2006

Provincia Ne Has. N° Has. N° Has. N° Has.
Avila 1 37.570 462 595.818 1 3.362,28 0 0,00
Burgos 1 74.503 871 1.276.056 0 0,00 1 509
Ledn 3 145.477 945 1.223.754 0 0,00 1 6.122
Palencia 1 47.500 463 674.322 0 0,00 0 0
Salamanca 1 21.513 1.125 1.089.610 0 0,00 2 3.544
Segovia 0 0 420 621.726 0 0,00 1 10.181
Soria 1 116.842 456 880.558 0 0,00 3 2.306
Valladolid 0 0 391 740.736 3 2.982,00 0 0
Zamora 2 100.022 536 851.207 0 0,00 0 0
Total 10 543.427 5.669 7.953.787 4 6.344,28 8 22.662

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.

Se produjo, en comparacion con 2005, una reduccién de 74 cotos privados, que
incluso superd a la reduccién de 50, que se contabilizé en el afio anterior. Se puede
observar que la tendencia es claramente descendente, y afecta a los cotos priva-
dos, porque el resto de categorias de terrenos cinegéticos se mantienen constan-
tes (cuadro 3.5.5-11).

Cuadro 3.5.5-11 Terrenos cinegéticos en Castilla y Ledn, 2004-2006

Reservas regionales de caza 10 10 10
Cotos privados de caza 5.793 5.743 5.669
Cotos regionales 4 4 4
Zonas de caza controlada 9 9 9
Total 5.807 5.757 5.691

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La normativa anual de pesca de la Comunidad de Castilla y Leén para el afio 2006,
(Orden MAM/1603/2005, BOCyL n°® 234, de 5 de diciembre de 2005) estable-
cig, al igual que en afios anteriores, que podrian ser objeto de pesca en las masas
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de agua de la Comunidad 24 especies, entre las que son incluidas la rana comun
(Rana perezi) y el cangrejo sefial (Pascifastacus leniusculus).Las masas de agua en
las que se permite la captura de la rana comun pertenecen a las provincias de Avila,
Ledn, Salamanca, Segovia, Soria y Zamora. Son excepcion para la pesca de la Rana
comun, en estas provincias, determinadas masas de agua, entre las que se encuen-
tran las Zonas Humedas Catalogadas de Interés Especial. El cangrejo rojo de las
marismas (Procambarus clarkii) es considerado a efectos de esta Orden como
nocivo para los ecosistemas acuaticos de Castilla y Ledn y potencialmente invasor
de los mismos. Se reguld su captura en todas las provincias de la Comunidad, indi-
candose algunas zonas en las que no se autoriza su extraccion.

La Orden anual de caza en Castillay Ledn(Orden MAM 1082/2006, BOCyL n° 124,
de 28 de junio de 2006) que define las normas que regiran la practica de la caza en
Castilla y Leon consider6 cazables en la modalidad de caza menor 36 especies de las
que 13 corresponden a aves acudticas, y 8 en la categoria de caza mayor. No se
autorizd la caza de la cabra montés en los cotos de Ledn y Segovia; mientras que
la del lobo es una especie cinegética autorizada en poblaciones del Norte del Duero.

Como en afios anteriores, se continuaron convocando (Orden MAM 1804/2005,
BOCyL n° 3, de 4 de enero de 2006) subvenciones destinadas a financiar actividades
de fomento de la caza y la pesca en Castilla y Ledn (cursos, estadisticas sobre los resul-
tados de caza, mejora del habitat acuicola, etc) que conduzcan a una sensibilidad
social sobre el correcto ejercicio de dichas actividades. Las subvenciones concedidas en
2006 para este concepto hacen un total de 63, de las que 15y 11, corresponden res-
pectivamente a las provincias de Leon y Avila. Sobre la subvencién total (115.225
euros) se asigno a Avila el 32,64 %y a Ledn el 19,73%, que en conjunto suponen el
52,37% de la dotacion presupuestaria, que ascendio a 115.225 euros.

Igualmente, se convocaron ayudas para la realizacién de actividades de mejora en los
terrenos que tengan la condicion de cotos de caza (Orden MAM 1794/2005,
BOCyL de 4 de enero de 2006). Esta linea de subvenciones hace referencia, por
ejemplo, a siembras, desbroces, limpieza y recuperacion de fuentes naturales, refu-
gios para la fauna, plantaciones arbustivas de refugio y vallados de cotos atravesa-
dos o que limiten con carreteras. Se concedieron 263 subvenciones, de las que el
51,71 % correspondieron a la provincia de Ledn, con un importe de 600.743 euros
(60,65 % del total).

Ademas se concedieron en 2006 subvenciones para financiar el funcionamiento de
las Sociedades Colaboradoras de Pesca, con el objetivo de favorecer los cauces que
permitan la participacion y colaboracion de los pescadores en la conservacion y
gestion de nuestros rios. Estas ayudas hacen referencia basicamente a gastos de
alquiler de locales, de contratacion de personal y de funcionamiento. Se concedie-
ron 29 subvenciones por un total de 45.349 euros. La provincia de Le6n, con 7
expedientes y 21.080 euros fue también la méas favorecida.



Cuadro 3.5.5-12 Subvenciones relacionadas con actividades de caza y pesca,

2006

N°  Subvenciones N° Subvenciones N° Subvenciones
Avila 11 37.617 3 6.040 2 2.000
Burgos 6 8.533 15 45.404 2 2.000
Ledn 15 22.735 136 600.743 7 21.980
Palencia 3 9.440 7 15.330 4 4.000
Salamanca 8 6.068 20 52.183 5 5.000
Segovia 1 2.160 10 27.839 0 0
Soria 5 7.328 16 45.596 1 1.000
Valladolid 6 3.535 2 6.347 5 6.894
Zamora 8 17.809 54 191.006 3 2.475
Total 63 115.225 236 990.488 29 45.349

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leon.
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Consumo

La Agencia de Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria, creada en 2003,
tiene entre sus funciones la prevencion, vigilancia y control del riesgo para la salud
gue pudiera asociarse con el consumo de alimentos.

Los controles oficiales son llevados a cabo por los Servicios Oficiales de la Agencia,
gue contaban en 2006 con un total de 608 profesionales (cuadro 3.6-1).

Numero de servicios oficiales dedicados a inspeccién en la
Agencia de Proteccion de la Salud y Seguridad Alimentaria, 2006

2006
Total por provincias Total % del Total
Avila 53 8,7
Burgos 86 14,1
Leon 104 17,1
Palencia 41 6,7
Salamanca 101 16,6
Segovia 50 8,2
Soria 42 6,9
Valladolid 80 13,2
Zamora 51 8,4
Total 608 100,0

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

El control de los animales sacrificados en mataderos se realizé6 en 2006 a un total
de 34.914.884 animales, mientras que en 2005 fueron 45.382.293 animales (cua-
dro 3.6-2).
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Animales sacrificados en mataderos, 2005-2006

2005 2006
N° animales % N° animales %
Bovino 481.169 1,06 446.550 1,28
Ovino 4.253.867 9,37 4.475.998 12,82
Caprino 94.075 0,21 90.645 0,26
Porcino 4.424.808 9,75 5.633.867 16,14
Equino 4.411 0,01 3.728 0,01
Aves 31.854.980 70,19 20.538.576 58,82
Conejos 4.268.983 9,41 3.725.520 10,67
Total 45.382.293 100,00 34.914.884 100,00

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Enmarcado en el Plan de Vigilancia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina se
llevd a cabo en 2006 el test prionic a un total de 108.113 unidades de ganado
vacuno de mas de 24 meses y 98.866 de mas de 30 meses, mientras que de
ganado ovino se realizd a 18.394 unidades y de ganado caprino a 7.504 unidades
(cuadro 3.6-3).

Plan de Vigilancia de la Encefalopatia Espongiforme Bovina, 2006

Vacuno >24 108.113
Vacuno >30 98.866
Ovino >18 meses 18.394
Caprino >18 meses 7.504

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

En cuanto a la vigilancia de aguas de consumo se realizaron en 2005 un total de
21.178 controles analiticos, mientras que en 2006 se realizaron 18.918 controles
de este tipo.

Durante 2006 contindan desarrollandose actuaciones de vigilancia de aguas de
recreo en Castilla y Ledn. En total se realizaron 3.879 inspecciones, sometiéndose
a vigilancia 810 piscinas publicas (cuadro 3.6-4). La disminucion en el nUmero de
inspecciones realizadas responde a un cambio en la metodologia ajustandose ésta
a las normas europeas.
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Vigilancia sanitaria de aguas de recreo, 2005-2006

Actuaciones 2005 2006
N° de zonas de bafio sometidas a vigilancia 2 2
N° de muestras tomadas 16 16
N° de piscinas publicas sometidas a vigilancia 772 810
N° de inspecciones realizadas 11.292 3.879

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

En cuanto a las campafias de informacién y formacién dirigidas a consumidores
sobre la prevencién de legionela que se llevaron a cabo en 2005 también contindan
en 2006 (cuadro 3.6-5).

Plan de prevencion de la Legionela, 2005-2006

Plan de prevencion de la Legionela 2005 2006
N° de establecimientos que han declarado

; . 440 446
torres de refrigeracion
N° de torres y condensadores censados 1.166 1.170
N° de actas de inspeccion e informes levantados 1.198 1.237
N° de controles analiticos 162 546

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Ledn.

3.6.1 Estructura de consumo

El INE inicia la publicacién de La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares
(ECPF) en 1997 tratando asi de unificar los dos tipos de encuestas que hasta ese
momento se venian realizando. Una de caracter estructural o béasica, que se reali-
zaba cada 8 o 10 afios y que consistia en obtener estimaciones del nivel y estruc-
tura de consumo anual de los hogares. La otra era una encuesta continua o de tipo
coyuntural, siendo su principal objetivo ofrecer estimaciones del gasto trimestral de
los hogares.

Con objeto de mejorar la metodologia el INE inicié en 2006 la elaboracién de una
nueva Encuesta de Presupuestos Familiares que sustituia a la ECPF que estaba en
vigor desde 1997.
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La principal caracteristica de esta nueva estadistica es su periodicidad anual, frente
a la trimestral que hasta ahora ofrecia la ECPF. Ademas en esta nueva Encuesta de
Presupuestos Familiares se aumenta el tamafio de la muestra, se da mayor facili-
dad a los hogares informadores, se simplifican los instrumentos de recogida de la
informacién y se reduce el volumen de variables que deberan investigarse de forma
permanente en la encuesta.

Asi, esta previsto que los primeros resultados de la nueva Encuesta de Presupues-
tos Familiares, que correspondera al afio 2005, se publiquen aproximadamente en
octubre de 2007.

3.6.2 Nivel de comercio electrénico

Segun los datos de la encuesta sobre equipamientos y uso de tecnologias de informa-
cién y comunicacién en los hogares, correspondientes al primer trimestre de 2006, en
Espafia el 10% de la poblacion de 16 a 74 afios compré productos o servicios por
Internet en los Ultimos tres meses, de los que un 4,2% eran castellanos y leoneses.

Los principales productos comprados por Internet en Espafia contintan siendo los
viajes y alojamientos de vacaciones (61%), las entradas de espectaculos (36%) y
los libros, revistas o material de aprendizaje electrénico (23%b). En Castilla y Ledn
también repitieron como productos mas comprados los viajes y alojamientos de
vacaciones (60%o), libros, revistas o material de aprendizaje electrénico (26%o) y las
entradas a espectaculos (24%o) (gréfico 3.6.2-1).

Productos comprados a través de Internet en los 12 altimos
meses, junio 2006 (porcentaje de compradores)

Otros productos 0 Servicios "
Loterias 0 apuestas h

Entradas de espectéaculos

Viajes o alojamiento de vacaciones

Compra de acciones o valores, seguros u c_:tros‘
servicios financieros

Equipamiento electronico

Material informatico

Software de ordenador

Ropa o material deportivo

Libros, revistas o material de aprendizaje electrénico

Videos o musica

Productos para el hogar

T T T T T

10 20 30 40 50 60 70

o

M Espafia [ Castillay Ledn

Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias
de la informacién y comunicacion del INE.
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Existen en Espafia 11 millones de personas que reconocen no haber comprado por
Internet, de los que el 5,8% son castellanos y leoneses. Este hecho es debido a que,
entre otras razones, prefieren la compra personal en una tienda, por razones de
seguridad y privacidad o por no haber tenido necesidad de comprar por Internet
(gréfico 3.6.2-2).

Motivos de no realizar compras a través de Internet en los 12
altimos meses, junio 2006 (porcentaje)

Otros motivos

Cree que no funciona bien la recepcion
y devolucién de las compras

No ha tenido necesidad

Preocupacion por la privacidad

Preocupacién por la seguridad

Prefiere comprar personalmente
en tienda

MW Espafia m Castillay Ledn

Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion del INE.

Segun la Encuesta sobre el uso de TIC y comercio electrénico de las empresas, un
8,9% de las empresas realizaron ventas mediante comercio electronico (por Inter-
net u otras redes telematicas) en el afio 2005. El volumen de negocios generados
por las ventas realizadas fue de 95.613 millones de euros.

Las ramas de actividad que presentan en Espafia mayor porcentaje de empresas
que venden a través de comercio electronico son: hoteles y campings (56,4%) y
servicios audiovisuales (21,7%b).

Como consumidores de servicios de Internet las empresas con conexion a la Red
utilizan esta para buscar informacién (95,9% en Espafia y 97,0% en Castilla y
Ledn), obtener servicios bancarios y financieros (85,1% en Espafia y 87,8% en
Castilla y Ledn) y para recibir productos o servicios digitales (36,7% en Espafia y
34,1% en Castilla y Ledn).



El 62,8% de las empresas espafiolas interactuaron con las Administraciones Publi-
cas, mientras que en Castilla y Ledn fueron el 65,1%. Los principales objetivos fue-
ron la descarga de impresos y formularios (58% en Espafia y 59,9% en Castilla y
Ledn) y la obtencion de informacion de las paginas Web de las Administraciones
Publicas (57,3% en Espafia y 60,4% en Castilla y Ledn).

En Espafia el 50,2% de las empresas con conexion a Internet disponen de pagina
Web, mientras en Castilla y Ledn representan el 47,1%. Estas empresas utilizan su
pagina Web, principalmente, para dar a conocer las empresas y sus productos
(97,4% Espafiay 97,0% Castilla y Ledn) y para facilitar el acceso a Catalogos y Lis-
tas de precios (44% Espafia 'y 36,5% Castilla y Ledn).

3.6.3 Consultas y reclamaciones de los consumidores

El nimero total de consultas y reclamaciones realizadas durante 2006 ante la
Unién de Consumidores de Castilla y Ledn alcanz6 las 33.352, de las que un
24,3% correspondieron a reclamaciones o consultas sobre bienes tangibles provo-
cadas por los problemas surgidos en inversiones filatélicas (cuadro 3.6.3-1).

Consultas y reclamaciones registradas por la Unién de
Consumidores y Usuarios de Castilla y Ledn (UCE), 2005-2006

Materias Consultas Reclamaciones Total
2005 2006 % var. % 06 2005 2006 %var. %06 2005 2006 % var. % 06
06-05 Total 06-05 Total 06-05 Total
Bancos 2.168 2172 0,18 876 501 513 240 6,00 2.669 2.685 0,60 8,05
Alimentacion 587 590 051 238 76 75 -132 088 663 665 0,30 1,99
Vivienda 4739 4597 -3,00 1854 1.242 1.104 -11,11 1291 5981 5701 -468 17,09
Sanidad 900 906 067 365 135 136 0,74 159 1.035 1.042 0,68 3,12
Farmacia 48 43 -10,42 0,17 3 2 -33,33 0,02 51 45 -11,76 0,13

Sz%ﬁsinterés 2.853 2916 221 11,76 1.073 1.160 8,11 13,57 3.926 4076 3,82 12,22

Seguros 895 886 -1,01 357 173 185 694 216 1068 1.071 028 3,21
Reparaciones 3198 3.151 -1,47 12,71 916 921 0,55 10,77 4.114 4072 -1,02 1221
Comercio 2342 2354 051 949 548 622 13,50 7,27 2.890 2.976 2,98 8,92
Turismo 683 674 -132 272 302 325 7,62 3580 985 999 142 3,00
Ensefianza 383 227 -40,73 0,92 17 14 -17.65 0,16 400 241 -39,75 0,72
Qggl}gmdﬁn 422 424 047 1,71 82 117 42,68 1,37 504 541 7,34 1,62
Medio ambiente 376 368 -2,13 148 76 97 27,63 113 452 465 288 1,39
Bienes tangibles - 4.999 - 20,16 - 3.104 - 36,30 - 8.103 - 2430
Otros 488 494 123 1,99 172 176 233 206 660 670 152 2,01
Total 20.082 24.801 23,50 100 5316 8.551 60,85 100 25.39833.352 31,32 100

Union de Consumidores de Castilla y Leon (UCE).
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En 2006, en la Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Ledn, cuya funcion es resol-
ver de forma facil y equitativa las controversias que pudieran surgir entre empresa-
rios y consumidores, se admitieron un total de 1.199 nuevas solicitudes de arbitraje
y fueron resueltas un total de 825 y fueron archivadas 164 (cuadro 3.6.3-2).

Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Leén?, 2006

SITUACION Namero %
Trasladadas 8 0,67
Desistimientos 1 0,08
Archivadas (por no aceptacion del arbitraje) 163 13,59
Archivadas (otras causas) 1 0,08
No admitidas o pendientes de aceptacion 87 7,26
Resueltas por mediacion 341 28,44
Resueltas por laudo 484 40,37
En tramite (Pendiente designacion del Colegio Arbitral) 77 6,42
En tramite (Designado el Colegio Arbitral) 37 3,09
Total 1.199 100,00
No se incluyen los datos de las diez Juntas Provinciales (una en cada provincia y la de Miranda de
Ebro)

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.

3.6.4 Inspecciones y sanciones de consumo

En 2006 se realizaron en Castilla y Le6n un total de 20.623 actuaciones de inspec-
cién de consumo, lo que supone un incremento del 0,8% respecto a las actuacio-
nes del afio anterior (cuadro 3.6.4-1).

Numero de inspecciones de consumo realizadas en Castilla 'y

Ledn, 2006
2005 2006 % Var. s/2005
Productos alimenticios 3.263 2.889 14,0 -374
Productos industriales 4.982 16.138 78,3 11.156
Servicios 2.216 1.596 7,7 -620
Total 20.461 20.623 100,0 162

Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla 'y Leon.
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Se inici6 el procedimiento sancionador en 2006 en un total de 644 expedientes,
frente a los 628 del afio anterior. Por tipo de infraccion, el 21,1% fueron por alte-
raciones o fraude en la calidad, el 1,7% por fraude en el peso o la medida, el 9,0%
por transacciones comerciales, el 25,2% por el precio y el 43,0% por faltas de nor-
malizacion o condiciones de venta (cuadro 3.6.4-2).

Cuadro 3.6.4-2 Expedientes incoados por tipo de producto y tipo de infraccion,

2006

Infraccion n° % n° % n° % n° %
Adulteracion y

fraudes Calidad 24 24,0 78 24,4 34 15,2 136 21,1
Fraude peso 7 7,0 3 0,9 1 0,4 11 1,7
Transacciones

Comerciales 1 1,0 27 8,4 30 134 58 9,0
Precios 23 23,0 80 25,0 59 26,3 162 25,2
Normalizacion y

condiciones de venta 45 45,0 132 41,3 100 44,6 277 43,0
Otras infracciones 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 100 100,0 320 100,0 224 100,0 644 100,0

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.

Todas estas actuaciones de inspeccion dieron lugar en 2006 a un total de 541 san-
ciones, mientras que en 2005 éstas fueron 531. Del total de sanciones un 13% del
total correspondieron a productos alimentarios, un 51% a productos industriales y
un 36% a servicios.

Segun tipo de infraccion, el 42% correspondieron a faltas relativas con la normali-
zaciéon y condiciones de venta, con 228 sanciones por un importe de 222.755
euros, seguidas de las relativas a los precios que con 155 sanciones representaban
el 29% del total, con un importe de 296.098 euros (cuadro 3.6.4-3).
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Cuadro 3.6.4-3 Sanciones impuestas por la inspeccion de consumo por
productos y tipo de infraccion en Castilla y Ledn, 2006

Tipo de Infraccion n° euros n° euros n°®  euros n°®  euros

Adulteracion y

) 14 21.515,00 55 ~ 123.086,00 21  41.583,00 90 186.183,00
fraudes en la calidad

Fraude en peso

) 5 4.833,30 1 500,00 1 150,25 7 5.483,50
0 medida
Transacciones
comerciales - - 34  126.776,00 26  67.801,00 60 194.577,00
Precios 22 11.823,00 75 168.053,00 58 115.221,00 155  296.098,00

Normalizacion y

condiciones de venta

Otras infracciones - - - - 1 4.200,00 1 4.200,00
Total 70 58.690,00 276  555.265,00 195 295.341,00 541  909.295,00

29 20.519,00 111  135.850,00 88  66.386,00 228 222.755,00

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.
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El Sistema de Accion Social

La Constitucion Espafiola, en su articulo 148.1.20, asi como el Estatuto de Auto-
nomia de Castilla y Ledn en el articulo 26.1.18, establecen la posibilidad de que la
Comunidad de Castilla y Ledn asuma competencias exclusivas en materia de accion
social. De acuerdo al articulo 5 de la Ley de Accién Social y Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, el sistema de Accion Social se articula en servicios sociales basicos
y especificos.

Los primeros, son servicios dirigidos a dar respuesta a las necesidades sociales de
todos los ciudadanos sin distincién ninguna. Se prestan a través de los Centros de
Accidn Social (CEAS) y toda la ciudadania de la Comunidad Autbnoma puede acce-
der a uno en funcién de su lugar de residencia, para poder dirigirse a solicitar infor-
macioén, asesoramiento o ayuda. Estos servicios, constituyen el primer nivel de
atencién del Sistema de Accion Social y su carécter es polivalente. Dentro de su
ambito territorial, denominado zona de accién social, desarrolla concretamente las
siguientes funciones:

Informacion al usuario y orientacion de casos.

Ayuda a domicilio y otros servicios de apoyo a la familia y convivencia.
Prevencién de la marginacion y la exclusion y acciones de insercion.
Fomento de la solidaridad, la cooperacién y la participacion social.

En el caso de los Servicios Sociales Especificos, los destinatarios son grupos concre-
tos que precisan un tratamiento especializado por la naturaleza de sus demandas.
Ocupan el nivel secundario del sistema y se estructuran mediante la organizacion de
recursos cualificados en las areas de: infancia, juventud y familia, personas mayores,
personas con discapacidad y personas en situacion o riesgo de discriminacién, mar-
ginacion o exclusion. Los recursos empleados para dar respuesta a las necesidades
especificas de estas personas son:

Los Centros Residenciales.

Los Centros de Dia.

Los Centros Ocupacionales.

Ayudas y prestaciones econdmicas especificas.
Servicios de atencion y apoyo.

Servicios de intervencion, asistencia y rehabilitacion.
Servicios de asesoramiento y formacion.

Servicios de insercidn social.
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El Plan Estratégico del Sistema de Accién Social, aprobado por Decreto 56/2005, de
14 de julio, confiere un papel fundamental al Sistema de Servicios Sociales en la
sociedad y establece como fin del mismo la garantia de cobertura de las necesida-
des bésicas de todos los ciudadanos mediante la eliminacién de factores que condu-
cen a situaciones de exclusion social en conjuncion con los aspectos que atienden
otros sistemas de proteccion social como la educacion, la vivienda y el empleo.

El Plan se estructura en tres ejes que agrupan al conjunto de las lineas estratégicas:
la vertebracion del sistema de accidén social, la adaptacion de los recursos a las
necesidades y la gestion del conocimiento como recurso. La planificacién en mate-
ria de exclusion social, maltrato, discapacidad y dependencia adquiere un interés
especial en el Plan y se constituye como un aspecto clave y susceptible de poten-
ciacion, principalmente mediante mecanismos como la formacién, la sensibilizacion
y la deteccién precoz. La mejora de la informacién y del acceso a los recursos apa-
rece reflejada, igualmente, como una cuestién fundamental, implicando la conver-
gencia de distintas actuaciones (responsabilidad social empresarial, accesibilidad,
desarrollo sostenible...) que desemboquen en una igualdad real de acceso a los
recursos segun las necesidades de cada cual.

El presupuesto definitivo destinado al Sistema de Servicios Sociales ha pasado de
521.094.669,9 euros en el afio 2005 a 580.806.632,5 en 2006, o lo que es lo
mismo, ha supuesto una variacion del 11,45%, un incremento mayor al experi-
mentado entre los afios 2004 y 2005 (que fue del 6,6%b). El presupuesto inicial en
2006 ascendi6 a 554.937.076 euros.

Dicha financiacion, se distribuye en ocho conceptos; la atencién a personas mayores,
junto con las prestaciones sociales y la atencion a personas con discapacidad, son los
conceptos que cuentan con una financiacion mayor. Por el contrario, la delegacion y
transferencia a Entidades locales, el empleo y la formacion y la Administracion Gene-
ral de Servicios Sociales, representan las cifras méas bajas. Servicios Sociales Basicos e
Integracion social, asi como la atencion a la infancia, son los conceptos que comple-
tan la financiacion y que representan un término medio en la misma.

El grafico 3.7-1 nos sefiala las diferencias establecidas entre el ejercicio 2005 vy el
gjercicio 2006, asi como la financiacién por conceptos a la que aludiamos en el
parrafo anterior.
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Distribucion por programas del presupuesto definitivo de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, 2005-2006
(euros)
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Recursos financieros de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla 'y Ledn, 2005-2006. Presupuesto definitivo

2005 % 2006 %
Admén. General de Serv. Soc. 27.234.892,3 5,2 36.810.837,3 6,3
Servicios Basicos e Integ. Soc. 62.604.080,1 12,0 75.925.576,9 13,1
Atencion personas discapacitadas 96.851.923,7 18,6 108.476.335,3 18,7
Atencion personas mayores 146.502.329,2 28,1 167.556.100,2 28,8
Atencién a la infancia 39.960.354,4 7,7 44,993.592,6 7,7
Prestaciones sociales 134.778.464,3 25,9 134.897.7845 23,2

Empleo y Formacioén. Personas
con discapacidad o riego exclusion

Delegac. y Transf. comp Ent Locales 1.321.562,9 0,3 1.377.716,0 0,2
Total 521.094.669,9 100,0 580.806.632,5 100,0

11.841.063,0 2,3 10.765.689,7 19

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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3.7.1 Los Servicios Sociales Basicos

Como sefialabamos anteriormente, los Servicios Sociales Basicos, constituyen el
primer nivel de atencion, de forma que facilitan una respuesta cercana a la
demanda. Son servicios dirigidos a dar respuesta a las necesidades sociales de todas
las personas y colectivos sin distincion, con independencia del lugar donde se
resida. Se prestan a través de los Centros de Accion Social (CEAS) que dependen
de los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes o de las diputaciones provin-
ciales para los municipios de menor poblacion en el ambito rural.

Los CEAS con caracter general y de acuerdo con la normativa vigente (Decreto
13/1990, de 25 de enero, por el que se regula el Sistema de Accion Social de Cas-
tilla y Ledn) tienen encomendadas las siguientes funciones o prestaciones basicas:

Prestar informacion, orientacion o asesoramiento a todos los ciudadanos y grupos
sin distincién sobre los derechos y recursos sociales a los que pueden acceder.

Procurar a las personas y familias que lo precisen atenciones de Ayuda a
Domicilio u otros servicios de apoyo para mejorar sus condiciones de convi-
vencia a integracion familiar o social.

Realizar acciones para prevenir los problemas sociales de marginacion y para
favorecer la insercién social.

Fomentar y apoyar la cooperacion solidaria de los ciudadanos asi como su
participacion social en distintos programas de acciéon comunitaria.

Gestionar prestaciones y ayudas econémicas en situaciones de precariedad o
falta de recursos de subsistencia.

Colaborar y coordinarse con los servicios sociales especificos para la mejor
atencion de las necesidades de los ciudadanos.

Las prestaciones y funciones minimas anteriormente descritas no agotan el cata-
logo de posibles acciones a desarrollar desde los Centros de Accién Social. Muy al
contrario, los CEAS, en razén a las necesidades de su entorno y de su propia capa-
cidad para darles respuesta, pueden ofrecer ademas otras prestaciones. En todo
caso, el acceso a las prestaciones de los Centros de Accién Social se realiza de
forma voluntaria a través de peticion previa o con el consentimiento de las propias
personas interesadas.

3.7.1.1 FINANCIACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES BAsICOS

La Administracion General del Estado, junto con la Administracién Autonémica y
la Administracion Local, cofinancian el personal técnico y las prestaciones basicas a
través de las vias establecidas para tal fin: el Plan Concertado y el Acuerdo Marco
de Cofinanciacion de los Servicios Sociales y Prestaciones Sociales Basicas.



El Plan Concertado para el desarrollo de Prestaciones Basicas de los Servicios Socia-
les es la denominacion otorgada al convenio establecido entre el Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales y la Comunidad de Castilla y Ledn, mientras que el
Acuerdo Marco de Financiacion de los Servicios Sociales Basicos es el convenio sus-
crito entre la Administracion Autondmica y los Ayuntamientos de mas de 20.000
habitantes y las diputaciones provinciales.

En el aflo 2006 se han destinado a la financiacion de los servicios sociales basicos
9.822.523 euros mas que en el ejercicio anterior, lo que supone un incremento del
20,9%, pasando de 46.889.554 euros en 2005 a 56.712.077 en 2006. De esta cifra
10.000.781 euros corresponden a la Administracion Central y 46.711.296 euros a
la financiacion de la Comunidad Autonoma (cuadro 3.7.1-1 y grafico 3.7.1-1).

Distribucion de la financiacion de los Servicios Sociales Basicos
por provincias, 2001-2006

Total provincias 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Avila 2.782.721,64 3.035.327,64 3.433.694 3.867.091 4.099.298 4.719.537
Burgos 4.342.279,61 4.620.213,12 5.224.893 5.660.158 6.234.990 7.548.988
Ledn 4.639.585,12 5.573.962,45 6.459.394 7.325.224 8.309.871 10.530.233
Palencia 3.063.763,23 3.706.410,43 4.085.679 4.500.657 4.761.224 5.300.157
Salamanca 4.045.152,27 4.609.593,32 5.351.913 5.656.513 6.216.291 7.847.746
Segovia 2.189.332,23 2.712.941,75 3.035.221 3.342.124 3.587.495 4.151.902
Soria 1.458.292,73 1.719.728,53 2.013.707 2.257.125 2.455.629 2.949.317
Valladolid 4.314.508,68 4.763.401,58 5.488.422 6.107.616 7.000.682 8.670.525
Zamora 2.602.541,87 3.270.289,43 3.459.545 3.848.432 4.224.074 4.993.670
Total 29.438.177,37 34.011.868,25 38.552.468 42.564.940 46.889.554 56.712.077

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.
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Evolucion de la financiacion de Servicios Sociales Basicos
segun su procedencia, 2001-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

3.7.1.2 Los CENTROS DE ACCION SoOCIAL

Los Centros de Accidn Social (CEAS) se organizan territorial y funcionalmente. En
cuanto a su estructuracion territorial, las zonas y areas de accion social son las refe-
rentes que permiten la comprension de su organizacién. Cada provincia com-
prende varias areas de accion social que igualmente estan constituidas por una o
varias zonas. En la Comunidad Autdnoma castellana y leonesa, existen 197 CEAS,
frente a los 189 del afio anterior.

Los CEAS son servicios profesionalizados cuyo personal técnico y administrativo se
vincula laboral o funcionarialmente a las corporaciones locales gestoras, constitu-
yendo en cada ambito éstos Equipos de Accidn Social que estan integrados por el
personal técnico y por otro personal que se encarga de trabajos administrativos.
Entre este personal se encuentran:

Un coordinador de cada equipo de accion social de las distintas Entidad Local.

Un grupo de profesionales de intervencion directa de cada CEAS concreto
que son como minimo una persona diplomada en Trabajo Social o Asistente
Social y un técnico de animacién comunitaria, respectivamente.

Un grupo de profesionales multidisciplinares de apoyo, como sociélogos,
licenciados en Derechos, etc.



La financiacion que la Junta de Castilla y Ledn aporta para llevar a cabo las funcio-
nes y prestaciones de los servicios sociales basicos y para cubrir el desempefio del
personal técnico necesario (que ha incrementado en 186 personas), crecié en 2006
en 3.545.284 euros, lo que supone una variacion del 26,6% respecto al afio ante-
rior. La cifra del 2006 ascendié a 16.845.227 euros (cuadro 3.7.1-2).

Financiacion a Entidades Locales para Personal técnico de los
Centros de Accion Social (CEAS), 2001-2006

Afio Cantidad (euros) % var.
2001 11.157.147,81 —
2002 11.414.042,57 2,3
2003 11.854.768,00 3,9
2004 12.148.195,00 2,5
2005 13.299.943,00 9,5
2006 16.845.227,00 26,6

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

3.7.1.3 PROGRAMAS Y ACTUACIONES MAS DESTACABLES DE LOS SERVICIOS
SOCIALES BASICOS

Los Servicios Sociales Basicos participan en la vertebracién del Sistema de Accion
Social y desarrollan, entre otros, los siguientes programas y actuaciones:

La Ayuda a Domicilio es una prestacion que trata, en definitiva, de facilitar el desa-
rrollo o mantenimiento de la autonomia personal mediante estrategias como la
prevencion del deterioro individual o social y la mejora en las relaciones conviven-
ciales. Seguin se precise en cada caso, ofrece apoyos de caracter doméstico como
limpieza de la casa, lavado y planchado de ropa, preparacion de comidas, asi como
otras atenciones dirigidas al cuidado e higiene personal, a facilitar la movilidad en
la vivienda y fuera de ella, prestar compafiia, asesoramiento puntual para el desa-
rrollo de capacidades personales etc.

En el 2006 el numero de usuarios del servicio de ayuda a domicilio se sitla alre-
dedor de 25.807, cifra que supone una variacion del 9,5% respecto a la que repre-
senta el ejercicio anterior (gréafico 3.7.1-2).
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Evolucion del numero de usuarios de ayuda a domicilio,
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

A finales de 2006 se encontraban en espera para recibir este servicio un total de
3.430 personas. Cabe destacar que el coste medio de este servicio por usuario fue
durante 2006 de 12,24 euros por hora. Atendiendo a las caracteristicas de las per-
sonas beneficiarias del servicio de ayuda a domicilio, se aprecia una gran represen-
tacion de mayores de 65, el 93% (porcentaje que para los mayores de 75 afios
supone el 70,9%), mientras que el 5,5% es representado por menores de dicha
edad con algun tipo de discapacidad y el 1,5% corresponde a menores, familias
con graves cargas familiares etc.

Conforme se estableci6 en el Acuerdo sobre el desarrollo del Didlogo Social en Cas-
tilla y Ledn en materia de atencién a las personas mayores dependientes, para
2007 en esta Comunidad Auténoma se deberian incrementar los usuarios de ayuda
a domicilio hasta alcanzar los 27.000, ademas, para aquellos usuarios del Servicio
de Ayuda a Domicilio con dependencia moderada o mas alta, la atencion debera
alcanzar un promedio de més de 30 horas mensuales y la cobertura que se debera
alcanzar de ayuda a domicilio debera ser del 7% de la poblacién mayor de 75 afos.

La financiacion destinada a Entidades locales para el desarrollo del servicio, varia
con respecto al 2005 en un 15%, esto es, experimentd un aumento de 4.543.739
euros (cuadro 3.7.1-3).



Cuadro 3.7.1-3 Financiacién destinada a Entidades Locales para el Servicio de
Ayuda a Domicilio, 2002-2006

Avila 2.015.358,3 2.387.359 2.797.968 2.958.478 3.258.221
Burgos 2.366.763,6 2.836.671 3.207.363 3.601.840 4.122.033
Ledn 2.828.672,2 3.646.048 4.410.180 5.167.967 6.303.637
Palencia 2.519.121,3 2.869.628 3.258.719 3.428.449 3.625.865
Salamanca 2.892.344,1 3.583.508 3.850.448 4.277.885 5.231.295
Segovia 1.539.990,5 1.810.446 2.090.814 2.261.504 2.469.185
Soria 769.687,1 1.040.859 1.263.639 1.390.499 1.595.615
Valladolid 2.506.701,9 3.056.561 3.624.606 4.168.081 4.795.239
Zamora 2.148.618,3 2.307.368 2.671.615 2.968.340 3.365.692
Total 19.587.257,2 23.538.448 27.175.35 30.223.043 34.766.782

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Cuadro 3.7.1-4 Servicio de ayuda a domicilio provincializado, 2006

Avila 12,57 7,4% 5.052.980
Burgos 12,82 15,8% 6.502.602
Le6n 12,99 6,2% 10.087.714
Palencia 13,57 12,8% 4.794.140
Salamanca 12,81 8,6% 7.205.554
Segovia 13,01 12,4% 3.615.478
Soria 12,58 15,3% 2.577.542
Valladolid 12,63 12,0% 7.364.409
Zamora 13,33 15,6% 4.600.134
Castillay Ledn 12,91 11,0% 51.800.553

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

b) Teleasistencia

Consiste en un dispositivo de medallén o pulsera que conectado a una central de
seguimiento a través de la red telefonica, garantiza apoyo en su propio domicilio,
durante las 24 horas del dia, ante situaciones de urgencia a las personas que tienen
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una autonomia limitada debido a problemas de edad, de discapacidad fisica o psi-
quica, enfermedad, etc. Posibilita a sus usuarios que continten residiendo en su medio
habitual con la garantia de unas condiciones minimas de seguridad y asistencia.

El nimero de usuarios en el ejercicio 2006 alcanzd la cifra de 19.183 personas. La
variacion experimentada con respecto al afio 2005 fue del 11,9%. A finales de
2006 se encontraban en espera para recibir este servicio un total de 669 personas.
Cabe destacar que el coste medio de este servicio por usuario fue durante 2006 de
22,83 euros (gréafico 3.7.1-4).

Conforme se establecio en el Acuerdo sobre el desarrollo del Didlogo Social en Cas-
tilla y Ledn en materia de atencion a las personas mayores dependientes, para
2007 en esta Comunidad Autdbnoma se deberian prestar teleasistencia a 18.000
personas, ademas de considerar necesario hacer mas homogénea la prestacion de
teleasistencia y programar méas adecuadamente su desarrollo. Por otra parte se
acordé que para las personas de méas de 80 afios que soliciten la teleasistencia no
fuera necesario justificar razones de dependencia o enfermedad.

Evolucion del nimero de usuarios de teleasistencia, 2000-2006
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de
Castilla y Leon.

En cuanto al perfil de las personas beneficiarias del servicio de Teleasistencia, des-
taca la representacion de los mayores de 65 afios, 95% (porcentaje que para los
mayores de 75 afios supone el 80,9%).

Las Corporaciones Locales gestionan este servicio. En el afio anterior la disminucién
de financiacion fue debida a la adhesion de varias Corporaciones Locales al Conve-
nio IMSERSO - FEMP, que redujo la demanda de financiacion a la Administracion
Regional. La financiacion del afio que nos ocupa, 2006, ascendié a 601.253 euros,
lo que supone una variacién con respecto al 2005 del 11,4% (cuadro 3.7.1-5).



Cuadro 3.7.1-5 Evolucién de la financiacion de terminales Telefénicas a
Entidades Locales en el Servicio de Teleasistencia Domiciliaria

2001-2006
Afos  Cuantia  Sbvar

2001 384.951,62 —
2002 438.638,00 13,9
2003 547.411,00 24,8
2004 569.308,00 4,0
2005 539.353,00 -5,3
2006 601.253,00 11,4

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Cuadro 3.7.1-6 Teleasistencia provincializada, 2006

Avila 22,84 0,0 101.614,48
Burgos 20,90 32,6 299.804,84
Le6n 22,84 6,5 907.455,98
Palencia 21,18 18,9 150.588,09
Salamanca 24,04 0,0 982.621,07
Segovia 25,19 23,2 208.315,22
Soria 22,83 32,9 129.242,26
Valladolid* 22,87 - 803.191,78
Zamora 20,82 5,6 167.897,92
Castilla y Ledn 22,83 - 3.750.731,64

"El coste total incluye los datos del Ayuntamiento y Diputacién de Valladolid, pero faltarian los datos
de coste del Ayuntamiento de Medina del Campo.

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

c¢) Programa de Integracién Social y Lucha contra la Exclusion Social

La exclusién social es un problema no solo material, sino que hace también refe-
rencia a los obstaculos con los que se encuentran determinadas personas para par-
ticipar plenamente en la vida social, politica, y econémica del pais, viéndose
privadas de opciones consideradas fundamentales en su desarrollo humano. La
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exclusion, al igual que otros procesos sociales, no es un hecho que afecte a las per-
sonas individualmente, sino que al estar en estrecha conexion con variables estruc-
turales (clase social, etnia, género...) afecta a un grupo de personas.

Se considera también un fendmeno dindmico y multidimensional. Frente a la com-
plejidad que aporta su caracter multidimensional, las instituciones se tienen que
responsabilizar de llevar a cabo un grado 6ptimo de coordinacién en la lucha con-
tra las situaciones de precariedad y exclusién, de forma que se eviten comparti-
mentaciones y jerarquias y se trabaje de una forma global y fluida.

Los diferentes programas que abarcan esta area, se ponen en marcha segin la mani-
festacion y dimension que presente la exclusion o el riesgo de exclusion del indivi-
duo. Asi se puede acceder a ayudas de caracter econdmico o a otros planes o
programas especificos que veremos a continuacion y que estan contenidos en el Plan
Regional Sectorial de acciones para la Inclusién Social de la Junta de Castilla y Ledn.

Apoyo a programas de Entidades Locales para su actuacion frente a
la exclusién social

Las Corporaciones Locales junto con entidades privadas sin &nimo de lucro, desa-
rrollan acciones que tratan de prevenir o eliminar factores que propicien la exclu-
sion social de las personas.

Para ello, las entidades locales llevan a cabo programas que se basan en la meto-
dologia del plan de caso y el proyecto individualizado de insercion, en el caso de
personas beneficiarias del IMI, como instrumento bésico de intervencion profesio-
nal y de la participacion activa del usuario.

Las Corporaciones Locales cuentan con recursos como: alojamientos alternativos y
centros de acogida a transeuntes, y desarrollan medidas como: la formacion socio
educativa y profesional, promocién, mejora de las condiciones sociales, insercion
social y recomposicion de las relaciones familiares, en su caso.

Dentro de las actuaciones dirigidas a la inclusién social se encuentran las enmarca-
das en el Plan de Desarrollo Gitano, con programas de realojo, higiénico-sanitarios,
de planificacion familiar, de reduccion del absentismo escolar, etc. También entre
las actuaciones para la inclusion social hay proyectos sociales de accion integral
para responder en ambitos territoriales desfavorecidos, a situaciones de grave pre-
cariedad o pobreza. Asimismo, existen proyectos para el desarrollo de actuaciones
destinadas a promover la acogida, la integracion y el refuerzo educativo de las per-
sonas inmigrantes.

El cuadro 3.7.1-7 presenta la financiacion aportada a los distintos programas rela-
cionados con la inclusién social desde el afio 2002 a 2006. Se estructura en tres



apartados: acciones frente a la exclusion (con colectivos como los transexuales),
programas de minorias étnicas y programas de integracion social para la erradica-
cién de la pobreza. En este Gltimo afio, la financiacion crecid 35. 644 euros, es decir
se increment6 un 1,88%.

Evolucion de la financiacién a Entidades Locales para el
desarrollo de programas frente a la exclusion social, 2001-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Acciones frente
a la exclusion 340.404,48 452.003 582.976 785.729 785.729
Programas de
Minorias Etnicas 583.058,22 555.784 566.576 567.978 603.622
Programas de
Integracion
Social para la
erradicacion de
la pobreza 520.214,32 526.920 538.564 538.564 538.564
Total 1.443.677,02 1.534.707 1.688.116  1.892.271 1.927.915

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leon.

Ayudas a asociaciones y otras entidades sin animo de lucro

Diversas entidades del denominado Tercer Sector, llevan a cabo distintos programas
dirigidos a colectivos en situacion de exclusion social (transeuntes, sin techo, inmi-
grantes etc). Estas actuaciones complementan a las que las entidades locales ponen
en marcha en su &mbito de actuacion, persiguiendo un fin conjunto: la integracion
social de dichas personas. Destaca la colaboracion de entidades como Caritas Regio-
nal (ASCARE) y Cruz Roja, ya que a través de ellas se aborda la problemaética de los
mismos, por lo que su financiacion es preferente de acuerdo a lo establecido en la
Ley 18/1988 de 28 de diciembre de Accidn Social y Servicios Sociales.

La colaboracion se extiende también hacia otras entidades que trabajan con colec-
tivos mas concretos como inmigrantes, minorias étnicas o jévenes en riesgo. En
este sentido, se ha ido consolidando el apoyo coordinado de distintas administra-
ciones publicas a un mismo programa, o en su caso, de distintas areas administra-
tivas claves para la integracién como la de empleo y vivienda.

El cuadro 3.7.1-8, muestra la evolucion de la financiacién aportada a Entidades Pri-
vadas para el desarrollo de programas frente a la exclusion social para el periodo
2001-2006. Nos muestra un incremento de 271.560,4 euros en el afio 2006, al
que corresponde una variacion porcentual del 15,54% desde el 2005.

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2006

LN



648

Cuadro 3.7.1-8 Evolucion de la financiacién a Entidades Privadas para el
desarrollo de programas frente a la exclusién social,
2001-2006

Exclusion ~ Minorfas Exclusion Minorias  Exclusion ~ Minorias ~ Exclusion  Exclusién  Exclusion

Social Etnicas  Social Etnicas Social Etnicas Social Social Social
Caritas 385.367,54 9.548,23 436.448,85 460.169,33 472.139,00 664.071,63  824.236,00
Cruz Roja 114.192,30 118.015,00 202.128,17 185.827,00 282.653,00  394.049,00

gttr'?jsd 200.018,25 89.618,77 252.439,17 99.167,00 326.758,00 102.142,00 480.409,00 799.732,00  799.732,00
ntidades

Total 699.578,09 99.167,00 806.903,02 99.167,00 989.055,50 102.142,00 1.138.375,00 1.746.456,63 2.018.017,00

" A partir de 2004 no existe linea especifica para minorias étnicas.

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leon.

Grafico 3.7.1-4 Financiacion de la Junta de Castilla y Ledn para Asociaciones y
Entidades sin Animo de lucro en Programas de Integracion,
2001-2006
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Programas de lucha contra la Discriminacion cofinanciados
por el Fondo Social Europeo (2000-2006)

Uno de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo para este periodo se
centra en la Lucha contra la Discriminacion, dirigiéndose a aquellos colectivos o

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2006



grupos de personas que por su situacion social, condiciones socioeconémicas o pecu-
liaridades culturales, estan en situacion de desventaja y tienen especiales dificultades
para acceder al empleo. Las actuaciones dirigidas a través del citado Programa Ope-
rativo, son gestionadas directamente por dos entidades:

La Fundacion Secretariado General Gitano en 13 comunidades auténomas,
entre las que se encuentra Castilla y Ledn, desarrollandose actuaciones dirigi-
das a la inclusion de la poblacion gitana en las provincias de Burgos, Ledn,
Palencia, Salamanca, Segovia y Valladolid.

Cruz Roja, con un programa dirigido especificamente a las personas inmigran-
tes, desarrollado en las provincias de Burgos, Lebn, Palencia, Salamanca,
Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

La Gerencia de Servicios Sociales, participa en la cofinanciacion de este programa.
En comparacion con el ejercicio 2005, la financiacion se incrementd en 47.442
euros, variando en el 17,54% durante el ultimo afio (cuadro 3.7.1-9)

Distribucién de la cofinanciacién en el Programa Operativo del
FSE 2001-2006

Entidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Fundacién

Secretariado

General 166.283,40 127.031,30  87.194,36  113.194,36  114.528,00 125.502,00
Gitano

Cruz Roja 0,00 39.252,70 111.089,64 93.020,64  155.811,00 192.279,00
Total 166.283,40 166.274,00 198.284,00 206.215,00  270.339,00 317.781,00

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

En 2006 se beneficiaron de los programas de lucha contra la discriminacién cofi-
nanciados por el FSE un total de 3.768 personas, de las que 2.387 eran mujeres y
1.381 hombres. Del total de beneficiarios, el 11,7% de las personas participaron
en actuaciones desarrolladas por la Fundacion del Secretariado Gitano, mientras
que el 88,3% participaron en actuaciones desarrolladas por Cruz Roja.

Acciones para el apoyo al empleo para colectivos en riesgo de exclusion social

Estas acciones se dirigen a la insercion sociolaboral de perceptores de rentas mini-
mas y otros colectivos en situacién o riesgo de exclusion social, de forma que cono-
ciendo su situacion permita el disefio de acciones personalizadas adecuadas a la
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capacidad de cada persona, ya sea para la formacion o bien para el apoyo en un
proceso directo de acceso a un puesto de trabajo.

Se apoyan acciones formativas que permiten a los destinatarios adquirir competen-
cias y habilidades necesarias para su insercion laboral. Con este objetivo se han rea-
lizado distintos cursos promovidos tanto por corporaciones locales como por
entidades privadas sin animo de lucro, proporcionando a los destinatarios una for-
macion bésica y una formacion para la cualificacion profesional dirigida, es decir,
para adquirir conocimientos mas especificos en areas profesionales preferentes
segun sectores de actividad en los que se prevé un crecimiento de empleo.

Los cursos incluyen también modulos de habilidades sociales y de técnicas de bus-
gueda de empleo. Es obligatorio, con independencia del contenido formativo, la
inclusion de un médulo de sensibilizacion medioambiental.

En el ejercicio 2006, se ha vuelto a dotar a las entidades locales incluidas en el
Acuerdo Marco de Cofinanciacion de los Servicios Sociales y Prestaciones Basicas,
con una financiacion destinada a elaborar Estudios o Planes en materia de accion
e inclusion social.

Las Acciones de orientacion y asesoramiento se desarrollan, en su mayor parte, por
las entidades locales incluidas en el Acuerdo Marco de cofinanciacion de los Servi-
cios Sociales y Prestaciones Basicas y solo tres de ellas se realizan por entidades pri-
vadas, financiadas a través de subvenciones directas. Estas tres entidades privadas
son: Céritas Regional (384.800 euros), Desod Valladolid (52.000 euros) y Cruz Roja
Salamanca (42.000 euros) (cuadro 3.7.1-10). También se desarrollan acciones de
formacioén, conforme se refleja en el cuadro 3.7.1-11.



Cuadro 3.7.1-10 Acciones de Orientacion, Asesoramiento y Estudios para la
insercion laboral por provincias, 2006

Acciones Estudios Acciones Estudios
NUm.  Presupuesto NUm. Presupuesto ~ NUm. Presupuesto NUm. Presupuesto
Avila 2 75.654 2 18.000 2 77.923 2 18.000
Burgos 3 159.382 4 33.000 4 164.163 4 36.000
Ledn 4 158.746 3 24.000 1 166.329 1 12.000
Palencia 1 49.007 2 24.000 1 50.477 1 12.000
Salamanca 3 158.139 1 12.000 0 160.895 0 0
Segovia 2 105.647 2 18.000 2 108.817 2 18.000
Soria 2 80.758 1 12.000 0 61.725 0 0
Valladolid 4 213.556 2 24.000 2 221.653 2 24.000
Zamora 2 102.494 2 24.000 1 101.119 1 6.000
Regional 1 349.650 0 0 0 384.800 0 0
Total 24 1.453.033 19 189.000 13 1.497.601 13 126.000

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Cuadro 3.7.1-11 Acciones de formacion, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, dirigidas a los colectivos en situacion de riesgo

de exclusioén social, 2006

Avila 33.644 34 2 1 475
Burgos 125.215 96 3 5 2.263
Ledn 160.152 152 4 9 3.140
Palencia 61.455 50 2 3 78
Salamanca 186.132 99 3 7 3.881
Segovia 0 0 0 0 0
Soria 48.536 34 1 2 67
Valladolid 128.754 118 1 10 2.643
Zamora 90.758 82 2 6 1.750
Sin Provincializar 12.791 45 0 180
Total 847.437 710 18 46 15.787

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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El Servicio Publico de empleo, junto con la Gerencia de Servicios Sociales, de forma
complementaria a estas acciones, desarrollaron una linea de contratacion de colec-
tivos vulnerables con riesgo de exclusion social: beneficiarios del Ingreso Minimo
de Insercion, inmigrantes y jévenes entre 16 y 25 afios que tengan o hayan tenido
en esta Comunidad Auténoma abierto expediente protector, o con medida judicial
penal que se esté ejecutando en el periodo de vigencia de la Orden de convocato-
ria o se hubiera ejecutado en el afio 2005 por parte de esta Comunidad Auténoma
(cuadro 3.7.1-12).

Financiacion de Acciones de Apoyo al empleo de colectivos
vulnerables de padecer exclusién social, 2005-2006

2005 2006

Gerencia ECyL Importe  Gerencia ECyL Importe

de SS.SS. SS.SS.
Avila 0 55.332 55.332 0 120.229,7 120.229,7
Burgos 42.645 0 42.645 42.645 0 84.426,0
Le6n 144.465 0 144.465 144.465 0 240.794,2
Palencia 123.174 0 123.174 123.174 0 156.039,0
Salamanca 0 292.813 292.813 0 452.542,3 452.542,3
Segovia 33.869 0 33.869  33.869 0 59.755,0
Soria 32.331 0 32.331 32331 0  40.010,8
Valladolid 0 150.067 150.047 0 206.667,2 206.667,2
Zamora 0 151.067 151.067 0 204.950,9 204.951,0
Total 376.484 649.260 1.025.744 376.484  984.390,2 565.415,2

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

La accién voluntaria, nacida de la concienciacion y &nimo transformador de las per-
sonas como miembros de una sociedad, supone la més clara actuacion de princi-
pios éticos y de valores como los de libertad, altruismo, convivencia, participacion,
solidaridad y justicia.

El concepto de voluntario social alude a toda persona fisica que, por decisién pro-
pia, de forma desinteresada y responsable, y por motivaciones inspiradas en prin-
cipios de solidaridad y participacion, dedica parte de su tiempo libre a actividades
de accion social, siempre que las mismas no se realicen en virtud de una relacion
laboral o funcional.



En el afio 2005, aparece el Il Plan estatal del Voluntariado 2005-2006. Para la rea-
lizacion de actuaciones encaminadas al desarrollo de dicho Plan, se ha publicado
en el Boletin Oficial de Castilla y Leén, el Convenio de Colaboracion entre el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma de Castilla y Leodn.

También en el afio 2006 se ha aprobado la Ley 8/2006 de 10 de octubre del Volun-
tariado. El 30 de noviembre del 2005, la Consejeria de Familia e Igualdad de Opor-
tunidades, solicitd al CES la elaboracién de un informe previo sobre el anteproyecto
de esta Ley.

El presupuesto destinado en el ejercicio 2006 al voluntariado, no varia cuantitati-
vamente con respecto al afio anterior, manteniéndose en 492.876,80 euros (gra-
fico 3.7.1-5).

Grafico 3.7.1-5 Evolucion del presupuesto destinado a voluntariado,

2001-2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales.

Si varia, en cambio, su distribucion segun areas de actividades, de forma que se han
incrementado las partidas destinadas a sensibilizacion en 132.972, 87 euros, a coordi-
nacion en 99.449, 73 euros y ha disminuido la referida a apoyo en 227.070, 81 euros.
(gréfico 3.7.1-6).
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Distribucién por Areas de actividades de la financiacion del
Voluntariado Social, 2006
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales.

La cooperacion al desarrollo se puede entender como un conjunto de actuaciones
de caracter internacional orientadas al intercambio de experiencias y recursos entre
paises del Norte y del Sur para alcanzar metas comunes basadas en criterios de soli-
daridad, equidad, eficacia, interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad.

La Ley 23/1998, de 7 de julio, de cooperacion internacional para el desarrollo,
supuso un paso decisivo en la institucionalizacién normativa de la politica espafiola
de ayuda, aportando un marco de planificacion referente. En la actualidad, asisti-
mos a la presencia de una nueva Ley, la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Coope-
racion al Desarrollo. En la denominacién de la vigente ley se presenta la
cooperacion al desarrollo de una manera global e integral para concienciar a la
sociedad sobre una realidad que afecta y/o implica a tanto a los paises empobre-
cidos como a paises desarrollados y en concreto a la comunidad auténoma de Cas-
tillay Leon.

Diversas instituciones y organizaciones privadas que vienen desarrollando sus acti-
vidades en el ambito autonémico, articulan el sistema de cooperacion al desarrollo
regional para dar respuesta a los objetivos prioritarios establecidos:

Satisfacer las necesidades basicas de la poblacion, haciendo especial hincapié
en las capas mas desfavorecidas, promoviendo un desarrollo social sostenible.

Consolidar y reforzar la Democracia, el Estado de Derecho y el tejido institu-
cional como instrumento para la resolucion de necesidades de la poblacion.

Redistribuir la riqueza, la justicia social y la paz y extender la educacion y la
cultura a toda la poblacion.



Impulsar el equilibrio y la corresponsabilidad en las relaciones comerciales
entre pueblos.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn financia progra-
mas y proyectos de cooperacion al desarrollo a través de instrumentos de colabo-
racion y cooperacion siempre que los objetivos y las finalidades, se correspondan

con los previstos en la vigente normativa reguladora (cuadro 3.7.1-13).

Areas a las que se destinan los Proyectos de Ayuda a paises en
vias de desarrollo en Castilla y Ledn, 2005-2006

2005 2006

Sectores Importe % Importe %

Educacion 1.929.843,93 24,45 2.045.749,46 21,24
Salud 2.174.699,31 27,55 2.288.106,69 23,76
Desarrollo Sectores Productivos 1.217.117,08 15,42 945.855,94 9,82
Infraestructura Econdmica y Social 1.903.428,65 24,12 2.942.370,12 30,55
Multisectorial 667.490,02 8,46 1.408.435,27 14,62
Total 7.892.578,99 100,00 9.630.517,48 100,00

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

En el afio 2006 la cuantia econdmica destinada a Cooperacion al desarrollo se ha
incrementado en 1.737.938,49 euros. El incremento se ha efectuado de forma pro-
gresiva en todos los sectores, excepto en el de “desarrollo de los sectores produc-
tivos” cuya financiacion ha sufrido una ligera disminucién. Las subidas mas
acusadas en los porcentajes empleados sobre el total se generan en el periodo
2006 en los sectores de infraestructura econémica y social y multisectorial, que
pasan de un 24,12% a un 30,55% y de un 8,46% a un 14,62% respectivamente.

Areas geograficas, 2004-2006

Areas geograficas Importe 2004 Importe 2005 Importe 2006
Norte Africa 0,00 228.875,70 328.299,01
Africa Subsahariana 804.430,70 2.143.121,44 2.436.309,60
Asia 216.821,00 428.598,10 212.157,41
Centroamérica y Caribe 2.021.417,90 3.199.921,98 3.245.891,82
América del Sur 0,00 1.892.060,77 3.407.859,64
Total 4.124.061,80 7.892.578,99 9.630.517,48

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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En el gréafico 3.7.1-7 aparecen representados los diversos contextos geograficos bene-
ficiarios de las ayudas de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Se puede apre-
ciar en todos ellos un incremento en las cantidades destinadas en los Ultimos afios.

Distribucion de la financiacién aportada desde Castilla'y Leén a
la ayuda a los paises en vias de desarrollo, 2004-2005
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

3.7.2 Los Servicios Sociales especificos

Los servicios sociales especificos son aquellos dentro del sistema de servicios socia-
les que se organizan con el objetivo de facilitar una respuesta especializada a situa-
ciones concretas de determinados colectivos o sectores de poblacion con unas
necesidades comunes que, por sus caracteristicas o complejidad, precisan de unas
prestaciones y recursos de atencion especializada.

3.7.2.1 ATENCION Y PROTECCION A LA INFANCIA

Las actuaciones que se destinan a la proteccién y atencion a menores, se regulan
por lo dispuesto en la Ley 14/2002, de 25 de Julio, de Promocién, Atencion y Pro-
teccion de la Infancia en Castilla y Ledn. El Plan Sectorial de Proteccion y Atencion
a la Infancia, aprobado por el Decreto 57/2005, de 14 de Julio, es el encargado de
concretar la Ley en diversas actividades dirigidas al colectivo mencionado.

Entre la normativa en este ambito cabe destacar la aprobacion en 2006 de la Ley
1/2006, de 6 de abril, sobre mediacion familiar de Castilla y Ledn (BOCyL n°® 75
de 18 de abril de 2006) y el Decreto 37/2006, 25 de mayo por el que se regulan
los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o desamparo
(BOCyL n° 104 de 31 de mayo).

En el ambito estatal, en el afio 2006, han tenido lugar dos importantes novedades
en materia de planificacion. Por una parte nace el Plan Estratégico Nacional de



Infancia y Adolescencia 2006-2009 y, por otra parte se aprueba el Il Plan de Accion
contra la explotacién Sexual de la Infancia y Adolescencia 2006-2009.

La poblacién que conforma el colectivo de destino en Castilla y Ledn, asciende a
la cifra de 359.592 menores. En 2005 la poblacion era menor (359.155), lo cual
supone un incremento de menores de 18 afios del 0,12% (cuadro 3.7.2-1).

Poblacion menor de 18 afios en Castilla y Ledn, 2005-2006

2005 2006 % var.
Avila 24.092 23.902 -0,79
Burgos 53.671 54.098 0,79
Ledn 66.135 65.546 -0,9
Palencia 24.373 24.113 -1,7
Salamanca 50.906 50. 794 -0,23
Segovia 24.724 25.052 1,32
Soria 13.478 13.569 0,67
Valladolid 76.012 77.312 1,71
Zamora 25.764 25.206 -2,2
Castillay Ledn  359.155 359.592 0,12

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

El total de recursos presupuestarios destinado a la puesta en marcha de las accio-
nes del Plan Sectorial de Proteccion y Atencion a la Infancia en el ejercicio 2006 es
de 44.993.592,62 euros, y como podemos observar en la siguiente tabla, experi-
menta un incremento en todos los apartados. La variacion porcentual respecto al
afio 2005 es del 12,59% (cuadro 3.7.2-2).

Financiacion atencion al menor, 2005-2006

Presupuesto definitivo

Capitulos 2005 2006
Gastos de personal 16.637.774,00 18.253.389,00
Gastos corrientes en bienes y servicios 16.701.751,80 18.152.843,87
Transferencias corrientes 51.197,90

Operaciones corrientes 5.448.441,70 6.073.079,71
Inversiones reales 1.068.600,00 2.461.691,04
Transferencias de capital 52.589,00 52.589,00
Total 39.960.354,40 44,993.592,62

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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El Plan Sectorial de Proteccion y Atencion a la Infancia de Castilla y Leén, al que se
aludia anteriormente, viene definido por diversas lineas estratégicas:

La promocién de los derechos de la infancia y la prevencion de situaciones de
desproteccion.

La coordinacion entre las instituciones y sistemas del &mbito.

El desarrollo normativo de la Ley 14/2002 de 25 de Julio de Promocion, Aten-
cion y Proteccion de la infancia en Castilla y Leon.

La mejora de calidad en la prestacion de servicios.

Para estructurar las actuaciones previstas, el Plan establece cuatro areas en las que
se enmarcan cada una de ellas. Las siguientes areas conforman el esquema de des-
cripcion del capitulo que nos ocupa:

Area de promocion y prevencion.
Area de proteccion a la infancia y apoyo a familias.
Area de apoyo a jovenes mayores de 18 afios para la vida independiente.

Area de menores infractores.

Con este area se pretende garantizar el respeto y el efectivo ejercicio de los dere-
chos y libertades que el ordenamiento juridico reconoce a los menores. Se estruc-
tura en dos programas basicos: la promocion de los derechos de la infancia y la
prevencion de la marginacion infanto juvenil.

A lo largo de 2006, enmarcadas en esta area se han llevado a cabo las siguientes
actuaciones:

Premios Infancia de Castilla y Ledn.

Programa de difusion de los derechos de la Infancia en Castilla y Leén.
Programa de sensibilizacion frente al maltrato.

Subvenciones para actividades de prevencion y centros de dia para menores.
Subvenciones para actividades formativas.

Programa “Construyendo mi futuro™.

Programa “Educar en Familia™.

Los Premios Infancia de Castilla y Ledn, ya en su 42 edicion, se celebraron enmar-
cados en los actos del Dia Internacional de los Derechos de la Infancia el dia 14 de
diciembre de 2006. Los Premios Infancia suponen el reconocimiento publico a per-
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sonas e instituciones cuya actividad diaria representa una contribucién en la sensi-
bilizacion, defensa y proteccion de los derechos de los menores. Estos Premios se
entregan en tres modalidades:

El “Premio Derechos de la Infancia que correspondi6 a D. Ismael Rubén Plaza
Garcia, por su dedicacion a lo largo de toda una vida en pro de la promocién,
difusion, respeto, garantia y defensa de los derechos de los colectivos infan-
tiles mas excluidos en el &mbito de Castilla y Ledn.

El “Premio Atencion a la Infancia” a la Fundacion Cruz de los Angeles, por su
labor en la atencién y proteccion de menores, a través de su continua adap-
tacién a los cambios sociales, su actualizacion de recursos, asi como la espe-
cializacion en programas dirigidos a nifios y adolescentes con problemas de
conducta o que presentan discapacidades.

El “Premio Promocion de la Infancia” a las Asociaciones ARFACYL' y ANDENI?
. por su labor de informacion, formacion y apoyo a las familias que se encuen-
tren en proceso de adopcion en toda la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn, y por sus actuaciones de sensibilizacion social y promocién de la infan-
cia, que favorecen la adaptacion y plena integracion de los nifios y nifias
adoptados y sus familias, acercando a toda la sociedad esta realidad.

Dentro del Programa de Difusién de los derechos de la Infancia en Castilla 'y Leon,
se llevan a cabo diversas actuaciones para difundir los derechos de la infancia entre
toda la poblacion, especialmente entre la poblacion infantil, adolescente, organiza-
ciones infantiles y juveniles y el &mbito educativo en general.

Durante 2006 se procedio, en el ambito de las Asociaciones de infancia, a la reali-
zacion de actividades de sensibilizacion con los nifios con los que la entidad trabaja,
llevdndose a cabo en un total de 13 asociaciones. Ademas, se llevo a cabo la difu-
sion del Programa en los centros educativos formando parte de los programas edu-
cativos a los que se tiene acceso desde el Portal de Educacién de la Junta de Castilla
y Ledn, donde se puede encontrar la informacion, materiales y ficha de preinscrip-
cion del programa.

Como actuacion especifica llevada a cabo en 2006, con la colaboracion de Aldeas
Infantiles SOS de Espafia, se celebré la actividad de “Diputados por un dia”. Esta
iniciativa que apoya el proceso de participacion de los menores en la actual vida
social, econdémica y politica, se desarrollé en el marco del Programa educativo “Los
Valores desde Aldeas Infantiles SOS”, que viene realizadndose en los Centros esco-
lares de Educacion Primaria en los ultimos 8 cursos. Cada afio se centra en un valor,

ARFACYL: Asociacion Regional de Familias Adoptantes de Castilla y Leon.
ANDENI: Asociacion Nacional en Defensa del Nifio.
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el presente curso ha sido el valor del esfuerzo. En el curso 2006 participaron 289
centros, seleccionandose un centro por provincia para acudir a la celebracion de
este evento, en total asistieron 135 nifios.

Dentro del Programa de Sensibilizacion frente el Maltrato, se otorga caracter prio-
ritario a las actuaciones de prevencion. La difusion del mismo se realizé a través del
Congreso de Prevencion del Maltrato Infantil en Cantabria y en las Jornadas del
Décimo Aniversario de la fundacion de la Asociacion REA® en Valladolid. El man-
dato se desarrolla en tres programas:

“Prevencion del Maltrato Infantil en el Ambito Familiar y Escolar” dirigido a
los padres y madres, los maestros y los alumnos principalmente de educacion
infantil y educacion primaria. EI Programa se desarroll6 en los centros escola-
res y AMPAS* de Castilla y Ledn.

“Sensibilizacion contra el Maltrato entre Iguales” dirigido a profesores, alum-
nos de educacion secundaria y sus familias. En el marco de este Programa se
llevaron a cabo durante 2006 algunas actuaciones como la difusién del mismo
en Centros donde se imparte educacion secundaria, tanto publicos como pri-
vados, de toda la Comunidad Auténoma y la celebracién de jornadas de for-
macion para los padres.

“Prevencion del Maltrato en el Ambito Sanitario”, dirigido a los profesionales
sanitarios: médicos, ATS, pediatras..., con el fin de incrementar su participacion
activa en la prevencion del maltrato infantil tanto denunciando los casos gra-
ves, como detectando precozmente esta situacion. En el afio 2006, entre las
actuaciones, se realizé la difusion del Programa en la reunién de la Sociedad
de Pediatria de Castilla y Ledn, celebrada durante los dias 22 y 23 de marzo en
Valladolid y se distribuyeron los materiales a todos los Centros de Salud de la
Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, con la colaboracion del SACYL.

Las Subvenciones para actividades de prevencion y centros de dia para menores.
Caritas Diocesana, Cruz Roja Espafiola y las corporaciones locales, reciben estas
subvenciones por parte de la Gerencia de Servicios Sociales para el desarrollo de
actividades para el ocio y animacion, atencién educativa, apoyo a familias, integra-
cion y formacion socio laboral y socializacion.

El importe ha sido de 5.700.694 euros (687.171 euros mas que en el afio 2005),
es decir un 13,7% mas que el afio anterior. Cabe destacar que del importe total de
2006, 1.438.417,22 euros son para programas de prevencion y 3.874.889,00
euros son para programas de intervencion familiar (gréfico 3.7.2-1).

REA: Asociacion castellano leonesa para la defensa de la infancia.
AMPAS: Asociacion de madres y padres de alumnos.
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Las Subvenciones para actividades formativas, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo, que dan cabida a jovenes menores de 25 afios en riesgo de exclusion
social. Dentro de estas subvenciones se distinguen los siguientes programas:

Programas de Insercién socio profesional, dirigidos a jévenes menores de 25
afios en riesgo de exclusién social. Se lleva a cabo a través de acciones forma-
tivas cofinanciadas por el FSE En el marco de este Programa se han realizado
57 cursos (uno mas que en el afio anterior) con 120 alumnos (16 mas que en
2005).

Programas de subvencion a jovenes para su emancipacion, que se efectla a
través de la modalidad de becas de ayuda para el estudio de jovenes que
hayan estado con medida de guarda mediante expediente de proteccién de
la Administracion. En 2006 se distribuyeron 48.061 euros entre 50 jévenes,
mientras que en 2005 se repartieron 48.061 entre 43 jovenes.

El Programa “Construyendo mi futuro”, es ejecutado por las entidades locales y
cofinanciado a través del Acuerdo Marco de cofinanciacién de los Servicios Socia-
les y prestaciones sociales basicas. El afio anterior se puso en marcha una experien-
cia piloto del programa y en el 2006 se ha consolidado. 30 grupos y 389 personas,
han disfrutado de una subvencion de 97.000 euros destinada a trabajar con ado-
lescentes en situacion de riesgo fisica, psicoldgica y/o social.

El Programa Educar en Familia, cuyo objetivo es que padres y madres puedan dis-
pensar una atencion adecuada a sus hijos, que prevenga las situaciones de despro-
teccion. El programa aporta conocimientos y potencia el desarrollo de habilidades
para conseguir tal efecto. Los grupos de trabajo han disminuido en comparacion con
el aflo 2005 (197 frente a 213 grupos) al igual que ha descendido el volumen de
padres y madres destinatarios (2.164 frente a 2.453) (cuadro 3.7.2-3).
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Evolucioén del Programa Educar en Familia, 2002-2006

Afo n° de corporaciones  n° de grupos n° padres/madres

locales
2002 16 95 1.087
2003 20 131 1.286
2004 23 186 2.139
2005 24 213 2.453
2006 25 197 2.164

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

La integracion social de los menores es el objetivo primordial de todos los progra-
mas pertenecientes a este area. Los menores en situacién de desamparo o en riesgo
de padecerlo, constituyen la poblacion diana de dichos programas. Estos progra-
mas son:

Programa de proteccion y tutela de menores.

Programa de apoyo a las familias.

Programa de acogimientos familiares.

Programa de acogimientos en centros o acogimiento residencia.
Programa de adopciones.

El Programa de proteccion y tutela de menores integra las actuaciones de detec-
cion, investigacion, valoracion, intervencion y seguimiento de los casos relativos a
menores en situacién de riesgo. El objetivo es neutralizar o0 minimizar los factores
del mismo o, en situacion de desamparo, garantizar su integridad y seguridad en
el &mbito familiar o en un entorno de convivencia alternativo.

La tutela, conforme se establece en la Ley 14/2002 de promocion, atencion y pro-
teccion a la infancia de Castilla y Ledn, se establece cuando la Comunidad Aut6-
noma constate que un menor se encuentra en situacion de desamparo, en cuyo
caso acordara, motivadamente y con observancia del procedimiento establecido al
efecto, su declaracién y asumird su tutela por ministerio de la ley en cumplimiento
y conforme a lo dispuesto en el articulo 172.1 del Codigo Civil.

La financiacion del programa supuso en 2006 un total de 17.074.345 euros, es
decir un 7% mas que en el afio anterior (grafico 3.7.2-2).



Grafico 3.7.2-2 Financiacion del Programas de proteccion a la Infancia,
2001-2006
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Observamos como en el afio 2006, ha crecido el nimero de menores tutelados
desde 835 del 2005 a 893, por el contrario, la cifra de menores protegidos ha dis-
minuido desde 1.647 en el 2005 a 1.628 en el afio que nos ocupa. Salamanca,
Valladolid y Leon registran para todos los ejercicios las cifras mas altas. Soria, Palen-
cia y Zamora, por el contrario, representan las mas bajas (cuadro 3.7.2-4 y gréafico
3.7.2-3).

Cuadro 3.7.2-4 Menores protegidos y tutelados. Evolucidn por provincias,
2002-2006

Protegido Tutelado Protegido Tutelado Protegido Tutelado Protegido Tutelado Protegido Tutelado

Avila 92 28 90 46 85 59 88 64 83 69
Burgos 219 102 196 91 182 96 190 110 179 118
Ledn 512 172 510 202 446 201 410 198 424 226
Palencia 266 75 242 70 199 83 164 80 178 96
Salamanca 361 104 280 93 266 80 226 73 235 83
Segovia 141 57 131 57 111 57 96 56 89 64
Soria 60 45 61 52 52 52 38 34 44 34
Valladolid 412 178 362 157 359 151 348 142 305 128
Zamora 125 101 120 108 109 94 87 78 91 75
Total 2.188 862 1.992 876  1.809 873  1.647 835 1.628 893

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Distribucién de proteccién y tutela, 2000-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

El Programa de apoyo a las familias, se desarrolla entendiendo que la familia cons-
tituye el contexto més adecuado y natural para la atencion de las necesidades del
menor, la atencion a la familia se entiende como una medida prioritaria en la pro-
teccion a la infancia.

La medida se concreta en: la intervencién familiar, la intervencién socializadora, la
atencion en centros de dia y las ayudas y prestaciones econémicas temporales. Los
equipos han aumentado entre los afios 2005 y 2006 en 4, la financiacion en
374.452 euros y el porcentaje de menores con medida en un 0,4%. Las cifras del
2006 son: 45 equipos, 3.874.889 euros de financiacion y 26,7% de menores que
hacen uso de la medida (grafico 3.7.2-4 y cuadro 3.7.2-5).

Acciones destinadas al apoyo a las familias en 2006

91

Intervencion Familiar Ayudas y Prestaciones econdmicas
W Centro de Dia M Intervencion Socializadora
Seguimiento

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.



Distribucion de la dotacion de equipos, financiacion y
porcentaje de menores con medidas de apoyo a la familia,

2002-2005
Afo Equipos Financiacion (euros) % nifios con esta medida*
2002 36 2.623.157,0 27,5
2003 38 2.861.590,7 27,9
2004 38 3.169.734,0 27,6
2005 41 3.500.437,5 26,3
2006 45 3.874.889,0 26,7

% de nifios con expediente de proteccion que han pasado por esta medida.

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

El Programa de acogimientos familiares, regulado en el Decreto 37/2006, de 25
de mayo, (BOCyL n° 104, de 31 de mayo 2006). La Ley 14/ 2002, de 25 de julio,
de Promocién, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y Ledn, hace de la
consideracién prioritaria de la intervencion en el medio familiar —tanto el natural
como, en su caso, el sustitutivo de éste— uno de los principios rectores de la accion
protectora en situacion de riesgo o desamparo, entendiendo la familia como el
entorno propicio y la medida de proteccién mas natural.

Con este enfoque, el programa de acogimientos familiares, se dirige a menores
gue, por diversos motivos, han sido separados bien temporal o bien de forma per-
manente de sus familias de origen. Se trata de aportarles la atencion individuali-
zada que precisan para ver cubiertas sus necesidades y superar posibles carencias.
El principal mecanismo para hacer efectiva la finalidad del programa es proporcio-
nar al menor una familia complementaria o alternativa a la de origen. En 2006 se
incrementd el nimero de acogimientos de 567 en el afio 2005 a 594 en el dltimo
afio (cuadro 3.7.2-6).
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Cuadro 3.7.2-6 Menores en acogimiento familiar por tipo de familia y tipo de
acogimiento, 2001-2006

Ajena Extensa Administrativo Judicial Total
2001 215 375 383 207 590
2002 216 372 382 206 588
2003 233 334 340 227 567
2004 247 347 326 268 594
2005 219 348 307 260 567
2006 206 388 313 281 594

Nota: Los acogimientos se pueden desarrollar en la propia familia o en familias ajenas al menor
Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

En el Programa de acogimientos en centros o acogimiento residencial, en lugar de
familias sustitutivas, son los dispositivos publicos y privados los responsables de
consolidar el nivel de calidad en la atencién a la infancia. Las plazas en las residen-
cias, no han variado en el periodo de referencia en ninguna de las provincias que
forman la comunidad auténoma castellano leonesa, de forma que permanece la
cifra del afio anterior (515) después del ligero incremento experimentado en el
paso del 2004 al 2005. Por el contrario, las plazas en viviendas, han experimen-
tado un crecimiento de 15 (cuadro 3.7.2-7).

Cuadro 3.7.2-7 Plazas en centros de atencién al menor por provincias en
Castilla 'y Ledn, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Avila 80 80 80 80 80 80 16 16 16 16 16 16
Burgos 25 25 37 37 37 37 44 44 44 39 40 48
Ledn 113 113 103 103 115 115 83 100 100 105 84 78
Palencia 21 21 21 21 21 21 42 42 34 42 41 34
Salamanca 76 76 76 7% 76 76 72 64 102 64 92 92
Segovia 55 55 55 55 55 55 12 12 12 12 12 22
Soria 0 0 0 0 0 0 26 26 26 26 26 26
Valladolid 86 86 86 86 86 86 100 92 92 101 103 113
Zamora 0 0 0 45 45 45 38 46 46 58 6 6

Castilla y Ledn 456 456 458 503 515 515 433 442 472 463 420 435

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Las medidas alternativas a la institucionalizacion de menores que no pueden vivir
en sus familias, viene siendo uno de los objetivos preferentes en los planes de aten-
cién a la infancia. Se ha pasado asi a superar ya el nUmero de acogimientos fami-
liares sobre el nimero de internos en instituciones a partir de 2004 con sucesivo
aumento de acogimientos en los afios 2005 y 2006 (grafico 3.7.2-5).

Evolucién del proceso de desistitucionalizacion de menores en
Castilla y Leén, 2002-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

El Programa de adopciones, se lleva a la practica cuando concurren situaciones en
las que la familia de origen, no quiere 0 no se considera como nucleo adecuado
para la permanencia del menor, y su reintegracion en la misma no se considera via-
ble. Se les proporciona, entonces, una familia idénea y definitiva para satisfacer sus
necesidades, familias a las que ademas se les aporta informacién, formacién y
apoyo para consolidar su capacitacion y facilitarles la toma de decisiones.

Desde hace afios se viene incrementando el nimero de adopciones internacionales en
Castilla y Ledn. En el afio 1998 llegaron a la Comunidad Autdnoma 20 nifios para
adopcion de fuera de Espafia, respondiendo a 116 solicitudes; desde entonces el
numero de solicitudes ha ido aumentando cada afio hasta llegar a 622 en el afio 2005
con un resultado de 340 nifios adoptados en ese mismo afio y con una ligera dismi-
nucion respecto al afio 2006 en el que aparecen 558 solicitudes y 256 adopciones.

Comparando el nimero de adopciones internacionales con las nacionales, obser-
vamos en éstas una tendencia decreciente en los Ultimos afios. La entrada en vigor
del Decreto 37/2005, del 12 de mayo (BOCyL n° 95 de 19 de mayo de 2005) por
el que se regulan los procedimientos administrativos y otras actuaciones comple-
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mentarias en relacion a la adopcién de menores, ha podido influir en el descenso
de solicitudes de adopciones nacionales (pasan de 80 en 2004 a 58 en 2005) y a
su vez en el aumento de solicitudes internaciones, ya que se regula el procedi-
miento de adopcién (gréafico 3.7.2-6 y gréafico 3.7.2-7).

Adopcion nacional en Castilla y Ledn, 2002-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Adopcion internacional en Castilla y Le6n, 2002-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leodn.

El area de apoyo a jévenes mayores de 18 afios, sustentado en su Unico programa
de apoyo para la vida adulta, se encarga de apoyar la integracién de los jovenes
mayores de 18 afios que hayan estado bajo la guarda de la administracién o hayan
cumplido una medida del sistema de responsabilidad penal.



Para lograr tal objetivo se establecen esta serie de actuaciones que se reflejan en el
grafico 3.7.2-8, y que son:

Proyecto Enlace.

Ayudas para estudio y formacion.

Centros especificos para mayores de 18 afios en riesgo de exclusion.
Apoyo a la contratacion y mantenimiento del empleo.

Jévenes beneficiarios de programas de apoyo a mayores
de 18 afios

Proyecto Enlace
B Centros para > 18 afios
Apoyo a la contratacion
W Becas para estudios

26%

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Con Proyecto Enlace se trata de ofrecer a los menores que carecen de figuras de
apego significativas, mediante un servicio de voluntariado formado a tal efecto, la
posibilidad de contar con una persona de referencia que les ayude en su incorpo-
racion a la vida adulta.

El afio 2006 ha supuesto la consolidacion del proyecto que desarrollan las entida-
des ASECAL, Fundacion ADSIS y Fundacién Juan Sofiador, con un incremento
tanto en el nimero de voluntarios formados, como en el nimero de jovenes que
se ha beneficiado de esta actuacion.

En 2005 se beneficiaron de este programa un total de 26 jovenes, mientras que en
2006 frente fueron 41. En cuanto al nimero de voluntarios cabe destacar que
pasaron de 32 en 2005 a un total de 55 en 2006.

Las Ayudas para estudio y formacion estan destinadas a la atencién de gastos que
conlleve la formacion de jévenes con escasos 0 nulos recursos econémicos que,
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habiendo estado bajo la guarda de la Administracion Autondmica a través de un
expediente de proteccidn, al alcanzar la mayoria de edad tienen que realizar su vida
por sus propios medios e independientemente de su familia.

En total se beneficiaron de estas ayudas 50 jovenes en el afio 2006 frente a los 43
jévenes que se beneficiaron en el afio 2005.

Los Centros especificos para mayores de 18 afios en riesgo de exclusion, consisten
en hogares dirigidos a jévenes que han cumplido la mayoria de edad y que care-
cen de apoyo familiar.

Actualmente, se dispone de cinco dispositivos mixtos pertenecientes a las entidades
Cruz Roja, ADSIS y Juan Sonador. Tan solo 14 jévenes se han acogido a esta posi-
bilidad frente a 53 que lo hicieron en el ejercicio 2005.

El Apoyo a la contratacion y mantenimiento del empleo, se desarrolla a través de
una linea de subvenciones dirigidas a las Corporaciones Locales para la contrata-
cion de jovenes de entre 16 y 25 afios que tengan o hayan tenido abierto expe-
diente de proteccion o medida judicial penal en ejecucion durante la vigencia de la
orden de convocatoria. Se ha contratado en el 2006 a 37 menores de 25 afios,
concretamente a 9 personas mas que en 2005.

La finalidad que se persigue es, por una parte la ejecuciéon de mediadas impuestas
por los jueces de menores y por otra el desarrollo de acciones positivas encamina-
das a favorecer la integracion social de menores que no han cumplido alguna
medida judicial o que han pasado por el sistema de reforma.

Este area se materializa en dos programas.
Programa de ejecucion de medidas judiciales y las actuaciones administrativas.
Programa de orientacion y apoyo a la insercion.

Las medidas judiciales y las actuaciones administrativas aumentaron en 2006 en
comparacion con el afio 2005. Este aumento representa una subida del 20%, pre-
sentando una cifra de 2.076 frente a la cifra de 1.728 del afio anterior (cuadro
3.7.2-8).
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Numero de medidas judiciales y actuaciones administrativas por
provincias, 2005-2006

2005 2006

Medidas Medidas Medidas Medidas

Judiciales Administrativas  Judiciales Administrativas
Avila 42 47 41 39
Burgos 100 125 137 292
Lebn 125 230 79 233
Palencia 29 84 52 129
Salamanca 106 126 112 141
Segovia 44 91 35 63
Soria 18 41 21 51
Valladolid 121 281 158 361
Zamora 48 70 68 64
Total 633 1.095 703 1.373

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

En cuanto a las medidas de internamiento cabe destacar que en todas las provin-
cias castellanas y leonesas existen dispositivos que dan cabida a los menores que
tienen que cumplirlas. El centro Zambrana de Valladolid es el que tiene un caracter
mas general y el que se constituye como referente de los demas, cuya capacidad
es menor y cuya funcion es mas especifica, lo que en ciertos casos puede suponer
desarraigo para el menor.

En el afio 2006 se ha inaugurado un nuevo centro en Valladolid que responde al
nombre de Nuevo Futuro Il. El centro es fruto de un convenio de colaboracion con
la Asociacion de Hogares para Nifios privados de ambiente familiar. Cuenta con
una capacidad para 6 menores y se destina a la ejecucion de medidas de conviven-
cia en grupo educativo (cuadro 3.7.2-9).

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2006



Cuadro 3.7.2-9 Evolucion del nimero de jévenes internados por centros,

2001-2006
Cenwo 2002 2003 2004 2005 2006
Centro regional Zambrana (Valladolid) 164 152 198 187 60
Centro educativo Jalama (Le6n) 1 11 20 14 5
Unidad terapéutica San Juan Grande (Palencia) 1 2 3 3 0
Centro Santiago 1 (Salamanca) 7 13 4
Centro Santiago 3 (Salamanca) 10 6
Centro para Menores y jovenes de alto riesgo (Burgos) 6 13 12
Centro hogar de Socializacion Los Manzanos (Valladolid) 6
Centro Nuevo Futuro 2 (Vall)
Total 172 178 140 227 86

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos facilitados por la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Leon.

A lo largo de los ultimos afios, la tendencia al crecimiento se ve frenada en dos oca-
siones: un leve descenso en el afio 2004 y un descenso acusado en el afio 2006,
en el que se ha pasado de 227 a tan solo 86 menores (grafico 3.7.2-9).

Grafico 3.7.2-9 Evolucion del nimero de joévenes internados, 2002- 2006
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Leon.
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Junto a estas medidas que precisan internamiento, existe otra alternativa, la ejecu-
cién de medidas en medio abierto. Estas otras medidas se ponen en marcha desde
las Unidades de Intervencién Educativa, unidades que intervienen directamente
con el menor o con la familia segun las caracteristicas propias del caso. A su vez,
otros recursos especificos como centros de dia, equipos de seguimiento de medi-
das de permanencia de fin de semana en domicilio o equipos de orientacion e
insercion laboral, completan la red de recursos para menores infractores.

El Programa de orientacion y apoyo a la insercion complementa al Programa de
ejecucion de medidas, desarrollando acciones positivas orientadas a facilitar la
incorporacion social de los menores y jovenes que han cumplido una medida judi-
cial. El recurso destinado al desarrollo del programa, es la antes citada, “Unidad de
Intervencién Educativa”.

En el marco del programa de prestaciones en beneficio de la Comunidad se han rea-
lizado un total de 373 actuaciones frente a las 340 desarrolladas en el afio anterior.
Cruz Roja, Junta de Castilla y Ledn, Ayuntamientos, Caritas y otras instituciones han
sido los espacios en donde se ha desarrollado este conjunto de actuaciones.

Durante el 2006 fueron 53 menores quienes han cumplido con medidas de perma-
nencia de fin de semana en centro. En cuanto a la modalidad de cumplimiento en
domicilio, el nimero de menores fue mayor: 135.

El desarrollo de ambas medidas se ha producido en 615 fines de semana, de los cua-
les 208 corresponden a la modalidad de permanencia en centro y 4007 a la modali-
dad de permanencia en domicilio. Como se aprecia en el gréafico, la tendencia apunta
a un crecimiento pronunciado de la segunda de las modalidades (grafico 3.7.2-10).

Evolucion de los menores que permanecen durante los fines de
semana en centros y domicilio, 2001-2006
(n° de menores)
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leén
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3.7.2.2 ATENCION A PERSONAS MAYORES

Las actuaciones dirigidas al colectivo de personas mayores se regulan segln lo dis-
puesto en la Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencion y Proteccién a las Personas
Mayores de Castilla y Ledn. El Plan Regional de Atencidn a las Personas Mayores,
aprobado por Decreto 57/2005, de 14 de julio, recoge las actuaciones encamina-
das a atender a este colectivo.

Ademas, cabe destacar que en Castilla y Ledn, con la participacion de los Agentes
Econdmicos y Sociales y la Junta de Castilla y Ledn se firmé un Acuerdo que con-
tiene los compromisos basicos en relacion a la atencidn a personas mayores depen-
dientes en el marco del desarrollo del Dialogo Social en esta Comunidad Auténoma.

En Castilla y Ledn, segun los datos del Padrén Municipal de Habitantes a 1 de
enero de 2006, residen 570.312 personas mayores de 65 afios, o que supone un
porcentaje de 22,6% en relacion al total de habitantes de la Comunidad (2.523.020
en la misma fecha y fuente de referencia). Estos datos suponen un moderado incre-
mento con relacion a las 566.468 personas mayores que residian en la Comunidad
en 2005 y que viene a constatar el continuo proceso de envejecimiento que expe-
rimenta Castilla y Ledn. En 2006 el indice de envejecimiento (personas mayores de
65 afios en relacion a jovenes menores de 20 afios) se sitda en 1,39, lo que sin
duda es un dato que demuestra que la Comunidad Autébnoma de Castilla y Ledn
cada vez estd mas envejecida.

Este proceso viene ademas condicionado por una serie de caracteristicas que han de
tenerse en cuenta a la hora de disefiar y planificar acciones destinadas a este colectivo:

Es un colectivo de poblacién con una gran dispersion territorial ya que apro-
ximadamente un tercio vive en el medio rural.

Asi mismo tiene una alta esperanza de vida (mas de 77 afios los varones y en
torno a 84 las mujeres), lo que produce que exista también un alto indice de
sobre envejecimiento (proporcion de personas mayores de 85 afios en rela-
cién a las mayores de 65), que en 2006 se sitla en 0,13.

Es un colectivo altamente feminizado (324.810 muijeres, frente a 245.502 varo-
nes). El indice de feminidad por encima de 85 afios se sitla en 2,1 mujeres por
cada varon.

Segun el Plan al que hemos aludido mas arriba, la atencién a las personas mayo-
res en Castilla y Ledn se desarrolla a través de cuatro areas:

Area de promocién del envejecimiento activo y prevencion.

Area de atencion a las personas mayores dependientes y en situacion de vul-
nerabilidad social.

Area de calidad e investigacion.

Area de informacion y sensibilizacion.



Para llevar a cabo las acciones y actividades destinadas a personas mayores, la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn destind en 2006 un presupuesto
de 167.559.100,1 euros, que supone un incremento del 12.5% respecto a los
146.502.329,18 presupuestados en 2005 (cuadro 3.7.2-10).

Presupuesto destinado por la Gerencia de Servicios Sociales a
la Proteccion y Atencion a las personas mayores, 2005-2006

Capitulos 2005 2006
|. Gastos de personal 73.328.501,95 77.776.564,40
Il. Gastos corrientes 42.665.991,33 47.955.291,83

IIl. Gastos financieros

IV. Transferencias corrientes 5.192.089,65 6.498.798,98
VI. Inversiones reales 6.869.636,56 8.764.381,69
VII. Transferencias de capital  18.446.109,69  26.564.063,27
VIII. Activos financieros

Total 146.502.329,18 167.559.100,17

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Leon.

Se disefian y planifican aqui programas destinados a fomentar el ocio y habitos de
vida saludable, y se facilita el desarrollo de la cultura, la formacién y la participa-
cion de las personas mayores. Para ello se dispone de distintos medios y recursos
necesarios a través de las siguientes actuaciones:

Red de Centros de Dia

A través de estos centros se oferta durante el dia la atencion que precisen las per-
sonas mayores segun su grado de autonomia personal o dependencia. En funcion
de la atencién ofrecida, se distinguen dos tipos de unidades: de atencién social y
de estancias diurnas.

Las unidades de atencion social son recursos que favorecen la promocion personal
y con caracter preventivo, respecto a la dependencia, dirigido a personas mayores
con un buen nivel de autonomia funcional, a través de la oferta de actividades
socioculturales y recreativas, ofreciendo también otros servicios (comedor, peluque-
ria, podologia, informacion, biblioteca, etc.). Durante el 2006 se han reducido el
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ndmero de centros de mayores dependientes de la Gerencia de Servicios Sociales
(4 menos que en 2005), aunque se han incrementado en mas de 900 el numero
de socios (284.510 en 2006) (cuadro 3.7.2-11).

Centros de Dia de la Gerencia de Servicios Sociales, nimero de
socios, diciembre 2006

N° de Centros N° de socios
Avila 8 26.159
Burgos 5 50.978
Ledn 6 60.796
Palencia 7 24.941
Salamanca 5 45.852
Segovia 7 21.353
Soria 4 14.574
Valladolid 3 6.786
Zamora 5 33.071
Total 50 284.510

Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios
Sociales de Castilla y Ledn.

Durante 2006 se han financiado las obras y equipamientos en 20 centros de dia de
entidades publicas con una inversion de 2.372.813,75.

Las unidades de estancia diurna se destinan a aquellos mayores con limitaciones en
su autonomia (este apartado, al ser destinado a personas con limitaciéon de auto-
nomia, se desarrolla en el siguiente area).

Convenio entre la Fundacion ““La Caixa” y la Gerencia de Servicios Sociales

En 2006 se han desarrollado actividades en 28 centros de dia, con un presupuesto
destinado de 168.283,39 al igual que en 2005. Las actividades que se desarrolla-
ron se dirigieron a:

Facilitar a los mayores el acceso a las nuevas tecnologias e informatica.

Divulgacion de temas de interés para las personas mayores: prevencion de
enfermedades, informacién sobre recursos y forma de acceso, temas de
actualidad, etc.

Reforzar las actividades cotidianas de los centros.
El fomento del voluntariado entre las personas mayores.
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Club de los 60

Este programa se dirige a las personas con 60 0 mas afios, residentes en la comunidad
de Castilla y Ledn y su inscripcion es gratuita. Su finalidad es facilitar a las personas
mayores un envejecimiento activo y saludable, y para ello despliega un amplio aba-
nico de actividades para el desarrollo personal y la ocupacion creativa del tiempo libre.

La evolucién del nimero de socios del Club de los 60 continda experimentando un
crecimiento progresivo, habiéndose alcanzado la cifra de 161.432 socios al cierre
de 2006, frente a los 140.821 socios del afio anterior. Ademés 1.193 estableci-
mientos y 149 instituciones de la region estan adheridos a la tarjeta, ofreciendo
ventajas a los poseedores de las mismas.

Durante el 2006 se han realizado las siguientes actividades (cuadro 3.7.2-12):

PROGRAMA DE ESPACIOS DORADOS

Es un programa, especificamente disefiado para el Club de los 60, que pretende
acercar a sus integrantes el valor ecologico de las areas protegidas de la Comu-
nidad Auténoma, a través de visitas guiadas que tienen como base la Red de
Casas del Parque de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante 2006 se llevo a cabo la celebracion de una Jornada el 7 de noviembre de
2006 en Valladolid y la firma del Protocolo de Colaboracion de la Consejeria de
Familia e Ilgualdad de Oportunidades, la Consejeria de Medio Ambiente y la Fun-
dacion Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

Se difundieron durante 2006 121.618 folletos informativos del programa entre
los socios del Club de los 60 y las asociaciones de mayores de Castilla y Ledn,
ademas de disefarse el programa de turismo interior a espacios naturales de la
Comunidad que ha comenzado en 2007. El coste de programa en el afio 2006
es de 3.020 euros.

VIAJES DEL CLUB DE LOS 60

Se trata de viajes organizados para los socios del Club de los 60, en dos momen-
tos del afio, primavera y otofio, a 23 destinos diferentes.

El nimero de viajeros con el Club de los 60 se incrementd en un 1,5% el dltimo
ejercicio. En 2006 han viajado a través del Club méas de 20.000 mayores en la
campafia de primavera y de otofio.

INTERCAMBIOS CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Se viene desarrollando desde 1992 un intercambio con la Comunidad Gallega,
concretamente en Panzon mientras que las personas gallegas se alojan en la
“Casona del Pinar”” ubicada en San Rafael, Segovia. Este intercambio posibilita a
las personas mayores con menos recursos el acceso a viajes culturales.
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Cada afio, 150 mayores de Castilla y Ledn se desplazan a dicha localidad gallega.

La financiacion por parte de la Gerencia de Servicios Sociales fue en 2006 de 23.525
euros, mientras que en 2005 fue de 23.160 euros.

CONCURSO DE CUENTOS Y POESIA PARA PERSONAS MAYORES

Los concursos literarios son uno de los medios para fomentar la participacion de
las personas mayores en actividades de ocio y cultura.

En la XIV edicién, correspondiente al afio 2006, participaron 451 personas: 182
en la modalidad de cuentos y 269 en la modalidad de poesia, mientras que en
2005 participaron 502 personas, 208 en la modalidad de cuentos y 294 en la
modalidad de poesia.

También en 2006 se edit6 el libro ““Los afios vividos: cuentos y poemas™, recopi-
lacion de obras ganadoras de los concursos celebrados en los cuatro Gltimos
afos.

El gasto realizado en 2006 ascendi6 a 7.175 euros.

CONCURSO INTERGENERACIONAL DE PINTURA Y DIBUJO

Este concurso esta dirigido a personas mayores, nifios y jovenes de Castilla y
Ledn para compartir proyectos, fomentar actitudes y conductas solidarias y de
mutua ayuda entre generaciones.

En 2006 los participantes un total de 202 personas entre jovenes y mayores
mientras que en 2005 fueron un total de 176.

El coste destinado a esta actividad en 2006 fue de 41.000 euros.

VISITAS AL ZOO DE MATAPOZUELQOS

Esta es una actividad enmarcada dentro de una campafia de sensibilizacion y
convivencia de personas mayores en el medio natural, contando con participan-
tes que provienen de asociaciones, centros de dia, residencias, etc.

En 2006 asistieron un total de 1.120 personas mayores como Vvisitantes, mientras
que en 2005 fueron 1.118.

La Junta de Castilla y Leén financié en 2006 el 60% de esta actividad con
10.025 euros.



Actividades del club de los 60, diciembre 2006

Actividad N° Usuarios
Socios 161.432
Espacios Dorados '
Viajes de Club de los 600 20.000
Intercambio con Galicia 150
Concurso de Cuentos y Poesia 451
Concurso de Pintura y Dibujo 202
Visitas al Zoo 1.120

Las visitas se inician en 2007

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla 'y Le6n.

Programa de termalismo

Mediante este programa se ofrece la estancia en un balneario de Castilla y Ledn,
durante 10 dias, nueve noches en régimen de pension completa. Ademas incluye,
entre otros, tratamiento terapéutico basico adecuado a cada usuario, segun crite-
rio médico y actividades socioculturales durante la estancia de carécter optativo.

El nimero de solicitantes en 2006 fue de 7.801 para 2.000 plazas ofertadas en dos
campafias: la de primavera y la de otofio. La Junta de Castilla y Ledn financia al
45% este programa, 1o que supuso un coste de 416.150 euros.

Programa de acercamiento entre personas mayores y jovenes universitarios
y alojamientos compartidos

Este programa tiene como finalidad fomentar las relaciones entre personas mayores
y jovenes universitarios a través de actividades dirigidas a crear oportunidades para
el intercambio de experiencias y acercamiento de estos dos sectores de poblacion.

Se fundamenta en el marco de respectivos convenios suscritos entre la Gerencia de
Servicios Sociales y las Universidades de Valladolid y Salamanca ademas del Ayunta-
miento de Salamanca y contempla el desarrollo de dos proyectos orientados a inter-
cambios culturales y alojamientos compartidos (23 en Valladolid y 2 en Salamanca).

En 2006 se realizaron 66 actividades de intercambios culturales, frente a los 64 del
afio anterior y 25 de alojamientos compartidos, frente a 23 del afio anterior. Han par-
ticipado 974 jovenes y 1.863 mayores, los mismos que en el afio anterior. El coste del
programa ha sido de 61.200 euros, mientras que el 2005 fue de 30.090 euros.
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Ademas este afio se ha iniciado la experiencia con la Universidad de Burgos y el
Ayuntamiento de Burgos y la Universidad de Ledn, por lo que ya se oferta en todo
el ambito regional.

Programa interuniversitario de la experiencia

Este Programa se pone en marcha en 1993 a partir de la colaboracién con la Uni-
versidad Pontificia de Salamanca en el programa denominado Universidad de la
Experiencia, ampliando la colaboracion, en cursos sucesivos a todas las Universida-
des, publicas y privadas, de Castilla'y Ledn.

A partir del curso 2005-2006, se amplié este Programa en la zona rural, implan-
tando sedes en los municipios de Astorga, Guardo, Ciudad Rodrigo y Almazan,
manteniendo su realizacion en las nueve capitales de provincia, y en localidades de
mas de 20.000 habitantes como Aranda de Duero, Miranda de Ebro, Ponferrada y
Medina del Campo y otros municipios como Arévalo, Cuéllar y Toro (23 sedes uni-
versitarias en la actualidad, completando asi el mapa regional de sedes).

En el curso 2005-2006 han participado 2.848 alumnos y 278 profesores mientras
gue en 2004-2005 participaron 2.531 alumnos y 245 profesores. Durante el 2006
se ha disefiado el programa de postgrado que se pondra en marcha préximamente.

El coste de este programa ha ascendido en el afio 2006 a 548.792 euros, frente al
presupuesto del afio anterior que ascendié a 512.493,94 euros.

Asociacionismo

El asociacionismo de personas mayores en Castilla y Ledn se ha incrementado en
2006 un 2,34%. El nimero de asociaciones de personas mayores ha sido de 1.618,
de las cuales 1.335 estan federadas y 283 sin federar, en la Confederacion de jubi-
lados y pensionistas de Castilla y Ledn. Pese a no disponer del dato exacto del
namero de asociados, se calcula que entorno al 48% tienen menos de 100 socios
y el 75% no llega a los 200 (grafico 3.7.2-11).



Evolucion del Asociacionismo en Castilla y Ledn, 2002-2006
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Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Las actuaciones llevadas a cabo por la Junta de Castilla y Ledn en el apoyo al aso-
ciacionismo se desarrollan en una doble vertiente: apoyo técnico y apoyo econo-
mico para cubrir gastos de mantenimiento y programas de actividades en materia
de servicios sociales.

La financiacion destinada en 2006 ha sido de 2.409.616 euros (2.129.616 euros para
asociaciones federadas y 280.000 euros para asociaciones no federadas), frente a la
financiacion de 2005 que fue de 2.296.629 euros (2.069.514 euros para asociacio-
nes federadas y 227.115 euros para asociaciones no federadas).

Programa de desarrollo comunitario y animacion sociocultural

Este programa esta destinado a las personas mayores de las zonas rurales de Cas-
tilla y Leén. Por esta razon y con animo de favorecer la participacion de los mayo-
res en la toma de decisiones y en la gestion de sus propios recursos, la Junta de
Castilla y Ledn ha suscrito un Acuerdo para la mejora y participacion de activida-
des y servicios dirigidos a personas mayores para el periodo 2004-2007, con la
Confederacion Regional de Jubilados y Pensionistas de Castilla y Ledn.

Las actividades que se financian en el marco de este Programa son cursos destina-
dos a directivos de asociaciones, asambleas informativas, convivencias, charlas,
voluntariado, gimnasia, manualidades y otras actividades de caracter creativo, asi
como servicios de peluqueria y podologia.

De este programa son beneficiarios 250.000 mayores anualmente. El presupuesto en
2006 ascendio a 2.129.616 euros frente a los 2.069.514,42 euros del afio anterior.
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Otras actuaciones

Desde Céritas y Cruz Roja se vienen desarrollando programas relacionados con la
orientacion, animacion, ayuda integral, apoyo a personas mayores en situacion de
vulnerabilidad, etc.

Se engloban aqui aquellas actuaciones destinadas a ofrecer a las personas mayores
que se encuentran en situacion de dependencia o vulnerabilidad social un apoyo
qgue facilite la permanencia en su entorno mas préximo con calidad de vida,
durante el mayor tiempo posible. Dentro de esta area se han realizado desde la
Administracion Regional las medidas que se describen a continuacién.

Servicios Sociales Basicos

Servicio de ayuda a domicilio a personas mayores: Esta ayuda esta destinada a
facilitar, mediante profesionales cualificados, el mantenimiento de la autonomia
personal, previniendo el deterioro individual y/o social, promoviendo condiciones
favorables que permitan la integracion y permanencia de la persona mayor en su
entorno y contribuyendo a mejorar las relaciones familiares y de convivencia.

Teleasistencia a personas mayores: Esta modalidad, habitualmente comple-
mentaria a la anterior, consiste en la instalacion de un dispositivo conectado
con la linea telefonica del usuario con el fin de que permanezca conectado
con una central de alarma que actle en el supuesto de que exista una situa-
cion de riesgo para esa persona mayor.

Una consulta detallada sobre ambos servicios se encuentra en el epigrafe 3.7.1 de
Servicios Sociales Basicos, ya que ambos servicios, pese a ser mayoritariamente uti-
lizados por personas mayores, se consideran prestacion social basica (art. 2 del
Decreto 269/1998, de 17 de diciembre por el que se regula la prestacion social
basica en Castilla y Ledn).

Proteccion de los derechos de las personas mayores

La proteccion de los derechos de las personas mayores se ejerce desde dos actua-
ciones:

Tutela de personas mayores con incapacidad, que se desarrolla a través de la
Fundacién Castellano Leonesa para la Tutela de las Personas Mayores (FUN-
DAMAY) realizando programas de ejercicio directo de instituciones tutelares,
asistencia juridica al tutelado, programa de apoyo a familias y asociaciones y
servicios de asesoria y orientacion profesional.



Asesoramiento juridico y psicoldgico. Esta actuacién surge del Acuerdo para el
Desarrollo del Didlogo Social, y se inicia en abril de 2005, mediante convenio
suscrito entre la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y la Funda-
cion Castellano Leonesa para la Tutela de las Personas Mayores (FUNDAMAY).
El objetivo de esta iniciativa es proporcionar asesoramiento juridico y psicol6-
gico, gratuitamente y de forma personalizada, a las personas mayores de 60
afios, lo mas cerca posible al lugar de residencia de los ciudadanos.

Estancias diurnas en centros de dia y residencias

Estas estancias estan dirigidas a personas mayores con limitaciones en su autono-
mia. En 2006 la Gerencia de Servicios Sociales dispone en sus centros de 467 pla-
zas para la atencion de estancias diurnas, las mismas que el afio anterior. Ademas
de las plazas propias de la Gerencia de Servicios Sociales existian otras 329 plazas
concertadas, con convenios con otras entidades, sumando un total de 796, frente
alas 771 del afio anterior.

Durante 2006 se han financiado las obras y equipamientos en 7 centros de estan-
cias diurnas con 186 plazas con una inversion de 1.767.389,63 euros.

A través del programa Concilia, se amplia el horario de atencién proporcionado por
las Unidades de Estancias Diurnas. En este programa la atencién a los usuarios se
presta de lunes a viernes, excepto festivos, de 8 de la mafiana a 8 de la tarde, con
la caracteristica de que es la propia familia la que se responsabiliza de llevar y reco-
ger a la persona mayor del centro. El programa Concilia esta implantado en todas
las residencias de la Comunidad de titularidad de la Gerencia de Servicios Sociales.

Programa integral de respiro a familiares cuidadores de ancianos dependientes

A través de este programa se facilita a las familias periodos de descanso. Se trata
de que los cuidadores principales de personas mayores que requieren atencion
directa muy continuada, puedan desarrollar otras actividades que les permitan
mantener el contacto con su entorno y prevenir la aparicion de los problemas de
salud personales, sociales y familiares, derivados del tipo e intensidad de la aten-
cién que requieren estos enfermos, al mismo tiempo que se ofrece a la persona
afectada la atencion que precisa y que le puede ayudar a mantener su maximo
nivel de autonomia. Se desarrolla por el centro San Juan de Dios de Palencia; su
financiaciones de 1.972.561 euros al afio.

A través de este recurso se proporcionan respuestas diversificadas de respiro fami-
liar que abarcan las siguientes modalidades: estancias temporales, estancias noc-
turnas y estancias diurnas en el medio rural.
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Existia un convenio especifico de colaboracion con la entidad San Juan de Dios de
Palencia, que supone la prestacion del servicio de respiro familiar durante la noche
para aquellas personas mayores de 60 afios que presenten trastornos de conducta
derivados o compatibles con la situacién clinica de demencia, precisando ayuda y/o
asistencia para las actividades de la vida diaria. Este subprograma es uno de los que
mayor demanda ha experimentado, con un nivel de ocupacion del 100%.

Programas de atencién a los enfermos de alzheimer y sus familias

Son un grupo de medidas de apoyo que ayudan a los familiares cuidadores en la
atencion de las personas mayores con trastornos neurodegenerativos y alivian la res-
ponsabilidad que sobre ellos recae, evitando o retrasando, la institucionalizacion.

Se desarrollan a través de diversas lineas de actuacién mediante la colaboracion
publico-privada y cuyos objetivos abarcan tanto la atencion a los enfermos como
el apoyo a las familias o personas con las que conviven.

En 2006 han funcionado en nuestra Comunidad Auténoma 26 Asociaciones de
Familiares de Enfermos de Alzheimer y otras demencias; 20 de ellas estan integra-
das en la Federacion de Familiares de Alzheimer con sede en Ledn.

Para llevar a cabo sus actuaciones, estas entidades estan cofinanciadas al 50% por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Gerencia de Servicios Sociales que
han supuesto un coste de 450.876 euros frente a los 423.012,86 euros del afio
anterior. Las actuaciones realizadas han sido:

Este Programa se desarrolla por medio de dos vias: el apoyo psicoldgico al familiar
cuidador (descarga psicolégica de las familias, la mejora de las condiciones sociales
y familiares del grupo afectado y el aumento de las redes sociales), y la atencién
especializada en el domicilio, destinada a disminuir los sentimientos de aislamiento,
angustia y culpabilidad, fomentar la aceptacién de sentimientos ambivalentes, pro-
porcionar informacion sobre la enfermedad, compartir estrategias para la solucion
de problemas puntuales y facilitar la tolerancia y aceptacion de la conducta del
enfermo.

En 2006, se ha financiado a 19 entidades colaboradoras (2 mas que en 2005), con
un total de 203.652 euros frente a la financiacion del afio anterior que fue de
185.297,23 euros. Después de mantenerse en nimero de programas en 2005 se
incrementa en dos el nUmero de programas desarrollados en distintas provincias de
la Comunidad (La Bafieza-Ledn y Bejar-Salamanca).



Este Programa se realiza en colaboracion con la Asociacion de Familiares de Enfer-
mos de Alzheimer de Salamanca, y se centra, preferentemente, en la intervencion
directa con personas afectadas y sus familias, la potenciacién de capacidades rela-
cidnales, el apoyo a los familiares y profesionales, la consecucion de mayores nive-
les de autonomia y el apoyo social mas efectivo y sensibilizacion social.

En el afio 2006 se han destinado a este programa 62.505 euros, mientras que en
2005 fueron 60.101,21 euros.

Este Programa tiene como finalidad el desarrollo de una red de apoyo informal que
optimice los recursos humanos de la zona, creando y potenciando la accién volun-
taria a través de las siguientes actuaciones:

Informacion y asesoramiento a las familias.
Informacion a la sociedad en general sobre la enfermedad de Alzheimer.

Apoyo a las familias a través de los propios familiares y el voluntariado: ayuda
al cuidador principal y apoyo emocional.

Respiro familiar.

En 2006 se ha mantenido la financiacién de este programa a nueve asociaciones
de familiares de enfermos de Alzheimer (AFAS) en las provincias de: Avila, Burgos
(Aranda de Duero, Las Merindades) , Ledon ( Ponferrada), Salamanca, Segovia y
Soria, con una aportacién econémica de 93.216,66 euros, frente a los 87.983
euros del afios anterior.

Este Programa se desarrolla a través del oportuno diagnéstico que posibilite una
intervencion preventiva, contribuyendo a mantener las capacidades cognitivas y
funcionales, retrase la dependencia y trastornos del comportamiento del enfermo
y permita una mejor planificacién de futuro a la familia.

Los objetivos especificos de este programa son:

Informar y sensibilizar a la poblacién de riesgo de las ventajas de un diagnés-
tico precoz.

Impulsar la coordinacién con el sistema de atencién sanitaria en el diagnés-
tico precoz.
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Facilitar el desarrollo de un programa de intervencion terapéutica y multipro-
fesional en estadios iniciales de la enfermedad.

Valoracién y seguimiento continuo a corto, medio y largo plazo.

El importe destinado a este programa ha ascendido a 93.216,66 euros frente a los
89.631,36 del afio anterior. En 2006 se dio continuidad al programa en las provin-
cias en que se habfa implantado (Ledn, Burgos y Soria).

Mediante este teléfono se ofrece a las personas que lo demanden, informacion y ase-
soramiento sobre recursos asistenciales y procedimientos y trdmites administrativos.

En 2006 se han registrado 292 llamadas, mientras que en 2005 se registraron 289
llamadas.

Las Asociaciones de Familiares de Enfermos de Alzheimer prestan el servicio de
estancias diurnas especificamente dirigido a personas mayores afectadas por pato-
logias neurodegenerativas, mientras que la Gerencia de Servicios Sociales colabora
con las asociaciones en el mantenimiento de las plazas de estancias diurnas y de
respiro familiar, mediante la convocatoria de subvenciones para mantenimiento de
centros y realizacion de programas de actividades.

En 2006 la Gerencia de Servicios Sociales ha incrementado su financiacion para
mantenimiento y actividades de 378 plazas de estancias diurnas y 302 plazas en
Unidad de Respiro Familiar hasta alcanzar los 452.164 euros empleados, frente a
los 433.240,50 euros, para mantenimiento y actividades de 345 plazas de estan-
cias diurnas y 135 plazas en Unidades de Respiro Familiar.

Se desarroll6 el Programa ““Espacio Vida™, con el objetivo de ofrecer un medio de
convivencia, formacion y apoyo mutuo a favor de los familiares y de los enfermos
con deterioro cognitivo. Se contd en 2006 con la participacion de 34 familias y un
gasto de 18.666 euros, mientras que en 2005 el gasto fue de 18.000 euros.

En 2006 se ha financiado al igual que el afio anterior con 12.000 euros el programa
de celebracion del Dia Mundial de Alzheimer, asi como la difusion de dipticos y
videos informativos de sensibilizaciéon destinados tanto hacia familiares y usuarios
como a la sociedad.



Respecto a la creacidon de nuevas plazas de estancias diurnas para enfermos de Alz-
heimer, cabe destacar, que en 2006 las inversiones fueron de 1.339.942 euros, en
3 centros de dia: Ayuntamiento de Ponferrada (Le6n), Ayuntamiento de Santa
Marina del Rey, Asociacion de Familiares de enfermos de Alzheimer de Medina del
Campo (Valladolid),financiandose en total la creacion de 100 plazas. En el afio 2005
las inversiones fueron de 1.617.965,77 euros, en 5 centros de dia: Ayuntamiento de
Astorga (Le6n), Ayuntamiento de Santa Marina del Rey, Asociacién de Familiares de
enfermos de Alzheimer de Ledn, Ayuntamiento de Ponferrada, Asociacion de Fami-
liares de enfermos de Alzheimer de Medina del Campo (Valladolid), financiandose
en total la creacién de 156 plazas.

Ayudas técnicas y de adaptacion de la vivienda

Su funcién es favorecer la accesibilidad en el domicilio familiar favoreciendo su per-
manencia en el entorno habitual y el mantenimiento de la autonomia personal
financiando tanto la adaptacion funcional de la vivienda como las ayudas técnicas.

En 2006 se han concedido 1.014 ayudas (600 para adaptaciones funcionales de la
vivienda y 414 para adquisicion de ayudas técnicas) con un importe de 534.924,58
euros. En 2005 se concedieron 1.337 ayudas (797 para adaptaciones funcionales
de la vivienda y 540 para la adquisicion de ayudas técnicas) por un importe de
300.000 euros.

Transporte adaptado

La finalidad de estas ayudas es colaborar en la financiacion de las inversiones de las
entidades privadas sin animo de lucro para la adquisicion y/o adaptacion de vehiculos
de transporte colectivo que faciliten la movilidad y el transporte de las personas
mayores favoreciendo su integracion, acceso a los servicios y consecuentemente
una mejora de su calidad de vida. En el afio 2005 se invirtieron 111.220 euros,
mientras que en 2006 la cifra ascendié a 120.202 euros.

Centros residenciales

Estos centros estan dirigidos a cubrir las necesidades de las personas mayores con
mayor nivel de dependencia o en las que la atencion familiar no es posible. En 2006
la oferta total de plazas residenciales fue de 37.321 distribuidas en 607 centros con
una tasa de cobertura del 6,6%. En el afio 2005 se disponia de un total de 35.848
plazas residenciales en su total de 603 centros, con una tasa de cobertura del 6,3%
(cuadros 3.7.2-13 y 3.7.2-14).
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Cuadro. 3.7.2-13 Namero de plazas residenciales y cobertura, 2001-2006

N° de plazas 29.948  31.766 32.221 33.196 35.848 37.321
Tasa de cobertura 55 5,8 5,7 5,8 6,3 6,6
Fuente: Elaboracion propia a a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leén.

Cuadro 3.7.2-14 Plazas residenciales por tipo y titularidad
a 31 de diciembre de 2006

Provincia Validos Mixtas ANI Asistidos Total
Avila 721 921 557 508 2.707
Burgos 1.841 813 1.831 1.004 5.489
Leon 2.217 502 1.999 847 5.565
Palencia 881 1.286 1.139 546 3.852
Salamanca 1.929 1.014 1.316 822 5.081
Segovia 513 564 882 695 2.654
Soria 725 733 369 394 2.221
Valladolid 1.592 1.717 2.310 1.040 6.659
Zamora 711 1.149 793 440 3.093
Total 11.130 8.699 11.196 6.296 37.321

ANI: Asistidos no inmovilizados.

Privada Privada
Provincia con lucro sin lucro Publica Total
Avila 1.222 772 713 2.707
Burgos 2.325 1.689 1.475 5.489
Lebn 2.184 1.680 1.701 5.565
Palencia 913 2.121 818 3.852
Salamanca 2.072 1.639 1.370 5.081
Segovia 898 646 1.110 2.654
Soria 821 263 1.137 2.221
Valladolid 4.010 1.677 972 6.659
Zamora 1.190 829 1.074 3.093
Total 15.635 11.316 10.370 37.321

Continda
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Continuacion

Provincia Concertadas en otras

Concertadas en centros entidades publicas y
privados lucrativos  privadas no lucrativas Total
Avila 127 179 306
Burgos 139 71 210
Ledn 219 271 490
Palencia 17 409 426
Salamanca 201 229 430
Segovia 15 67 82
Soria 30 71 101
Valladolid 218 41 259
Zamora 269 66 335
Total 1.235 1.404 2.639

Fuente: Elaboracién propia a a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Ledn.

En diciembre de 2006 el numero total de las plazas ofertadas por la Gerencia de
Servicios Sociales ascendié a 6.144 de las que 3.505 eran de titularidad directa y
2.639 concertadas, frente a las 5.662 de afio anterior (3.505 de titularidad directa
y 2.157 concertadas) (cuadro 3.7.2-15).

Cuadro 3.7.2-15 Personas mayores en Centros de la Gerencia y en Centros
Concertados, 2006

Validos Asistidos Total Validos Asistidos Psicogeriatricos Total Totales

Avila 168 82 250 20 206 80 306 556
Burgos 336 419 755 2 182 26 210 965
Ledn 229 283 512 490 490 1.002
Palencia 212 48 260 232 194 426 686
Salamanca 41 92 133 45 385 430 56
Segovia 188 300 488 40 42 82 570
Soria 0 213 213 3 98 101 31
Valladolid 160 350 510 237 22 259 769
Zamora 236 148 384 292 43 335 71
Total 1.570 1935 3.505 70 2162 407 2.639 6.144

Fuente. Elaboracién propia a a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Ledn.
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Para el mantenimiento de la Red de Centros Residenciales, la Administracion
Regional realizd durante el afio 2006 las siguientes actuaciones:

Con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas mayores usuarias de esos
centros residenciales para las personas mayores cuya titularidad pertenece a enti-
dades publicas y privadas sin animo de lucro. Se realizaron en 2006 transformacio-
nes de plazas de validos en asistidos para 1.975 plazas en 19 centros de personas
mayores. En 2005 se realizaron transformaciones en un total de 2.534 plazas en 22
centros (cuadro 3.7.2-16).

Financiacion de obras de mejora y accesibilidad en centros

Titularidad 2005 2006

N° Centros N° Plazas Inversiones N° Centros N° Plazas Inversiones
Entidades Locales 3 545 1.269.378,04 5 602 3.361.350,27
Entidades privadas
sin animo de lucro 19 1.989 3.678.401,65 14 1.373 3.957.585,53
Total 22 2.534 4.947.779,69 19 1.975 7.318.935,80

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leén

A través de las actuaciones ejecutadas en 2006 se han creado 610 plazas residen-
ciales y 132 de estancias diurnas en 13 centros dependientes de entidades locales
y 137 plazas mas en 3 centros de entidades privadas sin fin de lucro. En 2005 se
crearon 548 plazas residenciales y 67 plazas de estancias diurnas en 14 centros de
entidades locales y 59 plazas mas en 2 centros de entidades privadas sin fines de
lucro (cuadro 3.7.2-17).

Financiacion de nuevas plazas en centros

2005 2006
Ne Centros N° Plazas Financiacion  N° Centros N° Plazas Financiacion

Titularidad Residenciales Estancias Residenciales Estancias

Diurnas Diurnas
Entidades Locales 14 548 67 4.117.956,02 13 610 132 4.252.477,4
Entidades privadas
sin animo de lucro 2 59 - 507.467,09 3 137 - 1.330.348,63
Total 16 607 67 4.625.423,11 13 747 132 5.582.826,08

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n.



Financiacion del mantenimiento de plazas residenciales para personas mayores
de entidades privadas sin animo de lucro

En esta linea de subvenciones, que se convoca anualmente, se concedieron en 2006
subvenciones para el mantenimiento de 71 centros de diferentes entidades privadas
sin animo de lucro, por un importe de 615.548 euros. En 2005 las subvenciones
alcanzaron 601.401 euros para el mantenimiento de 71 centros también.

¢) Area de Calidad e Investigacion

Esta area tiene como objetivo realizar procesos de mejora en la atencion a perso-
nas mayores a través de acciones formativas, investigaciones y gestion de calidad.

Las actuaciones formativas desarrolladas durante el afio 2006 se han centrado en
la actualizacion de conocimientos y técnicas de trabajo dirigido a técnicos y respon-
sables de centros que trabajan en el sector de mayores en unidades administrati-
vas, centros y programas de personas mayores en las distintas modalidades de
formacion interna, externa y teleformacion (cuadros 3.7.2-18 y 3.7.2-19).

Cuadro 3.7.2-18 Cursos de formacion interna, 2006

Disefio de Programas para un envejecimiento activo 26 25 1
Movilizacion y transferencia para personas mayores 210 20

Plan de atencién individualizada en centros de

personas mayores 26 30 1
Apoyo a familias de personas mayores dependientes 25 30 1
Atencion al usuario en centros y residencias 26 30 1
La calidad de vida en la atencion a las personas mayores 25 30 2
Total 339 165 13

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Cuadro 3.7.2-19 Cursos de formacion Externa, 2006

Disefio de Programas de Envejecimiento 90 25 5
Activo (Programa Basico on-line)

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Igualmente se han desarrollado acciones formativas dirigidas a personal de entidades
colaboradoras, como la colaboracion con la Universidad de Valladolid en el curso de
especialistas en servicios sociales: Especialidad en personas mayores y personas con
discapacidad. En 2006 finalizé la séptima edicién del curso y se inicié la octava y se
desarrollaron convenios de colaboracion para la realizacion de practicas en centros.

Durante 2006 se continu6 con la linea de calidad con el proyecto para implantar la
gestién de calidad en los centros propios de atencion a personas mayores.

Esta &rea tiene como finalidad difundir los recursos destinados a las personas
mayores y propiciar actitudes solidarias hacia las mismas. Durante el 2006 se han
desarrollado las siguientes actividades:

Celebracion del 11l Congreso de Personas Mayores de Castilla y Leon ““Aten-
cion a la dependencia: un compromiso social”. Se celebrd en Salamanca los
dias 23 y 24 de mayo y en él participaron 559 congresistas, de los que 342 lo
hicieron en representacién de colectivos de personas mayores y 217 del sec-
tor profesional.

Celebracion del “Dia del mayor™. El dia 1 de octubre, en Castilla y Ledn, se
celebré en Burgos el “Dia del mayor”, con la participacién de 600 personas
mayores. Como novedad en 2006 se entregaron ““Los Premios de mayores en
Castilla y Leon™.

Semana de las relaciones intergeneracionales, concurso de cuentos y poesia,
concurso intergeneracional de pintura, dibujo y fotografia, jornadas de puer-
tas abiertas en centros de personas mayores, campafias de sensibilizacion.

Apoyo econdmico a entidades privadas sin animo de lucro para la realizacion de
programas de “preparacion para la jubilacién” y “aprendiendo a envejecer”.

Celebracion de la V Jornada de Voluntariado y Personas Mayores “Volunta-
riado y Dependencia en Castilla y Le6n”.

Promocion de una imagen positiva del envejecimiento en los medios de comu-
nicacion a través de la suscripcién de contratos con diversos medios de prensa,
radio y television.

Informacion sobre recursos dirigidos a las personas mayores mediante la distribu-
cion de folletos y carteles sobre servicios, programas y recursos, elaboracion de
la Agenda anual para las personas mayores. Difusion informética de los recursos
de personas mayores a través de la guia electronica de recursos sociales.

Celebracion de las Jornadas sobre maltrato a personas mayores en Zamora.



3.7.2.3 ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La base de datos de reconocimiento de minusvalia de la Comunidad de Castilla y
Ledn cifra en 152.751 las personas que poseen un grado de minusvalia igual o
superior al 33% reconocido por la Administracién, segin los datos registrados en
el afio 2006, frente a los 149.209 del afio anterior.

En los ultimos afios se han ido produciendo avances tanto en el modo en que se
concibe la discapacidad, como en la forma en que los servicios y la politica social
tratan de resolver sus consecuencias en todos los ambitos de la vida (accesibilidad,
empleo, educacion, salud, rentas, pensiones, vivienda, participacion social, etc.).
Las propias personas con discapacidad han influido singularmente en la consecu-
cién de muchos de estos avances, identificando y superando las barreras que difi-
cultan su autonomia. A través de sus organizaciones, en un trabajo conjunto con
las Administraciones Publicas, se han determinado nuevas formas de afrontar los
problemas, reconocer los derechos y obtener mayores cotas de calidad de vida.

Estas circunstancias se vienen materializando en la Comunidad Auténoma de Cas-
tilla y Ledn a través de politicas sociales institucionales —tanto sectoriales como
transversales— desde una perspectiva integral en la planificacion de la atencion
hacia y con las personas con discapacidad.

Cabe destacar que en Castilla y Le6n muchas de las actuaciones desarrolladas en
relacion a la atencion a personas con discapacidad surgen de los compromisos
adquiridos en el marco del desarrollo del Dialogo Social en esta Comunidad Auté-
noma entre los agentes econdmicos y sociales y la Junta de Castilla y Leon.

Durante el afio 2006, la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn, a través de su Gerencia de Servicios Sociales dispuso de
un presupuesto de 108.476.335,3 euros para la atencidn a las personas con disca-
pacidad, lo que representd un incremento del 12% sobre el afio 2005.

Asimismo, durante el afio 2006 se han aprobado diversas disposiciones normativas
autondémicas que aluden directamente a la atencion del grupo indicado, de las que
se destacan las siguientes:

Resolucién de 17 de enero de 2006, de la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn, por la que se convocan subvenciones de caracter individual
dirigidas a personas con discapacidad para el afio 2006.

Orden EYE/321/2006, de 2 de marzo, por la que se convocan subvenciones
destinadas a financiar los costes salariales de puestos de trabajo ocupados por
personas con discapacidad en Centros Especiales de Empleo.

Decreto 10/2006, de 2 de marzo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Pablico de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn para el afio
2006 (establece una reserva del 10% de la oferta global para este colectivo).
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Resolucion de 8 de mayo de 2006, de la Direcciobn General de Economia
Social, por la que se da publicidad a las ayudas concedidas durante el afio
2005, relativas al apoyo del desarrollo y difusion de la Economia Social, y ayu-
das dirigidas a personas con discapacidad contenidas en el Plan Regional de
Empleo para Personas con Discapacidad.

Orden EYE/1280/2006, de 18 de julio, que establece las Bases Reguladoras
de subvenciones, cofinanciadas por el FSE, dirigidas a fomentar la contrata-
cién indefinida de trabajadores con discapacidad y adaptacion del puesto de
trabajo o dotacion de medios de proteccién personal.

Orden EYE/2016/2006, de 18 de diciembre, por la que se convocan subven-
ciones destinadas a la integracion laboral de personas con discapacidad en
Centros Especiales de Empleo y a la promocion de empleo auténomo para
trabajadores con discapacidad para el afio.

En cuanto a la normativa a nivel estatal cabe destacar el Real Decreto Ley 5/2006,
de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo (BOE n°® 141, de 14 de
junio de 2006) y la Ley 43/2006 de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento
y el empleo (BOE n° 312, de 30 de diciembre de 2006), fruto del Dialogo Social refle-
jado en la Declaracion para el Didlogo Social «Competitividad, Empleo estable y
Cohesion social» suscrita el 8 de julio de 2004 por el Presidente del Gobierno, los Pre-
sidentes de la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y de
la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) y los Secre-
tarios Generales de la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras (CCOOQ) y de
la Unién General de Trabajadores (UGT). Ademas, cabe destacar otras normas como:

Real Decreto 469/2006 del 21 de abril, por el que se regulan las unidades de
apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste perso-
nal y social de los Centros Especiales de Empleo.

Real Decreto 1414/2006 de 1 de diciembre, por el que se determina la con-
dicién de persona con discapacidad a los efectos de la ley 51/2003, de 2 de
diciembre de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.

Real Decreto 1417/2006 de 1 de diciembre, para la resolucién de quejas y
reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad por razén de discapacidad.

Ley 39/2006 de 14 de diciembre de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situaciones de dependencia

En Castilla y Ledn, la estrategia global de actuaciones dirigidas a este colectivo
viene considerada segun lo dispuesto en Plan Regional Atencién a Personas con

694



Discapacidad para el periodo 2004-2007. El desarrollo de la planificacion regional
contempla diversas areas de atencion: prevencion y atencion temprana; salud; edu-
cacion; insercion laboral; atencién especializada en centros y servicios de dia; alo-
jamiento; apoyo a familias; informacién, formacion e investigacion; ocio, cultura y
deporte; y participacion.

La planificacion de la atencion hacia las personas con discapacidad trata de respon-
der a planteamientos globales e integrales, no solo centrados en la superacion de
los limites que acompafian a la discapacidad o a su entorno, sino también mediante
la articulacion de apoyos para el desarrollo de las capacidades potenciales de cada
persona, desde las politicas generales o especificas.

Poblacién con discapacidad en Castilla y Ledn

De acuerdo con las cifras ofrecidas por la base de datos de reconocimiento de
minusvalia, las personas con discapacidad representan el 6% de la poblacién de
Castilla y Ledn. La edad y el género son dos variables que inciden significativa-
mente en el grupo de personas con discapacidad. Por un lado, al comparar su pira-
mide de poblacion con la que representa a la poblacion global de Castilla y Leén
se observa que en el grupo de personas con discapacidad hay menor proporcion
de poblacién infantil, adolescente o adulta y un mayor tamafio de poblacion enve-
jecida. Casi la mitad de las personas con discapacidad de Castilla y Ledn tiene mas
de 65 afios (48,1%) (grafico 3.7.2-12).

Poblacién con discapacidad en Castilla y Leén, 2006
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Elaboracién a partir de datos de Gerencia de Servicios Sociales Castilla y Le6n
y del INE, 2006.
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Por otra parte, hay proporcionalmente muchos méas hombres en edad laboral
(58,7%) que mujeres (39%). Sin embargo, a partir de los 65 afios predomina el
namero de mujeres (58,5%) sobre el de hombres (37,5%) (cuadro 3.7.2-20).

Cuadro 3.7.2-20 Distribucion de las personas con discapacidad segun grupos
de edad y género, 2006

N % N % N %
Menos de 20 afios 2.912 3,9 1.991 2,6 4.903 3,2
De 20 a 64 afios 44.239 58,7 30.147 39,0 74.386 48,7
65 afios y mas 28.238 37,5 45.224 58,5 73.462 48,1
Total 75.389 100,0 77.362 100,0 152.751 100,0

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leodn.

La distribucion provincial de las personas con discapacidad, en proporcion a la
poblacién global, descubre las mayores tasas de discapacidad situadas en las pro-
vincias de Ledn (7,9%), Palencia (7,3%), Soria (6,3%) y Avila (6,3%) y los porcen-
tajes mas bajos hallados en las provincias de Burgos (5%), Segovia (5,3%) y
Zamora (5,5%) (grafico 3.7.2-13 y cuadro 3.7.2-21).

Grafico 3.7.2-13 Distribucion de las personas con discapacidad por provincias,
2006
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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Cuadro 3.7.2-21 Distribucion de las personas con discapacidad por provincias,
2005-2006

Pob. con discapacidad  Prevalencia Pob. con discapacidad  Prevalencia

Avila 10.148 5,9 10.370 6,3
Burgos 17.152 4,6 17.672 5,0
Ledn 38.441 7,7 39.198 7,9
Palencia 12.721 7,3 12.717 7,3
Salamanca 19.972 5,8 19.865 5,7
Segovia 7.878 51 7.943 53
Soria 5.868 6,3 5.767 6,3
Valladolid 26.152 5,0 28.227 5,6
Zamora 10.877 57 10.992 55
Total 149.209 5,9 152.751 6,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Ledn.

En Castilla y Ledn, la distribucién de los grupos de personas con discapacidad, aten-
diendo a su cifra y porcentaje de representacion puede observarse en el grafico

3.7.2-14.

Grafico 3.7.2-14 Paoblacion con discapacidad en Castilla y Ledn segln grupo de
discapacidad, 2006
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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Los Equipos de valoracion y orientacion de los Centros Base de atencion a las per-
sonas con discapacidad evaltan la calificacion del grado de minusvalia. El 47,4%
de la poblacién con discapacidad de Castilla y Ledn presenta un grado de minus-
valia entre el 33% y el 64%. Hay un 28,6% que posee un certificado de minusva-
lia situado entre el 65% y el 74% vy el 24% restante pertenece a personas cuyo
grado de minusvalia es superior al 75% (cuadro 3.7.2-22).

Poblacion con discapacidad en Castilla y Le6n segun grado de
minusvalia, 2006

Grado de Minusvalia Total Porcentaje
Entre 33-64% 72.392 47,4
Entre 65-74% 43.668 28,6
75% y mas 36.691 24
Total 152.751 100

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Valoraciones realizadas del grado de minusvalia

La valoracion para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
minusvalia, asi como la orientacion de las personas con discapacidad, es responsa-
bilidad de los Centros Base de la Gerencia de Servicios Sociales situados en las
nueve provincias de Castilla y Ledn.

En el aflo 2006, el numero de valoraciones de la minusvalia se ha incrementado
respecto al afio anterior en un 8,4%, alcanzando la cifra de 20.095 (gréfico 3.7.2-15).
La media aritmética de personas valoradas en el transcurso de los Ultimos afios es
de 17.163 personas.



Grafico 3.7.2-15 Valoraciones del grado de minusvalia en Castilla y Leén,
1996-2006
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leodn.

Las provincias que registran un mayor porcentaje de valoraciones son Leodn
(23,8%) y Valladolid (21,3%) (cuadro 3.7.2-23).

Cuadro 3.7.2-23 Distribucion de las personas valoradas segun provincias,

2005-2006
2008 2005
Provincia N° % N° %
Avila 1.295 6,4 1.271 6,9
Burgos 2.367 11,8 1.867 10,1
Ledn 4783 23,8 4.207 22,7
Palencia 1.495 7,4 1.611 8,7
Salamanca 2.318 115 2.041 11,0
Segovia 1.327 6,6 733 4,0
Soria 766 3,8 703 3,8
Valladolid 4284 21,3 4.829 26,0
Zamora 1.460 7,3 1.283 6,9
Total 20.095 100,0 18.545 100,0

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.
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Atencién Temprana y otros tratamientos

El Programa de Atencion Temprana desarrollado por la Gerencia de Servicios Socia-
les articula un conjunto de intervenciones, dirigidas a la poblacion infantil de 0 a 3
afios -y de 4 a 6 cuando no estan escolarizados— a la familia y al entorno, que tie-
nen por objeto dar respuesta, lo mas pronto posible, a las necesidades transitorias
0 permanentes que presentan los nifios con trastornos en su desarrollo o que tie-
nen el riesgo de padecerlos. Como se observa en el Cuadro 3.7.2-24, en el afio
2006 el numero de nifios que recibieron algun tratamiento de atencion temprana
ascendio a 2.718, cifra que supone una disminucion con respecto el afio anterior,
y después de tres afios consecutivos de aumentos.

Nifios atendidos segun el tipo de tratamiento realizado en
Castilla 'y Ledn, 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Fisioterapia 303 378 476 485
Estimulacion 477 515 629 579
Psicomotricidad 89 235 232 280
Logopedia 265 301 404 425
Seguimiento externo 341 648 828 754
Transicion a la escuela 27 89 73 68
Apoyo familiar grupal 37 70 110 127
TOTAL 1.539 2.236 2.752 2.718

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Ledn.

También se han realizado otros tratamientos, coordinados por los Centros Base,
sobre todo a personas con discapacidad sobrevenida. En este grupo cabe destacar
el programa para personas con lesion medular, que se basa en la intervencion inte-
gral con caracter temporal e individualizada, desarrollado en colaboracion con el
Hospital Nacional de Parapléjicos de Toledo y ASPAYM Castilla y Ledn. Su objetivo
es facilitar a las personas con lesiones medulares la atencién precisa para su inte-
gracion social y/o laboral. En el afio 2006 se ha contado con 52 usuarios del pro-
grama, cuya distribuciéon provincial figura en el siguiente cuadro 3.7.2-25.



Distribucion de los usuarios del Programa Individual de
Rehabilitacién e Integracion para personas con lesion medular
por Provincias, 2004-2006

Provincia 2004 2005 2006
Avila 8 6 3
Burgos 15 12 11
Ledn 16 15 13
Palencia 3 4 3
Salamanca 7

Segovia 2

Soria 1 0

Valladolid 16 8 12
Zamora 9 4 5
Total 82 58 52

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla 'y Leon.

Integracion en la vida econdmica

La integracion social comporta que la persona pueda llegar a realizar su propio pro-
yecto vital de forma auténoma y, para ello, se considera necesaria la autonomia
econdmica.

En el ambito estatal, como normativa relacionada con la integracion en la vida eco-
némica de personas con discapacidad, cabe destacar el Real Decreto Ley 5/2006, de
9 de junio, para la mejora del crecimiento y del empleo (BOE n° 141, de 14 de junio
de 2006) y la Ley 43/2006 de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y el
empleo (BOE n° 312, de 30 de diciembre de 2006), ambos fruto del Didlogo Social.

En la Comunidad de Castilla y Ledn se vienen desarrollando diversas medidas para
fomentar el empleo de las personas con discapacidad, conscientes de que la incor-
poracion al mundo del trabajo es uno de los pilares basicos para la integracion
social. Estas medidas estan dirigidas a garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad y a compensar las dificultades que pueden presen-
tarse a la hora de acceder a un puesto de trabajo.

El planteamiento se centra en que las lineas de intervencién han de construirse
desde el ambito de las politicas generales, con la consiguiente coordinacion y coo-
peracion interinstitucional. Desde esta concepcion se establecen las disposiciones
relacionadas con las ayudas del Plan Regional de Empleo para personas con disca-
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pacidad que promueve la Direccion General de Economia Social o las medidas que
contempla el Plan regional de atencidn a personas con discapacidad, que elabora
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, a través de la Gerencia de
Servicios Sociales, y con la participacion de los agentes econémicos y sociales de
Castilla y Leon, en el marco del Didlogo Social.

El Plan Regional de atencion a personas con discapacidad de Castilla y Ledn tiene
como objetivos fundamentales los de garantizar la igualdad de oportunidades e
incrementar la calidad de vida de las personas con discapacidad. Este Plan se
estructura en las siguientes areas: prevencion y atencién temprana, salud, educa-
cién, insercion laboral, atencidn especializada en centros y servicios de dia, aloja-
miento, apoyo a familias, informacion, formacion e investigacién, ocio, cultura y
deporte y participacion.

En el area de insercién laboral se incluyen medidas dirigidas a la persona (forma-
cién, intermediacion laboral, orientacion, etc.), dirigidas al sistema (normativa, sen-
sibilizacion, accesibilidad al puesto de trabajo, etc.) y de fomento del empleo
(itinerarios hacia el empleo ordinario desde el empleo protegido, prevencion de
riesgos laborales, etc.).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica reflejados en el estudio “Las per-
sonas con discapacidad y su relacion con el empleo™ (datos de la EPA en el 2° tri-
mestre de 2002), la tasa de actividad de personas en edad de trabajar con
discapacidad en Castilla y Ledn es del 35,8%, frente al 67,7% del resto de la pobla-
cion.

En la Existe una linea de subvenciones, diri-
gida a entidades locales y entidades privadas sin &nimo de lucro para el desarrollo
de acciones formativas adaptadas a las personas con discapacidad y a las deman-
das del mercado de trabajo.

Desde el afio 2000 esta linea va paulatinamente disminuyendo, haciéndose espe-
cial hincapié en la siguiente fase del proceso de insercion laboral, la vinculada a la
intermediacion laboral y el fomento activo del empleo.

En el ejercicio 2006, se han realizado 137 cursos de formacion para personas con
discapacidad, con un total de 1.624 alumnos 'y 111.581 horas, por un importe total
de 3.233.938 euros. En 2005 se realizaron 136 cursos con un total de 1.788 alum-
nos y por importe de 3.275.490 euros (gréafico 3.7.2-16).



Evolucién de la Formacién Profesional Ocupacional de la
poblacién con discapacidad en Castilla y Ledn, 2002-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Le6n

Las por un lado orientan y asesoran a las personas
con discapacidad y por otro informan a los posibles empleadores sobre las capaci-
dades de las personas con discapacidad, de los incentivos econdmicos que pueden
obtener si contratan a una de estas personas y de los apoyos que se pueden pres-
tar, materiales y humanos.

Se han apoyado 4 estructuras de intermediacion laboral que tienen un doble obje-
tivo, asesorar y acompafar en el proceso de insercion laboral a las personas con
discapacidad en 2006 frente a los 138.500 euros del afio anterior. A esta linea se
ha dedicado una financiacion de 150.500 euros. Estas medidas son apoyadas espe-
cialmente desde el Servicio Publico de Empleo (ECyL).

El supone luchar contra el desempleo y fomentar la cre-
acion de nuevos puestos de trabajo. Desde 1996, la Gerencia de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn viene desarrollando dos medidas que han permitido en los Ultimos 7
afos 4.463 contrataciones de personas con discapacidad (gréafico 3.7.2-17).

NUmero de contrataciones realizadas el ambito de las personas
con discapacidad, 2002-2006
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Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.
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El consiste en una linea de ayudas
a las Corporaciones locales para la contratacion temporal de personas con discapa-
cidad en tareas de interés publico y utilidad social. Esta estrategia se desarrolla en
municipios, principalmente menores de 5.000 habitantes, porque es donde menos
recursos existen y mayores dificultades se encuentran para la insercion laboral de
las personas con discapacidad.

Estas ayudas han estado cofinanciadas por la Gerencia de Servicios Sociales, el Ser-
vicio Publico de Empleo y el Fondo Social Europeo, y se promueven en colabora-
cion con la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn. En
2006 se han creado 741puestos de trabajo a través de los incentivos al empleo de
las corporaciones locales, con un presupuesto de 2.811.664,1 euros, mientras que
en 2005 se crearon 906 empleos con un presupuesto de 3.349.609 euros (cuadro
3.7.2-26)

Incentivos al empleo en Corporaciones Locales. GSS en
colaboracién con la Consejeria de Economia y Empleo,

2001-2006
2002 2003 2004 2005 2006
N° de puestos 624 521 613 906 741

Financiacion (euros) 1.465.634,6 1.763.061,8 2.185.019 3.349.609 2.811.664,1

Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon

El se coordina entre la Gerencia de
Servicios Sociales y la Direccién General de Economia Social, y estd destinado a
facilitar apoyo en el puesto de trabajo o en el mantenimiento y adquisicion de habi-
lidades personales y sociales de personas con discapacidad con mayores dificultades
de acceso al mercado de trabajo, de tal modo que se pueda acceder a un puesto de
trabajo, en el que se prestan los apoyos necesarios para que puedan desarrollar ade-
cuadamente las tareas que le son encomendadas, y mantener el empleo una vez
conseguido.

En el afio 2006 se contrataron 11 personas con discapacidad y 14 técnicos de
apoyo, que ayudan a 79 personas con discapacidad. Para su financiacion se desti-
naron 192.414,7 euros en 2006. En 2005 se contrataron 24 personas con discapa-
cidad y 27 técnicos de apoyo con un presupuesto de 361.184,3 euros.

Los son aquellos cuyo objetivo principal es realizar
un trabajo productivo, participando regularmente en las operaciones del mercado



teniendo como finalidad asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servi-
cios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores con discapacidad.
Pretende ser un medio de integracion del mayor nimero de trabajadores con dis-
capacidad al régimen de trabajo ordinario.

La mayor parte de la plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara consti-
tuida por trabajadores con discapacidad, sin perjuicio de las plazas que deban ser
cubiertas por personas sin discapacidad y que resulten imprescindibles para el desa-
rrollo de la actividad. En cualquier caso, el nimero de trabajadores con discapaci-
dad no sera inferior al 70% del total de la plantilla de las empresas.

En el cuadro 3.7.2-27 se facilita informacion relativa a los Centros Especiales de
Empleo de la Comunidad de Castilla y Leén.

Centros Especiales de Empleo, 2006

Provincia N° Centros Trabajadores
Avila 7 97
Burgos 21 421
Leon 51 745
Palencia 14 349
Salamanca 14 189
Segovia 11 79
Soria 2 24
Valladolid 26 865
Zamora 7 97
Total 153 2.871

Registro de Centros Especiales de Empleo.

También existen otros programas europeos. En 2005 comenzaron determinados
programas cofinanciados con Fondos Europeos, con carécter experimental y de
cooperacion. Durante el 2006 se han desarrollado los siguientes:

Proyecto EQUALRED: en el marco de la Iniciativa Comunitaria Equal, finan-
ciada por el FSE, la Agrupacion de Desarrollo EQUALBUR, formada por 49
entidades e instituciones representativas de intereses sociales de Burgos, esta
desarrollando desde enero de 2005 y con el apoyo técnico y financiero de la
Gerencia de Servicios Sociales, el proyecto EQUALRED cuyo objetivo es faci-
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litar el acceso y la reincorporacion al mercado de trabajo de las personas que
sufren dificultades para integrarse o reintegrarse en un mercado laboral que
debe estar abierto a todas las personas.En esta convocatoria, se engloban 21
proyectos de gestion compartida entre varias de las entidades miembros de la
Agrupacién. Estos proyectos se centran en aspectos tales como sensibiliza-
cién/difusion (“D+, “Pagina web™); orientacion/formacion (“Acompafia”,
“CEDIE-BAE™); generacion de actividad independiente (“Impulsa’); elimina-
cién de barreras (“Accesibilidad para Tod@s™), etc.

Proyecto RED VIGUAR junto a la Camara Municipal de Guarda, la Coope-
rativa de Eduacacéo e Reabilitagdo de Cidadaos Inadaptados y ASPRODES.
La Gerencia de Servicios Sociales gestiona el programa RED VIGUAR, que
tiene como obijetivo la creacion de una red intrafronteriza hispano-portuguesa
para el fomento de interaccion laboral de las personas con discapacidad
mediante la coordinacion y cooperacién entre las Instituciones que coordinan
el proyecto. El coste global del proyecto han sido 1.800.666,7 euros, de los
cuales la contribucion comunitaria (FEDER) fue de 1.350.500 euros.

Apoyo a familias con personas con discapacidad

La familia tiene un papel fundamental en los procesos de integracion de las per-
sonas con discapacidad. Por ello, la Gerencia de Servicios Sociales ha reforzado el
programa de apoyo a familias del Plan atencién a personas con discapacidad con
el cumplimiento de las siguientes medidas:

Facilitando informacién, formacién, asesoramiento y apoyo psicosocial a las
familias:

Se han continuado las acciones dirigidas a mantener la red de profesio-
nales expertos en apoyo a familias, de modo que puedan desarrollar
programas con esta finalidad.

Se potencia la solidaridad de las familias mediante grupos de autoayuda
y redes informales de apoyo.

Fortaleciendo las relaciones entre las personas con discapacidad internadas en
una institucion y su familia a través de las escuelas de padres y encuentros de
convivencia.

Arbitrando los recursos necesarios para facilitar la permanencia de las perso-
nas con discapacidad en su hogar y entorno comunitario: programas de res-
piro familiar asi como ayudas técnicas y subvenciones para adaptacion de
viviendas. En 2006 se han concedido, por medio de la linea de ayudas indivi-
duales, 225 subvenciones para adaptacion de vivienda y 768 ayudas técnicas.



En 2005 se concedieron 193 subvenciones para adaptacion de vivienda 'y 843
ayudas técnicas.

Firmando convenios de colaboracién para el desarrollo de programas de respiro
y apoyo a familias con asociaciones de personas con autismo (3 programas),
con pardlisis cerebral (2 programas), familiares de personas con discapacidad
intelectual (1programa de ambito regional para toda la red), padres de nifios
sordos (1 programa) y esclerosis multiple (1 programa). La financiaciéon total
destinada a los convenios de colaboracion para apoyo a familias en 2006 ascen-
di6é a 798.960,6 euros mientras que en 2005 fue de 759.462 euros.

Se ha mantenido la linea de ayudas individuales para tratamientos de asisten-
cia especializada.

Se han considerado prioritarios los programas de apoyo a familias en el marco
de la convocatoria de mantenimiento y actividades.

Asimismo se mantiene la colaboracion con las Fundaciones Tutelares de personas
con discapacidad que ejercen la tutela y la defensa de los intereses de las personas
declaradas incapaces judicialmente, cuando no existe familia o esta no puede ejer-
cer dicha funcién.

Su labor incluye el apoyo personal, la asistencia para administracion de bienes y la
defensa juridica. En el ejercicio 2006 se ha financiado a la Fundacion Tutelar de Per-
sonas con Discapacidad intelectual con 191.763 euros, (166.750 euros en 2005) y
a la de Personas con Discapacidad con Enfermedad Mental con 130.000 euros
(102.000 euros en 2005).

Integracion comunitaria

Como en los ejercicios anteriores en 2006 ha continuado la linea de apoyos técni-
cos y econdmicos para el fomento del asociacionismo y la participaciéon social de
las personas con discapacidad.

Se han mantenido los convenios de colaboracion entre la Gerencia de Servicios
Sociales y las cuatro Universidades Publicas de nuestra Comunidad, continuandose
con las actividades de sensibilizacion destinadas a la comunidad universitaria a tra-
vés de charlas, visitas, encuentros y jornadas. Asi mismo, la informacién y difusion
de estos programas se ha realizado mediante dipticos y carteles, a través de pun-
tos de informacion, entrevistas personales, difusién en prensa y en la pagina web
de Internet.

Estos convenios han permitido desarrollar actividades dirigidas a colaborar en la
superacion de las barreras psicologicas, sociales, arquitectonicas y técnicas del
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alumnado universitario con discapacidad. Se pretende intensificar en cada uno la
relacién de la universidad con las etapas educativas previas a la etapa universitaria.

En las Universidades Publicas de Castilla y Ledn se cuenta con un profesional des-
tinado especificamente a coordinar el desarrollo de dichos programas y se pro-
mueve el voluntariado para fomentar el apoyo solidario, y la respuesta a las
necesidades especificas de apoyo personal de aquellos alumnos que pudieran pre-
cisarlo. La financiacién destinada a estos programas en 2006 ascendio a 143.712,9
euros, mientras que en 2005 fue de 138.585 euros.

Accesibilidad y ayudas individuales dirigidas a movilidad

Castilla y Ledn cuenta con diversas iniciativas para facilitar el acceso de las perso-
nas con discapacidad a espacios y servicios publicos mediante la progresiva supre-
sion de las barreras fisicas y de comunicacion, asi como las ayudas técnicas
necesarias para vivir de la forma mas autébnoma posible. Se asume, de este modo,
el principio del disefio para todos, adoptando soluciones que satisfagan las necesi-
dades comunes, asi como las especificas de las personas con discapacidad o con
limitaciones circunstanciales de la comunicacion, la movilidad u otras.

Las acciones que se han desarrollado en el afio 2006 pueden resumirse en las
siguientes:

Se ha continuado con la implantacién de la Tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad en los municipios de nuestra Comunidad Auto6-
noma, siguiendo unos criterios homogéneos.

En el aflo 2006 se han entregado 1.945 Tarjetas de las que un 50% fueron
renovaciones, mientras que en 2005 se entregaron 1.738 siendo un 28%
renovaciones.

Se ha mantenido la linea de ayudas individuales para la asistencia especiali-
zada, institucionalizada, en centros de dia, de transporte y ayuda en la obten-
cién del permiso de conducir.

Se han desarrollado cursos basicos sobre accesibilidad al medio fisico y evita-
cion de barreras arquitecténicas y del transporte.

Se han concedido ayudas individuales para favorecer la movilidad, la comuni-
cacion y la accesibilidad de las personas con discapacidad, asi como la asisten-
cia especializada.

Se concedieron un total de 1.533 ayudas en 2006, a las que se han destinado
1.799.326 euros. En 2005 fueron 1.574 ayudas a las que se destinaron
1.031.025 euros.



Se han mantenido los convenios de colaboracion con las federaciones de aso-
ciaciones de personas sordas y la de padres y amigos del sordo para financiar
el servicio de intérprete de lengua de signos y profesionales de apoyo a la for-
macion con conocimiento de lengua de signos.

A través de ellas, en 2006, prestaron servicio 23 profesionales (Ilos mismos que en
2005) en el territorio de la Comunidad y se destin6 una financiacion de 294.733,4
euros, mientras que en 2005 la financiacion fue de 268.898 euros.

Al objeto de facilitar la movilidad y el transporte de las personas con discapacidad para
favorecer su integracion, acceso a los servicios y aumento de la calidad de vida se han
concedido 13 vehiculos colectivos adaptados, con un total de 117 plazas en el marco
de la linea de subvencién anual dirigida a entidades privadas sin animo de lucro.

Residencias y centros de dia para personas con discapacidad

En Castilla y Ledn existe un servicio de vivienda o residencia temporal o perma-
nente para las personas con discapacidad que, por razones sociales o familiares,
tengan dificultad para vivir en su domicilio o que necesiten de estos servicios para
acceder a otros recursos de rehabilitacion o habilitadores; es el caso de los residen-
tes en nucleos rurales, carentes de los recursos especificos necesarios.

Por otro lado, a través de los centros de dia se llevan a cabo programas habilitado-
res y rehabilitadores que permiten a las personas con discapacidad su desarrollo
personal y su integracion en la comunidad.

En el afio 2006, habia un total de 4.612 plazas de residencia y viviendas, mientras
gue en 2005 eran 4.287. En cuanto a los centros de dia habia en 2006 un total de
6.643 plazas, mientras que en 2005 alcanzaron las 5.874 (cuadro 3.7.2-28).
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Plazas residenciales y de centro de dia para personas con
discapacidad registradas, segun titularidad por provincias,

2006.
Centros de dia Residencias y viviendas
Privada Privada Privada Publica
sin lucro Publica Total con lucro sin lucro Total
Avila 325 0 325 47 424 31 502
Burgos 878 404 1.282 125 449 137 711
Ledn 807 0 807 73 331 131 535
Palencia 502 140 642 0 833 112 945
Salamanca 911 272 1.183 0 247 119 366
Segovia 277 80 357 0 169 76 245
Soria 110 100 210 0 44 281 325
Valladolid 954 285 1.239 0 545 140 685
Zamora 543 55 598 0 248 50 298
Total 5.307 1.336 6.643 245 3.290 1.077 4.612

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

3.7.2.4 ATENCION A LA MUJER

La igualdad entre hombres y mujeres es una cuestion transversal que afecta a todas
las areas institucionales y por ende, la actuacién para su logro debe ser de la misma
forma transversal, “estrategia de mainstreaming™. La Direccién General de la Mujer,
dependiente de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, asume las
competencias especificas en la materia, lo cual no exime de responsabilidad en la
misma al conjunto global de organismos publicos.

Estas intervenciones especificas las encontramos a nivel estatal en el IV Plan para
la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres (2003 - 2006) cuya estra-
tegia es eliminar la discriminacion y aumentar la presencia de las mujeres en los
admbitos en los que adn no esta suficientemente presente. En el &mbito autono-
mico, el Il Plan Integral de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
(2001-2005) que ha prolongado su vigencia a lo largo del afio 2006, es instru-
mento que guia, entre otras, a las intervenciones aqui presentadas.

Como novedades legislativas y de planificacion que afectan al ambito de accidn
que aqui nos ocupa destacan:

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de
2006, relativa a la aplicaciéon del principio de igualdad de oportunidades e
igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(refundicion).



Reglamento (CE) N°1922/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20
de diciembre de 2006, por el que se crea un Instituto Europeo de Igualdad de
Género, cuyos cometidos son recopilar, analizar y difundir informacién obje-
tiva y fiable sobre igualdad de género, instrumentos metodoldgicos para inte-
grar la igualdad de género en las politicas comunitarias, coordinar una red,
organizar reuniones de expertos, etc.

Real Decreto 253/2006, de 3 de marzo, por el que se establecen las funcio-
nes, el régimen de funcionamiento y la composicién del Observatorio Estatal
de Violencia sobre la Mujer.

El 21 de diciembre de 2006 se aprobd en el Congreso de los Diputados un
Proyecto de Ley Orgénica de Igualdad.

El 22 de diciembre de 2006 se aprueba el Il Plan contra la Violencia de Género
en Castilla y Ledn (2007-2011).

También el 22 de diciembre de 2006 se aprueba el IV Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Castilla y Ledn (2007-2011).

Real Decreto 963/2006, de 1 de septiembre, por el que se crea un Juzgado
Exclusivo de Violencia sobre la Mujer en Valladolid.

Desde la Direccidon General de la Mujer, se gestionan una serie de programas de
indole formativa. Cabe destacar que algunos de estos Programas son fruto del Dia-
logo Social llevado a cabo entre la Junta de Castilla 'y Ledn y los Agentes Economi-
cos y Sociales de Castilla y Leon.

El Instituto de la Mujer con la colaboracion de la Direccion
General de la Mujer, promueven este programa con el que se pretende, no sélo
facilitar, sino también diversificar la incorporacién de mujeres desempleadas al mer-
cado de trabajo. Las alternativas del afio que nos ocupa fueron la prevencion de
riesgos laborales en Ledn (curso al que acudieron 19 mujeres) y vigilante de seguri-
dad en Valladolid (con la asistencia de 14). La participacion en 2006 ha sido similar
por curso a la del afio 2005 pero se han llevado a cabo dos cursos menos (cuadro
3.7.2-29).
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Cuadro 3.7.2-29 Formacion innovadora para mujeres. Programa INNOVA,

2005-2006
Provincia Curso N° mujeres participantes
Palencia Gestion medioambiental 20
Segovia Gestion inmobiliaria 18
Soria Auxiliar de enfermeria en geriatria 12
Zamora Gestion comercial y marketing 18
Provincia Curso N° mujeres participantes
Valladolid Vigilanta de seguridad 14
Ledn Prevencion de riesgos laborales 19

Fuente: Consejeria de Familia de la Junta de Castilla y Ledn.

Diversos cursos de formacion profesional ocupacional. La Direccion General de la
Mujer subvenciona a las corporaciones locales de Castilla y Ledn con mas de
20.000 habitantes y a las entidades privadas sin animo de lucro, para la celebra-
cién de cursos de formacion profesional ocupacional, con la finalidad de potenciar
la insercion laboral de la mujer, especialmente en el medio rural y propiciar el reci-
claje y perfeccionamiento profesional de las mujeres. En 2006 se concedieron 43
subvenciones para la realizacion de cursos de formacion profesional ocupacional,
de las que 21 se destinaron a corporaciones locales y 22 a entidades privadas sin
animo de lucro, aumentando en 4 los cursos impartidos y en 30 mujeres el nimero
de beneficiarias con respecto al afio 2005. El presupuesto destinado a estos cursos
de formacién profesional ocupacional en 2006 fue de 270.061,74 euros (cuadro
3.7.2-30).
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Cursos de formacion profesional ocupacional dirigidos a
mujeres, 2005-2006

2005 2006
Provincia Realizados  Realizados Total Realizados Realizados por Total
por Corporac. por Entid. mujeres  por Corporac. Entid. Privadas sin  mujeres
Locales Privadas sin participantes Locales animo lucro participantes
animo lucro
Avila 14 20 34 26 31 57
Burgos 50 29 79 52 18 70
Ledn 65 46 111 67 20 87
Palencia 30 24 54 29 12 41
Salamanca 10 23 33 10 9 19
Segovia 17 27 44 27 27
Soria 12 12 24 12 9 21
Valladolid 31 0 31 43 56 99
Zamora 22 8 30 26 23 49
Total 251 189 440 265 205 470

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leon.

Estas acciones se llevan a cabo por
el Instituto de la Mujer, en colaboracion con la Direccién General de la Mujer, y su
objetivo es promer acciones formativas dirigidas a emprendedoras y empresarias.

Curso con el que se pretende lograr la creacion y consolidacion de su propia
empresa, contando con la colaboracién del Instituto Cameral para la Creacién
y Desarrollo de la Empresa (INCYDE). En el afio 2006, continua impartiéndose
un curso en Valladolid que se puso en marcha con su primera edicion en 2005.

Curso de gestion empresarial, realizado con la colaboracion, en este caso, de
la Fundacion Escuela de Organizacion Industrial (EOI). En 2006 fue realizado
en Valladolid, mientras que en el afio anterior se realiz en las provincias de
Burgos y Ledn.

Es un servicio especifico de informacién
y orientacion creado con la finalidad de lograr la incorporacién, promocién y esta-
bilidad de las mujeres en el empleo y facilitar la participacién de las mujeres en la
actividad empresarial.

Este servicio va dirigido a mujeres que se encuentran en alguna de estas situacio-
nes: desempleo, con deseo de mejora del empleo actual, con iniciativa empresarial
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0 que hayan creado su empresa. En el afio 2006 se han instaurando nueve nuevas
oficinas en el medio rural, que son Agreda, Aranda de Duero, Arenas de San Pedro,
Béjar, Benavente, Cantalejo, Guardo, Iscar y Ponferrada.

Los datos reflejan un aumento en las cifras con respecto al afio anterior. Un total
de 4.725 mujeres utilizaron los servicios ofertados (294 més que en 2005), de la
misma forma el numero y grado de insercion también aumentd en 91 mujeres y
porcentualmente en un 9,23% (contrataciones por cuenta ajena). La tendencia
ascendente se corrobora también considerando el nUmero de empresas creadas
gue asciende a 545 frente a las 398 creadas en 2005. El presupuesto asignado a la
Red Empleo durante 2006 fue de 1.507.750,08 euros (cuadro 3.7.2-31).

Red de Empleo para la Mujer en Castilla y Leon, 2005-2006

Usuarias Grado de Insercion Empresas creadas
NUmero Porcentaje
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Avila 475 545 176 199 37,40 42,07 19 17
Burgos 595 602 83 72 13,44 18,41 44 111
Ledn 717 879 149 212 39,42 64,24 95 131
Palencia 398 504 139 117 37,29 30,08 24 29
Salamanca 693 609 232 171 45,21 47,24 35 59
Segovia 273 194 62 41 26,87 35,04 33 27
Soria 201 220 100 90 64,71 65,22 13 21
Valladolid 751 786 203 308 44,58 67,84 100 106
Zamora 328 386 89 114 29,72 44,06 35 44
Total 4431 4.725 1.233 1.324 36,22 45,45 398 545

El grado de insercidn se refiere al nGmero de mujeres que han encontrado empleo
por cuenta ajena.

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

Uno de los programas encuadrado en la Estrategia Europea para el empleo y cata-
logado como buena practica es el que propone acciones posi-
tivas con el fin de combatir desigualdades por razén de sexo, aumentar la presencia
y mejora de posicién de las mujeres en la empresa, activando mecanismos que
hagan posible su promocion, mejorar las condiciones laborales del conjunto de
mujeres que ejercen actividades profesionales en Castilla y Ledn e incorporar las



acciones positivas como practica habitual en la gestion de recursos humanos. En el
afio 2006, el nimero de empresas se mantiene en 21 pero en nimero de trabaja-
doras afectadas practicamente se duplica: 7.795 frente a 3.837 en el afio anterior.
El presupuesto asignado a este Programa durante 2006 fue de 166.992 euros (cua-
dro 3.7.2-32).

Las condiciones para poder participar en el Programa Optima vienen recogidas en
la Orden de 28 de agosto de 2002, de la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social,
por la que se crea la distincion “Optima Castilla y Leon” y se regula la figura “Enti-
dad Colaboradora en Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres”
(BOCyL n° 174, de 9 de septiembre de 2002).

Programa Optima, 2005-2006

N° empresas participantes N° de trabajadoras afectadas

Provincia 2005 2006 2005 2006

Burgos 0 3 0 1.102
Ledn 1 2 60 253
Palencia 5 3 1.473 146
Salamanca 0 2 0 2.706
Segovia 1 2 145 561
Soria 0 2 0 169
Valladolid 13 6 2.048 2.781
Zamora 1 1 111 77
Total 21 21 3.837 7.795

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leon.

Por otra parte, el €s un programa cuyo principal objetivo es ayudar a las
muijeres victimas de violencia de género a la integracion en el ambito sociolaboral, para
lo que ofrece subvenciones a aquellas empresas que colaboren a cumplir este objetivo
de lograr la insercion sociolaboral de las victimas de violencia de género. Mientras que
en el aflo 2005 fueron 92 mujeres las que se beneficiaron del programa, de las que 78
eran espafiolas y 14 extranjeras, la cifra en 2006 aumenta a un total de 112, de las
gue 92 son espafiolas y 20 inmigrantes. También aumentan el nimero de contratos
temporales en 18 y el nimero de contratos indefinidos en 2. El presupuesto que se
destind a este Programa fue de 250.511,81 euros (cuadro 3.7.2-33).
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Plan Dike, 2005-2006

Mujer victima Mujer victima Total mujeres  Contrato Contrato
espafiola extranjera contratadas  temporal indefinido
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Avila 1 1 1 1 2 2 2 2 0 0
Burgos 8 5 0 2 8 7 5 3 3 4
Ledn 11 20 1 7 12 27 10 19 2
Palencia 11 17 1 2 12 19 8 16 4 3
Salamanca 7 4 0 0 7 4 3 3 4 1
Segovia 1 2 0 1
Soria 3 1 3 1 4 1 2 1
Valladolid 18 33 5 5 23 38 19 31 4 7
Zamora 18 10 2 0 20 10 15 9 5 1
Total 78 92 14 20 92 112 68 86 24 26

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de Castilla y Le6n.

Durante 2006 se ha potenciado el Plan Dike de modo que se aumento la subven-
cion en los casos de contratacion indefinida.

Algunas de las actividades formativas desarrolladas durante 2006 fueron:

Curso de auxiliar de ayuda a domicilio, que tuvo lugar en Palencia, con la par-
ticipacion de 18 mujeres.

Curso de higiene industrial, que tuvo lugar en Ponferrada (Le6n), con la par-
ticipacion de 11 mujeres.

Curso de confeccién y tecnologia textil, que tuvo lugar en Valladolid, con la
participacion de 7 mujeres.

Curso de funciones de la empresa comercial (atencién al cliente, venta, caja,
almacen...) que tuvo lugar en Ledn, con la participacion de 11 mujeres.

Curso de vigilancia de seguridad, que tuvo lugar en Valladolid, con la partici-
pacién de 14 mujeres.

Existe ademas un teléfono gratuito de atencion a la mujer que informa sobre todas
las actuaciones publicas en el ambito de mujer en Castilla y Ledn y que atiende los
problemas del colectivo femenino, relacionado o no con los malos tratos.

Hablar de violencia de género, supone todo acto de violencia que se ejerce contra
la mujer por el simple hecho de serlo y que tiene como resultado posible o real un



dafio fisico, sexual, psicolégico o emocional. Segun indica el Informe Final de la
Macroencuesta sobre la violencia contra las mujeres realizada por el Instituto de la
Muijer, en el afio 2006 el 3,6% de las mujeres encuestadas se autoclasificaron como
mujeres maltratadas, mientras que el porcentaje de las consideradas técnicamente
maltratadas se incrementaba hasta el 9,6%.

Segun los datos que ofrece el Informe sobre muertes por violencia domestica y de
género en ambito de pareja y ex pareja en el afilo 2006, las muertes ascendieron a
91 en el territorio espafiol, correspondiendo 3 a la Comunidad Auténoma de Cas-
tillay Leon.

Respecto a los actos de violencia contra la mujer, y utilizando como fuente los
datos de la Delegacién del Gobierno de Castilla y Ledn, hasta octubre de 20086, las
denuncias contra la libertad sexual fueron un total de 12, las denuncias por malos
tratos 1.334 y el nUmero de muertes un total de 3 (cuadro 3.7.2-34).

Actos de violencia contra la mujer en Castilla y Ledn (segun
datos de la Delegacion del Gobierno de Castilla y Ledn),

2005-2006
Tipos 2005 2006*
Contra la libertad sexual* 29 12
Malos tratos® 1.462 1.334
Muertes® 2 3
Total 1.493 1.349

Los delitos contra la libertad sexual se refieren a personas (agresiones, abusos y acosos).
Los datos de malos tratos se refieren a los ejercidos por los maridos sobre sus esposas.

Los datos de muertes se refieren a mujeres a manos de sus maridos.

Los datos facilitados por la Delegacion del Gobierno Ginicamente comprenden hasta octubre
de 2006.

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leén.

De acuerdo a los datos del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género
del Consejo General del Poder Judicial, los asuntos penales ingresados en los Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer en Castilla y Ledn en su primer afio de funcio-
namiento (entre el 29 de junio de 2005 y el 30 de junio de 2006) ascendieron a
2.722. Asi mismo, el nimero de mujeres con 6rdenes de proteccion otorgada por
Juzgados de Violencia sobre la Mujer en Castilla y Leén en su primer afio de fun-
cionamiento ascendieron a 1.354.
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Con la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, cambid la sistemética de
recogida de los datos facilitados por el Consejo General del Poder Judicial. Los
datos relativos a otros periodos anteriores no son comparables con los actuales
(cuadro 3.7.2-35 y grafico 3.7.2-18).

Denuncias y 6rdenes de proteccion de 29 de junio
de 2005 a 30 de junio de 2006

Provincia Denuncias Ordenes de Proteccion
Concedidas
Valladolid 740 293
Ledn 583 326
Burgos 316 202
Salamanca 286 129
Avila 222 111
Zamora 168 92
Palencia 159 79
Segovia 156 66
Soria 92 56
Total 2.722 1.354

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades a partir de datos tomados del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Poder Judicial.

Denuncias y 6rdenes de proteccion concedidas por provincias
de 29 de junio de 2005 a 30 de junio de 2006
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Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades a partir de datos tomados del
Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Poder Judicial.
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Los Juicios Rapidos son una figura prevista en la reforma parcial de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal, concebidos como el procedimiento para el enjuiciamiento
rapido e inmediato de determinados delitos y faltas. Asi, por esta via se canaliza-
ron en Castillay Ledn en el primer semestre de 2006 un total de 564 casos resuel-
tos con sentencia, quedando entonces pendientes 15 (cuadro 3.7.2-36).

Violencia domeéstica y de género: Juicios Rapidos, 2006

Provincia Pendientes Ingresados Reabiertos  Resueltos por  Pendientes
ejercicio anterior Sentencia
Avila 0 27 0 26 1
Burgos 0 70 0 69 1
Le6n 1 163 0 164 0
Palencia 0 32 0 32 0
Salamanca 2 36 0 36 2
Segovia 1 32 0 29 4
Soria 1 36 0 37 0
Valladolid 8 156 0 157 7
Zamora 0 14 0 14 0
Total 13 566 0 564 15

Los datos corresponden al primer semestre de 2006.

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn a partir de
datos del Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del
Poder Judicial.

La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, establece dos tipos de juzgados de violencia sobre
la mujer: por un lado los juzgados compatibles o también llamados mixtos y por
otro lado los juzgados Unicos o exclusivos.

Solamente existe un Juzgado Exclusivo de Violencia sobre la Mujer en nuestra Comu-
nidad, el N° 1 de Valladolid que fue creado por Real Decreto 963/2006, de 1 de sep-
tiembre, y que se puso en funcionamiento efectivo en el mes de diciembre.

Asi, los Juzgados de Instruccion y de Primera Instancia e Instruccion que han asu-
mido el conocimiento de temas relacionados con la violencia de género en Castilla
y Ledn, son los que se reflejan en el cuadro 3.7.2-37.
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Cuadro 3.7.2-37 Juzgados con competencia en Violencia de género

Avila Arévalo
Arenas de San Pedro
Avila
Piedrahita

Burgos Burgos

Aranda de Duero
Villarcayo de Merindad de Castilla la Vieja
Miranda de Ebro
Lerma
Briviesca
Salas de los Infantes
Ledn Sahagun
Lebn
La Bafieza
Ponferrada
Astorga
Cistierna
Palencia Palencia
Carrion de los Condes
Cervera de Pisuerga
Salamanca Salamanca
Ciudad Rodrigo
Vitigudino
Béjar
Pefiaranda de Bracamonte
Segovia Segovia
Cuellar
Sepulveda
Santa Maria la Real de Nieva
Soria Almazan
Burgo de Osma-Ciudad de Osma
Soria
Valladolid N° 1 de Valladolid (Juzgado Exclusivo)
Medina del Campo
Medina de Rioseco
Zamora Toro
Zamora

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castilla y Ledn.
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La Red de Asistencia a la mujer victima de maltrato o abandono, se puso en mar-
cha en el afio 2000 mediante el Decreto 5/2000 de 13 de enero. En el 2005 el total
de plazas ocupadas en centros de emergencia fue de 345 frente a 306 en 2006, las
plazas en casas de acogida disminuyeron en 50 mujeres (de 331 a 281) y final-
mente los pisos tutelados lo hicieron en 2 plazas (de 5 a 3 mujeres y/o menores).
El presupuesto destinado a esta Red fue de 985.486 euros (cuadro 3.7.2-38).

Cuadro 3.7.2-38 Recursos de alojamiento de la Red de Asistencia, 2005-2006

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Centros de emergencia 131 100 76 60 207 160 138 146 306 345

Casas de Acogida 88 88 78 59 166 147 165 134 281 331
Piso Tutelado 2 2 0 0 2 2 3 1 3 5
Total 221 190 154 119 375 309 306 281 590 681

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leén.

La asistencia psicologica es otro de los recursos que integra la Red de Asistencia.
Lo hace posible un convenio firmado con el Colegio Oficial de Psicélogos de Cas-
tilla y Ledn que mediante la denominacion de Programa de apoyo emocional pro-
porciona apoyo psicolégico y terapia personalizada a mujeres victimas e hijos en los
casos requeridos.

En el afio 2006 se refuerza el programa con la incorporacion de los municipios de
Aranda de Duero, Medina del Campo y Miranda de Ebro. Se pasé de 174 a 301
mujeres atendidas, de 15 a 43 menores atendidos, y de un total de 1.406 a 2.630
intervenciones en el caso de mujeres y de 52 a 215 intervenciones a menores y
del6 a 44 sesiones grupales. El presupuesto destinado a este Programa fue de
441.955 euros (cuadro 3.7.2-39).
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Cuadro 3.7.2-39 Atencion psicolégica, 2005-2006

Provincia 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Avila 3 4 0 0 12 27 0 0 0 0
Burgos 11 14 0 0 33 61 0 0 0 0
Aranda de Duero - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
Miranda de Ebro - 0 - 0 - 0 - 0 - 0
Ledn 22 39 0 2 266 418 0 5 3 21
Ponferrada 10 013 2 0 21 24 4 0 0 0
Fabero 16 11 0 0 170 108 0 0 0 0
Palencia 5 27 0 1 36 177 0 2 0 0
Salamanca 20 20 0 9 231 254 0 66 0 9
Segovia 2 22 0 3 36 183 0 18 0 9
Soria 10 8 0 2 76 80 0 9 3 5
Valladolid 61 127 13 26 430 1.140 48 115 7 0
Medina del Campo - 1 - 0 - 8 - 0 - 0
Zamora 14 15 0 0 94 150 0 0 0 0
Total 174 301 15 43 1.406 2.630 52 215 16 44

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Le6n, 2006.

Existe un convenio suscrito entre el Consejo de Colegios de Abogados de Castilla y
Lebn y la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades Programa de asesora-
miento juridico que fue firmado el 1 de diciembre de 2005, a través del cual se
ofrece el servicio de asesoramiento juridico gratuito para victimas de malos tratos y
delitos contra la libertad sexual que se extiende por toda la comunidad de Castilla y
Ledn. En él han sido asesoradas en 2006 un total de 545 mujeres. El presupuesto
asignado a este Programa fue de 237.082,40 euros (cuadro 3.7.2-40).
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Asesoramiento juridico, 2006

Mujeres espafiolas Mujeres extranjeras Total mujeres
Provincia asesoradas asesoradas asesoradas
Avila 13 5 18
Burgos 261 54 215
Ledn 26 7 33
Palencia 21 11 32
Salamanca 65 4 69
Segovia 38 38 76
Soria 6 1 7
Valladolid 76 9 85
Zamora 8 2 10
Total 414 131 545

Direccién General de la Mujer de Castilla y Le6n, afio 2006.

ofrece un tratamiento de rehabilitacion a quienes cometen agre-
siones dentro de este marco especifico de violencia (violencia de género) con un
doble interés: evitar la reincidencia y favorecer la integracion.

Desde que se inici6 el programa en el mes de julio de 2005, hasta el 31 de diciem-
bre de 2006, se han registrado 98 tratamientos, 28 abandonos y 30 cumplimien-
tos de tratamiento, suponiendo un total de 156 casos.

se cre6 mediante Decreto 30/2005,
de 21 de abril, como érgano colegiado encargado de estudiar y hacer visibles las
diferencias y discriminaciones en funcion de género. Componen el Observatorio
representantes de la Administracién de la Junta de Castilla y Le6n y de otras enti-
dades y organizaciones como son asociaciones de mujeres, corporaciones locales,
Universidades, sindicatos, organizaciones profesionales agrarias, organizaciones
empresariales, Camaras de Comercio y asociaciones de prensa. La dotacién presu-
puestaria prevista para las actuaciones durante 2006 ascendié a 150.307 euros,
mientras que el presupuesto final fue de 36.792,30 euros.

Tiene cuatro Comisiones de Trabajo que son: Empleo, Violencia de género, Ambito
rural y por Ultimo, Publicidad y Medios de Comunicacion.

Durante 2006 se constituyeron sus Comisiones, realizando cada una de ellas las
siguientes actuaciones:
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En las reuniones de la Comisién de Trabajo de Publicidad y Medios de Comu-
nicacion, se acordo incluir en la Agenda de Medios de Comunicacion el telé-
fono de informacion de la mujer, asi como qué informacién debia
incorporarse al Codigo de Buenas Précticas.

En las reuniones de la Comision de Trabajo de Empleo, se realizaron aclara-
ciones en relacidn con el contenido del estudio que se estaba llevando a cabo
en el seno de la misma sobre “La mujer en puestos directivos y de responsa-
bilidad dentro de la empresa™.

En las reuniones de la Comision de Trabajo de la Mujer del Ambito Rural, se
planteo la realizacién de un estudio sobre ““La violencia contra las mujeres en
el medio rural”.

En las reuniones de la Comision de Trabajo de Violencia de Género, se plan-
teo realizar un estudio sobre ““La prostitucion en Castilla y Le6n™.



Prestaciones econdmicas

3.8.1 Pensiones contributivas

En Castilla y Leon habia en 2006 un total de 573.600 pensiones contributivas en
vigor, lo que representa el 7,02% del total en Espafia. Este volumen de pensiones
supone un incremento del 1,2% respecto al afio anterior, frente al incremento del
0,3% que se experimentod entre 2004 y 2005 (cuadro 3.8.1-1).

Evolucion de las pensiones contributivas en Castilla y Leén
y en Espafia, 1996-2006
(miles de pensiones)

Incapacidad  Jubilacion  Viudedad Orfandad y FF.  Total
Castilla y Leon

1996 116,5 2715 136,7 16,2 540,9
1997 110,2 282,2 139,0 18,2 549,6
1998 46,7 348,0 141,3 19,2 555,1
1999 45,0 349,9 143,4 20,3 558,6
2000 43,9 351,2 145,3 21,2 561,6
2001 42,7 352,9 147,0 21,0 563,6
2002 41,9 353,3 148,4 21,5 565,1
2003 41,8 352,1 150,0 21,5 565,5
2004 42,1 350,3 151,5 21,2 565,0
2005 42,3 350,8 152,8 20,9 566,9
2006 42,6 355,7 1545 20,8 573,6
% var. 06-05 0,7% 1,4% 1,1% -0,5% 1,2%
Espafia
1996 1.684,0 3.350,3 1.857,0 218,9 7.110,2
1997 1.626,6 3.502,5 1.897,5 252,6 7.279,3
1998 804,6 4.400,9 1.936,7 268,6 7.410,7
1999 798,0 4.450,3 1.973,3 287,8 7.509,3
2000 792,6 4.493,4 2.009,6 303,3 7.598,9
2001 788,6 4.545,6 2.042,4 301,3 7.677,9
2002 787,4 4.575,3 2.073,3 309,8 7.745,8
2003 796,7 4.603,4 2.106,2 313,1 7.819,5
2004 815,1 4.619,6 2.136,4 307,6 7.878,6
2005 832,8 4.678,3 2.165,9 302,8 7.979,7
2006 859,8 4.809,3 2.196,9 299,3 8.165,3
% var. 06-05 3,2% 2,8% 1,4% -1,2% 2,3%

Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.
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En cuanto a las pensiones por jubilacion, cabe destacar que si se examina la evolucién
comparada de las mismas en Castilla y Leén y en Espafia, a través de un indice que
toma como valor cien el afio 2000, se observa que tanto en Espafia como en Castilla
y Ledn contintian la senda de crecimiento iniciada en el afio 2005 (gréafico 3.8.1-1).

Evolucion del nimero de pensiones por jubilacion
en Castilla y Ledn y en Espafia, 2000-2006

1,080
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Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Analizando la ratio del nimero de ocupados por pension, se observa que ha sido
inferior en la Comunidad Auténoma que en el conjunto de la nacién, siendo el pro-
medio de ocupados por pensién de 1,82 en Castilla y Leén y de 2,42 en Espafia
(gréfico 3.8.1-2).

Evolucion de la relacion ocupados/pensionistas, 1996-2006
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Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.
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El importe medio de las pensiones contributivas en Castilla y Leén en 2006 fue de
620,1 euros, lo que supone un incremento del 5,6% con respecto al afio 2005,
mientras que en Espafia el incremento fue del 5,3%, alcanzandose un importe
medio de 641,9 euros. La dotacion presupuestaria para pensiones contributivas en
Espafa en 2006 fue de 73.831,59 millones de euros (cuadro 3.8.1-2).

Evolucion del importe medio de las pensiones contributivas en

Castilla 'y Leén y en Espafia, 1996-2006

(euros)
Total Incapacidad  Jubilacion  Viudedad Orfandad y FF.
Castilla y Leon
1996 389,7 428,4 439,6 278,7 211,3
1997 404,3 449,1 457,6 287,9 195,4
1998 418,1 502,7 468,0 296,7 200,9
1999 431,4 526,2 483,8 305,7 205,2
2000 4529 556,5 508,2 322,4 216,0
2001 477,7 593,9 536,1 339,2 228,7
2002 498,2 623,8 558,4 356,9 238,9
2003 526,4 660,5 588,3 382,8 254,0
2004 554,2 689,9 615,2 4149 273,1
2005 587,3 7245 652,8 438,6 295,8
2006 620,1 754,7 690,6 461,5 316,4
Espafia
1996 402,2 424.8 467,5 286,7 209.1
1997 417,5 4443 487,2 296,5 198.2
1998 432,3 487,5 492,6 305,7 204.6
1999 446,4 508,8 509,8 314,8 211.0
2000 468,4 536,4 535,3 331,5 222.3
2001 4945 571,2 565,0 348,8 236.4
2002 516,0 599,5 588,4 367,6 248.5
2003 546.0 634.8 620.1 395.8 266.1
2004 576,6 665,1 648,9 432,1 287,9
2005 609,8 700,0 686,6 455,3 308,9
2006 641,9 731,6 722,7 476,7 330,2

Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de

Trabajo y Asuntos Sociales.
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El gréfico 3.8.1-3 muestra la evolucion del importe de las pensiones (expresado en
tasas de variacion anual) y de la inflacion (a través del IPC) en el periodo 1996-2006.
Se comprueba que el importe medio de las pensiones ha evolucionado por encima
del IPC.

Evolucion de la tasa de variacion del importe medio de las
pensiones contributivas y la inflacién en Castilla 'y Ledn,
1996-2006
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Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y del IPC del INE.

Si relacionamos el importe medio de las pensiones contributivas en Castilla y Ledn con
las de Espafia, se puede observar que este importe en Castilla y Ledn es el 96,60% de
las espafiolas, mientras que en el afio anterior eran un 96,31% (gréfico 3.8.1-4).

Evolucion del importe medio de las pensiones contributivas de
Castilla y Ledn en relacién con las de Espafia, 1996-2006
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Elaboracién propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.
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3.8.2 Pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez

Las pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez estan reguladas por el Real
Decreto 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social. En 2005 se modificd su articulo 145.2, de
modo que se permitid compatibilizar la pension de invalidez en su modalidad no
contributiva con el trabajo remunerado.

El Decreto 285/1991, de 3 de octubre, atribuye las competencias en la gestion de
las pensiones no contributivas a la Consejeria de Sanidad y Bienestar Social y el
Decreto 155/2003, de 26 de diciembre, a la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades.

En 2006 la cuantia de estas pensiones se incrementd un 4,23% respecto del afio
anterior fijdndose los siguientes importes: 301,55 euros como cuantia mensual
maxima, 75,39 euros como cuantia minima y 150,78 euros como complemento por
necesidad de ayuda de otra persona.

Segun el avance de datos para 2006 publicados por el IMSERSO, en Espafia en
2006 habia un total de 478.334 beneficiarios de pensiones no contributivas de jubi-
lacion e invalidez, de los que el 28% eran hombres y el 72% eran mujeres, porcen-
tajes que alcanzaron en Castilla y Lebn el 27% vy el 73%, respectivamente.

El nimero de beneficiarios en Castilla y Ledn ascendié en 2006 a 26.643, lo que
supuso una disminucion de 514 en relacion al afio 2005. Del total, 15.653 corres-
ponden a pensiones no contributivas por jubilacion (58,75%) y 10.990 por invali-
dez (41,25%). La dotacion presupuestaria ascendio a 111.719.362,83 euros, frente
a los 108.308.450,61 euros del afio anterior (cuadro 3.8.2-1).

Pensiones no contributivas de jubilacion e invalidez, 2005-2006

2005 2006

Provincia N° beneficiarios Importe anual N° beneficiarios Importe anual

Avila 2.581 10.426.443,1 2.436 10.380.768,35
Burgos 2.925 12.049.396,4 2.838 12.332.067,13
Ledn 5.611 22.122.924,5 5.567 23.057.545,97
Palencia 2.025 8.059.860,9 2.019 8.388.428,88
Salamanca 5.086 20.083.772,2 4.918 20.539.595,17
Segovia 1.204 4.978.553,6 1.202 5.128.861,55
Soria 639 2.542.615,5 608 2.572.038,09
Valladolid 4.560 16.786.119,0 4.286 17.769.543,19
Zamora 2.826 11.258.765,5 2.769 11.550.514,50
Total 27.157 108.308.450,6 26.643 111.719.362,83

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.
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La distribucion por provincias en Castilla y Le6n en 2006, tanto de los perceptores
de pensiones no contributivas como de los presupuestos, se muestra en el gréafico
3.8.2-1.

Distribucion de las pensiones no contributivas
en Castilla y Ledn por provincias, 2006

Distribucion de los perceptores de
pensiones no contributivas segin
provincias

Distribucion del presupuesto
asignado a pensiones no contributivas segtin provincias

Zamora Zamora
10,4% Avila .
019 10,3% Avila
9,3%

Valladolid Burgos

Valladolid
16,1% 10,7%

15,9% Burgos
11,0%

Soria Soria
2,3% 2.3%
Sjg;;'a Le6n Segovia
=7 20,9% 4,6%

Le6n
20,6%

Salamanca Salamanca
18,5% Palencia 18,4%
7,6% Palencia
7,5%

Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de
Castilla y Leon.

3.8.3 Pensiones del Fondo de Asistencia Social

(por ancianidad y enfermedad)

Las ayudas con cargo al fondo de asistencia social fueron suprimidas por el Real
Decreto Ley 5/1992, de 21 de julio, de Medidas Presupuestarias Urgentes, aunque
contintdan percibiéndolas aquellas personas que ya tenian reconocido el derecho.

A 31 de diciembre de 2006 quedaban en Castilla y Ledn un total de 217 pensionis-
tas del fondo de asistencia social, de los que 71 cobraban pensiones de ancianidad
y 146 de enfermedad. Sigue siendo superior el nUmero de mujeres al de hombres
(171 mujeres y 46 hombres). La media de edad de los beneficiarios es cada vez
mayor, superando los 65 afios el 68,20% del total de beneficiarios. La cuantia de la
pension no ha sufrido modificacion alguna desde 1992, y esta fijada en 149,9 euros
al mes, con catorce pagas anuales. El presupuesto gestionado en 2006 para el pago
de estas pensiones ascendio a 696.549,28 euros (cuadro 3.8.3-1).



Pensiones por ancianidad y enfermedad, 2005-2006

2005 2006
Provincia N° beneficiarios Importe anual ~ N° beneficiarios  Importe anual
Avila 31 169.941,24 18 47.205,90
Burgos 52 202.011,28 19 63.240,92
Ledn 76 502.480,58 43 157.203,13
Palencia 23 127.231,14 8 32.969,20
Salamanca 66 290.428,68 43 113.144,30
Segovia 35 154.655,52 9 62.042,04
Soria 21 69.834,76 14 41.810,94
Valladolid 97 311.858,66 45 126.331,98
Zamora 30 105.951,02 18 52.600,86
Total 431 1.934.392,88 217 696.549,28

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

3.8.4 Prestaciones economicas y sociales previstas

en la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos (LISMI)

La Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos cre6 una
serie de subsidios, que son: el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM),
el Subsidio de Ayuda de Tercera Persona (SATP), el Subsidio de Movilidad y Com-
pensacion por Gastos de Transporte (SMGT), y la asistencia sanitaria y prestacion
farmacéutica (ASPF).

Con la entrada en vigor de la Ley 26/1990, de 20 de diciembre, por la que se esta-
blecian en la Seguridad Social prestaciones no contributivas, quedaron suprimidos
el Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos (SGIM) y el Subsidio de Ayuda de Ter-
cera Persona (SATP), aunque continuaron percibiendo las ayudas todas aquellas
personas que tenian reconocido el derecho.

Las cuantias de estos dos subsidios no se han modificado desde 1992, estando fijadas
en 149,86 euros al mes en el caso del SGIM, y en 58,45 euros al mes en el caso del
SATP. El SMGT se revaloriza anualmente situandose en 2006 en 49,54 euros frente a
los 45,77 euros del afio anterior.

Segun el avance de datos para 2006 publicados por el IMSERSO, en Espafia en
2006 habia un total de 52.176 beneficiarios del LISMI, de los que el 19% eran
hombres y el 81% eran mujeres, porcentajes que también se alcanzaron en Casti-
llay Leon.
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El nimero de beneficiarios de estas prestaciones va disminuyendo progresiva-
mente, produciéndose un trasvase hacia las pensiones no contributivas. Asi, la dis-
minucion en el nimero de beneficiarios de 2006 respecto de los que habia en el
afio 2005 se sitta en el 12,3%, es decir 630 beneficiarios causaron baja en estas
prestaciones durante el afio 2006 (cuadro 3.8.4-1).

Prestaciones por LISMI, 2005-2006

2005 2006
Provincia N° beneficiarios Importe anual ~ N° beneficiarios  Importe anual
Avila 320 732.406,85 281 639.821,03
Burgos 316 682.789,79 282 607.715,13
Le6n 949 2.105.526,90 827 1.846.550,11
Palencia 347 788.186,23 310 696.297,98
Salamanca 988 2.122.184,92 846 1.829.890,66
Segovia 331 759.269,76 288 677.130,20
Soria 259 584.506,51 215 498.512,88
Valladolid 575 1.310.126,40 501 1.139.805,52
Zamora 633 1.401.281,76 638 1.209.923,90
Total 4,718 10.486.279,12 4.088 9.145.647,41

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

3.8.5 Ingresos Minimos de Insercién (IMI)

La prestacion del IMI (Ingresos Minimos de Insercidn) se define actualmente como
una ayuda de caracter econdmico, de naturaleza periédica y a fondo perdido, con
una doble finalidad: cubrir las necesidades de subsistencia de aquellas personas fisi-
cas o unidades familiares que carecen de los medios econdmicos suficientes y
lograr la integracion socio-laboral de dichas personas a través de un Proyecto Indi-
vidualizado de Insercion.

Esta prestacion se ha venido desarrollando en el marco del Didlogo Social. Cabe
destacar que en los primeros afios de su existencia (entre 1991 y 1997) no experi-
menté incremento alguno y era una ayuda destinada a paliar situaciones de nece-
sidad y no inclufa procesos de insercion, por lo que tenia principalmente caracter
asistencial. Los itinerarios de insercién y la revalorizacién de su cuantia fijada en las
Leyes de Presupuestos de la Comunidad, comienzan a aplicarse a partir de 1997.



Ya en 2004 se firmé el Acuerdo, alcanzado en la Mesa del Dialogo Social, sobre la
prestacion de Ingresos Minimos de Insercion, dando lugar posteriormente al
Decreto 126/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprobaba el Reglamento del
IMI, que entré en vigor el 1 de enero de 2005.

La totalidad de los perceptores de IMI disponen actualmente del proyecto indivi-
dualizado de insercion, tal como establece la normativa. En estos proyectos se fija
el itinerario de insercion para cada caso, teniendo en cuenta las condiciones de la
persona y el entorno, asi como los recursos disponibles. De estos itinerarios se rea-
liza un seguimiento regular por parte de los CEAS, de equipos de apoyo de las cor-
poraciones locales y de las entidades colaboradoras, favoreciendo la existencia de
canales estables de coordinacion en los grupos de trabajo que existen en todas las
provincias formados por técnicos de entidades locales y privadas que atienden a
estos colectivos, coordinados por las Gerencias Territoriales.

En dichos grupos se estudia la situacién de los beneficiarios, se coordinan las accio-
nes cuando una misma persona esta participando en varios programas o acude a
varias entidades, se sefiala la necesidad de desarrollar nuevas acciones o de coor-
dinar las existentes para evitar duplicidades o lagunas en la intervencion, etc.

El nimero de beneficiarios en el mes de diciembre de 2006 era de 2.466 frente a
los 2.539 del afio anterior, o que supone una disminucion del 2,9%. La prestacion
del IMI ha sido, en el afio 2006, de 359,33 euros mensuales como cuantia basica, lo
gue significa una subida del 2% en relacién con el afio anterior. Su importe maximo
es de 479,10 euros, cantidad que corresponde al 100% del IPREM (en funcion de los
criterios que fija la norma). En 2006 se abond la cantidad de 43,12 euros mensuales
por cada miembro de la unidad familiar, ademas del titular, hasta los 479,10 euros. El
presupuesto ejecutado en 2006 alcanzé los 12.255.836,55 euros (cuadro 3.8.5-1).
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Cuadro 3.8.5-1 Ingresos Minimos de Insercion, 2005-2006

Provincia N° beneficiarios Importe anual ~ N° beneficiarios  Importe anual
Avila 69 309.854,00 68 343.258,71
Burgos 75 440.328,68 77 383.599,39
Ledn 578 2.684.967,79 574 2.830.888,20
Palencia 490 2.312.465,68 485 2.311.772,40
Salamanca 409 1.944.024,39 387 1.978.555,76
Segovia 36 159.995,16 37 198.309,76
Soria 15 92.554,46 21 88.665,07
Valladolid 631 2.905.145,36 612 3.078.893,76
Zamora 236 1.090.157,91 205 1.041.893,50
Total 2.539 11.939.493,43 2.466 12.255.836,55

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla 'y Ledn.

En 2006 en Castilla y Ledn, una media de 2,77 por cada 1.000 hogares recibieron
el IMI, lo que significa que percibieron esta prestacion 2,43 personas por cada
1.000 habitantes. Asi, la media de miembros con que cuenta cada hogar en el que
se percibia el IMI estaba entre dos y tres personas (cuadro 3.8.5-2).

Cuadro 3.8.5-2 Caracteristicas de los beneficiarios de los Ingresos Minimos de

Inserciéon

2002 2003 2004 2005 2006
Hogares 3.000 3.105 2.893 2.539 2.466
Miembros 7.258 7.316 6.750 6.074 5.965
Promedio de miembros por hogar 2,42 2,36 2,33 2,39 2,42

2002 2003 2004 2005 2006
Hogares (casos por 1.000)* 3,37 3,49 3,25 2,86 2,77
Miembros (casos por 1.000)* 2,95 2,98 2,75 2,47 2,43

' casos por 1.000 hogares seguin censo 01/11/01 - Castilla y Le6n: 889.275

“ casos por 1.000 habitantes segiin censo 01/11/01 - Castilla y Leén: 2.456.474

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

734 | SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2006



LN

Por el tipo de hogar que percibe el IMI, cabe destacar que en 2006 el 29,6% eran
mujeres con personas dependientes, el 29,0% eran parejas con personas depen-
dientes, el 20,6% eran mujeres solas, el 17,5% eran hombres solos, el 2,4% eran
parejas solas y el 0,9% eran hombres con personas dependientes. En 2005 la dis-
tribucion por tipo de hogar beneficiario del IMI era la siguiente: el 31,5% eran
mujeres con personas dependientes, el 26,9% eran parejas con personas depen-
dientes, el 20,4% eran mujeres solas, el 17,4% eran hombres solos, el 2,6% eran
parejas solas y el 1,1% eran hombres con personas dependientes

Un afio mas, el nimero de miembros del hogar beneficiarios del IMI que son muje-
res supera al de hombres, representando el 56,3% y el 43,7%, respectivamente
(cuadro 3.8.5-3 y gréfico 3.8.5-1).

Miembros de los hogares beneficiarios del IMI segun sexo,
2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
N° % N° % N° % N° % N° %

Mujeres 4.181 57,6 4.148 56,7 3.638 56,9 3432 56,5 3.361 56,3
Hombres 3.077 42,4 3.168 43,3 3.112 43,1 2642 435 2.604 437
Total 7.258 100,0 7.316 100,0 6.750 100,0 6.074 100,0 5.965 100,0

: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de
Castilla y Leon.
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El grupo de titulares de la prestacion del IMI cuyas edades estan comprendidas
entre los 25 y 51 afios es el mas numeroso, suponiendo el 66,4% del total, mien-
tras que el grupo de los menores de 25 afios y el grupo de més de 52 afios supo-
nen el 10,7% vy el 22,9%, respectivamente (cuadro 3.8.5-4 y gréfico 3.8.5-2).

Titulares de la prestacion del IMI segun grupos de edad, 2006

Mujeres Hombres Total
N° % N° % N° %
Menores de 25 afios 211 12,8 53 6,5 264 10,7
De 25 a 51 afios 1.114 67,4 523 64,4 1.637 66,4
De 52 afios y méas 329 19,8 236 29,1 565 22,9
Total 1.654 100,0 812 100,0 2.466 100,0

Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

Beneficiarios de los Ingresos Minimos de Insercion por grupos
de edad, 2002-2006

(porcentaje)
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Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

3.8.6 Titulos de familias numerosas

Se considera familia numerosa, segun la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de pro-
teccion a las familias numerosas, aquella integrada por uno o dos ascendientes con
tres o mas hijos, sean 0 no comunes.

El nimero de titulos de familia numerosa se ha incrementado un 6,9% entre los
afios 2005 y 2006, pasando de 15.181 a 16.228 (cuadro 3.8.6-1).
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Titulos de familia numerosa en Castilla y Leén por provincias,

2000-2006
Provincia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Avila 2.454 2.377 2.228 2.045 1.650 1.268 1.375
Burgos 5.423 4.900 4.589 4135 3411 2.026 2.798
Le6n 5.608 4.949 4.292 3.865 3.168 2.326 2.380
Palencia 2.417 2.117 2.075 1.939 1.609 1.343 1.254
Salamanca 4.456 4.094 3.993 3.576  2.597 2.119 2.057
Segovia 2.354 2.169 1.945 1.625 1.238 1.230 1.251
Soria 1.336 1.204 1.229 1.129 1.131 643 709
Valladolid 6.956 6.063 5356  4.836 4.075 3.106  3.286
Zamora 2.011 1.928 1.882 1.775 1.508 1.120 1.118
Total 33.015 29.801 27.589 24.925 20.690 15.181 16.228

Desde 2005 se dispone de una aplicacion informatica que permite conocer con exactitud
los titulos de familias numerosas vigentes, evitando posibles duplicidades o titulos caducados.

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leén.

3.8.7 Otras prestaciones y programas para facilitar

la conciliacion de la vida familiar y laboral

Todas las prestaciones y programas que a continuacién se analizan estdn enmarca-
dos en el Acuerdo de 12 de febrero de 2004, de la Junta de Castilla y Ledn, fruto
del Dialogo Social derivado del Compromiso por la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres y la conciliacién de la vida familiar y laboral.

PRESTACIONES ECONOMICAS DE PAGO UNICO POR NACIMIENTO
O ADOPCION DE HIJOS

Las prestaciones econdmicas de pago Unico a los padres y/o madres por naci-
miento o adopcion de hijos para 2006 se convocaron en Castila y Ledn por Orden
FAM/215/2006, de 7 de febrero (BOCyL n° 35 de 20 de febrero de 2006).

La regulacion de estas prestaciones viene fijada en la Orden FAM/1974/2004, de
23 de diciembre (BOCyL n° 2, de 4 de enero de 2005), como medida contenida en
el Decreto 292/2001, de 20 de diciembre, por el que se establecieron diversas
lineas de apoyo a la familia y a la conciliacion con la vida laboral en Castilla y Leén.

Las cuantias, conforme se establecia en la Orden FAM/1974/2004, de 23 de
diciembre, eran de 601 euros, 1.202 y 1.803 en el caso de primer hijo, segundo
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hijo y tercer hijo y sucesivos, respectivamente, en el caso de rentas inferiores o
iguales a 21.035 euros. En el caso de rentas superiores a 21.035 euros, las cuan-
tias eran de 300, 601 y 901 en el caso de primer hijo, segundo hijo y tercer hijo y
sucesivos, respectivamente. La dotacion presupuestaria era de 13.098.413 euros
con cargo a los Presupuestos de 2006.

El nimero de solicitudes de esta ayuda en 2006 alcanz6 un total de 19.101, frente
a las 19.786 solicitudes que se cursaron en 2005 (cuadro 3.8.7-1).

Prestacion econdmica de pago Unico por nacimiento de hijo y
adopcion en Castilla y Ledn, 2005-2006

Numero de Solicitudes Importe (euros)

2005 2006 2005 2006
Avila 1.546 1.173 1.220.825,31 873.351,99
Burgos 3.346 2.791 2.219.462,80 1.835.886,99
Ledn 3.218 3.913 2.345.442,92 2.707.103,63
Palencia 1.243 1.055 920.801,31 727.514,95
Salamanca 2.657 2.391 1.966.809,62 1.703.438,49
Segovia 1.191 1.289 893.065,49 948.706,42
Soria 707 653 479.302,07 432.245,48
Valladolid 4.560 4.800 3.185.968,57 3.159.315,88
Zamora 1.318 1.036 1.029.016,34 750.721,99
Castilla y Leon 19.786 19.101 14.260.694,43  13.138.285,82

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leén.

SUBVENCIONES POR EJERCER EL PERMISO O SUSPENSION POR PATERNIDAD

Por medio de la Orden FAM/1814/2005, de 29 de diciembre (BOCyL n°® 5, de 9
de enero de 2006), se convocaron subvenciones en régimen de concurrencia com-
petitiva, dirigidas a fomentar el disfrute de periodos de suspension del contrato de
trabajo por paternidad y de los permisos de paternidad en el &mbito territorial de
la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn.

El periodo maximo legalmente permitido de suspension por paternidad o permiso
de paternidad sera subvencionado con una cuantia maxima de 750 euros. Los per-
misos o periodos de suspensién inferiores al maximo permitido se subvencionaran
proporcionalmente a su duracion.

Durante el afio 2006 se concedieron un total de 100 subvenciones, de 107 solicitu-
des, por un importe total de 52.575,02 euros. La dotacion presupuestaria fijada para



2006 fue de 50.004 euros. En el afio anterior el nimero de solicitudes fue de 133
de las que se concedieron un total de 128, por lo que cabe apuntar que el nimero
de solicitudes efectuadas disminuyé en 2006 respecto a 2005 (cuadro 3.8.7-2).

Subvenciones por ejercer el permiso o suspensién por
paternidad en Castilla y Ledn, 2005-2006

Numero de solicitudes Importe (euros)
2005 2006 2005 2006
Avila 5 2 3.075,00 1.221,43
Burgos 19 13 9.214,29 7.296,44
Ledn 19 12 11.175,00 5.367,85
Palencia 6 7 3.685,71 3.257,15
Salamanca 16 17 9.996,43 9.160,72
Segovia 5 11 2.967,86 6.192,86
Soria 3 3 1.650,00 1.735,71
Valladolid 50 32 24.385,71 16.285,72
Zamora 5 3 3.300,00 2.057,14
Castillay Ledn 128 100 69.450,00 52.575,02

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

AYUDAS PARA LA PROMOCION DE LA REDUCCION DE LA JORNADA
DE TRABAJO

Por medio de la Orden FAM/1815/2005, de 29 de diciembre (BOCyL n°® 5, de 9
de enero de 2006) se convocaron ayudas econémicas, para 2006, a los padres y/o
madres que ejerciten el derecho de reduccién de jornada laboral, como medida de
conciliacion de la vida familiar y laboral.

Como novedad, cabe destacar que no es obligatorio pactar con la empresa la sus-
titucion en el puesto de trabajo para poder acceder a la reduccion de la jornada.

Con independencia de la duracién de la reduccion de jornada, la ayuda se abonara
de una sola vez por el importe de 3.000 euros. Entre los requisitos que se exigen
se encuentran que el nivel de rentas netas de la unidad familiar no supere los
30.000 euros, la jornada debera reducirse al menos en el 50% vy el periodo de
reduccién de la misma sea como minimo de un afo.

El nimero de solicitudes presentadas en 2006 fue un total de 251, habiéndose con-
cedido 127, por un importe total de 381.000 euros. La dotacion para 2006 con
cargo a los Presupuestos Generales es fue de 3.800.000 euros (cuadro 3.8.7-3).
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Ayudas para la promocion de la reduccion de jornada de trabajo
en Castilla y Ledn, 2005-2006

Numero de solicitudes Importe (euros)
2005 2006 2005 2006
Avila 3 2 4.500 6.000
Burgos 11 17 15.000 51.000
Ledn 5 26 8.500 78.000
Palencia 8 9 12.300 27.000
Salamanca 8 14 13.250 42.000
Segovia 1 12 1.500 36.000
Soria 4 5 6.000 15.000
Valladolid 16 39 23.500 117.000
Zamora 1 3 1.500 9.000
Castillay Ledn 57 127 86.050 381.000

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

AYUDAS ECONOMICAS POR EXCEDENCIA PARA EL CUIDADO DE HIJOS O HIJAS

Las ayudas econdmicas, para 2006, a los padres y/o madres que ejerciten el dere-
cho de excedencia para el cuidado de hijos o hijas, fueron convocadas por la Orden
FAM/1816/2005, de 29 de diciembre (BOCyL n°® 5, de 9 de enero de 2006).

Estas ayudas suponen, en el caso de cumplir los requisitos establecidos en la citada
Orden, el abono, de una sola vez, del importe equivalente al 100% del IPREM para
el aflo 2005 en su cédmputo anual. En el supuesto de familias monoparentales,
familias numerosas o familias con parto o adopciéon multiple, cuyo nivel de renta
familiar sea igual o inferior a 18.000 euros anuales, el importe de la ayuda seria el
125% del IPREM en su cémputo anual.

A partir de 2006, cabe destacar como novedad que en el caso de que quien soli-
cite la ayuda forme parte de una familia numerosa, familia monoparental o en el
caso de que la excedencia traiga causa de parto o adopcion mdltiple, y siempre que
el nivel de renta sea igual o inferior a 18.000 euros, en este supuesto, las solicitu-
des se resolveran siguiendo el orden de su presentacion, previa comprobacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria, no estableciéndose nin-
gun régimen de preferencia.

En el afio 2006 se tramitaron 2.447 solicitudes, de las que se concedieron 2.015,
por un importe total de 12.896.094,12 euros. La dotacién presupuestaria prevista
para esta ayuda durante 2006 ascendi6 a 7.000.000 euros (cuadro 3.8.7-4).



Ayudas econdmicas por excedencia para el cuidado de hijos en
Castilla 'y Ledn, 2005-2006

NUmero de solicitudes Importe (euros)

2005 2006 2005 2006
Avila 207 148 1.297.313,52 931.614,63
Burgos 606 322 3.798.764,75 2.084.259,00
Le6n 457 283 2.865.880,72 1.813.012,84
Palencia 183 178 1.165.355,80 1.129.322,24
Salamanca 412 247 2.548.005,79 1.591.129,21
Segovia 226 143 1.401.780,94 907.717,79
Soria 183 80 1.149.960,74 520.748,72
Valladolid 746 499 4.678.742,28 3.180.826,22
Zamora 134 115 837.023,24 737.463,47
Castilla y Leon 3.154 2.015 19.742.827,78 12.896.094,12

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Ledn.

AYUDAS PARA FINANCIAR GASTOS EN CENTROS INFANTILES

Por medio de la Orden FAM/1057/2006, de 22 de junio (BOCyL n°® 124 de 28 de
junio de 2006) se convocaron ayudas econémicas para financiar gastos de Centros
Infantiles y Guarderias Infantiles en la Comunidad de Castilla y Ledn, generados
desde el 1 de septiembre de 2005 hasta el 31 de agosto de 2006.

La cuantia de las ayudas por mes y nifio sera como maximo la que corresponda a las
dos terceras partes del gasto efectivo acreditado, sin que pueda superar los 60 euros.

En el caso de que la suma de las bases imponibles en su parte general y especial,
una vez deducido el minimo personal y familiar, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas correspondiente al periodo impositivo del afio 2004, de los miem-
bros que integran la unidad familiar no supere los 18.000 euros, la cuantia de la
ayuda sera como maximo de 90 euros mensuales por nifio, o el gasto acreditado,
si éste fuera menor.

El nimero de solicitudes concedidas en el afio 2006 para financiacion de gastos de
asistencia a centros infantiles y guarderias infantiles fue de 9.461, por un importe
total de 6.859.178,80 euros.
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Ayudas para financiar gastos en centros infantiles en
Castilla y Ledn, 2005-2006

NUmero de solicitudes Importe (euros)
2005 2006 2005 2006
Avila 484 563 270.350,53 368.913,20
Burgos 1.487 1.486 974.647,95 1.142.616,62
Ledn 1.295 1.407 772.699,69 995.865,5
Palencia 523 557 298.179,50 368.685,26
Salamanca 1.383 1.484 875.623,60 1.106.095,33
Segovia 720 766 451.151,83 571.651,68
Soria 518 482 309.975,29 357.808,46
Valladolid 2.094 2.206 1.230.041,58 1.586.211,87
Zamora 431 510 258.327,77 361.330,85
Castilla 'y Ledn 8.935 9.461 5.440.997,74 6.859.170,80

Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leon.

ESTRATEGIA REGIONAL PARA FACILITAR LA CONCILIACION DE
LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL

La Estrategia de Conciliacion de la vida familiar y laboral fue aprobada por Acuerdo
de la Junta de Castillay Ledn 9/2004 de 24 de enero, fruto del Dialogo Social deri-
vado del Compromiso por la Igualdad de Oportunidades y la Conciliacion de la
vida familiar y laboral firmado por los agentes econémicos y sociales y la Junta de
Castilla y Ledn.

Entre las lineas de actuacion que se definen en la misma, existe una dedicada a la
promocion de centros y servicios que faciliten la conciliacion de la vida familiar y
laboral, dirigidos especificamente a tres sectores de poblacion especificos: nifios,
personas mayores y personas con discapacidad.

La Junta de Castilla y Leodn es titular de 29 centros infantiles para la atencion de
nifios y nifias de 0 a 3 afios, en los que se atienden a 2.273 nifios con edades com-
prendidas entre los O y los 3 afios.

Los centros infantiles de titularidad de las corporaciones locales en 2006 son un
total de 121, en los que se atienden a 3.996 nifios y niflas menores de 3 afios,
mientras que en 2005 habia un total de 52 centros que atendian a 2.388 nifios y
nifas de 0 a 3 afos.

Se concedieron subvenciones para la ampliacion de la red de centros infantiles de
titularidad municipal en 2006 por importe de 7.910.493,20 euros, suponiendo la
creacion de un total de 860 plazas.



En cuanto a las subvenciones para el mantenimiento de Centros Infantiles cuya
titularidad es de corporaciones locales, la cantidad en el afio 2006 ascendi6 a
1.676.651,68 euros, siendo 42 centros los subvencionados y 92.710,48 euros para
Ludotecas de titularidad municipal. En 2005, las citadas subvenciones ascendieron
a 1.275.564 euros.

En el afio 2006 se concedieron subvenciones para las guarderias infantiles labora-
les por un importe de 428.288,00 euros, mientras que en 2005 las subvenciones
fueron de 378.288 euros.

Los centros infantiles de caracter privado con los que cuenta Castilla y Ledn ascien-
den a un total de 214, con un total de 9.133 plazas en 2006, mientras que en el
afio anterior el nimero total de centros fue de 187, en los que se atendi6 a un total
de 8.121 nifios y niflas menores de 3 afios.

Durante 2006 se continud con las actuaciones de fomento del establecimiento de
centros infantiles cercanos a los parques y poligonos industriales y grandes empre-
sas. Por medio de este Programa, denominado “Juntos”, se comenzaron las obras
de construccién de los centros infantiles correspondientes al Poligono Industrial de
San Cristébal (Valladolid) y de La Hiniesta (Zamora). Se contrataron las obras de
construccion del centro infantil del Poligono Industrial de Ledn. En fase de proyecto
se encontraban los centros infantiles de los poligonos de Las Casas Il (Soria), El
Montalvo (Salamanca) y San Antolin (Palencia.). La dotacion presupuestaria pre-
vista para este Programa durante 2006 ascendié a 2.800.000 euros, mientras que
el presupuesto final fue de 621.421,49 euros.

El Programa “Pequefios Madrugadores”, que se inicié en el curso 2004-2005 en
los centros infantiles de titularidad de la Junta de Castilla y Ledn, ha supuesto la
ampliacion progresiva de los horarios de apertura y cierre de los centros. En el curso
2004-2005 se implantd en 19 de los 29 centros de la Junta de Castilla y Ledn,
alcanzando en el curso 2005-2006 a un total de 27 centros. La dotacion presu-
puestaria prevista para este Programa durante 2006 ascendié a 312.000 euros,
mientras que el presupuesto final fue de 425.208 euros.

El Programa “Crecemos” se inicié en el afio 2004 a través de un Convenio Marco
con las Diputaciones Provinciales con la finalidad de crear, en colaboracion con los
Ayuntamientos, centros infantiles de atencion a nifios de 0 a 3 afios en municipios
de menos de 1.000 habitantes. En el afio 2005 este Programa estaba implantado
en un total de 83 municipios, alcanzando los 134 municipios en 2006, pasando asi
de 1.162 plazas de atencion a nifios y nifias de 0 a 3 afios en 2005, a 1.876 pla-
zas en 2006. La dotacién presupuestaria prevista para este Programa durante 2006
ascendi6 a 500.000 euros, mientras que el presupuesto final fue de 756.027 euros.
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