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PRESENTACION

El Pleno del CES, reunido el 29 de junio de 2010, aprob6 el Informe sobre la “Situacion
economica y social de Castillay Le6n en 2009, que tengo la satisfaccion de presentar,
para el mejor servicio a las Instituciones y ciudadanos de nuestra Comunidad, y en cum-
plimiento de lo que dispone nuestra Ley de creacion.

Se trata de un estudio serio y riguroso, elaborado con el notable esfuerzo de nuestras
Consejeras y Consejeros en las distintas Comisiones de Trabajo, en las que participan en
su calidad de representantes de las Organizaciones y Asociaciones Sociales y Economi-
cas presentes en el CES, o en su calidad de expertos designados por la Junta de Castilla
y Ledn, asi como con la inestimable colaboracién de nuestro personal propio y de los
equipos técnicos de diversas Universidades, principalmente de nuestra Comunidad que,
como siempre, han aportado generosamente sus analisis basicos.

Asimismo, es obligado agradecer la informacion que tanto la Junta de Castilla y Le6n
como otras Instituciones y Organismos, de dentro y fuera de la Comunidad, han facili-
tado, permitiendo que el Informe se convierta en un documento de consulta obligada
para todo aquel que quiera acercarse a nuestra realidad socioeconémica.

Si la evolucion econdmica regional en 2009 se resume en un topico, ese topico es el de
crisis. Se trata de una crisis global que, en primer lugar, puede verse desde la evolucion
de las macromagnitudes. Con los mas recientes datos de la Contabilidad Trimestral de
Castilla'y Ledn, los decrecimientos interanuales se sitlian todos los trimestres del pasado
afno por debajo del -2,6%y, lo que es peor, afectan a todas las ramas de actividad, si bien
con distinta intensidad y, desde el lado de la demanda, tanto al consumo como a la
inversion. Ademas, los puestos de trabajo generados por la economia castellano-leo-
nesa, en términos de Contabilidad Nacional (esto es, en puestos de trabajo equivalen-
tes a tiempo completo) han decrecido los cuatro trimestres a tasas interanuales inferiores
al -3,7%. Y también las tasas de destruccion de empleo son negativas para los cuatro
sectores econdmicos, si bien en Servicios el cuarto trimestre la cifra es practicamente nula.

Sélo la demanda exterior neta (exportaciones menos importaciones) presenta un poco de
luz en este panorama, con aportaciones positivas al PIB regional, aunque resulta de agre-
gar ritmos negativos en importaciones y exportaciones, en un afio en el que el comercio
mundial se ha contraido cerca del 11%.

PRESENTACION
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Si bien no creemos que deba resultar tranquilizador ni desmovilizador, debe sefialarse
que en economias tan abiertas como las regionales, una buena parte de su dinamica
viene determinada por la de Espafia en su conjunto, tanto por el lado de la oferta como
por el de la demanda de bienes y servicios. Y ello ocurre en los periodos de expansion
como, desgraciadamente, en los actuales dominados por la contraccion.

Pero la crisis que hemos vivido en 2009 tiene una caracteristica adicional, que es la coin-
cidencia de una desaceleracidon que se inicié a comienzos de 2007 con una crisis finan-
ciera sin precedentes por su amplitud y por su globalidad que estallé en el otofio de 2007.
Los expertos sefialan que cuando una crisis en la economia productiva se superpone con
una de naturaleza financiera, las contracciones son mas profundas y, probablemente, méas
duraderas.

Parece por tanto poco probable que las mermas en el aparato productivo y en el empleo
que se han producido en 2009 se compensen totalmente en el afio actual, si bien la infor-
macién de avance apunta a que dichas mermas no se van a incrementar, al menos en el
terreno de la produccion.

La crisis de 2009 puede observarse también desde el lado de las entidades financieras de
ahorro regionales. La fuerte contraccién de la edificacion residencial ha puesto en evi-
dencia su escasa capitalizacion, su concentracion de riesgos y los peligros que implica
su imposibilidad de incrementar sensiblemente sus fondos propios ensanchando su
base de capital.

Desde el lado del empleo, los fuertes descensos a los que antes me he referido y que no
se recuperaran en 2010, han sido menos abultados que en otras zonas del pais. Sin res-
tar dramatismo a las cifras, sefialemos que la menor presion demografica y de las tasas
de actividad han aliviado la presion social del desempleo, facilitando el efecto de las nece-
sarias medidas sociales compensatorias.

Ciertamente, la contraccién econémica regional en 2009 ha sido inferior a la nacional, y
la diferencia hubiera sido méas notable si el sector agrario no hubiera sufrido un mal afio,
especialmente en los cultivos cerealistas. Esta diferencia entre los comportamientos regio-
nal y nacional ante las crisis, derivada en parte de la distinta estructura productiva y de
la especializacion en el acceso a los mercados exteriores, asi como del mayor acceso de
las familias a las transferencias, ha suavizado la crisis desde el lado de la produccion, si
bien limita los potenciales de crecimiento en las fases expansivas.

Parece necesario sefialar, finalmente, que la crisis de 2009 se produce tras un periodo
inusualmente largo de crecimiento sostenido de la economia regional, nacional e inter-
nacional, que en nuestro entorno mas préximo ha durado tres lustros. Este hecho, del que
todos debemos felicitarnos por lo que ha supuesto de creacion de riqueza, ha propiciado
a su vez desequilibrios que estan en el origen de la recesién de 2009. Confiemos en que
esta percepcion del pasado facilite el establecimiento de cautelas que, aunque no elimi-
naran futuras recesiones, ayudaran a limitar su impacto.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Estructura del Informe

Como en los ultimos ejercicios, el presente Informe 2009 se edita en dos Tomos:

El Tomo | contiene la exposicién de las materias tradicionalmente analizadas por el CES,
distribuidas en sus tres Capitulos habituales: Economia, Mercado laboral y Calidad de
vida y proteccion social.

El Tomo Il incluye las Conclusiones y Recomendaciones con las que el Pleno del CES
intenta aportar andlisis, soluciones y propuestas a la problematica socioecondémica de
esta Comunidad.

En el Capitulo | del Tomo |, se estudia el comportamiento de la economia de Castilla y
Ledn en 2009. Se analizan brevemente las economias internacional y nacional, para
pasar a continuacion a estudiar la economia de Castilla y Ledn y en concreto el creci-
miento o decrecimiento de la produccion de la renta, de la demanda interna 'y de los pre-
cios y salarios. También se hace un repaso de la evolucion del comercio exterior y de la
situacion de las empresas regionales en materia de internacionalizacion.

Las estimaciones sobre la evolucion de la economia regional en 2009 apuntan decreci-
mientos en el Valor Afiadido y en el PIB de Castilla y Ledn, con disminuciones algo infe-
riores a las estimadas para el conjunto de la economia espafiola.

Por lo que respecta a los sectores productivos, se analiza, como en anteriores Informes,
el comportamiento y las variaciones experimentadas por los sectores de agricultura y
ganaderia, industria y energia, construccion y servicios y, dentro de este Ultimo sector, el
comercio, los transportes y comunicaciones, el turismo, los servicios financieros y los ser-
vicios a empresas. Aunque la composicion sectorial de la economia regional en 2009
practicamente no ha variado con respecto a 2008, se observa que las diferencias en la
participacion de los sectores en Castilla y Leon y Espafia aumentaron en los sectores de
construccién y de servicios, la diferencia se mantuvo en el sector agrario y se redujo en
el caso de la industria.

Tras los buenos resultados obtenidos por el sector de la agricultura y ganaderia en Cas-
tillay Ledn en 2008, las estimaciones para 2009 muestran tasas de crecimiento negati-
vas, resultado de una mala cosecha y de la persistencia de los problemas estructurales que
viene padeciendo el sector.

La industria regional, al igual que el sector a nivel nacional, ha cerrado el afio 2009 con
peores resultados de los registrados en 2008, afio en el que ya fueron negativos. Destaca
el comportamiento negativo de la rama de energia y, al igual que en 2008, los resulta-
dos de la automocion, una de las ramas industriales mas afectada por la crisis econémica
en Castillay Ledn. La situacion para la automocién finalmente resulté menos negativa de
los esperado debido a la puesta en marcha del Plan 2000E de apoyo a la renovacion del
parque de vehiculos, a la aceptacion en los mercados del modelo que la empresa
RENAULT-ESPANA fabrica en la factoria de Palencia y al buen comportamiento que ha
tenido la demanda de vehiculos en paises de nuestro entorno como Francia, Alemania o
Italia.
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En materia de tecnologia e investigacién, en 2009 la Junta de Castilla y Leén ha incre-
mentado los recursos destinados a la ciencia y tecnologia, articulando diferentes estrategias
0 programas de apoyo a la investigacién, desarrollo tecnoldgico e innovacion e incremen-
tando la dotacion de recursos financieros, aunque por otro lado se ha reducido el nimero
de empresas tecnoldgicas existentes en la Comunidad, probablemente debido al contexto
de crisis econdmica mundial, que ha afectado de manera intensa al tejido productivo.

En el epigrafe dedicado al sector publico, cabe sefialar que se hace referencia a la apro-
bacion, el 15 de julio de 2009, por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del Acuerdo
6/2009, de reforma del sistema de financiacién autonémica. Otra novedad incorporada
este afio es el andlisis en términos de liquidacién de los presupuestos referidos a un afio
anterior al analizado en el caso de los presupuestos consolidados.

También se analizan las estrategias publicas de desarrollo y promocién empresarial,
tanto las ayudas directas gestionadas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, como
las actuaciones realizadas por ADE Financiacion; ADE Parques Tecnoldgicos y Empresa-
riales de Castilla y Ledn; ADE Internacional EXCAL; ADE Gestién SODICAL, SGECR,;
IBERAVAL y la Fundacion ADEuropa.

El Capitulo | finaliza con un analisis de las novedades registradas en 2009 en las princi-
pales infraestructuras viarias, ferroviarias y aeroportuarias de Castilla 'y Leén.

El Capitulo Il del Tomo | estudia el Mercado Laboral en Castillay Le6n en 2009, comen-
zando con un andlisis de sus variables principales (actividad, ocupacién y paro) basado
en los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE.

Como es habitual en los informes socioecondmicos del CES, los datos se ofrecen en
medias anuales; no obstante, en el caso de las magnitudes mas relevantes, también se
desciende al detalle de su evolucion trimestral con el fin de analizar las tendencias regis-
tradas por las mismas a lo largo del ejercicio 2009.

La tasa de actividad de la Comunidad, en medias anuales (54,6%), apenas superd en
2009 los valores del afio previo manteniéndose la misma distancia de 5,3 puntos por-
centuales con la media nacional que se observaba en el afio pasado. La tasa de empleo
descendio este ejercicio, situandose en el 47%; mientras que el paro alcanzo6 una tasa del
13,8% (4,3 puntos porcentuales por encima de la del ejercicio anterior).

En el detalle por sexos, las tasas medias de actividad y de empleo de 2009 fueron con-
siderablemente mas elevadas en el caso de los varones (63,4% y 56%, respectivamente)
que en el de las mujeres (45,9% y 38,3%). La tasa de paro femenina sigui6é siendo maés
alta que la masculina, con una diferencia entre ambas de 4,7 puntos porcentuales, dife-
rencia que disminuy6 respecto a 2008.

La temporalidad se redujo en Castilla y Ledn en 4 puntos porcentuales respecto al afio
anterior, situandose en el 21,9% (frente al 25,4% en Espafia), si bien debe reiterarse en
ambos casos que siguen siendo valores elevados en comparacion con la media europea.
En lo que se refiere a la poblacién inmigrante de la Comunidad, su tasa de actividad des-
cendi6 en 2009 (78,47%, frente a 80,05% del afio anterior); asimismo la tasa de paro se
situd en un 28,19% (6,81 puntos porcentuales mas que en el afio anterior). No obstante,
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es altamente significativo el diferencial, tanto de las tasas de actividad como de paro, entre
la poblacién inmigrante y la nacional, y con independencia del sexo.

En cuanto a las politicas activas de empleo, en este Informe se sigue profundizando en
la totalidad de los programas que componen el IV Plan de Empleo de Castilla y Ledn
agrupados por lineas de actuaciéon (Fomento de la Contratacion por Cuenta ajena,
Fomento del Autoempleo, Fomento de la Economia Social, Ayudas Conciliacion, Ayu-
das Discapacidad y Ayudas Entidades Locales) y con independencia del centro directivo
gestor de cada programa.

En materia de didlogo social se analizan todos los acuerdos alcanzados en el seno del
Consejo del Dialogo Social durante 2009, de los que derivan Programas y Actuaciones
de indudable relevancia.

En lo referente a salud laboral, debe desatacarse el importante descenso de la siniestrali-
dad acaecido en 2009, aunque asociado, en parte, al descenso de la actividad econémica.
En este sentido, el total de accidentes laborales descendié en un 21,7%, consignandose
reducciones, tanto en los accidentes en el centro de trabajo y los in itinere, como en los
accidentes leves, graves y mortales.

En este ejercicio se ha ampliado y reordenado el apartado referido a la Inspeccion de Tra-
bajo, con el fin de seguir ofreciendo un mejor andlisis de la actuacién de sus efectivos en
la Comunidad en las diferentes materias en las que tiene competencia.

En el Capitulo Il del Tomo | se aborda el andlisis de la Calidad de Vida y Proteccion
Social en Castilla y Ledn en 2009, en los ochos epigrafes habituales: dindmica demo-
gréfica, educacion, sanidad, vivienda, medio ambiente, consumo, el sistema de accion
social y prestaciones economicas y sociales.

Comienza con un analisis de la dindmica demogréfica, basado en las estadisticas del INE.
Este afio se incorpora como novedad el analisis de las caracteristicas de la red de centros
de servicios en el medio rural castellano y leonés.

A continuacion se analiza la educacion, destacando como novedoso que es el primer afio
que los centros infantiles de primer ciclo que dependian del sistema asistencial, pueden
pasar al sistema educativo de forma voluntaria y cumpliendo ciertos requisitos.

En cuanto a la sanidad, se hace por primera vez un analisis de la situacion en Castilla y
Le6n en comparacién con el resto de las Comunidades Auténomas, utilizando para ello
las estadisticas del Ministerio de Sanidad y Politica Social.

En el epigrafe de vivienda se analiza tanto la oferta como la demanda en el mercado
residencial. Este afio contindia disminuyendo el nimero de viviendas libres iniciadas, regis-
trandose por primera vez esta disminucion en el nimero de viviendas protegidas.

En relacion al medio ambiente, como en afios anteriores, se abordan temas como la pre-
vencién ambiental, las infraestructuras ambientales y los recursos naturales de Castilla y
Leon.

Respecto al consumo se analiza, por una parte, la estructura de consumo de las familias,
y por otra parte, las actuaciones llevadas a cabo por la Agencia de Seguridad Alimenta-
ria'y por la Agencia de Proteccion Civil y Consumo.

PRESENTACION

T,

17



18

El estudio que se hace sobre el Sistema de Accidn Social abarca tanto los servicios socia-
les basicos como los servicios sociales especificos, completando el epigrafe con un ana-
lisis del sistema de atencién a la dependencia, estudiando la evolucién que se ha
producido desde que, en 2008, comenzara de una manera efectiva la implantacion del
mismo.

El Capitulo finaliza con una referencia a algunas prestaciones econdémicas y sociales tales
como pensiones contributivas, no contributivas, las prestaciones de la LISMI o el FONAS
(que ya no estan vigentes, por lo que tienden a desaparecer), el IMI (que sera sustituido
en un futuro por la Renta Garantizada de Ciudadania) y las prestaciones enmarcadas
dentro de la Il Estrategia de Conciliacion de la Vida personal, familiar y laboral.

En el Tomo Il del Informe, se recogen las Conclusiones y, por otra parte, las Recomen-
daciones, alin no siendo evidentemente estas Ultimas, las propuestas maximas que plan-
tean individualmente las organizaciones que componen el CES, reflejan sin embargo
claramente lo que es la expresion mas institucionalizada del dialogo, de la participacion
y del consenso social, en nuestra Comunidad Auténoma.

Se mantiene un documentado y profundo Anexo sobre Poblacién, Demografia e Inmi-
gracion, en el que se incluye una seleccion de “Tablas” y “Figuras” con datos relevan-
tes sobre nuestra evolucion demogréfica totalmente actualizados por el CES, con objeto
de permitir el acercamiento al estudio y difusién de esta materia, de especial sensibilidad
para nuestra Comunidad.

En la presente edicion, continda incluyéndose, a continuacion del Anexo, un indice de
Siglas, Acrénimos y Abreviaturas, con objeto de facilitar la lectura del Informe en su
conjunto.

Finaliza el Tomo Il con un Glosario de Términos y Fuentes completamente renovado,
que, ademas de concretar y explicar el origen de los principales conceptos utilizados en
el Informe, es un catalogo breve de definiciones, al que se puede recurrir para aclarar los
conceptos que no resulten familiares o para ampliar otros conocidos.

Nuestra pretension, en definitiva, sigue siendo que este esfuerzo de dialogo que intenta
reflejar nuestra realidad socioecondmica, sea visto como la aportacion del CES de Cas-
tillay Ledn al objetivo comudn de lograr un mayor progreso de la Comunidad, que per-
mita una vida mejor para nuestros conciudadanos.

Valladolid, 29 de junio de 2010

José Luis Diez Hoces de la Guardia
Presidente del CES de Castilla y Le6n

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



INDICE GENERAL

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009

TOMO |
CAPITULO I: LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009
CAPITULO II: EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009
CAPITULO IlI: CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009
indice de cuadros, graficos y mapas

TOMO Il
CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
Anexo: Poblacion, Demografia e Inmigracién en Castilla y Le6n
Siglas, acrénimos y abreviaturas
Glosario de términos y fuentes
indice de tablas, figuras y mapas

INDICE DETALLADO DEL TOMO Il

CAPITULO I: LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009

CONCLUSIONES
La economia internacional ......... .. ... ..
La economia espafiola . ....... ...
Evolucion de la economiaregional ......... ... .. ...
Los sectores productivos en Castilla y Ledn
Agriculturay Ganaderia ........ ...
Industriay Energia . ... ...
CONSEIUCCION . o
SOIVICIOS .
Tecnologia e investigacion . ...
El sector publico en Castillay LeOn ... ...
Estrategias publicas de desarrollo y promocién empresarial ...
Infraestructuras de tranSPOrte . ... ... o i

RECOMENDACIONES
Evolucion de la economiaregional ....... ... ...
Agriculturay Ganaderia . ...... ...
Sector Agroalimentario . ... ... ... o

iNDICE

T,

19



20

Sector INdUSTIal . ... ... o

Energia ..........................
CONSIIUCCION . ..t
SECLON SEIVICIOS ...\ttt et
El sistema financiero regional ........ ...
Tecnologia e iNVestigacCion . ... ... ... .. ..
Creacion y consolidacion de empresas
Empresas y financiaCion ........ ... o
Empresas e internacionalizacion ................
El sector publico en Castillay LeOn ...
Infraestructuras de tranSPOrte .. ... ... .o i
CAPITULO II: EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009
CONCLUSIONES
Actividad e inactividad . ... ... 117
OCUPACION 119
El empleo por sectores de actividad ............... .. ... ... 123
Situacion profesional de la poblacion ocupada: personas asalariadas y autoempleo . ... .. 126
Afiliacion a la Seguridad Social
Temporalidad . ... ..o
DESEIMPIBO . . .o
Flujos de entrada y salida en el mercado de trabajo .138
Empresas inscritas en la Seguridad Social ............. ... ... 138
Intermediacién en el mercado de trabajo .................... .. 141
Contratacion laboral ... ... ... .. 142
Extinciones de contratos de trabajo y SUS Causas ............. ..o 145
Inmigracion y mercado de trabajo . 146
Politicas de empleo .. ... ... 152
Politica Nacional de EMpleo . ... 152
Politica Regional de Empleo: Plan Regional de Empleo ................................... 153
Politica Regional de Empleo: otras actuaciones no incluidas
en el Plan Regional de EmpIeo ... .. ... .. 163
Prestaciones por desempleo . ... ... .o 164
Dialogo Social en Castillay LeON .. ... ... 168
Relaciones [aborales ... ... ... i 169
Negociacion COIECLIVA ... ... ... o 169
Procedimientos extrajudiciales de solucién de los conflictos
de traba)o ... .. 174
Expedientes de Regulacién de Empleo .............. ... 175
Procedimientos judiciales de solucion de conflictos ....................................... 176
Huelgas y cierres patronales .. ... ... ... 177
Fondo de Garantia Salarial (FOGASA) . ... ... i 177
Salud [aboral . ... 178
Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo ....... ... 185

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



RECOMENDACIONES

Variables basicas del mercado de trabajo
Intermediacién en el mercado de trabajo
Contratacion laboral . ... ... ...
Inmigracion y mercado de trabajo ... ... .
Politicas de empleo ... ...
DIAlogo SOCIal .. ...
Relaciones Laborales .. ... ...
Salud Laboral

Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo

CAPITULO lll: CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009

CONCLUSIONES

Dindmica demografiCa ..... ... ..o 211

EAUCACION . ..o

SANIAAd ...

VIVIENAa ..

Medio ambiente

CONSUMO ..o

El sistema de accion social

Los Servicios Sociales BASICOS ..............cooiiii 263
Los Servicios Sociales ESpecificos .. ... ... 267

Atencion a la dependencia . ...... ... oo 275

Prestaciones eConOmICas Y SOCIAIES .. ... ... ..ottt 279
RECOMENDACIONES

PObIaCiON .. 287

EAUCACION . ..o 290

SaNIdad ... o 296

ViIVIENAa . 299

Medio ambiente y desarrollo sostenible ............ ... 301

CONSUMO ..o

El Sistema de Accién Social ..................

La atencion a la dependencia

Prestaciones eConOMICAS Y SOCIAIES .. ... ..ottt 316
ANEXO: POBLACION, DEMOGRAFIA E INMIGRACION EN CASTILLAY LEON . ............ 317
SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS . . .ottt 373
GLOSARIO DE TERMINOS Y FUENTES . ..ottt e e et e e e e e e e e e e i 379
INDICE DE TABLAS, FIGURAS Y MAPAS . . . .ottt 437

iNDICE

T,

21












CONCLUSIONES DEL CAPITULO |
LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009

La economia internacional

T,

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sitda el decrecimiento de la economia mun-
dial en una tasa del 0,6% para 2009, por debajo del crecimiento del 3% estimado

para 2008 (tabla I-1 en cuanto a detalle por paises).

Tabla |-1 Crecimiento del PIB, 2008-2009
(tasas intertrimestrales desestacionalizadas y tasas interanuales
de crecimiento real)

2008 2009 % var.

| Il 11 1\ | Il ] 1\ 09-08
Espafia 04 00 -06 -11 -1,7 -10 -0,3 -0,1 -3,6
Alemania 16 -06 -0,3 -24 -35 04 0,7 0,0 -5,0
Francia 05 -04 -02 -15 -1,3 03 02 0,6 -2,2
Italia 04 -06 -09 -22 -2,7 -05 05 -0,3 -5,0
Reino Unido 0,7 -0 -09 -18 -26 -0,7 -03 04 -4,9
Unién E.M. (16) 08 -03 -04 -19 -25 -0, 04 0,0 -4,1
Estados Unidos -02 04 -0,7 -14 -16 -02 06 14 -2,4
Japon 0,7 -11 -13 -27 -36 15 -0,1 0,9 -5,2

Fuente: OCDE (Quarterly National Accounts database,

Republica eslovaca).

22 de abril de 2010), para los crecimientos
trimestrales, FMI (World Economic Outlook, abril 2010) para el crecimiento anual. El area
euro incluye los doce paises iniciales, y los cuatro nuevos paises (Chipre, Eslovenia, Malta y

Tras dos afios de crecimientos positivos y desacelerados, en 2009 el comercio mun-
dial, medido como suma de importaciones y exportaciones de bienes y servicios,
retrocede en volumen para el conjunto anual. La reduccién se estima tanto para las
importaciones como para las exportaciones y tanto en las economias desarrolladas
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como en los paises en vias de desarrollo, aunque ambas cifras son menos negativas
para estos Ultimos paises.

Desagregando la evolucion de la produccién por tipos de paises, puede observarse
que la recesién se estima para las economias desarrolladas, mientras que las que se
encuentran en vias de desarrollo incrementaron su PIB.

El precio del petréleo decrecid en 2009, con un perfil intraanual que muestra los pre-
cios mas bajos a comienzos de afio, y un incremento continuado a lo largo de 2009.

Los precios de consumo se han mantenido estancados en los paises desarrollados
mientras que para los paises en vias de desarrollo, con una inflacion estructural méas
intensa, el crecimiento de los precios desacelerd su ritmo.

En Estados Unidos en 2009, se registrd una variacion interanual negativa del PIB. Su
evolucion trimestral pone de manifiesto que, tras un primer trimestre decreciendo,
el segundo y el tercero fueron més equilibrados, y en el cuarto trimestre el PIB cre-
cid. Los planes de estimulo fiscal explicarian probablemente parte del crecimiento. A
pesar de estas alentadoras cifras, la demanda interna por parte de las familias fina-
lizaba 2009 muy por debajo de los niveles anteriores a la crisis y la tasa de desem-
pleo se situd en el 10%.

La economia canadiense registré también un decrecimiento del PIB, con unos ritmos
trimestrales de variacién que han ido mejorando a lo largo del afio.

En Europa, la salida de la recesion se esta produciendo a ritmos mas lentos que en
otras areas y la situacion de los distintos paises a lo largo de 2009 ha sido diferente.
En todos los paises se han desarrollado programas de estimulo a la recuperacion y la
demanda privada ha ido mejorando su ritmo de crecimiento segun transcurria el afio.
Una parte de las dificultades deriva de los desequilibrios con los que los paises, tanto
desarrollados como en vias de desarrollo, entraron en la crisis.

Asi, los problemas de financiaciéon han perjudicado a aquellos con grandes déficits y
fuertes necesidades de financiacion externa (por ejemplo, los Paises Balticos, Bulga-
ria y Rumania). En otros paises (como por ejemplo Grecia, Irlanda, Lituania, Portu-
gal, Espafia y Reino Unido), se han combinado pérdidas en los ingresos con
incrementos importantes en los gastos por las medidas anticrisis, lo que ha gene-
rado elevados déficits presupuestarios. La imposibilidad para los paises del euro de
realizar devaluaciones competitivas que mejorasen los resultados del sector exterior
ha contribuido a dificultar el ajuste.

Segun las estimaciones de la OCDE, las tasas de variacion interanuales para la Union
Europea y también para la zona euro, habrian ido mejorando a lo largo del afio, aun-
que ambas lo finalizaron todavia en posiciones negativas.

La diversidad en los ritmos de crecimiento no debe ocultar que, dentro de las eco-
nomias europeas, sélo Polonia ha mantenido un crecimiento del PIB.
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Dentro de los 16 paises del area euro (que en su conjunto decrece un 4,19%), Fin-
landia (-7,8%0), Eslovenia (-7,3%), Irlanda (-7,1%0), Alemania (-5%0) e Italia (-5%)
disminuyen un 5% o maés su PIB. Con decrecimientos entre el 3% y el 5% se sitlan
Eslovaquia (-4,7%), Holanda (-4%0), Luxemburgo (-4,2%), Espafia (-3,6%0), Austria
(-3,6%0) y Bélgica (-3%). Finalmente, cinco paises decrecen menos del 3%, Portu-
gal (-2,7%), Francia (-2,2%), Grecia (-2%), Malta (-1,9%) y Chipre (-1,7%).

El resto de paises de la Unién Europea sufren, con la excepcion ya mencionada de
Polonia, severos decrecimientos. Asi, Letonia (-18%), Lituania (-15%), Estonia
(14,1%), Rumania (-7,1%), Hungria (-6,3%), Dinamarca (-5,1%) y Bulgaria (-5%)
retroceden un 5% 0 mas, y s6lo Reino Unido (-4,9%), Suecia (-4,4%) y la Republica
Checa (-4,3%) decrecen menos del 5%.

Dentro del resto de los paises europeos de economias avanzadas, Islandia retrocede
un 6,5% y Suiza y Noruega registran tasas mas moderadas de decrecimiento (-1,5%
en ambos casos). Entre las economias emergentes, cabe citar Turquia y Croacia, con
disminuciones del -4,7% y el -5,8% respectivamente.

La economia japonesa habria decrecido en 2009 en un porcentaje superior al registrado
en 2008. Aunque la mejora de las exportaciones habria apuntado hacia la recupera-
cion, la demanda interna se mantuvo débil como consecuencia, fundamentalmente, de
la presién deflacionista, del exceso de capacidad instalada y de la debilidad del mer-
cado de trabajo.

El impacto de la crisis sobre otras economias asiaticas no ha sido tan profundo. Las
economias asiaticas industrializadas (Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur) pre-
sentan un comportamiento mas equilibrado, consecuencia tanto de la evolucion de
la demanda exterior como de la interna.

Los paises del sudeste asiatico (ASEAN-5, esto es, Indonesia, Tailandia, Filipinas, Mala-
siay Vietnam), por su parte, registraron una tasa de variacion del PIB positiva, con Viet-
nam e Indonesia por encima del 4% y Tailandia y Malasia con resultados negativos.

La clave del sélido crecimiento en China e India ha sido la intensa demanda interna.
En el caso de India, el menor crecimiento en 2009 se ha debido a la relativa debili-
dad del consumo por la situacién del mercado laboral.

En Australia, en 2009 se estima un crecimiento del PIB, aunque inferior al de 2008
y en Nueva Zelanda los resultados son negativos.

En América Latina se registré un decrecimiento en 2009, con comportamientos dife-
rentes por paises. La economia de Méjico se redujo por la conjuncion de la escasa
demanda externa con la disminucion del precio del petréleo. Resultados negativos
se estiman también para Paraguay, Venezuela, Argentina, Chile y Brasil, mientras el
resto de paises presentan crecimientos inferiores al 1%, con la excepcion de Uruguay
y Bolivia.

CONCLUSIONES. LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009

T,

27



28

Los paises de América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua y Panama) decrecieron debido fundamentalmente a que a los problemas rela-
cionados con las dificultades de financiacién exterior y el bajo precio de las materias
primas, se habria unido el descenso de la demanda turistica, asi como la disminucion
de las remesas de los emigrantes.

Las economias de los paises de la CEl (Confederacion de Estados Independientes,
integrada por la mayoria de las repUblicas ex-soviéticas) han tenido comportamien-
tos muy diversos a lo largo de 2009, dependiendo de su posicion individual en varios
factores: el grado de necesidad de acceso al crédito exterior para sostener la
demanda interna, los precios de las materias primas y, en especial, del petréleo y del
gas, Y la contraccion del comercio exterior. De hecho, el FMI esta sosteniendo a algu-
nos de esos paises para evitar un desmoronamiento que podria tener implicaciones
globales para el area.

En el Africa Sub-Sahariana en 2009 se ha superado la crisis relativamente bien, con
un crecimiento global estimado positivo, aunque inferior al de 2008. Algunos paises
de rentas medias y alguno de los paises exportadores de crudo han sufrido méas que
otros la fuerte reduccidn en las exportaciones de bienes, si bien el impacto ha sido
limitado por el bajo nivel de integracién en la economia global. Los flujos de ayuda
oficial al desarrollo por parte de las economias desarrolladas han disminuido menos
de lo que inicialmente se esperaba. Adicionalmente, por primera vez se han imple-
mentado politicas anticiclicas por parte de los gobiernos para la salida de la crisis, lo
que ha ayudado a aliviar en parte su impacto sobre el area.

En cuanto a Oriente Medio y los paises del norte de Africa, los resultados estimados
en 2009 son, en general, positivos, y sélo decrecieron las economias de Kuwait y de
los Emiratos Arabes Unidos, ademas de Israel.

Si se agrupan los paises por su relacién con el mercado del crudo, hay que sefialar
que el ritmo de crecimiento fue superior para los paises importadores, aunque en
ambos casos se registraron incrementos inferiores a los de 2008.

La economia espafiola

La crisis financiera mundial, generada por la escasa regulacion financiera y por la
abundancia de crédito barato, que se puso de manifiesto en las hipotecas de alto
riesgo, y provocaron una intensa recesion econémica y una importante reduccién
del empleo, se vio agravada en nuestro pais por el estallido de la burbuja inmobilia-
ria. Todo lo anterior ha puesto de manifiesto las deficiencias de nuestro sistema eco-
némico y productivo, por lo que se hace mas apremiante y necesario un cambio en
nuestro sistema econémico que, sin obviar la importancia de la industria tradicional,



se base en el desarrollo, la investigacion y la innovacion, que nos encamine hacia
una mejora de la competitividad y la recuperacion del empleo.

En los avances sobre el comportamiento de la economia espafiola en 2009, se estima
una variaciéon anual negativa (-3,6%0), decrecimiento que ha sido inferior al registrado
en la UE 27 (-4,2%) y también al de la Zona Euro (-4,1%).

Se observa un mantenimiento en la tendencia descendente a lo largo de la primera
mitad del afio, continuando, incluso con mayor intensidad, la pérdida de ritmo que
ya se observo a lo largo de 2008, mientras los resultados del segundo semestre pare-
cen mostrar una leve ralentizacion en los ritmos de decrecimiento.

La aportacién de la demanda interna al PIB fue negativa en 2009 (-6,4% frente al
0,5% en 2008), mientras que la demanda exterior compensé parcialmente esas
cifras, aportando 2,8 puntos porcentuales a los resultados del PIB (1,4 puntos en
2008).

Dentro de la demanda nacional, tanto la inversion, como en menor medida el con-
sumo final, presentan resultados negativos. La desaceleracion de la inversién, que en
2008 se redujo un 4,4%, se intensificd en 2009 (-15,3%) registrandose una dismi-
nucion mas intensa en los Bienes de equipo (-23,1% frente al 1,8% de 2008) y en
Otros productos (-17,2% desde el -4,3% de 2008) y algo mas moderada en el caso
de la Construccion (-11,2% desde el 5,5% de 2008).

El consumo, por su parte, retrocedié 2,7 puntos porcentuales (en 2008 habia crecido
un 0,9%), siendo el consumo de los hogares con una tasa de variacion del -5,0%
(frente al -0,6% de 2008) el responsable de esta pérdida de ritmo, ya que se esti-
man tasas de variacion positivas tanto para el Consumo de las Instituciones Sin Fines
de Lucro (3,1% frente al 0,8% de 2008), como para el Consumo de las Adminis-
traciones Publicas (3,8% frente al 5,5% de 2008).

La aportacién positiva al PIB del comercio exterior es resultado de una mayor dismi-
nucion de las importaciones que de las exportaciones. Cabe sefialar que el perfil tri-
mestral mostrado por las tasas de crecimiento interanuales muestra una mejora
relativa tanto en el caso de las exportaciones como en el de las importaciones.

Por el lado de la oferta (tabla 1.2), las tasas de variacién negativas son la regla gene-
ral, correspondiendo las mayores disminuciones a las ramas industriales (-8,2% para
energia, frente al 1,9% de 2008 y -14,7% para productos manufacturados frente a
un -2,1% en 2008). La Construccion retrocede un 6,3%, cinco puntos porcentuales
mas que en 2008 y los Servicios redujeron su crecimiento en mas de 3 puntos (-2%
en los Servicios de Mercado, que no se ve compensado por el incremento del 2,6% en
los de No Mercado). Por ultimo, las ramas agraria y pesquera decrecen un 2,4%
(-0,8% en 2008).
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Tabla 1.2 Predicciones del comportamiento de la economia nacional
suministradas por FUNCAS y CNTR, 2009
(tasas de crecimiento real del vab a precios basicos)

CNTR FUNCAS

Agricultura -2,4 -1,2
Industria sin Construccion -13,7 -13,3
Construccion -6,3 -6,3
Servicios -1,0 -0,9
Total* -3,8 -3,8

L El PIBpm decrecié un 3,6% segln el INE. Para FUNCAS
este decrecimiento fue del 3,7%.

Fuente: CNTR (Contabilidad Nacional Trimestral, febrero 2010)
y FUNCAS (Cuadernos de Informacién Econémica, 214,
enero-febrero 2010).

En términos de Contabilidad Nacional, la ocupacion ha descendido un 6,7% (-0,6%
en 2008), con pérdidas intensas en Construccion. En el caso de la Industria esas pér-
didas se han intensificado en 2009 y en el sector Servicios se reducen los puestos de
trabajo, como consecuencia de la importante pérdida de empleo en los Servicios de
Mercado, ya que la rama de los de No Mercado ha sido la Unica que crea empleo.

Evolucion de la economia regional

Las estimaciones sobre la evolucion de la economia regional de Castilla y Leén en
2009 son muy diferentes segun las distintas fuentes que se utilizan en este Informe,
si bien todas apuntan decrecimientos en el Valor Afiadido y en el PIB de Castilla y
Ledn, con disminuciones algo inferiores a las estimaciones para el conjunto de la eco-
nomia espafiola, seguin datos del INE (Contabilidad Nacional Trimestral) (tabla 1.3).

Puede observarse que todas las fuentes sefialan una contraccion de la economia regio-
nal, tanto en términos de VABpb como de PIBpm y, con la excepciéon de FUNCAS, el
resto de las estimaciones sefialan un comportamiento menos negativo para la eco-
nomia regional en relacién con la nacional.

Para el sector agrario, todas las fuentes apuntan tasas negativas, siendo las diferencias
importantes, con valores alrededor del -10% para todas las fuentes salvo HISPALINK,
que estima un descenso del 6,3%.

Las estimaciones para las ramas no agrarias son diferentes segun las fuentes.
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Tabla 1.3 Crecimiento de la economia regional, 2009
(tasas de variacion interanual en volumen del VAB a p.b.)

Castilla y Ledn Espafiat

C.Hac. HISPALINK FUNCAS CREG CNTR
V. afadido total -3,2 -3,1 -4,3 -3,6 -3,8
V. afiadido agrario -10,8 -6,3 -10,0 -10,3 -2,4
V. afiadido no agrario -2,8 -2,9 -3,7 -3,1 -3,8
Industria -7,6 -7,4 -13,2 -13,1 -13,7
Construccion -7,6 -4,5 -4,0 -2,2 -6,3
Servicios -0,5 -1,3 -0,6 -0,4 -1,0
PIB p. mercado -3,1 - -4,0 -34 -3,6

* Pro memoria, crecimiento estimado para el conjunto nacional.

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n (Contabilidad Trimestral, 4° trimestre
2009), Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn, Revision Trimestral de marzo de 2010, FUNCAS
(Cuadernos de Informacion Econémica, n°® 214), INE (Contabilidad Regional de Espafia,
2000-2009, Primera estimacion, Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia, IV Trimestre
2009) y elaboracion propia.

Las diferencias en el caso del sector industrial deben analizarse por ramas. Asi, los
productos energéticos habrian registrado disminuciones proximas o superiores al
10%, mientras que para los productos manufacturados las variaciones habrian sido
algo menos negativas.

La vision sobre la crisis en la Construccion alcanza distintas tasas segun las fuentes,
pero todas son negativas.

En cuanto a los Servicios, todas las estimaciones se sitian en tasas negativas, resul-
tado de las estimadas para los Servicios de Mercado, que no se han visto compen-
sadas con el crecimiento del valor afiadido en los Servicios de No Mercado, con
estimaciones positivas segun todos los expertos.

La composicion sectorial de la economia regional en 2009, como viene siendo habi-
tual, no ha variado practicamente, y las participaciones de los sectores agrario, indus-
trial y de construccién, siguen siendo superiores en el ambito regional que en el
nacional.

Las diferencias en la participacion de los sectores entre Castilla y Ledn y Espafia en
2009 aumentaron en los sectores de Construccion y de Servicios, se mantuvo en el
sector agrario y se redujo en el caso de la Industria (tabla I-4).
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Tabla |.4 Participaciones y aportaciones al crecimiento regional y comparacién
con las aportaciones en el conjunto de Espafia, 2009

Participaciones Aportaciones

Castilla y Leon Espafia

Participaciones Aportaciones

en 20091 en 20092 en 20091 en 20092
Agricultura 7,9 -0,4 3,3 -0,1
S. no agrarios 92,1 -2,7 96,7 -3,7
Industria 18,3 -1,3 16,0 -2,4
Construccion 9,8 -0,5 9,0 -0,6
Servicios 64,1 -0,8 71,7 -0,7
Total 100,0 -3,1 100,0 -3,8

! Porcentaje que supone sobre el conjunto de la economia regional o nacional (euros de 2000).
2 Aportaciones al crecimiento real del VABpb en términos constantes.

Fuente: Contabilidad Nacional Trimestral y grupo HISPALINK-Castilla y Le6n.

Al igual que ocurriera en 2008, en 2009 la productividad aparente del factor trabajo
supero en Castilla y Ledn a la correspondiente al &mbito nacional. Este hecho es
general para todas las ramas de actividades con excepcion de la industria. A pesar
de ello, el crecimiento medio de la productividad en Castilla y Ledn fue inferior al
registrado en el conjunto de Espafia, debido a una mayor caida de la ocupacion. Si
se analizan las distintas ramas, se observa que las tasas de variacién de esta magni-
tud son mejores para el conjunto nacional, con la excepcién de la agricultura, para
la que la evolucion fue mas positiva en el ambito regional (tabla I.5).

Tabla |.5 Productividades aparentes del factor trabajo de la economia de Castilla
y Ledn y de Espafia, 2008-2009 (VABpb en miles de euros de 2000
por ocupado)

Productividad aparente

Castilla y Le6n Espafia

2009 2009 2008 2009
Total 37.069 37.437 35.780 36.913
Agricultura 40.997 43.181 28.635 29.108
No agrario 36.757 37.034 36.081 37.252
Industria 40.373 36.764 40.436 40.210
Construccion 31.541 36.317 27.285 33.214
Servicios 36.717 37.223 36.636 37.209

Continta
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Continuacion

Productividad aparente

% var. % (Espafia=100)

Castilla y Le6n Espafia 2008 2009
Total 1,0 3,2 103,6 101,4
Agricultura 5,3 1,7 143,2 148,3
No agrario 0,8 3,2 101,9 99,4
Industria -8,9 -0,6 99,8 91,4
Construccion 15,1 21,7 115,6 109,3
Servicios 1,4 1,6 100,2 100,0

Fuente: Contabilidad Regional y EPA (INE). Elaboracién propia. La poblacién ocupada esté clasificada
de acuerdo con la CNAE 2009, mientras que el VAB pb lo esta de acuerdo con la CNAE-93.

Segun el balance provincial del crecimiento regional que proporciona la Red
HISPALINK, en un panorama general presidido por las tasas negativas, las mayores
reducciones corresponden a Soria, Avila y Burgos, mientras las posiciones mas mode-
radas se estiman para Segovia, Zamora y Salamanca.

La estructura econdmica sectorial de la Comunidad se ha configurado desde hace
muchos afios como un fendmeno esencialmente desequilibrado, lo que implica una
fuerte disparidad interprovincial como se demuestra cuando comparamos la com-
posicion y el peso que cada sector provincial tiene en la economia regional, con dife-
rencias que para el sector industrial, van desde el 25,2% y el 24,4% para Burgos y
Valladolid a los 4,3%, 4,1% y 4% para Segovia, Soria y Avila, destacando negati-
vamente Zamora donde el porcentaje de su sector industrial para el conjunto de la
Comunidad no supera el 3,6% (tabla I.6).

Tabla |.6 Comportamiento de las economias provinciales, 2009
(Coeficientes de distribucion provincial)

Av  Bu Le Pa Sa Sg So Va Za  CyL

Agricultura 53 136 13,7 12,1 113 89 7,6 150 125 100,0
Industria 40 252 181 76 87 43 41 244 36 1000
Construccion 70 13,8 18,7 56 13,3 74 3,7 235 7,0 100,0
Servicios 57 159 185 63 133 72 30 234 6,6 1000
V.A. no agrario 55 175 184 65 124 6,7 33 236 6,1 1000
V. total 54 17,2 181 70 123 68 36 230 6,5 1000

Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.
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Cierto es que los datos indican que, al menos en la Ultima década, la situacion ha ten-
dido a estabilizarse, pero no es menos cierto que las diferencias en desarrollo eco-
némico y social son de tal calado y llevan acumulandose tanto tiempo, que puede
afirmarse claramente que existen en Castilla y Ledn situaciones muy divergentes
entre sus provincias.

Si nos fijamos en PIB por habitante a nivel provincial y el porcentaje sobre la media
EU-27, observamos que en 2007 (ultimo dato disponible), frente a provincias como
Burgos y Valladolid, que estan por encima de la media europea en PIB por habitante
(116,9% y 112,7% respectivamente), otras provincias de nuestra Comunidad, prin-
cipalmente la provincia de Avila (89,3% y las mas occidentales (Le6n 95%, Sala-
manca 86,9% y Zamora 84%), se sitan por debajo de esa media, lo que supone
todavia una diferencia de mas de 35 puntos entre Burgos y Zamora, a pesar de la
reduccion de dicho diferencial.

De mantenerse la situacion actual en los ritmos de crecimiento de los Ultimos ocho
afios en los entornos regional, nacional y europeo, podria producirse que dichas pro-
vincias, fundamentalmente Salamanca, Avilay Zamora, necesitaran alrededor de 10
afios para converger con la media de la UE-27 y bastantes mas para que su PIB por
habitante fuese similar al de las provincias de la Comunidad mejor posicionadas como
son Burgos y Valladolid.

Se han utilizado tres fuentes para analizar el crecimiento de las Comunidades Aut6-
nomas y las Ciudades Autonomas: INE, FUNCAS e HISPALINK vy las estimaciones
muestran importantes divergencias. Asi, para Castilla y Ledn se observa como FUNCAS
la sitia en decimoséptima posicion dentro de la clasificacion de Comunidades Auté-
nomas con mejor tasa de variacion del VAB, mientras que el INE la sitda en octava
posicion e HISPALINK considera que nuestra Comunidad obtiene el tercer mejor regis-
tro de Espafia (tabla 1.7).

Segun datos de FUNCAS, el PIB a precios basicos por habitante se situé en 2009 en
el 97,8% de la media nacional, ocupando la novena posicidn en el conjunto de
Comunidades Autonomas y Ceuta y Melilla, idéntica posicion que en 2008. En
cuanto a la Renta Interior Bruta a precios de mercado por habitante, Castillay Leén
se situd en décima posicion, igual que en 2008. En cuanto a las estimaciones de la
Renta Familiar Bruta, una vez corregida por las distintas paridades de poder de com-
pra de los territorios, nuestra Comunidad se sitda en quinta posicion, mejorando en
un puesto la alcanzada en 2008.
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Tabla 1.7 Crecimiento del VAB total en las Comunidades

y Ciudades Auténomas, 2009

INE FUNCAS HISPALINK
% var. Posicién % var.  Posicion % var.  Posicion
Andalucia -3,8 12 -3,8 11 -3,6 10
Aragén -4,6 19 -4,9 19 -4,0 15
Asturias -3,9 14 -3,9 13 -3,3 9
Baleares -39 15 -2,8 4 -29 4
Canarias -4.3 16 -4,2 16 -41 17
Cantabria -3,6 9 -3,4 8 -39 12
Castillay Leén -3,6 8 -4,3 17 -2,9 3
Castilla-La Mancha -3,5 7 -4,0 15 -4,0 14
Catalufia -4,3 17 -4,7 18 -4.1 16
C. Valenciana -4,4 18 -3,9 12 -3,8 11
Extremadura -2,1 3 -3,8 3 -2,6 1
Galicia -3,1 5 -3,1 5 -3,0 6
Madrid -3,4 6 -3,3 6 -3,0 5
Murcia -3,6 10 -4,0 14 -39 13
Navarra 2,7 4 -3,7 10 -2,8 2
Pais Vasco -3,7 11 -3,3 7 -3,1 7
La Rioja -3,8 13 -3,6 9 -3,1 8
Ceuta -1,9 2 -0,5 1 - -
Melilla -1,5 1 -0,8 2 - -
Espafa -3,8 - - -3,6 -

Fuente: INE, FUNCAS e HISPALINK.

De acuerdo con los datos suministrados por Eurostat (que comprenden Gnicamente
hasta 2007), Castilla y Leodn tiene un indice de convergencia en términos de PIB per
capita medido en paridades de poder de compra del 101,4% respecto a la media de
la Unién Europea (UE 27). En el conjunto de Espafia el registro fue superior, el 105%

(figura 1.1).
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Figura |.1 Producto Interior Bruto per cépita (PPS), 2007
UE-27=100
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Fuente: Eurostat.

Por lo que se refiere a la demanda interna, en 2009 los resultados fueron negativos.
En la vertiente del consumo final, la evolucion muestra un perfil en “u”, con los
resultados mas bajos en los dos trimestres centrales del afio. Para los hogares y las
Instituciones sin Fines de Lucro al Servicio de los Hogares (ISFLSH) las estimaciones
de decrecimiento son mas moderadas, mientras el consumo final de las Administra-
ciones Publicas va perdiendo ritmo a lo largo del afio.

En cuanto a la Formacion bruta del capital fijo, ésta mejora sus resultados a lo largo
del afio, aunque mantiene tasas negativas, tanto en Bienes de equipo como en Cons-
truccion.

Si se comparan los componentes nacional y regional, se observa que el descenso de
la demanda interna nacional es més intenso, tanto por el mayor retroceso del Con-
sumo final como especialmente de la Formacion bruta de capital fijo.

En cuanto a la aportacion al sector exterior, en Castilla y Leén durante 2009, las
exportaciones y las importaciones registraron tasas anuales negativas, siendo posi-
tiva la contribucion de la demanda exterior al crecimiento (0,8 puntos porcentuales),
aunque inferior a la del conjunto de Espafia (2,8 puntos porcentuales).

Comparando los resultados de Castilla y Leén con los de Espafia, se observa que
nuestra Comunidad presenta disminuciones inferiores, tanto en exportaciones como,
especialmente, en importaciones.
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En el analisis de los precios, cabe sefialar que la variacion del IPC para Castillay Ledn
fue negativa si se consideran medias anuales y resulté positiva si se comparan los
indices de diciembre de 2009 y de 2008. En ambos casos, se registraron cifras infe-
riores a las de 2008.

Si se comparan las cifras regionales con el &mbito nacional, se observa que, en media
anual, el retroceso del IPC regional supera al nacional pero, si se comparan los meses
de diciembre de 2008 y 2009, la variacién es similar en los dos ambitos, siendo Cas-
tilla y Ledn algo menos inflacionista que el conjunto nacional.

La evolucion mensual del IPC en 2009 muestra resultados mas erraticos que en 2008.
Cabe destacar el importante decrecimiento en el mes de julio, asi como los fuertes
repuntes de marzo, octubre y noviembre.

La inflacion subyacente, que excluye los alimentos no elaborados y los productos
energéticos, sigue una senda descendente en los nueve primeros meses del afio, en
un perfil desacelerado con origen en septiembre de 2008. Aunque las tasas de varia-
cion interanual del indice General fueron negativas durante buena parte del afio, la
inflacién subyacente no alcanza valores negativos. Cabe sefialar también que dicha
inflacién subyacente, al igual que la general, es inferior en Castillay Ledn en relacion
con la tasa nacional (figura 1.2).

Figura 1.2 Evolucion mensual de la inflacién subyacente en Espafia
y Castilla y Leén, 2009
(tasa de variacion anual)
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Fuente: INE, Indice sin productos energéticos ni alimentos no elaborados.
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Si se analiza la evolucion del IPC por grupos, y se comparan los &mbitos regional y
nacional, se observa que en general los comportamientos para los distintos grupos
en ambos ambitos no son muy diferentes.

En media anual, la mayor diferencia se observa para Vivienda, donde el indice nacio-
nal supera al regional en 2,8 puntos porcentuales y en Medicina, donde el indice
regional es superior al nacional en 0,6 puntos porcentuales.

Las comparaciones entre los valores de diciembre en ambos d&mbitos reflejan que la
mayor diferencia se encuentra en Bebidas alcohdlicas y Tabaco y en Hoteles, cafés y
restaurantes, para los que el indice regional supera al nacional y, en sentido contra-
rio, Ocio y cultura, grupo para el que el indice nacional es superior al regional.

El andlisis provincial ofrece resultados diferentes en funcién de si se consideran
medias anuales o la variacién de diciembre a diciembre, de modo que, en media
anual, las provincias méas deflacionistas han sido Avila, Salamanca y Leén, y las
menos deflacionistas han resultado ser Burgos, Segovia y Soria (todas las provin-
cias registraron variaciones negativas). Si se comparan los meses de diciembre de
2008 y 2009, las provincias mas inflacionistas ha sido Segovia y Burgos y las menos
inflacionistas fueron Zamora, Salamanca y Palencia (todas las provincias registra-
ron tasas positivas).

El analisis del comportamiento de los salarios en 2009, segun la Encuesta de Coste
Laboral del INE, muestra que el coste laboral total por persona trabajadora y mes,
se situd en 2009 por debajo del correspondiente al conjunto nacional, tanto para el
conjunto de sectores no agrarios, como para cada uno de ellos por separado.

Si se toman en consideracion los incrementos reales en los costes, los resultados
muestran un menor crecimiento en el coste total en el ambito nacional.

Cabe sefialar que, a partir del primer trimestre de 2009, el INE utiliza la clasificacién
CNAE-09 para obtener las estimaciones de coste laboral y ha elaborado series retros-
pectivas en CNAE-09 desde el afio 2000, con la finalidad de disponer de series tem-
porales de los costes laborales con un horizonte temporal suficiente. Sin embargo,
hasta hoy el INE s6lo ha estimado las cifras sin desagregar por ramas de actividad,
lo que hace imposible obtener las tasas de variacién anual para Industria, Construc-
cién y Servicios. Esto hace que las diferencias sectoriales en los costes en 2009 no
sean comparables con las de 2008. No obstante, las posiciones globales se mantie-
nen, siguiendo en cabeza los costes totales en la Industria, seguidos por los costes
para la Construccion (ambos por encima del coste total no agrario, tanto en Castilla
y Ledn como en Espafia) y el coste total para los Servicios se sitda por debajo del
correspondiente total no agrario (también en Castilla y Ledn y en Espafia).

Por lo que respecta a los costes por hora efectiva para el total no agrario, en Casti-
llay Ledn dichos costes fueron inferiores a los correspondientes al ambito nacional.
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A diferencia de otros afios, la discrepancia es menor para la Industria (un 5,4% infe-
rior en Castilla y Ledn), mientras que para la Construccion es mayor (un 7,9% inferior
en Castilla y Ledn), y en los Servicios se producen diferencias intermedias (un 6,3%
inferior).

El incremento medio del coste total, tanto en términos nominales como en términos
reales, fue superior en Castilla y Ledn que el registrado en Espafia.

En cuanto a las horas trabajadas, cabe sefialar que las horas pactadas crecieron con
respecto a la media en 2008 en Castilla y Leén, mientras que disminuyeron en
Espafia, aunque en nuestra Comunidad el nimero de horas pactadas volvio a ser
inferior al nacional (153,3 horas frente a 156,1 horas).

Como se viene sefialando en informes anteriores, el nimero de horas pactadas y
trabajadas dista de ser uniforme, debido fundamentalmente a la desigual propor-
cion de personas trabajadoras a tiempo completo y a tiempo parcial para cada rama,
puesto que dentro de cada tipo de jornada, las diferencias sectoriales son, en gene-
ral, reducidas (tabla 1.8).

Tabla 1.8

Coste laboral mensual por trabajador, por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2009
(euros)

Coste Coste Coste Otros Coste por Coste por Subvenciones
total salarial salarial  costes percepciones cotizaciones y bonificaciones

total ordinario no no obligatorias  de la S. Social
salariales salariales

Castilla y Ledn

Total no agrario  2.319,8 1.715,3 1.473,6  604,4 84,9 536,9 17,4
Industria 2.593,2 1.882,4 1.603,2 710,8 111,8 628,2 29,2
Construccion 2.389,9 1.662,6 1.458,4 727,3 161,3 583,3 17,3
Servicios 2.232,3 1.677,7 1.440,1 554,6 64,7 503,9 14,1
Espafa

Total no agrario  2.516,8 1.858,0 1.611,2 658,8 113,2 565,4 19,8
Industria 2.786,0 2.030,2 1.730,8 755,7 140,8 643,3 28,4
Construccion 2.575,9 1.791,2 1.578,4 7847 186,4 617,1 18,8
Servicios 2.448,7 1.829,7 1.589,4 619,0 96,4 540,6 18,0
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Coste laboral sectorial relativo por trabajador y mes por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2009
(Total no agrario=100)

Coste Coste Coste Otros Coste por Coste por Subvenciones
total salarial salarial costes percepciones cotizaciones Yy bonificaciones

total ordinario no no obligatorias  de la S. Social
salariales salariales

Castilla 'y Ledn

Total no agrario 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 111,8 109,7 108,8 117,6 131,7 117,0 168,4
Construccion 103,0 96,9 99,0 120,3 190,0 108,6 99,5
Servicios 96,2 97,8 97,7 91,7 76,3 93,8 81,0
Espafa

Total no agrario 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 110,7 109,3 107,4 1147 124,4 113,8 143,7
Construccion 102,3 96,4 98,0 1191 164,6 109,1 94,9
Servicios 97,3 98,5 98,6 94,0 85,2 95,6 91,1

Coste laboral regional relativo por trabajador y mes por sectores de actividad
y componentes del coste, media 2009
(Espafia=100)

Coste Coste Coste Otros Coste por Coste por Subvenciones
total salarial salarial costes percepciones cotizaciones Yy bonificaciones

total ordinario no no obligatorias  de la S. Social
salariales salariales

Castilla y Ledn

Total no agrario 92,2 92,3 91,5 91,7 75,0 95,0 87,7
Industria 93,1 92,7 92,6 94,1 79,4 97,6 102,8
Construccion 92,8 92,8 924 92,7 86,5 94,5 92,0
Servicios 91,2 91,7 90,6 89,6 67,2 93,2 78,0
Espafia

Total no agrario 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Industria 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Construccion 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
Servicios 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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En cuanto al sector exterior, en Castillay Ledn en 2009 se redujeron, por segundo afio
consecutivo, los intercambios comerciales con otros paises, especialmente en el caso
de las importaciones. A pesar de ello, el comportamiento ha sido mejor que el regis-
trado en el conjunto del pais, finalizando el ejercicio con un saldo comercial supera-
vitario.

La tasa de cobertura se ha incrementado del 106,7% en 2008 al 119,4% en 2009.

En un afio desfavorable para los intercambios internacionales como ha sido 2009,
destacan los incrementos experimentados por las exportaciones de la seccion aran-
celaria Material de Transporte y de la seccién Productos de las industrias quimicas.
En sentido contrario, dentro de las secciones de mayor peso en el total de las expor-
taciones, destacan las disminuciones en Metales comunes y sus manufacturas; Mate-
rias plasticas, caucho; Maquinas, aparatos y material eléctrico; Animales vivos y
productos del reino animal y Productos alimenticios, bebidas y tabaco.

En el caso de las importaciones, el volumen ha descendido en casi todas las seccio-
nes, y especialmente en Metales comunes y sus manufacturas; Materias plasticas
caucho; Maquinas, aparatos y material eléctrico y Material de transporte, siendo las
Unicas secciones que aumentaron sus importaciones Productos del reino vegetal;
Productos de las industrias quimicas; Madera y carbon vegetal, e Instrumentos y
aparatos de precision, Optica y cine.

El comportamiento mensual de las exportaciones no ha sido homogéneo a lo largo
del afio, observdndose una tendencia creciente a partir del mes de agosto que, sin
embargo, no ha logrado compensar los resultados negativos de la primera mitad del
afo.

La evolucién de las importaciones, por su parte, muestra tasas de variacion negati-
vas hasta el mes de septiembre, y a partir de octubre, se observan incrementos en
las compras al exterior.

Atendiendo al destino econémico de los bienes, en el afio 2009 descendieron las
exportaciones de Bienes de capital y de Bienes intermedios, mientras las de Bienes de
consumo aumentaron. En cuanto a las importaciones, descendieron en los tres tipos
de bienes, especialmente en los Bienes de capital.

Con respecto a los paises de destino de nuestras exportaciones, en 2009 no se han
producido variaciones de consideracion. Contindan siendo Francia, Alemania, Italia,
Portugal y Reino Unido, los principales paises receptores.

En el caso de las importaciones, continlan destacando como principales proveedo-
res, Francia, Alemania, Reino Unido, Portugal e Italia.

Un afilo mas cabe sefialar que la evolucion del comercio exterior no ha sido homo-
génea en 2009 en las diferentes provincias de Castilla 'y Ledn.
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En el caso de las exportaciones, éstas crecieron en Palencia, Ledn y Zamora, y decre-
cieron en las restantes provincias. En el caso de las importaciones, descendieron en
todas las provincias excepto en Segovia.

Los indicadores que sirven para cuantificar el grado de apertura de la economia de
Castilla'y Ledn al exterior, han registrado resultados dispares en 2009. Asi, el grado
de apertura al exterior descendié con respecto a 2008, aunque el comportamiento
ha sido menos negativo que el registrado en el ambito nacional.

Por otra parte, la cuota exportadora de Castilla y Ledon aumenté en 2009, debido a
la mayor resistencia de las exportaciones de nuestra Comunidad.

Por ultimo, los intercambios de fondos con otros paises muestran resultados positi-
vos en 2009, tanto en el volumen de inversiones que realiza Castilla y Leén en el
exterior, como en las inversiones procedentes de otros paises con destino en la
Comunidad. En el caso de Espafia descendieron ambas variables.

Los sectores productivos en Castilla y Ledn

AGRICULTURA Y GANADERIA

Tras los buenos resultados obtenidos por en el sector agrario castellano y leonés en
2008, las distintas estimaciones disponibles muestran tasas de crecimiento negativas
para el sector regional en 2009 (tabla 1.9).

Estas estimaciones son resultado de una mala cosecha, sobre todo si se compara con
la del afio anterior, y de la persistencia de los problemas estructurales que viene pade-
ciendo el sector.

En 2009 se produjo un descenso significativo en las producciones vegetales, unido
a una reduccion de precios tanto en la agricultura, como en la ganaderia, mante-
niéndose bajos los precios de todas las producciones, especialmente leche, carne,
cereales y remolacha, frente a los altos costes de produccion.

Tabla 1.9 Crecimiento provincial del Valor Afiadido Agrario en 2009
(tasas de variacion respecto a 2008)

Av Bu Le Pa Sa Sg So Va Za
VAB Agrario -10,2 -6,4 -42 -69 -54 -7,1 -6,9 -7,7 -6,8
Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.
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La produccion agraria regional se ha visto afectada por una serie de factores que
han contribuido a la obtencion de los malos resultados. En primer lugar, se redujo la
superficie cultivada de cereales, debido a que la disminucién en origen del precio de
estos productos y los altos costes de produccidn derivados del continuo incremento
de los precios del gaséleo y de los fertilizantes, entre otros, estan contribuyendo a
reducir la rentabilidad de las explotaciones de Castilla y Ledn, haciendo cada vez
menos atractivo este cultivo para el agricultor. Adicionalmente, las adversas condi-
ciones climatoldgicas para el desarrollo del cereal redujeron sensiblemente los rendi-
mientos por hectérea.

El movimiento comercial pecuario muestra resultados dispares, con crecimientos en
las ventas de ganado porcino y, en menor medida, de ganado bovino, registrando
descensos en lo referente al ganado ovino. En general, el sacrificio del ganado se
redujo, correspondiendo el mayor descenso al vacuno.

Respecto a la produccion lechera, la correspondiente al ganado bovino se mantuvo
en los niveles del afio anterior, incrementandose la del ovino y caprino. No obstante,
la actuacion de las grandes cadenas de distribucion utilizando los excedentes de leche
de vaca a bajo precio procedentes de Francia, Portugal y Alemania ha conducido a
que, en general, las industrias lacteas nacionales hayan bajado los precios que pagan
a los ganaderos, y posteriormente hayan presionado en el sentido de no recoger su
materia prima, lo que ha provocado una pérdida de rentabilidad en las explotacio-
nes, condicionando la continuidad de gran parte de ellas.

Las estadisticas referentes a trabajadores afiliados a la Seguridad Social integran, a
partir de 2008, a los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en
el Régimen Especial de Autonomos (RETA) y muestran una disminucion entre diciem-
bre de 2008 y diciembre de 2009 de 2.519 personas (-5,2%). Estos datos se ven
ratificados con los resultados provisionales del Censo Electoral Agrario, que se
encuentra actualmente en fase de renovacion.

Los precios percibidos por los agricultores por los productos mas representativos
durante el afio 2009 se redujeron en media anual méas del 20%, destacando la dis-
minucién en el precio de la patata que se pag6é a menos de la mitad que el afio
anterior.

En cuanto a los precios pagados por los agricultores, el de los fertilizantes se redujo
ligeramente de forma temporal respecto al afio anterior, pero hay que sefialar que
en los meses en los que se concentra la demanda, l0s precios se mantuvieron en los
altos niveles del afio anterior.

Las oscilaciones respecto a los precios de los piensos no han sido muy acusadas y
siempre se han mantenido por debajo de los correspondientes a 2008, pero no en la
misma proporcidn que en las materias primas.
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La reposicion de maquinaria y utillaje ha sufrido incrementos constantes en los pre-
cios asi como el precio de los carburantes, que hasta el mes de abril continud el des-
censo iniciado a mediados de 2008, registrando a partir de ese mes un cambio de
tendencia, con ligeros incrementos.

En cuanto a las ayudas concedidas por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, en
2009 el total de ayudas para la Incorporacion de jévenes agricultores, Mejora de
las explotaciones y Otras lineas, se redujo en relacién al afio anterior, como conse-
cuencia de la reduccion de las incorporaciones de jovenes y de la disminucion de la
solicitudes presentadas, dada la baja rentabilidad de las explotaciones.

El total de las ayudas PAC a la agricultura y ganaderia de Castilla y Le6n aument6
un 6,8% en 2009 respecto al afio anterior. Desde la aplicacion de la reforma de
2003, el pago unico desligado de las producciones se ha convertido en la principal
fuente de ingresos para los agricultores dentro de las ayudas provenientes de la PAC,
representando en 2009 el 83% de las mismas.

Respecto a la distribucion de los Fondos FEOGA-Garantia en 2009, cabe destacar
que el 58% de los beneficiarios no tienen la agricultura o la ganaderia como activi-
dad principal; que el nimero de beneficiarios contintia disminuyendo y la mayor parte
de esa reduccion corresponde a agricultores a titulo principal; que el 70% de los bene-
ficiarios cuya actividad principal es la agricultura percibieron una ayuda media de
15.981,50 euros; que los beneficiarios con actividad principal fuera del sector perci-
bieron una ayuda media de 1.551,29 euros; y que al reducirse el nimero de benefi-
ciarios y aumentar el volumen de ayudas, el importe medio se ha incrementado.

INDUSTRIA Y ENERGIA

La industria regional, al igual que el sector a nivel nacional, ha cerrado el afio 2009
con peores resultados de los registrados en 2008, afio en el que fueron ya negativos
(tabla 1.10).

Segun todas las fuentes consideradas, la rama de Energia ha tenido peor comporta-
miento que la rama de Productos intermedios. La reduccion en las ramas manufac-
tureras fue menor en Castilla y Ledn que en el conjunto de Espafia.

Al igual que en 2008, la automocion ha sido una de las ramas industriales mas afec-
tada por la crisis econémica en Castilla y Ledn, aunque finalmente la situacién no ha
sido tan negativa como se prevefa a principios de afio, debido a la puesta en marcha
del Plan 2000E de apoyo a la renovacion del parque de vehiculos, a la aceptacion en
los mercados del modelo que la empresa RENAULT-ESPANA fabrica en la factoria de
Palencia y al buen comportamiento que ha tenido la demanda de vehiculos en pai-
ses de nuestro entorno como Francia, Alemania o Italia.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Tabla 1.10 Crecimientos y aportaciones de las subramas industriales
en Castilla y Leén, 2009
(crecimiento del VABpb en términos constantes)

T. var. Tasas de Tasas de Tasas de Aportaciones  Aportaciones
D. Gral. variacion  variaciébn  variacion  al crecimiento  al crecimiento
Estadistica ~ FUNCAS INE HISPALINK regional industrial

Energia y Agua -15,9 -15,0 -14,9 -8,9 -0,30 -1,64
Bienes intermedios -3,6 -0,14 -0,77
Bienes de equipo -5,7 -12,6 -12,7  -129 -7,0 -0,75 -4,07
Bienes de consumo -3,1 -0,16 -0,89
Total industria
regional -7,6 -13,2 -13,1 -7.4 -1,40 -7,40

Fuente: INE, FUNCAS, Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Le6n
y Grupo HISPALINK-Castilla 'y Ledn.

La evolucion de la fabricacion de vehiculos en 2009 respecto a 2008 ha sido muy
diferente segun el tipo de vehiculo. Asi, mientras las unidades de turismos fabrica-
dos por las factorias de la Comunidad han crecido un 36,6%, las furgonetas y camio-
nes han disminuido mas de un 50%. Estos descensos permiten hacerse una idea de
los graves problemas que han debido afrontar en 2009, tanto la factoria de Nissan
en Avila (en 2009 su produccién de camiones descendié un 61,6%) como la planta
de Iveco-Pegaso en Valladolid (hasta noviembre su produccién habia descendido un
61,8%).

El indice de Produccion Industrial muestra disminuciones notables en todo tipo de
bienes, tanto en Castilla y Ledbn como en Espafia. Las mayores diferencias entre
ambos &mbitos se han registrado en la rama de Energia y en la de Bienes de equipo,
con una disminucion mayor en Castilla y Ledn que en Espafia en el primer caso y una
disminucion mayor en Espafia en el segundo caso.

Como ya ocurrié en 2008, el comportamiento provincial del sector industrial no ha
sido homogéneo, y aunque todas las provincias han registrado disminuciones, las
cifras estimadas son muy diferentes (tabla 1.11).

Tabla I.11 Crecimiento provincial del Valor Afadido Industrial, 2009
(tasas de variacion respecto a 2008)

Av Bu Le Pa Sa Sg So Va Za
VAB Industrial -11,1 -7,8 -6,0 -7,1 -1,6 -1,9 -3,8 -10,7 -7,0

Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.
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CONSTRUCCION

Durante el afio 2009, la actividad econémica en el sector de la construccion en Cas-
tilla y Ledn ha seguido el proceso de decrecimiento que se inicié en el segundo
semestre de 2008 (tabla 1.12).

Tabla 1.12 Crecimiento provincial del Valor Afadido en Construccion, 2009
(tasas de variacion respecto a 2008)
Av Bu Le Pa Sa Sg So Va Za
VAB Construccion -3,7 -5,1 -36 -62 -30 -64 -35 -56 -3,3
Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.

El nUmero de viviendas iniciadas en Castilla y Leon en 2009 se desplomé respecto a
las iniciadas en 2008 (-59,3%), reduciéndose de 22.651 en 2008 hasta las 9.209
viviendas, de las cuales el 76,8% son de promocioén libre y el 23,2% protegidas. Una
vez pasado el conocido “boom de la construccién™, las viviendas iniciadas han ido
reduciéndose sensiblemente en los dltimos afios, de modo que, por ejemplo, las ini-
ciadas durante 2009 representan Unicamente el 16,6% de las correspondientes a
2006.

La fuerte reduccion de la edificacion de vivienda se ha visto compensada, en parte,
por un aumento de la obra publica (53% superior a la correspondiente en 2008).

La obra civil ha representado el 79,2% del total licitado, mientras que el 20,8% res-
tante se ha dedicado a obras de edificacion. Ademas, el incremento registrado en la
licitacion de obra civil ha sido muy superior al de edificacién (61,7% frente a 26,9%).
Dentro de la obra civil, destaca el volumen destinado a ferrocarriles, por las diversas
obras relacionadas con la implantacion de la alta velocidad ferroviaria (tabla 1.13).

Tabla .13 Licitacion oficial por tipos de obra, 2007-2009
(millones de euros)

2007 2008 2009 % var. 08-09
Edificacion 682,38 746,73 947,75 26,9
Obra Civil 3.159,42 2.238,27 3.620,12 61,7

Fuente: Camara de Contratistas de Castilla 'y Ledn.
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Del analisis de los datos referidos a licitacion oficial, se observa que, de los 4.568
millones de euros licitados, el 57,4% corresponden a la Administracion Central, el
23,9% a la Administracion Autondmicay el 18,7% a la Administracion Local. Todas
estas Administraciones han registrado un crecimiento respecto al ejercicio anterior,
el 60,7% la Administracion Central, el 24,3% la Autonémica y el 79,7% la Local.
Hay que sefialar que en la licitacion de la Administracion Local se incluyen 365 millo-
nes de euros correspondientes al Fondo Estatal de Inversion Local (Plan E), financia-
cion finalista de la Administracion Central, por lo que la inversién local restando el
mencionado Plan E a fin de comparar las inversiones anuales, en términos homogé-
neos, asciende, en la Administracion Local, a 489 millones de euros, un 2.95% supe-
rior a la cifra de 2008 (tabla 1.14).

La obra civil ha representado el 79,2% del total licitado, mientras que el 20,8% res-
tante se ha dedicado a obras de edificacion, destacando el volumen destinado a
ferrocarriles, que asciende a 1.572 millones de euros, para las diversas obras de cons-
truccion relacionadas con la implantacion de la alta velocidad ferroviaria.

Tabla .14 Licitacion oficial por organismos, 2008-2009
(millones de euros)

2008 2009 % var. % partic. % partic.
2008 2009
Administraciéon Central 1.632 2.623 60,7 54,7 57,4
Comunidad Auténoma 878 1.091 24,3 29,4 23,9
Administracion Local 475 854 79,7 15,9 18,7
Total 2.985 4.568 53,0 100,0 100,0

Fuente: Camara de Contratistas de Castilla y Ledn.

SERVICIOS

El sector servicios no ha logrado mantener las tasas de variacion positivas de los Glti-
mos afos y ha cerrado 2009 con una disminucidn que, segun todas las fuentes de
estimacion utilizadas en este Informe, es el resultado de la menor actividad regis-
trada en los Servicios de Mercado, a pesar del impulso de los Servicios de No mer-
cado, que han crecido (tabla I.15).
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Tabla .15 Crecimientos y aportaciones de las subramas de Servicios
en Castilla y Leén en términos constantes, 2009

(porcentaje)

Aportaciones Aportaciones

al crecimiento al crecimiento

regional de los Servicios
Servicios de mercado -2,9 -1,30 -2,10
Otros servicios venta -3,0 -1,22 -1,95
Transportes y comunicaciones -1,7 -0,08 -0,15
Servicios de no mercado 2,9 0,51 0,80
Total servicios 1,3 -0,79 1,30

Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla 'y Leon.

Las claves del comportamiento del sector servicios no han cambiado, siendo este
ajuste de la actividad del sector la respuesta a la progresiva desaceleracion de la
demanda, reflejo entre otras causas, del cambio de tendencia sufrido por el empleo,
el deterioro de las expectativas y del endurecimiento de las condiciones de acceso a
la financiacién, asi como de los efectos de arrastre negativos por el proceso de
intenso ajuste del sector residencial y la crisis del sector industrial.

A nivel provincial, sélo Valladolid habria registrado una tasa de variacion positiva
mientras que el resto de las provincias ha experimentado descensos en el valor afia-
dido (tabla 1.16).

Tabla 1.16 Crecimiento provincial del Valor Afiadido en Servicios, 2009
(tasas de variacion respecto a 2008)
i\ Bu Le Pa Sa Sg So Va Za
VAB Servicios -2,5 -1,8 -26 -0,6 -23 -0,2 -4,3 0,8 -0,3
Fuente: Grupo HISPALINK-Castilla y Ledn.

Los indicadores disponibles para analizar la evolucién del sector muestran, en gene-
ral, la situacion de crisis que esta afectando al sector y mantienen las tendencias ya
avanzadas en el Informe del afio anterior.

La crisis de confianza de los consumidores esta teniendo su reflejo en la rama de
Comercio, que ha registrado disminuciones importantes en el indice de actividad de
las empresas del sector en Castilla y Ledn y en Espafa (-14,1% y -15,4% respecti-
vamente).
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El nUmero de empresas dedicadas al comercio en Castilla y Ledn en 2009, segun
datos del DIRCE, se redujo con respecto a 2008 en un porcentaje similar al registrado
en el conjunto del pais y en ambos casos, la evolucion ha sido més desfavorable que
en 2008.

La evolucion del indice general de comercio al por menor registré tasas negativas
muy significativas que, poco a poco se fueron suavizando hasta mostrar en el mes
de diciembre una cifra positiva. A pesar de ello, la variacion media del indice en el
afio es negativa, aunque no tanto como la registrada en el conjunto del pais (-3,4%
frente a -7,2%).

La rama de transportes y comunicaciones cerro el afio con resultado negativo y un
punto por debajo de la media nacional, que logra mantener un resultado positivo.
Dentro de la rama, las previsiones apuntan a una pérdida de actividad mayor en la
rama de transporte que en la de comunicaciones, ya que el indice general de activi-
dad de las empresas que operan en el sector del transporte se ha reducido en un
porcentaje superior al de las que operan en el de las tecnologias de la informacion.

Las cifras de matriculacién de vehiculos han mejorado sensiblemente a lo largo de
2009 y, aunque siguen mostrando tasas de variacion negativas, estan lejos de los nive-
les alcanzados en 2008, (afio en que la variacion fue del -30,8%) y son también mejo-
res que los registrados para el conjunto del pais. La evolucion por tipo de vehiculo no
ha sido homogénea, con tasas de variacion positivas solo en el caso de los turismos,
como consecuencia en buena medida, de la puesta en marcha del Plan 2000E de apoyo
a la renovacion del parque de vehiculos. La matriculacién de autobuses y vehiculos de
carga por su parte, se ha reducido significativamente como consecuencia de la situa-
cion econdmica general y sobre todo de la industria (tabla 1.17).

Tabla 1.17 Matriculacién de vehiculos en Castilla y Ledn, 2007-2009
(niimero de vehiculos)

2007 2008 2009 % var. 08-09
Turismos 66.503 46.708 47.322 1,3
Vehiculos de carga 15.628 8.543 6.211 -27,3
Autobuses 259 210 151 -28,1
Otros 11.859 9.767 5.961 -39,0
Total 94.249 65.228 59.645 -8,6

Fuente: Direcciéon General de Tréafico.
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El transporte de mercancias por carretera ha registrado una variacion negativa en
2009, con descensos, tanto en el transporte interregional como, especialmente, en
el transporte interior (tabla 1.18).

Tabla 1.18 Transporte de mercancias por carretera en Castilla y Ledn, 2008-2009
(miles de T. métricas)

2008 2009 % var.
Interior 98.986 81.991 -12,2
Interregional 67.002 61.538 -8,2
Total 165.988 143.529 -13,5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.

En cuanto al transporte aéreo, junto a un aumento significativo en el caso de las
mercancias, por el crecimiento del transporte en vuelos internacionales, se mantiene
la tendencia decreciente en el caso de transporte aéreo de viajeros (tabla 1.19).

Tabla 1-19 Trafico comercial en los aeropuertos de Castilla y Ledn, 2008-2009

2008 2009 % var.

Viajeros (personas) V. Interior 386.357 299.116 -22,6
V. Internacional 245.258 229.377 -6,5

Total 631.615 528.493 -16,3

Mercancias (kg) V. Interior 29.219 10.053 -65,6
V. Internacional 21.410 68.117 218,2

Total 50.629 78.170 54,4

Fuente: Ministerio de Fomento.

En cuanto al comportamiento especifico de la rama de comunicaciones, los indica-
dores muestran, en general, un cierto estancamiento, con tasas positivas pero infe-
riores a las registradas en periodos anteriores.

La situacion de la telefonia en Castilla y Le6n muestra que el 99,4% de los hogares
castellanos y leoneses disponia en 2009 de algun tipo de teléfono.

A diferencia de lo ocurrido en el conjunto de Espafia, en Castilla y Leon se observa
un aumento, tanto en la implantacion del teléfono fijo como del movil, llegando a
estar disponible la telefonia fija en el 82,7% de los hogares y la telefonia movil en el
90,4%.
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Durante 2009 continué aumentando el porcentaje de hogares que dispone de algin
tipo de ordenador. El ordenador de sobremesa sigue siendo el equipamiento mas
habitual, aunque resulta llamativa la evolucion del ordenador portatil en los hoga-
res, que ha crecido 6,9 puntos en 2009 en relacion a 2008.

Se mantiene también la tendencia creciente en el uso del ordenador entre los habi-
tantes de Castilla y Ledn.

El nimero de hogares castellanos y leoneses con acceso a Internet continla cre-
ciendo (del 41,7% en 2008 al 45,4% en 2009), aunque todavia existe una diferen-
cia de casi 10 puntos con la media nacional, diferencia que puede explicarse, entre
otras causas, por el hecho de que aun existen en Castilla y Ledn muchas zonas sin
conexion a Internet a través de banda ancha (tabla 1.20).

Tabla 1.20 Tipo de acceso utilizado por los internautas que disponen de conexion
en su hogar, 2008-2009

(porcentaje)

2008 2009 2008 2009
% de viviendas que disponen de acceso a Internet 41,7 45,4 51,0 54,0
Conexién de Banda Ancha (ADSL, Red de cable) 83,5 90,6 87,4 95,1
Linea ADSL 61,1 66,5 69,6 74,9
Red de cable 19,6 20,0 15,1 16,9
Telefonia movil de banda ancha UMTS, 3G, 3,5G 3,0 57 3,9 51
Otras conexiones de banda ancha (satélite, etc.) 1,8 2,7 15 1,9

Fuente: Encuesta de Tecnologias de la informacién en los hogares 2008 y 2009. INE.

En el afio 2009 el uso de ordenador se extendia practicamente a la totalidad de las
empresas de Castilla y Ledn con diez o mas asalariados, como ya ocurria en 2008,
siendo destacable el incremento en el caso de las empresas con menos de diez asa-
lariados (del 56,9% en 2008 al 60,2% en 2009).

Por sectores de actividad, en 2009 se ha reducido la diferencia detectada en 2008,
entre el porcentaje de empresas con diez 0 mas asalariados que disponen de orde-
nador en el sector de Industria y Construccién y en el sector Servicios, de modo que
practicamente la totalidad de las empresas de ambos sectores disponia de ordena-
dor en 2009.

En cuanto a la implantacién de Internet, el 97,4% de las empresas de la Comunidad
con 10 o mas asalariados disponia en 2009 de conexion a Internet, observandose
también un aumento significativo en el caso de las empresas con menos de diez asa-
lariados (49,8% en 2009 frente al 45,6% en 2008).
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En cuanto a los motivos mas frecuentes por los que las empresas con diez 6 mas asa-
lariados con conexion a Internet utilizaron este servicio, se observa que las empresas
con pagina web principalmente la utilizan para presentar la empresa y sus productos
y que, cuando interactuaron con la Administracion Publica, lo hicieron fundamental-
mente para obtener informacion.

Se observa también un aumento en el porcentaje de empresas que utilizé la firma
digital en alguna comunicacién enviada desde su empresa, y que fundamentalmente
lo hicieron para relacionarse con la Administracion Puablica (tabla 1.21).

Tabla 1.21 Servicios de Internet usados por las empresas, 2008-2009

(% de entidades)
2008 2009

Interactuar con las AAPP para obtener informacion 63,1 64,3
Interactuar con las AAPP para conseguir impresos, formularios 61,7 63,9
Interactuar con las AAPP para devolver impresos cumplimentados 50,3 51,7
Interactuar con las AAPP para gestién electrénica completa 45,7 48,1
Interactuar con las AAPP para presentar una propuesta comercial

a licitacion publica 6,0 57
Con pégina web para presentacion de la empresa y/o

de sus productos 86,3 87,9
Con péagina web para facilidad de acceso a catalogos de productos

y listas de precios 50,3 59,4
Con péagina web para posibilidades de personalizar o disefiar

los productos por parte de los clientes 5,4 8,3
Con péagina web para realizar pagos online 4,8 6,9

Con péagina web para anuncios de ofertas de trabajo o recepcion
de solicitudes de trabajo online 13,6 14,4

Que utiliz6 firma digital en alguna comunicacién enviada desde
su empresa 53,2 54,5

Que utilizo firma digital para relacionarse
con la Administracion Publica 93,4 97,2

Fuente: Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico en las empresas 2007-2008 y 2008-2009. INE.

El afio 2009 no ha sido un buen afio para el sector turistico regional y, al igual que
en 2008, el retroceso se registré en la demanda turistica, ya que la oferta aumenté
de nuevo, manteniendo la tendencia creciente de los Gltimos afios.
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El incremento se ha registrado en todo tipo de establecimientos, aunque de nuevo
fueron los de turismo rural los que mas aumentaron, mientras en el caso de los cam-
pamentos y los establecimientos hoteleros, el crecimiento fue escaso (tabla 1.22).

Tabla 1.22 Establecimientos de alojamiento turistico y restauracion
en Castilla y Leén, 2008-2009

2008 2009 % var.
Hoteles, hostales Establecimientos 1.771 1.786 0,8
Plazas 65.877 67.142 1,9
Campamentos Establecimientos 119 120 0,8
Plazas 42.333 42.469 0,3
Alojamientos Establecimientos 3.054 3.339 9,3
de turismo rural Plazas 27.764 30.347 9,3
Total alojamientos  Establecimientos 4.944 5.245 6,1
Plazas 135.974 139.958 2,9
Restaurantes Establecimientos 4.544 4.683 3,1
Plazas 365.588 412.347 12,8

Nota: Numero de establecimientos en diciembre de 2008 y diciembre de 2009.

Fuente: Registro de Empresas, Actividades y Profesiones Turisticas. Consejeria de Cultura y Turismo
de la Junta de Castilla y Le6n.

El aumento de la oferta de alojamiento se ha registrado en todas las provincias, tanto
en numero de alojamientos como en nimero de plazas, y el crecimiento mas signi-
ficativo, de nuevo, ha correspondido a Soria debido, sobre todo, al aumento de los
establecimientos hoteleros y de turismo rural.

También han sido notables los crecimientos registrados por Segovia, Valladolid y
Avila, sobre todo en nimero de establecimientos.

La evolucion de la demanda turistica no ha sido paralela a la de la oferta, conti-
nuando la tendencia negativa iniciada en 2008, con disminuciones tanto en el
numero de viajeros como de pernoctaciones. Los resultados han sido negativos para
todo tipo de viajeros, aunque en el caso de los turistas extranjeros el descenso ha sido
mucho mayor.

El grado de ocupacién también disminuy6 de nuevo en 2009, pues, al descenso de
la demanda se ha unido el incremento de la oferta de alojamiento.
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Un afio més han sido los establecimientos de turismo rural los Uinicos que han regis-
trado incrementos, tanto de viajeros como de pernoctaciones, con tasas de variacion
mayores que en 2008, aunque sin llegar a alcanzar los niveles de afios precedentes.
Las mayores disminuciones correspondieron a las pensiones.

Todas las provincias han registrado resultados negativos, tanto en nimero de viaje-
ros como en pernoctaciones, aunque es Zamora la que ha experimentado el mayor
descenso en ambos casos. Los resultados menos negativos, en nimero de viajeros,
han sido los correspondientes a Soria, provincia en la que también se registro la
mayor estancia media.

El gasto turistico, que se mantuvo practicamente estancado en Castilla y Ledn en
2008, ha descendido en 2009 por primera vez en los Gltimos diez afios, debido al
decrecimiento de todas las partidas de gasto salvo Alimentacion fuera de restauran-
tes y Cultura y ocio (que crecieron un 4,9% y un 2,2% respectivamente).

En el afio 2009 el sector financiero de Castillay Leén, al igual que el nacional, ha con-
tinuado adaptandose a los cambios originados por la crisis del sistema financiero
internacional iniciada en el verano de 2007.

El sector financiero de Castilla y Ledn ha continuado mostrando en 2009 restriccio-
nes en el crédito y un menor dinamismo en los depositos.

Los créditos totales de las entidades financieras han registrado descensos, tanto en
términos nominales como reales, debido al comportamiento de los créditos al sector
privado, ya que el crédito concedido a las Administraciones Publicas ha aumentado.

Si se analizan los créditos concedidos por tipo de entidad, se observa que descen-
dieron los de la banca privada y los de las Cajas de Ahorro, mientras los de las Coo-
perativas de crédito registraron tasas de variacion positivas.

En lo que respecta a los depdésitos, el menor dinamismo se refleja en una tasa de cre-
cimiento en 2009 que, en términos nominales resulté 10,5 puntos inferior a la de
2008 (6,6 puntos de diferencia en términos reales).

Tecnologia e Investigacion

En Castilla y Ledn, la Estrategia Regional de Investigaciéon Cientifica, Desarrollo
Tecnolégico e Innovacion 2007-2013 (ERIDI) es la referencia clave en materia de tec-
nologia e investigacién, asi como respecto a las actuaciones que en estos ambitos se
impulsan y desarrollan por parte de la Junta de Castillay Leon.

También a nivel regional existen otras estrategias no integradas en la ERIDI. De éstas,
la que presenta una mayor vinculacion a la ciencia y la tecnologia es la Estrategia
Regional para la Sociedad Digital del Conocimiento de Castillay Le6n 2007-2013.



En Espafia, se observa que los recursos destinados a I+D siguen aumentando paula-
tinamente, tanto a nivel de gasto en I+D (que alcanzé 1,27% en 2007) como a nivel
de recursos humanos, aunque no se alcanzan los objetivos sefialados en la Estrate-
gia de Lisboa para el afio 2010 de llegar al 3% del PIB dedicado a gasto en I+D.

En relacién al resto de paises europeos, Espafia se encuentra por debajo de la media
comunitaria en todos los parametros considerados, exceptuando el empleo en ser-
vicios intensivos en conocimiento. Las menores diferencias se observan en el gasto
publico en I1+D y en relacién a las PYMEs con innovacion en producto o procesos. Sin
embargo, las distancias entre la media nacional y la media comunitaria son amplias
en cuanto al gasto empresarial en 1+D y en patentes EPO.

En 2009, la Junta de Castilla y Ledn ha incrementado los recursos destinados a la
ciencia y la tecnologia, no solo a través de la articulacion de diferentes estrategias o
programas de apoyo o a la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, sino
también con la dotacién de mayores recursos financieros (tabla 1.23).

Tabla 1.23 Evolucion de los presupuestos en Ciencia y Tecnologia de la Junta
de Castilla y Ledn

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Presupuestos Ciencia y Tecnologia (M€) 188,20 216,50 228,40 249,90 312,40 318,00

% sobre presupuestos generales
de la Comunidad de Castilla y Ledn 2,35 2,53 2,53 2,59 3,01 3,00

Fuente: Consejeria de Hacienda de la Junta de Castilla y Leon.

También se ha incrementado el gasto interno en |1+D, tanto por parte de las empre-
sas como por la Ensefianza Superior y especialmente, por la Administracion Puablica,
el sector que mayor esfuerzo ha realizado en el dltimo afio (tabla 1.24). Cabe sefia-
lar una cierta desaceleracion en ese crecimiento que parece légica en el actual con-
texto de crisis econdémica.

En 2008 también fue el sector de empresas e Instituciones Privada sin Fines de Lucro
el que concentro el mayor porcentaje de gasto en I+D.
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El nimero de empresas innovadoras existentes en Castilla y Le6n se ha reducido,
probablemente debido al contexto de crisis econdmica mundial que ha afectado de
manera intensa al tejido productivo.

Las empresas innovadoras de Castilla y Leon representan el 0,90% del tejido pro-
ductivo regional, porcentaje inferior a la media nacional (1,05%), pero sin embargo,
la intensidad de innovacién, medida por el gasto en actividades innovadoras res-
pecto a la cifra de negocios, es mayor en Castilla y Ledn que la media nacional
(1,33% y 0,95% respectivamente) (tabla 1.25).

El nimero total de empresas de alta y media-alta tecnologia (empresas AYMAT)
aumento en 2009 en Castilla y Ledn, de modo que el porcentaje de empresas
AYMAT sobre el total de empresas regionales fue en 2009 superior al correspon-
diente a 2008.

Para analizar el grado de desarrollo tecnoldgico de una Comunidad Auténoma, se
mide el grado de penetracion de las nuevas tecnologias de informacion y comuni-
cacion, tanto a nivel empresarial como en los hogares.

En 2009, Castillay Ledn registra valores superiores a la media nacional en el nimero
de empresas que disponen de ordenador, en uso de correo electrénico y de Internet,
se iguala a la media de Espafia en uso de intranet y se sitla por debajo de esa media
en el nimero de empresas que disponen de Red de Area Local, LAN sin cables y
Extranet, asi como en cuanto al nimero de empresas que disponen de pagina web
(tabla 1.26).

Tabla 1.26 Uso de diversas TIC por parte de las empresas por Comunidades
Auténomas donde se ubica la sede social. Datos a enero de 2009

(porcentaje)

Ordenador  Red de LAN  Intranet Extranet email Internet De las

Area Local sin hilos que tienen

(LAN) Internet: con

pagina web
Espafia 98,6 83,0 347 23,1 146 94,7 96,2 58,9
Andalucia 98,0 79,9 353 17,8 9,7 92,1 944 51,4
Aragén 99,1 84,9 28,8 236 143 97,6 98,1 62,7
Asturias 99,0 82,0 37,1 18,9 125 95,6 97,5 60,5
Baleares 99,7 88,6 380 223 145 98,1 99,0 57,1
Canarias 98,0 77,0 30,6 18,7 11,0 94,0 95,0 48,1
Cantabria 99,0 70,7 216 182 116 96,8 98,8 55,8

Castillay Ledn 99,2 79,2 32,1 230 129 96,2 974 55,8
Castilla-La Mancha 96,4 71,6 27,9 14,7 64 874 894 49,7

Continta
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Continuacion

Ordenador  Red de LAN  Intranet Extranet email Internet De las

Area Local sin hilos que tienen

((WA)) Internet: con

pagina web
Catalufia 99,2 86,6 346 26,8 17,0 97,0 979 64,1
C.Valenciana 98,9 84,2 356 20,0 134 952 96,7 56,9
Extremadura 99,4 74,7 30,5 161 7,5 93,1 96,9 45,3
Galicia 97,7 80,8 334 193 120 90,6 929 55,1
Madrid 98,8 86,0 41,1 33,0 223 95,8 97,3 66,9
Murcia 99,5 81,2 33,9 18,7 9,3 89,8 91,5 48,8
Navarra 99,1 86,7 385 220 151 98,6 98,6 63,6
Pais Vasco 98,3 87,3 322 26,8 21,7 97,1 974 69,7
Rioja 97,8 85,1 27,9 18,1 84 973 973 62,0

Ceuta y Melilla 95,8 83,7 31,0 200 124 869 88,6 43,8

Fuente: INE. Encuesta sobre el uso de TIC y del Comercio Electrénico en las empresas. 2008/2009.

En lo que se refiere a participacion en programas suprarregionales de investigacion
y de innovacion, cabe sefialar que en 2009 la participacion de Castilla y Leén repre-
senta el 5,07% de los proyectos de 1+D solicitados a nivel nacional y el 4,74% del
total de proyectos de I+D aprobados.

En cuanto a la participaciéon en 2009 en acciones complementarias, las empresas y
organismos de Castilla y Ledn ofrecen un porcentaje de éxito del 67% respecto al
namero de solicitudes presentadas y un 20% en relacion a la financiacion. Llama la
atencién que en relacion al total nacional, el porcentaje de éxito en nimero de accio-
nes complementarias es mayor en Castilla y Leén que en la media nacional, no asi
en el porcentaje de éxito respeto a la financiacion, que se sitla por debajo de la
media nacional. Nuestra Comunidad concentra el 3,77% del nimero de solicitudes
de acciones complementarias en el conjunto nacional y el 2,82% de la financiacion
solicitada.

La Estrategia Universidad-Empresa de Castilla y Le6n 2008-2011, contempla una
serie de indicadores de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos (tabla 1.27).
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Tabla 1.27 Indicadores de seguimiento de la Estrategia Universidad-Empresa

de Castilla y Leén, 2008-2011

Objetivo

2011

Investigadores por técnico de transferencia 0,67
de conocimiento (en EDP)

% de grupos de investigacion que colaboran 15,00
con empresas

Ingresos anuales por 1+D y servicios 74,00
cientifico-tecnoldgicos bajo contrato de universidades
y centros tecnoldgicos (millones de euros)

% presupuesto de universidades y centros 15,00
tecnolégicos de CyL sobre presupuesto total aprobado

% presupuesto total CyL en proyectos estratégicos 5,50
(CENIT o similares)

% participacion de CyL en el retorno espafiol 2,50

del Programa Marco de Investigacion

Incremento en actores involucrados en programas 300
y redes europeos

Numero de AEls/clusters generados 10
Patentes nacionales solicitadas en universidades 15
y centros tecnoldgicos por afio

Numero de spin-offs 70
Facturacion de las spin-offs (millones de euros) 28

Prevision

2007
0,39

17,40

47,60

9,20

4,80

1,51

63

2
12

33
29,8

Prevision
2008
1,01

22,70

50,70

10,70

1,94

151

27

47

 Valores provisionales.

Fuente: Resultados 2008. Estrategia Universidad-Empresa de Castilla y Leén 2008-2011.

Junta de Castilla y Ledn.

Como puede observarse, algunos de los objetivos establecidos en los indicadores
para el afio 2011 ya han sido superados, como es el caso del porcentaje de grupos
de investigacion que colaboran con empresas, el presupuesto de la Junta de Castilla
y Ledn en proyectos CENIT o similares, o las patentes nacionales solicitadas por Uni-

versidades y centros tecnolégicos de Castilla 'y Ledn.

En los indicadores en que no se han alcanzado los objetivos, los resultados obtenidos
son también positivos, como en el caso de las empresas spin-off creados, o los ingre-
sos anuales por I+D y servicios cientifico-tecnolégicos bajo contrato de Universidades

y centros tecnolégicos.
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En cuanto a los recursos humanos, cabe sefialar que en 2008 crecid, tanto el perso-
nal en [+D como el nimero de investigadores y que el crecimiento se registré en
todos los sectores de ejecucion.

En cuanto al niumero de ocupados en los sectores de alta tecnologia, en 2008 fue-
ron otra vez los sectores manufactureros de tecnologia media-alta los que mas per-
sonal ocuparon, seguidos de los servicios de alta tecnologia y por Gltimo, y a una gran
distancia, los sectores manufactureros de tecnologia alta. El porcentaje de ocupados
en estos sectores en Castilla y Ledn fue inferior a la cifra nacional (6,1% frente a
6,6%0).

En relacién a la formacion préactica de titulados en materia de tecnologia, ciencia,
investigacion e innovacion, en 2009 y siguiendo la tendencia de los Ultimos afios, se
ha incrementado el nimero de entidades receptoras de becarios. Sin embargo, el
numero de proyectos formativos aprobados y el nimero de becas concedidas dis-
minuyo (tabla 1.28).

Tabla 1.28 Formacién practica de titulados en materia de Tecnologia, Ciencia,
Investigacion e Innovacion. Castilla'y Ledn, 2003-2009

Fecha N°de  Proyectos Becas Compensaciones Importe Total ) )
convocatoria ERB!  formativos concedidas econémicas a de las importes  Integracion Integracion
aprobados ERB €2 becas € € laboral laboral
mujeres hombres
2003/2004 131 314 314 1.469.520 3.391.200 4.860.720 76,90 84,40
2005/2006 300 398 350 840.000 4.284.000 5.124.000 81,00 87,00
2007/2008° 311 488 241 - 1.034.620 1.034.620 67,82 64,55
2008/2009" 320 200 200 - 1.200.000 1.200.000 70,00 70,00

1 ERB: Entidades Receptoras de Becarios.

2 En la convocatoria 2007/2008 no se recompensa econdmicamente a las ERB. En la convocatoria
2003/2004 la gestion de las becas correspondié a las Fundaciones Generales de las Universidades.
En las siguientes convocatorias, la gestion es de ADE, lo que ha hecho disminuir la cuantia en este
apartado.

“ En esta convocatoria, las becas han tenido una duracién de 6 meses por finalizacién del Programa
Operativo FSE el 31/12/2008.

“ Estimacion.

Fuente: Anuario Estadistico de Castilla y Leon 2009. Consejeria de Hacienda de la Junta

de Castilla y Leén.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



En cuanto a los Parques Tecnoldgicos de Castilla y Ledn, hay que sefialar que en
2009, en el Parque Tecnologico de Boecillo (Valladolid), se incrementaron el nimero
de empresas instaladas y las inversiones acumuladas, mientras disminuyeron el
empleo, tanto directo como indirecto, y la facturacion de las empresas y los centros
tecnoldgicos.

En el Parque Tecnol6gico de Ledn se incrementaron las inversiones, la facturacion de
las empresas y el empleo, tanto directo como indirecto.

En ambos parques se observa una diversificacion de los sectores de actividad hacia
las ingenierias y el sector servicios.

El Parque Tecnoldgico de Burgos aln esta en fase de desarrollo y no se pueden ofre-
cer aun datos sobre su actividad.

Respecto a la labor realizada por los centros tecnoldgicos de Castilla y Leén, se man-
tiene el descenso, ya iniciado en 2008, del nimero de proyectos de desarrollo tec-
noldgico llevados a cabo por estas entidades y la disminucion en los ingresos totales.

Esta disminucion de los ingresos se debe a la reduccion del 51% en las subvencio-
nes recibidas de la Administracién Regional, ya que la facturaciéon a empresas, asi
como los fondos recibidos, tanto de la Administracién Central y de la Comisién Euro-
pea, han aumentado, a pesar de lo cual, las subvenciones recibidas de la Adminis-
tracion Autondmica superan la cifra de la suma de las recibidas de la Administracién
Central y de la Comision Europea.

Hay que recordar aqui que la Administracién de Castilla y Ledn ha financiado desde
su creacion a los centros tecnoldgicos con objeto de apoyarles en su constitucion y
consolidacion, con la intencién de que, posteriormente, estos centros se fueran auto-
financiando, siento éste el motivo de la reduccion de subvenciones en 2009.

En lo que se refiere a los diferentes programas y ayudas que gestiona la Agencia de
Inversiones y Servicios, el cdmputo global de las solicitudes recibidas en la Agencia
ascendié en 2009 a 1.090, 206 solicitudes mas que en 2008, con un inversiébn o
gasto previsto un 22,94% superior al de 2008.

Por provincias, Valladolid, seguida de Burgos, Ledn y Salamanca, es la provincia
donde las empresas han presentado mayor nimero de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, siendo en las provincias de Segovia y Avila donde se ha pre-
sentado un menor nimero de proyectos por parte de las empresas (tabla 1.29).
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Tabla 1.29 Actuaciones de investigacion y desarrollo tecnolégico en empresas.
NUmero de proyectos presentados por provincia y presupuestos
presentados. Convocatorias 2008-2009

N° proyectos presentados Presupuesto presentado
(miles de €)
2008 2009 % var. 09-08 2008 2009 % var. 09-08
Avila 13 12 -7,69 10.000  12.960 29,60
Burgos 74 99 35,62 35.000  45.318 29,48
Ledn 88 72 -18,18 55.000  32.424 -41,05
Palencia 19 19 0,00 7.000 6.281 -10,27
Salamanca 60 45 -25,00 28.000  28.042 0,15
Segovia 19 9 -50,00 9.000 4.572 -49,20
Soria 11 16 45,45 14.000  12.840 -8,29
Valladolid 176 217 21,91 110.000 122.703 11,55
Zamora 25 26 4,00 10.600  10.052 -5,17
Total 485 515 6,19 278.600 275.191 -1,22

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

El Sector Publico en Castilla y Ledn

Con respecto a las inversiones estatales en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Ledn, hay que recordar que nuestra Comunidad ha sido receptora de
los Fondos de Compensacion Interterritorial (FCI) destinados a financiar infraes-
tructuras, también ha recibido ayudas para atraer la actividad industrial procedentes
del Sistema de Incentivos Regionales, y ha sido beneficiaria del Programa de Coo-
peracién Econémica Local del Estado (CEL). Como novedad en 2009, hay que hacer
referencia al Fondo Estatal de Inversion Local, que tiene caracter excepcional, y ha
contribuido a aumentar la inversion publica en el ambito local mediante la financia-
cion de obras de nueva planificacion y ejecucion inmediata.

Para analizar la distribucion territorial de la inversion publica de los Presupuestos
Generales del Estado se utiliza la misma fuente de afios anteriores, desagregada en
tres partes: la inversion regionalizable, que se distribuye entre las diferentes Comuni-
dades Autonomas; la inversion “no regionalizable™, que incluye las compras centra-
lizadas y las inversiones inmateriales, que no es posible localizar en un lugar concreto;
y la inversién “exterior” que realizan las distintas secciones presupuestarias en el
extranjero.
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Segun estos datos, la inversion prevista asciende, para el ejercicio 2009, a la canti-
dad de 32.519 millones de euros, lo que supone una disminucion interanual del
0,9%. El total regionalizable constituye el 80,1% del total de la inversion publica
considerada.

Las Comunidades Auténomas con mayores dotaciones en 2009 son Andalucia y
Catalufia, seguidas de Castilla y Ledn, Madrid, la Comunidad Valenciana y Galicia.
Nuestra Comunidad experimenta un incremento interanual del 10,9%, por encima
del crecimiento porcentual de la parte regionalizable (1,1%) y que sitda a Castilla y
Ledn en la tercera posicion en crecimiento interanual (tabla 1.30).

Tabla 1.30 Distribucién de la inversién publica real* de los Presupuestos
Generales del Estado, 2008-2009
(millones de euros)

2008 Var. 07-08 2009 Var. 08-09

Total % absoluta % Total % absoluta %
Andalucia 4.716,7 14,4 780,8 19,8 4.796,7 14,8 80,0 1,7
Aragoén 1.230,0 3,7 176,7 16,8 1.089,0 3,3 -141,0 -11,5
Ceuta 89,6 0,3 13,7 18,1 83,8 0,3 -5,8 -6,4
Navarra 1528 0,5 12,3 8,7 209,0 0,6 56,3 36,8
Melilla 70,4 0,2 47 7,2 71,8 0,2 14 20
Canarias 7289 2,2 124,3 20,6 651,8 2,0 -77,0 -10,6
Cantabria 4429 1,3 31,0 75 428,5 1,3 -14,4  -3,3
Castillay Ledn 2.280,0 6,9 334,2 17,2 2.529,1 7,8 249,2 10,9
Castilla-
La Mancha 14194 43 151,6 12,0 1.461,4 45 42,0 3,0
Catalufia 3.727,8 11,4 770,0 26,0 3.790,6 11,7 62,7 1,7
C. Valenciana 24397 74 491,1 25,2 24404 75 0,7 0,0
Extremadura 806,4 2,5 108,8 15,6 815,7 2,5 93 12
Galicia 2.158,0 6,6 256,5 13,5 22643 7,0 106,3 4,9
Baleares 258,1 0,8 40,5 18,6 288,2 0,9 30,0 11,6
La Rioja 189,3 0,6 20 1,0 179,7 0,6 -9,6 -5,1
Madrid 2.586,0 7,9 279 -11 2.463,6 7,6 -122,5 -4,7
Pais Vasco 520,2 1,6 425 8,9 5655 1,7 453 8,7
Asturias 1.061,1 3,2 91,8 95 1.059,1 3,3 -2,0 -0,2
Murcia 8819 2,7 86,4 10,9 8438 2,6 -38,0 -4,3
Total

regionalizable  25.759,4 78,5 3.480,5 15,6 26.032,3 80,1 2730 1,1

Continda
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Continuacion

2008 Var. 07-08 2009 Var. 08-09
Total % absoluta % Total % absoluta %
No
regionalizable 6.532,8 19,9 -139,0 -2,1 5.997,8 18,4 -535,0 -8,2
Exterior 520,7 1,6 -86,7 -14,3 488,9 1,5 -31,8 -6,1
Total inversion
Publica 32.812,9 100,0 3.254,9 11,0 32.519,0 100,0 -293,9 -0,9

Incluye Estado, OO.AA., Otros Organismos Publicos, Seguridad Social, Sector Publico Empresarial
y Fundacional y Fondos de Compensacion Interterritorial, en su partida de Fondo de Compensacion.

Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas a partir de los Presupuestos Generales del Estado
y de la Seguridad Social.

El andlisis de la inversion segln los agentes que intervienen en la misma muestra
que en 2009, el mayor porcentaje de participacion corresponde, al igual que en 2008,
al subsector Publico Empresarial y Fundacional, practicamente igualado con el sub-
sector Estado, Organismos Auténomos y Otros organismos publicos. A continua-
cién se encuentran las inversiones con origen en transferencias del Fondo de
Compensacion Interterritorial y finalmente las de la Seguridad Social. De estas inver-
siones, cabe destacar el incremento del 28,9% registrado en 2009 con respecto a
2008, en las del subsector Estado, Organismos Autonomos y Otros organismos publi-
cos. Fueron los Ministerios de Fomento y Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
los que concentraron la mayor parte de las inversiones (un 93,7%).

La distribucién de la inversion por provincias muestra un incremento de las inversio-
nes del Estado en 2009 en cuatro provincias de Castilla y Leén: Leén, debido al ten-
dido de la linea de alta velocidad Venta de Bafios-Palencia-Leon-Asturias; Avila,
debido a la construccion de la autovia A-50; Salamanca, por las inversiones en la A-
66 y Zamora, gracias a las inversiones en la linea de alta velocidad Olmedo-Zamora-
Orense y en la plataforma Zamora-Lubian.

El desglose de la politica de gasto de infraestructuras por programas de actuacion,
muestra que el programa de mayor importancia financiera pertenece al Ministerio
de Fomento y es “Creacion de infraestructuras de carreteras”.

Dentro de ese programa, como inversion nueva en proyectos uniprovinciales superior
a 10 millones de euros, destacan: la Ronda Sur de Valladolid, varios tramos de la A-66;
la A-15; en el tramo Cubo de la Solana-Los Rabanos; A-60, en los tramos Santas Mar-
tas-Ledn; A-67,en los tramos Marcilla de Campos-Osorno y Herrera de Pisuerga-Alar
del Rey; Acceso Sur a Ledn; varios tramos de la A-50; y el tramo Pedrosa de Valdelu-
cio-Bascones de Valdivia, de la A-73. Como inversién nueva en proyectos que afectan
a varias provincias, el tramo Zamora-Calzada de Valdunciel, de la A-66.
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De las inversiones de reposicion en proyectos que afectan a varias provincias, se pue-
den destacar: las actuaciones de conservacion y explotacion en Castillay Leén y las
actuaciones de seguridad vial en Castilla'y Ledn.

En el programa “Infraestructura del transporte ferroviario”, los proyectos unipro-
vinciales en nueva inversion son: eliminacion de la barrera ferroviaria en Burgos; inte-
gracion del ferrocarril en Leén; red arterial ferroviaria de Valladolid y el Plan de
Actuaciones en Soria. En inversién de reposicion, destaca el convenio con ADIF para
la administracion de las infraestructuras de titularidad del Estado.

En Medio Ambiente, las principales cifras de inversion se concentran en los progra-
mas de “Gestion e Infraestructuras del agua” y “Calidad del agua™.

Respecto al primero de estos programas, pueden destacarse como mas relevantes:
inversion nueva para la regulacion del rio Arlanza; inversién nueva para la mejora de
los regadios del Paramo; modernizacion de zonas regables del Canal de Villalaco;
restauracion hidrologico forestal en Salamanca; e inversiones de reposicion en varios
proyectos para otras actuaciones en infraestructuras hidraulicas en la Cuenca del
Duero.

En el programa “Calidad del agua”, destacan en inversion nueva: tratamiento de
aguas residuales urbanas; saneamiento y depuracion en varias provincias de Castilla
y Ledn; y mejora de saneamiento integral del rio Orbigo (tabla 1.31).

Tabla 1.31 Inversiones plurianuales de los programas mas importantes.
Detalle por Ministerios
(millones de euros)

Ministerio Programa Coste 2007 2009 2010%
total
Fomento Creacion de 2.938,0 272,7 366,6 6500 437,0 5225 336,7
infraestructuras
de carreteras
Conservacion y 1.603,1 155,7 172,1 159,4 2205 246,8 275,0
explotacion

de carreteras

Infraestructuradel  1.115,3 161,1 189,4 202,0 219,1 6,0 20,0
transporte ferroviario

Medio Gestion e 564,3 82,7 84,5 92,3 100,8 96,2 34,9
Ambiente infraestructuras

del agua

Calidad del agua 135,7 23,6 22,8 24,6 223 223 31,9

 Proyeccion.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado 2009.
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Por lo que respecta a las inversiones del Sector Publico Empresarial y Fundacional, se
prevé que en 2009 alcancen un montante ligeramente inferior al de 2008. La asig-
nacion a las distintas entidades se mantiene similar al afio anterior. Una parte impor-
tante de los recursos continGa asignada al Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) para las lineas de alta velocidad. La Sociedad Estatal de Infraes-
tructuras de Transporte Terrestre también realiza importantes inversiones en Avila,
Burgos, Palencia, Salamanca, Soria, Valladolid y Zamora. Destacan también los diver-
sos proyectos de Aguas del Duero y la Fundacion Ciudad de la Energia en Le6n. En
Soria destacan la Sociedad Estatal de Infraestructuras Agrarias y la Sociedad de
Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios (tabla 1.32).

El resultado de la distribucién regional de los Fondos de Compensacion Interterrito-
rial (FCI) para el periodo 2005-2009 refleja un descenso de la cuantia asignada a
Castillay Leén en 2009 del -1,36% respecto a 2008, frente al 1,18% de incremento
medio de los recursos del FCI. La cuota de participacion de Castillay Ledn en el mon-
tante asignado a las diez Comunidades Auténomas beneficiarias (y dos Ciudades
Autdénomas) se sitla para el afio 2009 en el 6,21%, por debajo de Andalucia, Gali-
cia, Castilla-La Mancha, la Comunidad Valenciana, Canarias y Extremadura, al igual
que en 2008. Si se compara este porcentaje de participacion con el de 2008, se
observa una reduccioén en 0,16 puntos porcentuales (tabla 1.33).
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Si se toma en consideracion la poblacion de cada Comunidad Autdonoma receptora
de los FCI, Castilla y Ledn se encuentra por debajo de la media, al recibir de los cita-
dos fondos 32,7 euros por habitante, frente a 49,7 euros por habitante de media de
las Comunidades Auténomas. Asi, Castilla y Le6n mantiene el octavo lugar en 2009,
s6lo por encima de la Comunidad Valenciana y Cantabria al igual que en los dos
ejercicios anteriores.

Como novedad en 2009 hay que sefialar el Fondo Estatal de Inversién Local, dotado
con 8.000 millones de euros y cuyo objeto es aumentar la inversién publica en el
ambito local mediante la financiacion de obras de nueva planificacion y ejecucion
inmediata a partir de comienzos de 2009.

El reparto de estos fondos entre los mas de 8.000 ayuntamientos espafioles se ha
realizado de acuerdo exclusivamente al criterio de poblacién y el resultado ha sido
de una inversibn media per cépita de 177 euros.

Castilla y Ledn recibié del Fondo Estatal de Inversion Local un importe de
447.041.761,3 euros para un total de 3.971 proyectos (tabla [.34).

Tabla 1.34 Distribucion provincial del Fondo Estatal de Inversion Local
en Castilla y Ledn

(euros)
n° proyectos  Importe total %
Avila 456 29.824.720,00 6,67
Burgos 510 64.785.397,20 14,50
Ledn 599 88.026.127,23 20,00
Palencia 333 30.668.103,02 6,90
Salamanca 558 62.170.871,53 13,90
Segovia 353 28.194.203,08 6,30
Soria 260 16.562.927,22 3,70
Valladolid 443 91.904.527,22 20,60
Zamora 459 34.904.884,10 7,87
Total 3.971 447.041.761,30 100,00

Fuente: MPT y elaboracion propia.

En el ejercicio 2009 el importe total del presupuesto consolidado de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Le6n fue de 10.584,5 millones de euros, lo que representa
un incremento del 1,9% sobre el presupuesto consolidado de 2008, inferior al 7,6%
del periodo anterior (figura 1.3). Este incremento sitta a Castilla y Leén en el pendl-
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timo lugar de las Comunidades en cuanto al crecimiento interanual de su presu-
puesto, situandose por debajo del crecimiento medio de las Comunidades Autono-
mas, que en 2009 fue del 4,8%.

Figura 1.3 Evolucidn del presupuesto consolidado de la Comunidad
de Castilla y Ledn, 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Leon.

El analisis de los ingresos presupuestados para el ejercicio 2009 muestra como los
ingresos corrientes descienden un 2,1%, siendo fundamental la reduccion de las trans-
ferencias corrientes (-1,5%) puesto que representan el 46% de los ingresos presu-
puestados, y la disminucion registrada en los impuestos indirectos (-16,1%), lo que
afecta al 22,7% de los ingresos. Es precisamente el capitulo de transferencias corrien-
tes, en el que figuran los ingresos procedentes del Fondo de Suficiencia, la principal
fuente de ingresos de la Comunidad de Castilla y Ledn (figura 1.4 y tabla 1.35).

Teniendo en cuenta la fuerte dependencia de Castilla y Ledn del Fondo de Suficien-
cia, se explica en buena medida el descenso de los ingresos corrientes. Todo ello no
se logra compensar con el incremento de los ingresos patrimoniales (77,1%b), puesto
que solo representan el 0,3% de los ingresos, ni por el aumento de los impuestos
directos (23,5%), pese a alcanzar el 15,8% de los ingresos.
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Figura |.4 Ingresos por capitulos. Presupuesto consolidado de la Comunidad
de Castilla y Ledn, 2008-2009

2009
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13,87%

VIII. Activos Financieros \
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VII. Transferencias de capital 24,87%
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VI. Enajenacion de
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0,67% Otros Ingresos
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2008
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VIII. Activos Financieros
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1,18%
V. Ingresos Ill. Tasas y
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2,50%

0,18%

IV. Transferencias
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Le6n.
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Si el andlisis se realiza en términos de la liquidacion del presupuesto (con datos hasta
2008), se puede subrayar el enorme peso que las transferencias corrientes tienen en
los ingresos (49,2% del total), asi como los impuestos (38,8%). Los ingresos crecie-
ron globalmente un 2,1%, ritmo por encima del cual aumentaron todos los ingresos
corrientes de peso (excepto los impuestos indirectos, que descendieron un 8,8%)
(tabla 1.36).

En cuanto al gasto, cabe sefialar que las operaciones corrientes suponen el 71,1%
del presupuesto de gastos y presentan un incremento del 2,9%, superior a la varia-
cion de las operaciones de capital, que se redujeron un 0,4% en 2009 respecto a
2008. Las operaciones financieras se reducen al igual que en 2008, pero en menor
medida (2,2% en 2009 frente a 18,7% en 2008) (figura .5 y tabla 1.37).

Figura 1.5 Gastos por capitulos. Presupuesto consolidado de la Comunidad
de Castilla 'y Ledn, 2009

VIII. Activos  IX. Pasivos
Financieros  Financieros

. 0,1% 1,0%
VII. Transferencias

de Capital
12,6%

|. Gastos de Personal
33,9%

—

VI. Inversiones
Reales ___

15,2%

II. Gastos de Bienes
y Servicios Corrientes
10,1%

~

IV. Transferencias ) )
Corrientes 1. Gastos Financieros
26,3% 0,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Un aflo mas, el capitulo presupuestario mas relevante es Gastos de Personal, que
representa aproximadamente un tercio del presupuesto total, seguido del Capitulo
Transferencias corrientes.

Por lo que se refiere al analisis de la clasificacion organica del gasto presupuestado,
éste muestra una estructura muy similar a la de ejercicios anteriores en cuanto al
peso de cada Consejeria respecto al Presupuesto total de gastos, como puede apre-
ciarse en la figura 1.6.

Figura |.6 Clasificacion organica del gasto, 2009

Medio Ambiente 4,8%

/

Sanidad 36,0%

Educacién 23,5%

>~ Economiay Empleo 6,6%

/ Familia e igualdad de Oportunidades 9,2%

Fomento 6,3%

/ Cultura 'y Turismo 2,6%
Agricultura y Ganaderia 7,2% / \\\ Administracion Autondémica 0,9%

Hacienda 1,0% Interior y Justicia 1,6%
Presidencia 0,2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En el analisis de los presupuestos de las Entidades Locales, el ejercicio 2009 se carac-
teriza por un descenso en las operaciones de capital y un mantenimiento de las ope-
raciones corrientes en dichas entidades. Las Diputaciones han experimentado un
crecimiento presupuestario inferior al de 2008 (1,9% frente a 4,5%) y los Ayunta-
mientos han pasado de una variacién positiva a una tasa negativa (15,4% frente a
-7%).

El proceso observado en los Ultimos ejercicios y sefialado en Informes anteriores, de
pérdida de participacion relativa en el conjunto de las Administraciones Publicas Terri-
toriales por parte de las Diputaciones Provinciales se detiene en 2009 (tabla 1.38).
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Tabla 1.38 Participacion de las distintas Administraciones Pablicas Territoriales,
Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos de méas de 20.000 habitantes
y Comunidad Auténoma, 2005-2009
(miles de euros)

2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %

Total
Diputaciones
Provinciales 828.641 7,8 846.359 75 882.899 7

Total

Ayuntamientos

de mas de

20.000 hab. 1.241.180 11,7 1.349.816 12,0 1.452277 12

Comunidad
Auténoma de
Castillay Le6n  8.553.093 80,5 9.034.624 80,4 9.652.453 80

Total
Administraciones
Territoriales ~ 10.622.914 100,0 11.230.799 100,0 11.987.628 100,0 12.950.462 100,0 13.082.101 100,0

4 922.295 71 939.676 72

1 1.643.926 12,7 1.557.883 11,9

5 10.384.241 80,2 10.584.542 80,9

Fuente: Elaboracién propia.

Los ingresos de las Diputaciones Provinciales muestran una estructura similar a la de
ejercicios precedentes, de modo que el capitulo de Transferencias Corrientes sigue
siendo el mas importante, llegando a representar el 54,4% del presupuesto conso-
lidado conjunto de modo que la financiacion de estas entidades de Castilla y Leén
mantiene su dependencia financiera de las Administraciones Publicas de nivel supe-
rior, especialmente de la Junta de Castilla 'y Ledn.

En cuanto a los gastos, cabe sefialar que en 2009 la estructura de los gastos de las
Diputaciones Provinciales de Castilla y Ledn se mantiene muy similar a la de 2008.
En 2009 ganaron peso las operaciones corrientes frente a las operaciones de capital
en relacion con el ejercicio anterior.

En lo que se refiere a los presupuestos de los Ayuntamientos, hay que sefialar que
los quince grandes Ayuntamientos de Castilla y Leén (que superan los 20.000 habi-
tantes) aprobaron para el ejercicio 2009 unos presupuestos consolidados inferiores
a los del afio precedente (-7%0). Estos presupuestos suponen un gasto medio por
habitante de 1.194 euros frente a los 1.263 euros de 2008.

El andlisis del personal empleado en el sector publico en Castilla y Lebn muestra que
en 2009, la cifra total de efectivos fue de 174.484, lo que representa el 6,56% del
personal al servicio de las Administraciones Publicas en toda Espafia mientras, que
por ejemplo el PIB regional representa el 5% del total. Estos resultados demuestran
que se mantiene la tendencia decreciente de ese porcentaje.
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El ratio de empleados publicos respecto a la poblacion en la Comunidad es de 6,98
por cada 100 habitantes, frente a una media nacional de 5,78 empleados publicos
por cada 100 habitantes. Desde otro punto de vista, hay un empleado publico por
cada 14 habitantes, mientras que en el conjunto nacional s6lo uno de cada 17 habi-
tantes es empleado publico. Esta diferencia de ratios a nivel de la Comunidad y de
la nacion podria obedecer a la gran extension territorial de la Comunidad, la disper-
sibn geogréfica de la poblacion, y el elevado niimero de Corporaciones Locales res-
pecto al resto de las Comunidades Auténomas, lo que hace preciso un mayor nimero
de efectivos.

Llevado a términos de poblacion ocupada, el nimero de personas que trabajan para
las Administraciones Publicas en Castilla y Ledn representa el 17,15% (15,96% en
2008), siendo este ratio a nivel nacional del 14,08% (12,81% en 2008). Estos datos
confirman el cambio de tendencia ya apuntado en el Informe correspondiente a
2008, en la evolucion del empleo de las Administraciones Publicas con respecto a la
poblacion ocupada, tanto a nivel regional como nacional, que ha pasado de decre-
cer hasta 2007, a aumentar en 2008 y 2009 (figura 1.7).

Figura 1.7 Evolucion de los empleados publicos en relacion con los ocupados
totales y ocupados en el sector servicios, en Castilla y Ledn
y en Espafia, 2002-2009

20 35
18 -
r 30
16 7 —\—/
14 25
12 A r 20
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6 - r10
4
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O T T T T T T T r O
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AAPP/Ocup. CyL ®  AAPP/Ocup. Espafia

= AAPP/Servicios Espafia = AAPP/Servicios CyL

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA y el MPR.
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Por lo que a la distribucion de empleados por niveles de Administracion se refiere,
no se observan cambios en 2009, de modo que contintia siendo la Administracién
Autonémica la que absorbe un mayor porcentaje de efectivos (50,2%), seguida por
la Administracion Estatal (24%) y por la Administracién Local (20,3%). El porcen-
taje restante (5,5%) esta adscrito a las Universidades Publicas de la Comunidad
(tabla 1.39).

Tabla 1.39 Distribucion del personal al servicio de las Administraciones
Pablicas segun el nivel de la Administracion y por provincias
de Castilla y Ledn, 2008-2009

2009

efectivos % total efectivos % total efectivos % total efectivos % total

Avila 11.342 6.315 55,7 1.945 17,1 2933 259 149 1,3
Burgos 24.055 11.670 48,5 6.532 27,2 4.863 20,2 990 4,1
Lebn 31.447 14.353 45,6 8.697 27,7 6.941 22,1 1.456 4,6
Palencia 12.060 6.258 51,9 3.210 26,6 2.321 19,2 271 2,2
Salamanca 25.438 11.789 46,3 5.452 214 4916 19,3 3.281 129
Segovia 12.333 6.231 50,5 3.071 24,9 2.788 22,6 243 2,0
Soria 8.372 4.858 58,0 1.499 17,9 1.751 20,9 264 3,2
Valladolid 37.956 19.175 50,5 9.652 254 6.351 16,7 2.778 7,3
Zamora 11.781 7.066 60,0 1.828 15,5 2.679 22,7 208 1,8
Total CyL 174.784 87.715 50,2 41.886 24,0 35.543 20,3 9.640 55
Espafia 2.659.010 1.345.577 50,6 583.447 21,9 627.092 23,6 102.894 3,9
Avila 11.175 6.280 56,2 1.887 16,9 2.863 25,6 145 1,3
Burgos 23.834 11.690 49,0 6.485 27,2 4.688 19,7 971 41
Lebn 30.435 14.114 46,4 8.373 27,5 6.587 21,6 1.361 4,5
Palencia 11.289 6.483 57,4 2.388 21,2 2.147 19,0 271 2,4
Salamanca 24.646 11.476 46,6 5.269 214 4.634 18,8 3.267 13,3
Segovia 12.037 6.244 519 2.842 23,6 2.715 22,6 236 2,0
Soria 8.256 4.840 58,6 1.487 18,0 1.666 20,2 263 3,2
Valladolid 37.317 19.050 51,0 9.355 25,1 6.156 16,5 2.756 7,4
Zamora 11.490 7.004 61,0 1.811 15,8 2471 21,5 204 1,8
Total CyL 170.479 87.181 51,1 39.897 234 33.927 19,9 9.474 5,6
Espafia 2.594.664 1.316.683 50,7 557.363 21,5 619.947 23,9 100.671 3,9

Total 2007 CyL  168.284 85.578 50,9 39.886 23,7 33.483 19,9 9.337 55
Total 2006 CyL  165.459 84.785 51,2 39.309 23,8 32.379 19,6 8.986 54

Fuente: Informe Anual CES 2008.
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Estrategias publicas de desarrollo y promocion empresarial

En cuanto a las ayudas directas promovidas por la Consejeria de Agriculturay Gana-
deria de la Junta de Castilla y Ledn, las convocadas para el ejercicio 2009 se estruc-
turan como un conjunto de lineas de ayuda dividido en dos grandes grupos, las
ayudas a la inversion productiva y las ayudas para la mejora de la competitividad.

Cabe destacar la introduccidn en 2009, dentro del actual listado de Ayudas de
Estado, de un grupo de medidas genéricamente destinado a la consolidacion de las
empresas industriales del sector agroalimentario, con el que se persigue mejorar su
posicién ante el adverso escenario econémico actual.

Las ayudas correspondientes a la Linea S11, que tiene por objeto el auxilio a la inver-
sion productiva en materia de transformacion y/o comercializacion de productos
agrarios, se concentraron en tres provincias: Burgos, Salamanca y Valladolid, y en
tres sectores: Carnico; Frutas y hortalizas; y Vinos y bebidas alcohélicas.

Las ayudas concedidas en 2009 a través de la Linea S17, cuyo objeto es el auxilio a
la inversion inicial en la transformacién y/o comercializacion de diversos productos
agrarios, forestales y agroalimentarios, se concentraron en las provincias de Soria,
Burgos, Ledn y Valladolid.

En cuanto a la distribucion por sectores, destacan los resultados obtenidos en dos de
ellos, Madera y corcho y Pan, galletas y pasteleria.

La Linea S21 tiene por objeto asegurar cauces de cooperacién para que el sector
agrario y la industria agroalimentaria, mediante acciones basadas en la cooperacién,
puedan obtener ventajas de las oportunidades de mercado a través de enfoques
innovadores en el disefio, desarrollo y/o ensayo de nuevos productos, procesos y/o
tecnologias.

Los resultados de estas lineas de ayuda en 2009 muestran que Unicamente se tra-
mitaron 4 expedientes, en las provincias de Valladolid (3) y Segovia (1) y los secto-
res beneficiarios han sido Vinos y bebidas alcohdlicas; Pan, galletas y pasteleria;
Molineria y amilaceos; y Frutas y hortalizas.

Las ayudas de la Linea S31, que tiene por objeto el auxilio a la realizacién de pro-
yectos de investigacion y desarrollo por parte de empresas que desarrollen o vayan
a desarrollar una actividad en la Comunidad de Castilla y Ledn, se concentraron en
las provincias de Segovia, Palencia y Valladolid. En cuanto a los sectores, fueron tres
los méas beneficiados: Pan, galletas y pasteleria; Aprovechamientos de subproductos;
y Carnico.

Las ayudas a la consolidacion empresarial recibieron solicitudes Unicamente en tres
provincias de Castilla y Ledn; Avila, Valladolid y Zamora, y para tres sectores, Lac-
teo; Vinos y Bebidas alcohélicas y Carnico.
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Dentro de las actividades de ADE Financiacién, en 2009 se mantuvo el programa de
Préstamos Avalados ADE Financia, iniciado en 2007.

Como novedad en 2009, el programa cuenta con lineas especificamente disefiadas
para financiar la adquisicion de vehiculos (Plan Reflota), para el sector Comercio y
para el sector de Turismo, hosteleria y restauracion.

Por otra parte, cabe sefialar que ADE Financia 2009 refuerza la linea puesta en mar-
cha por primera vez en 2008, dirigida a financiar los gastos derivados de las activi-
dades de I+D+i, contando también el programa con otra linea dirigida a apoyar las
inversiones en inmovilizado nuevo realizado por PYMEs de Castilla y Ledn conside-
radas como innovadoras o de base tecnolégica.

Si se analizan conjuntamente las dos lineas dirigidas a 1+D e innovacion, se observa
un crecimiento en 2009 con respecto a 2008, tanto en nimero de expedientes, como
en inversiones y en importe de los préstamos.

El programa mantiene también para el ejercicio 2009 otras lineas, observandose que
su evolucion entre los afios 2008 y 2009 viene marcada por el actual contexto eco-
némico, que se traduce por una parte, en una menor demanda de ayudas por parte
de los potenciales beneficiarios y, por otra, en una menor oferta de financiacion de
las entidades financieras.

Conviene sefialar que se vuelve a prestar una atencion especial a la internacionali-
zacion empresarial mediante la linea ADE Financia Plan de Crecimiento Exterior. En
2009, aunque la inversion crecié con respecto a 2008, el importe de los préstamos
se redujo (+124,4% y -6,6% respectivamente).

En cuanto al programa ADE Financia ICO 2009, como novedad en 2009 cabe sefia-
lar que este programa también bonifica dos lineas especificamente disefiadas para el
sector Comercio (ICO Emprendedores Comercio e ICO Pyme Comercio) y una nueva
linea dirigida a apoyar la expansion de las empresas, denominada ICO Crecimiento
Empresarial. De los resultados obtenidos en 2009, destaca la aceptaciéon del pro-
ducto ICO Pyme, que concentra el 97% de los expedientes tramitados al amparo de
ADE Financia ICO 2009, el 84,3% del importe de los préstamos y el 63,7% de la
inversion total.

Con respecto a la superficie de suelo industrial de Castilla y Leén, en 2009 no ha
variado en ninguna provincia si se compara con la del afio 2008. Las Unicas modifi-
caciones se refieren a la situacion de algunos poligonos, que han ido avanzando en
su proceso de ejecucion.

Si se analiza la titularidad del suelo, se observa que el 25% corresponde a ADE Par-
ques, el 15,5% corresponde a SEPES, el 24,3% es de titularidad municipal, el 22,9%
de titularidad privada y el 12,3% restante es de titularidad municipal y privada.
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Por otra parte, cabe sefialar que el suelo industrial disponible en Castillay Ledn repre-
senta sélo un 6,5% del total, esta vendido el 32,8% y en proyecto el 40,8%, corres-
pondiendo el porcentaje restante a otras actuaciones comunes del conjunto del
espacio industrial.

Los resultados de las principales actuaciones de ADE Internacional EXCAL muestran
variaciones positivas en el nimero de informes consultas del Area de Informacion y
en el nimero de acciones y de paises en los que se han realizado acciones del Area
de Promocidn, y variaciones negativas en el resto de indicadores (tabla 1.40).

Tabla 1.40 Principales actuaciones realizadas por ADE Internacional EXCAL,

2008-2009
2008 2009 % var. 09-08

Area de Informacion
Informes consultas 49 61 25,0
Consultas 2.166 1.733 -20,0
Boletines electronicos 24 24 0,0
Area de promociont
NUmero de acciones 271 275 1,5
NUmero de participaciones empresariales 2.368 1.822 -23,1
Paises en los que se han realizado acciones 42 45 7,1
Area de red exterior 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Promotores 17 27 22
Destinos 13 20 17

1 Estan incluidas las misiones inversas de Madrid.
Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leon.

En cuanto a los nuevos programas iniciados en 2008 dentro del Area de Informacion,
que se mantuvieron en 2009, los resultados apuntan un crecimiento de todos los
indicadores considerados.

Del analisis sectorial de los principales indicadores de actividad, destacan los resul-
tados del sector de Bienes Industriales, que fueron en general positivos en el ejerci-
cio 2009.

Por lo que se refiere a la actividad de ADE GESTION SODICAL, SGECR, los resulta-
dos obtenidos en 2009 reflejan que se mantiene la trayectoria creciente desde que
inicid su actividad en 1983.
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Durante el afio 2009, la evolucidn de la actividad de IBERAVAL fue similar a la del
afio precedente, es decir, positiva si se considera la cuantia total de las operaciones
avaladas y negativa en cuanto al nimero de operaciones avaladas (tabla 1.41).

Tabla 1.41 Evolucion interanual del riesgo vivo avalado por IBERAVAL, 2008 y 2009
Riesgo vivo avalado atendiendo a la actividad de la empresa

31/12/2009 % var.

31/12/2008

% partic.
2009

Riesgo vivo avalado atendiendo a la actividad de la empresa

84

Primario Ne 614 507 -17,4 3,2
(009-099) Cuantia  19.076.400,79  18.675.061,96 2,1 2,0
Industrial Ne 2.703 2.506 -7,3 15,6
(100-409) Cuantia 139.275.135,61 137.835.317,21 -1,0 21,9
Construccion Ne 5.189 5.026 -3,1 31,3
(450-499) Cuantia 128.154.228,12 142.133.914,28 10,9 22,6
Terciario Ne 6.789 5.555 -18,2 34,5
(410-449 y >525) Cuantia 225.848.784,81 204.623.175,40 -9,4 32,5
Comercial Ne 2.391 2.491 4,1 15,5
(500-525) Cuantia 110.641.199,73 126.149.803,38 14,0 20,0
Total N° 17.686 16.085 -9,0 100,0
Cuantia 622.995.749,06 629.417.272,23 1,0 100,0
Riesgo vivo avalado atendiendo al prestamista
Entidades Crédito N° 4.862 4.590 -5,6 28,5
Cuantia 378.006.605,84 414.211.750,31 9,6 65,8
Proveedores No° 177 222 25,4 1,4
Cuantia 6.214.441,48 5.421.072,47 -12,8 0,9
Admon. Publicas Ne 11.764 10.885 -7,5 67,7
Cuantia 223.541.664,83 201.502.279,86 -9,9 32,0
Otros Ne 883 388 -56,1 2,4
Cuantia 15.233.036,91 8.282.169,59 -45,6 1,3
Total Ne 17.686 16.085 -9,0 100,0
Cuantia 622.995.749,06 629.417.272,23 1,0 100,0

Fuente: IBERAVAL.
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El andlisis de los resultados desde una visidn sectorial muestra que, Unicamente en
el sector comercial se han incrementado el nimero de operaciones y la cuantia de las
mismas. En el caso de la construccién, el nUmero de operaciones avaladas se redujo,
mientras la cuantia total de los avales crecid, y en el resto de los sectores, las varia-
ciones con respecto a 2008 fueron negativas, tanto en el nimero de operaciones,
como en las cuantias totales avaladas.

Infraestructuras de transporte

En el momento de elaborar este Informe, el CES no dispone de informacion nueva
relativa a la primera revision del PEIT, prevista inicialmente para el final del primer
cuatrienio desde la aprobacion del Plan, es decir, en el horizonte temporal 2008-
2009; no obstante se constata que los principales proyectos de infraestructuras se
siguieron presupuestando segun las previsiones y proyecciones establecidas durante
el aflo 2009.

Tabla .42 Inversion publica real de los Presupuestos Generales del Estado
por agentes en Castilla y Ledn, 2007-2009
(millones de euros)

2008 2009 Var. 06-07 Var. 07-08  Var. 08-09
Agentes Total % Total %  Total % absoluta % absoluta % absoluta %
Estado, OO.AA., 801,4 41,19 9443 414 12170 481 -69 -08 1430 17,8 272,7 289

Agencias Estatales
y Otros Organismos

Puablicos

Sector Publico 1.051,6 54,04 1.2390 543 12235 484 1796 20,6 1875 178 -156 -1,3
Empresarial y Fundacional

Fondos de Compensacion 614 3,16 638 28 629 25 49 87 24 39 -09 -14
Interterritorial*

Seguridad Social 314 161 32,7 1,4 257 10 -12,7 -28,8 1,3 42 -7,0 -21,4
Total Castillay Le6n 1.945,8 100,0 2.280,0 100,0 2.529,2 1000 1649 93 3342 172 2492 109

1 No incluye el Fondo Complementario.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado 2005 a 2009.

La Junta de Castilla y Ledn anuncié en octubre de 2009 su pretension de incluir en
la citada revision del PEIT nuevas infraestructuras y corredores viarios y ferroviarios
de especial importancia para la Comunidad.
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A continuacion se resumen las variaciones registradas en la situacion de las principales
autovias y carreteras de Castilla y Ledn, en 2009, tanto en las de titularidad estatal
como autonomica.

En el itinerario E-80 autovia de Castilla N-620 entrd en servicio, a finales de 2008,
el tramo que une Ciudad Rodrigo con Fuentes de Ofioro.

En las obras de mejora de la N-I, durante el afio 2009 se licit6 el proyecto de trazado
y construccion de la variante de Monasterio de Rodilla.

En la Autovia de la Plata A-66, durante 2009 entraron en servicio cinco nuevos tra-
mos: Rio Duero (N-122)-Zamora (S), Corrales-Cubo del Vino, Sorihuela-Bejar, Mon-
tejo-Guijuelo y Cuatro Calzadas-Montejo. Ademas se aprobd definitivamente el
proyecto de trazado del tramo Castrogonzalo (A-6)-Santovenia y se aprobd provi-
sionalmente el proyecto de trazado del tramo comprendido entre Santovenia y Fon-
tanillas de Castro.

En el caso de la Autovia del Duero A-11, se ha continuado avanzando durante 2009,
en concreto, se adjudicaron los proyectos de trazado y construccion de cuatro tra-
mos: Ronda Norte de Zamora, Ricobayo, Ricobayo-Fonfria, Fonfria-Alcafices y Alca-
fices-frontera portuguesa.

Por otra parte, se adjudicaron las obras correspondientes a otros seis tramos: el enlace
La Mallona, el enlace de Santiuste-Variante del Burgo de Osma, la variante de El
Burgo de Osma-Enlace de San Esteban de Gormaz (O), el enlace de San Esteban de
Gormaz (O)-Variante de Langa de Duero, y el semienlace oeste de Langa de Duero.

En el afio 2009 ha supuesto la entrada en servicio de la totalidad de la Autovia Avila-
Salamanca A-50.

En la Autovia de acceso a Cantabria A-67, hay que sefialar que en 2009 entraron en
servicio los tramos que estaban pendientes de finalizar, entre las localidades de Mar-
cilla de Campos y Alar del Rey, con lo que se considera terminada esta autovia.

En la autovia que unird Burgos con Aguilar de Campoo A-73, se adjudicaron las obras
de los tramos, Pedrosa de Valdelucio-Bascones de Valdivia y Bascones de Valdivia-
Aguilar de Campoo y por otra parte, se encuentra la informacién publica los pro-
yectos de trazado del tramo Montorio-Santa Cruz del Tozo y del tramo Santa Cruz
del Tozo-Pedrosa de Valdelucio.

La Unica novedad en la autovia de Palencia a Benavente A-69 durante 2009 fue la
adjudicacién del proyecto de trazado y construccion del tramo comprendido entre la
A-6 (Villalpando) y Villafrechos.

En la autovia de Navarra A-15, entraron en servicio dos tramos, Cubo de la Solana-
Los Rabanos (A11) y Los Rabanos (A-11)-Soria. Ademas se licitd el proyecto de tra-
zado y construccién del tramo Agreda-LCA Navarra, en diciembre de 2009, y ya en
enero de 2010, del tramo Fuentesalco-Villar del Campo.
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En la autovia Camino de Santiago A-12, se licitaron los proyectos de construccion de
cuatro tramos: Santo Domingo de la Calzada-Villamayor del Rio, Villamayor del Rio-
Villafranca Montes de Oca, Villafranca Montes de Oca-lbeas de Juarros y Burgos
capital.

La autovia Valladolid-Leon A-60 avanza lentamente. En 2009 se emitio la declara-
cién de impacto ambiental del estudio informativo y se aprecia cierto retraso en las
obras entre Valladolid y Villanubla, que deberian haber finalizado en enero de 2010.

En cuanto a las actuaciones en carreteras del medio urbano, la Unica novedad
durante 2009 afecta a la conversion en la autovia de la carretera SG-20 Circunvala-
cién, para la que se aprobo, en diciembre de 2009 el expediente de informacion
publica y se aprob6 definitivamente entre el proyecto de trazado.

En materia ferroviaria, cabe reiterar que la alta velocidad continla extendiéndose
hacia Galicia, Gijon y el Pais Vasco.
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LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009

Evolucién de la economia regional

Al iniciar este apartado del Informe sobre la Situacion Econémica y Social de Casti-
llay Ledn, es preciso poner de manifiesto la plena actualidad y vigencia de todas las
recomendaciones que el Consejo Econdmico y Social de Castillay Ledn sefial6 en su
Informe sobre la Situacion Econdémica y Social de Castilla y Le6n en 2008, sobre
estas materias economicas.

Cabe recordar aqui que el primer Acuerdo Marco para la Competitividad e Innova-
cion Industrial de Castilla y Ledn, vigente entre 2005 y 2009, ha supuesto un paso
relevante hacia el disefio del futuro de la economia de nuestra Comunidad, ya que
se constituyd como un marco de referencia sélido y contrastado para tratar de impul-
sar los factores de competitividad de Castillay Ledn y sentar las bases para lograr un
desarrollo socio-econémico mas intenso, estable y sostenible a través de la puesta en
marcha de un programa de actuaciones consensuado.

El CES es consciente de la dificil situacién que atraviesan en la actualidad las econo-
mias regional, nacional e internacional, y entiende que en Castilla y Ledn resulta
muy importante el mantenimiento de la actividad industrial y del empleo. Asi-
mismo, desea poner de manifiesto la importancia de los objetivos establecidos en el
Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacién Industrial de Castillay Ledn,
objetivos que comparte y asume, y por ello, los incluye en este Informe sobre la
situacion econdmica y social de Castilla y Ledn en 2009, como parte de sus Reco-
mendaciones.

En mayo de 2010 la Junta de Castillay Ledn y los agentes econémicos y sociales fir-
maron este Acuerdo Marco para 2010-2013, en el que declaran hacer propios los
siguientes objetivos:

“Consolidar el proceso de convergencia economica con Europa y aumentar la
cohesion territorial dentro de la Regién.

Potenciar la generacion de empleo estable y de calidad y el mantenimiento
del empleo existente.
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Impulsar un modelo de economia basado en la innovacion y el conocimiento.

Estimular la creacion de empresas, favoreciendo la diversificacion sectorial y la
cooperacion.

Favorecer la internacionalizacion de las empresas de la Region.
Mejorar la competitividad y la sostenibilidad empresarial.

Potenciar el respeto al medio ambiente y el desarrollo de la Responsabilidad
Social Empresarial.

Facilitar el acceso a la financiacion de las empresas de la Regién.”

El debate sobre la necesidad de profundizar en el cambio en el modelo productivo,
al que ya hacia referencia este Consejo en su Informe sobre la situacién econémica
y social de Castilla y Ledn en 2008, se ha revitalizado en los Gltimos meses, tanto
en el ambito regional como en el nacional.

El CES considera que los esfuerzos deben ir dirigidos a salir de la crisis actual relan-
zando el crecimiento econdémico, crecimiento que debe ser de calidad, apostando
por el incremento de la productividad de los factores y contribuyendo a elevar el
ritmo de crecimiento potencial de nuestra Comunidad. Se debe continuar avanzando
en el cambio de modelo productivo, que debe ser hoy méas que nunca un imperativo
de politica econdmica en nuestro pais. De este modo, Castilla y Ledn deberéa orien-
tar sus politicas de gasto e inversién publica para acompafiar esos procesos en pos
de un incremento sostenido de la productividad de la economia que repercuta en una
mejora sustancial de la competitividad de sus bienes y servicios exportables.

También comparte este Consejo la idea de que la diversificacion del tejido empresa-
rial, y especialmente en el sector industrial, que en Castilla y Ledn se concentra en la
automocion, la energia y la agroalimentacion, resulta clave en el desarrollo econémico.

Agricultura y Ganaderia

El CES sigue considerando a los agricultores y ganaderos como el principal agente
de conservacion del patrimonio natural y eco-cultural de nuestra Comunidad, y por
ello recomienda, como ya hizo en el Informe sobre la Situacion Econdémica y Social
de Castillay Ledn en 2008, seguir avanzando en el reconocimiento de esta funcion
social y ambiental, asi como favorecer la puesta en marcha de practicas de agricul-
tura sostenible, tratando de facilitar el relevo de los titulares de las explotaciones, y
fomentando ademas la industria de transformacion agroalimentaria.

Las demandas que el informe del Consejo recogio el afio pasado, estan plenamente
vigentes hoy. Ademas, se podrian sumar una serie de propuestas relacionadas con
la Politica Agraria Comunitaria (PAC):



= Garantizar la rentabilidad de las explotaciones agrarias. S6lo mediante una
actividad econémica rentable se pueden prestar los servicios de alimentacién
sanay de calidad, de respeto medioambiental, bienestar animal, mantenimiento
del paisaje y del tejido socioeconémico del 90 % del territorio.

= Aportar estabilidad y continuidad a la PAC maés alla del afio 2013. Los pro-
fesionales agrarios y sus empresas no pueden estar a expensas de continuos
cambios y reformas en las decisiones sobre la Politica Agraria de la Union
Europea (UE).

Frenar la subsiariedad que se va otorgando a los Estados y que puede llevar al
desmantelamiento de la PAC.

Aprobar un presupuesto agricola acorde a sus necesidades. Un presupuesto
ambicioso para la PAC es necesario para el 6ptimo desarrollo de las funciones
que la actividad agraria presta a la sociedad.

- Liderar la defensa del sector agrario en la UE, de cara a los préximos debates
de la Reforma de la PAC, de Revision Presupuestaria o de Negociaciones
Comerciales y buscar alianzas agrarias en la UE.

[]

Defender la Preferencia Comunitaria. No solo como defensa de nuestro modelo
de agricultura, basado en la sostenibilidad y trazabilidad de la produccion agra-
ria, sino también como defensa de los derechos de los consumidores europeos
a la hora de conocer el origen, composicion y métodos de produccion de lo que
van a consumir.

= Acercar la agricultura a la sociedad. La opinién publica debe entender la nece-
sidad de mantener una actividad agraria sostenible en Castilla y Ledn, Espafia
y en la UE. Dar a conocer que los agricultores son los principales defensores del
medioambiente, la biodiversidad y el patrimonio natural.

Ofrecer las condiciones para ser competitivos. En especial, con medidas legis-
lativas, econdmicas y fiscales, que hagan posible la rentabilidad de las explota-
ciones agricolas y ganaderas.

Aplicacion en Espafia de la Decision de la Comision Europea adoptada el 28
de octubre de 2009, sobre la autorizacion temporal del incremento del importe
por explotacion en concepto de régimen de Minimis, por la que se autoriza
temporalmente a los Estados Miembros de la UE a abonar a los agricultores y
ganaderos ayudas estatales de hasta 15.000 euros por explotacion.

[]

Acortar el diferencial entre precios en origen y finales. Tanto en los diferentes
tramos de la cadena de precios, como en las condiciones que se imponen desde
la distribucion (plazos de pago, clausulas, etc.). Incentivar el acceso de los agri-
cultores a las fases de transformacion y comercializacion.
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Potenciar la biotecnologia como factor de progreso. Castilla y Ledn, Espafia y
la UE no pueden quedarse fuera de la carrera tecnoldgica, como factor deter-
minante de una agricultura competitiva, rentable y estable, sin hacer peligrar la
biodiversidad existente.

Incentivar el papel de la agricultura y el medio rural como fuente sostenible de
recursos energéticos. Las energias renovables como alternativa al petréleo y sus
derivados deben ser una de las prioridades del Gobierno, tanto en términos de
contribucion a la lucha contra el cambio climatico como de garantia de un nivel
satisfactorio de autosuficiencia energética.

Apostar por una politica real de Desarrollo Rural. El Desarrollo Rural consti-
tuye en si mismo un beneficio general para la sociedad, y debe tener en cuenta
a los principales implicados y tener un presupuesto independiente y suficiente
para alcanzar sus objetivos.

Reforzar las politicas de Incorporacion de Jévenes y de las Mujeres Rurales.
Ambos son pilares fundamentales para garantizar el futuro de nuestras explo-
taciones y de los valores que la actividad agraria representa para la economia,
el territorio y el tejido social de nuestros pueblos.

Sector Agroalimentario

Como ya ha sefialado el CES en anteriores Informes, el sector agroalimentario de
Castilla y Ledn constituye uno de los pilares de la economia regional, tanto por su
contribucion al PIB regional, como por el nimero de empresas y de empleos con que
cuenta, ocupando ademas, uno de los primeros lugares en el &mbito agroalimenta-
rio nacional.

El entorno agroalimentario en la actualidad se caracteriza por la globalizacion e inter-
nacionalizacion, el proceso de reforma de la PAC, la modificacion de los habitos ali-
menticios del consumidor, el aumento del nivel de exigencia en cuanto a calidad,
seguridad y condiciones de produccion, y la aparicion de nuevos mercados y cana-
les de distribucion.

En opinion del CES, la biotecnologia debe ser el motor de competitividad de la indus-
tria agroalimentaria y en este sentido, debe buscarse la mejora de la competitividad
de ambos sectores a través de la colaboracion entre los diversos agentes que parti-
cipan en estos sectores. Para lograrlo los objetivos a perseguir deberian ser:

Aprovechar las sinergias existentes entre los sectores participantes, logrando
asi un mayor desarrollo del sector biotecnolégico y la innovacién en el agroali-
mentario, utilizando todos los recursos disponibles para ello a nivel regional,
nacional e internacional.



Conseguir que el nivel de conocimiento y tecnologia en al ambito biotecnolo-
gico en Castilla y Ledn llegue a satisfacer la demanda de las empresas agroali-
mentarias.

Fomentar la mentalidad innovadora en el sector agroalimentario.
Fomentar la transferencia de tecnologia.

Fortalecer los mecanismos de colaboracién entre empresas.
Apoyar a las empresas en el desarrollo de estrategias de mercado.

Promover el crecimiento y la competitividad de los Sectores Agroalimentario y
Biotecnoldgico.

Impulsar iniciativas internacionales.

Fomento de creacion de spin-off y start-up biotecnoldgicas.

Facilitar el posicionamiento de la I+D+i en Biotecnologia Agroalimentaria.
Garantizar el acceso a la formacion e informacion.

Sector Industrial

Es necesario continuar desarrollando un modelo productivo de Castillay Leén en el
que su estructura y composicion sean generadores de un mayor crecimiento econo-
mico que nos sitle en unos niveles de desarrollo y progreso similares a los de las
regiones mas avanzadas, tanto de Espafia como de Europa. El sector industrial, por
lo tanto, ha de ser la base en la que se sustente el nuevo modelo productivo de
nuestra Comunidad Auténoma dada su contribucién demostrada al crecimiento sos-
tenido de la economia, a su competitividad, a su productividad y, también, al mayor
empleo y de mas calidad.

Nuestra industria se compone de una pluralidad de sectores, con un fuerte predo-
minio del sector de la automocién y del agroalimentario, con sus debilidades y ame-
nazas, fortalezas y oportunidades, siendo necesario minimizar las primeras y
aprovechar las ultimas, para lo que ayudara la definicion de un mapa industrial.

A la hora de definir este mapa industrial hay que evaluar los diferentes sectores en fun-
cion de su contribucién al desarrollo social, territorial, tecnoldgico y econémico. Para
ello, es preciso potenciar los sectores industriales considerados mas dindmicos por su
mayor aportacion de valor afiadido o de tecnologias punta, asi como aquellos otros
que presentan una importancia decisiva para el desarrollo econémico general, por su
efecto locomotora o por el efecto en una zona determinada y que, por tanto, tienen
un claro interés estratégico y de traccion para el desarrollo econémico y de empleo.

Castilla y Ledn, tiene que avanzar hacia un sistema productivo mas eficiente y
sostenible, basado en el mantenimiento, la potenciacion y la modernizacion de los
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procesos productivos de nuestras industrias tradicionales, asi como en el desarro-
llo de nuevas actividades de alto valor afiadido que compita en los mercados a tra-
vés de la calidad y la innovacion.

Las lineas de actuacion recogidas en el Il Acuerdo Marco para la Competitividad y
la Innovacién Industrial en Castilla y Ledn, prevén actuaciones sectoriales; actua-
ciones tipo “cluster” y/o polos de competitividad; profundizar y compartir la infor-
macion disponible en bases de datos, estadisticas, informes de prospectiva y
coyuntura; desarrollar planes especificos para sectores con especiales dificultades; y
evitar la discriminacién negativa en cuanto al disefio y aplicacion de normas y dis-
posiciones a escala autondmica y potenciar el asesoramiento a las empresas para
minimizar los costes asociados a la existencia de diferentes normativas a escala nacio-
nal, en virtud de las competencias asignadas a escala autonémica, etc. Estas medi-
das merecen una valoracién positiva de este Consejo.

Como objetivo a perseguir en materia de politica industrial, el CES estima necesario
mejorar la cohesion y el equilibrio territorial en el desarrollo industrial de Castilla y
Ledn a través de la identificacion y explotacion de factores especificos de competi-
tividad, fomentando un crecimiento equilibrado del sector en el conjunto del terri-
torio de nuestra Comunidad Autonoma.

Por otra parte, la disponibilidad de infraestructuras de apoyo a la industria es un
requerimiento basico, no sélo para facilitar la implantacién de nuevas empresas en
Castilla y Ledn, sino también para garantizar la competitividad empresarial de la
Comunidad.

En este ambito de las infraestructuras de apoyo a la industria, resulta esencial garan-
tizar la disposicion de suelo y naves adecuadamente dotadas, que den soporte fisico
a la actividad industrial, pero también lo es garantizar el acceso a las fuentes de ener-
gia con garantia de suministro y transparencia de precios, el acceso y desarrollo de
los servicios de telecomunicaciones y de los servicios de gestion medioambiental.

Otro aspecto a valorar, a juicio del CES, es el proceso de internacionalizacién de las
actividades productivas y de los flujos de inversion, que somete a empresas y sec-
tores productivos a un rapido ritmo de cambio competitivo.

Este Consejo entiende que esta situacion puede representar para las empresas mas
dinamicas de Castilla y Ledn una oportunidad, y un reto para ampliar su proyeccién
en mercados abiertos y competitivos. Pero también puede conllevar el riesgo de la
deslocalizacién productiva, sobre todo de las filiales de empresas multinacionales
extranjeras asentadas en nuestra Comunidad. Por ello, el CES recomienda que se
desarrollen politicas y acciones que ayuden a prever y, en su caso, paliar los efectos
negativos derivados de las reestructuraciones empresariales y las deslocalizaciones
productivas, que afectan a los recursos humanos, al empleo, al tejido productivo y a
la vida econémica y social del entorno en el que operan esas empresas.
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En este sentido, se apoyan la medidas dirigidas, por un lado, a fomentar el asenta-
miento de las empresas en Castilla y Ledn, asi como su vinculacion al territorio, de
forma que se fomente su permanencia mediante la promocién de actuaciones que
consigan potenciar los factores de localizacion industrial y competitividad territorial
de Castillay Ledny, por otro lado, las medidas dirigidas a desarrollar politicas y accio-
nes que reduzcan el impacto negativo de los procesos de restructuracion industrial y
deslocalizacion de empresas que se puedan producir en nuestra Comunidad.

Este Consejo analizd6 en 2009 mediante su Informe Previo 13/09, la Estrategia Regio-
nal contra el Cambio Climatico en Castilla y Le6n (2009-2012-2020), entre cuyos
objetivos figuraba la consecucion de un modelo mas sostenible de produccion de
energia y el desarrollo de actuaciones transversales de ahorro energético. Muchas de
las propuestas incluidas en ese Informe del CES son trasladables a este Informe anual,
al estar referidas a la implantacién de energias renovables, a la mejora de la eficien-
cia o incluso a promover la sustitucion de los combustibles fésiles y reducir la inten-
sidad energética de nuestra economia y nuestros hogares.

La politica energética tiene un claro caracter transversal, hecho que hace necesaria,
a juicio del CES, la colaboracion entre Administracién Pablica, asociaciones, agentes
econdémicos y sociales y otras entidades interesadas en el sector, para lograr una sos-
tenibilidad energética en Castilla y Leén. Todo ello deberéa ir acompafado de la ya
mencionada profundizacién en el cambio en la estructura productiva.

El CES considera de gran importancia el impulso de los recursos energéticos locales,
como puede ser el fomento de la microgeneracion para la produccion de energia a
pequefia escala en el medio rural, lo que contribuir al adecuado desarrollo socioe-
condmico y a la gestion sostenible de nuestro territorio.

El Consejo estima necesario promover las energias renovables dentro del sistema
energético castellano y leonés, teniendo en cuenta el papel que desempefian en la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl), en la disminucién de
la dependencia energética que generan y en la creacién de empleo que suponen.

En el desarrollo de energias como la solar fotovoltaica, el CES considera necesario
garantizar, en todo momento, el interés general y medioambiental, en funcion de cri-
terios de sostenibilidad, evitando el deterioro del medio natural y paisajistico, y coor-
dinando este desarrollo con el uso del suelo para otras actividades (cultivos
energéticos, agricultura tradicional, etc.).

En cuanto a la energia edlica, en el marco del Plan E6lico Regional de Castilla 'y
Leon, el CES considera necesario que la Administracion Autondmica siga apostando
por ubicaciones que supongan menores condicionantes ambientales y paisajisticos.
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A la hora de construir o rehabilitar minicentrales hidroeléctricas, el CES estima opor-
tuno que se fomenten y apoyen aquellas instalaciones que cuenten y cumplan con
medidas minimizadoras y compensatorias ambientales.

No obstante lo anterior, el Consejo Econdmico y Social entiende que el desarrollo
de las energias renovables no es suficiente por si s6lo para recortar las emisiones de
gases de efecto invernadero y en ese sentido, considera necesaria la implantacion
de medidas dirigidas a la realizacion de auditorias y planificacion, la certificacion ener-
gética de edificios, la renovacion y mantenimiento de electrodomésticos antiguos por
otros mas eficientes, la eficiencia en la iluminacion interior y exterior y el impulso a la
cogeneracion.

No podemos olvidar nuestro Unico recurso autoctono, el carbon, siendo éste un sec-
tor muy importante social, territorial y econdmicamente en nuestra Comunidad
Auténoma. Sélo cabe indicar que, del total de recursos energéticos nacionales que
necesitamos, se tiene que importar el 84%.

Debe realizarse una apuesta decidida por el mantenimiento de la produccion de
carbon de Palencia y Ledn como factor estratégico de desarrollo regional, eliminando
cualquier limitacion a su continuidad maés alla de 2010, destacando la gran impor-
tancia econémica que tiene el sector en las zonas de implantacion de las provincias
antes mencionadas, donde representa cerca del 40% del PIB.

El CES entiende que se debe abrir un debate sobre cuales deben ser las fuentes de
energia a utilizar, sin descartar ninguna de las fuentes energéticas que hoy compo-
nen el mix energético, incluida la nuclear.

El CES opina que se debe priorizar la mejora de la eficiencia energética de los edi-
ficios y emplear criterios sostenibles en la fase de disefio de los mismos, tanto pasi-
vos (insolacién, orientacion, ventilacion, iluminacion e integracion en el entorno),
como activos (aislamientos térmicos y acusticos, tratamiento de residuos, sistemas de
apoyo al rendimiento energético y ahorro de agua). Por ello, recomienda que se
incentiven este tipo de actuaciones desde la Administracion Regional, empezando
por los edificios de los que es titular.

El Consejo considera que debe fomentarse el ahorro energético también en el sec-
tor industrial, a través de mejoras en las instalaciones existentes y de realizaciéon de
inversiones en equipos que tengan optimizados sus rendimientos energeéticos. En
este sentido, este Consejo cree necesario que las empresas puedan disponer de ins-
trumentos que faciliten el acceso a las mejores técnicas disponibles, asi como la
adquisicion de una tecnologia innovadora o de la introduccion de sistemas de cer-
tificacion de la gestion y del producto, con el fin de seguir mejorando la gestién
ambiental e ir reduciendo el impacto ambiental progresivamente.
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Construccion

Es necesario cambiar el discurso por el que se hace responsable de todos los males
econdmicos que estamos padeciendo al sector de la construccién, asi como evitar
que este sector pierda fuerza y peso dentro del sistema productivo y econdémico de
nuestro pais y de nuestra Comunidad.

El fenémeno de especulacién que se ha producido alrededor del subsector de vivienda
residencial libre es el causante de los problemas del sector, por lo que una politica
encaminada al enfriamiento y la reduccion del conjunto del sector incidira negativa-
mente, tanto en la recuperacion del empleo, como en la recuperacion econémica.

Es necesario potenciar las infraestructuras de transporte asi como las dotacionales,
la rehabilitacion del parque de viviendas y el desarrollo de las viviendas protegi-
das, actuaciones que posibilitaran un resurgir mas rapido y menos convulsionado de
un sector imprescindible para nuestra economia, y muy necesario debido a la depen-
dencia que la industria auxiliar tiene en nuestra Comunidad.

Sector Servicios

Como ya se indicaba en el Informe Anual 2008, el CES procedi6 a la elaboracion y
publicacién de un trabajo sobre el “Impacto de la transposicion de la Directiva de
Servicios en Castillay Le6n” (n° 13 de la Coleccion de Estudios), una vez aprobado
el Decreto Ley 3/2009, de 23 de diciembre, de Medidas de Impulso de las Activi-
dades de Servicios, aprobado por la Junta de Castilla y Ledn y convalidado poste-
riormente por el Gobierno Regional, norma sobre la que el ejecutivo autonémico no
solicité el informe de este Consejo.

La no solicitud de informe al CES impidié inicialmente que nuestra Institucién pudiera
realizar analisis y propuestas sobre una norma que transponia la Directiva de Servi-
cios 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, a nuestra Comunidad
Auténoma, una vez que el Parlamento Estatal habia dado luz verde a las normas
conocidas cominmente como ““Ley Paraguas” y “Ley Omnibus”.

Por ello, el Estudio del Consejo analizé las repercusiones constitucionales, adminis-
trativas, mercantiles, transfronterizas y laborales de la que se ha convertido en una
de las principales normas europeas de los ultimos tiempos, por las implicaciones
para el sector comercial, por las exigencias organizativas y procedimentales que
plantea a las Administraciones Estatal, Autonémica y Local, y en general, por el
cambio de planteamiento del punto de vista sobre las relaciones entre la Adminis-
tracién y los ciudadanos.
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Este Consejo reitera una vez mas la posicion de la Institucion manifestada en la publi-
cacion aludida, en el sentido de que “igualmente deberd tenerse muy presente la
proteccion de los consumidores y usuarios de servicios, destinatarios Ultimos de las
previsiones sobre calidad y cooperacién interadministrativa previstas en la Directiva.
El definitivo y correcto cumplimiento de la Directiva en Castilla y Ledn exige un
equilibrio adecuado entre la liberalizacion econémica, la proteccion de los dere-
chos de los empresarios y trabajadores, la tutela de los intereses de los consumido-
res y, en todo caso, la mejora de la calidad regulatoria en nuestra Comunidad
Auténoma”.

El sistema financiero regional

En la actualidad, mas del 50% del ahorro de los castellanos y leoneses se deposita
en las Entidades Financieras de Castilla y Ledn. Estos recursos son imprescindibles
para el impulso del consumo, la inversion y la creacion de empleo en nuestra Comu-
nidad, especialmente después de su salida de la condicién de Regién Objetivo 1 de
la Union Europea, y la consiguiente reduccion de los fondos de financiacion de esa
procedencia, y sobre todo, en un momento como el actual de fuertes restricciones
crediticias, que esta impidiendo que las familias y empresas de Castilla y Ledn cuen-
ten con la liquidez que necesitan.

En este escenario, es fundamental disponer y sumar todos los esfuerzos y recursos
que estén disponibles para financiar nuestra actividad econdmica, en torno a un
modelo de crecimiento més innovador, competitivo y sostenible. Necesitamos un
Sistema Financiero potente que, cada vez mas abierto al exterior de la Comunidad,
acompafie el proceso de fortalecimiento de los niveles de progreso y bienestar de
Castilla y Leon.

Por todo ello, desde el Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, se solicita que
se tengan en cuenta los acuerdos y consensos alcanzados entre el Gobierno de la
Comunidad Auténoma y las Organizaciones Empresariales y Sindicales mas repre-
sentativas, con la finalidad de impulsar un proceso de reestructuracién del Sistema
Financiero de Castilla y Ledn y por lo tanto el CES, con independencia del desarro-
llo de los acontecimientos en este campo, asume las siguientes reflexiones:

Que el proceso de reestructuracion es necesario y urgente en nuestra Comu-
nidad y que, por encima de todo, debe atender y responder al interés general
de Castillay Ledn, de sus ciudadanos, familias y empresas. En consecuencia, las
Entidades Financieras de la Comunidad que estén protagonizando procesos de
integracion o alianzas deberan guiarse en su toma de decisiones por la res-
ponsabilidad hacia nuestra tierra, buscando preferentemente el fortalecimiento
de la estructura financiera y econdmica de la Comunidad, y la potenciacion de



todos los instrumentos de cooperacion interna hoy existentes, como paso pre-
vio imprescindible para acometer otras posibles alianzas con Entidades de otras
Comunidades, sin que sean admisibles operaciones que, en lugar de integrar y
fortalecer, desintegren o debiliten nuestro actual Sistema Financiero.

Que en ningun caso deben plantearse o apoyarse procesos de integracion o
de alianzas financieras participados por Cajas de Ahorro de Castillay Leén, en
los que no quede plenamente garantizada, en la regulacion legal y en sus tér-
minos contractuales, la especial naturaleza juridica propia de estas Entidades,
su compromiso preferente con los intereses generales de los castellanos y leo-
neses, y el mantenimiento de signos tan distintivos como su obra social y su
vinculacion territorial con esta Comunidad.

Que instamos a la Junta de Castilla y Ledn para que vele por el exacto cum-
plimiento de los principios y objetivos anteriormente expuestos, en el ejerci-
cio de las potestades de autorizacién que la Ley le atribuye en relacién a los
mencionados procesos de integracion, todo ello reiterando las manifestacio-
nes realizadas por este Consejo en su Informe Previo IP 6/10, sobre el Pro-
yecto de Decreto por el que se desarrollaba el procedimiento para la adhesion
de las Cajas de Ahorro con domicilio en Castilla y Ledn a Sistemas Institu-
cionales de Proteccion.

Asimismo el CES reitera una vez mas, la necesidad de abordar una profunda modi-
ficacion de la vigente Ley de Cajas de Ahorro de Castillay Ledn, tanto en el sentido
de lograr la adecuada democratizacion de todos los sistemas de eleccion para los
Organos de Gobierno de las mismas (en especial en el grupo de impositores), como
para asegurar la presencia adecuada de los Agentes Econdmicos y Sociales mas repre-
sentativos en dichos Organos.

Tecnologia e investigacion

La Estrategia de Lisboa puso de manifiesto que la economia de la Unién Europea
solo puede ser competitiva y dinamica si apuesta por la innovacion y el conoci-
miento.

Castilla y Ledn debe seguir apostando por la innovacion entendida en sentido amplio
(generacion constante de conocimiento aplicado a productos, procesos o servicios
nuevos o mejorados y gestion de dicho conocimiento que el mercado reconozca y
valore), como instrumento clave de competitividad en la economia, incrementando
en lo posible el esfuerzo, tanto publico como privado, que ha llevado a Castilla y
Ledn a ser la quinta Comunidad Auténoma en gasto en I+D con respecto al PIB.
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En aras de lograr una mayor competitividad, el CES entiende que es necesario seguir
apostando por una cada vez mayor autofinanciacion de los Centros Tecnoldgicos, de
manera que puedan operar sin necesidad de subvencion por parte de las Adminis-
traciones Publicas.

En este sentido, el CES recomienda aumentar los esfuerzos y recursos destinados a
la innovacion empresarial y a la implantacion de la sociedad del conocimiento en
las empresas y la sociedad de Castilla y Ledn, asi como la ampliacién del nimero de
empresas innovadoras con base tecnoldgica. Asimismo, las empresas deberan asu-
mir un papel mas activo situando la innovacién entre sus principales herramientas de
competitividad.

El CES considera que se debe conseguir una mayor eficacia en la conversién del
esfuerzo en I+D+i en resultados concretos en términos de procesos, productos y ser-
vicios innovadores que sean aceptados por el mercado. Para ello sera necesario alcan-
zar una mayor coordinacion entre los agentes del sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa
(CTE).

En este sentido, el CES quiere expresar su total apoyo a las lineas de actuacion sus-
critas en el marco del Dialogo Social por Acuerdo del 6 de mayo pasado, conside-
rando que la consecucion de los objetivos buscados en este campo requiere el
desarrollo de los siguientes aspectos:

- Reforzar las capacidades del capital humano.

= Seqguir consolidando infraestructuras tecnoldgicas adecuadas.

= Ayudar a las empresas en la generacion e incorporacion de tecnologia.

= Fomentar la internacionalizacion tecnolégica de nuestras empresas.

= Apoyar la innovacion empresarial.

= Promover la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién

en el &mbito empresarial.

= Mejorar la organizacién y coordinacion entre todos los agentes del sistema de
Ciencia-Tecnologia-Empresa (C-T-E), mediante la colaboracion entre agentes del
sistema, la transferencia de conocimiento y el fomento de la I+D+i cooperativa.

= Impulsar el papel de la Administracién en dos direcciones: como demandante
de servicios y como generador de conocimiento y tecnologia.

= Difundir una cultura cientifica y tecnolégica en todos los ambitos de la socie-
dad castellana y leonesa, con el objetivo de crear una conciencia social activa
que favorezca la generacion, transmision y utilizacion del conocimiento y sus
herramientas.

= Prestar especial atencion a la adaptacion tecnolégica de las empresas de los
sectores industriales tradicionales y maduros, dado el importante peso que tie-
nen en la economia regional.
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Para el CES resulta necesario mejorar la competitividad del tejido empresarial de Cas-
tilla y Ledn, buscando situarlo a la vanguardia en la incorporacion de estandares de
producto y de proceso mas exigentes en cada momento, disponiendo de las mejo-
res tecnologias y el mejor capital humano cualificado, que permitan ahorrar recur-
sos y aumentar la productividad. Este Consejo considera evidente que nuestra
Comunidad necesita formar trabajadores capaces de incorporar elevado valor afia-
dido y asimilar la innovacién como una variable constante en su desempefio pro-
fesional.

En este sentido, el CES anima a la Administracion Publica Regional a que continte
haciendo de la innovacién uno de los ejes de su politica econdmica e industrial.

Asimismo, es preciso reforzar el talento relacionado con la innovacion, asi como la
utilizacion por parte de los profesionales de las empresas de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC).

Creacion y consolidacion de empresas

El CES entiende que un objetivo esencial sera favorecer el aumento del tejido empre-
sarial, estimulando a los emprendedores y creando las condiciones idéneas para el
establecimiento de nuevas empresas en nuestra Comunidad.

El Consejo desea destacar la importancia de la creacion de nuevas empresas y, en este
sentido, solicita medidas que estimulen a los emprendedores, creando las condicio-
nes adecuadas para el establecimiento de nuevas empresas en nuestra Comunidad.

Igualmente, se debera prestar especial atencion a favorecer la diversificacion sec-
torial, apostando por sectores emergentes que contribuyan a elevar la productivi-
dad de la economia regional, asi como la creacion de empleo, y se deberan seguir
favoreciendo las politicas proactivas para poder captar la inversién de empresas
extranjeras.

El CES entiende que la competitividad empresarial de la Comunidad descansa sobre
las empresas que en ésta se asientan, asi como en su capital humano y tecnolégico.
Por ello, en el actual sistema de mercados abiertos de competitividad creciente, se
hace necesario fomentar un entorno favorable a la iniciativa y al desarrollo de empre-
sas, en particular de las PYMES.

Ademas, se debe estimular la cooperacion entre empresas para acometer proyec-
tos conjuntos que permitan diversificar riesgos, ganar dimension y hacer frente a los
retos de la globalizacién.

En el Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de Castillay
Ledn se preve la elaboracién y desarrollo de una Estrategia de creacion y consolidacion
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de empresas por parte de la Junta de Castilla y Ledn y los agentes econémicos y
sociales firmantes de dicho Acuerdo.

Dicha Estrategia debera estimular, difundir, detectar, apoyar y acompafiar cualquier
iniciativa que cree y consolide empresas en Castillay Ledn, de manera que se pueda
realizar de forma sencilla, rapida y segura para que culmine con éxito, tanto si se
trata de nuevas sociedades como de empresarios autbnomos.

El CES aplaude la anunciada Estrategia y recomienda su mas rapida puesta en mar-
cha, con el objetivo de que se empiece lo antes posible a atender todos los proyec-
tos empresariales, a todos los emprendedores y todas las oportunidades de negocio
que pretendan establecerse en Castilla 'y Ledn.

El CES de Castilla y Ledn recomienda potenciar el desarrollo de sectores punteros
y realizar prospeccién de nuevas actividades emergentes, con el objetivo de diver-
sificar la estructura empresarial de la Comunidad hacia sectores basados en el cono-
cimiento (aeroespacial, biotecnologia, contenidos digitales, etc.) y para ello considera
trascendente atraer inversiones de fuera del territorio de nuestra Comunidad pro-
moviendo la colaboracion con empresas de Castilla y Ledn.

La promocién de la economia social y de las sociedades laborales es otro de los
campos que deberia explotarse en este cambio de modelo productivo que venimos
reclamando. La particularidad de este sector podria encajar perfectamente en la dina-
mizacion de nuestro medio rural favoreciendo nuevas oportunidades de actividad
econdmica y por lo tanto de fijacion de la poblaciéon.

Por otro lado, nuestra Comunidad Auténoma debe aprovechar las iniciativas econé-
micas que se acometen a nivel nacional como es el caso del Anteproyecto de Ley de
Economia Sostenible, que previsiblemente entrara en vigor a finales de este afio, el
cual constituye un marco de referencia que tiene como objeto promover un cambio
de nuestro modelo productivo nacional. La prevision de multitud de reformas que
recoge dicho texto puede llegar a ser un buen instrumento para mejorar la competi-
tividad y nuestra actividad econémica en el contexto actual de crisis de la economia.

La Comisién Europea define la responsabilidad social de las empresas como la inte-
gracion voluntaria, por parte de las mismas, de las preocupaciones sociales y
medioambientales en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlo-
cutores.

Para que la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) pueda ser una realidad, es pre-
ciso que la sociedad en su conjunto, empresas, ONG, organizaciones sindicales, con-
sumidores y Administracion tome conciencia de ello, adoptando los mismos criterios
e involucrando al resto de los actores con ellos relacionados a producir, trabajar,
demandar o consumir segun los criterios de RSE.
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Por todo ello el CES insta a la sociedad en su conjunto empresas, ONG, organiza-
ciones sindicales, consumidores y Administracion a promover la divulgacion e implan-
tacién voluntaria de los criterios de RSE. Entre estos estara la adopcién de politicas
y sistemas de gestion en los &mbitos econdmico, social y medioambiental y la trans-
parencia en la difusién de la informacién y de los resultados obtenidos en tales
ambitos.

Empresas y financiacion

En el actual contexto de restriccion crediticia, que afecta con especial gravedad a las
PYMEs, el CES considera muy necesario llevar a cabo actuaciones que faciliten el
acceso a la financiacion de las empresas castellanas y leonesas, de forma que éstas
puedan hacer frente a sus necesidades de liquidez, puedan acometer nuevos pro-
yectos de inversion y recuperar su actividad econémica.

Hay que recordar que la sociedad ADE Financiacion, S.A. nacié en 2006 con el objeto
de “disefiar, desarrollar y ejecutar programas y actuaciones de apoyo financiero a
la actividad de las empresas de Castilla y Ledn, facilitando la creacion de nuevas
empresas y la expansion de las ya establecidas, su desarrollo tecnolégico, compe-
titividad y viabilidad, mediante la creacién o participacion en sociedades, fondos,
entidades de capital riesgo, sociedades y fondos de garantia reciproca o cualquier
otro medio o instrumento publico o privado adecuado a la consecucion del objeto
social.”

Dentro de las actuaciones de ADE Financiacion, este Consejo apoya la progresiva
transicion desde la financiacion a fondo perdido, que deberia ser cada vez mas limi-
tada en el futuro, a una financiacién reembolsable. Para ello, parece necesario a
este Consejo que ADE Financiacion sea especialmente activa en los siguientes
ambitos:
Analisis de las necesidades financieras de los proyectos de inversion para dise-
fiar medidas de apoyo a la financiacion de los mismos.

Apoyo en el acceso a la financiacion ajena, mejorando el coste de la misma,
facilitando el acceso, proporcionando plazos de amortizacion adaptados a la
inversion e implementando mecanismos de garantia.

Creacidn y/o participacién en sociedades y fondos de capital riesgo, asi como
la potenciacion de la red de business angels de Castilla 'y Ledn (BANCAL).
Incremento de la formacion empresarial en materia financiera y la informacion
sobre la oferta de productos financieros y sus caracteristicas.

Implementacion de soluciones encaminadas a atraer posibles inversores e inver-
sion directa tanto espafiola como extranjera.
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Favorecer lineas estratégicas de cooperacion a medio y largo plazo entre agen-
tes financieros de Castilla y Ledn.

El Consejo considera necesario avanzar todo lo posible en el reforzamiento de este
Instrumento Financiero hacia nuevas férmulas juridicas y organizativas que se con-
sideren mas adecuadas para poner a disposicion de los agentes econdmicos las mejo-
res capacidades posibles de financiacion.

Empresas e internacionalizacion

La actividad internacional es uno de los ejes fundamentales del proceso de moder-
nizacion de una economia, pues es el camino para innovar, mejorar la productividad
y la calidad.

Con el objetivo de impulsar la dinamizacién de nuestra economia, el CES considera
una necesidad para nuestra Comunidad, seguir consolidando las actividades y pro-
cesos de internacionalizacion de las empresas castellanas y leonesas, fortaleciendo
la diversificacion sectorial y geografica.

Se debe seguir fomentando la promocion comercial de Castilla y Ledn en el exterior,
fundamental para las empresas que se inician en la actividad exportadora y para
aquellas que quieren consolidar su presencia en los mercados internacionales, al
tiempo que las permite diversificar territorialmente el riesgo ante posibles situacio-
nes de crisis locales.

Ademas, en opinién del CES, resulta primordial la captacion de inversiones, tanto
de dentro como de fuera de la Comunidad, como aspecto fundamental de la poli-
tica de apoyo a las empresas.

El Il Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacion Industrial de Castilla y
Ledn, propone la internacionalizacion de la I1+D, iniciativa que a este CES le parece
conveniente, por cuanto refleja la apuesta por la innovacién como un vector esen-
cial para la ganancia de competitividad de Castilla y Ledn en los mercados exterio-
res. Esta linea de accién contara con los actores del sistema regional de [+D+i
(empresas, Centros Tecnoldgicos, Universidades, etc.).

El CES considera conveniente evaluar la posibilidad de abordar una reorganizacion
estructural de las entidades encargadas de promover la internacionalizacién, con el
objeto de potenciar la coordinacion de las actuaciones que se realizan desde las dis-
tintas instituciones encargadas de apoyar esa internacionalizacion.

A este mismo respecto, resulta necesario avanzar hacia modelos de colaboracion
entre las empresas castellanas y leonesas para potenciar su desarrollo y consolidacion,



su internacionalizacion y la optimizacion de recursos, logrando una mayor eficiencia
y una reduccion de sus costes.

Desde el CES se recomienda reforzar el Consejo de Internacionalizacion de Castilla
y Ledn como érgano garante de una mayor informacion y comunicacion compartida,
toma de decisiones consensuadas y eficiencia en la asignacion de recursos publicos,
pues la actividad internacional es uno de los ejes fundamentales del proceso de
modernizacion de la economia de Castilla y Ledn, pues la internacionalizacién es un
camino para innovar, mejorar la productividad y la calidad.

El Consejo considera que deberan de seguirse unas lineas de actuacidn para poder
desarrollar el potencial de las empresas de Castilla y Ledn fuera de la Comunidad:

Fomentar la promocién comercial en el exterior de Castilla 'y Ledn.
Diversificacion de sectores exportadores y mercados de destino.
Internacionalizar la 1+D+i.

Impulsar la captacion de inversiones.

Fomentar la cooperacion internacional y la colaboracion transfronteriza.

Desarrollar un sistema de seguimiento y control que facilite la cuantificacién de
los resultados de las acciones relacionadas con la internacionalizacion.

El sector publico en Castilla'y Ledn

Es necesario, sobre todo en épocas de crisis econdmicas como la actual, que las poli-
ticas presupuestarias tengan en cuenta y prioricen las actuaciones encaminadas a cubrir
las necesidades mas perentorias y a reducir las diferencias entre los ciudadanos oca-
sionadas, tanto por su situacion laboral o personal, como por el lugar de residencia.

Ante una situacion en la que se nos impone una fuerte reduccion de déficit y endeu-
damiento, tanto el Gobierno Central como el Autondmico y las Entidades Locales
deben actuar de manera social y solidaria, minimizando las consecuencias que esta
politica pueda tener sobre las clases mas desfavorecidas.

EL CES entiende que es necesario realizar reformas estructurales, tanto en la ver-
tiente de los ingresos, como de los gastos. Asi, en la vertiente de los ingresos publi-
cos, habria que reforzar decididamente la lucha contra el fraude fiscal y, hasta que
la recuperacion econémica se consolide, habria que pensar en reformas fiscales que
aseguren la capacidad recaudatoria sin que las mismas tengan efectos negativos
sobre la demanda agregada.

En el corto plazo convendria que los ajustes en el gasto no tengan incidencia en las par-
tidas de educacion, sanidad y servicios sociales, asi como en la inversion productiva
(incluida la 1+D+i) y en las infraestructuras de elevada rentabilidad econémica y social.
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En general, la mejora de la eficiencia de la gestion publica y la revision de las distin-
tas politicas de gasto a la luz de los principios de eficiencia, eficacia y equidad, redun-
daria en la sostenibilidad a medio plazo de las cuentas publicas.

Como acaba de acordar el CES estatal, consideramos que, a medio plazo, ha de plan-
tearse el fortalecimiento estructural del sistema tributario espafiol en lo que nos
afecte y, en todo caso el autondémico, para asegurar su capacidad recaudatoria y
reforzar su progresividad y legitimidad social, con el fin de financiar de manera sos-
tenible sistemas de proteccion social comparables con los de las sociedades de nues-
tro entorno comunitario, y de fortalecer la capacidad de nuestro sector publico en
materia de estabilizacion y de dinamizacion econémica y social.”

El CES insta a la Junta de Castilla y Le6n para que, a través de su participacién en los
Organos estatales competentes, apoye la lucha contra el fraude fiscal y la economia
sumergida, y actle de forma anéloga en el ejercicio de sus competencias.

No se puede olvidar que la dotacion en infraestructuras es uno de los escasos ins-
trumentos a disposicion de las Administraciones Publicas para favorecer la competi-
tividad de sus territorios, para atraer empresas generadoras de actividad, generar
empleo y consolidar el desarrollo del tejido productivo existente. Es evidente, por lo
tanto que la inversion puablica en obra civil crea en primera instancia riqueza y
empleo directo, y también conlleva el desarrollo implicito de los sectores implica-
dos en la actividad econémica y el bienestar del conjunto de la sociedad.

En el afio 2009, el Partido Popular y el Partido Socialista Obrero Espafiol, de Castilla
y Ledn, pactaron un Plan de Convergencia Interior dotado con unos presupuestos
de 125 millones de euros, sin que se conozcan las actuaciones previstas y las realiza-
das, los resultados o previsiones, etc.

Por lo tanto la Junta de Castilla y Ledn debe centrarse en desarrollar una serie de
acciones de caracter adicional, a aplicar en los territorios deficitarios, al margen de
las politicas ordinarias de inversion que viene desarrollando o tiene en prevision. Es
imprescindible concebir el Plan de Convergencia Interior como un esfuerzo suple-
mentario a las actuaciones que ya se estén realizando y no solamente como un plan
de empleo rural, como se debe entender en el mencionado acuerdo politico del afio
2009.

Es fundamental para favorecer una convergencia interior eficaz que corrija los desequi-
librios, centrar la atencion, y por lo tanto, la aplicacion del marco de actuaciones, en
aquellas zonas que realmente precisan de un esfuerzo adicional. Es necesario delimi-
tar correctamente las zonas de intervencion atendiendo exclusivamente a criterios obje-
tivos y cientificos y no a criterios politicos que, sin lugar a dudas, no ayudarian a resolver
el problema.
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En definitiva el Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn entiende que es impres-
cindible asentar las bases para que en nuestra Comunidad se corrijan los desequili-
brios histéricos que dificultan la cohesion territorial y social, siendo necesario
alcanzar un alto grado de consenso entre la Administracion Regional y las Organiza-
ciones Sindicales y Empresariales mas representativas, a través del Dialogo Social, en
lo que respecta a la gestion, la participacion y el seguimiento para hacer de la cohe-
sion territorial y social una cuestion de primer orden en la Comunidad Auténoma.

El Consejo considera necesario proceder a una reestructuracion del sector publico,
de forma que no coexistan empresas o fundaciones publicas, con estructuras de la
Administracion Autondmica con competencias o funciones similares.

El Consejo considera que la mejora y modernizacion de los procesos y servicios de
las Administraciones Publicas también son factores de gran importancia para el esta-
blecimiento de un entorno favorable para la mejora de la competitividad empresa-
rial, y por ello recomienda seguir profundizando es estos aspectos.

Por ello, el CES entiende que resultaria positiva la adopcion de medidas que reduz-
can y simplifiquen el entramado juridico, siempre que estas reducciones no afecten
a las garantias de transparencia y seguridad a las que deben responder todos los pro-
cesos de interaccion entre las administraciones y los ciudadanos.

El CES muestra su acuerdo con los objetivos recogidos en el Acuerdo sobre simpli-
ficacion administrativa para la simplificacion y reduccion de trdmites administrati-
vos en la Administraciéon de la Comunidad de Castillay Leén, firmado entre la Junta
de Castillay Ledn y los agentes econdmicos y sociales, dentro del marco del Dialogo
Social:

= “Facilitar las relaciones del ciudadano con la Administracion y la accesibili-
dad a los procedimientos, con independencia del domicilio o condicion social
y econémica de personas y empresas.

- Fomentar la actividad econdmica y empresarial en Castilla'y Leén.
= Construir un edificio juridico atractivo para albergar al sector empresarial.”

De especial interés resultan a este Consejo las actuaciones previstas en el citado
Acuerdo, las cuales se identifican con muchas de las medidas propuestas por el CES
en sus diferentes informes, dirigidas a reducir la duracién de los procedimientos y el
cumplimiento de los plazos; a reducir los costes administrativos y, en especial a redu-
cir la exigencia de presentar copias compulsadas de la documentacién a incluir en los
procedimientos administrativos; asi como a eliminar cargas para agilizar la puesta en
marcha y el funcionamiento de las empresas.

El CES comparte totalmente el objetivo de impulsar un portal de administracion
electrénica, donde residan el conjunto de servicios, tramites y procedimientos de la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, estableciendo un canal Gnico de
comunicacion electrénica que facilite la relacién del ciudadano con la Administra-
cién veinticuatro horas al dia, incluyendo la gestion y la tramitacion administrativa.

Otra medida de especial interés para este Consejo es la de establecer oficinas de
gestion unificada de procesos que afecten a colectivos concretos en areas funcio-
nales dependientes de varias Consejerias, con funciones de informacién especifica,
recepcion de solicitudes y documentacion, tramitacion y, en su caso, resolucion de
servicios de respuesta inmediata. Parece también acertado contar con la colaboracién
de las organizaciones empresariales de Castilla 'y Leén para llevar a cabo procesos de
gestion unificada sobre tramitaciones que conciernen al colectivo empresarial.

El CES considera necesario ajustar el presupuesto de las Administraciones Publicas a
la realidad de la situacién econémica actual, de manera que no exceda de los nive-
les fijados por la UE, para el afio 2013, todo ello respetando los objetivos sociales de
las cuentas publicas, y sin olvidar el efecto multiplicador que la actividad publica
debe tener en la recuperacion del crecimiento.

Infraestructuras de transporte

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn consideraba en su Informe sobre la
Situacion Econémica y Social de Castilla y Le6n en 2008 que ““ante el escenario de
crisis actual, las inversiones publicas en infraestructuras constituyen un componente
esencial para la reactivacion de la actividad econémica en nuestra Comunidad Auto-
noma, asi como para la generacion de empleo, ante el deterioro del sector de la
construccidn residencial y por ello, recomendaba a las Administraciones Publicas,
tanto el Gobierno de la nacién, como la Junta de Castilla'y Ledn y las Corporacio-
nes Locales, intervenir con caracter urgente en esta materia, de tal manera que en
los proximos afios se prioricen las partidas presupuestarias destinadas a garantizar
inversiones publicas en infraestructuras de obra civil y dotaciones de interés colec-
tivo, todo ello sin olvidar la agilizacion de la licitacion y la ejecucion de obras pre-
vistas para paliar el efecto de la crisis actual.”

Las recientes medidas anunciadas por el Gobierno de la nacion (mayo de 2010) enca-
minadas a la reduccién del déficit pablico, algunas de las cuales ya han sido apro-
badas mediante el Real Decreto-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan
medidas extraordinarias para la reduccién del déficit puablico, han cambiado com-
pletamente el escenario en el que se venian desarrollando las inversiones publicas en
general, y en materia de infraestructuras en particular, de modo que las inversiones
previstas pueden verse afectadas por estas medidas extraordinarias, alargando los
plazos de ejecucién en algunos casos, e incluso haciendo que desaparezcan de la
planificacion en el corto y medio plazo.



A pesar de estas nuevas circunstancias, el Consejo mantiene sus propuestas en mate-
ria de infraestructuras de transporte, consciente de que las condiciones econdémicas
actuales no van a hacer posible su realizacién a corto plazo, y entendiendo que
resulta conveniente fijar las prioridades que se deberan seguir en el momento en que
se disponga de los recursos econdmicos para retomar las actuaciones pospuestas.

En este sentido, los retos de las infraestructuras de transporte que el CES viene con-
siderando esenciales y reitera en este Informe son los siguientes:

= El desarrollo de las infraestructuras inicialmente previstas en el PEIT, que refuer-
cen las relaciones interterritoriales con el exterior y la integracion regional a tra-
vés de nuevos ejes transversales de alta capacidad por carretera y transporte
ferroviario.

= La potenciacion de un transporte publico més sostenible, que atienda a las nece-
sidades crecientes de las areas metropolitanas o periurbanas, asi como la con-
solidacién de las prestaciones en las areas rurales.

= La concrecion de la red de plataformas logisticas, en combinacién con el desarro-
llo del transporte por carretera y ferroviario de mercancias, que contribuyan a
modernizar el cluster del transporte, y convierta a Castilla y Ledn en un referente
a escala nacional y europea.

= La integracién e intermodalidad de las redes, que amplie las sinergias, calidad
y eficiencia del sistema de transporte.

= La recuperacion del transporte ferroviario en Castilla y Ledn para el transporte
de viajeros y de mercancias, mediante la potenciacion de las conexiones inter-
nas, ya que las nuevas lineas de alta velocidad no bastan por si solas.

En relacion con la pretension de la Junta de Castilla y Ledn de incluir en la revision
del PEIT nuevas infraestructuras y corredores viarios y ferroviarios, el CES considera
que las propuestas que se incluyan deben ser acordadas dentro del marco del Dia-
logo Social, a través de un consenso con las organizaciones empresariales y sindica-
les mas representativas.

La viabilidad social y econémica de la alta velocidad va a depender de la atraccion
de nuevo usuarios procedentes de la carretera més los nuevos viajeros generados.
Para ello, es preciso favorecer su funcion de transporte publico con una politica de
precios atractiva.

En cuanto a la red convencional, debe jugar un importante papel en el desarrollo
del transporte ferroviario, por ejemplo, propiciando la integracién con la red de alta
velocidad y aumentando el area de influencia territorial y usuarios, a través de nue-
VOs servicios de cercanias en las &reas metropolitanas en entornos periurbanos y los
servicios regionales entre las ciudades y las cabeceras comarcales.
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Ademas, la red convencional ofrece grandes oportunidades para potenciar el trans-
porte de mercancias y la creacion de plataformas logisticas intermodales. EI CES
entiende que es necesario optar por la profundizacion de la red de ferrocarril como
elemento esencial para el transporte de mercancias, intentando que su posicion res-
pecto al transporte por carretera se acerque mas a medias en consonancia con la efi-
ciencia energética y el medio ambiente.

Como se ha hecho en anterior Informes, desde el CES se reiteran nuevamente las
recomendaciones expresadas por los agentes econdmicos y sociales en el Acuerdo de
la Mesa del Didlogo Social sobre Infraestructuras, firmado en enero de 2005 por la
Junta de Castilla y Ledn y las organizaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas en el ambito de Castilla y Ledn (CECALE, UGT y CCOO).

Mas concretamente, en materia de infraestructuras viarias, y valorando positiva-
mente los avances registrados en los ultimos afios, el CES considera prioritarias las
siguientes vias:

= Corredor del Duero hasta la frontera con Portugal (A-11).
- Valladolid-Ledn (A-66).

= Ruta de la Plata (A-66).

= Avila-Salamanca (A-50).

= Palencia-Cantabria (A-67) (Autovia de acceso a Cantabria).
= Burgos-La Rioja (A-12) (Autovia Camino de Santiago).

= Soria-Medinaceli (A-15) (Autovia de Navarra).

= Burgos-Aguilar de Campoo (A-73).

- Palencia-Benavente (A-65).

- Avila-Maqueda (A-40).

= Montamarta-Mombuey (N-631).

El pasado afio ha sido aprobado por la Junta de Castillay Leon el Plan Regional Sec-
torial de Carreteras, 2008-2020, cuyo objetivo, entre otros, es el de atender priori-
tariamente la Red Regional Basica y Complementaria Preferente, asi como impulsar
la inversion en conservacion.

En todo caso, y atendiendo al caracter complementario de las Administraciones, y de
las diferentes redes, el CES considera necesario que al mismo tiempo que se satisfa-
gan las necesidades basicas en infraestructuras, la inversion se oriente hacia la aten-
cion a la Red Regional Complementaria Local y hacia la conservacion de todo el
patrimonio viario desarrollandose el Plan Regional de Carreteras que corresponde a
la Junta de Castilla'y Leon.
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No obstante, un siguiente paso en la estrategia en materia de carreteras de esta
naturaleza ha de centrarse en la creacion de itinerarios regionales que sirvan a un
trafico de largo recorrido dentro de la Comunidad, y que a su vez atiendan la comu-
nicacién de los nucleos de poblacién mas importantes de la Region.

El CES estima que, en materia de infraestructuras ferroviarias, los avances regis-
trados han sido positivos para nuestra Comunidad y mantiene como actuaciones
prioritarias las siguientes:

= La conexiéon Madrid-Segovia, de la cual inicamente esta pendiente la conexion
entre las estaciones de Atocha y Chamartin.

< Medina del Campo-Valladolid.

- Valladolid-Palencia-Burgos-Vitoria.

= Olmedo- Zamora-Orense.

= Medina del Campo-Salamanca.

= Palencia-Santander.

- Palencia-Ledn-Ponferrada-Monforte de Lemos.
= Lebn-Gijon (Variante de Pajares).

- Calatayud-Soria.

Ante la proxima revision del PEIT este Consejo considera necesario promover la via-
bilidad de la linea ferroviaria de la Ruta de la Plata por su alto valor estratégico en el
transporte de mercancias y por el impacto en la generacion de actividad econdmica
y social en la zona oeste de nuestra Comunidad. Asimismo, debe incluirse, a juicio
del CES, el establecimiento de la lanzadera entre Avila y Segovia y el desarrollo de
las conexiones ferroviarias de altas prestaciones de Soria con Valladolid y Tudela.

En este sentido, desde el &mbito de Castilla y Ledn se debe de apostar también por el
desarrollo de las comunicaciones ferroviarias entre las diferentes poblaciones de nues-
tra Comunidad para que, mediante este tipo de transporte, se permita el desarrollo de
los diferentes territorios y se contribuya a una mayor cohesion social interterritorial.

RECOMENDACIONES. LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON EN 2009

T,

113












EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON
EN 2009

Actividad e inactividad

La Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE) es
la fuente principal utilizada en los Informes Anuales del CES para analizar el mer-
cado laboral en nuestra Comunidad, teniendo en cuenta, ademas, que los datos que
se analizaran se corresponden, como regla general y salvo que se diga lo contrario,
con las medias anuales de las correspondientes variables.

En promedio anual, la poblacion en edad de trabajar (16 y mas afios) de Castilla y
Ledn en 2009, se situd en 2.163.100 personas, lo que supone una ligera reduccion
de 1.500 efectivos respecto al afio previo (tasa de reduccion de un 0,1% con rela-
cién a 2008). En el conjunto nacional, se produjo un incremento, en tasas, de un
0,6% respecto al ejercicio previo.

La poblacién activa de Castilla y Ledn se situé en 2009 en un total de 1.180.000
personas, lo que supuso una ligera reduccion del 0,02% respecto al afio 2008, en
que el volumen total de activos se situ6 en 1.180.000 personas. En el conjunto nacio-
nal, el volumen total de activos creci6 a una tasa del 0,8%.

El hecho de que el volumen total de activos se redujera a una tasa inferior que el total
de poblacién en edad laboral supuso que la tasa de actividad de Castilla y Ledn se
situara en 2009 en un 54,6%, un valor 0,02 puntos porcentuales mayor que el dato
de 2008. En Espafia se produjo un incremento de 0,14 puntos porcentuales (supe-
rior al regional), lo que condujo a una tasa de actividad del 59,9%, esto es, 5,3 pun-
tos porcentuales por encima de la de Castillay Leon.

En el andlisis por sexos la poblacion activa se distribuyd entre 677.000 varones y
503.000 mujeres, lo que supone una disminucion del 1,2% de los activos masculi-
nos (frente a una reduccion del 0,7% en Espafia) y un aumento del 1,7% en las
mujeres activas (2,9% en el conjunto nacional).

Las tasas de actividad fueron en 2009 del 63,4% para los varones y del 45,9% para
las mujeres de Castilla y Le6n; y del 68,6% para los varones y del 51,6% para las
mujeres de Espafia (tabla 11.1).
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Por provincias, Burgos (con una tasa de actividad del 60,6%0) y Valladolid (con una tasa
del 60%) superan la media del conjunto nacional (59,9%). Por debajo de esta tasa,
pero por encima de la tasa media de Castilla y Leon (del 54,6%), se encuentra Sego-
via, con una tasa del 57,3%. El resto de provincias se sitGan por debajo de la media
regional, siendo Zamora la provincia con la tasa de actividad mas baja (45,9%).

En comparacion con el resto de Comunidades Autonomas, Castilla y Leén sigue
siendo una de las Comunidades con menor tasa de actividad, s6lo por encima de
Asturias (52%) y Extremadura (53,8%).

Teniendo en cuenta solo la poblacién de 16 a 64 afios, y segin la EPA, en medias
anuales, la tasa de actividad de la poblacion de Castilla y Ledn de 16 a 64 afios fue
del 72,1 %, lo que supuso un incremento en 0,1 puntos porcentuales respecto a
2008. En Espafia, esta tasa fue del 74%, es decir, 0,35 puntos porcentuales mayor
que la del 2008.

En datos de EUROSTAT la tasa de actividad para Espafia fue del 73%, cifra por
encima de la media UE (del 71,1%) y de la EUROZONA (del 71,5%).

En lo que se refiere a la poblacion inactiva de Castilla y Ledn se produjo una reduc-
cién en 2009, respecto a 2008 del 0,1%, descenso que se dio también en Espafia (en
este caso del 0,2%).

Ocupacion

El promedio de personas ocupadas en Castilla y Le6n en 2008 fue de 1.017.400 per-
sonas, un 4,7% menos que en 2008, mientras que en Espafia la reduccion porcen-
tual alcanz6 el 6,8%. Continla asi para ambos ambitos territoriales el descenso en
la ocupacion que se habia producido ya durante el ejercicio pasado, si bien que en
este Ultimo afio la pérdida de empleo fue mas acusada.

La tasa de empleo se situd en 2009 en Castilla y Ledn en el 47% (2,3 puntos por-
centuales menos que en 2009); esta misma tasa se situ6 en el 49,1% en el conjunto
nacional (3,9 puntos porcentuales menos que en el afio precedente). Por su parte,
la tasa de empleo de la poblacion de 16-64 afios con arreglo a datos EPA fue en la
Comunidad de 62,1% (un descenso interanual del 3 puntos porcentuales) y la de
Espafia del 60,6% (descenso de 4,6 puntos porcentuales).

En el afio 2009, el recorte en la cifra de personas ocupadas afecté tanto a los varo-
nes como a las mujeres, si bien el proceso fue mucho mas agudo en el caso de los
primeros. En Castilla y Ledn, en concreto, fueron més de 42.100 los hombres que
perdieron su empleo en términos netos, mientras que para el caso de las mujeres
la caida se cifro en 8.600 ocupadas. En el conjunto nacional operé un fenémeno
parecido, pero con pérdidas de empleo mas intensas para ambos géneros que en
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la Comunidad. De esta forma, el empleo masculino cay6 un 6,6% en nuestra Comu-
nidad y un 9,2% en Espafia mientras que el femenino se redujo un 2% en Castilla 'y
Ledn y un 3,5% en el global nacional.

Las tasas de empleo por sexos fueron en Castilla y Leén del 56% para los varones
(reduccion respecto a 2008 de 3,9 puntos porcentuales) y del 38,3% para las muje-
res (reduccion en 0,7 puntos porcentuales); y en Espafia del 56,5% (6 puntos por-
centuales menos) y del 42,1% respectivamente (1,8 puntos porcentuales menos). El
diferencial en la tasa de empleo entre varones y mujeres en Castilla y Ledn se sigue
manteniendo en valores cercanos a los 18 puntos porcentuales (en concreto 17,7
durante 2009). En Espafia esta brecha fue durante 2009 de 14,4 puntos porcentua-
les (figura 11.1).

Figura 1.1 Variacion del empleo por sexos en Castilla y Leén y en Espafia,
2005-2009
(tasas de variacion sobre el afio previo)

Castillay Le6n
20
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%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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En el andlisis provincial se observa que en Soria la ocupacion disminuy6 a una tasa
del 9,1%, situandose como la Unica provincia en que se registré una disminucion
del empleo superior a la media nacional (que fue del 6,8%). Por contra, cinco pro-
vincias presentaron una disminucién superior a la media autonémica (que fue del
4,7%): Burgos (del 6,3%), Ledn y Avila (del 5,9%) y Zamora y Segovia (del 5,3%).
Bajo esa tasa media autondmica de disminucion estuvieron Valladolid (con una dis-
minucién del 4%), Palencia (del 2,8%) y Salamanca, provincia en la que la ocupa-
cion se minord a una tasa del 0,7%.

Por encima de la tasa de empleo nacional (del 49,1%) y de la regional (del 47%) se
encuentran las provincias de Burgos (con una tasa del 52,9%), Valladolid (52,6%) y
Segovia (50,4%). Soria con una tasa del 48,5% fue la Unica provincia por encima de
la media autonémica pero por debajo de la media nacional. El resto de las provincias
se encuentran por debajo de la media autonémica, siendo la tasa mas baja la de
Zamora (39,4%) (tabla 11.2).

En relacion a otras Comunidades Autdnomas, la tasa de empleo de Castilla y Leén
sitla a nuestra Comunidad por encima de Asturias, Andalucia y Extremadura, Cas-
tilla-La Mancha y Canarias, ademas de Ceuta y Melilla.

Segun datos de EUROSTAT la tasa de empleo de Espafia fue en 2009 del 59,8%,
inferior a la media de la UE (64,6%) y de la EUROZONA (64,7%).

Por su parte, como ya se ha dicho, la tasa de empleo de la poblacion de 16-64 afios en
Castilla y Ledn con arreglo a datos EPA fue de 62,1% (un descenso interanual del 3 pun-
tos porcentuales) y la de Espafia del 60,6% (descenso de 4,6 puntos porcentuales).

Analizando los datos por grupos de edad y sexos, se observa que en el caso de los
varones se perdié empleo en todos los grupos de edad, tanto en Espafia como en
Castillay Ledn y mas intensamente para el conjunto nacional que para nuestra Comu-
nidad, salvo en la cohorte de 55 y mas afios, donde el ajuste regional fue superior. En
el caso de las mujeres y tanto para Espafia como para Castilla y Ledn, la ocupacion se
redujo en todas las cohortes salvo en la cohorte de mayor edad y en todos los casos
con comportamientos mas favorables en nuestra Comunidad (figura 11.2).
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Figura |1.2 Tasas de paro por sexos y grupos de edad en Castilla'y Ledn
y Espafia, 2009

Varones

54,9
50 - 45,8

34,6

%

24,1

20 17,7 16,2
15 7 11,8 105 10,8

Total De 16 a 19 afios De 20 a 24 afios De 25 a 54 aflos 55y més afios

Mujeres

50 -

16,9 15,2

Total De 16 a 19 aflos De 20 a 24 afios De 25 a54 afios 55y mas afios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

EL EMPLEO POR SECTORES DE ACTIVIDAD

Con caracter previo, debe advertirse que la EPA ofrece para el afio 2008 datos
desagregados en sectores de acuerdo a dos clasificaciones distintas, la CNAE-93
(vigente hasta el afio 2008) y la CNAE-09. Con el fin de poder realizar comparacio-
nes homogéneas se han utilizado datos para 2008 de la clasificacion CNAE-09.
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Al igual que durante la anualidad anterior, en el ejercicio 2009 los ajustes mas inten-
sos de empleo tuvieron lugar en el sector de la construccion, tanto en la Comunidad
como en el conjunto de Espafia. Pero, a diferencia de 2008, ademas de en la cons-
truccion, durante 2009 el empleo disminuyd también en el resto de los sectores pro-
ductivos (figura 11.3).

Figura |1.3 Empleo en Castilla y Ledn por sectores (CNAE-93), 1992-2009
(medias anuales en miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Concretamente, en la construccién de nuestra Comunidad se dio un descenso del
empleo del 15,1% que fue del 23% en el conjunto nacional; en la industria la reduc-
cion fue del 4,6 % en Castillay Ledn y del 13,3% en Espafia; en los servicios la pérdida
de empleo fue del 1,7% y del 2,5% respectivamente; y en la agricultura se dio un
recorte del 14,8% en Castilla y Ledn y una reduccién del 4% en el conjunto nacional.

Analizando la evolucién del empleo bajo las variables de sexo y edad, la mayor parte
de los 18.000 empleos perdidos en la construccion tuvieron lugar entre los varones
y, entre ellos, en la cohorte de edad principal en la que la ocupacién de este sector
se redujo en 11.500 efectivos, si bien este sector redujo empleo en todas y cada una
de las restantes cohortes de edad y sexo.
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Un fendémeno similar acontecio en la agricultura regional en la que casi 7.000 de los
11.600 empleos perdidos se correspondieron con el grupo de varones de edad prin-
cipal, aunque también las mujeres de este grupo de edad experimentaron una impor-
tante caida de 3.100 empleos. En este sector, no obstante, se generé nuevo empleo
neto entre los varones de menos de 25 afios, 1.100 nuevos puestos de trabajo, en
global.

En la industria de Castilla y Ledn, en cambio, el grupo maés afectado por la pérdida
de empleo fue el de los jovenes varones de 20 a 24 afios, que explicaron 4.100 de
los 8.600 puestos de trabajo perdidos en 2009. También disminuy6 el empleo signi-
ficativamente en la cohorte femenina de edad principal (en 2.800 empleos, en con-
creto) y en la de los varones mayores (en 1.600, en este caso). Los hombres del
sector en el grupo de edad principal aumentaron su empleo, no obstante, en 1.300
efectivos.

Por ultimo, en el caso del sector servicios, la mayor reduccion de empleos tuvo lugar
en el grupo de varones de edad principal, en el que se perdieron 8.700 empleos del
total de 11.800 perdidos en el sector. Las mujeres y varones jovenes de 20 a 24 afios
experimentaron sendas pérdidas superiores a los 2.000 efectivos. Tan solo el grupo
de mujeres mayores incremento su empleo en este sector, en una cifra de 2.300 nue-
vos puestos de trabajo netos (tabla 11.3).

Tabla 1.3 Ocupacioén por sexo, edad y rama de actividad (CNAE-09)
en Espafa y Castilla y Ledn, 2009
(medias anuales en miles de personas)

Total Agric.  Indus.  Const. Servicios Total  Agric. Indus. Const. Servicios
Ambos Sexos
Total 18.888,0 786,1 2.775,0 1.888,3 13.438,7 1.017,4 66,8 179,0 1059 665,6
De 16 a 19 afios 201,3 14,4 24,0 22,5 140,4 9,0 1,2 1,6 0,7 55
De 20 a 24 afios 1.180,4 39,1 152,5 127,2 861,7 59,7 3,4 9,2 8,2 389
De 25 a 54 afios 15.169,6 561,8 2.243,8 1.533,5 10.830,5 814,0 448 1471 84,1 5381
De 55y mas 2336,7 170,8 354,8 205,1 1606,1 134,7 17,5 21,2 13,0 831
Varones
Total 10.646,4 581,4 2.094,0 1.743,6 6.227,5 597,4 549 143,77 98,5 300,4
De 16 a 19 afios 1219 11,1 20,4 21,7 68,7 6,0 1,0 1,4 0,7 2,8
De 20 a 24 afios 6219 30,3 115,9 123,0 352,7 34,8 3,0 7,4 8,1 16,2
De 25 a 54 afios 8.447,8 4144 1.664,2 1.406,6 4.962,6 469,5 36,3 1164 77,2 239,6
De 55y mas 14549 1256 293,5 192,3 843,5 87,3 14,6 18,5 12,5 41,8
Continda
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Continuacion

Espafia Castilla 'y Leén

Total Agric.  Indus.  Const. Servicios Total Agric. Indus. Const. Servicios
Mujeres
Total 8.241,6 204,7 681,0 144,7 7.211,2 4199 120 353 7,5 365,2
De 16 a 19 afios 79,4 3,4 3,6 0,8 71,6 31 02 0,1 - 2,7
De 20 a 24 afios 558,5 8,8 36,6 4,2 509,0 250 04 1,8 0,2 22,7

De 25 a 54 afios 6.721,8 147,4 579,6 126,9 5.867,9 3446 85 30,7 6,9 298,6
De 55 y méas 881,8 45,2 61,2 12,8 762,6 474 29 2,7 05 412

Nota: Las diferencias en las sumas parciales se derivan de los redondeos a un Unico decimal.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

SITUACION PROFESIONAL DE LA POBLACION OCUPADA:
PERSONAS ASALARIADAS Y AUTOEMPLEO

Del total de la poblaciéon ocupada en 2009 en Castilla y Ledn, 802.300 eran perso-
nas asalariadas (un 78,9% del total de la poblacion ocupada) mientras que 214.100
eran trabajadores por cuenta propia (un 20% del total) y 1.000 pertenecian a “otra
situacion profesional” (0,1 % del total).

De las 802.300 personas asalariadas, 614.900 lo estaban en el sector privado y
187.400 en el sector publico.

A diferencia de lo ocurrido durante el afio 2008, en que el ajuste del empleo se pro-
dujo Unicamente a costa del de tipo asalariado, durante 2009 la reduccion de 50.700
puestos de trabajo en Castilla y Ledn se repartid, practicamente a partes iguales,
entre el empleo por cuenta propia y el empleo por cuenta ajena (con sendas dismi-
nuciones de aproximadamente 25.300 ocupados). La diferente distribucién de la
ocupacion por situacion profesional entre el conjunto de Espafia y nuestra Comuni-
dad se aprecia con claridad en la figura I1.4.
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Figura |1.4 Distribucion de la ocupacién por situacion profesional
en Espafia y Castilla y Le6n, 2009
(porcentajes de cada categoria sobre el total de personas ocupadas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Por lo que se refiere a las personas asalariadas, ha de resefiarse que la reduccién de
empleo durante 2009 se produjo casi a partes iguales entre empleo por cuenta ajena
(asalariados) y empleo por cuenta propia.

A pesar de producirse un descenso en un 3,1% de los asalariados en nuestra Comu-
nidad, el hecho de que el montante total de empleo que suponen los asalariados sea
significativamente mayor que el de los trabajadores por cuenta propia, explica que
la tasa de asalarizacion (porcentaje de asalariados sobre el total de la ocupacion)
ascendiera respecto a 2008, pasando del 77,5% al 78,9%.

En Espafia, por la misma razén, aunque se ha reducido en un 6% el empleo por
cuenta propia, la tasa de asalarizacion también ascendid, en concreto siete décimas,
situdndose en el 83%.

Por sexos en Castilla y Ledn, se dio en 2009 un descenso del empleo asalariado del
5,4% para los varones sin que se produjera variacion alguna para el caso de las muje-
res (descenso del 8,5% y del 2,9% respectivamente, en Espafia).

Detallando por sectores productivos, en Castilla y Leén tuvo lugar en 2009 un des-
censo de los trabajadores asalariados de la construccion del 19% (25% en Espafia),
de la industria del 3,4% (13,1% en el conjunto nacional) y de los servicios del 0,5%
(1,3% en el conjunto nacional).
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Por el contrario, en el sector de la agricultura se observo un aumento de los traba-
jadores asalariados del 3,7%, frente a la disminucion del 0,1% en el conjunto nacio-
nal (tabla 11.4).

Tabla 1.4 Personas asalariadas en Espafia y Castilla y Ledn por sectores
de actividad (CNAE-09), 2009
(miles de personas en medias anuales y tasas de variacién)

Espafia Castilla y Ledn

Miles Total Varones Mujeres Total Varones  Mujeres
Agricultura 4245 320,0 104,6 19,8 16,9 2,9
Industria 2.460,6 1.841,1 619,5 158,5 127,0 31,5
Construccion 1.445,8 1.327,8 118,0 76,9 71,8 51
Servicios 11.349,7 5.004,9 6.344,9 547,1 230,2 316,9
Total 15.680,7 8.493,7 7.187,0 802,3 4459 356,4
% var.
anual Total Varones Mujeres Total Varones  Mujeres
Agricultura -0,1 3,6 -9,9 3,7 20,1 -43,1
Industria -13,1 -13,6 -11,7 -3,4 -2,8 -5,3
Construccion -25,0 -25,8 -15,1 -19,0 -18,5 -25,7
Servicios -1,3 -0,9 -1,6 -0,5 -3,4 1,8
Total -6,0 -8,5 -2,9 -3,1 -5,4 0,0

Nota: Las diferencias en las sumas parciales se derivan de los redondeos a un Unico decimal.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

En lo que se refiere al empleo por cuenta propia (autoempleo) se hace referencia en
este Informe al colectivo de ““auténomos propiamente dichos™ y a los miembros de
cooperativas y de sociedades laborales.

El colectivo de “autdbnomos propiamente dichos”, segun la definicion del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion (MTIN),esta conformado por aquellas personas trabajado-
ras afiliadas a alguno de los regimenes por cuenta propia de la Seguridad Social (Régi-
men Especial de Trabajadores Auténomos y del Mar) que no estan integrados en
sociedades mercantiles, cooperativas ni en otras entidades societarias, excluyendo a
los que figuran como ““trabajadores familiares no remunerados’ seguin concepto EPA
(también llamados ““ayudas familiares™) y a los que estan registrados formando parte
de algun colectivo especial de personas trabajadoras.
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A 31 de diciembre de 2009, el nimero total de autébnomos afiliados a la Seguridad
Social ascendia a 144.722 en Castillay Le6n, y 2.026.176 en Espafia (reduccion inter-
anual de un 4,7% en nuestra Comunidad y de un 5,4% en el conjunto nacional).

En todas las provincias de nuestra Comunidad se produjeron descensos en el nimero
de personas trabajadoras auténomas. La cifra de varones sigue siendo muy superior
a la de mujeres en este colectivo (104.229 frente a 40.493 mujeres), aunque el por-
centaje de varones auténomos se sigue reduciendo ligeramente, pasando del 72,68%
en 2008 al 72,02% en 2009 (tabla 11.5).

Tabla 1.5 *“Autdbnomos propiamente dichos” en la Seguridad Social,
por sexos y provincias, 2008-2009
(personas afiliadas en alta a 31 de diciembre)

2008 2009

Total Varones Mujeres Total Varones  Mujeres
Avila 12.619 9.662 2.957 11.903 8.996 2.907
Burgos 21.397 15.096 6.301 20.124 13.986 6.138
Lebn 28.253 18.326 9.927 26.928 17.323 9.605
Palencia 10.902 8.308 2.594 10.481 7.928 2.553
Salamanca 20.501 15.379 5.122 19.834 14.813 5.021
Segovia 11.304 8.708 2.596 10.557 8.028 2.529
Soria 6.545 5.107 1.438 6.332 4,914 1.418
Valladolid 24.815 18.154 6.661 23.678 17.110 6.568
Zamora 15.545 11.646 3.899 14.885 11.131 3.754
CyL 151.881 110.386 41.495 144,722 104.229 40.493

Espafia 2.141.717 1.463.165 678.552 2.026.176 1.368.367 657.809

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

En todos los sectores productivos, tanto en Castilla y Le6bn como en el conjunto
nacional, se redujo el nimero de “auténomos propiamente dichos”.En ambos entor-
nos la reduccién de mayor importancia fue la de la construccién (con una tasa nega-
tiva regional del 12,2% y nacional del 15,6%); la industria autonémica redujo sus
auténomos propiamente dichos al 6,9% (al 9,7% en la Nacion); al 5,7% la agricul-
tura (8,3% en Espafia) y al 1,9% los servicios (al 2,2% en el conjunto nacional).

En lo referente a Cooperativas y Sociedades Laborales seguiin datos de la Direccién
General de Economia Social de la Junta de Castilla y Ledn, a 31 de diciembre de
2009 estaban efectivamente registradas en nuestra Comunidad 2.124 sociedades
cooperativas (5 mas que en 2008) y 1.993 sociedades laborales (94 menos que el
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afio previo). La mayoria de las cooperativas son de “personas trabajadoras” con
1.157 (esto es, cooperativas de trabajo, de ensefianza y de explotacion comunitaria
de la tierra y/o del ganado), y de tipo agrario (586). Conviene recordar la discor-
dancia entre estos datos y los procedentes del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
que es la otra fuente utilizada en el Tomo | de este Informe, para analizar las Coo-
perativas y Sociedades Laborales.

En 2009 se constituyeron en Castilla y Le6n 47 nuevas cooperativas (12 menos que en
2008), de las que 24 fueron de servicios, 17 agrarias, 4 industriales y 2 de construccion.

Salamanca (con 440), Le6n (con 338) y Burgos (con 308) continGan siendo las pro-
vincias que cuentan con mas cooperativas. En cuanto a las nuevas cooperativas cons-
tituidas en 2009, fue Salamanca en la que se crearon més cooperativas (con 10
constituciones), seguida de Valladolid (con 9) y Ledn (con 8 creaciones).

En cuanto a las Sociedades Laborales, en 2009 se constituyeron 61 (32 menos que
en 2008), con 156 ““socios trabajadores” (116 hombres y 40 mujeres) y 68 ““socios
capitalistas” (24 hombres, 42 mujeres y 2 personas juridicas). En cuanto al sector de
actividad de las Sociedades Laborales registradas en 2009, 42 lo fueron del sector ser-
vicios, 8 pertenecieron a la construccion, 9 a la industria y 3 al sector agrario.

Las cooperativas constituidas durante 2009 generaron 15 empleos directos como
socios de cooperativas en el momento de su constitucion (7 menos que en 2008), si
bien que dichas cooperativas habrian generado desde su constitucion, empleos asa-
lariados, pero el registro de Cooperativas no puede ofrecer tales datos.

En cuanto al empleo directo generado las Sociedades Laborales lo conformaron 156
““socios trabajadores™ (77 menos que en 2008), sin que pueda conocerse, al igual
que para las cooperativas, las posibles personas asalariadas que hayan podido incor-
porar durante el ejercicio desde su constitucion.

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

El ejercicio 2009 ha constituido un punto de inflexion en una prolongada serie de
afios de aumento en el nUmero de personas trabajadoras afiliadas en alta en la Segu-
ridad Social en Castilla y Ledn, dado que durante dicho ejercicio se constaté una
reduccion de 38.700 afiliados, lo que situd el nimero de trabajadores afiliados en alta
en nuestra Comunidad en 933.400 (en términos relativos, una disminucion del 4%b).
En Espafia la reduccion habia comenzado ya en el ejercicio 2008, aunque el des-
censo se intensificd durante 2009, llegandose a una tasa negativa del 5,7%.

El Régimen General sigue siendo el que agrupa a mas personas afiliadas en alta,
situdndose en 2009 la cifra de Castilla y Ledn en 690.300 personas, lo que supone
una reduccion de un 4,4% (disminucion del 6,8% en Espafia).
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En el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA, en el que desde el 1 de
enero de 2008 pasaron a integrarse como un sistema especial los trabajadores
hasta ese momento afiliados en el Régimen Especial Agrario por cuenta propia) la
reduccién afectd en Castilla y Ledn a 8.300 afiliados, lo que supuso una caida del
3,7% (del 4,9% en el conjunto nacional). La Mineria del Carbén redujo en 100 sus
afiliados (de los 500 que disminuyeron en toda Espafia). Por Ultimo, el Régimen de
Empleados del Hogar redujo en 300 sus efectivos en alta en la Comunidad (una
caida del 2,1%); en cambio, este régimen aumenté sus afiliados en Espafia a una
tasa del 2,9%.

Desde una perspectiva provincial, la reduccion de trabajadores afiliados en alta se
extendio en 2009 a todas las provincias de Castilla y Ledn, aunque ninguna de ellas
lleg6 a alcanzar la disminucion media nacional (del 5,7%0). Las mayores minoracio-
nes se dieron en Burgos (con una tasa negativa del 4,9%) y Avila (con una negativa
del 4,7%). También Ledn, Segovia y Valladolid se situaron por encima de la media
de nuestra Comunidad (que fue una tasa negativa del 4%0). El resto de provincias de
nuestra Comunidad también registraron tasas negativas, pero situandose por debajo
de dicha media autonémica.

TEMPORALIDAD

Las disminuciones en las tasas de temporalidad se extendieron en 2009 a todas las
Comunidades Autonomas esparfiolas. Castilla y Ledn, concretamente, apunto la
quinta mayor reduccion en dicha tasa de entre las distintas regiones (incluida Ceuta
y Melilla), con un recorte de 4 puntos porcentuales. Castilla y Ledn con una tasa del
21,9% se situ6 en 2009 entre las Comunidades con menor tasa de temporalidad, con
idéntica cifra que Aragén y so6lo por encima de Catalufia (18%), Madrid (19,6%) y
La Rioja (19,8%).

Si comparamos nuestro pais con el resto de paises de la Unidon Europea, la tasa de
temporalidad espafiola (25,4%0) es la més alta de todos los paises de la Unién Euro-
pea con la excepcion de Polonia (cuya tasa de temporalidad es del 26,5%) y por
tanto, muy superior a la media de la UE, del 13,5% y de la EUROZONA, del 15,2%.

Al igual que ocurriera en el ejercicio previo, durante el afio 2009 la reduccion del
empleo asalariado en Castilla y Ledn se explico por el ajuste de los temporales. De
hecho, la reduccion de los 25.400 asalariados por cuenta ajena se asocio a un recorte
de casi 38.700 puestos temporales, acompafiados de un aumento de los de tipo
indefinido de algo mas de 13.300 . En tasas de variacion, los temporales de nuestra
Comunidad disminuyeron un 18,1%, una tasa de reduccién unas décimas inferior
que la media espafiola (del 18,4%). En cuanto el empleo asalariado indefinido el
aumento en nuestra Comunidad fue del 2,2%, frente a la reduccion nacional del
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0,9%. En cuanto al empleo asalariado de tipo temporal, el recorte de los varones
fue del 23,5% y el de las mujeres del 12,2% (del 21% y el 15,5%, respectivamente,
en el conjunto nacional).

La tasa de temporalidad del sector publico de Castillay Le6n en 2009 se situ6 en el
24,9%(1,7 puntos porcentuales méas que en 2008), mientras que la del sector privado
alcanzé el 21% (5,7 puntos porcentuales mas baja que el afio anterior). De hecho,
puede decirse que al menos desde 1996 es la primera vez que en media anual, la tasa
de temporalidad del sector publico en nuestra Comunidad super6 a la tasa de tem-
poralidad del sector privado.

En el conjunto nacional también el sector publico experimenté aumentos de asala-
riados tanto temporales (al 0,5%, tasa menor que la de nuestra Comunidad), como
indefinidos (en este caso al 4,5%, ritmo superior al de Castilla y Ledn). En cambio,
el sector privado espafiol experimentd reducciones de asalariados de ambos tipos,
tanto indefinidos (al 2,1%) como temporales (al 21,9%0). De acuerdo con esta infor-
macioén, las tasas de temporalidad espafiolas se redujeron en 4,5 puntos porcentua-
les en el sector privado y en 0,7 puntos porcentuales en el publico. Los valores
concretos de las mismas fueron del 25,5% vy el 25,19%, respectivamente, ambas por
encima de las tasas medias de Castilla y Ledn (tabla 11.6).

Tabla 11.6 Personas Asalariadas por tipo de contrato y sector publico o privado,
Castilla 'y Ledn, 2009
(miles, ratios y variaciones respecto del afio anterior)

Total Total Sector Privado Sector Publico
Indefinido Temporal Indefinido Temporal Indefinido Temporal
Cifras absolutas 2009 (miles)

Varones 4459 361,4 84,5 2929 69,0 68,5 15,5
Mujeres 356,4 265,45 91,0 193,1 60,0 72,3 31,1
Total 802,3 626,8 175,5 486,0 1289 140,8 46,6

Variacion absoluta sobre 2008 (miles)

Varones -25,3 0,6 -26,0 0,5 -29,0 0,1 3,0
Muijeres 0,0 12,6 -12,7 10,7 -144 1,9 1,7
Total -25,3 13,2 -38,7 11,2 -434 2,0 4.7

Tasas de variacion sobre el afio 2008 (%)

Varones -5,4 0,2 -23,5 0,2 -29,6 0,2 23,7

Mujeres 0,0 5,0 -12,2 59 -19,3 2,7 5,8

Total -3,1 2,2 -18,1 2,4 -2572 1,5 11,2
Continda
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Continuacion

Total Total Sector Privado Sector Publico
Indefinido Temporal  Indefinido Temporal  Indefinido Temporal
Porcentajes de indefinidos y temporales sobre los totales de cada grupo 2009 (%)

Varones 100,0 81,1 18,9 80,9 19,1 81,5 18,5
Mujeres 100,0 74,5 25,5 76,3 23,7 70,0 30,0
Total 100,0 78,1 21,9 79,0 21,0 75,1 24,9

Cambio en las tasas de temporalidad sobre las cifras de 2008 (puntos porcentuales)

Varones - - -4.5 - -6,0 - 3,0
Mujeres - - -3,6 - -5,3 - 0,6
Total - - -4,0 - 57 - 1,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Las tasas de crecimiento del empleo indefinido por sexo fueron de un 5% para las
mujeres (2,9% en Espafia) y 0,2% para los varones (reduccion del 3,7% en el con-
junto nacional).

La tasa de temporalidad de las mujeres se situé en 2009 en Castilla y Ledn en un
25,5% (3,6 puntos porcentuales menos que el afio previo) y la de los varones se
estableci6 en el 18,9% (4,5 puntos porcentuales menos que en 2008). En Espafia la
tasa de temporalidad femenina se situ6 en el 27,3% (disminucion de 4,1 puntos por-
centuales) y la masculina en el 23,8% (disminucion de 3,8 puntos porcentuales)
(figura 11.5).

Figura I1.5 Evolucion de la temporalidad en Castilla y Ledn, 2005-2009
(tasas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Desempleo

El aumento en el niumero de desempleados en 2009, tanto en Espafia como en Cas-
tilla y Ledn, ha sido el mas intenso de nuestra historia reciente. Ademas, este creci-
miento tuvo lugar a pesar del reducido incremento (estancamiento en Castillay Ledn)
en el niumero de activos (300 activos menos, respecto a la media de 2008).

Podemos considerar, por tanto, que los nuevos parados se generaron, casi punto por
punto, a partir de pérdidas netas de puestos de trabajo. Es decir, los 50.400 nuevos
desempleados, se explican por 50.700 empleos menos de media que en el afio ante-
rior, y los 300 activos menos.

En la Comunidad un global de 50.400 nuevas personas pasaron a encontrarse en
situacion de paro siendo la correspondiente tasa de crecimiento del 44,9%, de tal
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manera que casi uno de cada tres parados de Castilla y Leon (el 31%) pasaron a
serlo durante el pasado afio. En Espafia, en cambio, esta proporcion seria del 37,6%,
dado que el repunte en el paro fue alin maés incisivo, ya que crecié hasta el 60,2%.

En Castilla y Le6n, el nUmero de parados ascendié a 162.600 personas en promedio
anual, lo que sitGa la tasa media anual de paro en el 13,8% (4,3 puntos porcentua-
les por encima de la de 2008), mientras que en Espafia el promedio anual de para-
dos se situd en 4.149.500 personas, lo que sitda la tasa media anual de paro en el
18% (6,7 puntos porcentuales méas que en 2008) (figura I1.6).

Figura 1.6 Variacion del paro en Castilla y Ledn y en Espafia, 2004-2009
(medias anuales en miles de personas)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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La tasa de desempleo de la poblacion de 16 a 64 afios fue del 13,8 % en Castilla y
Ledn (9,5% en 2008) y del 18,12% (11,38% en 2008) en el conjunto nacional.

Espafia, en comparacion con el resto de paises de la UE, tiene la tasa de paro mas
elevada (18%) superando la media de la UE (8,9%) y de la EUROZONA (9,4%).

Detallando los trabajadores en desempleo segun el tiempo que llevan buscando tra-
bajo puede apreciarse que en Castilla y Leén se produjeron aumentos en todos los
grupos. En el caso de Espafia, el paro aument6 en todos los grupos salvo en el colec-
tivo de no-clasificados (aquellas personas que ya habian encontrado empleo pero
estaban pendientes de incorporacién al mismo).

Por su parte, el colectivo de parados que llevaba buscando empleo entre 1y 2 afios
fue el que mas se incrementd en 2009 en términos relativos. En la Comunidad lo
hizo en un 123,5%, en Espafia el incremento porcentual de este grupo fue mayor,
del 150,9%.

El porcentaje que suponen los parados de larga duracion (mas de 1 afio buscando
trabajo) sobre el total de desempleados (llamado, a veces, tasa de paro de larga dura-
cion) se colocd en 2009 en el 30% en el caso de Castilla y Ledn (una cifra 6,1 pun-
tos porcentuales superior a la del afio previo) y en el 28,5% en el conjunto de Espafia
(en este caso, un repunte de 7,2 puntos porcentuales) (figura I1.7).

Figura I1.7 Personas paradas por tiempo de busqueda de empleo
en Castilla y Ledn y en Espafia, 2008-2009
(medias anuales, en miles)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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Durante 2009 fue el desempleo masculino el que mas aumentd en términos abso-
lutos y también relativos. En Castilla y Leén, en concreto, de los 50.400 nuevos para-
dos, los desempleados varones se cifraron en 33.500 y las huevas mujeres en paro
en 16.900. Estos datos conforman un ritmo de aumento del paro del 72,9% para los
hombres y del 25,5% para las mujeres. También en Espafia el desempleo masculino
crecid mas intensamente (al 74,8%) que el de las mujeres (al 45,2%). Puede decirse,
por tanto, que para ambos géneros las cifras medias nacionales son superiores a las
de la Comunidad.

Las tasas de paro en 2009 experimentaron importantes aumentos para ambos géne-
ros. En Castilla y Ledn, la de los varones se situd en el 11,8% (5 puntos porcentuales
sobre la del afio previo) y la de las mujeres en el 16,5% (3,1 puntos porcentuales
mayor que la del afio anterior). En Espafia la tasa masculina fue del 17,7% (7,7 pun-
tos porcentuales por encima de la de 2008) y la de las mujeres del 18,4% (5,4 puntos
porcentuales mayor que la del afio anterior). Para ambos sexos los aumentos de tasas
de paro en Castilla y Ledn fueron menores que la media nacional.

Al igual que durante el afio 2008, en el ejercicio 2009 la tasa de paro crecié en todas
las provincias de Castilla y Leon. Avila fue la que registré el mayor aumento (7,5
puntos porcentuales), convirtiéndose en la Unica provincia de Castilla y Leén en la
que la tasa de paro aumentd mas que la media del conjunto de Espafia (que fue de
6,7 puntos porcentuales). Con aumentos menores a la media nacional se encontra-
ban cuatro provincias: Ledn (con una tasa de paro 5,1 puntos porcentuales mayor
que en 2008), Soria (4,9 puntos porcentuales mayor) y Zamora y Palencia (en ambas,
con tasas 4,7 puntos porcentuales por encima de las del afio previo). Las cuatro pro-
vincias restantes experimentaron repuntes de tasa de paro menores que la media
autondmica (que fue de 4,3 puntos porcentuales) (figura 11.8).
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Tasas de paro de Castilla y Ledn por provincias,
2009 en medias anuales
(porcentajes sobre las correspondientes poblaciones activas)
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Elaboracion propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacion Activa.

Si se comparan las tasas de paro de todas las Comunidades Autdnomas (incluidas las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla), siete de ellas ( Aragon, Asturias, Canta-
bria, Galicia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja) se sitlan por debajo de Castillay Ledn,
gue pasa a ocupar el octavo puesto entre las CCAA con menor tasa de paro (noveno
puesto en 2008). Esta tasa aument6 en 2009 en todas las Comunidades espafiolas.

Flujos de entrada y salida en el mercado de trabajo

EMPRESAS INSCRITAS EN LA SEGURIDAD SOCIAL

Es necesario advertir, con caracter previo, que el dato relevante para determinar si
existe 0 no un empresario/a a los efectos de la inscripcion de empresas en la Seguri-
dad Social, es que el mismo tenga a su servicio trabajadores por cuenta ajena, aunque
la actividad de dicho empresario no esté motivada por animo de lucro e independien-
temente de ser el empresario persona natural o juridica, publica o privada.

Durante 2009 se observé una reduccion de un 3% en el nimero de empresas ins-
critas en la Seguridad Social en Castilla y Ledn respecto al afio precedente, mientras
que para el conjunto de Espafia la disminucion alcanzé el 5,1%. En ambos casos se
trata de la segunda variacién consecutiva negativa en cuanto al nimero de empre-
sas inscritas en el Gltimo quinquenio.
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Desde una perspectiva provincial, en nuestra Comunidad, es Soria la que presenta
un mejor comportamiento relativo, con una reduccion interanual del 1%, mientras
que Avilay Ledn presentan una pérdida més intensa de tejido empresarial, con reduc-
ciones del 4,5% y 3,6%, respectivamente (tabla 11.7).

Tabla 1.7 Empresas inscritas en la Seguridad Social, Espafia y Castilla y Ledn
por provincias, 2005-2009
(a 31 de diciembre)

2005 2006 2007 2008 2009
Avila Ne 5.415 5.712 5.952 5.787 5.525
% var. 7,1 55 4,2 -2,8 -4,5
Burgos Ne 11.568 11.870 12.141 11.818 11.563
% var. 4,0 2,6 2,3 -2,7 -2,2
Le6n N° 14.542 15.124 15.484 14.941 14.409
% var. 3,2 4,0 2,4 -3,5 -3,6
Palencia  N° 5.070 5.276 5.422 5.270 5.140
% var. 4,1 4,1 2,8 -2,8 -2,5
Salamanca N° 10.744 11.135 11.395 10.996 10.758
% var. 3,7 3,6 2,3 -3,5 -2,2
Segovia N° 5.872 6.189 6.257 6.066 5.847
% var. 8,0 54 11 -3,1 -3,6
Soria N° 3.072 3.151 3.273 3.249 3.216
% var. 15 2,6 3,9 -0,7 -1,0
Valladolid N° 15.939 16.544 17.020 16.517 16.011
% var. 4,0 3,8 2,9 -3,0 -3,1
Zamora N° 5.539 5.738 5.895 5.757 5.627
% var. 4,0 3,6 2,7 -2,3 -2,3
CyL Ne° 73.190 75.947 77.885 75.378 73.095
% var. 4,2 3,8 2,6 -3,2 -3,0
Espafia Ne 1.347.758 1.386.157  1.405.938 1.332.090 1.264.689
% var. 5,9 2,8 14 -5,3 -5,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
Boletin de Estadisticas Laborales.
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APERTURA DE CENTROS DE TRABAJO

Conviene recordar que las empresas habran de comunicar, en su caso, la apertura,
reanudacion o cambio de actividad y traslado de los centros de trabajo, ante la auto-
ridad laboral competente, cualquiera que sea la actividad que realice, con indepen-
dencia de otras comunicaciones que deban efectuarse o de las autorizaciones que
deban otorgarse por otras autoridades. La comunicacién se recibe en el impreso
aprobado para este fin, que contiene la informacion necesaria en cuanto a la ubica-
cidn y caracteristicas del centro de trabajo.

Por concepto de apertura, se puede destacar que mas del 90% de las aperturas de
centros de trabajo tienen su origen en un nuevo centro (lo cual es cierto para todas
las provincias de la Comunidad). También es destacable que en un contexto de
reduccién de aperturas de centros en el agregado de la Comunidad (en cuanto que
se aprecia una reduccion del 6,9%), la provincia de Palencia haya experimentado
un avance del 9,5% (tabla 11.8).

Tabla 1.8 Apertura de centros de trabajo en Castilla y Le6n por concepto,

2008-2009
Nueva creacién Reanudacion Traslado Cambio de actividad Total

2009 2008 9% 2009 2008 9% 2009 2008 % 2009 2008 % 2009 2008 %
var. var. var. var. var.
Avila 1189 1608 -2606 66 81 -1852 25 34 -2647 3 4 -2500 1.283 1.727 -2571
Burgos 2470 2542 -2,83 103 11 -721 70 103 -32,04 5 7 -2857 2648 2763 -4,16
Leén 3495 3509 -040 70 109 -3578 76 91 -16,48 6 6 0,00 3647 3715 -1,83
Palencia 1428 1.246 14,61 15 45 -66,67 13 33 -60,61 3 8 -6250 1459 1332 953
Salamanca 2.157 2324 -7,19 96 105 -857 91 60 51,67 6 10 -40,00 2350 2499 -596
Segovia 1713 2050 -16,44 85 67 2687 35 46 -2391 4 11 -6364 1.837 2174 -1550
Soria 1.087 1137 -440 42 45 667 14 25 -4400 8 7 1429 1151 1214 -519
Valladolid 2332 2494 -650 91 121 -2479 89 114 -21,93 8 10 -20,00 2520 2739 -8,00
Zamora 1180 1239 -476 40 45 -11,11 23 30 -2333 3 0 000 1246 1314 -518
Total 17.051 18.149 -6,05 608 729 -16,6 436 536 -18,66 46 63 -26,98 18.141 19.477 -6,86

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo.
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INTERMEDIACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

Como viene sefialdndose en los Ultimos ISSES, la implantacion desde mayo de 2005
de la metodologia SISPE permite elaborar tres indices para medir la eficiencia en la
intermediacion laboral.

El primero de ellos, es la ratio que se obtiene al calcular el porcentaje que represen-
tan las colocaciones de demandas activas con oferta previa sobre total de coloca-
ciones. Es decir, aquellas colocaciones casadas por el Servicio Publico de Empleo de
la Comunidad (ECyL) respecto del nimero total de contratos y respecto de todos
los demandantes de empleo, estuvieran o no inscritos en las listas del ECyL. Este
indicador ha aumentado en nuestra Comunidad, pasando del 2,74% de 2008 al
3,31% de 2009.

El segundo indice hace referencia al cociente entre las colocaciones de demandas acti-
vas con oferta previa y el total de colocaciones de demandantes con demanda activa.
Esto es, aquellas colocaciones que intermedia el ECyL respecto del nimero total de
contratos y respecto de los demandantes de empleo. Este indicador se ha reducido en
Castilla y Ledn, puesto que se pasa del 8,78% de 2008 al 8,75% de 2009.

El tercero de los indices representa la ratio de las colocaciones de demandantes con
demanda activa (con o sin oferta previa) sobre el total de colocaciones. Es decir, el
total de colocaciones, respecto del total de contratos, independientemente de quien
haya intermediado (el ECyL, una agencia de colocacion, la propia persona desem-
pleada, etc.). Este indicador crecié en nuestra Comunidad, pasando del 31,2% de
2008 al 37,91% en el ejercicio 2009.

En cualquiera de los tres casos, Castilla y Le6n presenta mejores porcentajes que el
promedio del conjunto de los Servicios Publicos de Empleo del resto de Comunidades
Auténomas: 3,31% en el primero de los indicadores frente al 2,72% del conjunto
nacional; 8,75% en el segundo frente al 7,32; 37,91% en el tercero frente al 37,24%.

No obstante, parece evidente que habria que considerar en todo caso insuficientes
cualquiera de los resultados explicados, tanto para Castilla y Le6bn como para el con-
junto nacional.

En todo caso, la metodologia utilizada por los Servicios Publicos de Empleo no per-
mite valorar las contrataciones intermediadas en cuanto al acercamiento de los
perfiles solicitados por la empresa y los demandantes de empleo, especialmente
en lo que se refiere a la duracion y el éxito del proceso.

En cuanto a puestos ofertados, hubo en Castilla y Ledn un descenso del 36,42%
respecto a 2008 (en que se produjo un descenso del 36,80% respecto al afio prece-
dente), mientras que para el conjunto nacional el descenso en 2009 respecto a 2008
fue del 38,43% (del 31,65 respecto al 2008).
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Por el contrario, las demandas se incrementaron respecto a 2008, tanto en la Comu-
nidad (27%), como para el conjunto nacional (31,74%) (tabla I1.9).

Tabla 11.9 Puestos ofertados y demandas, 2007-2009

Puestos Demandas? % ofertados
ofertados sobre demandas
Espafia
2007 966.220 6.818.494 14,17
2008 659.414 8.191.028 8,05
2009 594,911 8.982.705 6,62

Castilla y Le6n

2007 63.808 334.401 19,08
2008 40.322 382.878 10,53
2009 40.570 424.702 9,55

I Altas de demandas.
Fuente: Estadisticas de Empleo SPEE y Observatorio Regional de Empleo (ECyL).

CONTRATACION LABORAL

En 2009 la contratacién indefinida representa en Castilla y Le6n un 9,3% de la con-
tratacion total (1,7 puntos porcentuales menos que en 2008), mientras que en
Espafia supone un 9,4% (retroceso de 2,1 puntos porcentuales respecto al afio ante-
rior). Se produce, por tanto, un descenso del peso que la contrataciéon indefinida
tiene respecto de la contratacion total, descenso algo superior el conjunto nacional
gue en la Comunidad. No obstante, el peso de la contratacion indefinida en Espafia
es superior al de Castilla 'y Ledn.

Es por ello que la contratacion temporal representa el 90,7% de la contratacion total
en Castilla y Le6n (1,7 puntos porcentuales mas que en 2008) y el 90,6% del total
del conjunto nacional (aumento de 2,1 puntos porcentuales).

En 2009 en Castilla y Ledn se firmaron un total de 645.082 contratos, 89.293 menos
que en 2008.

En Espafia se firmaron algo méas de dos millones y medio de contratos menos
(2.579.400) que en el ejercicio 2008, con retrocesos igualmente tanto en la contra-
tacion indefinida como en la temporal (tabla 11.10).
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Tabla 11.10 Contratacién laboral en Castilla y Ledn y Espafia, 2005-2009

Total Temporales % Indefinidos %
Temporales Indefinidos

Espafia

2005 17.164.965 15.622.127 91,0 1.542.838 9,0
2006 18.526.772  16.349.527 88,2 2.177.245 11,8
2007 18.622.108 16.401.724 88,1 2.220.384 11,9
2008 16.601.237 14.698.632 88,5 1.902.605 11,5
2009 14.021.837 12.709.423 90,6 1.312.414 9,4
Castilla y Ledn

2005 726.837 662.905 91,2 63.932 8,8
2006 776.236 685.514 88,3 90.722 11,7
2007 807.081 711.430 88,1 95.651 11,9
2008 734.375 653.880 89,0 80.495 11,0
2009 645.082 585.131 90,7 59.951 9,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados del Servicio Publico
de Empleo Estatal, (SPEE).

Puede decirse que esta retraccion en la contratacion afectd con menor intensidad a
las mujeres que a los varones (-23,2% por -27,6% en el caso de los contratos inde-
finidos y -10,3 % por -10,8% en el de los temporales).

En el ejercicio 2009 prosigue el comportamiento negativo, iniciado el afio pasado, en
la evolucion de la contratacion indefinida que se habia venido produciendo, tanto
para Castilla y Ledon como para el conjunto nacional. Asi, si en 2007 se firmaron
95.651 contratos indefinidos en nuestra Comunidad, en 2008 fueron 80.495 y en
2009 59.951. En Espafia se redujo la cifra desde los 2.220.384 contratos indefinidos
de 2007 hasta los 1.312.414 de 2009.

La evolucién de los Ultimos cinco afios de las tasas de cambio interanual del conjunto
de la contratacién indefinida, tanto para la Comunidad como para el conjunto nacio-
nal, puede apreciarse en la figura 1.9, mientras que la evolucién en la contratacion
temporal se observa en la figura 11.10.
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Figura 11.9 Evolucion de la contratacion indefinida en Castilla y Ledn y Espafia,
2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados en el Servicio Publico
de Empleo Estatal (SPEE).

Figura 11.10 Evolucion de la contratacion temporal en Castilla y Ledn y Espafia,
2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de contratos registrados en el Servicio Publico
de Empleo Estatal (SPEE).
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Los contratos indefinidos desde inicio se redujeron en Castilla y Ledn en 2009 un
11,27% respecto del ejercicio precedente (un 14,67% para el conjunto nacional).

En cuanto a los contratos convertidos en indefinidos, descendieron en 2009 respecto
a 2008, tanto en Castilla y Ledn (un 43,55%) como en Espafia (un 49,81%o).

En cuanto al tipo de modalidad de contrato considerado, el contrato indefinido ordi-
nario sigue ganando peso relativo dentro de la contratacion desde inicio, tanto en
Castilla y Ledn como en Espafia, en detrimento del contrato indefinido de fomento.

Respecto a las conversiones de contratos indefinidos que proceden de una contrata-
cién temporal, las modalidades de contrato mas utilizadas son el “de obra y servicio”
y, especialmente, el “eventual por circunstancias de la produccién” que representa el
68,85% de los contratos temporales convertidos de Castilla 'y Ledn.

Por sexos, se comprueba que se ha producido una reduccion del peso masculino en
las transformaciones de contratos temporales. Ello parece responder, como factor de
mayor importancia, a una cierta feminizacion de las dos modalidades de conversion
mas importantes, como son el contrato eventual por circunstancias de la produccién
y el contrato de obra o servicio.

Por tramos de edad, el 43% de los contratos convertidos en indefinidos correspon-
dieron a menores de 30 afos, el 43,2% a la cohorte de 30-44 afios y el 13,8% a los
de més de 44 afios.

En lo que se refiere a los contratos temporales, de los 585.131 firmados en 2009 en Cas-
tillay Ledn (un 11,74% menos que en 2008), un 41,67% fue “eventual por circuns-
tancias de la producciéon”, un 40,37% de ““obra o servicio™ y un 14,26% de interinidad.

Segun su duracién, un 55,31% de los contratos temporales tenian una duracion infe-
rior a 6 meses, un 3,47% duracion superior a 6 meses y el 41,21% restante fueron
de duracién determinada.

Segun el tipo de jornada en Castilla y Ledn, se siguen utilizando mas frecuentemente
los de jornada parcial (31,1% en 2009) que en Espafia (27,2%), pero menos fre-
cuentemente los de jornada completa, aunque se sigue reduciendo la diferencia con
el conjunto nacional (68,5% en Castillay Ledn y 72% en Espafia). También se utili-
zan menos en nuestra Comunidad los fijos discontinuos que en Espafia (0,4% y 0,8%
respectivamente).

EXTINCIONES DE CONTRATOS DE TRABAJO Y SUS CAUSAS

En este apartado se examinan los datos estadisticos procedentes del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion referentes a tres formas importantes de finalizacion de la rela-
cién contractual entre el empleado y el empleador: las medidas de extincion a través
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de los expedientes de regulacion de empleo (ERE), las conciliaciones individuales ter-
minadas en despido con avenencia (MAC) y las sentencias de despido de la jurisdic-
cion social (SJS). Estas tres formas de examinar la extincion de la relacion laboral son
las que se viene examinando en los Gltimos Informes Anuales.

Hay que apuntar que la relacion contractual podria finalizar por otros motivos, pero
la informacion estadistica disponible no permite hacer un seguimiento adecuado de
ellos, tal y como viene exponiéndose tradicionalmente en los Informes Anuales.

La totalidad de estas tres vias de extincion sefialadas ascendié en la Comunidad
durante 2009 hasta 10.077 despidos (2.227 mas que en 2008), con la siguiente dis-
tribucion: 3.076 a través de ERE, 1.650 por medio de MAC y 5.351 en virtud de SJS.
Esto significa un incremento interanual del 28,4% con respecto a 2008. Si excep-
tuamos 1998, esta variacion es el peor dato en nuestra Comunidad desde 1981, afio
en el que se inicia el registro de datos.

Por su parte, en el conjunto de Espafia el incremento interanual de las tres vias de
extincion fue algo superior al de la Comunidad, ascendiendo el total de despidos a
236.023 (62.047 més que en 2008), lo que supuso un incremento interanual de un
35,7%, que es el dato mas elevado que se haya observado desde el afio 1981.

Inmigracion y mercado de trabajo

La incidencia de la inmigracion en la poblacion espafiola y castellano y leonesa
queda patente al considerar los Ultimos datos disponibles suministrados por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, a través del Padron Municipal de Habitantes, y de las
cifras contempladas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN), que com-
puta el Registro de Permisos de Residencia (tabla II.11). Dos fuentes de distinta
naturaleza, de ahi la distorsion mostrada por los datos (maxime al tener en cuenta
que para cada afio la primera refiere las cifras a 1 de enero y la segunda lo hace para
31 de diciembre), para la cuantificacion de una misma realidad: la que sigue evi-
denciando el aumento de la poblacion extranjera en Espafia y en Castilla y Leon en
el lapso interanual 2008-20009.



Tabla 11.11 Poblacién extranjera en Espafia y en Castilla y Ledn, segun diferentes
fuentes', 2008-2009

Censo 2001

Padrén Municipal Ministerio de Trabajo

e Inmigracion

2008 2009 2008 2009
Castilla 'y Leon 36.543 154.802 167.641 170.262 175.516
Espafia 1.572.017 5.268.762 5.648.671 4.473.499 4.791.232

L El tltimo Censo disponible es el de 2001. Los datos del Padrén se refieren a 1 de enero
y los Permisos de Residencia, del MTIN, son relativos a 31 de diciembre.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos, del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, del Censo
y del Padrén Municipal

La procedencia de la poblacion extranjera resulta excepcional por su variedad. Par-
tiendo siempre de una clara distincion entre los “inmigrantes™, en sentido estricto del
término, es decir, los que la estadistica contempla como ““régimen general”, y los
extranjeros comunitarios, que por razones obvias asemejan su situacion a los nacio-
nales (con la situacién particular derivada de la adhesién de Rumania y Bulgaria a la
UE desde 2007 y la incidencia que este proceso conlleva sobre los nacionales de
estos paises). Los comunitarios son los mas cuantiosos, en buena medida por el nota-
ble peso de rumanos y bulgaros, siendo algo més de 73.000 las personas extranje-
ras que forman parte del variopinto “régimen general”. Una situacion, a escala
regional, de presencia de poblacién extranjera en la que participan con magnitudes
contrastadas las nueve provincias, destacando Burgos, Valladolid, Ledn y Segovia, por
este orden, como las provincias en las que el volumen de poblacion extranjera es
mas elevado, frente a Palencia, Zamora y Soria, en el que es mas bajo (si bien en tér-
minos proporcionales el caso soriano, y el zamorano, en parte, evidencia un apre-
ciable “peso” extranjero en la composicion de su poblacion) (tabla 11.12).

Tabla 11.12 Poblacién Extranjera (comunitaria y no comunitaria) con certificado
de registro o tarjeta de residencia en vigor en Castilla y Ledn,
por paises de origen, 2009

Av Bu Le Pa Sa Sg So Va Za CyL
Rumania 3.725 8.665 2.550 991 2.142 4.638 1.475 6.475 1.743 32.404
Bulgaria 774 5175 2.364 1.033 975 7.361 1.302 7.454 1.627 28.065
Marruecos 4,169 3.243 3.283 1.383 1.692 3595 1.405 3.062 638 22.470
Portugal 315 4.822 3.998 709 2.075 387 451 1.650 2.285 16.692
Colombia 1.313 2.295 2.824 765 1.243 1.373 377 2.289 416 12.895
Ecuador 833 3.058 861 316 657 928 1.354 1.718 205 9.930

Contintia
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Continuacion

Av Bu Le Pa Sa Sg So Va Za CyL
Rep.
Dominicana 599 652 1.843 102 409 479 438 1.440 400 6.362
Perd 695 478 289 427 783 456 258 691 158  4.235
Polonia 260 393 314 78 127 2.260 160 261 69  3.922
China 208 286 491 184 640 183 187 747 237 3.163
Brasil 130 629 602 159 450 255 121 912 166  3.424
Bolivia 560 324 90 100 964 159 537 669 96  3.499
Argentina 227 286 379 83 305 135 86 376 114  1.991
Italia 120 229 317 106 454 237 81 674 69 2.287
Argelia 190 910 164 35 199 68 119 241 54 1980
Francia 91 259 323 94 323 125 97 640 96  2.048
Cuba 71 229 255 56 245 80 95 336 120  1.487
Ucrania 76 142 240 54 252 110 45 218 40 1.177
Venezuela 65 205 300 43 135 65 37 207 59  1.116
Pakistan 7 537 313 38 20 5 8 62 8 998
Alemania 55 103 180 49 190 67 59 318 62  1.083
Paraguay 86 149 125 164 59 51 14 207 48 903
Reino Unido 69 146 149 41 136 100 32 204 30 907
Senegal 1 147 137 35 236 15 29 76 2 678
Chile 137 53 142 24 86 85 28 86 29 670
Hungria 4 5 571 4 18 6 5 31 8 652
Honduras 19 127 17 5 136 373 20 34 5 736
Méjico 40 71 111 73 127 35 12 124 24 617
Uruguay 121 48 105 4 66 96 18 56 27 541
Cabo Verde 0 6 416 1 4 3 0 3 1 434
Moldavia 9 134 30 111 101 22 15 121 5 548
Estados Unidos 22 53 79 14 115 52 14 122 28 489
Resto 297 1.136 1.192 279 1.214 630 733 1.370 252 7.113
Total 15.288 34.995 25.054 7.56016.578 24.434 9.612 32.874 9.121 175.516

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Centrando la cuestion en la poblacién extranjera procedente de los paises vincula-
dos, en sentido estricto, con el fenémeno inmigratorio, son los nacionales en aque-
llos paises que presentan unos rasgos de afinidad mas acusados con Espafia, bien sea
por mera proximidad espacial o bien por otro tipo de vinculos de caracter mas cul-
tural o idiomatico, los que se erigen en los colectivos de extranjeros mas represen-
tativos en Castilla y Ledn. Asi, entre los mas numerosos destacan los rumanos y
bulgaros, los marroquies y los latinoamericanos en su conjunto (colombianos, ecua-
torianos, dominicanos, peruanos,...). Mencion aparte, como se ha indicado, mere-
cen los extranjeros procedentes de la llamada “UE de los 25, considerados a efectos
estadisticos como extranjeros afincados en Espafia, pero no inmigrantes propiamente
dichos, entre los cuales los portugueses, por proximidad y tradicion, cobran entidad.

En definitiva son 175.516 las personas extranjeras contabilizadas como tales, segin
las cifras dadas por el Ministerio de Trabajo e Inmigracidn, en Castilla y Ledn. De
ellas, el 53,87% son hombres, por el 46,13% de mujeres. Una cuestion no menor,
al menos en términos demogréficos, por lo que al equilibrio entre sexos de la pobla-
cion regional se refiere, y una cuestion de trascendencia laboral, més si cabe, por
cuanto se plantea una clara relacién de género dentro del mercado de trabajo extran-
jero, esencialmente, inmigrante.

Segun la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), casi 9 de cada 10 varones extranjeros
mayores de 16 afios (y casi 7 de cada 10 mujeres) por s6lo 6,1 de los espafioles (y
4,4 de las espafiolas) ha trabajado o ha querido hacerlo a lo largo del afio 2009 en
Castilla'y Leodn; lo cual continua siendo sumamente representativo de la motivacion
de los inmigrantes que llegan a nuestra Comunidad con la intencién de realizar una
actividad remunerada (al tiempo que explica el hecho de que la tasa de actividad
regional esté por encima de un punto y medio de la que se registraria de mediar ani-
camente la poblacién autdctona en edad de trabajar).

A pesar de esta circunstancia reveladora de la intencién de trabajar por parte de la
poblacién extranjera, hay que tener en cuenta la realidad de la dificil incorporacién
efectiva de los extranjeros, esencialmente de los no comunitarios, al mercado de tra-
bajo. De este modo, las tasas de paro se mantienen (dentro del aumento acaecido,
a todos los niveles, en el Ultimo afio analizado, por motivos de sobrada explicacion)
muy superiores en la poblacion foranea, tanto entre los varones como, sobrema-
nera, en las mujeres. De hecho, la tasa de paro de los varones en Castilla y Ledn es
del 23,79% (31,37% en el conjunto nacional) mientras que la de las mujeres es del
33,25% (24,72% en el conjunto nacional). Lo que indica que, a pesar de la mayor
disponibilidad potencial relativa para trabajar, los inmigrantes encuentran serias tra-
bas a la hora de encontrar un empleo remunerado, en lo que se ha denominado un
proceso de “discriminacién estructural” dentro del conjunto de la poblacién econo-
micamente activa (figura 11.11 y tabla 11.13).
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Figura I1.11 Tasas de actividad, empleo y paro de la poblacién extranjera

y espafiola de Castilla y Leon, 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Tabla 11.13 Tasas de Actividad y Paro en Espafia y Castilla y Ledn por sexos,
2008-2009, en media anual

2008 2009

Total Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres
Espafia
Total 59,80 69,50 50,46 59,94 68,64 51,56
Espafiola 57,46 67,27 48,07 57,51 66,30 49,12
Extranjera 76,75 85,26 68,17 77,05 84,69 69,32
Castillay Ledn
Total 54,53 64,19 45,12 54,55 63,41 45,92
Espafiola 53,00 62,71 43,46 53,03 61,85 44,37
Extranjera 80,05 90,37 71,10 78,47 89,59 68,86

Continda
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Continuacion

2008 2009

Total Varones  Mujeres Total Varones  Mujeres
Espafia
Total 11,33 10,06 13,02 18,01 17,71 18,38
Espafiola 10,20 8,77 12,12 16,54 15,17 17,16
Extranjera 17,46 17,23 17,75 28,4 31,37 24,72
Castillay Ledn
Total 9,51 6,72 13,37 13,78 11,75 16,51
Espafiola 8,42 6,10 11,70 12,43 10,72 14,76
Extranjera 21,38 14,29 29,24 28,19 23,79 33,25
Nota: Las personas con doble nacionalidad (espafiola y otra) se incluyen con las de nacionalidad

espafiola.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

El gran incremento experimentado en las tasas de paro de la poblacion extranjera
entre 2008 y 2009, de casi siete puntos porcentuales de aumento en Castilla y Ledn
(9,5 en el caso de los varones y 4 en el de las mujeres) frente a casi 11 puntos por-
centuales en Espafia queda reflejado en parte, como no podia ser de otra manera,
en la evolucion experimentada por el nimero de trabajadores extranjeros afiliados a
la Seguridad Social en situacion de alta.

Asi, son 58.898 los extranjeros con permiso de residencia en Castilla y Ledn plena-
mente incorporados, a finales de 2009, al mercado laboral de nuestra Comunidad (el
33,55% del total de personas foraneas computadas en el registro ministerial). Com-
ponen el contingente de personas extranjeras que trabajan o estan en busqueda de
empleo de acuerdo con los mecanismos legales arbitrados al efecto. La mayor parte
pasan a engrosar el llamado Régimen General (67,66%), seguidos por los cotizan-
tes al régimen agrario y del hogar (12,52 y 10,53%, por ese orden), y los auténo-
mos (9,10%); distribuyéndose, en suma, entre los distintos sectores econdmicos que
a la postre son los que terminan conformando los “nichos laborales mas deman-
dados, o, mejor cabria decir, que en mayor medida demandan poblacién inmigrante
(figura 11.12).
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Figura 11.12 Poblacién extranjera afiliada a la Seguridad Social en Castilla'y Ledn
segun ocupaciones, 2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion, Seguridad Social.

Politicas de empleo

PoLiTica NACIONAL DE EMPLEO

Tras un largo periodo de crecimiento generador de empleo que se ha prolongado
desde 1994 hasta 2008, la economia espafiola al igual que el resto de economias
occidentales esta atravesando un periodo de recesidn caracterizado, entre otros
aspectos, por la contraccion del PIB y la reduccion de las tasas de empleo, de tal
manera que durante el cuarto trimestre de 2009 se llegd a alcanzar la cifra de
4.326.500 desempleados, lo que supone una tasa de paro del 18,8%.

Para hacer frente a esta situacion de grave recesion econdmica, el Gobierno nacional
implemento6 el Plan Espafiol para el Estimulo de la Economia y el Empleo (el deno-
minado “Plan E”), que consta de més de cien medidas de politica econdmica relati-
vas al impulso publico a la actividad econémica. Este Plan consta de cuatro ejes de
actuacion que son: Medidas de apoyo a las familias y a las empresas; Medidas de
fomento del empleo; Medidas financieras y presupuestarias; y, por Gltimo, Medidas
de modernizacion de la economia.

Dentro del Plan E debe significarse por el arraigo que tienen en nuestra Comunidad
el sector de la automocién el denominado Plan 2000E para la incentivacion de la
compra de automoviles y por este motivo con especial incidencia en el aparato pro-
ductivo de la Comunidad.
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También ha de destacarse el Fondo Estatal de Inversion Local, cuyo objeto es aumen-
tar la inversion publica en el &mbito local mediante la financiacion de obras de nueva
planificacién y ejecucion inmediata a partir de comienzos de 2009. El reparto de fon-
dos entre los més de 8.000 ayuntamientos del pais se ha realizado de acuerdo exclu-
sivamente al criterio de poblacion. Los importes correspondientes a cada municipio
ya han sido publicados por el Ministerio de Administraciones Publicas, resultando
una inversion media per capita de 177 euros.

Por otra parte, y de acuerdo al Informe Anual de Progreso 2009 del Programa Nacio-
nal de Reformas elaborado por el Gobierno de Espafia, para hacer frente al grave dete-
rioro del empleo, se adoptaron una serie de medidas en tres &mbitos: Fomento del
empleo y mejora de la proteccion por desempleo; Mejora de la proteccién social y
mantenimiento del empleo y, por ultimo, Mejora de los Servicios Publicos de Empleo.

PoLiTica REGIONAL DE EMPLEO: PLAN REGIONAL DE EMPLEO

En relacion a la politica autondmica, el afio 2009 es el tercero de vigencia del IV Plan
Regional de Empleo de Castilla y Ledn (IV PRE) implementado para el cuatrienio
2007-2010 y que cuenta con tres areas de actuacion: Fomento del Empleo; Orien-
tacion, Informacion, Intermediacion y Cohesién Social; y Formacion para el Empleo.

Sin embargo, dentro de nuestra Comunidad hay que tener en cuenta la implemen-
tacion durante 2009 de una serie de actuaciones que cabe englobar dentro de la
politica autonémica de empleo, pero que no estan propiamente incluidas en el Plan
Regional de Empleo, tal y como se expondra.

En el lo que se refiere al IV PRE, el Area de Fomento del Empleo se estructura en una
serie de programas englobados en seis lineas de actuacion: Fomento de empleo por
cuenta ajena, Ayudas al autoempleo, Fomento de la Economia Social, Conciliacion
de Vida Laboral y Familiar, Ayudas discapacidad y Programas de Entidades Locales.

En 2009, si tenemos en cuenta todos los programas (que son gestionados por el
ECyL, por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y por la Direccién
General de Economia Social), la cifra de puestos de trabajo incentivados y ayudas
concedidas ascendid a 24.479, con un importe del gasto total invertido de
126.501.594,19 euros (tabla 11.14).

Excluyendo las “ayudas” y comparando el total de los datos de 2009 con los obteni-
dos del Informe anual de 2008 puede decirse que se produjo un descenso en los “pues-
tos de trabajo” efectivamente creados (pasando de los 21.267 de 2008 a los 18.652
de 2009), y un aumento en los puestos de trabajo mantenidos (pasando de los 3.559
de 2008 a los 3.864 de 2009), asi como en las ayudas que se otorgan a los beneficia-
rios de ciertos programas y que no pueden contabilizarse como puestos de trabajo
incentivados (1.355 de 2008 frente a 1.963 de 2009).
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Tabla I1.14 Puestos de trabajo incentivados y ayudas de empleo totales PRE 2009

Lineas Programas N° Puestos Importe
/Ayudas Euros
Total Ayudas Fomento Empleo Contratacion Indefinida 2.663  12.004.172,40
Fomento de la cuenta Ajena
contratacion por Transformacion en Indefinido 1.039 3.881.403,12
cuenta ajena
Contratos Formativos 156 293.718,75
Nuevas contrataciones Horas extraordinarias 0 0
Organizacion del tiempo Contratos Temporales
de trabajo e Indefinidos
Contratos por reduccion 76 189.000,00
jornada. Jubilacién parcial
Contratos por reduccion 243 378.900,00
Jornada. Jubilacién parcial.
Trabajadores®
Contratos relevo temporales 3 13.330,00
e indefinidos por reparto
tiempo trabajo
Ayuda a Domicilio” 189 55.260,50
Subvencién a empresas calificadas como I+E 17 94.350,47
Contrataciéon Organismos Obras y Servicios 845 5.835.527,58
Total Ayudas Fomento Autoempleo Establecimiento 1.315 8.433.200,00
Fomento
Autoempleo
. Subvencién Financiera® 113 283.942,89
Asistencia Técnica 13 18.418,75
Formacion® 10 10.012,50
NYE, Mujeres Autoempleo NYE 609 4.568.414,23
Subrepresentadas y
primer trabajador .
Autoempleo Mujeres 86 877.577,97
Subrepresentadas
Autoempleo Contrataciéon 170 835.112,65
Primer Trabajador
Fomento Espiritu Emprendedor y Asociacionismo 22 230.000,00
de Auténomos*
Subvenciones apoyo y consolidacién autoempleo® 594 340.233,95
Continta
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Continuacion

Lineas Programas N° Puestos Importe
/Ayudas Euros
Total Ayudas Fomento y difusion de la Economia Social® 23 391.700,00
Fomento
Economia Social
Asistencia Técnica a Cooperativas y Sociedades Laborales’ 11 96.737,89
Fomento Asociacionismo Cooperativas 7 310.000,00
y Sociedades Laborales"
Fomento del espiritu emprendedor* 16 129.000,00
Pago Unico 100 71.442,18
Fomento de la inversiones para la creacion y desarrollo 100 1.354.346,93
de Cooperativas y sociedades laborales"
Fomento a la incorporacién de socios trabajadores 68 351.438,00
o de trabajo en ellas
Total Ayudas Fomento contratos interinidad 784 721.395,64
Conciliacion
Fomento conciliacién cuenta propia 335 737.000,00
Plan Dike 92 253.242,85
Ascenso Profesional” 43 86.777,50
Total Ayudas Proyectos generadores de empleo estable para trabajadores 204 378.900,00
Discapacidad con discapacidad en CEE
Mantenimiento de puestos de trabajo en CEE” 3.632  14.150.969,91
Fomento e integracion de trabajadores con discapacidad 68 159.938,32
en empresas ordinarias
Empleo con apoyo de las personas con discapacidad 20 30.000,00
Subvenciones para el desarrollo y mantenimiento 7 60.000,00
de habilidades personales y sociales
Contratacion indefinida de trabajador con discapacidad, 107 391.768,05
adaptacion de puestos, dotacion de medios de proteccion
personal y al transito del empleo protegido de los enclaves
laborales del mercado ordinario de trabajo
Financiacion de inversiones realizadas 824 558.812,00
en Centros Especiales de Empleo
Continda
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Continuacion

Lineas Programas N° Puestos Importe
/Ayudas Euros
Total Ayudas Entidades Locales Obras y Servicios de Interés Publico 2.100 18.027.137,89

Entidades Locales  (ELOR)

Corp. Locales Obras y Serv. De Interés General (ELCO) 4.734 23.783.910,24
Ent. Loc. Exclusién Social (ELEX) 1.247 5.542.804,63
Plan de Empleo Agrario (PEA) 977 1.587.220,01
Agentes de Empleo y Desarrollo Local (AEDL) 259 5.879.155,68
Contratacion trabajadores en &ambito NYE 539 10.400.901,86
Contratacion agentes igualdad E. Locales 19 209.668,68
Totales 24.479  126.501.594,19

1 Estos programas no son subvenciones a la contratacién, sino que consisten en la concesién de una
ayuda economica al beneficiario, por lo que no pueden contabilizarse como empleos incentivados.
? Estos programas son de mantenimiento de puestos de trabajo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ECyL, de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y de la Consejeria de Economia y Empleo (Direccion General de Economia
Social) de la Junta de Castilla y Leon.

Con arreglo a un andlisis global, puede comprobarse que aunque el importe nomi-
nal de la subvencién se ha incrementado un 4,85% en presupuesto ejecutado, los
puestos subvencionados se han reducido un 6,50%, hasta la cifra de 24.479, que
aparecen detallados en la tabla 11.15.

Entrando al detalle de las lineas concretas para los afios 2008 y 2009, se observa
una reduccion de los puestos y ayudas de fomento de la contratacién por cuenta
ajena que se reduce un 49,37% con una subvenciéon un 29% menor. El resto de
lineas aumenta tanto la cuantia nominal de la subvencién como el nimero de pues-
tos de trabajo incentivados y ayudas. Especialmente importante es el incremento de
la linea de conciliacion, con una subvencion un 134,90% superior y un aumento del
49,82% de puestos de trabajo incentivados mas que en 2008. Otra linea que tam-
bién se ha incrementado ostensible es la de Fomento de la economia social, con un
importe nominal de la subvencién de un 26,88% mas que en 2008, y que ha incre-
mentado un 21,27% los puestos de trabajo incentivados y ayudas (tabla 11.15).
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Tabla 11.15 Puestos de trabajo incentivados y ayudas del Plan Regional
de Empleo, 2008-2009

Puestos/ayudas Importe

Lineas 2008
Fomento de
la contratacién
por cuenta ajena 10.332
Fomento Autoempleo 2.189
Fomento economia
Social 268
Conciliacion 837
Discapacidad 3.995
Entidades Locales' 8.560
Total 26.181

2009

5.231
2.932

325
1.254
4.862
9.875

24.479

% var.

-49,37
33,94

21,27
49,82
21,70
15,36
-6,50

2008

32.048.038,48
13.436.272,37

2.131.709,50
765.608,95
17.364.124,15
54.838.723,62
120.584.477,07

2009 % var.

22.745.662,82 -29,03

15.596.912,94 16,08

2.704.665,00 26,88
1.798.415,99 134,90

18.225.138,45 4,96
65.430.798,99 19,31
126.430.798,99 4,85

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del ECyL, de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades y de la Consejeria de Economia y Empleo (Direccién General de Economia

Social) de la Junta de Castilla y Leon.

Para valorar de forma adecuada la importancia provincial de la totalidad de puestos
y ayudas, es conveniente ponerlas en relacion con la poblacion ocupada de cada una
de las provincias. Como ocurria en el informe del afio anterior, sigue siendo Avila la
provincia con un mayor peso de los puestos de trabajo incentivados sobre poblacién
ocupada, con un 3,4%, seguida de Zamora con un 3%. La otra provincia que pre-
senta un valor superior a la media regional es Salamanca, con un 2,4%.En la parte
contraria encontramos a Valladolid con 1,5% de puestos de trabajo incentivados,
ocho décimas porcentuales inferior a la media de Castillay Ledn. El resto de provin-
cias se sitlia en torno al 2% y en valores cercanos al 2,3% que marca la media regio-

nal (figura 11.13).
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Figura 11.13 Porcentaje de puestos incentivados y ayudas sobre poblacion
ocupada en el PRE de Castilla y Leén por provincias, 2009. Totales

4,0

4
3,5 A 3,

3,0
3,0

2,4
2,5 4 22 2.3 2,3

2,1 2,0 2,0
2,0 -

15 - 15
1,0 -

0,5 -

0 1

Av Bu Le Pa Sa Se So Va Za

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (INE), del ECyL, de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y de la Consejeria de Economia y Empleo
(Direccion General de Economia Social) de la Junta de Castilla y Le6n.

En el Area de Orientacion, Informacion, Intermediacion y Cohesion Social, cabe resal-
tar que dentro del Programa OPEAS (Acciones de orientacion profesional para el
empleo y el autoempleo) y en base a datos provisionales de 2009, se habrian des-
arrollado un total de 32.444 actuaciones.

En el Area de Formacion para el empleo del IV PRE debe distinguirse entre Formacion
para el empleo propiamente dicha, que a su vez se divide entre Formacion prioritaria-
mente dirigida a desempleados (antiguo Plan FIP) y Formacion prioritariamente diri-
gida a ocupados (la antigua Formacién continua) y Formacion Inicial o Reglada, que
forma parte del Sistema Educativo y que se analiza en el Capitulo Il de este Informe.

Ademas de esta formacion, existen otros programas de orientacion y formacion pro-
fesional incluidos en el Plan Regional de Empleo que a continuacion se sefialan:

> Programa |: Formacion Profesional Ocupacional. Este programa no se convocé
en 2009, por lo que el andlisis efectuado se corresponde a la ejecucion de accio-
nes formativas programadas en 2008 pero con cargo a presupuesto de 2009,
dado el caracter plurianual de este programa.

> Programa Il: Formacién mediante practicas en empresas para universitarios.

> Programa IIl: Formacién mediante practicas en empresas para titulados uni-
versitarios.
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> Programa IV: Programa de medidas complementarias de acompafiamiento y
mejora a la formacidn profesional ocupacional. En 2009 no hubo convocato-
ria de este programa, por lo que los datos que se ofrecen son los mismos que
los ofrecidos en 2008, dado que este programa se encuentra todavia en ejecu-
cion durante el afio 2009 con cargo a gasto de este Ultimo ejercicio con arre-
glo a lo previsto en la convocatoria de 2008.

> Programa OFI: Programa de orientacion, formacion e insercion profesional. Se
han reformulado los Programas V y VI. Por su parte, el Programa OFI se ha
reforzado presupuestariamente y en el afio 2009 cuenta con 11.095.443 euros.

> Programa V y VI: Programa de orientacion formacion e insercion profesional
para personas desempleadas y personas que alternan situaciones de desempleo
y ocupacion. Este programa desaparece en 2009, pasando a ser absorbido por
el Programa OFlI, ofreciendo sin embargo los datos disponibles sobre progra-
macion y ejecucion del citado Programa V y VI para 2008-2009.

> Programa VII: Programa de formacién de mujeres de profesiones no feminiza-
das, con alta demanda en el ambito de las nuevas tecnologias.

> Programa IX: Programa de formacion profesional especifica realizada por
empresas con compromiso de contratacion.

> Programa de orientacion y formacién para la integracion de la poblacion inmi-
grante.

El importe total de crédito presupuestado de estos programas ascendio para el peri-
odo 2009-2010 a 23.372.620 euros (23.506.626 euros para el periodo 2008-09)
(tabla 11.16).

Tabla 11.16 Principales cifras de la politica formativa en 2009

Subvencion Cursos Alumnos

09-10 08-09 09-10 08-09 09-10 08-09
Programacion
Programa | 9.526.980 - 351 - 5.618
Programa Il 1.057.668 1.016.808 766 789
Programa IlI 1.832.580 1.772.160 402 431
Programa IV 1.970.787 44
Programa OFl  11.095.443 0 362 5.574
Programa V-VI 3.672.446
Programa VI 530.738 421.326 16 12 250 196
Programa IX 1.136.626  1.323.880
Inmigrantes 5.042.623  3.802.239
Total 23.372.620 23.506.626

Continda
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Continuacion

Subvencion Cursos Alumnos

09-10 08-09 09-10 08-09 09-10 08-09
Ejecucion
Programa | - 8.675.088 345 4.740
Programa Il 1.018.312 984.088 771 796
Programa Il 1.775.298  1.547.207 462 498
Programa IV 1.931.982 44
Programa OFI  En ejecucion
Programa V-VI - 3.458.474 192 2279
Programa VII 158.392 376.913 16 10 217 160
Programa IX En ejecucion 1.058.709 31 315
Inmigrantes En ejecucion  3.205.284 123 1.502
Total 21.237.745
% ejecucion/programacion
Programa | 91 - - - -
Programa Il 96 96 - - - -
Programa Ill 96 87 - - - -
Programa IV 94 - - - -
Programa OFI - - - -
Programa V-VI 94 - - - -
Programa VII 30 89 - - - -
Programa IX 80 - - - -
Inmigrantes 84 - - - -

Fuente: ECyL.

En 2009 el Plan Nacional de Formacién e Inserciéon Profesional (FIP) desaparece,
siendo sustituido por el Programa de Subvenciones para la realizacién de acciones de
formacion profesional para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigidas priorita-
riamente a trabajadores desempleados como consecuencia de la aplicacion plena del
Real Decreto 395/2007, de Formacion para el Empleo. Ha de tenerse en cuenta que
independientemente de la convocatoria del nuevo programa (en virtud de la Reso-
lucién de 3 de marzo de 2009, del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn)
durante 2009 han continuado desarrollandose actuaciones del antiguo Plan FIP.

Cabe destacar un aumento del 19% en términos nominales de los fondos progra-
mados utilizados, pasando de 42.166.215,20 euros en 2008 a 50.351.185,5 euros
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en 2009, si bien es cierto que hay una reduccion cercana al 15% de los cursos rea-
lizados y los alumnos formados. Ademas, es necesario tener en cuenta que la ejecu-
cién provisional a fecha 17 de febrero de 2010 sobre la programacion es de un 35%
de los fondos y cerca del 50% de los cursos y alumnos.

En cuanto a la forma de gestion de los fondos, se puede observar que la mayoria de
los cursos son gestionados con medios ajenos (esto es, realizacion de las acciones de
formacion a través de centros colaboradores, que son: centros o entidades de for-
macion, organizaciones empresariales y sindicales y de la economia social mas repre-
sentativas), siendo medios propios los que provienen del ECyL, desarrollando las
acciones de formacion en sus propios centros (tabla 11.17).

Tabla 11.17 Principales magnitudes de las Acciones de formacion profesional
para el empleo, en su modalidad de oferta, dirigida prioritariamente
a trabajadores desempleados (Antiguo Plan FIP)

Programaciéon  Ejecutado % Programacion  Ejecutado? %02
2008-20091 2009-2010t
Medios ajenos
Cursos 1.045,00 954,00 91,29 877,00 417,00 47,55
Alumnos 15.343,00 13.978,00 91,10 12.797,00 6.002,00 46,90

Subvencion 37.821.620,85 34.407.339,60 90,97 45.865.799,00 15.382.205,00 33,54

Medios propios

Cursos 145,00 138,00 95,17 150,00 90,00 60,00
Alumnos 2.120,00 2.015,00 95,05 2.212,00 1.330,00 60,13
Inversion 434459435  4.115.005,35 94,71 4.485.386,50 2.273.637,36 50,69
Total

Cursos 1.190,00 1.092,00 91,76 1.027,00 507,00 49,37
Alumnos 17.463,00 15.993,00 91,58 15.009,00 7.332,00 48,85

Subvencion 42.166.215,20 38.522.344,95 91,35 50.351.185,50 17.655.842,36 35,07

! Los datos de programado que aparecen en el cuadro no coinciden con los de la convocatoria, pues
éstos se refieren a lo que se concede realmente y en la convocatoria aparece el crédito convocado.

? Datos referidos a acciones formativas de la programacién 2009 finalizados a fecha 17/02/2010.
Nivel de ejecucion provisional. El nivel de ejecucion se debe a que gran parte de las acciones
formativas programadas tienen carécter plurianual, pudiendo finalizar hasta 31/03/2010.

Fuente: ECyL.
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Por Gltimo, en cuanto a la Formacién prioritariamente dirigida a ocupados, ésta se
desarrolla a través de dos lineas de actuacion:

- Planes de formacién intersectoriales: compuestos por acciones formativas
dirigidas a la adquisicion de competencias transversales en varios sectores de
la actividad econdmica o de competencias especificas de un sector para el
reciclaje y recualificacion de trabajadores de otros sectores, incluida la for-
macion dirigida a la capacitacion para la realizacion de funciones propias de
la representacion general de los trabajadores. Entre estos planes estan aque-
llos dirigidos a los trabajadores con caracter general, a los trabajadores y
socios de la economia social y a los trabajadores autbnomos.

- Planes de formacién sectorial, cuyas acciones formativas van dirigidas a la
formacién de trabajadores de un sector productivo concreto. Los sectores
incluidos en la convocatoria 2009 dentro de estos planes de formacién sec-
torial son: Construccién, Comercio, Agricultura, Madera, Oficinas Técnicas,
Metal, Transportes, Hosteleria, Alimentacion, Quimica y Sanidad Privada.

El Presupuesto asignado en 2009 para estas acciones de formacion profesional para
el empleo fue de 16.516.669 euros.

Junto a estos planes de formacion prioritariamente para trabajadores ocupados, exis-
ten otras dos iniciativas incluidas en el Plan regional de Empleo:

- Las acciones de apoyo y de acompafiamiento a la formacién en las que son
temas prioritarios en la asignacion de proyectos, entre otros, las acciones de
evaluacion de la formacion profesional para el Empleo, las acciones de pro-
mocién y difusion y las acciones de informacion y orientacion. El Presupuesto
asignado para estas acciones durante 2009 fue de 2.055.657 euros.

- Los incentivos a las empresas para la concesion de los Permisos Individuales
de Formacion (PIF), que son aquellos por los que una empresa autoriza a un
trabajador la realizacion de un accién formativa en jornada de trabajo que
esté reconocida mediante un acreditacion oficial, incluidas las correspon-
dientes a titulos y certificados de profesionalidad que constituyen la oferta
del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, con el fin de favo-
recer su desarrollo personal y profesional. En total en la convocatoria 2009
hubo un total de 7 beneficiarios y una cuantia subvencionada de 6.250
euros.
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PoOLITICA REGIONAL DE EMPLEO: OTRAS ACTUACIONES NO INCLUIDAS
EN EL PLAN REGIONAL DE EMPLEO

a. Actuaciones derivadas del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla
y Lebn en materia de Reactivacion econdmica, politicas activas de empleo,
Dependencia y Servicios sociales, de 16 de febrero de 2009

En primer lugar, debe mencionarse el Programa de Ayudas a trabajadores afectados
por Expedientes de Regulacion de Empleo con suspension de las relaciones labora-
les siempre que tales expedientes afecten a menos de 250 trabajadores y se hayan
resuelto en instancia administrativa o judicial con acuerdo entre la empresay los tra-
bajadores, entre el 1 de noviembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009.

Durante 2009 se produjo la entrada de 8.254 expedientes de los que se resuelven 'y
notifican 5.125 (un 62,1% del total) con un importe concedido de 1.857.002,35
euros. Desde el punto de vista de la distribucion provincial, Burgos es la provincia que
més expedientes presenta y resuelve y también la que més importe recibe (casi el
38% del total), seguida de Valladolid en lo que respecta a los expedientes que entran
y se tramitan, y de Ledn en cuanto a las subvenciones recibidas.

En segundo lugar, también contempla el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social el
Programa de Ayudas a trabajadores con 55 o maés afios de edad, cuyo contrato se
extinga en situacion de insolvencia empresarial 0 en el marco de un procedimiento
concursal, regulado por idénticas normas a las del programa de ayudas por EREs.

En el ejercicio 2009 se produjo la entrada de 125 expedientes de los que 61 se resuel-
ven y notifican, con un importe concedido de 41.460 euros. Vuelve a ser Burgos la
provincia que mas se beneficia de estas ayudas con un 62% de los expedientes de
entrada, un 42% de los expedientes resueltos y un 46% de la subvencién concedida.
La siguiente provincia, a cierta distancia de la anterior, es Valladolid donde se ha
dado entrada a 17 expedientes y donde se ha concedido una subvencién de 10.440
euros.

El tercer y Ultimo tipo de ayudas son las destinadas a aquellos trabajadores desem-
pleados que participen en acciones de orientacion, insercion y busqueda de empleo
desarrolladas directamente por el Servicio Pablico de Empleo de Castillay Ledn, a tra-
vés de Itinerarios Activos de Empleo (IAE).

De las 9.942 solicitudes presentadas en 2009 se resolvieron favorablemente 8.688
expedientes (un 87% del total) con un gasto que superara los 20 millones de euros.
A nivel provincial fueron Valladolid (con 2.153) Le6n (1.606) y Burgos (1.548) las
provincias que mas expedientes resolvieron favorablemente.
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b. Actuaciones desarrolladas en el Marco del Plan de Convergencia

El Decreto-Ley 1/2009, de 14 mayo, determind para el afio 2009 las actuaciones
que serfan financiadas con los créditos consignados en el articulo 68 «Plan Pluria-
nual de Convergencia Interior» de los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castillay Ledn. Con posterioridad, el Acuerdo 54/2009, de 21 de mayo, de la Junta
de Castilla y Ledn concedié a los municipios de menos de veinte mil habitantes y a
las provincias de Castillay Ledn las subvenciones previstas en el citado Decreto-Ley.

De entre las finalidades a que las entidades beneficiarias pueden destinar las sub-
venciones, esta la relativa a la contratacion, durante al menos seis meses, de perso-
nas inscritas como desempleadas a partir del 1 de octubre de 2007 empadronadas
en Castilla y Ledn al menos con dos afios de antelacion y para trabajar en una serie
de sectores contemplados en el Decreto-Ley. Los resultados del Plan de Convergencia
durante 2009 en cuanto a la finalidad de contratacion de trabajadores desempleados,
segun datos provisionales, arrojan un total de 5.985 trabajadores contratados por un
valor de 77.165.918 euros.

c. Otras actuaciones

= El Acuerdo 1/2009, de 8 de enero, por el que se aprueban directrices vin-
culantes para todos los Organos de la Administracion de la Comunidad en
materia de Inversiones, Subvenciones, Préstamos y Avales.

= El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG), con una serie de
acciones (itinerarios, asesoramiento, formacion, asistencia a la recolocacion,
etcétera) dirigidas a los trabajadores, principalmente de los sectores textil y
de la automocidn, que se ven especialmente afectados por las consecuen-
cias de la globalizacién y de la crisis econémica. Durante 2009 son 368 los
beneficiados por un valor de 2.266.319 euros.

- Las Medidas para facilitar La adaptacién laboral al sector textil y de la con-
feccion a los cambios estructurales en el Comercio Mundial, cuya finalidad
es facilitar la reinsercion laboral de los trabajadores excedentes del sector
textil y de la confeccion. En 2009 los beneficiarios fueron un total de 26 por
un importe de 143.330,65 euros.

PRESTACIONES POR DESEMPLEO

Los beneficiarios de una ayuda por desempleo en Castilla y Le6n aumentaron
durante 2009 en un 48,7% (pasaron de 68.500 a 101.800). En Espafia los percep-
tores de una ayuda por desempleo se incrementaron durante 2009 en un 53,0%.
Estas variaciones son significativas si se comparan con las habidas en la historia
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reciente de esta serie estadistica. De hecho, en 2008 aumentaron un 27,1% en Cas-
tilla y Leén y 32,3% en Espafia, suponiendo, en ambos ambitos, el mayor incre-
mento de la Gltima década.

Durante 2009, el Ministerio de Trabajo e Inmigracién incorpor6 a la informacion esta-
distica la tasa de cobertura por desempleo, con una nueva metodologia de célculo.
La nueva tasa se calcula dividiendo el nimero total de de beneficiarios de prestacio-
nes entre la suma del paro registrado con experiencia laboral (esto es, paro registrado
descontando el colectivo sin empleo anterior) mas los beneficiarios del Régimen Espe-
cial Agrario de la Seguridad Social. Anteriormente el calculo se realizaba dividiendo el
numero de beneficiarios de prestaciones entre el paro registrado. Todos los datos
sobre la tasa de cobertura se ofrecen con arreglo a la nueva metodologia, por lo que
existe plena comparabilidad entre los ejercicios analizados.

Con arreglo a esta nueva metodologia, la tasa de cobertura por desempleo se incre-
menté en la Comunidad 3 puntos porcentuales hasta llegar a cubrir al 67,2% de la
suma del paro registrado con experiencia laboral (esto es, paro registrado descon-
tando el colectivo sin empleo anterior) mas los beneficiarios del Régimen Especial
Agrario de la Seguridad Social. En el conjunto nacional el incremento fue algo menor
(1,9 puntos porcentuales hasta situar el nivel en 75,5%). De acuerdo a la nueva
metodologia de célculo de la tasa de cobertura, durante todo el periodo analizado
(2006- 2009), se ha venido produciendo una reduccion en el diferencial existente en
esta variable entre los dos ambitos territoriales considerados aunque todavia sigue
siendo considerable, ya que este diferencial con el &mbito nacional es de 8,3 puntos
porcentuales (figura 11.14).

Figura 11.14 Evolucion de la tasa de cobertura en Castilla y Ledn y en Espafia,
2006-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
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Aun con arreglo a la nueva metodologia de célculo, la situacién de nuestra Comu-
nidad sigue siendo la de afios anteriores al ocupar el Gltimo lugar en la clasificacion
regional de proteccion por desempleo. Con arreglo a esta metodologia la brecha con
respecto a la pendltima region (posicion que en 2009 ocup6 Castilla-La Mancha)
fue de 1,4 puntos porcentuales.

También con arreglo a esta nueva metodologia, Soria (con un 75,6%) sigue siendo
la Unica provincia de la regién con una tasa de cobertura por encima del promedio
nacional (que fue del 75,5%), seguida por Burgos (71,6%), Segovia (70,6%0) y Ledn
(70,2%). A mayor distancia se sitGian ya las provincias de Avila (66,6%), Palencia
(66%0), Valladolid (64,9%), Salamanca (63%) y Zamora (62,6%0) (figura 11.15).

Figura 11.15 Tasa de cobertura de desempleo por provincias, Castilla y Ledn,
2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Dentro de la regulacion de la proteccion por desempleo durante 2009 ha de hacerse
mencion a la aprobacion del Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e
Insercién (PRODI) por Real Decreto-Ley 10/2009, de 13 de agosto, por el que se
regula el programa temporal de proteccion por desempleo e insercion, siendo esta
norma sustituida con posterioridad por la Ley 14/2009, de 11 de noviembre, por la
que se regula el programa temporal de proteccion por desempleo e insercion. El
objeto del mismo es facilitar cobertura econémica, con caracter extraordinario, a per-
sonas en situacion de desempleo menores de 65 afios que, habiendo agotado la pres-
tacion por desempleo contributiva o el subsidio por desempleo, carezcan de rentas 'y
adquieran el compromiso de participar en un itinerario activo de insercion laboral.
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La cuantia mensual de la prestacion, en su caso, sera igual al 80% del Indicador
Publico de Renta de efectos multiples (IPREM) mensual vigente, y la duraciéon maxima
ser& de 180 dias. El reconocimiento o denegacion, y la suspension, extincién, o rea-
nudacion de la prestacion se declararan por las Direcciones Provinciales del Servicio
Publico de Empleo Estatal, si bien los Servicios Publicos de Empleo de las Comunida-
des Autdnomas gestionaran las acciones correspondientes a los itinerarios de insercion
laboral en el que deben participar los beneficiarios del programa.

En Castilla y Ledn se recibieron 11.463 expedientes, de los cuales se tramitaron
10.474 (el 91%) y 1.056 quedaron pendientes. Dentro de los expedientes tramita-
dos, el 71,3% fueron aprobados y el 20,8% fueron denegados (tabla 11.18).

Tabla 11.18 Programa Temporal de Proteccion por Desempleo e Insercion
(PRODI), 2009

Exp. recibidos Exp. Tramitados Exp. Coeficiente
Pendientes Aprobados

Aprobados Denegados Otros  Total

Avila 866 680 141 33 854 12 0,80
Burgos 1.839 1.182 312 152 1.646 193 0,72
Ledn 2.154 1.051 472 171 1.694 460 0,62
Palencia 828 564 143 107 814 14 0,69
Salamanca 1.788 1.358 264 110 1.732 56 0,78
Segovia 327 253 59 9 321 6 0,79
Soria 260 201 35 8 244 16 0,82
Valladolid ~ 2.421 1.496 522 187  2.205 216 0,68
Zamora 980 681 232 51 964 83 0,71
Total 11.463 7.466 2.180 828 10.474 1.056 0,71

Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal.

Con anterioridad al PRODI y de forma pionera en Espafia, la Junta de Castillay Ledn,
fruto del ya citado acuerdo alcanzado el 16 de febrero de 2009 en el seno del Con-
sejo del Didlogo Social con las organizaciones empresariales y sindicales mas repre-
sentativas de la Comunidad, implant6 el Programa de Itinerarios activos de Empleo.
Este programa, que no constituye una prestacién por desempleo, combina las tareas
de orientacién, formacién e insercion laboral, y ha contribuido a la implantacion de
un nuevo concepto para afrontar los periodos de desempleo: el desempleo activo.
Va destinado a parados no perceptores de prestacion o subsidio, habilitando una
ayuda de 421 euros mensuales en tanto participen en acciones de mejora de su emple-
abilidad. Pero ademaés incluye como beneficiarios a trabajadores que no llegaron a
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generar derecho a la prestacion o al subsidio por desempleo, pero que habian coti-
zado por desempleo un determinado nimero de dias.

Dialogo Social en Castilla 'y Ledn

El Consejo del Didlogo Social, maximo 6rgano de encuentro y participacion institu-
cional de los Agentes Econémicos y Sociales y la Junta de Castilla y Leén, de carac-
ter tripartito. Durante 2009, ha desarrollado actividad en Mesas o Comisiones
relativas a cinco de las ocho materias en las que se previd iniciar la negociacion en el
Acuerdo de 7 de febrero para evitar la paralizacién del Dialogo social hasta la entrada
en vigor de la citada Ley, siendo dichas materias las de Calidad en la contratacién
administrativa; Simplificacion administrativa; Cohesion social y nuevos derechos
sociales; Vivienda; Dependencia y servicios sociales.

En septiembre de 2009 se acord6 constituir de forma efectiva Comisiones relativas
a las tres restantes materias (Cohesion territorial e infraestructuras; Empleo rural;
Acceso universal a las nuevas tecnologias y transferencia del conocimiento) previs-
tas en el Acuerdo de 7 de febrero de 2008.

A estas Comisiones hay que afiadir otras, surgidas en el marco de distintos acuerdos
del Dialogo Social o para el seguimiento de los mismos.

Por otra parte, dicho érgano alcanzé tres importantes acuerdos durante 2009 que
han seguido consolidando el didlogo social como un factor de desarrollo y vertebra-
cion de Castilla 'y Ledn.

En primer lugar, esté el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castillay Ledn en
materia de Reactivacion econdmica, politicas activas de empleo, Dependencia y Ser-
vicios sociales, de 16 de febrero, que contiene cuatro programas cuya financiacion exi-
gio la aprobacion de la Ley 2/2009, de 30 de marzo, de concesion de un crédito
extraordinario y un suplemento de crédito para financiar medidas de apoyo a trabaja-
dores desempleados e incentivos a la inversién, siendo tales programas, los siguientes:

Programa de Ayudas destinadas a mejorar la financiacién y actividad de las
empresas de la Comunidad de Castilla y Le6n por medio de distintos programas
de actuacién para mejorar su financiacion y actividad, a través de ADE Finan-
ciacion, S.A;

Programa de Ayudas a trabajadores afectados por Expedientes de Regulacién
de Empleo con suspension de las relaciones laborales, cuando tales expedien-
tes afecten a menos de 250 trabajadores;

Programa de Ayudas a trabajadores con 55 o mas afios de edad, cuyo contrato
se extinga en situacién de insolvencia empresarial o en el marco de un proce-
dimiento concursal;



Programa de Ayudas a trabajadores desempleados que participen en acciones
de orientacién, insercién y busqueda de empleo desarrolladas directamente por
el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, a través de Itinerarios Activos
de Empleo (IAE).

La normativa de aplicacion y el desarrollo de estos programas durante 2009 se estu-
dian en otras partes del presente Informe Anual.

En segundo lugar, el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Leén en
materia de Organizacion Interna, Politica de Vivienda y Conciliacion de la vida per-
sonal, familiar y laboral de 13 de julio, que en realidad, debe ser considerado como
una compilacion de cuatro Acuerdos que figuran como Anexos del Acuerdo propia-
mente dicho, con el siguiente contenido:
Anexo |: Aprobacion del reglamento de funcionamiento Interno del Consejo
del didlogo Social (con posterioridad publicado en el BOCyL de 15 de julio de
2009);

Anexo II: Bases que serviran para la elaboracién del Anteproyecto de Ley del
Derecho a la Vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn (dicho Anteproyecto
de Ley fue objeto del Informe Previo del CES de Castillay Le6n 1/10);

Anexo llI; Acuerdo para convertir en viviendas protegidas el stock de viviendas
libres pendientes de venta en Castilla y Leon;

Anexo IV: Acuerdo sobre los Programas de Conciliacion de la vida laboral, fami-
liar y escolar (madrugadores, tardes en el cole y centros abiertos).

El ultimo de los Acuerdos firmados es el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de
Castilla y Ledn en materia de Renta Garantizada de Ciudadania de 28 de diciem-
bre que tiene por objeto dar cumplimiento a las previsiones que sobre este derecho
se contemplan en el articulo 13.9 de nuestro Estatuto de Autonomia. El 18 de marzo
de 2010, la Comision Permanente del Consejo Econémico y Social de Castillay Ledn
aprobo el Informe Previo 9/10 sobre el Anteproyecto de Ley por el que se regula la
renta garantizada de ciudadania de Castilla 'y Ledn.

Relaciones Laborales

NEGOCIACION COLECTIVA

La situacion de crisis econdmica y de desempleo por la que atraviesa el pais ha tenido
efectos y consecuencias en la negociacién colectiva: conflictos sobre la interpretacion
del IPC previsto en los convenios pactados en afios anteriores, negociaciones en torno
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a expedientes de regulacion de empleo, reconversiones de empresa, cierres de cen-
tros de trabajo, etc., por lo que no fue posible alcanzar un Acuerdo de Negociacion
Colectiva (ANC) para 2010, tal y como se venia renovando desde 2002, aunque si
se suscribio el “Compromiso de actuacion entre CEOE y CEPYME Yy, CCOO y UGT?”,
sobre la negociacion colectiva pendiente de 2009, por el que las partes firmantes
asumieron el compromiso de instar a sus organizaciones concernidas por conflictos
en la negociacion colectiva 2009, a resolverlos.

Como en anos anteriores, conviene advertir sobre las diferencias existentes entre las
dos fuentes estadisticas que se utilizan para este apartado.

Por un lado, el Boletin de Estadisticas Laborales (BEL) del Ministerio de Trabajo e
Inmigracion ofrece datos de todos los convenios colectivos vigentes, con indepen-
dencia de que se hayan registrado 0 no en el afio objeto de estudio, y sus cifras no
pueden ser consideradas definitivas en la medida en que constituyen un avance. Por
su lado, los datos del Registro Central de Convenios Colectivos, aportados desde la
Consejeria de Economia y Empleo, por cefiirse exclusivamente a todo lo que se regis-
tra anualmente (no sélo a los convenios propiamente dichos sino también a con-
ceptos relacionados con los mismos como son tablas salariales, calendarios laborales,
modificaciones de articulos concretos de un convenio, pactos de personal, etc.) y no
a los convenios vigentes, no estan sujetos a variaciones.

No es posible la comparativa entre ambas fuentes porque no hay una simetria en
nameros y porcentajes ya que las fuentes estadisticas mencionadas utilizan criterios
diversos en la recogida de los datos para su posterior tratamiento en las correspon-
dientes tablas, por ello su andlisis se hace en apartados distintos. Por tanto, cuando
tomamos el nimero de convenios registrados durante 2009 en Castillay Ledn, segun
datos aportados por la Direccién General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Labo-
rales (Junta de Castilla y Ledn), si estamos tomando datos cerrados a 31 de diciem-
bre de 2009, tanto a nivel de empresa como de sector.

También es preciso recordar, cuando hablamos de variaciones anuales, que cada afio
hay que negociar un nimero distinto de convenios dependiendo de la vigencia anual
0 plurianual de los mismos.

Los datos del BEL actualizados hasta febrero de 2010 indican que en 2009 en Espafia
hubo 4.450 convenios vigentes (4.638 en 2008) que afectaron a 9.191.700 perso-
nas trabajadoras (9.754.300 en 2008), mientras que en Castilla y Leén las cifras fue-
ron de 384 convenios (366 en 2008) y 291.271 personas trabajadoras afectadas
(297.410 en 2008).

De estos 384 convenios, el 63,54% fueron de empresa y el resto (36,46%) de otro
ambito (siendo en Castilla y Ledn todos los convenios colectivos de otro ambito, de sec-
tor). Sigue siendo cierto que son mas los convenios colectivos de empresa en Castilla

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



y Ledn, aunque en menor medida que para el conjunto nacional (donde alcanzan el
76,38% del total).

En relacién al nimero de personas trabajadoras afectadas por los convenios debe
decirse que sigue ocurriendo que los convenios colectivos de otro ambito afectan a
mas personas que los de empresa. Ademas, continda incrementandose el porcentaje,
pasando del 91,92% de personas trabajadoras afectadas en 2008 al 92,69% en
2009. La media de trabajadores afectados por los convenios de empresa es menor
en Castilla y Ledn (7,31%) que en Espafia (9,76%) (tabla 11.19).

Tabla 11.19 NUumero de convenios y personas trabajadoras afectadas
en Castilla y Ledn, 2005-2009

Numero de convenios Trabajadores afectados

Total Empresa %  Otro % Total Empresa % Otro %
ambito ambito
2005 466 289 62,02 177 37,98 318.593 44.850 14,08 273.743 85,92
2006 462 296 64,07 166 35,93 289.322 30.499 10,54 258.823 89,46
2007 450 290 64,44 160 35,56 321.275 28.518 8,88 292.757 91,12
2008" 454 290 63,88 164 36,12 336.372 29.026 8,63 307.346 91,37
2008° 366 230 62,84 136 37,16 297.410 24.026 8,08 273.384 91,92
2009° 384 244 63,54 140 36,46 291.271 21.280 7,31 269.991 92,69

! Datos casi definitivos en cuanto que la fecha de cierre de registro es la de 30 de abril de 2010.
“ Datos de 2008 tomados en febrero de 2009.

° Datos de 2009 tomados en febrero de 2010.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del MTIN, Boletin de Estadisticas Laborales.

En relacién con el resto de Comunidades Auténomas, Castillay Ledn se encuentra entre
las que tienen un mayor nimero de convenios colectivos vigentes en 2009, s6lo por
debajo de las Comunidades Auténomas de Andalucia (con 701) y Catalufia (con 565).

Castillay Ledn ocupa en 2009 el tercer lugar de entre todas las Comunidades Auto-
nomas en cuanto a convenios de empresa, también el tercer lugar en cuanto al
numero de convenios total y el primer lugar en cuanto a convenios de otro &mbito,
supuesto este en el que predomina el convenio de sector provincial, y donde Casti-
llay Ledn es la Comunidad con mayor nimero de provincias

La otra fuente de datos es la ofrecida por el Registro Central de Convenios Colecti-
vos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla'y Ledn.

En nuestra Comunidad durante 2009 fueron 154 los registros relativos a convenios,
casi todos provinciales, siendo sélo 4 interprovinciales. En 2008 fueron 166 los regis-
tros realizados.
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En 2009 se han registrado 3 nuevos convenios de sector. También debe destacarse
que dentro de dicho Registro Central se incluyen cuatro extensiones de convenios
colectivos interprovinciales que cubren a 958 trabajadores.

Del total de 154 convenios colectivos, 108 son convenios colectivos de empresa y 46
de sector. Por otro lado, mas del doble de los convenios provinciales, 106, son de
empresa y 44 de sector. Los convenios de empresa provinciales s6lo afectaron a
8.600 trabajadores y los de sector a 65.281. El nUmero de empresas afectadas por
convenios provinciales de sector fue en 2009 de 20.355. Los 4 convenios interpro-
vinciales en 2009, (2 de empresa y otros 2 de sector), afectaron a 82 empresas y a
2.245 trabajadores (tabla 11.20).

Tabla 11.20 Convenios colectivos registrados en Castilla y Leén, 2008-2009

N° convenios N° empresas N° Trabajadores

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Provinciales 158 150 19.686 20.461 112.970 73.881
Empresa 110 106 110 106 10.903 8.600
Sector 48 44 19.576 20.355 102.067 65.281
Interprovinciales 8 4 1.002 82 14.494 2.245
Empresa 4 2 4 2 550 262
Sector 4 2 998 80 13.944 1.983
Total 166 154 20.688 20.543 127.464 76.126
Empresa 114 108 114 108 11.453 8.862
Sector 52 46 20.574 20.435 116.011 67.264

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leon.

Dentro de la negociacién colectiva y en lo que se refiere a salarios, y de acuerdo a
datos del BEL (provisionales y actualizados a febrero de 2010) el incremento salarial
medio pactado fue en Castilla y Ledn en el afio 2009 del 2,84%, con mayor incre-
mento, como viene siendo habitual, en los convenios de otro ambito (con un
2,87%), que en los de empresa (un 2,41%). Durante el afio 2009 no ha sido efec-
tiva la clausula de revisién salarial, ya que el IPC real se ha cifrado en un 0,8%, supe-
rando el IPC previsto (que era del 2%) y en base al que se inicié la negociacion
colectiva (tabla 11.21).
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Tabla 11.21 Incremento salarial pactado, 2005-2009

(porcentaje)
Espafia Castilla y Ledn Tasa de
Total Empresa  Otro Total Empresa Otro
ambito ambito interanual
2004 4,04 3,61 4,09 4,06 3,16 4,21 3,7
2006 3,59 3,15 3,65 3,52 3,09 3,58 2,7
2007 4,21 3,57 4,28 4,63 4,08 4,69 4,2
2008 3,58 3,11 3,64 3,53 3,08 3,57 1,4
2009 2,49 2,34 2,50 2,84 2,41 2,87 0,8

Nota: Datos registrados hasta febrero de 2010 con revision salarial actualizada.
Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales (MTIN).

Por Comunidades Auténomas, los incrementos salariales medios pactados (incorpo-
rada la clausula de revisién salarial) mas altos en 2009, se produjeron en Galicia
(3,45%), Comunidad Valenciana (3,43%), La Rioja (3,33%), Asturias (3,19%) y
Extremadura (3,06%). En el resto de Comunidades, el incremento salarial medio
pactado fue inferior al 3%.

En definitiva, el incremento salarial medio en Castilla y Le6n en 2009 fue, como ya
se haindicado, del 2,84%, situandose por encima de la media nacional (del 2,49%),
a diferencia de lo acontecido en 2008, ejercicio en el que de acuerdo a datos ya defi-
nitivos, el incremento salarial medio de nuestra Comunidad (3,53%) fue préactica-
mente el mismo que el incremento salarial medio nacional (3,58%b).

En las Comunidades de Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria, Madrid y Murcia
(ademas de en los supuestos de convenios colectivos intercomunidades) el incre-
mento salarial pactado en convenios de otro ambito esta por debajo de lo pactado
para el &mbito de los convenios de empresa. Por el contrario, en el resto de Comu-
nidades lo pactado para los convenios de otro ambito supera lo pactado para el
ambito de la empresa y estd muy por encima de la tasa de variacion interanual del
IPC, en particular en Galicia, La Rioja, Asturias y Extremadura, que superan el 3%.

En cuanto a la jornada laboral, la jornada media pactada en Espafia en 2009, sin
considerar el sector agrario y segiin datos del BEL a febrero de 2010, fue de 1.750,6
horas anuales, practicamente la misma que en 2008. A diferencia de lo sucedido en
el afio anterior, la jornada media fue mas alta en el sector servicios (1.753,8) que en
la industria (1749,8) y la construccién (1738,1).
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En 2009, como viene siendo habitual, se ha negociado una menor jornada anual en
los convenios de empresa que en los de sector, en los sectores de industria y servicios,
a diferencia del sector construccion donde la jornada media anual es inferior en con-
venios colectivos de sector que en los de empresa.

PROCEDIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
DE TRABAJO

Los expedientes presentados ante el SERLA fueron 335 durante 2009 (49 més que
en 2008), de los que se tramitaron efectivamente 304 (59 mas que el afio previo).

Las empresas afectadas por los conflictos tramitados decrecieron un 53,4% en 2009
mientras que los trabajadores afectados aumentaron un 30,9%.

Las provincias con mas conflictos presentados fueron Burgos (109), Valladolid (82),
y Ledn (48), produciéndose incrementos en todas las provincias excepto en Valla-
dolid, Ledn y Salamanca. Burgos fue la provincia con mayor nimero de empresas
afectadas (1.145), mientras que el mayor niumero de trabajadores afectados se loca-
lizé en la provincia de Valladolid (54.295) (tabla 11.22).

Tabla 11.22 Distribucién provincial de los conflictos presentados ante el SERLA
en Castilla y Leén, 2008-2009

NuUmero Empresas afectadas Trabajadores afectados

2008 2009 % var. 2008 2009 9% var. 2008 2009 9% var.

09-08 09-08 09-08

Avila 4 9 1250 304 16 -94,7 3.160 638 -79,8
Burgos 75 109 45,3 550 1.145 108,2 7.655 49.769 550,2
Ledn 50 48 -4,0 1.097 161 -85,3 14.657 18.242 24,5
Palencia 18 23 27,8 85 230 170,6 2.348 6.404 1727
Salamanca 14 12 -14.3 1.091 378 -65,4 21.183 16.001 -24,5
Segovia 12 19 58,3 79 505 539,2 2.269 5.127 126,0
Soria 13 15 15,4 27 15 -44.4 771 2.289 196,9
Valladolid 88 82 -6,8 2.669 383 -85,7 63.389 54.295 -14,3
Zamora 12 18 50,0 211 18 -91,5 1.990 896 -55,0
CyL 286 335 17,1 6.113 2.851 -53,4 117.422 153.661 30,9

Nota: Dentro de los conflictos presentados no se incluyen los expedientes relativos a procedimientos
de arbitraje (2 durante 2009 y 1 durante 2008).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SERLA.
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En lo que se refiere a la via de conciliaciones y mediaciones colectivas tramitadas
por la Autoridad Laboral a través de las oficinas territoriales de trabajo, en 2009 se
tramitaron 7 mediaciones con efecto (una durante 2008) que afectaron a 254 tra-
bajadores y a 7 empresas; y 3 conciliaciones con avenencia (ninguna durante 2008)
que afectaron a 2.792 trabajadores y a 4 empresas.

Por su parte, las conciliaciones individuales terminadas en Castilla y Ledn fueron
23.665 (un 10,8% mas que en 2008), siendo el incremento en el conjunto nacional
del 12%. Las conciliaciones en materia de despidos fueron en nuestra Comunidad
un total de 8.071 (29% mas), de las cuales 1.650 fueron con avenencia (6,5% mas
que el afio previo).

EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO

Segun datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla'y Ledn,
los Expedientes de Regulacion de Empleo (ERE) autorizados en la Comunidad en
2009 sufrieron un gran incremento (del 170,5%), siendo el incremento de trabaja-
dores afectado del 119,2%. En concreto, tales EREs fueron 652 (241 durante 2008),
de los cuales en 559 se autoriz la suspension de la actividad laboral (un 226,9% més
gue en 2008) y en 93 se autoriz0 la rescision de la actividad laboral de los contratos
de trabajo (un 32,85 % mas que en el afio previo).

En nuestra Comunidad ha de mencionarse el Programa de Ayudas a trabajadores
afectados por Expedientes de Regulacién de Empleo con suspensién de las relacio-
nes laborales, cuando tales expedientes afecten a menos de 250 trabajadores y se
hayan resuelto en instancia administrativa o judicial con acuerdo entre la empresa y
los trabajadores, entre el 1 de noviembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2009,
que se analiza en otras partes del presente Informe y que ha contribuido a que el
numero de EREs extintivos no sea alto en relacion al nimero de EREs con efectos sus-
pensivos.

La Junta de Castilla y Le6n aprob6 dos lineas de Ayudas, una destinada a trabaja-
dores afectados por EREs de suspensién con un presupuesto de 8.600.000 euros
habiéndose resuelto 5.125 expedientes, que supone el 62,1% de los presentados
habiéndose concedido el 21,59% del importe total. La otra linea es por extincion de
los contratos de trabajo para los mayores de 55 afios 0 mas, por declaracion de insol-
vencia de la empresa o en procedimiento concursal, con un presupuesto de
1.000.000 euros, habiéndose resuelto 61 expedientes, que supone el 48,8% de los
presentados y habiéndose concedido el 21,59% del importe total.

En cuanto a los trabajadores afectados por estos ERES, fueron un total de 23.772, de
los cuales 1961 fueron afectados por expedientes de rescision (un 2,2% menos que
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en 2008) y 21.811 por expedientes de suspension (un 157,1% mas que en el afio
previo).

En cuanto a los dias de suspension autorizados en 2008 fueron 17.498 y 78.466 en
2009, lo que conlleva un aumento de un 348,4% respecto a 2008. Esta Ultima varia-
ble aumenté mas del doble en todas las provincias de Castilla 'y Ledn.

Segun datos del Ministerio de Trabajo e Inmigracion los EREs autorizados en Espafia
en 2009 fueron 19.394 (un 210,99% maés que en el afio previo) y los trabajadores
afectados fueron un 270,92% mas.

De acuerdo a estos datos del Ministerio (que difieren de los de la Junta de Castilla'y
Ledn, por el modo de computarse en uno y otro ambito de manera distinta) en la
Comunidad los EREs autorizados en 2009 fueron 953 en 2009 (un 141,88% mas que
en 2008), los trabajadores afectados fueron 39.068 (un 294,1% mas). La provincia
donde mas trabajadores afectados hubo fueron Valladolid (33,3% del total) y Bur-
gos (23% del total).

También resulta relevante resaltar con arreglo a estos datos que los EREs de reduc-
cion de jornada representan un 3,75% de los EREs totales autorizados en el con-
junto nacional, mientras que esta proporcién es inferior para el caso de nuestra
Comunidad (un 1,35% sobre el total).

Se carece de datos sobre los ERES que se resuelven en Castilla y Ledn en los proce-
dimientos concursales.

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Los asuntos sociales que terminaron en juicio en Espafia durante 2009 tras el intento
de conciliacion previa fueron 347.870 (un 18,74% mas que en 2008) de los que
125.111 tuvieron como objeto el despido (46,79% mas que el afio anterior).

En Castilla y Leén también se produjo un aumento en el nimero de conflictos que
terminaron en juicio, puesto que fueron 17.550 (24,94% mas que en 2008), aumen-
tando los referidos a despido de 3.799 a 5.351 (aumento del 40,85% respecto a
2008).

El porcentaje de asuntos judiciales que tuvieron como objeto despido respecto al
total de materias laborales, ronda el 30% en nuestra Comunidad Auténoma (en con-
creto el 30,49%) y lo sobrepasa en el caso de Espafia (35,96%).

Por provincias, Ledn (con 4.443), Valladolid (con 3.387), Burgos (con 3.059) y Sala-
manca (1.952) fueron los que contaron con mas asuntos judiciales, aunque la pro-
vincia donde mas despidos se resolvieron por la via judicial fue en Valladolid (con
1.492).
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HUELGAS Y CIERRES PATRONALES

Al igual que sucediera durante los dos afios anteriores, durante 2009 no ha habido
ningun cierre patronal en Castilla y Ledn; se registraron 99 comunicaciones de con-
vocatoria de huelga (frente a 107 de 2008), de las cuales se realizaron 60 (66 en
2008) y se desconvocaron 39 (41 en 2008). De las huelgas realizadas, 29 fueron de
ambito provincial, 31 fueron de ambito nacional y ninguna de &mbito autonoémico.

En el &mbito provincial se realizaron un 38,1% mas huelgas que en 2008 pero los
trabajadores afectados fueron un 20,81% menos. Como ya sucediera en 2008, no se
realizd6 ninguna huelga en el sector de la construccion, en el sector agrario fueron 2
y en el de servicios 6, y a la mayoria de las huelgas provinciales se desarrollaron en la
industria (21). La provincia en que se produjeron mas huelgas provinciales fue Valla-
dolid con 10, no produciéndose ninguna huelga en las provincias de Soria y Palencia.

Los participantes en las huelgas provinciales fueron 6.224 (4.510 en 2008). A dife-
rencia de lo ocurrido en 2008, el nUmero de participantes en huelgas es el mas bajo
de los dltimos 5 afios y se ha producido una reduccion del 96,2% (dicha reduccion
se produce en todas las provincias).

En cuanto a las 31 huelgas de ambito nacional (un 26,2% menos que en 2008)
puede sefialarse que su efectiva realizacion fue muy similar en todas las provincias
(entre 28 y 29), con excepcion de Burgos que esta en 30.

FONDO DE GARANTIA SALARIAL (FOGASA)

Durante 2009 en Castilla y Leén se pas6 de 948 empresas afectadas por insolven-
cia que requirieran la intervencién del FOGASA a 1.895 (aumento de un 99,89%).
En Espafia, las empresas afectadas s6lo aumentaron un 24,57%.

La prestacion media por insolvencia de Castilla y Leon fue de 5.904,1 euros (un
34,14% mas que en 2008), menor que la del conjunto de Espafia, 6.434,8 euros, que
sin embargo, se incrementd respecto a 2008 en menor medida que la de Castilla y
Ledn (en concreto, en un 14,70%).

Las personas trabajadoras beneficiarias de salarios e indemnizaciones en 2009 se
incrementaron tanto en Castilla y Le6n (un 84,51%), como, en menor medida, en
el Estado (53%).

Por lo que se refiere a la intervencion del FOGASA en los supuestos de empresas
afectadas por regulacion, en Castilla y Ledn dichas empresas afectadas en 2009 fue-
ron 1.880 (aumento respecto a 2008 del 243,07%) y los trabajadores beneficiarios
subieron hasta 3.803 (aumento del 238,35% respecto a 2008).También en Espafia
se produjo un aumento importante en la variacion interanual.
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En relacién a la prestacion media, aumento en nuestra Comunidad desde 3.046,5
euros en 2008 a 3.214,5 euros en 2009 (variacion de 5,51%), mientras que en
Espafia disminuy0 y fue inferior (2.727,4 euros para 2009).

En definitiva, y a diferencia de lo ocurrido en afios anteriores, tanto en nuestra Comu-
nidad Autbnoma como en Espafia, en 2009 el FOGASA ha intervenido en mas
empresas, ha llegado a més trabajadores y ha aumentado la prestacion media.

Salud Laboral

Los accidentes laborales con baja se redujeron en Castilla y Leén en un 21,7% en
2009 respecto al afio anterior, descenso que se dio también en Espafia, en este caso
del 23,9%. Entre otras circunstancias, este descenso se explica por la reduccion de
la actividad econdmica (con un descenso de los asalariados en nuestra Comunidad
del 3,1% y en el conjunto nacional del 6%6), asi como por otras causas, dado que el
indice de incidencia general de siniestralidad en 2009 se situ6 en Castilla y Ledn en
4.229 (porcentaje de reduccion del 19,35%), y en el conjunto nacional en 4.048
(porcentaje de reduccion del 20,14%).

Del total de accidentes de la Comunidad (35.233), 32.064 se produjeron en el cen-
tro de trabajo (un 22,9% menos que en 2008) y 3.169 en los desplazamientos desde
o0 hacia el centro de trabajo, esto es in itinere (un 6,8% menos). En Espafia los acci-
dentes en el centro de trabajo descendieron en un 24,8% y los in itinere un 15,3%.

Centrandonos exclusivamente en los accidentes de Castillay Leon en el centro de tra-
bajo, el 98,97% fueron de tipo leve (un 22,8% menos que en 2008), 288 de carac-
ter grave (un 30,1% menos que el afio previo) y 42 mortales, es decir, 28 menos que
en 2008 (un descenso del 40%) (tabla 11.23).

Tabla 11.23 Accidentes de trabajo con baja laboral en Castilla y Leén, 2008-2009

Total con Baja En el Centro de Trabajo In Itinere

Total Mortales Total Leves Graves Mortales Total Mortales
Castilla y Le6n

2008 45.007 96 41.607 41.125 412 70 3.400 26
2009 35.233 55  32.064 31.734 288 42 3.169 13
Var. -9.774 -41 -9.543 -9.391 -124 -28 -231 -13
% var. -21,7 -42,7 -229 -22,8 -30,1 -40,0 -6,8 -50,0
Espafia

% var.! -239 -224 -248 -248 -26,4 -22,0 -15,3 -23,9

! Los incrementos para Espafia se han obtenido de los Avances Mensuales de la Estadistica de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales (Ministerio de Trabajo e Inmigracion).

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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En cuanto a la mortalidad en los accidentes in itinere, la cifra de Castilla y Leon fue
de 13, justo la mitad que el afio previo.

En relacion al total de 342 accidentes de trabajo graves, 288 se produjeron en el cen-
tro de trabajo (un 84,21%), mientras que 54 (un 15,8% del total) fueron in itinere.

Del total de 288 accidentes graves producidos en el centro de trabajo, la gran mayo-
ria (266) fueron de tipo traumatico, esto es por la existencia de una lesién corporal,
entendiéndose por tal todo dafio o detrimento corporal causado por una herida,
golpe o enfermedad. Por su parte, 22 de los accidentes graves producidos en el cen-
tro de trabajo fueron no traumaticos, esto es, enfermedades de comienzo o recru-
decimiento subito, que, en su mayoria, son enfermedades cardiovasculares o
cerebrovasculares.

Del total de 42 accidentes de trabajo mortales, 36 fueron de tipo traumatico y 6 no
traumaticos (tabla 11.24).

Tabla 11.24 Incidencia de la siniestralidad in itinere y por patologias traumaticas
y no traumaticas sobre los accidentes de trabajo graves y mortales en
Castilla 'y Le6n, 2009

Graves Mortales

En jornada No traumaticos Traumaticos No traumaticos Traumaticos
Agrario 2 53 2 8
Industria 7 77 1 4
Construccion 2 69 1 12
Servicios 11 67 2 12
Total 22 266 6 36
In itinere 0 54 2 11

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leén.

Agregando ambas causas de mortalidad (en el centro de trabajo e in itinere), un
total de 55 personas perdieron la vida en accidentes laborales en Castillay Ledn en
2009. Son 41 menos que las fallecidas durante el afio previo, lo que supone una
reduccion del 42,7%.

Observamos como todas las provincias experimentaron recortes en el volumen de
siniestros que fueron mas intensos que los que se consignaron en 2008. Concreta-
mente, la tasa de reduccion mas intensa se produjo en Burgos (un 27,5%), seguida
de Valladolid y Palencia (con tasas de caida en torno al 25%). En Zamora, Salamanca,
Leodn y Soria se consignaron disminuciones de siniestros ligeramente bajo la tasa de
disminucion media regional (del 22,9%), pero que, en valor absoluto, superaron el
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20%. En Avila los accidentes se minoraron casi un 17% y en Segovia se registro la
menor reduccién, con un 9,6%.

En relacion a la evolucion del total de accidentes de trabajo en el puesto de trabajo
cabe sefialar que tras la cima alcanzada en valores absolutos en el afio 2007, los acci-
dentes laborales comenzaron a reducirse en 2008 y lo hicieron en mayor medida en
el 2009 (figura 11.16).

Figura 11.16 Accidentes de trabajo en el centro de trabajo con baja
en Castilla y Ledn, 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta
de Castilla y Ledn.

Por sectores productivos, durante 2009 se produjeron 1.954 accidentes de trabajo
en el centro de trabajo en la agricultura, 9.596 en la industria, 6.422 en la construc-
cién y 14.092 en los servicios.

Debe advertirse que el cambio de CNAE acontecido en 2009 (paso de CNAE-93 a
CNAE-09) tiene cierta incidencia a nivel de grandes sectores productivos, lo que
impide la realizacion de comparativas totalmente homogéneas entre ambos ejerci-
cios, razon por la que no se muestran porcentajes de variacion entre ejercicios. Puede
decirse, sin embargo, que la recomposicion sectorial de los accidentes ha mermado
el porcentaje de los mismos acaecidos en los sectores més afectados por la merma
de empleo (construccién e industria), acrecentandose el peso relativo de los sinies-
tros en los otros dos sectores (especialmente en los servicios) (figura 11.17).
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Figura 11.17 Porcentaje de accidentes con baja en el centro de trabajo
por sectores productivos en Castilla y Ledn y Espafia, 2008-2009

100
90
80
70
60

%

50 -
40 -
30 -
20 -

10

2008 2009 2008 2009
CNAE-93 CNAE-09 CNAE-93 CNAE-09

Castillay Leén Espafia

W Servicios @ Construccion W Industria Agricultura

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de
Castilla y Ledn y del Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

También resulta interesante deslindar del total de accidentes de trabajo en el centro
de trabajo, cuéales tienen lugar en el centro de trabajo habitual, “en mision” (esto es,
desplazamiento dentro de la jornada) y los que tienen lugar en un centro de trabajo
distinto del habitual.

En este sentido, el total de los accidentes de trabajo en el centro de trabajo, sufridos
en el centro de trabajo habitual descendieron, en nuestra Comunidad durante 2009,
un 29,7 por ciento respecto a 2008.

El total de accidentes de trabajo en el centro de trabajo, sufridos “en mision” dismi-
nuy6 un 11,4% en 2009 con relacion al ejercicio precedente en el conjunto auto-
némico.

El total accidentes de trabajo en el centro de trabajo, sufridos en un centro de tra-
bajo distinto del habitual se minoré en un 34% en 2009 respecto a la anualidad
anterior en toda Castillay Leon.

En relacion a la siniestralidad en el centro de trabajo con baja por tipo de contrato, debe
mencionarse que en el total de nuestra Comunidad los accidentes de trabajo en el cen-
tro de trabajo con baja por contrato indefinido se redujeron en 2009 un 14,1%.
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Los accidentes de trabajo con baja en el centro de trabajo por contrato temporal
también se redujeron en el total de nuestra Comunidad durante 2009 respecto a
2008, en este caso en un 34%.

Si se ponen en relacion los datos de accidentalidad en el centro de trabajo por tipo
de contrato con los datos de personas asalariadas por tipo de contrato que ofrece el
Instituto Nacional de Estadistica a través de la Encuesta de Poblacion Activa, que se
ofrecen en otras partes del presente Informe Anual, pueden extraerse ciertas con-
clusiones, que revelan una mayor proporcion de accidentalidad en el centro de tra-
bajo para los asalariados con contrato temporal.

Siendo 802.300 el total de personas asalariadas en Castillay Le6n en 2009, 626.800
fueron asalariados con contrato indefinido (esto es, mas del 78% del total de asala-
riados), que sufrieron 19.911 accidentes de trabajo en jornada de trabajo (es decir,
algo mas del 62% del total de accidentes de trabajo en jornada de trabajo).

Por su parte, siendo 175.500 los asalariados con contrato temporal (esto es, cerca
del 22% del total de asalariados), sufrieron 12.153 accidentes de trabajo en jor-
nada de trabajo (es decir, alrededor del 37% del total de accidentes de trabajo en
jornada de trabajo) (tabla 11.25).

Tabla 11.25 Accidentes de Trabajo en el Centro de Trabajo con baja por tipo
de contrato (temporal, indefinido), por provincias, 2008-2009

Tipo de contrato Total
Indefinido Temporal

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Avila 908 849 848 610 1.756 1.459
Burgos 4.571 3.815 3.300 1.890 7.871 5.705
Ledn 5040 4272 4207 2982 9247 7254
Palencia 1.704 1.451 1.321 815 3.025 2.266
Salamanca 2.513 2.185 2.058 1.368 4.571 3.553
Segovia 1434  1.408 874 678 2.308 2.086
Soria 1.123 945 699 502 1.822 1.447
Valladolid 4544  3.822 3.835 2.437 8.379 6.259
Zamora 1.346 1.164 1.282 871 2.628 2.035
Castilla 'y Ledn 23.183 19.911 18.424 12.153 41.607 32.064

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leén.
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En relacion a los accidentes de trabajo en el centro de trabajo por franja de edad,
los grupos de edad que sufren un mayor nimero de accidentes son los comprendi-
dos entre los 26 y 45 afios, aunque no son estos trabajadores los que sufren los acci-
dentes mas graves.

Tal y como sefiala el Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn en su
“Informe Anual de la Siniestralidad Laboral en Castilla y Ledn™ para 2009, en los
accidentes graves y mortales destaca sobre todo el grupo de trabajadores con eda-
des comprendidas entre los 46 y los 55 afios, y si consideramos los trabajadores con
edades por encima de los 45 afios, encontramos que representando aproximada-
mente un 30% del total de los accidentes, sin embargo acaparan casi un 60% tanto
en los accidentes graves como en los mortales.

Por el contrario, los trabajadores, encuadrados en los grupos de edad por debajo de
25 afios, sufren un 12,7% del total de accidentes de trabajo y sin embargo sélo
representan el 5,9% de los graves y un 2,4% de los mortales.

En relacién a los accidentes de trabajo en el centro de trabajo por antigliedad en la
empresa, se observa una reduccion, de en torno al 40%, en el total de accidentes
entre los trabajadores con una antigliedad menor de 13 meses, siendo esta reduc-
ciéon mucho menor en el resto de grupos ya que para los comprendidos entre los 13
y 24 meses, esta es del 25,6 y para los grupos de 25 a 48 meses y superior antigle-
dad son del 8,1y del 5,6 respectivamente.

Por otra parte, el nimero de accidentes en el sector minero en Castilla y Le6n
durante 2009 se cifré en 1.497 (una tasa de reduccion interanual del 23,11%),
siendo 2009 el noveno afio consecutivo con reducciones de accidentes en la mine-
ria de la Comunidad, y el ejercicio con la reduccidon mas importante.

Para depurar las cifras globales y para tener en cuenta el nUmero de trabajadores
expuestos al riesgo, independientemente de la disminucion actual de la actividad
econdmica, se utilizan los “indices de Siniestralidad”.

El indice de incidencia general de siniestralidad en 2009 se situé en Castilla y Ledn
en 4.229,0 ligeramente por encima de la media del conjunto del Estado (de 4.048,0)
siendo este indice durante 2008 de respectivamente 5.243,9 y 5.069,1 para Casti-
lla y Ledn (lo que supone un porcentaje de reduccion interanual del 19,35%) y
Espafia (reduccion respecto al afio anterior del 20,14%).

El indice de incidencia mortal en Castilla y Ledn para 2009, segin datos provisio-
nales, se situaba en el 7,9, por encima de la media espafiola de 5,1. La reduccién por-
centual respecto al afio anterior fue del 31,65 en Castilla y Leén y del 17,65% en
Espafa (figura 11.18).
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Figura 11.18 Evolucion de los indices de siniestralidad total y mortal
en Espafia y Castilla y Leén, 1995-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales y * ““Siniestralidad Laboral” del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo
del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, (Ministerio de Trabajo e
Inmigracion).

En Castilla y Ledn, el total de partes de enfermedades profesionales fue de 881 en
2008, de los cuales, 514 fueron con baja y los restantes 367 sin baja. En lo que se
refiere a enfermedades profesionales con baja médica, en la Comunidad se dio un
descenso del 16,3%, frente al descenso del 17,8% en el conjunto nacional.
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Por sectores, cabe reiterar las mismas cautelas anteriormente expresadas respecto a
los accidentes de trabajo, aunque cabe resaltar con caracter general, el aumento del
peso porcentual de las enfermedades laborales en la industria.

Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo

La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) en Castilla y Ledn contaba en
2009 con un total de 288 personas en plantilla (3 mas que en 2008) para llevar a
cabo la labor de la Inspeccion en las distintas areas de su competencia, habiéndose
mantenido practicamente estable la plantilla total en los Gltimos afios (en concreto
la plantilla de inspectores disminuy6 de 2006 a 2009 en 4 personas, un 7,1%; y la
de subinspectores aumentoé en 3 personas, un 4,5%b).

En materia de Relaciones laborales, la ITSS realiz6 11.028 actuaciones en la Comu-
nidad (24,62% mas que en 2008), las infracciones aumentaron un 11,47% y los
requerimientos un 2,72%, descendiendo el nimero de trabajadores afectados en un
32,15%.

Del total de actuaciones en materia de Relaciones laborales, 341 (136 menos que en
2008) se realizaron en aplicacién de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

En materia de Seguridad y Salud laboral las actuaciones aumentaron un 0,82%, las
infracciones descendieron un 12,51%, al igual que los requerimientos (un 1,12%o),
el nimero de visitas (un 5,45%) y el importe de las sanciones (un 22,319%b).

Las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo en materia de Empleo y Extranjeria
aumentaron en un 21,27%, las infracciones disminuyeron un 47,07%, el importe de
las sanciones también descendi6 (un 49,80%).

En materia de Seguridad Social aumentod tanto el nimero de actuaciones (en un
3,03%) como el de infracciones (en un 12,85%), mientras que el nimero de visitas
descendio un 10,26% respecto a 2008. Es destacable el incremento significativo en
el importe de las sanciones en esta materia.

El Programa Territorial Integrado de Objetivos del Sistema de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social contiene las actuaciones desarrolladas en ejecuciéon de las cam-
pafias planificadas en los ambitos competenciales de la Comunidad de Castilla y
Ledn, conforme a lo acordado con la Administracion General del Estado para 2009.
En concreto, las materias en las que desarrolla sus competencias nuestra Comunidad
son las de Prevencion de Riesgos Laborales, Empleo y Relaciones Laborales, Seguri-
dad Social y, por ultimo, Economia Irregular y Trabajo de Extranjeros.
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EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON
EN 2009

Variables béasicas del mercado de trabajo

El CES valora positivamente el impulso en la adopcion de medidas tendentes a paliar
los efectos derivados de la destruccion de empleo, llevado a cabo por parte de las
Administraciones Publicas, junto con las organizaciones econémicas y sociales mas
representativas de nuestra Comunidad. Asi entiende la prioridad otorgada, en el
marco del Consejo del Dialogo Social de Castillay Ledn, a la suscripcion del Acuerdo
sobre los Programas destinados a estimular la creacién y el mantenimiento del
empleo y la proteccion de los trabajadores, que entre otras medidas econémicas y
sociales contempla acciones de refuerzo del IV Plan Regional de Empleo para 2007-
2010.

Igualmente, se considera positivo el impulso a la contratacién otorgado fuera del IV
Plan Regional de Empleo (PRE) a través de las medidas del Plan de Convergencia
(Decreto-Ley 1/2009, de 14 de mayo) y las del Acuerdo 54/2009, de 21 de mayo,
de la Junta de Castilla 'y Ledn, por el que se conceden a los municipios de menos
de veinte mil habitantes y a las provincias de Castillay Ledn las subvenciones pre-
vistas en el Decreto-Ley 1/2009, de 14 de mayo, asi como las medidas contenidas
en el Acuerdo 1/2009, de 8 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban las directrices vinculantes para todos los Organos de la Administracion de
la Comunidad en materia de Inversiones, Subvenciones, Préstamos y Avales.

Este Consejo sigue considerando que el empleo debe ser una prioridad en la politica
social y econémica de la Comunidad, por lo que debe incentivarse la creacién de
empleo, favoreciendo el crecimiento de la productividad, asi como reduciendo la
segmentacion y las desigualdades entre hombres y mujeres, debiendo aprovecharse
al maximo las sinergias entre competitividad y empleo, en lo que se refiere a estabi-
lidad, salarios, condiciones de trabajo adecuadas, seguridad y salud laboral.
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El CES considera que ante el aumento del desempleo en nuestra Comunidad Auto-
noma, como consecuencia de la situacién actual de crisis econ6mica, debe incre-
mentarse en los préximos afios el presupuesto destinado a las politicas activas de
empleo, con el objetivo de generar a corto plazo nuevas oportunidades laborales.

El CES recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que siga incrementando los esfuer-
zos para contrarrestar la destruccion del empleo y para promover nuevas contrata-
ciones, con la adopcion de medidas presupuestarias que redirijan los recursos hacia
la inversion productiva y la proteccion social.

El Consejo sigue considerando necesario mantener e incrementar las politicas activas
de empleo dirigidas especificamente a la reduccion de los desequilibrios existentes
entre las tasas de actividad, y de ocupacion, de hombres y mujeres, tendiendo a la
paulatina integracion eficiente de éstas en el mercado laboral.

El CES considera que la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar desde la
corresponsabilidad, es imprescindible para la consecucion de la igualdad entre muje-
res y hombres en el acceso y permanencia en el mercado laboral. Por ello el Consejo
recomienda al Gobierno de la Comunidad que continte incentivando la implantacion
efectiva de medidas y acciones como las contenidas en la Il Estrategia de Concilia-
cion de la Vida Personal, Familiar y Laboral, 2008-2009.

Igualmente este Consejo estima necesaria la implantacion de medidas de teletrabajo
que faciliten el acceso y el mantenimiento en el mercado de trabajo de quienes tie-
nen a su cargo el cuidado de hijos menores y ascendientes que necesiten cuidados,
particularmente las mujeres, y especialmente en el medio rural.

Con esa misma finalidad de facilitar la conciliacion de la vida familiar y laboral, el
CES entiende necesario facilitar el desarrollo del trabajo a tiempo parcial.

Este Consejo estima necesario que se garantice la igualdad entre hombres y mujeres
por lo que respecta a las oportunidades en el mercado laboral y al trato en el trabajo,
lo que conlleva la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre trabaja-
dores y trabajadoras para un mismo trabajo o para un trabajo de igual valor.

Por otra parte, el CES recomienda al Ejecutivo Regional que tome la iniciativa para
facilitar el acceso de las mujeres a cargos de responsabilidad, asi como para pro-
curar una presencia equilibrada entre hombres y mujeres en las propuestas de nom-
bramiento de sus representantes en los 6rganos de participacion de la Comunidad,
a fin de adecuarse al espiritu de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad efectiva de mujeres y hombres.

El CES recomienda reforzar y fomentar la contratacién tanto de mujeres como de
hombres, especialmente en aquellos sectores donde se encuentren infrarrepresenta-
dos. Asimismo el Consejo considera conveniente fomentar la implantacion de Planes
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de Igualdad en los centros de trabajo de menos de 250 trabajadores (asi como las
medidas de asesoramiento técnico tanto en estos centros como en los de mas de 250,
donde tales Planes son obligatorios), dirigidos a equilibrar las plantillas desde una
perspectiva de género, segun lo acordado en el IV Plan Regional de Empleo. Dicho
acuerdo continda pendiente de desarrollarse, al no haberse convocado hasta el
momento el correspondiente programa de incentivo de estos planes para las PYMEs,
pese al tiempo transcurrido tras la firma del IV PRE.

El Consejo recomienda prestar especial atencion hacia el desarrollo de politicas acti-
vas de empleo enfocadas especificamente al colectivo de personas jovenes por ser
éstas las personas que mas directamente se han visto afectadas por el incremento del
desempleo. Estas politicas deben estar orientadas no solo al aumento del empleo
joven sino que deben incidir directamente en la calidad del empleo.

Esta Institucion sigue considerando necesario el fomento del autoempleo y de la
economia social, especialmente entre jovenes, mujeres y aquellos colectivos con mas
dificultades de insercion en el mercado de trabajo. EI CES recomienda a la Adminis-
tracion que continlie apoyando el autoempleo en las politicas activas de empleo, y
que oriente y apoye a las personas que buscan trabajo con esta alternativa.

El CES recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que se mejoren los mecanismos de
anticipo del importe de la ayuda al emprendedor para facilitar la puesta en marcha
de su actividad y que éstos sean de facil y rapida tramitacion.

Igualmente este Consejo estima necesario adoptar las medidas legales y fiscales des-
tinadas a reducir las cargas administrativas que recaen sobre las empresas a fin de
estimular el espiritu de empresa.

El CES considera oportuno que se mantenga el fomento de la contratacién por
cuenta ajena por parte de los autbnomos como una medida adecuada para reacti-
var el empleo.

El CES entiende que, pese a las dificultades que la coyuntura actual comporta, debe
ser una tarea primordial del Ejecutivo Autondmico la proteccion del empleo exis-
tente y la promocién del espiritu empresarial, incentivando la aparicion de nuevos
emprendedores, asi como garantizar la supervivencia de las empresas y de los pues-
tos de trabajo.

Por lo que se refiere al empleo por sectores de actividad, el CES recomienda que se
incentive el empleo estable.

Este Consejo reitera la necesidad de que tanto para Castilla y Ledn como para Espafia
se siga incidiendo en un proceso de convergencia con la Union Europea, con el obje-
tivo de evitar que algunas debilidades del mercado de trabajo se consoliden como
comportamientos estructurales, especialmente lo que se refiere a las tasas de activi-
dad, empleo y temporalidad, en especial de mujeres y jovenes.
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Es evidente para el CES que este proceso de convergencia debe ir aparejado con la
adecuada busqueda de la convergencia interior entre los distintos territorios de nues-
tra Comunidad Auténoma.

Intermediacion en el mercado de trabajo

Tal y como ha venido sucediendo en ejercicios anteriores, los datos analizados en el
presente Informe del CES permiten comprobar que los indices utilizados por los Ser-
vicios Publicos de Empleo para medir la eficiencia en la intermediacion laboral, evi-
dencian mejores resultados en el ECyL que en la media nacional, aunque los datos
ponen de manifiesto una gestion en todos los Servicios Publicos de Empleo en
esta materia que ha de ser mejorada.

Por otra parte, este Consejo considera que la actual metodologia SISPE, implantada
desde mayo de 2005, puede resultar compleja y no totalmente apta para medir cla-
ramente la eficiencia en la intermediacion laboral, por lo que seria recomendable dis-
poner para el conjunto de los Servicios Publicos de Empleo de una metodologia méas
sencilla y clarificadora en este sentido.

En este sentido, el CES entiende que debe proseguirse con la modernizacion de los
Servicios Publicos de Empleo a fin de aumentar su eficacia y mejorar su aplicacion
del enfoque preventivo para cubrir a todos los posibles beneficiarios. Dichos esfuer-
zos deben incluir la puesta a punto de un sistema estadistico homogéneo.

Desde el CES se sigue reiterando la conveniencia de mejorar la coordinacién entre
el ECyL vy las restantes Administraciones Publicas competentes en la materia, espe-
cialmente con el Servicio Publico de Empleo Estatal, para asi poder prestar a los
usuarios unos servicios mas competitivos, utilizando al méximo las ventajas de las
nuevas tecnologias para ofrecer informacion relativa a la basqueda de empleo.

Este Consejo considera que sigue existiendo margen de mejora en la calidad de la
gestion de intermediacion en el mercado de trabajo, para prestar un servicio publico
eficiente a trabajadores y empresas. Asi, resulta recomendable la mejora de los
medios y recursos del Servicio Publico de Empleo (ECyL) para adaptarla a las actua-
les exigencias del empleo, siendo necesario incidir en la formacion de los empleados,
para desarrollar eficazmente una estrategia proactiva en el tratamiento del desem-
pleo, todo ello con la finalidad de relacionar adecuadamente los perfiles del deman-
dante de empleo, con los solicitados por los empleadores. A este fin, se entiende de
particular importancia el mantenimiento del personal de los Servicios Publicos de
Empleo, especificamente dedicado a las tareas de orientacion profesional (orienta-
dores laborales) de los trabajadores y trabajadoras desempleados, sin perjuicio de la
actuacion de los restantes agentes que intervienen en materia de intermediacion.



En este sentido, y también para poder servir a esta finalidad, el CES entiende que los
diversos agentes que intervienen en el mercado de trabajo de nuestra Comunidad
Autdénoma (agencias de colocacion, empresas de recolocacion, entidades colabora-
doras, etc.) deberan intervenir en la intermediacién, cooperando y coordinandose,
con el Servicio Publico de Empleo.

Teniendo en cuenta que, como ya sucediera en el ejercicio anterior, durante 2009 han
seguido disminuyendo los puestos ofertados, el CES considera que la finalidad de la
actuacion del ECyL debe seguir siendo incrementar el nimero y la calidad de las
ofertas gestionadas, con el objetivo de lograr asi un aumento en el nimero de colo-
caciones a través de este Servicio Publico, para lo cual seria necesario ademas una
mejor conexion entre las necesidades de empresas y las aptitudes de las personas
demandantes de empleo, con el objeto de contribuir a adecuar dichas necesidades
y aptitudes a las condiciones de una economia que sera cada vez mas competitiva.

El CES considera que, dada la coyuntura econémica actual, resulta particularmente
necesaria la adaptacién de los mecanismos de intermediacién y orientacion laboral
a las necesidades y problematica de los desempleados de larga y muy larga dura-
cion (la mayoria mujeres) cuyo nimero se ha visto incrementado con la crisis, y siem-
pre en la necesaria consonancia con las medidas que para este colectivo se adopten
desde el ambito de las politicas activas de empleo.

Tal y como ya se ha manifestado con anterioridad, el Consejo considera que para
mejorar la atencion y la prestacion de servicios de empleo y formacion a los ciuda-
danos, y también para una mayor y mejor intermediacién, el ECyL debe impulsar la
colaboracién con los Ayuntamientos mas importantes de la Comunidad y con las
Diputaciones Provinciales, siempre salvaguardando la casacion de ofertas y deman-
das en las Oficinas de Empleo.

Para el CES resulta imprescindible universalizar la atencién personalizada a los
demandantes de empleo mediante la realizacion de itinerarios profesionales de
insercion personalizada, mejorando y ampliando los actuales conceptos de la orien-
tacion profesional, yendo hacia un sistema integrado de orientacion profesional que
abarque a todos los trabajadores independientemente de su situacién laboral.

El CES considera necesario ampliar el ambito de atencién del ECyL a aquellos tra-
bajadores ocupados en riesgo de perder su puesto de trabajo, mediante las politi-
cas de empleo adecuadas que aporten los instrumentos y herramientas necesarias
para facilitar su transicion a la busqueda de nuevos empleos (informacion laboral,
orientacioén profesional, formacién para el empleo, etc.).

También especialmente importante puede resultar la participacion del ECyL en la
reorientacion de los trabajadores desplazados de aquellos sectores con pérdida de
peso en la economia (particularmente, el sector de la construccion) hacia otros sec-
tores 0 &mbitos llamados a tener méas peso o con alto valor afiadido.
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Contratacion laboral

Como punto de partida en materia de contratacion laboral, hay que indicar que en
2009 continud en Castillay Ledn el descenso de su volumen que se inicié ya en el ejer-
cicio anterior, descenso producido tanto en la contratacién indefinida como en la tem-
poral. Por otra parte, los datos muestran una importante pérdida de empleo temporal,
lo que ha motivado que Castilla y Ledn haya reducido su indice de temporalidad en
cuatro puntos en un afio, y sea uno de los mas bajos de entre las Comunidades Auto-
nomas, con un pequefio aumento en el empleo indefinido.

En Castilla y Ledn el mayor descenso interanual de la tasa de temporalidad en el
sector privado que en el sector publico, ha provocado que por primera vez en el afio
2009 la temporalidad del sector publico supere la del ambito privado. Por este
motivo, el CES recuerda a la Junta de Castilla y Ledn que debe dar cumplimiento lo
antes posible a los objetivos pactados con los Agentes Sociales en el Acuerdo Marco
sobre los principios de las politicas de funcién pablica para la profundizacién en la
modernizacion y mejora de la Administracion de la Comunidad de Castilla 'y Leén,
firmado el 10 de abril de 2008, para el periodo 2009-2011, sobre el mantenimiento
del porcentaje de la tasa de temporalidad en el 5% como limite méximo, apostando
por la calidad y la estabilidad en el empleo como mejora de los servicios a la ciuda-
danfa.

Es evidente por tanto para este Consejo que los datos de reduccion de temporali-
dad son consecuencia directa de la crisis y no sélo de la mejora de la contratacién,
por lo que el CES vuelve a insistir en que el recurso a la contratacion temporal debe
utilizarse anicamente cuando esté justificado al concurrir las causas legal y conven-
cionalmente previstas, evitdndose el encadenamiento y la rotacion en los contratos
temporales.

Por ello, el Consejo propone que debe ser un objetivo continuar con la reduccion de
la tasa de temporalidad en los préximos afios, llevandola a valores similares a los de
paises de nuestro entorno, potenciando la contratacion indefinida, asi como la trans-
formacion de los contratos temporales en indefinidos y generalizando la mejora de
la calidad del empleo, el crecimiento de la productividad laboral, asi como la reduc-
cién considerable de la segmentacion y de las desigualdades entre hombres y muje-
res, debiendo aprovecharse al maximo las sinergias entre la calidad, la productividad
y el empleo, fortaleciendo con ello el crecimiento econdmico sostenible, en el marco
de los acuerdos del Didlogo Social.

En el contexto econémico y social actual en la Unién Europea, no sera posible alcan-
zar importantes cotas de creacién de empleo estable sin una reconsideracion ade-
cuada del actual marco regulador, que debera realizarse dentro del &mbito de las
negociaciones del dialogo social a escala nacional.



Hay que tener en cuenta que el actual contexto recesivo es muy diferente al
momento en que se firmaron los anteriores acuerdos del Dialogo Social, por ello el
CES opina que es necesario hacer una reflexion profunda sobre la nueva situacion,
ya que la duracién y caracteristicas de la crisis obligan a desarrollar actuaciones a
corto plazo para contrarrestar sus efectos y, al mismo tiempo, plantear estrategias
orientadas a medio y largo plazo, que contribuyan al cambio del modelo productivo
y al fortalecimiento de la competitividad. Con este horizonte, el CES recomienda
potenciar la generacién de empleo estable y de calidad, el mantenimiento del
empleo existente, el impulso de la productividad y la competitividad, asi como
estudiar los factores de los regimenes de prestaciones y de fiscalidad, a fin de aumen-
tar la participacién en el mercado de trabajo.

El CES considera que uno de los instrumentos esenciales para conseguir los objeti-
vos establecidos anteriormente, es la creacion de empresa y la mejora de la com-
petitividad. Por ello es preciso continuar esforzandose por agilizar y reducir los
tramites administrativos que han de realizarse para iniciar una actividad econémica.

En este sentido, el IV Plan de Empleo y los futuros Planes, como instrumentos
definidos en el Dialogo Social, deberan servir para el desarrollo de las politicas de
generacion de empleo estable y de calidad, para la transformacion del empleo tem-
poral en empleo indefinido, para el mantenimiento del empleo existente, y para
mejorar las lineas de fomento de la contratacién indefinida para colectivos con difi-
cultades de insercion en el mercado laboral.

El CES considera que debe aprovecharse la posibilidad que ofrece la aplicacion de Pla-
nes de Igualdad en las empresas, para contribuir a la consecucién del equilibrio en
la contratacién de mujeres y hombres. En este sentido recomendamos a la Junta de
Castillay Ledn que ponga en marcha lo acordado en el IV Plan Regional de Empleo
sobre el programa de fomento de los planes de igualdad en las empresas de menos
de 250 trabajadores.

Respecto a los jovenes, el CES considera que deben seguir fomentandose los con-
tratos de formacion y en précticas como medida de insercion en el mercado labo-
ral. El CES apoya el fomento de la conversién de estos contratos en indefinidos, por
considerar que son los instrumentos mas adecuados para vincular la adquisicion de
experiencia en el marco de las relaciones laborales.

Inmigracién y mercado de trabajo

Las medidas, actuaciones y politicas especificas de empleo, dirigidas a la poblacion
inmigrante, han venido siendo tratadas en el marco del didlogo social en Castilla y
Leon desde el afio 2001 en diversos acuerdos, siendo el ultimo de ellos el Acuerdo
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sobre la Integracion Social y Laboral de la Poblacion Inmigrante en Castilla y Leén
2010-2013. El CES considera necesario que se implementen todas las medidas espe-
cificas de empleo recogidas en este Acuerdo, por la importancia que tienen para la
integracion social y laboral de la poblacion inmigrante.

Para tener un conocimiento lo mas cercano posible a la realidad de la situacion de la
insercion social y laboral de la poblacién inmigrante, el CES estima necesario rea-
lizar estudios que analicen la situacion, evolucion y tendencia del mercado laboral,
asi como de la realidad sociolaboral que viven, de modo que puedan servir de base
para la planificacion y programacion de itinerarios formativos singularizados que per-
mitan el acceso de esta poblacién inmigrante al mercado laboral.

La red de oficinas del Servicio Publico de Empleo es un buen instrumento, a juicio
del CES, como puntos de informacion, asesoramiento y orientacién para empresas
y poblacién inmigrante, por lo que este Consejo considera necesario que se desarrollen
sistemas agiles de intermediacion, que permitan una mejora en la gestién de las ofer-
tas de empleo.

Ademas, esta Institucion considera necesario promover la existencia de un espacio
de informacion sobre los recursos existentes para las personas trabajadoras inmi-
grantes, en la pagina web del Servicio Publico de Empleo, facilitando asi la infor-
macion para este colectivo.

Para lograr estos objetivos, el CES estima oportuno, seguir dotando al Servicio
Pablico de Empleo de los recursos técnicos y humanos necesarios y suficientes
para la prestacién de todos estos servicios.

Por la importancia que tienen las actuaciones de asesoramiento e informacion a la
poblacién inmigrante, este Consejo recomienda desarrollar planes de formacion sobre
legislacion en materia de extranjeria y atencion especifica a inmigrantes dirigidos a
aquellas personas que desde el Servicio Publico de Empleo, las entidades sociales,
entidades locales y agentes econdmicos y sociales prestan atencién a las personas
inmigrantes.

El CES valora positivamente la aprobacion, en el marco del dialogo social, del 1l Plan
Integral de Inmigracion de Castillay Leén 2010-2013, estimando necesario que se
aplique a la mayor brevedad posible, para poder desarrollar todas y cada una de las
medidas especificas en materia de empleo en él incluidas, por la trascendencia que va
a suponer para la poblacién inmigrante.

Desde este Consejo se recomienda promover acciones divulgativas y de sensibili-
zacion, que fomenten el aprendizaje del castellano por parte de la poblacién inmi-
grante, como factor esencial de integracion, y que ayuden a la comprension de las
diferentes culturas, a la comunicacion entre los trabajadores autéctonos y extran-
jeros en el ambito laboral, de forma que se contribuya a mantener un ambiente
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positivo y no discriminatorio en el ambito laboral, evitando posibles situaciones de
conflicto.

La informacion y el asesoramiento a la poblacién inmigrante y a las empresas sobre
cuestiones laborales y trdmites administrativos para proceder a la contratacion, son
actuaciones necesarias para la plena integracion de las personas inmigrantes, por lo
que el CES estima necesario continuar apoyando a los centros de asesoramiento e
informacion a la poblacion inmigrante, dependientes de las organizaciones sindica-
les mas representativas de Castillay Ledn, y a los servicios de asesoramiento a empre-
sas, dependientes de la organizacién empresarial mas representativa de nuestra
Comunidad, por las funciones que desarrollan de informar, asesorar y orientar a la
poblacién inmigrante y de asesorar a las empresas, respectivamente.

Para mejorar las capacidades basicas para la insercion laboral de las personas inmi-
grantes, este Consejo considera oportuno que se desarrollen planes de formacion
que aborden aspectos como técnicas de busqueda de empleo, habilidades sociales
y tecnologias de la informacién y comunicacién, ademas de planes de formacién
especifica adaptados a las necesidades de las personas inmigrantes y empresas, que
posibiliten la capacitacion profesional de estos trabajadores para el ejercicio de una
actividad profesional determinada.

En el proceso de insercion laboral, el CES estima necesario desarrollar actuaciones de
acompafiamiento de los trabajadores inmigrantes a lo largo de todo el proceso. Ade-
mas, desde esta Institucion se considera preciso potenciar la incorporacion de inmi-
grantes en el mercado laboral a través de las medidas previstas en el IV Plan Regional
de Empleo, asi como de medidas de autoempleo y de creacion de empresas entre el
colectivo de inmigrantes, como alternativa de insercién sociolaboral efectiva.

Politicas de empleo

En el momento de crisis econdmica en la que estamos, el fomento del empleo debe
ser un objetivo prioritario, por lo que el CES estima necesario, a través de politicas
activas de empleo, potenciar la generacion de empleo estable y de calidad y el man-
tenimiento del ya existente, prestando especial atencion a los jovenes y las mujeres.
Por ello, tanto para crear como para mantener puestos de trabajo en nuestra Comu-
nidad, se deben seguir priorizando en la actuacion de las distintas Administraciones
las politicas de empleo adecuadas por constituir un factor decisivo para favorecer las
oportunidades necesarias que permitan desarrollar un proyecto de vida, personal,
profesional y familiar.

El CES estima que debe mantenerse también la prioridad que se ha venido otor-
gando a las politicas activas de empleo, singularmente plasmadas en el IV Plan
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Regional de Empleo para el periodo 2007-2010, complementadas, en ese &mbito,
y en este ejercicio por el citado Acuerdo sobre los programas destinados a esti-
mular la creacién y el mantenimiento del empleo y la proteccién de los traba-
jadores en 2010. A juicio de este Consejo, seria conveniente asimismo incrementar
los recursos para cubrir las necesidades surgidas por las actuales circunstancias de la
economia, y revisar aquellas politicas que sean necesarias para una completa adap-
tacion a los nuevos retos que la situacion plantea, todo ello en plena coordinacion
con la Administracion del Estado.

El Consejo considera de especial importancia las acciones puestas en marcha en este
sentido por la Junta de Castilla y Leén en el afio 2010, y especialmente las plasma-
das en el citado 1V Plan Regional de Empleo, reforzadas con un presupuesto extraor-
dinario, en el marco del Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla'y Leén
firmado en mayo de 2010 por los agentes econémicos y sociales sobre los Progra-
mas destinados a estimular la creacién y el mantenimiento del empleo y la pro-
teccion de los trabajadores en 2010.

El CES considera necesario seguir apoyando las Acciones y Programas de promocion
del empleo enmarcados dentro de este IV Plan Regional de Empleo, ya que bene-
fician a colectivos concretos y, con ello, a la sociedad castellana y leonesa en gene-
ral. Si bien este apoyo se considera necesario, también parece oportuno profundizar
en el caracter selectivo de las ayudas tanto para colectivos mas especificos, como en
cuantias mas acordes, asi como en los requisitos exigidos a las empresas para ser
beneficiarias de las subvenciones.

Asimismo, el Consejo considera necesario dar continuidad a los Programas de Ayu-
das destinadas a trabajadores afectados por EREs de suspension de las relaciones
laborales, y a las Ayudas a trabajadores de mas de 55 afios que pierdan su empleo
en situacion de insolvencia empresarial o en el marco de un procedimiento concursal.

Hacia la consecucién del doble objetivo de paliar las situaciones de desempleo y de
ayudar a encontrar nuevos empleos, se encamina el Programa de Itinerarios Acti-
vos de Empleo como medida pionera de nuestra Comunidad Auténoma, que ha sido
tomada como ejemplo tanto a nivel estatal como en otras Comunidades Autbnomas
y que ha contribuido a dar una cobertura social a miles de personas que en situacion
de desempleo hubieran agotado sus prestaciones por desempleo o subsidios.

El CES considera necesario el mantenimiento de este Programa de Itinerarios Acti-
vos de Empleo que incentiva a aquéllos trabajadores desempleados que participen
en acciones de orientacion, insercion y bisqueda de empleo desarrolladas por el Ser-
vicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn, y que busca la proteccién necesaria a
personas, persiguiendo la integracion de los desempleados en el mercado laboral,
lo que evitara asi que se convierta en una medida desincentivadora del empleo.
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En consonancia con las finalidades de todos estos Programas, el Consejo recomienda
que se siga mejorando en la proteccion a los trabajadores, teniendo en cuenta que
es prioritario facilitar su adaptacion y adecuacion a las nuevas circunstancias del mer-
cado laboral, hecho que en nuestra Comunidad Autbnoma adquiere una especial
relevancia, ya que Castilla y Ledn sigue ocupando la Gltima posicion en el ranking de
Comunidades Auténomas en lo que respecta a la tasa de cobertura de protecciéon por
desempleo.

En un contexto como el actual, caracterizado por las constantes transformaciones
econdmicas y tecnolégicas, los esfuerzos por dotar de una buena formacion y cua-
lificacion a las personas, adquieren un protagonismo que nunca antes habian tenido.
En el marco de las empresas, la cualificacion de los recursos humanos se ha revelado
como el factor clave para la competitividad de las mismas. Por este motivo, el CES
estima que la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, con el fin de incrementar la
competitividad de su economia, en general, y de su sector industrial, en particular,
necesita formar trabajadores capaces de incorporar un elevado valor afiadido y asi-
milar la innovacidon como una variable constante en su desempefio profesional.

Es por ello que ante el contexto descrito, en el que la formacion serd cada vez mas
necesaria, el Consejo considera imprescindible una mayor conexién entre las nece-
sidades y exigencias del mercado laboral y la actividad desarrollada en nuestras uni-
versidades y centros de formacion profesional inicial y para el empleo.

A juicio de este Consejo, la mejora de la formacién para el empleo, como eficaz
politica activa de empleo, pasa tanto por asegurar una oferta variada, de calidad y
que responda verdaderamente a las necesidades del mercado de trabajo, como por
garantizar el reconocimiento y la certificacion de dicha formacién, siempre que se
adapte al Catalogo Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, a quien la
recibe y supera las pruebas de evaluacion correspondientes.

Para la mejora de la oferta prioritariamente dirigida a desempleados, se ve oportuno
seguir profundizando en el establecimiento anual de prioridades de caracter regio-
nal, tomando en consideracion a su vez las prioridades de carecer provincial, asi como
ampliar los periodos de desarrollo de la formacién, de modo que se logre la conti-
nuidad interanual entre los periodos de ejecucion entre convocatorias a disposicion
de los colectivos mas necesitados, como son los trabajadores desempleados.

También a ese fin, de mejora y diversificacion de la oferta, puede ser importante el papel
de la Administracion, actuando directamente a través de la via de la formacién con
medios propios, con el instrumento cualificado que constituye ya en el presente la red
de centros integrados de formacién profesional. Esta red debe extenderse, para aten-
der equilibradamente a todo el territorio de la Comunidad, y consolidarse, para lo que
es imprescindible que se complete cuanto antes el marco normativo llamado a regularla.
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En aras de mejorar la formacioén prioritariamente dirigida a ocupados, de gestion
autondmica, el CES sigue recomendando tanto que se mejore la coordinacion y cola-
boracion entre el Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon (ECyL) y la Funda-
cion Autondmica para la Formacion en el Empleo de Castilla y Ledn (FAFECyL),
como que, al objeto de que todos los trabajadores de la Comunidad tengan la posi-
bilidad de acceder a la formacion sectorial, seria conveniente y necesario el estudio
de una posible reagrupacion de sectores productivos a efectos de formacion.

A fin de promover el reconocimiento y certificacion de la formacion para el empleo,
es necesario desarrollar, en Castilla y Ledn, la normativa de Registro y Acreditacion
de Centros de formacion, asi como poner en marcha el procedimiento de expedicién
de los certificados de profesionalidad.

Asimismo, el CES recomienda a la Administracion Regional poner en marcha en nues-
tra Comunidad el procedimiento de Acreditacion de la Experiencia Profesional y la
formacién no formal, con la intervencion activa de las Administraciones Educativa y
Laboral y la participacion de los agentes sociales y econdmicos, siendo importante
ademas que se haga de forma coordinada con el Estado y el resto de Comunidades
Autdnomas, en ejecucion de lo dispuesto en el Real Decreto 1224/2009, de 17 de
julio, de reconocimiento de las competencias profesionales adquiridas por expe-
riencia laboral.

En el campo de la investigacion, el desarrollo y la innovacion en las empresas, el
Consejo constata las dificultades para encontrar profesionales con formacion espe-
cifica en sectores emergentes, la desconexion todavia existente entre investigacion
y mercado, la falta de adecuacion de las titulaciones a la demanda laboral y el bajo
nivel de conocimiento de idiomas. Igualmente, el CES considera conveniente aplicar
acciones en este ambito para mejorar la adaptacion de los trabajadores a las Tecno-
logias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).

Por ello resulta especialmente importante, que desde el &ambito de las politicas acti-
vas de empleo, se desarrolle una labor de reorientacién y recualificacion de los tra-
bajadores que han perdido su empleo en aquellos sectores especialmente afectados
por la crisis econémica actual, hacia sectores con una mayor proyeccion de futuro o
con un mayor valor afiadido.

Para potenciar las facultades y conocimientos para la insercién en el mundo laboral
de la poblacion joven, el CES considera necesario prestar una atencion personalizada,
sea de forma presencial o telemética, y tanto en el ambito urbano como en el medio
rural, a las inquietudes que planteen los jovenes sobre cuestiones laborales (norma-
tiva, condiciones laborales, desempleo, ayudas y subvenciones), educativas (itinera-
rios formativos, educacion formal y no formal, etc.) de blsqueda activa de empleo,
incluyendo itinerarios personalizados de insercion laboral.
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Este Consejo estima adecuado promover el asesoramiento e informacion a jovenes
con iniciativas empresariales, tanto de forma presencial, como a través de medios
telematicos, en materia de autoempleo juvenil y promocién de emprendedores, con
especial hincapié en la informacién sobre todo tipo de ayudas o subvenciones ofi-
ciales para la creacién de empresas, ventajas e inconvenientes de los distintos tipos
de empresas (sociedades mercantiles, empresario individual, sociedades civiles, etc.),
ayudas para el establecimiento como autbnomo y contratacion por parte de jovenes
empresarios para la creacién de empleo.

Durante 2009 se ha producido una reduccion de empresas en nuestra Comunidad.
Por ello, este Consejo considera necesario que por las Administraciones, en sus res-
pectivos ambitos de competencia, se analicen y fomenten medidas fiscales y finan-
cieras adecuadas, para permitir el mantenimiento y reforzamiento del tejido
empresarial de nuestra Comunidad, especialmente de las Pymes y Micropymes, en
beneficio y mejora del empleo.

A juicio del CES, se debe estimular la incorporacién de sistemas de gestion integra-
dos que vinculen la organizacién de las empresas (direccién, recursos humanos, etc.)
con la prevencién de riesgos laborales, ademas de con la gestion de calidad de los
productos y servicios y la gestion medioambiental.

Dialogo Social

El escenario de crisis global que esta afectando también a Castilla y Ledn, tiene su
reflejo, especialmente, en unas cifras preocupantes de desempleo y de pérdida de
tejido empresarial, lo que esté teniendo a juicio del CES, una respuesta responsable
en el ambito del didlogo social, con la firma de importantes acuerdos que tienen por
objeto la reactivacion de la economia y la proteccién de los trabajadores. Este esce-
nario de concertacion de politicas publicas entre el Gobierno Regional y los agentes
sociales y econémicos mas representativos de la Comunidad contribuye a la estabi-
lidad y a la confianza necesarias en el seno de la sociedad de nuestra Comunidad
Auténoma, en un contexto de incertidumbres.

El CES reitera una vez mas el valor del didlogo social como sefia de identidad de Cas-
tilla y Ledn, que adquiere en este contexto de crisis el mejor instrumento para con-
tinuar haciendo frente a la situacién de crisis econdmica y social que afecta a nuestra
Comunidad Auténoma. En este sentido, consideramos que el didlogo social debe
continuar contribuyendo con sus actuaciones en la consecucién del objetivo basico
del mantenimiento y la recuperacion del empleo en Castilla y Ledn, incorporando, a
su vez, las medidas necesarias para que ningun trabajador en desempleo quede sin
proteccion.
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Este Consejo resalta el buen ritmo de funcionamiento del didlogo social con el
desarrollo de los ocho &mbitos definidos al principio de la legislatura. Si bien préac-
ticamente en la mayoria de las mesas establecidas se han alcanzado acuerdos o se
esta en la actualidad trabajando en un proceso de negociacion, se recomienda agi-
lizar el funcionamiento de aquéllas en las que todavia no se han alcanzado acuerdos.

Relaciones laborales

La falta de coincidencia en los datos de convenios colectivos de Castilla y Ledn entre
las distintas fuentes estadisticas (Ministerio de Trabajo e Inmigracién y Consejeria de
Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn) hace necesario que se reitere la
solicitud del CES de contar con estadisticas homogéneas que permitan analizar los
puntos fuertes y débiles de la negociacién colectiva en Castilla 'y Ledn.

Dentro del compromiso que tienen las Administraciones Publicas de ofrecer sus ser-
vicios de manera eficaz y buscar una optimizacion en la prestacion de éstos, deberian
mejorarse los sistemas de informacion sobre la negociacion colectiva. Para ello el
CES recomienda que se agilice el funcionamiento de la Comisién de las Relaciones
Laborales en nuestra Comunidad, donde estan representados los agentes economi-
cos, sociales y la autoridad laboral, lo que permitira aportar un caudal de informacion,
completa y actualizada, sobre aquellas materias que conforman el complejo mundo
de las relaciones laborales, constituyendo un referente de consulta.

El CES considera adecuado que los Agentes Econémicos y Sociales mas representa-
tivos continden con su labor de racionalizar la estructura y la articulacion de la nego-
ciacion colectiva en nuestra Comunidad Auténoma, con el fin de ir aumentando el
namero de personas trabajadoras de la Comunidad que tengan reguladas sus con-
diciones laborales a través de un convenio colectivo de sector, bien por pertenecer a
actividades sin convenio, o bien a nuevas actividades que van surgiendo.

Ante el nUmero de convenios colectivos existentes en nuestra Comunidad Auté-
noma, y el escaso nimero de trabajadores a quienes afectan muchos de ellos, el CES
contintia alentando a los interlocutores sociales, en los &mbitos de su competencia
y desde el absoluto respeto a la autonomia colectiva, a mejorar el marco actual de
la negociacion colectiva, racionalizandola y articulandola, para tomar en considera-
cién los desafios de la productividad y el mercado de trabajo en todos los niveles
pertinentes, y evitar las disparidades de remuneracion entre mujeres y hombres.

El CES considera esencial que la negociacion colectiva aborde importantes materias
laborales que deben quedar definidas en la misma, por ser, segun la ley, el lugar mas
adecuado para fijar las condiciones de trabajo, dado que no siempre este objetivo se
ha conseguido de manera efectiva, por lo que la consecuencia final es que quedan



sin regulacion o desarrollo, o con una regulacién insuficiente, cuestiones laborales de
interés.

Ante la situacion de incertidumbre que se gener6 en el ambito de las relaciones labo-
rales al no renovarse para 2009 el Acuerdo de Negociacion Colectiva (ANC), el Con-
sejo valora favorablemente el “Compromiso de actuacién entre CEOE y CEPYME
y CCOO y UGT sobre la negociacion colectiva pendiente de 2009 y particu-
larmente el posterior “Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva 2010,
2011 y 2012, considerando que constituyen el marco juridico y econémico ade-
cuado en el que ha de desarrollarse la negociacion colectiva al objeto de aportar
confianza a los trabajadores y competitividad al tejido productivo.

En este sentido, el CES considera que seria conveniente que la negociacion de los
convenios colectivos se adecuase en nuestra Comunidad a los criterios y orientacio-
nes del Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva para el periodo 2010-
2012, suscrito recientemente entre los interlocutores econdmicos y sociales mas
representativos, en la conviccion de que el didlogo social y la negociacion colectiva
son los métodos de trabajo méas apropiados para el funcionamiento del sistema de
relaciones laborales en todos los niveles, y para abordar reformas, cambios y adap-
taciones en los sectores productivos y las empresas.

Asimismo, el Consejo entiende que, los convenios, como normas laborales pactadas,
pueden extender sus contenidos mas alla de las previsiones del citado ANC dentro
de la autonomia colectiva de las partes, incluyendo materias como por ejemplo, los
mecanismos de flexibilidad interna negociada, los instrumentos de solucidn extraju-
dicial de conflictos en las Administraciones Publicas, y las materias sobre prevision
social complementaria, derechos sindicales y la ampliacién de los derechos de infor-
macion, participacion y consulta.

Por otra parte, el CES considera necesario que se tenga en cuenta en el ambito de la
negociacion colectiva la proteccion de la salud laboral, asi como fomentando la cul-
tura de la prevencion de riesgos laborales y el cumplimiento de las normas de pre-
vencion, lo cual, a juicio del Consejo, redundara en una disminucion de la siniestralidad
laboral, y del consiguiente absentismo laboral, y en un aumento de la productividad.

Asimismo, el CES considera necesaria la continua revision y negociacion de los textos
de los Convenios Colectivos, con el objetivo de que estén adaptados a la normativa
vigente en todas sus materias.

El CES entiende que la negociacion colectiva en el ambito de nuestra Comunidad
Auténoma debe asumir un papel protagonista en la consecucién de los objetivos de
mejora de la calidad de la contratacion, y en especial en lo que se refiere a evitar la
rotacion de contratos temporales y su encadenamiento, todo ello respetando la auto-
nomia de las partes.
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El Consejo reitera las recomendaciones ya incluidas en algunos Informes anteriores,
para que, con pleno respeto a la autonomia y libertad de las partes que conforman
la negociacion colectiva, se incluya en los Convenios Colectivos que se negocien en
la Comunidad cuantas medidas fueran posibles para que las personas trabajadoras
de Castilla y Ledn cuenten con medidas flexibles reguladas en sus convenios, que
les permitan conciliar su vida personal, laboral y familiar.

En el mismo sentido, el CES considera necesario que se cumpla la Ley de Igualdad
respecto de la elaboracion e implantacion de medidas de igualdad, o en su caso de
Planes de Igualdad, en las empresas castellanas y leonesas, que promuevan la igual-
dad en el acceso, promocidn, retribucion y categorias profesionales.

Dada la heterogeneidad de ambitos, de materias y de regimenes juridicos aplicables
al personal de las Administraciones Publicas, el CES considera que la Junta de Casti-
lla 'y Ledn debe complementar lo establecido en el Estatuto Béasico del Empleado
Publico (que es norma baésica), desarrollando y alcanzando acuerdos homogéneos
dentro del margen legal propio de cada colectivo, que evite posibles situaciones de
conflicto y desigualdad, unificando en la medida de lo posible las Mesas de Nego-
ciacioén, siempre que asi se acuerde por las partes negociadoras.

Reiterando el pleno respeto a la autonomia de las partes, el CES considera que deben
proseguirse los esfuerzos para adaptar las relaciones laborales, incluida la normativa
laboral, y desarrollar nuevas formas de organizacion del trabajo garantizando un
equilibrio adecuado entre flexibilidad y seguridad para todos los trabajadores, que
deben negociarse entre representantes de trabajadores y empresarios.

Este Consejo valora positivamente la decision de la Junta de Castillay Le6n de crear
la Comisién Consultiva para la Negociacién Colectiva en Castilla y Le6n y su
compromiso de someterla a la negociacion dentro del didlogo social y recomienda,
tanto a la Junta de Castilla y Ledn, como a los agentes econdmicos y sociales, su
puesta en marcha.

Consideramos que esta Comisién seria necesaria fundamentalmente para la resolu-
cién de consultas sobre el ambito funcional de los convenios colectivos que se hayan
negociado y registrado en el ambito de Castilla y Ledn, asi como para la emision de
dictdmenes en aquellos expedientes de extension cuyo ambito funcional sea el de
nuestra Comunidad.

El CES considera que se debe seguir prestando especial atencion a los expedientes
de regulacion de empleo, a fin de que quede efectivamente acreditada la contribu-
cién de la medidas propuestas para superar una situacién negativa de la empresa, o
garantizar la viabilidad futura de la misma y del empleo a través de una adecuada
organizacion de los recursos, asi como prestar atencion especifica a la atenuacién de
sus consecuencias para los trabajadores afectados.
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Salud Laboral

Este Consejo entiende necesario proseguir con los esfuerzos para mejorar el sistema
de seguimiento estadistico de manera que se disponga de indicadores sobre la pre-
vencion de riesgos laborales que sean conformes a los métodos y definiciones comu-
nes y que sean armonizados con los de la Unién Europea.

El CES considera necesario que se implementen todas las medidas y actuaciones, en
materia de prevencion de riesgos laborales y de seguridad y salud laboral, conteni-
das en el Acuerdo para la prevencion de riesgos laborales de Castilla y Ledn
2007-2010, por la importancia que tienen para mejorar las condiciones de seguri-
dad y salud laboral, y de reduccién de la siniestralidad laboral y cuyos resultados han
sido satisfactorios en el asesoramiento a empresas, trabajadores y delegados de pre-
vencion realizadas desde las organizaciones sindicales y empresariales firmantes del
acuerdo; siendo necesaria su renovacion.

Para promover conductas dirigidas a valorar la vida y la salud de los trabajadores
como un valor social de primer orden, este Consejo recomienda continuar fomen-
tando y consolidando la cultura preventiva en el seno de la sociedad, en el ambito
educativo, sanitario y en el laboral.

A juicio de esta Institucion, las Administraciones Publicas deben promover la mejora
de la educacion en materia preventiva en todos los niveles de ensefianza y contribuir
a la creacion e implantacion de esa cultura preventiva con caracter transversal a toda
la sociedad, por considerar el CES la formacion el pilar basico sobre el que se asienta
la prevencion de riesgos laborales, prestdndose especial atencion a la formacion del
profesorado en los diferentes niveles del sistema educativo, y al disefio de mate-
riales didacticos adecuados.

Asi mismo, se hace necesario reforzar la formacion en Salud Laboral de médicos de
atencion primaria y especialistas del Sistema Pablico de Salud, en el diagnéstico y
deteccion de enfermedades profesionales derivadas del trabajo.

La coordinacion y cooperacion entre las distintas Administraciones Publicas con com-
petencias en prevencién de riesgos laborales en el desarrollo de las politicas preventi-
vas debe ser reforzada, dando como resultado una politica de seguridad y salud
integrada en la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-2012.

Este Consejo reitera la necesidad de que se apoye especialmente a las Pymes y
Microempresas, potenciando actuaciones de fomento e incentivacion de la pre-
vencion de riesgos laborales en este colectivo, ya que pueden contar con mayores
dificultades a la hora de incorporar medidas en este ambito. Asimismo, se recomienda
apoyar a este tipo de empresas en la aplicacion de la legislacion vigente, simplifi-
cando en la medida de lo posible los tramites administrativos.
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El CES recomienda seguir potenciando la integracion de la prevencion de riesgos
laborales en los sistemas de gestion de las empresas, contando para ello con la con-
sulta y participacion activa de los trabajadores.

El CES estima necesario que se continle reforzando el sistema de vigilancia e ins-
peccidén en empresas y sectores con mayor siniestralidad laboral y/o con mayores
riesgos de accidentes graves y mortales, de modo que se lleven a cabo actuaciones
de control y seguimiento del cumplimiento de la normativa de prevencion de ries-
gos laborales vigente. Del mismo modo, debe incrementarse el control y vigilancia
de la inspeccion en la declaracion y calificacion de los accidentes leves y en la decla-
racion de enfermedades profesionales.

Dentro de las medidas de prevencion de riesgos laborales, esta Institucion considera
que se deberian analizar las nuevas formas de empleo y los cambios operantes en las
condiciones de trabajo con relacién a la seguridad y salud de los trabajadores, asi
como la aparicion de los denominados riesgos emergentes.

Teniendo en cuenta las diferencias existentes en los indices de siniestralidad que se
producen en los &mbitos de los trabajadores con contratos temporales o indefinidos,
y en la gravedad por tramos de edad de los trabajadores, el CES insta a la Adminis-
tracion Regional para que, con la necesaria colaboracion de los agentes econémicos
y sociales implicados en la materia de seguridad y salud laboral, se realice un estudio
para el analisis de la siniestralidad laboral y de las enfermedades profesionales, por-
menorizando los citados indices por tipo de contrato, tramos de edad, centros de tra-
bajo y sectores de actividad, aprovechando el marco del Centro de Seguridad y Salud
Laboral de Castilla'y Ledn, con el objeto de que, a partir de los resultados derivados
de dicho estudio, la Junta de Castilla y Le6n ponga en marcha medidas especificas
para promover el trabajo de forma segura para los colectivos que mas lo precisen.

Es necesario, a juicio del CES, que se promueva la informacién, la consulta, la par-
ticipacion y la formacién de los trabajadores y sus representantes, con el objetivo de
desarrollar medidas dirigidas a la prevencion de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales.

Con el objetivo de implicar a todos los que participan en el mercado laboral, este
Consejo recomienda seguir realizando campafias generales divulgativas, orientadas
a sensibilizar a la sociedad en general, a empresarios y trabajadores, sobre la pro-
blematica de la seguridad y salud laboral y su prevencién. De este modo, se situaria
a la prevencion de riesgos laborales como una de las prioridades sociales. Para llegar
a conseguirlo, el CES recomienda impulsar actuaciones que favorezcan la sensibili-
zacion social y la colaboracion ciudadana en este campo.

El CES recomienda el desarrollo de Planes de accion en el &mbito laboral, elabora-
dos por las Administraciones Publicas, dirigidos a la prevencion, tanto de los acci-
dentes de circulacion, como de las drogodependencias.
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La informacion y el asesoramiento en materia de prevencion de riesgos laborales son
actuaciones fundamentales tanto para la empresa como para el trabajador, por lo
que el CES estima necesario continuar apoyando a los servicios técnicos de infor-
macioén y asesoramiento en prevencién de riesgos laborales dependientes de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en Castilla y Leén, por
su labor de acercamiento de la prevencion a los actores mas importantes de las rela-
ciones laborales, empresarios y trabajadores.

Esta Institucion sigue considerando sumamente necesaria la participacion activa de
las organizaciones empresariales y sindicales en las politicas publicas de seguridad
y salud laboral.

Dentro de las medidas de prevencidn de riesgos, el CES considera necesario prestar
especial atencién a los colectivos mas sensibles, como por ejemplo jovenes, disca-
pacitados y trabajadores cuyas condiciones de salud exigen la adaptacion a su puesto
de trabajo, asi como a los inmigrantes.

El Consejo considera la necesidad de desarrollar acciones de formacioén, informa-
cion y asesoramiento a los autébnomos en materia de prevencion de riesgos labora-
les, asi como la promocién de actuaciones y medidas acordes a sus necesidades.

Ademas, este Consejo recomienda tener en cuenta la perspectiva de género en el
desarrollo y la implementacion de todas las medidas de prevencion de riesgos labo-
rales, en la medida de lo posible.

El CES de Castilla y Ledn considera que para el desarrollo efectivo del Real Decreto
1299/2006, de 10 de noviembre, sobre enfermedades profesionales, el Sistema
Pablico de Salud debe poner a disposicion de los médicos de atencién primaria los
medios y las herramientas que faciliten la derivacién a la autoridad sanitaria com-
petente de aquellas patologias que lleguen a sus consultas y que sospechen, como
dice la ley, puedan ser motivadas por la actividad laboral (enfermedad profesional).

Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo

El CES estima necesario que la Inspeccién de Trabajo cuente con recursos adecuados
por la amplia gama de materias con las que tienen que tratar, que son: Relaciones
Laborales, Seguridad y Salud Laboral, Empleo y Extranjeria, y por ultimo, Seguridad
Social.

El Consejo considera que la Inspeccién de Trabajo esta llamada a tener una rele-
vancia especial en temas relacionados con prevencion de la siniestralidad, en cuanto
a sus funciones de informacion, asesoramiento, control, exigencia de cumplimiento,
propuesta de sancién y paralizacion de la actividad en supuestos de riesgo grave e
inminente.
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Asimismo, el CES reitera la necesidad de instar a las Administraciones competentes
para que garanticen el cumplimento de la legislacion vigente en igualdad de opor-
tunidades en el &mbito laboral, ademés de impulsar la formacion en materia de igual-
dad para la plantilla de Inspeccién.

El CES insiste en la necesidad de reforzar las actuaciones inspectoras en relacion al
cumplimiento de lo legalmente establecido sobre cuotas minimas de personas con
discapacidad en las empresas o cumplimiento de las medidas alternativas regla-
mentariamente previstas cuando proceda.

Asimismo el CES recomienda impulsar las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social frente a la economia sumergida, para garantizar la igualdad de
condiciones entre las empresas y los derechos legales y convencionales de los tra-
bajadores.
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CALIDAD DE VIDA'Y PROTECCION SOCIAL
EN CASTILLA Y LEON EN 2009

Dinamica demografica

Las tendencias mencionadas el pasado afio sobre la futura atenuacién del crecimiento
demogréfico en Espafia parecen confirmarse a la vista de los datos definitivos corres-
pondientes al Padron Municipal de Habitantes de 2009, los Ultimos con este carac-
ter publicados por el Instituto Nacional de Estadistica. Los datos del Padrén Municipal
de Habitantes de 2009 muestran que Castilla y Ledn ha alcanzado la cifra mas alta
de los ultimos afios con 2.563.521 habitantes (figura 111.1).

Figura I11.1 Evolucion de la poblacion de Castilla 'y Le6n, 1998-2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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A escala nacional el aumento del nimero absoluto de residentes se ha reducido a
poco mas de la mitad, mientras en Castilla y Ledn el incremento ha sido una quinta
parte del logrado en 2007-08. Tal como se preveia, el saldo migratorio con el exte-
rior es el principal cambio demogréfico, al haber experimentado una caida significa-
tiva. A lo largo de 2008 llegaron a nuestro pais 459.549 personas mas de las que lo
abandonaron, correspondiendo a la Comunidad Auténoma 17.963, lo cual supone,
aun manteniendo saldos positivos, descensos del 37% y 51%, respectivamente.

La llegada de poblacion foranea, inferior al promedio nacional, no es la Unica causa
de este devenir demografico. A ella se suman las migraciones interiores, los cambios
de residencia entre comunidades autébnomas, que en Castilla y Ledn mantuvieron
como en afios precedentes, un balance negativo. Este, que se redujo entre 2001 y
2006, volvié a ascender en los dos afios siguientes, alcanzando en el Gltimo un défi-
cit de 4.848 personas, el 60% de las cuales se perdieron en tres provincias, las dos
mas cercanas a Madrid (Avila y Segovia) y Zamora. Debido a ello la Region vio mer-
mada su poblacion en 980 extranjeros y 3.868 autdctonos, de los cuales el 74% per-
tenecian al grupo de edades de 25 a 34 afios y en torno a un tercio del total contaban
con estudios superiores.

El crecimiento poblacional en Castillay Leén se cifra a 6.191 personas, lo que repre-
senta el 0,24% sobre el afio anterior, colocAndonos como la Comunidad Auténoma
con menor crecimiento relativo, cinco veces por debajo de la media nacional
(1,27%).

Castilla y Ledn se encuentra entre las Comunidades menos beneficiadas por el aporte
exterior desde los inicios del proceso inmigratorio y la poblacién extranjera apenas
representa la mitad del peso relativo que posee en el conjunto del pais. Pese a ello,
continta siendo el sostén de su crecimiento, con un incremento en 2009 superior a
la media nacional, aunque éste se haya reducido a tan sélo 12.839 personas. En
cuanto a los residentes autéctonos las pérdidas ascendieron a 6.648, en torno a
medio millar mas que en el afio precedente (tabla Il11.1).
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Tabla Ill.1 Evolucion de la poblacidon en Espafia y las Comunidades Auténomas,
2008-2009

Poblacién total

Poblacién extranjera

Residentes Incremento Residentes Incremento % del total

2008 2009 08-09 2008 2009 08-09 2008 2009
Espafia 46.157.822 46.745.807 1,27  5.268.762 5.648.671 7,21 11,41 12,08
Andalucia 8.202.220 8.302.923 1,23 623.279  675.180 8,33 7,60 8,13
Aragén 1.326.918 1.345.473 1,40 154.892  172.138 11,13 11,67 12,79
Asturias 1.080.138 1.085.289 0,48 40.804 47.119 15,48 3,78 4,34
Baleares 1.072.844 1.095.426 2,10 223.036  237.562 6,51 20,79 21,69
Canarias 2.075.968 2.103.992 1,35 283.847  301.204 6,11 13,67 14,32
Cantabria 582.138 589.235 1,22 33.242 38.096 14,60 571 6,47
Castillay Ledn 2.557.330 2.563.521 0,24 154.802  167.641 8,29 6,05 6,54
Castilla-La Mancha 2.043.100 2.081.313 1,87 206.008  225.888 9,65 10,08 10,85
Catalufia 7.364.078 7.475.420 1,51 1.103.790 1.189.279 7,75 14,99 15091
C. Valenciana 5.029.601 5.094.675 1,29 847.339  889.340 496 16,85 17,46
Extremadura 1.097.744 1.102.410 0,43 35.315 37.223 5,40 322 3,38
Galicia 2.784.169 2.796.089 0,43 95.568  106.637 11,58 343 381
Madrid 6.271.638 6.386.932 1,84 1.005.381 1.063.803 581 16,03 16,66
Murcia 1.426.109 1.446.520 1,43 225.625  235.991 459 1582 16,31
Navarra 620.377  630.578 1,64 65.045 70.627 8,58 10,48 11,20
Pais Vasco 2.157.112 2.172.175 0,70 117.337  132.865 13,23 544 6,12
La Rioja 317.501 321.702 1,32 43.856 46.931 7,01 13,81 14,59
Ceuta 77.389 78.674 1,66 3.124 3.550 13,64 4,04 451
Melilla 71.448 73.460 2,82 6.472 7.597 17,38 9,06 10,34

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

La dindmica natural present6 una tasa de decrecimiento vegetativo del 0,24, pese
a lo cual se ha reducido el saldo negativo en mas de 3.000 personas en la Ultima
década. La tasa de natalidad en la Comunidad Auténoma es tres puntos inferior a
la nacional (8,3%o y 11,2%o, respectivamente) y la de mortalidad la sobrepasa en dos
puntos y medio (10,7%o y 8,3%o, respectivamente). La edad media de maternidad
es cada vez mas elevada, cercana ya a los 32 afios, siendo 0,7 afios mas del pro-
medio nacional. EI nUmero de hijos por cada mujer de Castilla y Leén se ha situado
en 1,2 lo que supone un aumento respecto a afios anteriores, si bien sigue siendo
inferior a la media de Espafia que esta en 1,5. La nupcialidad en Castilla y Ledn ha
descendido, situdndose en 3,7 matrimonios por cada mil habitantes (4,3%. en

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009

T,

213



214

Espafia), aunque es necesario tener en cuenta que su incidencia sobre la natalidad
resulta inferior a que poseia en épocas anteriores, ya que se incrementa la propor-
cion de nacimientos entre mujeres no casadas, situandose por encima del 30% vy tri-
plicando las cifras de hace una década.

El aumento del nimero de nacimientos es la Unica variable relacionada con el creci-
miento demogréafico que mantenia todavia en 2008-09 el avance registrado desde
comienzos de siglo xxi, alcanzando los 21.311. Aunque el nimero de defunciones
haya aumentado cerca de 2.000 desde entonces, el balance de la dinamica natural
(aunque negativo) ha reducido sus nmeros rojos a poco mas de seis mil personas,
frente a las mas de nueve mil que se perdieron en 1999.

Con unos balances de la dinamica natural y de los flujos migratorios interiores que
vuelven a ser negativos como en el afio anterior, el crecimiento contintia depen-
diendo exclusivamente del aporte extranjero procedente directamente del exterior,
el cual no tiene asegurada su continuidad a medio plazo, y menos teniendo en cuenta
la situacion econdmica actual.

En cuanto a la evolucion provincial, desde 2001 Segovia, Burgos y Valladolid han
sido las provincias que mas han visto crecer su poblacion en términos relativos, segui-
das con porcentajes algo inferiores por Avila y Soria. En cambio en Leon y Salamanca
los cambios en el total de residentes han sido méas pausados, con crecimientos del
0,13% y 1,24% respectivamente. Finalmente, Palencia y Zamora conforman el
altimo grupo, caracterizado por su decrecimiento, pues pierden 4.039 y 6.691 habi-
tantes, por ese orden (un 2,33% y un 3,42% de su poblacion en 2001).

A lo largo de 2008 las provincias que perdieron poblaciéon fueron Leén (-31), Palen-
cia (-148), Avila (-135) y Zamora (-156), mientras que las provincias que han man-
tenido el crecimiento respecto a afios anteriores han sido Valladolid (3.556), Burgos
(1.891), Salamanca (1.204), Segovia (955) y Soria (455).

Comparando con el resto de provincias espafiolas se aprecia que de las seis que per-
dieron poblacién en 2008-2009, cuatro pertenecen a Castilla y Le6n (Zamora, Palen-
cia, Leon y Avila), y de ellas las tres primeras lo vienen haciendo desde comienzos del
siglo xxI. La tasa de crecimiento medio acumulado en Espafia entre 2001 y 2009 fue
del 1,6% anual, estando todas las provincias castellanas y leonesas por debajo de ese
promedio. Solamente Segovia se acerca al mismo, con un 1,4%, mientras Burgos y
Valladolid ni siquiera alcanzan el 0,9%. El 40% de los residentes de la Comunidad
se concentran en Ledn y Valladolid, que suman mas de un millén de habitantes,
mientras en el extremo opuesto el conjunto formado por Avila, Palencia, Soria y
Zamora no llegan al 25%. En términos comparativos con el entorno nacional nos
encontramos, en el dltimo afo, en una situacion de crecimiento reducido y concen-
trado territorialmente (figura 111.2).
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Figura I11.2 Evolucion de la poblacion de las provincias de Castilla y Leon,

2008-2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2008 (INE)

Ademas, en todas las provincias existe un contraste significativo entre los porcenta-
jes de variacién anual de la poblacion total y extranjera y de la poblacion extranjera

respecto a la poblacion total (figura I11.3 y tabla 11.2).
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Figura I11.3 Evolucion de la poblacion por grupos provinciales
(ntmeros indice 2001=100)
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE), elaboracién propia.

Tabla I11.2 Evolucion de la poblacion en Castilla 'y Ledn y sus provincias,

2008-2009

Residentes % var. Residentes % var. % del total

2008 2009  08-09 2008 2009 08-09 2008 2009

Avila 171.815 171.680 -0,08 11.782 12.423 544 6,86 7,24
Burgos 373.672 375.563 0,51 32.073 34.671 8,10 8,58 9,23
Ledn 500.200 500.169 -0,01 23.380 25.080 7,27 4,67 5,01
Palencia 173.454 173.306 -0,09 5998 6.873 1459 3,46 3,97
Salamanca 353.404 354.608 0,34 15.355 17.319 12,79 4,34 4,88
Segovia 163.899 164.854 0,58 20.451 21.512 519 12,48 13,05
Soria 94.646 95.101 0,48 8.420  9.483 12,62 8,90 9,97
Valladolid 529.019 532575 0,67 29.674 32.288 8,81 561 6,06
Zamora 197.221 195.665 -0,79 7.669  7.992 4,21 3,89 4,08
CyL 2.557.330 2.563.521 0,24 154.802 167.641 829 6,05 654

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Las variaciones residenciales entre Comunidades Autébnomas se concentran como
en afios anteriores en Madrid, que acoge el 36,3% de los emigrantes procedentes
de Castillay Ledn y es el origen del 28,5% de los inmigrantes arribados a ella, incre-
mentando las proporciones del afio anterior. El saldo resultante es ligeramente posi-
tivo entre los extranjeros, dado que la capital de Espafia actia como foco emisor a
escala nacional, pero negativo para los nacionales, con una pérdida de 2.618 resi-
dentes, el 68% de quienes abandonaron la Regién en 2008 y cuatrocientos mas que
durante el 2007.

De las 69.890 personas con nacionalidad espafiola que abandonaron Castilla y Leén
durante 2008, el 30% (21.308) tenian de 25 a 34 afios de edad, habiendo recibido
de otras Comunidades Autonomas 18.450, es decir, registrando un saldo negativo
de 2.858 personas. Aln afectando a todas las provincias, la incidencia méas adversa
del saldo en el grupo de 25 a 34 afios, se percibe, en términos relativos, en Leén y
Salamanca. Esta situacién se reproduce en el grupo de 16 a 24 afios, hasta sumar un
total de 3.750. La pérdida demogréfica no se extiende a los menores de edad gra-
cias a que los matrimonios con hijos en esas cohortes etarias tienen una edad media
superior a los 35 afios, cuando la movilidad espacial ya ha disminuido de manera
notoria.

La piramide de edades muestra una estructura poblacional envejecida en Castilla y
Ledn, con una cupula que agrupaba en 2009 a 574.319 personas de 65 0 mas afos,
cuando los menores de 16 solamente sumaban 322.909. Las diferencias entre las
estructuras por sexo y edad de Castilla y Leén con las del conjunto espafiol se man-
tienen en 2009, pese a la importancia continuada del aporte inmigratorio, que es
menor en Castilla y Ledn (6,54% del total de residentes de la Comunidad) que en
Espafia (un 12,08%). Aun asi, la concentracion de los inmigrantes en cohortes de
edad jovenes y adultas jovenes si introduce signos de vitalidad alli donde son mas
necesarios, los grupos de edades activas y, en menor medida, la base de la piramide.

Al mismo tiempo las pautas estructurales continian manteniendo las caracteristicas
definidas a lo largo del Gltimo tercio del siglo xx y de los primeros afios dos mil, mar-
cadas por la baja tasa de natalidad, aunque creciente en los Ultimos afios, y los impor-
tantes flujos migratorios de salida, y por las que el envejecimiento sigue deviniendo
en el rasgo demogréfico esencial de Castilla y Ledn. Se hace asi evidente, una vez
mas, la méxima de que la modificacién de las piramides de edad es un proceso lento
y que para lograr unos efectos significativos y paliar el envejecimiento se necesita-
rian, aparte del consabido incremento de los nacimientos, unos aportes de entrada
migratoria equivalentes a los de los Ultimos afios.

La base de la piramide de poblacién de Castilla y Ledn en 2009 contindia mostrando
la escasez de efectivos joévenes. Frente a ellos, se revela la mayor importancia relativa
de los escalones correspondientes a las personas mayores, y cada vez mas mayores
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(70 y 80 afos), debido a la alta esperanza de vida que se registra en Castillay Ledn,
al tiempo que no se aprecia un ensanchamiento significativo (de mucha menor pro-
porcién que en el conjunto de Espafia) de los correspondientes a las generaciones que
ahora tienen entre 15y 39 afios. La salida de muchos de estos adultos-jévenes hacia
otras Comunidades Auténomas (notable en el grupo 25-34 afios), en busca de un
empleo de calidad acorde a su formacion, merma el efecto positivo motivado por la
llegada del grueso de los inmigrantes extranjeros, cuya edad media es de 31 afios
(figura 111.4).

Figura I11.4 Piramide de poblacion de Castilla y Ledn, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Traduciendo a cifras y, sobre todo, a tasas e indices, la realidad demografica que apa-
rece reflejada en la piramide poblacional de nuestra Comunidad se comprueba que
el indice de envejecimiento resulta preocupante ya que hay 1,78 personas mayores
por cada joven castellano y leonés (por 1,07 en el caso de Espafia) y se evidencia una
relacién de dependencia problematica (0,54 personas inactivas por cada una poten-
cialmente activa) y en un indice de reemplazo de la poblacién en edad de trabajar
sensiblemente por debajo de la unidad (es decir, hay 0,81 futuro trabajador poten-
cial, poblacién de 15 a 19 afios, por cada persona de 60 a 64); relacion que seria adn
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inferior de no ser porque la generacion que actualmente tiene entre 60 y 64 afios es
relativamente poco cuantiosa (nacidos en los cuarenta, emigrantes,...), pero que se
puede ver agravada en los proximos afios, aumentando el nimero de futuros jubila-
dos frente a la reduccion de la proxima generacion de incorporados a la edad activa.

La edad media de los castellanos y leoneses se eleva a 44,9 afos, cuatro afios mas
que la espafiola, manteniéndose el diferencial del afio anterior. Hay que sefialar que
la esperanza de vida ha aumentado hasta los 81,8 afios, superior a la media espa-
fiola, que en 2007 era de 80,9, y solamente superada por la de Madrid (82,2) y
Navarra (82,3) (tabla 111.3).

Tabla I11.3 Principales indicadores de estructuras demograficas por edad
en Castilla y Le6n, 2009

indice de Tasade % de Edad Edad Indice de
envejec. sobre- octoge- media media de reemplazo
envej.  narios personas de activos

Grupos de edad

Ambito espacial mayores <16 16-64 65y +
Capitales de provincia 1,46 31,60 6,21 4350 76,65 0,80 13,44 66,89 19,67
Otras ciudades 1,41 3166 6,17 4293 76,77 098 13,84 66,67 19,48

Areas periurbanas 057 27,76 281 3745 7600 1,18 17,75 72,12 10,13
Influencia urbana 0,81 30,85 4,19 39,23 7657 104 16,75 69,69 13,57
5.000a9.999 hab. 1,28 32,18 598 42,10 76,87 1,11 1457 66,84 18,59
2.000 a4.999 hab. 1,96 34,16 8,20 4546 77,31 0,88 12,26 63,72 24,02
Menos de 2.000 hab. 4,52 36,54 12,68 5197 77,76 0,58 7,69 57,60 34,71
Castilla y Ledn 1,78 3345 7,49 4482 77,09 081 12,60 6500 2240
Espafa 1,07 28,45 4,74 4091 76,16 096 1554 67,81 16,65

Indice de envejecimiento: Cociente entre la poblacién de 65 y mas afios y la poblacién
menor de 16.
Tasa de sobre envejecimiento: % de poblacién de 80 y mas afios respecto a la poblacion
de 65 afios y mas.
% de octogenarios: porcentaje de poblacion de 80 y mas afios respecto a la poblacion

total.

Indice de reemplazo de activos: cociente entre la poblacion de 15 a 19 afios y la poblacién
de 60 a 64 afios.

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Atendiendo a los Ultimos datos de la Estadistica de Variaciones Residenciales, corres-
pondientes a 2008, el balance migratorio entre Castillay Ledn y otras Comunidades
Auténomas es negativo tanto para los residentes de nacionalidad espafiola como
para los procedentes de otros paises ya afincados en el nuestro. Si en 2007 se per-
dieron por este concepto 4.771 habitantes, la cifra alcanz6 los 4.848 en 2008 y la
tasa migratoria neta pas6 del -1,88% al -1,89% (-0,95% en 2006), recuperando
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los valores del 2004. Tal incremento se debi6 a los flujos protagonizados por espa-
fioles, cuyas pérdidas que se habian multiplicado por cuatro el pasado afio (pasando
de -800 personas en 2006 a -3.273 personas en 2007), llegan a representar 3.868
variaciones residenciales negativas, mientras las de extranjeros en cambio se reduje-
ron en 980 (figura 111.5).

Figura IIl.5 Saldo migratorio interregional de Castilla y Le6n, 1999-2008
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Nota: Hasta el afio 2003 la Encuesta de Variaciones Residenciales no aportaba datos desagregados
sobre migraciones de espafioles y extranjeros, pero si por lugar de nacimiento. Entre los nacidos
en el extranjero pueden incluirse personas de nacionalidad espafiola.

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Todos los movimientos migratorios en Castilla y Ledn se muestran a modo de resu-
men en la tabla Ill.4, y en la figura 111.6 realizadas a partir de la Estadistica de Varia-
ciones Residenciales (2008). A estos efectos, hay que tener en cuenta que, en el caso
de la migracién exterior, la distribucién por grupos de edad es una proporcion sobre
el total.
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Tabla Ill.4 Migraciones de caracter interprovincial en Castilla y Ledn, 2008

Flujos Flujos Total
migratorios migratorios Espafioles
de Espafioles  de Extranjeros y Extranjeros
Inmigrantes
Desde otros paises 1.246 23.297 24.543
Desde otras CCAA 66.022 17.371 83.393
Total 67.268 40.668 107.936
Emigrantes
Hacia otros paises 1.364 5.216 6.580
Hacia otras CCAA 69.890 18.351 88.241
Total 71.254 23.567 94.821

Saldo migratorio total

Con otros paises -118 18.081 17.963
Con otras CCAA -3.868 -980 -4.848
Total -3.986 17.101 13.115

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracion propia.

El aumento del nimero de extranjeros residentes en Castilla y Leon fue durante
2008-09 ligeramente superior al que experimento el conjunto nacional (8% y 7%),
potenciado sobre todo por la llegada de personas procedentes de Rumania. Para las
restantes nacionalidades los incrementos resultaron inferiores, en especial los proce-
dentes de América y mas concretamente, del norte del continente, aunque el grueso
de estos flujos se concentre en el centro y sur. Aln asi, la tendencia es a igualar con
el resto de Espafia el peso relativo de los colectivos caracterizados hasta ahora por
una menor presencia en la Comunidad, como el marroqui, manteniendo en cambio
la distancia en lo que respecta al afincamiento de jubilados procedentes de Europa
Occidental (figura 111.7).

En cuanto a las migraciones interiores, cambios de residencia entre comunidades
auténomas, en Castilla y Le6n se mantuvieron, como en afios precedentes, con un
balance negativo, que se redujo entre 2001 y 2006, y volvio a ascender en los dos
afos siguientes, alcanzando en el Gltimo un déficit de 4.848 personas, el 60% de las
cuales se perdieron en tres provincias, las dos méas cercanas a Madrid (Avila y Sego-
via) y Zamora. Las migraciones interiores muestran en Castilla y Ledn pérdidas de su
contingente poblacional, cuya prolongacion a lo largo del tiempo queda patente en
el hecho de que el 35% de los nacidos en la Regién residan actualmente fuera de
ella, proporcién que alcanza al 33% de los varones y 37% de las féminas. Soria es
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la provincia més afectada, ya que contaba con un 51% de sus naturales emigrados,
mientras que en Avila y Segovia los porcentajes de emigrados se situaron en el 47%
y 42%, respectivamente. Valladolid es la menos afectada por el fenébmeno y aun asi,
un 22% de sus oriundos reside en otras Comunidades Autdbnomas. En contrapartida,
un 18% de las personas nacidas fuera residen en Castilla y Le6n y en ninguna provin-
cia la comparacion entre ambas cifras ofrece un saldo positivo, tampoco en Segovia,
pese a la atraccion ejercida sobre la poblacion madrilefia en los Ultimos afios, aunque
ello la haya convertido en la provincia con mayor porcentaje de foraneos (25%).

Figura I11.6 Saldos migratorios por edad en Castilla y Ledn, 2008-2009
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién propia.

El ligero incremento demogréafico de 2009 se traduce en el mantenimiento de una
densidad de poblacién similar a la de 2008 (27,33 hab/km?frente a 27,26 hab/km?,
respectivamente). Es necesario recordar que la definicion mas empleada y amplia de
despoblacion es la que sefiala como baremo los 25 hab/km?2. Como en afios ante-
riores las mayores densidades corresponden a las capitales y sus entornos, asi como
a los principales valles fluviales.

En consonancia con estos datos, ninguna provincia de la Comunidad alcanza la den-
sidad media espafiola, la mitad de las diez provincias espafiolas menos densamente
pobladas son de Castilla y Le6n (Soria, Zamora, Avila, Palencia y Segovia), y todas
las citadas, junto a Burgos, se encuentran por debajo de los 25 hab/km?, es mas, en
Soria ni siquiera se llega a los 10 hab/km? (9,2) , siendo la provincia mas aquejada
de despoblacion de todo el pais, seguida por Teruel (9,9 hab/km?).
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Figura I11.7 Evolucion de los saldos migratorios interiores y exteriores
en Castilla y Ledn, 2002-2009

40.000
35.000 -
30.000 -
25.000 -
20.000 -
15.000 A
10.000 A

5.000 A

-5.000 4 - — T~

-10.000

02-03  03-04  04-05 05-06  06-07  07-08  08-09

= Saldo exterior Saldo interior = Saldo total

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracion propia.

Destaca la elevada densidad de poblacién en las franjas periurbanas respecto a la
media (municipios pertenecientes a zonas mas desarrolladas de la Comunidad Autd-
noma, colindantes con municipios urbanos y dotados de caracteristicas tales como
zonas urbanizadas, poligonos industriales, etc.), similar a la del conjunto de munici-
pios urbanos no capitalinos, y superior a la alcanzada por los espacios incluidos en
las areas de influencia de las ciudades (municipios que, aunque no incluidos en las
franjas periurbanas, se encuentran asimismo préximos a las ciudades y su poblacion
mantiene estrechos vinculos de caracter econdmico con las mismas).

Los centros de servicios de primer orden mantienen valores comparativamente ele-
vados, mientras los de menor entidad se acercan a la media regional. En el resto del
medio rural la densidad es de menos de 8 hab/km?, en torno a la mitad del limite que
sefiala el umbral de despoblacion severa (15 hab/km?) (tabla 111.5).
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Tabla I1.5 Densidad por tipologia municipal (hab/km?), 2009

Ambito territorial Habitantes/km?

Capitales 841,90
Otras ciudades 187,99
Areas periurbanas 191,70
Influencia urbana 32,79
5.000-10.000 habitantes 51,07
2.000-4.999 habitantes 28,37
Menos de 2.000 habitantes 7,70
Total 27,33

Fuente: Padréon Municipal de Habitantes (INE).

El 23% de la poblacién de Castilla y Leén vive en municipios con menos de dos mil
habitantes, con densidades inferiores a los 8 hab/km?. Con una edad media de 52
afios y 4,5 mayores de 65 afios por cada joven, el futuro de los mismos resulta pre-
ocupante. La despoblacién se centra en ellos, habiendo perdido en un afio 33.056
vecinos. Incluso los centros de servicios sufrieron merma, si bien en conjunto ésta se
redujo a 6.550 habitantes en los de menor entidad y a 3.726 en los mayores de cinco
mil habitantes. Segun los datos, en 2008 fueron 721 los municipios que ganaron
residentes, sumando 41.947 personas a las ya existentes. Esa cifra se redujo en 2009
a 636 municipios, con un aporte conjunto de 22.351, poco mas de la mitad que el
afio anterior y el 43% se debi6 al aporte extranjero. En realidad, solamente 500 de
los 2.248 municipios de la Region ganaron poblacion autéctona el ultimo afio
(14.666 residentes mas), mientras otros 1.612 la perdieron (21.054 residentes
menos). Pero incluso obviando la dependencia de la inmigracion extranjera, el pano-
rama resulta preocupante, pues el 80% de los municipios (1.795) tuvieron una tasa
de crecimiento inferior al promedio nacional (tabla 111.6).
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Tabla I11.6 Densidad de poblacion en 2009

Habitantes / km? Municipios % Superficie % Habitantes )

Despoblacion

(menos de 15) 1.742 77,49 71.739 76,47 421.208 16,43
de 15a 27,3

(media CyL) 265 11,79 10.712 11,42 209.111 8,16
de 27,3 a 54,7

(media x 2) 133 5,92 6.215 6,63 227.923 8,89
de 54,7 a 91,2

(media Espaiia) 38 1,69 1.476 1,57 96.485 3,76
Més de 91,2 70 3,11 3.672 391 1.608.794 62,76
Total 2.248 100,00 93.813 100,00 2.563.521 100,00

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

El crecimiento demografico se ha ralentizado y el proceso de despoblacién en la
mayoria de los municipios rurales es un hecho, como el intenso envejecimiento de
sus residentes, al igual que ocurre en el resto de pequefios municipios de la Espafia
interior. Los centros de servicios, de vital importancia para el medio rural de la Comu-
nidad, se caracterizan por una evolucién demogréafica diferencial, mostrando un cre-
cimiento positivo (centros de 1°' y 2° orden, que son aquellos entre 5.000 y 9.999
habitantes, y entre 2.000 y 4.999 habitantes, respectivamente) o cuando menos,
una cierta estabilidad en su poblacion (centros de 3° orden, aquéllos identificados
como tal de entre los municipios rurales menores de 2.000 habitantes), frente al ace-
lerado decrecer de los restantes municipios rurales.

Uno de los aspectos mas caracteristicos del &mbito rural castellano y leonés es su
estructura etaria. Todos los indicadores sefialan un envejecimiento generalizado, con
cifras que arrojan la existencia de hasta 3,1 mayores de 65 afios por cada menor de
16 para el conjunto del medio rural, de los cuales ya mas de un tercio superan la
edad de 80 afios, lo que indica que se estan alcanzando también tasas importantes
de sobre envejecimiento. Los menores de 16 afios no alcanzan ni el 10% de la pobla-
cion, lo que unido a una edad media cercana a los 50 afios, conduce a que el indice
de reemplazo de la poblacion activa caiga hasta el 0,7, con los problemas de cara al
futuro que ello conlleva (tabla I1.7).
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Tabla I11.7 Principales indicadores de estructuras demogréaficas por edad
en el medio rural en Castilla y Leén, 2009

indice de Tasade % de Edad  Edad indice de
envejec. sobre- octoge- media media de reemplazo

envej. narios personas de activos
mayores

Grupos de edad

Ambito espacial <16 16-64 65y +
Centros rurales 1¢ orden 1,28 32,18 598 42,10 76,87 1,11 14,57 66,84 18,59
Centros rurales 2° orden 1,96 34,16 8,20 4546 77,31 0,88 12,26 63,72 24,02
Centros rurales 3¢ orden 2,41 36,82 9,97 47,09 77,80 0,90 11,24 61,68 27,08

Resto rurales 468 36,53 12,82 52,20 77,80 0,57 750 57,39 3510
Totales medio rural 3,11 35,74 10,75 49,12 77,65 0,70 9,67 60,26 30,07
Castillay Le6n 1,78 3345 7,49 4482 77,09 081 12,60 6500 22,40

Indice de envejecimiento: Cociente entre la poblacion de 65 y mas afios y la poblacion
menor de 16.
Tasa de sobre envejecimiento: % de poblacién de 80 y mas afios respecto a la poblacién
de 65 afios y més.
% de octogenarios: porcentaje de poblacion de 80 y mas afios respecto a la poblacion

total.

Indice de reemplazo de activos: cociente entre la poblacion de 15 a 19 afios y la poblacion
de 60 a 64 afios.

Fuente: Analisis y Evaluacion de las nuevas metodologias y directrices aplicadas a la ordenacion
y gestion del territorio: estudio comparado de las politicas territoriales de Castilla y Ledn
en el contexto espafiol e internacional (VA0O25A08).

La dinamica natural de los centros de servicios confirma la importancia de este tipo
de nudcleos sobre el resto de los municipios rurales de la Comunidad. Las tasas e indi-
ces que la reflejan en los centros de primer orden (entre 5.000 y 9.999 habitantes)
se asemejan, e incluso superan, a los de las capitales, mejorando a los de otras ciu-
dades y quedando sélo por detrés, de los municipios periurbanos y de influencia
urbana. De hecho, s6lo una mayor mortalidad hace que el crecimiento vegetativo sea
el mismo que en las capitales, puesto que tanto la natalidad como la nupcialidad o
la fecundidad son superiores en este tipo de ndcleos. Al igual que sucede con las
estructuras por sexo y edad, todas las variables de la dindmica natural van empeo-
rando al descender en la jerarquia de centros. Y, aunque las cifras se alejan de aqué-
llas correspondientes a las &reas més pujantes, como son los periurbanos y areas de
influencia urbana, también se sitian muy por encima de las del conjunto del medio
rural o del conjunto de municipios menores de 2.000 habitantes (tabla 111.8).
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Tabla 111.8 Dindmica natural segun tipologia municipal, 2008

Ambito Tasas brutas (%o) Crecimiento Fecundidad
vegetativo (%)
Natalidad Nupcialidad Mortalidad Tasa ISF

Capital 9,14 3,81 9,562 -0,04 37,21 1,30
Otras ciudades 8,84 4,02 10,09 -0,13 3586 1,25
Periurbano 13,87 6,88 5,19 0,87 49,03 1,72
Influencia urbana* 13,78 6,67 6,97 0,68 52,97 1,85
Centro rural 1* orden 9,21 4,35 9,63 -0,04 37,47 1,31
Centro rural 2° orden 7,27 3,07 12,18 -0,49 32,76 1,15
Centro rural 3* orden 6,03 2,13 12,96 -0,69 28,58 1,00
Resto rural 3,83 1,66 15,44 -1,16 22,34 0,78
Total medio rural 5,42 2,38 13,81 -0,84 27,88 0,98
Castilla 'y Le6n 8,32 3,73 10,70 -0,24 36,12 1,26

* Incluye el municipio alavés de La Ribera Baja en el area de influencia de Miranda de Ebro.

Fuente: Analisis y Evaluacion de las nuevas metodologias y directrices aplicadas a la ordenacion
y gestion del territorio: estudio comparado de las politicas territoriales de Castilla y Ledn
en el contexto espafiol e internacional (VAO25A08).

La dinamica natural negativa, el aumento de las pérdidas migratorias, sobre todo de
jovenes activos a favor de los ndcleos urbanos de la propia Region y de otras comu-
nidades autonomas, unido al descenso del aporte migratorio extranjero en descenso
debido, en parte, a la crisis que se esta viviendo, plantean un futuro a corto plazo
incierto en cuanto a la evolucion de las cifras poblacionales. La variable que en mayor
medida posibilité el crecimiento desde 2001 de Castilla y Ledn fue el saldo migrato-
rio externo y, reduciéndose este, puede existir el riesgo de un cambio de tendencia.

Educacion

En Castilla y Ledn, segun los datos de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, en el afio 2009 se presupuestaron para la Consejeria de Educacién de la
Junta de Castillay Ledn 2.216.994.700 euros, lo que supuso un 2,23% mas que en
el ejercicio anterior. La Direccién General de Universidades e Investigacion fue la que
mas incrementd su dotacion, pasando de casi 391.933.495 euros a 412.710.261
euros entre 2008 y 2009, es decir un incremento del 5,30%. Por el contrario, la
Direccién General de Formacién Profesional redujo su presupuesto de 40.837.391
euros a 38.745.242 euros, lo que supone una disminucion del 5,12%).
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La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacioén (LOE) fij6, para su implanta-
cion, un calendario de aplicacion de la misma de cinco afios, es decir, la implantacion
total se lograré en el curso 2009/2010.

En el curso 2008/2009 estaban matriculadas en ensefianzas de régimen general, en
Castilla y Ledn un total de 350.020 personas, lo que supone un 0,09% menos que
en el curso anterior. La educacién infantil, primaria y los programas de cualificacién
profesional inicial (PCPI), que sustituyen a los programas de garantia social, son las
que experimentan mayores incrementos en el nimero de personas matriculadas,
mientras que en el caso del resto 0 no experimentan cambios sustanciales o las varia-
ciones son a la baja (tabla 111.9).

Tabla 111.9 Alumnado en ensefianza no universitaria en Castilla y Leén,
cursos 2007/2008 y 2008/2009

Curso 2007/2008 Curso 2008/2009 % var.

Educacion Infantil. Primer ciclo 7.312 7.565 3,46
Educacion Infantil. Segundo ciclo 59.605 61.086 2,48
Educacion Primaria 121.557 122.828 1,05
Educacion Especial 1.166 1.148 -1,54
ESO 91.733 89.244 -2,71
Bachillerato 38.557 37.572 -2,55
Ciclos Formativos. Grado Medio 13.746 13.836 0,65
Ciclos Formativos. Grado Superior 12.873 12.403 -3,65
PCPI / Garantia Social? 3.782 4.338 14,70
Total 350.331 350.020 -0,09

PCPI: programas de cualificacion profesional inicial.

! Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacién Especial en centros
ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.

? Incluye el alumnado de Programas de Garantia Social/PCPI impartidos en centros docentes
y en actuaciones fuera de centros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion de la Junta
de Castilla 'y Leon.

En el curso 2008-2009, el 66,91% del alumnado de las ensefianzas de régimen
general no universitaria estaba matriculado en centros de titularidad puablica, mien-
tras que el 33,09% estaba en centros de titularidad privada, ya fueran de financia-
cién privada o concertados. En el curso 2007/2008 estaban matriculados en centros
de titularidad publica un 67,08% del alumnado, mientras que en centros de titula-
ridad privada un 32,92% (tabla 111.10).
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Tabla 111.10 Distribucién del alumnado de ensefianzas de Régimen General
no universitarias en Castilla y Ledn por titularidad de los centros,

2008-2009
2007-2008 2008-2009  2007-2008 2008-2009

Educacion Infantil. Primer Ciclo 50,86 49,77 49,14 50,23
Educacion Infantil. Segundo Ciclo 67,18 66,98 32,82 33,02
Educacion Primaria 66,82 66,83 33,18 33,17
Educacion Especial 59,86 58,10 40,14 41,90
ESO 63,66 63,33 36,34 36,67
Bachillerato 73,16 73,07 26,84 26,93
Bachillerato a distancia 100,00 100,00 0,00 0,00
Bachillerato nocturno 100,00 100,00 0,00 0,00

Ciclos Formativos de FP
Grado Medio 68,27 68,53 31,73 31,47
Grado Superior 73,64 73,21 26,36 26,79
Grado Medio distancia 78,60 87,00 21,40 13,00
Grado Superior distancia 97,59 96,38 2,41 3,62
PCPI / Programas Garantia Social’ 51,75 54,93 48,25 45,07
Total 67,08 66,91 32,92 33,09

1 Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacion Especial en centros

ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.

? Incluye el alumnado de Programas de Garantia Social/PCPI impartidos en centros docentes

y en actuaciones fuera de centros.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias

del Ministerio de Educacién. Datos avance curso 2008/2009.

Un curso mas el nimero de personas extranjeras matriculadas en ensefianzas de
régimen general continla aumentando, aunque en menor proporcion que en los
ultimos afios, siendo el incremento del 8%, alcanzando la cifra de 26.662 personas

matriculadas en el curso 2008/2009 (figura 111.8).
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Figura 111.8 Alumnado extranjero en Castilla y Ledn, 2001-2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion de la Junta
de Castilla y Ledn.

En educacién infantil estaban matriculadas un total de 68.651 personas en el curso
2008/2009, lo que supone un 2,6% mas que el curso anterior. La matricula en el pri-
mer ciclo se incrementd un 3,5%, mientras que en el segundo ciclo el incremento fue
de un 2,5%. En cuanto al primer ciclo de educacion infantil, la tasa de escolaridad
en Castilla y Ledn en el curso 2008/2009 fue del 12,5%, mientras que la media
nacional se situo en el 26,2%.

El curso 2008/2009 es el primero en el que los centros infantiles de primer ciclo, que
dependian del sistema asistencial, pudieron pasar al sistema educativo. En Castilla y
Ledn habia en 2009 un total de 659 centros infantiles, de los que el 45% eran pri-
vados y el 55% publicos (de la Administracién Autonémica y de la Administracion
Local). El nUmero de centros de titularidad de la Junta de Castillay Le6n permanece
constante entre 2008 y 2009, mientras que los centros de titularidad de la Adminis-
tracion Local y los centros privados se incrementan, un 10,6% y 11,3%, respectiva-
mente (tabla 111.11).
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Tabla I11.11 Numero de centros infantiles segtn titularidad del Centro,

2008-2009
Privados Admoén.
Autonomica
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Avila 13 14 2 2 41 45 56 61
Burgos 38 41 4 4 42 44 84 89
Leon 33 37 5 5 35 43 73 85
Palencia 16 16 4 4 24 25 44 45
Salamanca 38 44 4 4 40 44 82 92
Segovia 22 25 1 1 25 29 48 55
Soria 9 10 3 3 19 19 31 32
Valladolid 84 93 4 4 49 56 137 153
Zamora 13 16 2 2 27 29 42 47
Total 266 296 29 29 302 334 597 659

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Leén.

El fracaso escolar en educacién secundaria en el curso 2007/2008 (Ultimo dato dis-
ponible), se situd en el 18,45%, disminuyendo respecto del curso anterior que fue
del 19,45%. Este fracaso escolar se define como la situacién de un alumno que no
es capaz de alcanzar el nivel de rendimiento medio esperado para su edad y nivel
pedagogico.

Seguin datos del Ministerio de Educacion, en Castilla y Le6n en 2008 (Ultimo dato dis-
ponible), el 26% de la poblacion de 18 a 24 afios no ha completado la ESO (segunda
etapa) y no ha seguido ningun tipo de estudio o formacion, mientras que la media
espafiola se sitta en el 31,9%.

Segun datos del Informe la convivencia en los centros docentes de Castilla 'y Ledn
en el curso 2008/2009, del Observatorio para la Convivencia Escolar en Castilla y
Ledn, de las 31.958 incidencias de convivencia reflejadas en los centros el 81,81%
fueron debidas a situaciones en las que el comportamiento del alumnado dificulta el
desarrollo de las tareas educativas en general (78,84% en el curso anterior), el 2,56%
fueron debidas a situaciones en las que el comportamiento del alumnado afecta al
profesor directamente (2,37% en el curso anterior), el 11,19% fueron incidencias
entre el alumnado (16,82% en el curso anterior), el 0,96% fueron incidencias de
comportamiento por falta de relacion con los demas (1,14% el afio anterior). Las per-
sonas implicadas en incidencias fueron el 2,87% del total del alumnado de Castilla y
Ledn, lo que supone una disminucion del 0,05 % con respecto al curso anterior.

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009

T,

231



232

El 74,52% del alumnado con incidencias de convivencia estaba matriculado en
alguna etapa de la ESO.

En el curso 2008/2009, el presupuesto global para las ayudas para la adquisicion de
libros en Castilla y Ledn ascendié a 15.214.034 euros, es decir un 20% mas que el
curso anterior. Un total de 98.702 personas, matriculadas en primaria, obtuvieran la
ayuda para la compra de libros, mientras que las matriculadas en ESO que la obtu-
vieron fueron 64.351 personas, siendo en el curso 2007/2008 un total de 93.483 y
61.005, respectivamente. Se tramitaron 175.436 solicitudes de ayudas, de las que
5.794 se dieron por desistidas de su peticion, por no presentar elementos esenciales
para la verificacion de datos, y 6.589 solicitudes fueron denegadas en la resolucion
de la convocatoria, por no cumplir los requisitos exigidos en la convocatoria.

En el curso 2008/2009 estaban matriculadas en ciclos de formacién profesional en
Castilla y Ledn un total de 26.239 personas, frente a 26.619 del curso anterior, lo que
supone una disminucién del 1,43%. En ensefianzas presenciales habia matriculadas
25.031 personas (13.236 en grado medio y 11.795 en grado superior), mientras que
en ensefianzas a distancia estaban matriculadas 1.208 personas (600 en grado medio
y 608 en grado superior) (tabla 111.12).

Tabla 111.12 Alumnado matriculado en Ciclos Formativos de FP en Castilla y Leén
por provincias, curso 2008/2009

Grado Medio Grado Superior Total
Avila 733 341 1.147
Burgos 2.265 1.903 4.275
Lebn 2.249 1.953 4.421
Palencia 1.114 888 2.104
Salamanca 1.932 2.068 4.097
Segovia 793 652 1.498
Soria 465 372 893
Valladolid 2.820 3.034 6.230
Zamora 865 584 1.574
A distancia 600 608 -
Castillay Leén 13.836 12.403 26.239

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estadistica de las Ensefianzas no universitarias
del Ministerio de Educacion. Datos avance curso 2008/2009.

En la tabla 111.13 se muestra el niUmero de personas que finalizaron estudios de for-
macién profesional en Castilla y Ledn, durante el curso 2007/2008, y se incorporan
al mercado laboral.
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Tabla 111.13 Alumnado que promociona en Ciclos Formativos en Castilla y Ledn
por provincias, curso 2007/2008

Grado Medio Grado Grado Superior
a distancia Superior a distancia
Avila 211 10 145 - 366
Burgos 673 1 714 1 1.389
Lebn 671 38 687 21 1.417
Palencia 282 - 359 15 656
Salamanca 544 4 783 14 1.345
Segovia 247 10 218 - 475
Soria 128 7 125 - 260
Valladolid 831 7 1.129 31 1.998
Zamora 274 5 236 10 525
Castillay Ledn 3.861 82 4.396 92 8.431

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Leodn.

En el curso 2008/2009 estaban matriculadas en ensefianzas de educacion de adul-
tos un total de 20.952 personas, mientras que en el curso anterior eran 18.209 per-
sonas, es decir un 15% mas. Del total de personas matriculadas en educacion
presencial, 650 realizaron pruebas libres de secundaria y 53 estaban matriculadas en
ciclos de formacion profesional.

En Castilla y Ledn, en el curso 2008/2009, dentro de las ensefianzas de régimen
especial, las ensefianzas regladas de musica se impartieron a un total de 5.803 per-
sonas y las no regladas a 10.466 personas, lo que supone un incremento del 1,6%
y del 11,8%, respectivamente respecto del afio anterior. En estudios de artes plasti-
cas y disefio estaban matriculadas 844 personas en ciclos formativos, 115 personas
en conservacion y restauracion, 114 en disefio y 26 personas en vidrio. Cursando
ensefianzas de danza habia un total de 208 personas, lo que supone un incremento
del 32% respecto del curso 2007/2008.

En ensefianzas de idiomas estaban matriculadas, en el curso 2008/2009, un total de
27.718 personas, frente a las 27.097 personas del curso anterior, lo que supone un
incremento del 2,3%. La mayor parte de estas ensefianzas de idiomas se impartie-
ron en la modalidad presencial (90,3%o).

En 2009 ha sido el afio de comienzo de la implantacion de los Grados de acuerdo con
el modelo del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), fruto del consenso alcan-
zado en Bolonia en 1999 por 29 Gobiernos de la UE para crear un Marco Comin de
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Ensefianza Superior en Europa, lo que supone un &mbito de integracion y cooperacion
de los sistemas de Educacion Superior, con el objetivo de crear, en 2010, un escenario
unificado de niveles de ensefianza en todo el continente, que permita la acreditacion y
movilidad de estudiantes y trabajadores por todo el territorio europeo.

El EEES implica la instauracion de nuevas metodologias docentes, el seguimiento dia-
rio del trabajo personal del alumnado, aprovechando las posibilidades que ofrecen
las TIC y mediante el desarrollo de tutorias personales, asi como un modelo de ense-
flanza practica, con intervencion activa del alumnado a través de ejercicios, trabajo
en grupo, practicas profesionales, etc.

En cuanto al nimero de personas matriculadas en ensefianzas universitarias, conti-
nda el descenso iniciado afios atras, pasando de 80.260 personas en el curso
2007/2008, a 77.800 personas en el curso siguiente, lo que supone un descenso del
3,1%. En las universidades publicas de Castilla y Ledn el descenso en la matricula
fue del 2,7%, mientras que en las universidades privadas la disminucion fue del
6,4% (tabla I11.14).

Tabla I11.14 Alumnado matriculado en Educacion Universitaria, por rama
de ensefianza y ciclo, en Castilla y Leén por universidades,
curso 2008/2009

Ciclo Humanidades  Ciencias Ciencias  Ensefianzas Ciencias de  Total
Experimentales  Sociales Técnicas la Salud
Universidad y Juridicas
Burgos Largo 81 216 1.429 840 0 2.566
Corto 0 0 1.902 2.974 379 5.255
Total 81 216 3.331 3.814 379 7.821
Ledn Largo 742 1425 3.032 1.081 877 7.157
Corto 0 0 2.615 1.851 725 5.191
Total 742 1.425 5.647 2.932 1.602 12.348
Salamanca Largo 3.775 2.780 5.931 704 2435 15.625
Corto 0 77 5.421 3.533 807 9.838
Total 3.775 2.857 11.352 4.327 3.242 25.463
Valladolid Largo 2.168 782 4.904 3.851 1.250 12.955
Corto 0 261 6.430 4.464 854  12.009
Total 2.168 1.043 11.334 8.315 2.104  24.964
Catolica Largo 0 82 246 116 0 444
de Avila Corto 0 0 18 194 0 212
Total 0 82 264 310 0 656
Continda
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Continuacion

Ciclo Humanidades  Ciencias Ciencias  Ensefianzas Ciencias de  Total
Experimentales ~ Sociales Técnicas la Salud
Universidad y Juridicas
Pontificia Largo a7 0 1.880 110 0 2.037
Corto 0 0 1.789 234 242 2.265
Total 47 0 3.669 344 242 4.302
IE Universidad Largo 6 40 121 460 0 627
(SEK) Corto 0 0 84 307 0 391
Total 6 40 205 767 0 1.018
Miguel de Largo 0 94 427 573 0 521
Cervantes Corto 0 0 134 0 0 707
Total 0 94 561 573 0 1.228
Total Largo 6.819 5.419 17.970 7.735 4.562 42.505
Corto 0 338 18.393 13.557 3.007  35.295
Total 6.819 5.757 36.363 21.292 7.569 77.800

Nota: A los efectos de estas estadisticas, se han considerado como titulos de ciclo largo (CL)
los segundos ciclos (CS), los sélo segundo ciclos (CSL) y los grados que se imparten
en las universidades de Castilla y Leon.

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

La evolucion numérica total del alumnado matriculado en educacién universitaria ha
ido decreciendo en los Gltimos cursos (figura 111.9).

Figura 111.9 Alumnado matriculado en educacién universitaria, curso 2004 a 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion de la Junta
de Castillay Ledn.
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En el curso 2008/2009 disminuy6 el ndmero de titulaciones impartidas respecto al
curso anterior, pasando de 334 a 328, debido a las adaptaciones y cambios del Plan
de Bolonia (tabla I11.15).

Tabla 111.15 Titulaciones impartidas en las universidades de Castilla 'y Leon
por areas de ensefianza, 2008-2009

Humanidades Experimentales C. de la Salud C. Soc. E. Técnicas  Total
y Juridicas

Burgos 1 2 2 15 10 30
Ledn 6 4 4 22 17 53
Salamanca 20 11t 8 33 19 91
Valladolid 13 8 6 42 28 97
Pontificia
de Salamanca 2 0 2 17 3 24
Catdlica
de Avila 0 1 0 4 6 11
IE Universidad
(SEK) 1 1 0 6 42 12
Cervantes 0 2 0 6 2 10
Castillay Le6n 43 29 22 145 89 328

Nota: Incluye las titulaciones de Grado.

1 El Grado en Matematicas esta contabilizado en el area de Ciencias Experimentales. Pertenece al area
de Ciencias segin el RD 1393/2007.

2 El Grado en Ingenieria de Edificacion esta contabilizado en el area de Ensefianzas Técnica. Pertenece
al area de Ingenierfa y Arquitectura segin el RD 1393/2007.

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla 'y Leon.

En el curso 2008/2009 estaban matriculadas en los centros de la UNED de Castilla
y Ledn un total de 8.793 personas, de las que el 88,4% estaban matriculadas entre
el primer y segundo ciclo, el 8,5% en acceso a la universidad, el 2,3% en el Centro
Universitario de Idiomas a Distancia (CUID) y el 0,8% en programas master. El cen-
tro que mas alumnado tenia era el de Palencia, seguido del de Ponferrada y Zamora.
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El Sistema de Salud de Castilla y Ledn esta regulado por la Ley 1/1993, de 6 de abril,
en la que se le define como el conjunto de actividades, servicios y recursos de la pro-
pia Comunidad Auténoma, Diputaciones y Ayuntamientos, dirigidos a hacer efectivo
el derecho a la proteccién de la salud. Actualmente se encuentra en elaboracion una
nueva norma donde se regula y ordena el sistema de salud de Castilla y Ledn, cuyo
Anteproyecto de Ley de Ordenacion del Sistema de Salud de Castilla 'y Ledn fue
informado por el CES (IP3/10).

Segun la Memoria de la Gerencia Regional de Salud de Castilla y Ledn, en 2008 (Ultimo
dato disponible), el gasto farmacéutico generado por las personas pensionistas en Cas-
tilla y Ledn supuso el 80,77% del total de gasto y 74,23% del total de recetas.

Las inversiones llevadas a cabo en el marco del Plan de Inversiones en Infraestruc-
turas Sanitarias 2002-2010, fueron 139,39 millones de euros durante 2009, de las
que 31,40 millones de euros se destinaron a atencién primaria, 96,32 millones a
atencion especializada y 11,67 millones a equipamientos informaticos en general.

Segun la estadistica del INE sobre Defunciones segun la causa de muerte, en 2008
(ultimo dato disponible), las enfermedades vinculadas al aparato circulatorio siguen
siendo, un afio mas, la principal causa de muerte entre la poblacion castellana y leo-
nesa, representando el 31,02% (en Espafia 31,72%), seguidas de las relacionadas
con tumores malignos que suponen en Castilla y Leén el 27,91% (en Espafia
26,92%). Segun el ultimo dato disponible de la Encuesta de morbilidad hospitala-
ria (2008), las principales causas de hospitalizacién en Castilla y Ledn son las enfer-
medades del sistema circulatorio (14,48%) y las enfermedades del aparato digestivo
(12,819%).

Segun los datos del Catalogo de Enfermedades de Declaracion Obligatoria (EDO),
en 2008 (ultimo dato disponible), se notificaron en Castilla y Le6n un total de 48.122
casos de gripe, lo que supone una tasa de casos de gripe notificados por 100.000
habitantes de 1.955,91, situdAndose como la enfermedad infecciosa de mayor inci-
dencia en la Comunidad Autbnoma, seguida, un afio mas, de la varicela que, con un
total de 4.884 casos notificados, alcanzando una tasa por 100.000 habitantes de
198,51.

Segun la Encuesta sobre condiciones de vida del INE para 2008 (tltimo dato dispo-
nible), Castilla y Ledn presenta unos indices parecidos a la media espafiola en cua-
tro de las cinco respuestas previstas, salvo en el caso de la valoracién de su salud
como “muy buena”, en el que se distancia del indice de media en Espafia, lo que
debe analizarse teniendo en cuenta la media de edad de la poblacion castellana y leo-
nes (tabla 111.16).
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Tabla 111.16 Percepcion del estado general de salud por Comunidades
Auténomas, 2008

Muy bueno  Bueno  Aceptable Malo Muy malo

Andalucia 19,0 52,9 19,7 6,2 2,1
Aragén 15,1 58,6 19,2 53 1,6
Asturias 8,7 63,3 19,8 6,5 1,6
Balears 12,3 62,7 19,0 5,7 0,3
Canarias 14,4 55,9 20,3 7,9 15
Cantabria 11,2 65,4 16,1 54 1,9
Castilla y Leén 9,5 60,8 20,4 7,3 1,7
Castilla-La Mancha 13,1 54,8 25,5 51 1,5
Catalufia 19,1 55,7 18,2 6,0 1,0
C. Valenciana 21,7 51,4 18,1 6,3 2,5
Extremadura 15,3 56,7 18,5 6,8 2,6
Galicia 7.4 55,0 25,3 9,3 25
Madrid 14,6 62,8 17,3 4,1 1,2
Murcia 15,9 57,8 17,1 7,5 1,6
Navarra 14,2 66,0 13,5 4,2 2,1
Pais Vasco 14,1 61,4 17,8 50 1,7
La Rioja 11,3 59,0 21,8 6,0 1,9
Ceuta y Melilla 13,5 61,8 15,8 8,3 0,6
Total 15,8 57,0 19,3 6,1 1,7

Fuente: Encuesta de condiciones de vida del INE.

Los casos de SIDA acumulados desde 1981 hasta finales de 2008, en Castilla y Ledn,
se situaron en los 2.854 diagnosticos, segun los datos del Registro Nacional de Casos
de SIDA, lo que supone un 3,6% del total registrado a nivel nacional en ese periodo
de tiempo. Durante 2009 se registraron en Castilla y Leén 38 nuevos casos de SIDA,
mientras que en Espafia fueron 1.567.

En cuanto a las campafias de vacunacion antigripal, cabe destacar que la de vacu-
nacion frente a la gripe pandémica A /H1N1 se inici6 el 16 de noviembre de 2009
en todas las Comunidades Autdbnomas, dirigida a grupos prioritarios, siendo la pobla-
cion diana total de 438.593 personas, mientras que en la de vacunacion antigripal
estacional (campafia 2008-2009) se vacunaron 614.309 personas (585.494 perso-
nas en la campafia anterior), lo que supone una tasa de cobertura del 24,02%
(23,16% en la campafia anterior).
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Enmarcados dentro de la Estrategia Regional contra el cancer se desarrollaron, como
en afios anteriores el Programa de deteccién precoz del cancer de cuello de Utero y
el Programa deteccién precoz del cancer de mama. Durante 2009 se realizaron un
total de 75.956 citologias (un 10% mas que en el afio anterior), de las que el 1,68%
fueron casos que dieron positivo, mientras que en el caso de las mamografias se rea-
lizaron un total de 12.258, lo que supone una reduccion significativa del 23% res-
pecto del afio anterior, de las que el 3,52% fueron positivas.

En relacion a los programas dirigidos a la salud infantil, se pueden destacar, un afio
mas, el Programa de deteccién precoz de la hipoacusia infantil, el Programa de detec-
cién precoz de enfermedades congénitas y el Programa de salud bucodental. En 2009
se realizaron un total de 16.387 pruebas de hipoacusia (en 2008 fueron un total de
18.303) y 20.175 andlisis para la deteccién de enfermedades congénitas en recién
nacidos (en 2008 fueron 21.041). En cuanto al Programa de salud bucodental, cabe
destacar que se realizaron colutorios en 2009, al 53,82% de los nifios de 6 a 14 afios,
mientras en 2008 fueron el 62,99%, lo que supone una diferencia de 9 puntos menos
del afio 2008 al afio 2009.

En atencién primaria habia, en 2009 en Castilla y Ledn, un total de 8.752 profesio-
nales en atencién primaria, mientras que en 2008 eran 8.644 profesionales, lo que
supone un incremento del 1,25%. Entre estos profesionales habia 2.438 personas en
medicina de familia (2.435 en 2008) y 284 profesionales en pediatria (280 en 2008).
Asi, la ratio de personal sanitario licenciado por cada 100.000 tarjetas sanitarias indi-
viduales (TSI) era de 154,87 profesionales, mientras que en el afio anterior fueron de
151,74. En el caso de los profesionales sanitarios no licenciados la ratio por 100.000
TSI fue de 133,72, mientras que en 2008 fue de 134,17 (tabla I11.17).

En Castilla y Le6n habia en 2009 un total de 19.048 profesionales sanitarios en aten-
cién especializada (sin tener en cuenta el personal no sanitario), mientras que en
2008 eran 18.358 profesionales, lo que supone un incremento del 3,76%. La ratio
de sanitarios licenciados (médicos y MIR) se situ6 en 2,17 profesionales por 1.000
TSI (en 2008 era de 2,11), mientras que en el caso de sanitarios no licenciados (pro-
fesionales de enfermeria y matronas) fue de 2,68 personas por 1.000 TSI (en 2008
fue de 2,84) (tabla 111.18).
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Tabla 111.18 Personal sanitario en atencion especializada y tasas por 1.000 TSI,

2009

Licenciados No licenciados

TSI Médicos MIR Total Tasa | Profes. Matronas Total Tasa Total Tasa

1.000 de 1.000 SNL' 1.000

TSI | enfermeria TSI TSI
Avila 164.064 262 8 270 1,65 350 8 358 2,18 779 4,75
Burgos 367.749 674 128 802 2,18 | 1.016 31 1.047 2,85 2197 5,97
Ledn 477925 768 147 915 191 | 1.190 24 1214 254 2457 514
Palencia 166.267 290 18 308 1,85 387 10 397 2,39 884 5,32
Salamanca 342.907 689 261 950 2,77 | 1.006 24 1030 3,00 2188 6,38
Segovia 151.111 233 66 299 1,98 330 11 341 2,26 658 4,35
Soria 93.888 182 11 193 2,06 254 7 261 2,78 607 6,47
Valladolid 526.481 942 328 1.270 2,41 | 1535 35 1570 298 2910 5,53
Zamora 182.637 331 24 355 194 394 13 407 2,23 1006 5,51
CyL 2.473.029 4371 991 5.362 2,17 | 6.462 163 6.625 2,68 13.686 5,53

Nota: Referido a tarjetas sanitarias individuales (TSI), diciembre de 2009.
L SNL: Sanitarios No Licenciados.

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

Segun los datos del Catalogo Nacional de Hospitales 2010 del Ministerio de Sani-
dad y Politica Social, en Castilla y Ledn habia a 31 de diciembre de 2009 un total de
40 hospitales, el mismo namero que a 31 de diciembre de 2007, de los que 16 eran
publicos y 24 privados (benéficos y no benéficos). En total habia 9.579 camas, un 6%
del total de camas instaladas en Espafia, un 76% dependian funcionalmente del
SACyL y un 23% dependia de entidades privadas, a lo que habia que afiadir las 56

camas que dependen funcionalmente de la Diputacion de Segovia.

La ratio de camas por 1.000 habitantes en Castilla y Ledn se situ6 en 2009 en 3,75
(en 2008 era de 3,71 camas por 1.000 habitantes), mientras que en Espafia la ratio

se situd en 3,44, manteniéndose igual que el afio anterior) (tabla 111.19).
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Tabla 111.19 Nimero de camas por 1.000 personas, a 31 de diciembre

N° de camas! Poblacion? Camas/
1.000 personas
Espafia
2006 159.671 45.200.737 3,53
2007 160.292 46.157.822 3,47
2008 160.981 46.745.807 3,44
2009 161.279 46.951.532 3,44

Castilla y Ledn

2006 9.507 2.528.417 3,76
2007 9.430 2.557.330 3,69
2008 9.505 2.563.521 3,71
2009 9.579 2.555.715 3,75

! Datos a 31 de diciembre de cada afio.
? Datos a 1 de enero del afio siguiente.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Catalogo Nacional
de Hospitales del Ministerio de Sanidad y Politica Social y
del Padrén Municipal de Habitantes (INE).

El nimero total de llamadas de urgencia extrahospitalaria, gestionadas por la Geren-
cia de Emergencias Sanitarias, en 2009 fueron 262.808 mientras que en el afio 2008
fueron 254.880. El porcentaje de llamadas asistenciales sobre el total de llamadas
era del 84% (del 82% en 2008). Para la atencién de emergencias se disponia en
2009 de los mismos recursos que en 2008 (4 helicdpteros sanitarios medicalizados,
23 unidades medicalizadas de emergencias, 109 unidades de soporte vital basico y
8 ambulancias convencionales de urgencias).

En 2009, las listas de espera quirdrgicas indican una demora media de 51 dias en la que
estaban 19.607 pacientes en espera, disminuyendo el nimero de dias en espera (en
2008 eran 65 dias) y el nimero de pacientes en espera (en 2008 estaba en espera
23.030 personas). En las consultas externas la demora media en 2009 era de 27 dias,
frente a los 24 dias de espera en 2008, aumentando en 3 dias de media, con un total
de 43.051 personas en espera, mientras que en 2008 habia en espera 41.173 pacien-
tes. En cuanto a las listas de espera de pruebas diagndsticas, presentaron una demora
media de 10 dias, incrementandose la espera media en 2 dias respecto al afio 2008,
con un total de 7.412 personas en espera, mientras que en 2008 habia 6.795 pacien-
tes en espera (tabla 111.20).
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Tabla 111.20 Listas de espera, 2007-2009

2007 2008 2009
Lista de espera quirdrgica
Pacientes en LEQ 22.776 23.030 19.607
Tasa de demanda anual 50,68 51,55 51,36
Demora media 57 65 51
Lista de espera primeras consultas
Pacientes en espera 45.806 41.173 43.051
Tasa de demanda anual 576,16 565,83 595,37
Espera media 24 24 27
Lista de espera pruebas diagndsticas
Pacientes en espera 8.497 6.795 7.412
Tasa de demanda anual 113,71 117,53 130,83
Espera media 12 8 10

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leon.

Las especialidades quirtrgicas que cuentan con mayor lista de espera en 2009 coin-
ciden con las de 2008, siendo las de traumatologia, oftalmologia y cirugia general y
digestivo (tabla I11.21).

Tabla I11.21 Lista de espera quirargicas por especialidades, 2008-2009

Especialidades 2008 2009
Angiologia / Cirugia Vascular 286 511
Cirugia Cardiaca 36 133
Cirugia General y Digestivo 3.593 3.280
Cirugia Maxilofacial 251 139
Cirugia Pediatrica 149 286
Cirugia Plastica 963 760
Cirugia Toréacica 60 66
Dermatologia 357 195
Ginecologia 1.990 1.466
Neurocirugia 243 236
Oftalmologia 5.313 3.931
Otorrinolaringologia 1.798 1.886
Traumatologia 5.865 5.114
Urologia 2.112 1.574

Fuente: Gerencia Regional de Salud.
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Las viviendas visadas en 2009 en Castilla y Ledn fueron 8.514 viviendas, cuando en
el afio anterior lo fueron 17.828. Las viviendas protegidas visadas en 2009 registra-
ron variaciones interanuales negativas del 19,01%, mientras que en el caso de las
viviendas libres la variacion interanual entre 2008 y 2009 fue del -55,94% en Cas-
tillay Leodn.

En 2009, como en los dos afios anteriores, continuaron disminuyendo el nimero de
viviendas libres iniciadas, que fueron 7.070, lo que supone una reduccién del 56%
respecto a las que se iniciaron el afio anterior. También disminuyeron las viviendas
libres finalizadas en 2009, que fueron 36.569, es decir, un 11,5% menos que el afio
anterior (figura 111.10).

Figura I11.10 Viviendas libres iniciadas y terminadas, Castilla y Le6n, 2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento de la Junta
de Castilla y Ledn.

En cuanto a las viviendas protegidas, en 2009 se iniciaron un total de 2.139, frente
a las 6.606 iniciadas en el afio anterior, lo que supone una reduccién del 67%.
Ademas, se finalizaron 3.697 viviendas protegidas, o que supuso un incremento
del 28,7% respecto a las finalizadas en 2008.Durante 2009 los datos de actuacio-
nes de vivienda protegida en todas sus modalidades se vieron afectados por la
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situacién de transitoriedad creada por la puesta en marcha del Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012 (figura I11.11).

Figura I11.11 Viviendas protegidas iniciadas y terminadas, Castilla y Ledn,
2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Fomento de la Junta
de Castilla 'y Ledn.

Contintan siendo las Cajas de Ahorro las entidades financieras que realizaron mayor
namero de préstamos hipotecarios, alcanzando en Espafia el 52,7% de los présta-
mos y en Castilla y Leén el 57,4%. En Espafia los bancos concedieron el 36,7% de
los préstamos mientras que en nuestra Comunidad concedieron el 32,5% en Casti-
lla 'y Ledn, siendo el resto a cargo de otras entidades financieras.

En 2009 descendio el nimero de hipotecas sobre fincas urbanas un 12% respecto a
la anualidad anterior, al igual que su importe medio, que disminuy6 un 15% en Cas-
tilla y Ledn. En cuanto al nimero de hipotecas sobre fincas rusticas se produjo en
nuestra Comunidad un incremento del 30% respecto de 2008, aunque su importe
medio registré una disminucion del 8% (tabla 111.22).
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Tabla 111.22 Hipotecas sobre fincas en Espafia y en Castilla y Ledn, 2008-2009

NUmero Importe medio

2008 2009 % var. 2008 2009t % var.

08-09 08-09

Total fincas Espafa 1.283.374 1.088.717  -15,17 160.536 137.497 -14,35
Urbanas 1.238.465 1.030.314 -16,81 155.393  132.460 -14,76
Rusticas 44.909 58.403 30,05 302.363  230.141 -23,89
Total fincas CyL T4.777 66.666 -10,85 137.026 119.614 -12,71
Urbanas 72.082 63.158 -12,38 131.771 112.009 -15,00
Rusticas 2.695 3.508 30,17 277558  256.522 -7,58

! Datos provisionales
Fuente: Estadistica sobre Hipotecas del INE.

El precio medio por metro cuadrado en la vivienda libre de Castilla y Ledn se situ6
en 2009 en 1.397,5 euros, frente a los 1.495,2 euros del afio anterior, lo que ha
supuesto un descenso del 6,5% interanual. En Espafia la disminucion fue del 7,4%.
Si se tiene en cuenta la evolucion en los Ultimos afios del precio medio de la vivienda
libre, se puede observar que después de una tendencia ascendente, que se produjo
hasta 2007 en Castilla y Ledn, y hasta 2008 en Espafia, comienza una tendencia
descendente, que se confirma claramente en el afio 2009 (figura 111.12).

Figura I11.12 Evolucion comparada del precio medio de la vivienda libre
en Espafia y Castilla y Le6n, 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Vivienda.
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En Castilla y Ledn todos las provincias mantuvieron precios de la vivienda libre por
debajo de la media nacional (1.918,5 € /m?) siendo Burgos la que mayor precio por
metro cuadrado registré (1.653,8 € /m?), frente a Zamora, que registrd el menor pre-
cio (1.068,2 € /m?) (tabla 111.23).

Tabla 111.23 Precio medio por metro cuadrado de la vivienda libre por provincias
en Castilla y Ledn, 2007-2009

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
Castilla'y Ledn
Espafia

2007

14101
1.781,0
1.215,8
1.269,1
1.583,1
1.585,4
1.357,9
1.660,7
1.198,8
1.501,6
2.056,3

2008

1.410,9
1.766,7
1.201,8
1.275,8
1.588,6
1.580,8
1.360,3
1.652,3
1.214,9
1.495,2
2.071,1

2009

1.267,6
1.653,8
1.167,4
1.211,8
1.469,3
1.459,2
1.330,3
1.543,6
1.068,2
1.397,5
1.918,5

% var. interanual

08-09

-10,2
-6,4
2,9
-5,0
7,5
7,7
2,2
-6,6

12,1
6,5
7.4

Fuente: Ministerio de Vivienda.

En cuanto al precio por metro cuadrado de la vivienda protegida, en Castillay Ledn en
2009, fue de 1.037,1€ /m?, mientras que en 2008 se situd en 1.058,9 € /m?, los pre-
cios oscilan entre los 1.012,0 € /m? de Ledn y los 1.123,9 € /m?2 de Avila (tabla I11.24).

Tabla 111.24 Precio medio por metro cuadrado de la vivienda protegida
por provincias en Castilla y Ledn, 2007-2009

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca

2007

1.055,5
1.006,0
1.010,0

980,9
1.046,2

2008

1.112,8
1.053,2
1.050,0
1.023,5
1.123,7

2009

1.123,9
1.049,8
1.012,0
1.012,3
1.113,0

% var. interanual

08-09

1,0
-0,3
-3,6
-1.1
-0,9

Continda
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Continuacion

2007 2008 2009 9% var. interanual

08-09
Segovia 1.018,9 1.088,4 1.047,3 -3,8
Soria 988,6 1.044,1 1.041,7 -0,2
Valladolid 1.046,0 1.053,7 1.062,1 0,8
Zamora 979,0 1.030,3 1.034,3 04
Castilla'y Lebn 1.007,6 1.058,9 1.037,1 -2,1
Espafia 1.045,9 1.116,9 1.112,0 -0,4

Fuente: Ministerio de Vivienda.

El instrumento marco de las ayudas e incentivos en materia de vivienda y suelo en
la Comunidad de Castilla'y Ledn es el Plan Director de Vivienda y Suelo 2002-2009.
En el Programa 2009, se llevaron a cabo 34.501 actuaciones, mientras que durante
2008 fueron 33.698, lo que ha supuesto un incremento del 2,38%, que solo se debe
al incremento del 51, 96% de las ayudas al alquiler, ya que el resto de las acciones
disminuyen respecto del afio anterior (tabla I11.25).

Tabla I11.25 Grado de ejecucion del Plan Director de vivienda y suelo
en Castilla y Ledn, 2008-2009

Tipos de actuaciones 2008 2009 % var.
absoluta
1. V. protegidas de nueva construccion.
y adquisicion de V. existente 4,959 1.994 -59,79
1.1 Para venta 4.427 1.867 -57,82
1.1.1 Vivienda Protegida, excepto RE 4.427 1.867 -57,82
1.1.2 Régimen Especial 0 0 0
1.2 Para alquiler 532 127 -76,12
1.2.1 A 10 afios 398 60 -84,91
1.2.2 A 25 afios 134 67 -50,00
1.3 Adquisicién de otras viviendas existentes 454 308 -32,15
2. Rehabilitacion 6.193 5.489 -11,36
3. Viviendas con Gestion Publica (plan director) 1.647 145 -91,19
Total viviendas 12.799 7.628 -40,40
Continda

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Continuacion

Tipos de actuaciones 2008 2009 % var.
absoluta

4. Ayudas vivienda 20.445 28.368 +38,75
4.1. Compra 818 113 -86,18

4.2. Vivienda Rural 1.943 1.382 -28,87

4.3. Alquiler 17.684 26.873 +51,96
Total actuaciones 33.698 34.501 +2,38

Fuente: Consejeria de Fomento

El presupuesto destinado a vivienda en Castilla y Ledn en 2009 ascendid a un total
de 132.882.718 euros, frente a los 110.893.734 euros del afio anterior, lo que
supuso un incremento interanual del 20%.

Medio ambiente

El presupuesto de la Consejeria de Medio Ambiente experiment6 una reduccion del
2,22% respecto del afio 2008, rompiendo la tendencia de aumento continuado que
habia caracterizado la evolucién del presupuesto en los Ultimos afios.

Toda la informacién sobre medio ambiente en Castilla y Ledn se organiza a través del
Centro de Informacion y Documentacién Ambiental (CIDA), que en 2009 cambié de
ubicacion, trasladandose al Edificio PRAE (Propuestas Ambientales Educativas. El
namero de consultas realizadas al CIDA durante el afio 2009 se increment6 en 1.996
consultas, recuperandose la tendencia observada en afios anteriores, después del
descenso que experimentd en 2008, con un descenso de 3.807 consultas respecto
a 2007.

Durante 2009 se aprobaron la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de la
Comunidad de Castillay Ledn, aprobada por Acuerdo 127/2009 de la Junta de Cas-
tillay Ledn de 19 de noviembre de 2009, y la Estrategia Regional contra el Cambio
Climatico en Castilla y Leén, aprobada por Acuerdo 128/2009 de la Junta de Cas-
tillay Ledn de 26 de noviembre de 2009.

Con la Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible de Castilla y Ledn se pretende
lograr la consecucién de un desarrollo sostenible real en la Comunidad Autébnoma de
Castilla y Leon, tratando de conseguir la economia mas préspera posible en todo el
territorio, en un marco de proteccion del medio ambiente y utilizacion racional de los
recursos naturales.
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El objetivo fundamental de la Estrategia Regional de Cambio Climatico de Castilla
y Ledn es definir y programar actuaciones normativas, inversiones, de gestién, for-
mativas, divulgativas y de fomento, que permitan una reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, focalizando la actuacion en los sectores difusos (trafico,
sector residencial y agricultura, entre otros).

La Red de Vigilancia de la calidad del aire de Castilla 'y Ledn esta formada por un
total de 67 estaciones fijas, que son las mismas con las que se contaba en 2008. De
estas estaciones 42 son de tipo industrial, 18 de trafico, 3 combinan trafico e indus-
tria y 4 son de fondo.

Segun la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera, en aquellas zonas en las que exista riesgo de superacién de los objetivos
de calidad del aire, se desarrollaran programas de accion en los que se determinen
medidas inmediatas y a corto plazo. Por todo ello, en 2009, se aprobaron el Plan de
Actuacion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Zona Atmosférica de la Robla,
y el Plan de Actuacion para la reduccion de material particulado en la zona atmos-
férica de Miranda de Ebro.

En 2009 se aprobo la Ley 5/2009 de 4 de junio, del Ruido de Castilla 'y Ledn con el
objetivo de prevenir, reducir y vigilar la contaminacién acustica, para evitar y redu-
cir los dafios y molestias que se pudieran derivar para la salud humana, los bienes o
el medio ambiente, asi como establecer los mecanismos para mejorar la calidad
ambiental desde el punto de vista acustico en la Comunidad de Castilla y Le6n.

Durante el afio 2009 se aprobaron las Directrices de Ordenacion de ambito Subre-
gional de Palencia que se suman a las aprobadas anteriormente de Segovia y Valla-
dolid. Con esta realidad se constata el retraso en la elaboracién y aprobacion de estos
instrumentos de ordenacion, contraviniendo lo establecido en la Ley 10/1998, de
Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn (Disposicion Adicional Tercera), que
especifica que ““en el plazo maximo de cinco afios desde la entrada en vigor de la
Ley (1998), la Consejeria competente en materia de Ordenacion del Territorio,
debera elaborar la documentacién necesaria para iniciar, conforme a lo establecido
en los articulos 17 y 18, el procedimiento y aprobacion de Directrices de Ordena-
cién de Ambito Subregional, sobre todo el territorio de la Comunidad...”.

La inversion realizada en subvenciones a entidades, instituciones sin animo de lucro
y universidades para la realizacion de programas de educacion ambiental, en el afio
2009, en Castillay Ledn, ascendi6 a 1.376.184 euros, lo que supone un descenso de
un 1,2% respecto a 2008, consolidandose la tendencia descendente iniciada el afio
anterior (figura 111.13).
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Figura I11.13 Inversiones en subvenciones y convenios con Entidades publicas y
privadas para la realizacion de actividades de Educacién Ambiental,
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

La Ley 11/2003 de 8 de abril de Prevencion Ambiental fue modificada por la Ley
1/2009 de 26 de febrero, incorporando como novedades la atribucién de competen-
cias para la resolucién de determinados expedientes de autorizacién ambiental al titu-
lar de la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn en cuya provincia se
pretende implantar la actividad o instalacion. Ademas, se asigna la competencia para
la tramitacion administrativa de estos expedientes no sélo a los Servicios Territoriales
de Medio Ambiente de cada provincia, sino también a los Servicios Centrales de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente. En el caso de las actividades e
instalaciones en las que concurran caracteristicas que transciendan el ambito propio de
la provincia, su tramitacion y resolucién sera llevada a cabo desde la Consejeria com-
petente en materia de medio ambiente. Se modifica ademas el Anexo | de la Ley
11/2003 de 8 de abiril, incluyendo como nuevas actividades sometidas al régimen de
autorizacion ambiental la produccion y transformacion de metales y las instalaciones
industriales destinadas a la fabricacion de neuméticos y de vehiculos automoviles.

Las autorizaciones ambientales concedidas durante 2009 fueron un total de 70,
correspondiendo a nuevas instalaciones o de instalaciones ya existentes, con algun
tipo de incidencia en la tramitacion de la resolucion administrativa, ya que el periodo
establecido para la resolucién de los expedientes de instalaciones existentes finalizd
el 31 de diciembre de 2008. En cuanto a las licencias ambientales, en 2009 se tra-
mitaron 1.778, un 51% menos que en 2008.
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Por lo que se refiere a las declaraciones de impacto ambiental, se realizaron un total
de 239, mientras que en el afio anterior se realizaron 276, lo que supone una dis-
minucion del 13%, manteniéndose la tendencia decreciente en el nimero de decla-
raciones de impacto ambiental iniciada afios atras.

A pesar de la mejoria que se experimenta afio tras a afio en la situacion de depura-
cién del agua en Castillay Ledn, en 2009 siguen estando pendientes de construccién
44 instalaciones correspondientes a las 70 poblaciones de mas de 2.000 habitantes
que quedaban pendientes al finalizar 2008, incumpliendo de esta manera el Real
Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se Establecen las Normas Apli-
cables al Tratamiento de las Aguas Residuales Urbanas. Por provincias, cabe desta-
car que mientras en Palencia y Soria no existen instalaciones pendientes, en Valladolid
hay 14 localidades que todavia no disponen de ningun tipo de depuracién.

La estructura de equipamientos destinada a la gestion de residuos urbanos en Cas-
tillay Leén en 2009 estaba formada por 12 centros de tratamiento (uno mas que en
2008), 10 depdsitos de rechazos y 3 plantas de envases (el mismo nimero de depo-
sitos y plantas de envases que en 2008). Ademas se contaba con 49 plantas de trans-
ferencias (3 méas que en 2008), 105 puntos limpios (5 méas que en 2008) y 7 puntos
limpios méviles (los mismos que en 2008). Ademas, se encontraban en ejecucion las
obras de sellado de otros 34 vertederos mas (tabla 111.26).

Tabla 111.26 Equipamientos destinados a la gestidon de residuos urbanos
en Castilla y Ledn, 2009

Tipo de instalacion Terminados  En obras En licitacion Programados Total En funcionamiento
Centros de tratamiento 12 0 0 0 12 12
Depositos de rechazos 10 0 0 0 10 10
Plantas de envases 3 0 0 0 3 3
Plantas de transferencia 49 0 0 4 53 49
Puntos limpios fijos 105 5 0 4 114 105
Puntos limpios maviles 7 0 0 0 7 7
Total 186 5 0 8 199 186

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Durante el afio 2009 se registré en Castilla y Ledn una superficie de produccion
integrada de 4.834, 20 hectéareas, con una produccion total de 111.307 Tm. En
cuanto a los tipos de cultivo que se han acogido a este método de produccion, la
mayor superficie se dedicé a cereales de invierno para alimentacion humana, aun-
que la mayor produccién correspondi6 al cultivo de patata, figuraron inscritos en el
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Registro de Productores y Operadores de Produccion Integrada de Castilla y Ledn
382 productores y 31 operadores.

Habia en Castilla y Ledn en 2009 una superficie dedicada a agricultura ecolégica de
22.154 hectareas, lo que supuso un incremento del 17% respecto del afio anterior.
Cabe destacar que se mantiene la tendencia de aumento iniciada afios atras. Por
tipo de cultivo, los pastos, praderas y forrajes, asi como cereales y leguminosas con-
tinuaron siendo durante 2009 los tipos de explotacion agricola més extendidos. En
2009 se ha seguido manteniendo la tendencia de incremento en el nimero de ope-
radores, alcanzando 334 productores y 106 los elaboradores, frente a 284 y 100
registrados en 2008, respectivamente (figura 111.14).

Figura I11.14 Evolucién de la superficie de agricultura ecoldgica controlada
por el Consejo de Agricultura Ecolégica de Castilla 'y Leén,
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Fuente: Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de Castilla y Le6n.

La Red de Espacios Naturales de Castilla y Ledn no se ha modificado durante 2009.
Cabe destacar que se han aprobado el Plan de Ordenacion de los Recursos Natura-
les (PORN) de la Sierra de Guadarrama (Avila y Segovia), y que se encuentra en fase
e informacion publica, audiencia y consulta la Propuesta del Plan de Ordenacion de
los Recursos Naturales del Espacio Natural Valles de Babia y Luna (Ledn).

Las repoblaciones forestales efectuadas en 2009 en Castilla y Ledn afectaron a
12.885,8 hectareas, lo que supone un aumento de 19,35 hectareas respecto a 2008;
rompiendo la tendencia descendente que se habia mantenido en los Ultimos afios.

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009 | 253



254

Las repoblaciones de tierras agricolas fueron mayoritarias (6.891,36 ha), seguidas
de las repoblaciones clasicas (5.661,70 ha).

Los fondos destinados a prevencion y extincion de incendios forestales en 2009 se
incrementaron un 2,67% respecto a 2008, alcanzando los 84,5 millones de euros.
Cabe destacar que aunque desde el afio 2000 las inversiones han ido incrementan-
dose todos los afios, en los tres Gltimos afios se ha registrado una cierta ralentizacion.
De la inversion total, el 66,63% correspondio a prevencién y el 33,37% a extincion,
con lo que se mantiene la distribucion observada en 2008.

Teniendo en cuenta que los datos que se aportan sobre el nUmero de incendios y
superficie quemada en 2009 son provisionales, se observa que en ambos casos se
produjo un incremento respecto a los datos de 2008. En 2009 se registraron un total
de 1.273 incendios y 1.436 conatos de incendios, lo que hacen un total de 2.709,
habiéndose producido un aumento de 615 respecto a 2008. La superficie arbolada
quemada en 2009 fue de 7.872 hectareas, frente a las 2.488 hectareas quemadas en
2008 (figura I11.15 y figura 111.16).

Figura I11.15 Namero de incendios forestales en Castilla y Ledn, 1992-2009
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Nota: Los datos de 2009 son provisionales.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.
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Figura I11.16 Superficie arbolada quemada en Castilla y Ledn, 1992-2009
(hectareas)
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Las licencias emitidas para las actividades de caza y pesca en 2009 fueron 306.741.
Como ha venido sucediendo en afios anteriores, las licencias para pesca (58,89%)
superaron a las de caza (41,119%). La evolucidn seguida en los Gltimos afios del
namero de licencias otorgadas, desglosadas en caza y pesca, muestra el progresivo
descenso en el niumero de licencias de caza. En cuanto a la actividad pesquera, no
se ha conseguido alcanzar el méximo producido en el afio 2007; no obstante, se
observa una recuperacion, después del descenso de 2008 (figura I11.17).
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Figura I11.17 Licencias de caza y pesca en Castilla y Ledn, 2007-2009
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn.

Consumo

El gasto medio de consumo por hogar en Castilla y Ledn, en 2008 (Ultimo dato dis-
ponible), crecié un 2,01%, mientras que en Espafia se redujo un 0,15% respecto a
2007, alcanzando los 29.384,25 euros y 31.953,24 euros, respectivamente. En cuanto
al gasto medio por persona fue de 11.801,37 euros anuales en Espafia, incremen-
tdndose un 10% respecto al afio anterior, mientras que en Castilla y Ledn se situ6 en
11.436,32 euros, los que supuso un incremento del 2,43%.

Los hogares castellanos y leoneses destinaron el 26,22% de su presupuesto a gas-
tos relacionados con la vivienda (el 27,25% en Espafia), el 15,04% a alimentos y
bebidas no alcohdlicas (14,54% en Espafia), y el 13,98% al transporte (13,65% en
Espafia) (tabla 111.27).

Tabla 111.27 Estructura del gasto total de los hogares, por grupo de gasto,
en Castilla y Leén y en Espafia, 2007-2008

Grupos de gasto % Espafia % Castillay Ledn
2007 2008 % var. 2007 2008 % var.
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 14,20 14,54 52 14,75 15,04 5,0
Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 1,88 1,93 55 1,67 1,79 9,8
Articulos de vestir y calzado 6,58 6,13 -4/4 7,03 5,99 -12,3
Continda
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Grupos de gasto % Espafia
2007 2008 % var.

Vivienda, agua, electricidad, gas

y otros combustibles 25,63 27,25 9,2
Mobiliario, equipamiento del hogar

y gastos corrientes de conservacion

de la vivienda 5,66 520 -57
Salud 2,98 3,20 10,6
Transportes 1436 13,65 -2,3
Comunicaciones 2,91 3,04 7,0
Ocio, espectaculos y cultura 7,02 6,89 0,7
Ensefianza 0,91 0,92 4,5
Hoteles, cafés y restaurantes 10,17 9,60 -3,1
Otros bienes y servicios 7,70 7,64 1,8
Total 100,00 100,00 2,7

% Castillay Leén

2007

24,64

5,70
3,14
15,15
2,90
7,00
0,69
9,57
7,75

2008 9% var.

26,22 9,6
511 -7,7
321 5.2

13,98 -4,9
292 34
7,44 9,6
0,71 54
9,61 35
798 59

100,00 100,00 3,0

Fuente: Encuesta de Presupuesto Familiares del INE.

Los controles sanitarios oficiales de alimentos se llevan a cabo dentro de las activi-
dades de vigilancia desarrolladas en Castilla y Ledn, y tiene como finalidad la verifi-
cacion del cumplimiento de la legislacion alimentaria dirigida a garantizar la seguridad
de los alimentos contribuyendo a la salud y bienestar de la ciudadania. Las inspec-
ciones que se efectuaron en 2009 fueron un total de 117.723, realizadas tanto a las
industrias alimentarias elaboradoras de los alimentos, como a los establecimientos
mayoristas, minoristas y de prestacion de servicios, lo que supone un incremento del

3,8% respecto del afio anterior (tabla I11.28)

Tabla 111.28 NUumero de inspecciones de control sanitario oficial de alimentos

2008-2009

N° de Controles Oficiales 2008
Industrias de la carne 9.852
Industrias de la pesca 300
Industrias lacteas 2.579
Otras industrias 10.322
Almacenes mayoristas 8.647
Establecimientos minoristas 36.948
Prestacion de servicios 44.800
Total 113.448

%

8,68
0,26
2,27
9,10
7,62

32,57
39,57
100,00

2009
11.552
271
1.946
11.344
7.638
34.390
50.582
119.732

%
9,81
0,23
1,65
9,64
6,48

29,21
42,97
100,00

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Le6n.
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Respecto a las actuaciones enmarcadas dentro del Plan de vigilancia de la encefa-
lopatia espongiforme bovina, en 2009 se realizaron test pridnic a 126.482 unidades
de ganado vacuno, a 3.485 unidades de ovino y a 1.126 de caprino, sin comunicarse
ningun caso positivo.

Por lo que se refiere a la vigilancia de aguas de consumo, en 2009 se implant6 en
Castilla y Ledn un nuevo Programa de Vigilancia Sanitaria del Agua de Consumo
Humano, con el objetivo de facilitar a los municipios el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el Real Decreto 140/2003, de criterios sanitarios de la cali-
dad del agua de consumo humano. Esta implantacion ha supuesto un mayor nimero
de actuaciones en las zonas de abastecimiento, actuaciones que requieren mayor
calidad, intensidad y procedimiento que la simple actuacion de toma de muestras de
agua para analisis, por lo que el nimero de controles analiticos ha sido menor que
en 2008.

En 2009 se realizaron actuaciones de vigilancia de aguas de recreo en piscinas y
zonas de bafios, incrementandose el nimero de inspecciones realizadas un 4,4%
respecto al afio anterior.

En cuanto a las compras realizadas a través de la Red, por tipos de productos com-
prados, alrededor de la mitad de las personas han adquirido servicios relacionados
con los viajes (billetes de transporte, alquiler de coches, etc.) y alojamientos de vaca-
ciones (hoteles, apartamentos, etc.), tanto en Espafia como en Castilla y Ledn. El
siguiente lugar en los productos que prefieren comprar los castellanos y leoneses por
Internet lo ocupan los equipamientos electrénicos (por ejemplo camaras), mientras
que en Espafia lo ocupan las entradas a espectaculos (cine, teatro, conciertos, etc.)
(figura 111.18).
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Figura I11.18 Porcentaje de personas que han utilizado el comercio electrénico en
los Gltimos 12 meses por tipo de productos o servicios comprados
en Espafa y Castilla y Le6n, 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Encuesta sobre equipamiento y uso
de tecnologiasde la informacion y comunicacion (TIC) en los hogares del INE.

Segun los datos de la Unidn de Consumidores de Castilla y Leén (UCE), en 2009,
como en afos anteriores, se incrementaron tanto las consultas (2,65%), como las
reclamaciones (4,23%). Las reclamaciones y consultas de ensefianza son las que
experimentaron una disminucion interanual mayor (-71,11%), siempre teniendo en
cuenta que sélo suponen el 0,04% del total de consultas y reclamaciones realizadas
en 2009, mientras que las relacionadas con los servicios de interés general son las
que mayor incremento experimentaron (36,11%), representando el 27,07% del total
de reclamaciones y consultas del afio 2009.
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La Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Ledn registré en 2009 un total de 2.057
solicitudes de arbitraje, frente a las 1.348 del afio anterior, produciéndose un incre-
mento interanual del 23%. Del total de solicitudes presentadas el 36,56% fueron
resueltas y el 8,21% archivadas, mientras que en el afio anterior fueron el 37,48%
y el 12,40%, respectivamente. Continla incrementandose el nimero de solicitudes
pendientes de designacion del Colegio Arbitral, encontrandose en esta situacion el
26,15% de las solicitudes, mientras que en el afio 2008 estaban en esta situacion el
21,74% de las mismas (tabla 111.29).

Tabla 111.29 Solicitudes de Arbitraje ante la Junta Arbitral de Consumo
de Castilla y Le6n, 2009

2008 2009

n° % n° %
Trasladadas 12 0,72 15 0,73
Desistimientos 1 0,06 103 5,01
Archivadas (por no aceptacion del arbitraje) 200 11,98 150 7,29
Archivadas (otras causas) 7 0,42 19 0,92
No admitidas o pendientes de aceptacion 341 20,42 362 17,60
Resueltas por mediacion 231 13,83 259 12,59
Resueltas por laudo 395 23,65 493 23,97
En trdmite (Pendiente designacion del C. Arbitral) 363 21,74 538 26,15
En trdmite (Designado el Colegio Arbitral) 120 7,19 118 5,74
Total 1.670 100,00 2.057 100,00
Nota: No se incluyen los datos de las diez Juntas Provinciales (una en cada provincia y la de Miranda

de Ebro).

Fuente: Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a las inspecciones de consumo llevadas a cabo durante 2009, cabe des-
tacar que el mayores numero se produjeron en productos industriales, al igual que
ocurria en los Ultimos afios, seguidas de las inspecciones en productos alimenticios
y servicios (tabla 111.30).
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Tabla 111.30 Numero de inspecciones de consumo realizadas en Castilla 'y Leon,

2008-2009
2008 2009 % % var. 08-09
Productos alimenticios 3.508 1.912 8,43 - 45,50
Productos industriales 20.743 19.595 86,36 -5,563
Servicios 2.034 1.182 5,21 -41,89
Total 26.285 22.689 100,00 -13,68

Fuente: Consejeria de Interior y Justicia de la Junta de Castilla y Ledn.

El sistema de accion social

La Gerencia de Servicios Sociales contd, en 2009, con un presupuesto de 795 millo-
nes de euros, lo que supuso 117 millones méas que en 2008, incrementandose asi un
17,3%. La mitad del gasto total se destiné a dos partidas, que eran Servicios Socia-
les Basicos (24%0) e Integracion Social y Atencién a Personas Mayores (28%).

En los tres ultimos afos se puede observar que la partida destinada a la delegacién
de transferencias a las corporaciones locales no ha variado, mientras que la partida
destinada al empleo y formacién para personas con discapacidad y riesgo de exclu-
sién social se ha visto reducida en un 44% (4 millones de euros) respecto del afio
2008 y en un 56% (17 millones de euros) respecto de 2007, quedando finalmente
en 5.254.322,98 euros en 2009, ya que estos programas han pasado a ser gestio-
nados por el ECyL. Por otro lado, la partida destinada a Servicios Sociales Basicos e
Integracion Social ha experimentado un incremento de 90 millones de euros, lo que
supone el 90% mas que el ejercicio pasado y un 72% del incremento total del pre-
supuesto de la Gerencia de Servicios Sociales (tabla 111.31).
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La dotacion asignada en los presupuestos de 2009 a la cooperacion al desarrollo
ascendio a un 0,34% de los recursos propios no vinculados a transferencias finalis-
tas, lo que supuso 12.006.743 euros, un 3,6% menos que el ejercicio anterior, que
fueron 12.449.567 euros. La Ley de Cooperacién al Desarrollo establece que en el
plazo de dos legislaturas (contadas desde 2006 que se aprobo la Ley de Coopera-
cion al Desarrollo) se dedicaria progresivamente el 0,7% de los Presupuesto Gene-
rales de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Los SERvICIOS SOCIALES BASICOS

Los servicios sociales basicos se prestan desde un modelo en el que la titularidad de
los equipamientos es municipal, la planificacion y desarrollo normativo corresponde
a las Comunidades Auténomas y la funcion de coordinacion y garantia de minimos
a la Administracion Central, por los que desde hace afios la Administracién General
del Estado, desarrolla un acuerdo marco con las Comunidades Autonomas para la
estructuracion de un sistema de servicios sociales en el &mbito local, a través del Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales.

La financiacion dedicada a los servicios sociales basicos en el afio 2009 ascendi6 a 82
millones de euros, lo que supone un incremento del 9,3% respecto del afio 2008,
siguiendo la tendencia de los dltimos afios.

Los CEAS suponen una red de atencién de los Servicios Sociales Basicos y dependen
organicamente de las Corporaciones Locales competentes. En los afios 2006 y 2007
se incrementd en un 26,7% y 19,5%, respectivamente, 19,5%, el presupuesto des-
tinado, desde la Administracién Autonémica, a la financiacién del personal técnico
de los CEAS para atender el incremento de solicitudes y valoraciones derivadas de la
puesta en marcha del Sistema de Promocion de la Autonomia personal y Atencién
a la Dependencia, pero en 2008 y 2009 esta financiacion ha permanecido estable
con incrementos del 4,2% vy del 2,6%0, respectivamente.

La ayuda a domicilio es una prestacion destinada a facilitar a personas con cierto
grado de dependencia atencién de tipo social, personal, y principalmente domés-
tico, de forma que se contribuya a que las personas permanezcan en su domicilio y
en su entorno habitual.

La financiacion destinada a entidades locales para el servicio de ayuda a domicilio
ascendio en 2009 a 56,2 millones de euros, un 10,7% mas que el afio 2008.

Las personas usuarias de este servicio durante 2009 fueron 27.897, lo que supuso
un descenso del 5% respecto del afio anterior (29.365), produciéndose un cambio de
tendencia con respecto a afios anteriores, o que puede ser debido a que actualmente
existen dos vias de acceso a este servicio, a través de los servicios sociales bésicos o
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a través del Sistema de Atencién a la Dependencia, ya que figura en el catdlogo de
servicios de dicho sistema (figura 111.19).

Figura I11.19 Personas usuarias de ayuda a domicilio, 2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicio Sociales de la Junta
de Castilla 'y Leon.

Hay diferencias en el nimero de horas, coste del servicio, etc. entre las distintas
administraciones publicas con competencias en la prestacion del servicio de ayuda a
domicilio en Castilla y Ledn.

El servicio de teleasistencia consiste en un dispositivo de medalldn o pulsera conec-
tado a una central de seguimiento a través de la red telefdnica, garantizando el con-
tacto y, si es el caso, el apoyo al usuario en su propio domicilio ante situaciones de
emergencia durante las 24 horas del dia, todos los dias del afio. Los usuarios de este
servicio son personas que tienen una autonomia limitada y pasan mucho tiempo
solas.

El coste global del servicio de teleasistencia se incrementd en 2009 respecto de 2008
un 5,4%, situdndose el coste medio del terminal por persona'y mes en 22,51 euros,
mientras que en 2008 fue de 22,65 euros, variando la aportacion de los usuarios/as
segun provincia.

La cifra de personas usuarias de este servicio no ha dejado de crecer en los Ultimos
afos, llegando en 2009 a 26.663 personas, registrandose asi un incremento respecto
de 2008 del 13,819% (figura 111.20).
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Figura I11.20 Personas usuarias teleasistencia, 2005-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicio Sociales de la Junta
de Castilla 'y Ledn.

Los usuarios/as de teleasistencia mayores de 80 afios que, conforme al Acuerdo de
atencion a personas mayores dependientes, son los que tienen derecho a este servi-
cio sin necesidad de justificacion, ascendieron en 2009 a 12.426 lo que supone el
46,6% del total, 3,3 puntos mas que en el afio (tabla 111.32).

Tabla 111.32 Personas usuarias de teleasistencia mayores de 80 afios, 2007-2009

2008 2009 9% var. 08-09

Avila 133 598 349,6
Burgos 668 1.620 1425
Ledn 2.069 2.013 -2,7
Palencia 969 1.192 23,0
Salamanca 1.889 2.440 29,2
Segovia 666 728 9,3
Soria 530 578 9,1
Valladolid 1.948 2.072 6,4
Zamora 1.125 1.185 5,3
Total 9.997 12.426 24,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia
de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon.

CONCLUSIONES. CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2009 | 265



En cuanto al pago del servicio de teleasistencia, existen provincias donde la persona
usuaria no aporta nada, es el caso de Avila y Salamanca, y provincias donde los usua-
rios hacen frente al coste en porcentajes superiores a la media (17,33%) como Soria
(43,7%), Burgos (33,75) o Segovia (27,8%) (figura I11.21).

Figura I11.21 Aportacién de las personas usuario al servicio de teleasistencia
segun provincia
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Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

El presupuesto destinado a la inclusion social, dentro del Plan Regional de Accio-
nes para la Inclusion Social, ascendio a 8,7 millones de euros, lo que representa un
incremento del 6,3% con respecto al afio 2008. En 2009 se incremento la financia-
cién del Plan contra la exclusion social (10,2%) y del Programa de lucha contra la
discriminacion (6,5%), mientras que el resto de los programas no experimentaron
variaciones (tabla 111.33).

Tabla 111.33 Presupuesto en el marco del Plan Regional de Acciones
para la Inclusion Social, 2008-2009

Lineas de financiacion 2008 2009 % var. 08-09
Programa Desarrollo Gitano 603.623,00 603.622,00 0,0
Plan de Exclusién Social 4.623.840,77  5.093.473,40 10,2
Programa lucha contra la discriminacion 359.674,00 383.191,00 6,5
Orientacion Asesoramiento 2.289.138,45  2.288.654,18 0,0
Total 7.876.276,22  8.368.940,58 6,3

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Desde la Junta de Castilla y Ledn se continud financiando a las Entidades Locales
para la puesta en marcha de programas de lucha contra la exclusién. La cuantia glo-
bal durante 2009 fue de 3,8 millones de euros, lo que supone un incremento del
0,8% respecto a 2008. Ademas, durante 2009 se siguieron financiando a entidades
privadas sin fines de lucro para el desarrollo de programas de lucha contra la exclu-
sién social, siendo el presupuesto destinado a este fin de 4,2 millones de euros, lo que
supone un incremento del 11,7% respecto del afio anterior.

Los programas que tienen por objeto la lucha contra la discriminacion, que vienen
siendo financiados por el Fondo Social Europeo, estan desarrollandose desde la Fun-
dacién Secretariado General Gitano y Cruz Roja. El presupuesto destinado a este fin
ascendio, durante 2009, a 383.191 euros, un 6,5% mas que en 2008.

El presupuesto destinado al voluntariado esta permanecido invariable en los Gltimos
afios, hasta el afio 2009 que ha descendido en 156.921 euros, lo que supone un
32% menos En cuanto a las actividades desarrolladas, en 2009 se realizaron 71 accio-
nes (20 menos que el pasado afo) de las cuales 59% fueron de apoyo (73% en
2008), 33% de sensibilizacion (22% en 2008) y 8% de coordinacién (5% en 2009).

LOs SERVICIOS SOCIALES ESPECIFICOS

Dentro de los servicios sociales especificos se analizan las actuaciones llevadas a cabo
en 2009 destinadas a la atencion y proteccion a la infancia, a la atencién de perso-
nas mayores, personas con discapacidad y de atencién a la mujer.

Las acciones encaminadas a la atencion y proteccion a la infancia son aquellos cuyo
objetivo es promocion de los derechos de la infancia, la prevencién de las situacio-
nes de desproteccion y la mejora de la calidad de los servicios para este colectivo,
como asi se recoge en el Plan Regional Sectorial de Atencion y Proteccion a la Infan-
cia de Castilla y Ledn, que finalizé en 2005, aunque actualmente continda vigente.

Los recursos destinados a la atencion al menor, en el presupuesto de 2009, fueron
51.400.003 euros, es decir, un 4,4% maés que lo que se presupuesté en el ejercicio 2008.

En 2009 el numero de menores protegidos ascendio a 1.798 y el de menores tute-
lados a 1.249, mientras que en 2008 fueron 1.722 y 1.130, respectivamente, lo que
supone incrementos del 4,41% y del 10,53%, continuando la tendencia de afios
anteriores, con un crecimiento sostenido tanto del nimero de menores protegidos
como del numero de menores tutelados.

En 2009 estaban en algun tipo de acogimiento familiar 756 menores, de los que 286
(38%) estaban acogidos en familias ajenas (con la que no tiene relacion de paren-
tesco) y 470 (62%) en familia extensa (con la que tienen relacion de parentesco).
Respecto a la situacién juridica, 426 (56%) de los casos fueron acogimientos
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administrativos (la familia bioldgica consiente el acogimiento de su hijo con otra
familia), y 330 (44%) casos fueron acogimientos judiciales (que no consiente).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los menores en acogimiento familiar, cabe
destacar que el 75% de los casos eran nifios/as mayores de 6 afios, frente al 7% que
eran menores de 18 meses y el 18% que se encuentra entre los 18 meses y los 6
afos.

Las plazas destinadas al acogimiento de menores eran en 2009 eran 403 en centros
de dia, 495 en centros residenciales y 463 en viviendas, lo que supone un incre-
mento de 15, 3y 30 plazas, respectivamente, respecto de 2008.

La tendencia al equilibrio que se venia observando entre 2001 y 2007 entre el aco-
gimiento residencial y el acogimiento familiar parece desaparecer en 2009, ya que
se observa un aumento del acogimiento familiar (58%) frente al residencial (42%b).

Las solicitudes de adopciones nacionales registradas en 2009 fueron 157, incre-
mentandose un 58% respecto al afio 2008. El nimero de menores para quienes se
seleccion6 una familia ascendié a 80 y el nimero de familias valoradas fue de 65,
incrementandose ambas cantidades respecto a 2008 un 34% y unl3, respectiva-
mente. Las adopciones internacionales registraron un descenso respecto a 2008,
tanto en el nimero de solicitudes (han descendido en un 18%), como en el nUmero
de nifios para los que se selecciona familia (20%) y de familias valoradas (9%o),
situdndose en 275 solicitudes, 149 menores para quienes se seleccioné familiay 269
familias valoradas (tabla 111.34).

Tabla 111.34 Adopcién nacional e internacionales en Castilla y Le6n, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Adopciones nacionales
Solicitudes 58 67 72 99 157
N° nifios para los que
se selecciona familia 41 46 40 46 80
Familias valoradas 57 44 34 52 65
Adopciones internacionales
Solicitudes 622 558 389 335 275
N° nifios para los que
se selecciona familia 340 256 203 185 149
Familias valoradas 512 504 433 296 269

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla y Ledn.
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En cuanto a las medidas dirigidas a menores infractores, cabe destacar que en 2009
se rompe la tendencia, registrada en los Ultimos afios, que mostraba un descenso en
las medidas judiciales y un aumento de las administrativas. Asi, el nimero de medi-
das judiciales se situo en 2.449 y las medidas administrativas en 2.855, registran-
dose en ambos tipos de medidas incrementos respecto a 2008, del 26% en el primer
caso y del 17% en el segundo. El Centro Zambrana sigue siendo el Gnico para meno-
res con medidas judiciales.

En 2009 la poblacion mayor de 65 afios en Castilla y Ledn era de 574.319 personas,
lo que supone el 22,4% del total, siendo 90.308 las mayores de 85 afios. El presu-
puesto destinado a la proteccién y atencion a las personas mayores en el gjercicio
2009 ascendi6 a 218.173.434 euros, incrementandose un 8,7% respecto de 2008.

Las plazas para estancias diurnas (tanto propias de la Gerencia de Servicios Sociales,
como concertadas y privadas), dirigidas a personas mayores con limitaciones en su
autonomia, han aumentado un 19% en 2009 respecto a 2008. En cuanto a las estan-
cias temporales en centros residenciales, en 2009 ascendieron a 1.034, registrando
un aumento respecto a 2008 del 18%. La mayoria de las estancias son por razones
de convalecencia (60%o), seguidas de las destinadas a fomentar el descanso familiar
(21%) y de las derivadas de la imposibilidad de atencion por parte del cuidador habi-
tual (10%).

Los programas de atencion a los enfermos de Alzheimer y sus familias se desarrollan
en colaboracion con las asociaciones de enfermos de Alzheimer. Durante el afio 2009
se ha visto reducida la financiacion de este programa, pasando de 4.773.630 euros
en 2008 a 2.005.046 en 2009, lo que supone una disminucién del 58%.

Los centros residenciales de Castilla y Ledn contaban en 2009 con 42.448 plazas,
mientras que en 2008 eran 39.479 plazas, lo que supone un 7,5% mas que en el
ejercicio anterior.

El 16 de febrero de 2009 se firmo el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Cas-
tilla y Le6n en materia de reactivacion Econémica, Politicas Activas de Empleo,
Dependencia y Servicios Sociales. En este marco se acordo la creacion de 3.400 nue-
vas plazas residenciales para personas mayores dependientes, entre 2008 y 2015,
que se desarrollara en un sistema equilibrado, al 50%o, entre plazas de gestion directa
publica y plazas creadas con otras férmulas de colaboracion previstas en la norma-
tiva vigente.

Las plazas publicas durante 2009 eran 14.190, de las que 4.300 eran plazas con-
certadas (363 plazas méas que en 2008) y 9.890 eran plazas de la Gerencia de Servi-
cios Sociales (55 plazas mas que en 2008). La cobertura de plazas publicas
residenciales se situd en 2,48%, superando a la media nacional que era del 2,04%.
El niUmero de plazas privadas vinculadas a entidades con animo de lucro aument6 un
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13,8%; pasando de 15.1317 en 2008 a 17.438 en 2009. En cuanto a las plazas
dependientes de entidades no lucrativas el increment6 fue del 4,1%; pasando de
10.390 en 2008 a 10.820 en 2009 (tabla 111.35 y figura 111.22).

Tabla 111.35 Numero de plazas publicas de la Gerencia de Servicios Sociales
y concertadas por la misma, 2008-2009

2008 2009

Concertadas GSS Total Publicas Concertadas GSS Total Publicas

Avila 371 641 1.012 404 607 1.011
Burgos 400 1.355 1.755 405 1.475 1.880
Ledn 711 1.603 2.314 841 1.553 2.394
Palencia 501 759 1.260 556 639 1.195
Salamanca 577 1.307 1.884 577 1.323 1.900
Segovia 154 1.117 1.271 175 1.117 1.292
Soria 126 1.036 1.162 172 1.007 1.179
Valladolid 538 977 1.515 532 1.071 1.603
Zamora 559 1.040 1.599 638 1.098 1.736
Total 3.937 9.835  13.772 4.300 9.890 14.190

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Leon.

Figura I11.22 Dotacion de plazas residenciales, 2008-2009.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos aportados por la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla 'y Ledn.

270 | SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



El presupuesto consignado en 2009 para la atencién a personas con discapacidad
ascendio a 138.085.464 euros, mientras que en 2008 fue de 125.760.237 euros, lo
que ha supuesto un incremento del 9,8%.

El nimero de personas que poseen certificado administrativo de discapacidad en
Castilla y Leon refleja un crecimiento sostenido durante los Ultimos afios, en los que
se ha pasado de 149.209 personas con discapacidad en 2005 a 157.736 en 2009,
lo que supone un incremento total de 8.527 personas. En 2009 el porcentaje de pre-
valencia era del 6,2% (figura 111.23).

Figura 111.23 Evolucion del nimero de personas con discapacidad que poseen
certificado administrativo de minusvalia en Castilla y Ledn,
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castillay Ledn.

Como se viene observando en afios anteriores, el andlisis de esta poblacién de
acuerdo a las variables edad y sexo, permite concluir que la discapacidad afecta en
mayor proporcion a los hombres, siendo a partir del tramo de edad de los 65-69
afios, mayoritariamente las mujeres las que tienen algun tipo de discapacidad. La
mayor esperanza de vida de las mujeres es, posiblemente, una de las variables que
permite explicar esta situacion (tabla I11.36).
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Tabla 111.36 Distribucién de la poblacién con discapacidad de Castilla'y Ledn
segun edad y sexo en Castilla y Ledn en 2009

Mujer % Hombre % Total
De 0 a 4 afios 274 41,8 382 58,2 656
De 5 a 9 afios 436 36,1 772 63,9 1.208
De 10 a 14 afios 582 42,0 803 58,0 1.385
De 15 a 19 afios 712 41,2 1.015 58,8 1.727
De 20 a 24 afios 939 39,7 1.424 60,3 2.363
De 25 a 29 afios 1.394 39,5 2.131 60,5 3.525
De 30 a 34 afios 2.241 42,4 3.042 57,6 5.283
De 35 a 39 afios 2.834 40,0 4.249 60,0 7.083
De 40 a 44 afios 3.674 40,6 5.377 59,4 9.051
De 45 a 49 afios 4.530 41,0 6.526 59,0 11.056
De 50 a 54 afios 4,937 41,0 7.100 59,0 12.037
De 55 a 59 afios 5.250 41,4 7.418 58,6 12.668
De 60 a 64 afios 5.790 41,5 8.172 58,5 13.962
De 65 a 69 afios 5.935 44.8 7.314 55,2 13.249
De 70 a 74 afios 7.330 50,8 7.088 49,2 14.418
De 75 a 79 afios 8.894 57,3 6.636 42,7 15.530
De 80 a 84 afios 8.341 63,1 4.882 36,9 13.223
De 85 a 89 afios 7.174 70,2 3.051 29,8 10.225
De 90 a 94 afios 4.717 76,4 1.461 23,6 6.178
De 95 y mas afios 2.292 78,8 617 21,2 2.909
Total 78.276 49,6 79.460 50,4 157.736

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leén.

Por tipo de discapacidad, el 59% de las personas presentan una discapacidad fisica
(92.325), el 14% mental (22.811), el 12% intelectual (18.670), el 9% visual
(14.497) y el 6% auditiva (9.433), manteniéndose practicamente en los mismos
valores que se observaron en el afio 2008 (figura 111.24).
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Figura I11.24 Poblacién con discapacidad en Castilla y Ledn segun tipo
de discapacidad en datos absolutos, 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos facilitados por la Gerencia
de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Leon.

Las actuaciones de atencion a la mujer, estan encaminadas, por una parte, a la con-
secucion de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres como son, la formacion
profesional, la Red de empleo para la mujer y el Programa Optima, y por otra parte
a la atencion integral a las mujeres victimas de violencia de género que existen en
Castilla y Leon.

El nimero de los cursos de formacién profesional para mujeres se ha mantenido
practicamente constante en los dos altimos afios, y también la participacion en los
mismos. En 2009 las entidades privadas sin animo de lucro fueron las que mayor
namero de cursos pusieron en marcha, asumiendo el 63% de los mismos, mientras
que en 2008 la mayo parte de los cursos puestos en marcha fueron realizados por
Corporaciones Locales, siendo el 58% del total. No se dispone de datos sobre la
efectividad de estos cursos de formacion profesional.

La Red Mujer Empleo en Castilla 'y Ledn, que es un programa de apoyo a la inser-
cién laboral femenina que esta cofinanciado por el Fondo Social Europeo, registré en
2009 un total de 5.459 usuarias, un 7,8% mas que en 2008. En cuanto al grado de
insercion laboral de las participantes y el nUmero de empresas creadas, cabe desta-
car que se redujeron respecto de 2008 en un 20% y 24,5%, respectivamente.

El Programa Optima, cofinanciado por el Fondo Social Europeo, es un programa que
tiene como objetivo la difusion de informacion, el asesoramiento y la asistencia téc-
nica a empresas para la incorporacion de acciones positivas encaminadas a lograr la
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igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En 2009 se ha mantenido el
numero de empresas participantes (25) y el presupuesto para su desarrollo (166.992
euros), mientras que el nimero de trabajadores/as afectados/as en 2009 ha aumen-
tado pasando de 5.179 a 14.913.

Entre los instrumentos, servicios y actuaciones que existen en Castilla y Leén para la
atencion integral a las mujeres victimas de violencia de género, que se engloban
dentro de la Red de Asistencia a la Mujer en Castillay Ledn, cabe mencionar el Plan
Dike, el teléfono de emergencia de atencion a la mujer, los centros de acogida, el Pro-
grama de Apoyo Psicoldgico, el Programa de Informacion y Asesoramiento Juridico,
y las ayudas econémicas a las mujeres victimas de violencia de género.

En cuanto al Programa de informacion y asesoramiento juridico, cabe destacar que
el volumen de solicitudes casi se ha duplicado, pasando de 564 en 2008 a 1.060 en
2009, sin conocer los motivos de este incremento.

En Castilla y Leodn fallecié una mujer por violencia de género en 2009, mientras que
en 2008 fueron 6, segun datos de la Delegacion del Gobierno. Cabe destacar que
se cred un juzgado exclusivo de violencia de género en Burgos, que se une al Gnico
que ya existia en Castilla y Ledn, que estaba en Valladolid. Por lo que respecta a las
denuncias interpuestas en los Juzgados de Castilla y Ledn, en 2009 se registra 7.654
denuncias y se concedieron 1.583 érdenes de proteccion, mientras que en 2008 fue-
ron 8.015 denuncias y 1.584 érdenes de proteccion (tabla 111.37).

Tabla 111.37 Denuncias y 6rdenes de proteccién en Castilla y Leén, 2008-2009

Denuncias  Ordenes de Proteccién  Ordenes de Protecciéon Total 6rdenes

Concedidas no Concedidas de proteccion

2008 2009 2008 2009 2008t 2009 2008 2009
Avila 2.040 2.269 318 202 - 170 318 372
Burgos 2.033 1.211 334 290 - 56 334 346
Ledn 1.110 1.234 241 204 - 16 241 220
Palencia 883 77 194 159 - 20 194 179
Salamanca 495 554 156 115 - 1 156 116
Segovia 319 354 96 91 - 20 96 111
Soria 518 487 108 87 - 20 108 107
Valladolid 233 308 100 71 - 1 100 72
Zamora 384 460 37 41 - 19 37 60
Total 8.015 7.654 1584 1.260 - 323 1584 1.583

1 No se conoce el dato de 2008.

Fuente: Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta de Castilla y Le6n, a partir
de los datos del Servicio de Estadistica del CGPJ (Estadistica Judicial del Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
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Atencion a la dependencia

El Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
acordo, en su reunion del dia 15 de abril de 2009, el marco de cooperacion interad-
ministrativa y criterios de reparto de créditos de la Administracion General del Estado
para la financiacion durante 2009 del nivel acordado, previsto en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas
en Situacion de Dependencia.

En 2008, los criterios de reparto del crédito de la Administracion General del Estado
entre todas las Comunidades Auténomas eran: poblacién potencialmente depen-
diente, dispersion, insularidad, emigrantes retornados, los ingresos ““per capita” y la
superficie.

Durante 2009 se mantienen los criterios de 2008, con los mismos valores, actuali-
zando solo los datos relativos a poblacion dependiente, principal criterio de distri-
bucion establecido en la Ley, tomando el nUmero de personas reconocidas como
dependientes con derecho a prestacion, obrantes en el Sistema de Informacion del
SAAD (SISAAD) a fecha 1 de abril de 2009. Ademas, se dio una mayor ponderacién
a las personas beneficiarias ya reconocidas como tales, frente a la poblacion esti-
mada como potencialmente dependiente en cada territorio.

Las cantidades del nivel minimo de proteccion garantizado a los beneficiarios del sis-
tema para la autonomia y atencion a la dependencia, para el ejercicio 2009, ascien-
den a 263,93 euros para el Grado Il nivel 2, 179,47 euros para el Grado Il nivel 1,
102,00 euros para el Grado Il nivel 2 y 70 euros para el Grado Il nivel 1.

La financiacién del nivel acordado en 2009 ascendi6 a 283.197.420 euros, mientras
que la de 2008 fue de 241.019.460 euros. Castilla y Ledn se beneficié en 2009 de
un total de 22.289.480 euros (8% del total), de los cuales 13.598.873 euros fueron
con cargo a aplicaciones presupuestarias del Ministerio de Sanidad y Politica Social
y 8.960.607 euros del IMSERSO (tabla 111.38).

Tabla 111.38 Distribucién final del crédito de la Administracion del Estado por
Comunidades Auténomas, 2008-2009

2008 2009 % var.
Cuantia % Cuantia % 08-09
Andalucia 42.207.117 17,51 55.912.452 19,74 32,47
Aragon 9.576.203 3,97 11.384.047 4,02 18,88
Asturias 8.037.961 3,33 9.099.628 3,21 13,21
Baleares 4.899.870 2,03 5.959.446 2,10 21,62
Canarias 9.140.979 3,79 9.791.944 3,46 7,12

Continda
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Continuacion

2008 2009
Cuantia % Cuantia %
Cantabria 3.654.416 1,52 4.558.344 1,61
Castilla y Leén 20.134.893 8,35 22.289.480 7,87
Castilla-La Mancha 13.523.226 5,61 16.517.424 5,83
Catalufia 39.332.134 16,32 47.450.632 16,76
C. Valenciana 25.160.886 10,44 26.420.382 9,33
Extremadura 7.399.681 3,07 8.743.361 3,09
Galicia 20.958.127 8,70 23.269.981 8,22
Madrid 27.516.688 11,42 29.722.849 10,50
Murcia 6.886.740 2,86 8.661.327 3,06
La Rioja 2.044.285 0,85 2.739.770 0,97
Ceuta 285.988 0,12 342.877 0,12
Melilla 260.266 0,11 333.476 0,12
Total 241.019.460 100,00 283.197.420 100,00

% var.
08-09

24,74
10,70
22,14
20,64

5,01
18,16
11,03

8,02
25,77
34,02
19,89
28,13
17,50

Nota: Se han omitido las cifras de crédito y poblacién para las CCAA de Navarra y Pais Vasco.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Resolucion de 8 de agosto de 2008

y de la Resolucion de 21 de mayo de 2009.

En Castillay Ledn, hasta el 31 de diciembre de 2009, se habian presentado un total
de 68.706 solicitudes, lo que supone un incremento del 68% respecto del afio 2008,
segun datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn. Del
total de solicitudes presentadas, se habia valorado el 99% y resuelto el 919%, cifras
superiores a las del afio pasado, que alcanzaban valores del 96% y 78%, respecti-
vamente (tabla I11.39).
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Tabla 111.39 Solicitudes presentadas, valoradas y resueltas por provincia
hasta 31 de diciembre de 2009

Presentadas Valoradas % valoradas Resueltas %
VAGVEEGES de las resueltas
presentadas en relacion a

Ne % las presentadas
Avila 5.553 8,08 5.446 98,07 5.200 93,64
Burgos 8.369 12,18 8.326 99,49 7.347 87,79
Lebn 13.980 20,35 13.851 99,08 13.276 94,96
Palencia 6.040 8,79 6.006 99,44 5.915 97,93
Salamanca 9.074 13,21 9.031 99,53 7.652 84,33
Segovia 4701 6,84 4.624 98,36 4.518 96,11
Soria 3.338 4,86 3.289 98,53 3.118 93,41
Valladolid 11.044 16,07 10.947 99,12 9.490 85,93
Zamora 6.607 9,62 6.560 99,29 5.832 88,27
Total 68.706 100,00 68.080 99,09 62.348 90,75

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

De las 42.026 personas que a 31 de diciembre de 2009 tenian derecho a una pres-
tacion, estaban en proceso de concesion un total de 2.417 personas beneficiarias
(12.877 personas a 31 de diciembre del afio anterior), mientras que 39.609 perso-
nas tenian concedida la prestacion (10.294 personas a 31 de diciembre del afio ante-
rior) (tabla 111.40).

Tabla 111.40 Prestaciones concedidas y en proceso de concesién, 2008-2009

2008 ) 2009 % % var.
Concedidas* 10.294 44.4 39.609 94,2 284.8
En proceso de concesion 12.877 55,6 2.417 5,8 -81,2
Total de beneficiarios
con derecho a prestacion 23.171 100,0 42.026 100,0 81,4

1 Ver desglose en la tabla [11.41.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta
de Castilla y Ledn.

En cuanto al tipo de prestacién concedida, de las 39.609 concedidas en Castilla y
Ledn a 31 de diciembre de 2009, cabe destacar, por una parte la reduccién en el
caso de atencion residencial, que ha pasado a tener un peso relativo en 2009 del
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18,4% del total de servicios concedidos, frente al 43% que tenia en el 2008, y por
otra parte, el incremento de las prestaciones econémicas se ha centrado en las des-
tinadas a cuidados en el entorno familiar, pasando a representar el 40% del total de
atenciones prestadas en el 2009, frente al 26,9% que representaba en 2008 (tabla
111.41).

Tabla I11.41 Distribucién de las prestaciones concedidas en Castilla y Ledn,

2008-2009

Ne° % N° %
Servicios Centro Residencial 4.425 43,0 7.285 18,3
Centro de Dia 287 2,8 2.265 5,7
Ayuda a Domicilio 425 4,1 2.620 6,6
Teleasistencia 15 0,1 731 1,8

Prevencion y promocion
de la autonomia personal 0 0 1.780 4,5
Prestacion vinculada a servicio  2.362 22,9 8.943 22,6
Total Servicios 7.514 73,0 23.624 59,6
Prestaciones Cuidados entorno familiar 2.766 26,9 15.951 40,3
econdmicas _ Asistente Personal 14 0,1 34 0,1
Eﬁrzllg Oar;ei:ﬁlign Total Prestaciones 2.780 27,0 15.985 40,4
Total de prestaciones concedidas 10.294  100,0 39.609 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta
de Castilla 'y Ledn.

En cuanto a la procedencia de los fondos para financiar el desarrollo de la Ley de
Dependencia, cabe destacar que Castilla y Ledn se hace cargo de la mayor parte del
gasto, aunque se aprecia un progresivo incremento del volumen de fondos inverti-
dos por el Estado (figura 111.25).
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Figura I11.25 Procedencia de los fondos para la autonomia personal y atencion
a la dependencia en Castilla y Le6n 2007-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de la Junta
de Castilla y Ledn.

El 16 de febrero de 2009 se firmo el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Cas-
tilla y Le6n en materia de reactivacion Econémica, Politicas Activas de Empleo,
Dependencia y Servicios Sociales. En este marco se acordo la creacion de 3.400 nue-
vas plazas de atencidn a personas mayores dependientes (hasta 2015) que supon-
dra una inversion total de unos 234 millones de euros en infraestructuras, de los
cuales 134 millones de euros (el 57%) seran inversion publica.

Prestaciones econdémicas y sociales

Las pensiones contributivas son prestaciones econémicas, generalmente de dura-
cién indefinida, cuya concesién esta supeditada al cumplimiento de unos requisitos
relacionados, entre otros, con una previa relacion juridica con la Seguridad Social y
la acreditacion de un periodo minimo de cotizacién. En Castilla y Le6n ascendian a
un total de 582.800, mientras que en 2008 eran 578.500, lo que supuso un incre-
mento interanual del 0,7%. El importe medio de las pensiones contributivas en Cas-
tilla y Le6n en 2009 fue de 731,4 euros al mes, una cifra que crecié en un 5,1%
respecto del afio anterior.

Por tipo de pension las de jubilacién son las mas numerosas en Castilla y Leén, siendo
361.500 personas perceptoras, y representando el 7,1% del total de las pensiones
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por jubilacién de Espafia. Le siguen las pensiones de viudedad, de las que fueron
perceptoras en 2009 un total de 157.300 personas en Castilla y Ledn, constituyendo
el 6,9% de las pensiones de viudedad que hay a nivel nacional.

En 2009, como en afios anteriores, continda registrandose en Castilla y Le6n un
menor nimero de ocupados por cada pensionista que en el conjunto del pais (1,7 y
2,2, respectivamente) (figura 111.26).

Figura I11.26 Evolucion de la relacion ocupados/pensionistas, 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion.

En los dltimos afios, la evoluciéon del importe medio de las pensiones en Castilla y
Ledn fue superior al incremento experimentado por el IPC regional, lo que indica
una mejora de la capacidad adquisitiva de los castellanos y leoneses perceptores de
este tipo de pensiones, especialmente en 2009, por la caida de la tasa de variacion
del IPC (figura 111.27).
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Figura I11.27 Evolucion de la tasa de variacion del importe medio
de las pensiones contributivas y de la inflacién
en Castilla y Ledn (%), 2000-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Boletin de Estadisticas Laborales del Ministerio
de Trabajo e Inmigracion y del IPC regional del INE.

Las pensiones no contributivas son prestaciones econémicas que se reconocen a
aquellos ciudadanos que, encontrdndose en situacion de necesidad protegible, care-
cen de recursos suficientes para su subsistencia en los términos legalmente estable-
cidos, aun cuando no hayan cotizado nunca o el tiempo suficiente para alcanzar las
prestaciones del nivel contributivo.

El nUmero de personas beneficiarias de pensiones no contributivas en Castillay Leén
en 2009 fue de 23.432, mientras que en 2008 fue de 24.271, lo que supuso una dis-
minucion del 3,58%. Se mantiene el predominio de las pensiones no contributivas
de jubilacion frente a las de invalidez, representando el 57,3% del total de las pen-
siones no contributivas. La pension no contributiva mensual media de jubilacion fue
en 2009 de 342,1 euros y el importe promedio de la de invalidez fue de 366,1 euros.

Las pensiones por ancianidad y enfermedad del Fondo de Asistencia Social
(FONAS) contintan siendo transvasadas al sistema de pensiones no contributivas,
por lo que en 2009, como en afios anteriores, contindan disminuyendo, por lo que
en 2009 soélo estaban en vigor 116 prestaciones frente a las 140 que habia en 2008.
El 80% de las pensiones de este tipo correspondian a mujeres.
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De las prestaciones previstas en la LISMI fueron beneficiarias, en 2008, un total
de 4.744 personas de las que el 75 % en mujeres, mientras que en 2008 de las 5.206
personas beneficiarias, un 83% eran mujeres.

La evolucion del nUmero de personas beneficiarias de las prestaciones econdmicas
previstas en la LISMI y de las pensiones del FONAS (ya no vigentes) ha ido variado
progresivamente hacia su futura desaparicién, como puede apreciarse en la figura
111.28 y en la figura 111.29.

Figura 111.28 Evolucion de las pensiones por ancianidad y enfermedad
del FONAS, 2005-2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla 'y Leon.

Figura 111.29 Evolucion de las prestaciones previstas en la LISMI, 2005-2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales
de la Junta de Castilla 'y Le6n.
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Las personas beneficiarias del Ingreso Minimo de Insercién (IMI) en 2009 fueron
un total de 2.748, lo que supuso un incremento del 23% respecto del afio anterior.
Las caracteristicas de las personas titulares del IMI muestras que son principalmente
mujeres, de entre 25 a 51 afios y que los hogares tienen un promedio de 1,73 miem-
bros (tabla 111.42).

Tabla 111.42 Titulares de la prestacion del IMI segiin sexo y edad, 2008-2009

2008 2009

Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total
Menores de 25 afios 180 46 226 232 58 290
De 25 a 51 afios 970 452 1.422 1.173 653 1.826
De 52 afios y mas 364 223 587 389 243 632
Total 1.514 721 2.235 1.794 954 2.748

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de la Junta de Castilla y Ledn.

El vigente Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgéanica
14/2007, de 30 de noviembre, reconoce el derecho a una Renta garantizada de
ciudadania a los ciudadanos de Castilla y Ledn que se encuentren en situacion de
exclusion social, debiendo el ordenamiento de la Comunidad determinar las condi-
ciones de disfrute de la prestacion, y correspondiendo a los poderes publicos pro-
mover la integracion social de estas personas en situacion de exclusion.

Durante 2009, en el marco del dialogo social, se aprob6 el Acuerdo del Consejo del
Dialogo Social de Castilla y Ledn en materia de Renta garantizada de ciudadania,
suscrito por la Junta de Castilla y Ledn, CECALE, CCOO y UGT, el 28 de diciembre
de 2009.

Actualmente se encuentra en tramitacion el Anteproyecto de Ley por la que se regula
la Renta Garantizada de Ciudadania, que supondra la efectiva desaparicién de la
prestacion del IMI, desde el momento en que el propio desarrollo reglamentario de
la propia ley se produzca, ya que los beneficiarios de esta prestacion pasaran a ser
destinatarios de la nueva Renta Garantizada de Ciudadania (RGC). El Anteproyecto
de Ley fue informado con caracter previo por el Consejo Econdémico y Social de Cas-
tillay Ledn (IP 9/10).

Enmarcadas en la Il Estrategia de Conciliacion de la Vida Personal, Familiar y Labo-
ral y en el marco del Dialogo Social, se contintian desarrollando actuaciones con el
fin de promover el compromiso en materia de conciliacién de la vida personal, fami-
liar y laboral (tabla 111.43).
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Tabla I11.43 Prestaciones, ayudas y subvenciones de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral, 2008-2009

2008 2009

solicitada denegada concedida Importe euros solicitada denegada concedida Importe euros

Por nacimiento
0 adopcion
de hijos 20.219 357 19.862 14.053.228,00 20.392 694 19.698 14.598.977,0

Por ejercer
el permiso
0 suspension
por paternidad 294 164 130 76.210,70 187 84 103 60.782,2

Promocién de
la reduccién
de la jornada
de trabajo 684 213 471  1.413.000,00 840 234 606 1.815.148,0

Excedencia para
el cuidado de
hijos o hijas 2.022 440 1.582 10.686.338,12 1.900 397 1.503 10.487.036,0

Financiar gastos
en centros
infantiles 17.935 5.484 12.451 8.589.791,19 18.956 6.500 12.456 8.570.320,1

Familias numerosas
con cuatro o
mas hijos 1.180 193 987 501.000,00 1.972 180 1.792 927.300,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades
de la Junta de Castilla y Leon.
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RECOMENDACIONES DEL CAPITULO Ili

CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL
EN CASTILLA Y LEON EN 2009

Poblacion

Castilla y Ledn es un Comunidad Auténoma caracterizada por su extension territo-
rial, el envejecimiento de su poblacién (especialmente en los pequefios municipios),
con una alta esperanza de vida, con despoblacién en la mayor parte del territorio y
la concentracién de poblacién en otras, y con desequilibrios existentes entre los dis-
tintos territorios, asi como entre los espacios rural y urbano. ElI CES considera que
todos estos rasgos caracteristicos de nuestra Comunidad han de tenerse en cuenta
a la hora de hacer planificaciones o acciones estratégicas en Castilla y Ledn, de cara
a la mejora de la dinamica poblacional.

El Consejo considera que la estructura y la dinamica poblacional de Castilla y Leén
deberia condicionar, de forma clara, las actuaciones de las administraciones publicas
en materias tales como infraestructuras, educacion, sanidad, servicios sociales, etc.

El CES ha puesto de manifiesto en los ultimos afios la necesidad de evaluar y rede-
finir la Estrategia de Lucha contra la Despoblacion. Para dar un nuevo impulso a las
politicas de poblacidn la Junta de Castilla y Ledn aprobd, mediante Acuerdo, la
Agenda para la poblacion de Castilla y Le6n 2010-2020, como instrumento de pla-
nificacion y accion de caracter estratégico, que no ha sido sometido a informe por
el CES, si bien ha recibido aportaciones de los principales agentes econdmicos y socia-
les de nuestra Comunidad.

Atribuir una de las causas histéricas de la despoblacion a las debilidades de nuestra
estructura econdmica constituye el punto de partida para sentar las bases necesarias
que propicien un entorno favorable para mejorar nuestro patrén de crecimiento.

Nuestra Comunidad Auténoma necesita, para los proximos afios, afianzar un modelo
de generacion de riqueza, de forma sostenida y sostenible, dotada de los mecanis-
mos suficientes para que dicha riqueza generada se redistribuya de forma equitativa
entre el conjunto de la sociedad.
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Este factor debe abordarse a través de un impulso de nuestro tejido empresarial,
apoyando sectores estratégicos y propiciando un entorno favorable para el mante-
nimiento y el desarrollo de nuestras empresas asi como para posibilitar el estableci-
miento de otras nuevas, lo cual conduce a generar un incremento de las tasas de
actividad y de empleo, ya que una evolucion positiva de estos indicadores favorecera
las migraciones hacia nuestra Comunidad y evitara la salida de nuestros conciuda-
danos.

Este Consejo estima oportuno que las medidas y actuaciones que en el marco de la
citada Agenda se vayan llevando a cabo, cuenten con la participacion de los secto-
res implicados y se hagan desde un consenso social, por la trascendencia que para
Castillay Le6n van a tener. Ademas, el CES considera conveniente que se dediquen
los recursos necesarios para implementar las medidas de la Agenda, siempre dentro
de las posibilidades existentes en el contexto actual de crisis econémica.

El CES considera necesario redefinir el Plan Plurianual de Convergencia Interior, a fin
de dotarle de contenidos, actuaciones, prioridades y medidas, ya que las mejores
armas e instrumentos para la dinamizacion demografica son la vertebracion social,
econOmica y productiva entre los territorios.

Ademas, en cuanto a la convergencia interior, este Consejo insiste en la necesidad de
constituir el Fondo Autonémico de Compensacion, previsto en el articulo 78.2 del
Estatuto de Autonomia, con el objetivo de asegurar el equilibrio econdémico y demo-
grafico dentro del territorio de Castillay Ledn, basado en el principio de solidaridad.

En esta misma linea, para lograr el objetivo de fijar y atraer poblacion, el CES consi-
dera que también seria necesario realizar una politica de difusion de la realidad de
nuestra Comunidad, como tierra de oportunidades para todos aquellos que decidan
asentarse en ella.

Partiendo de la realidad actual, el CES sigue considerando necesario que se aborde
una verdadera ordenacién territorial de nuestra Comunidad, desde el consenso poli-
tico y social, con la participacion de los agentes econdmicos y sociales, asi como de
todos los sectores implicados, basada en el desarrollo de todos los instrumentos y las
posibilidades que contempla tanto nuestro Estatuto de Autonomia, como la Ley
3/2008, de 17 de junio, de aprobacion de las Directrices Esenciales de Ordenacion
del Territorio de Castillay Ledn, norma respecto a la que este Consejo manifestd sus
observaciones en su Informe Previo IP 17/06, que en su mayoria siguen siendo ple-
namente vigentes.

Esta Institucion considera que la finalidad Gltima de esta ordenacion del territorio
deberia estar encaminada a lograr que el territorio de Castillay Ledn esté articulado
fisicamente, integrado econdmicamente y cohesionado socialmente.
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El CES considera necesario que en esta ordenacion del territorio se delimiten los
“ambitos geograficos funcionales”, fundamentales para la estructuracién de la
Comunidad.

Estas areas deberan estar suficientemente dotadas de equipamientos, infraestruc-
turas, etc., con criterios de solidaridad, racionalidad y eficacia, y con un funciona-
miento en red coordinada, para lograr una mayor eficacia en la prestacion de
servicios publicos, que permita avanzar hacia una mayor cohesion territorial y social,
garantizando, por una parte, la igualdad de oportunidades, y por otra, aspectos esen-
ciales en el bienestar y en la calidad de vida de la ciudadania, con independencia del
lugar donde residan.

El CES considera necesario potenciar actuaciones especificas en el medio rural de
Castilla'y Ledn, prestando apoyo al sector agrario y ganadero, llevando a cabo acti-
vidades ligadas al desarrollo endégeno, creando nuevos empleos a partir de la gene-
racion de nuevas actividades econdmicas y de la diversificacion productiva vinculada
al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del patrimonio natural,
histérico, arquitectdnico y cultural del medio rural de Castilla y Leén.

El CES considera preciso incrementar los esfuerzos para el desarrollo de politicas de
apoyo y estimulo en el medio rural, que fomenten iniciativas empresariales y propi-
cien un contexto adecuado para la actividad econdmica.

En un entorno mayoritariamente masculinizado y para contribuir a un desarrollo sos-
tenible del medio rural, asegurando la pervivencia y el desarrollo de los entornos a
los que pertenecen, el CES considera oportuno promover las condiciones necesarias
para que las mujeres puedan permanecer en el medio rural.

Para mantener e incrementar la poblacidn, esta Institucion estima necesario que,
ademas de promover un entorno propicio para la generacién de actividad econo-
mica, desarrollando medidas que aumenten la competitividad de las empresas, se
cuente con unos servicios publicos suficientes y de calidad y con infraestructuras
adecuadas. A juicio del CES, es preciso contar con una adecuada red en la presta-
cién de servicios y con politicas sociales, que redundaran en la fijacién de poblacion,
tanto en el medio rural como en el medio urbano, adn siendo conscientes del
esfuerzo que esto supondra para las administraciones publicas, por la situacién eco-
noémica que hoy existe.

El CES considera de gran importancia que las medidas y actuaciones para mejorar la
evolucién demogréafica en Castilla y Ledn, estén centradas en las personas, y de
manera especifica en los jovenes, las familias y la poblacion migrante.

El CES cree necesario que en materia de politica sobre la juventud uno de los ejes
fundamentales al que ha de atenderse es la emancipacion de los jovenes, a través del
dialogo social y que debe fructificar en una mayor atencién al asesoramiento sobre
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empleo, fomento del espiritu emprendedor, y actividades formativas a los mismos,
entre otros, utilizando los planes de emancipacion juvenil y los convenios como ins-
trumentos entre la Administracion Piblica Regional y los Agentes Econdmicos y
Sociales para colaborar y coordinar las actuaciones en esta materia.

Para lograr el asentamiento de la poblacion, especialmente de personas jovenes, y
la incorporacion de poblaciéon inmigrante en Castilla y Ledn, este Consejo estima
necesario que la actividad industrial sea competitiva e innovadora y se creen
empresas, posibilitando la creacién de empleos de calidad, con el objetivo de lograr
un desarrollo sostenible en nuestra Comunidad, evitando asi, en lo posible, las migra-
ciones hacia otros territorios de nuestros jévenes.

Con el objetivo de incrementar los indices de natalidad de nuestra Comunidad Auté-
noma, el CES entiende que serfa conveniente la puesta en marcha por parte de las
Administraciones Publicas de todas aquellas medidas dirigidas a este objetivo, ya
sean de caracter fiscal, laboral, en materia de vivienda, etc.

Asi, para mejorar la dindmica natural es necesario prestar una especial atencién a las
actuaciones dirigidas a mejorar la conciliacién de la vida personal, familiar y labo-
ral, aplicando medidas dirigidas a la atencién a personas mayores, menores y per-
sonas dependientes. Con estas medidas se conseguiria un doble objetivo: favorecer
la natalidad y el bienestar de las familias castellanas y leonesas.

Educacion

Para lograr un sistema educativo de calidad, el CES considera necesario, entre otras
medidas, que la Comunidad continte realizando un esfuerzo por mantener los incre-
mentos en las inversiones presupuestarias destinadas a la educacion, en la linea de apro-
ximar la proporcion entre las inversiones en educacion y el PIB a la media de los paises
de la UE, pues de lo contrario se correria el riesgo de desaprovechar las sinergias que vie-
nen produciéndose en el sistema educativo con ese apoyo econdmico sostenido.

La educacion no sélo es un valor en si mismo como activo social béasico ligado al
desarrollo integral de la persona, sino que ademas es un elemento imprescindible
en las politicas activas de empleo, que debe fortalecerse en la presente coyuntura
econdmica. El CES considera necesario seguir introduciendo mejoras en el sistema
educativo, en ambitos como el de los idiomas, que permitan aprovechar en el sis-
tema productivo la formacién adquirida.

Dado que la salida de la crisis y la configuraciéon de un nuevo modelo productivo
pasan de forma incuestionable por la potenciacion de la formacién profesional, este
Consejo considera necesario que se incrementen los fondos asignados a este tipo de
ensefianzas.
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Las administraciones competentes deben garantizar que el proceso educativo se
desarrolle en 6ptimas condiciones, por lo que reclamamos que los edificios escola-
res se encuentren en perfectas condiciones de seguridad y ergonomiay que el pro-
fesorado disponga de los recursos pedagdgicos necesarios para poder llevar a cabo
una ensefianza de calidad. El CES considera necesario seguir impulsando y sensibi-
lizando en el desarrollo de la formacién continua del profesorado para que se ade-
cue a las necesidades de cada momento.

El CES constata que en las ensefianzas de régimen general se ha incrementado la
proporcion de alumnado matriculado en centros privados, mientras que ha dismi-
nuido la del que lo hace en centros publicos, y en este sentido este Consejo insta a
la administracién educativa a tomar medidas para una distribucion equitativa entre
ambas redes del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo (ACNEE,
alumnado de Educacion Compensatoria por circunstancias de desventaja, persona-
les, familiares 0 ambientales).

Las evaluaciones de los centros de ensefianza, asi como los trabajos desarrollados
por el Observatorio para la Convivencia Escolar en Castilla y Ledn estan permi-
tiendo conocer mejor los diferentes aspectos que confluyen en el sistema educativo:
la convivencia, el éxito o fracaso escolar, las relaciones con el profesorado, la aplica-
cion de los planes de ensefianza o la dotacién de los centros entre otros.

El CES entiende que toda esta informacion estadistica ha de servir para detectar
dénde se encuentran las deficiencias, indagar sobre sus causas y encontrar solucio-
nes que puedan incorporarse a actuaciones concretas de planes especificos que sir-
van para prevenirlas.

El CES considera imprescindible que la tarea de educar se lleve a cabo en un ambiente
de correcta convivencia, valorando positivamente que las incidencias de conviven-
cia se situaran por debajo del 3% del total del alumnado de Castillay Ledn, y anima
a todos los sectores implicados, Administracién, familias, profesorado y alumnado,
a seguir trabajando para mejorar el clima de convivencia en los centros, especial-
mente de secundaria, donde se da el mayor nimero de conflictos, mediante la rea-
lizacion de programas y acciones que fomenten los valores propios de una sociedad
democratica, como son el respeto, la solidaridad, la justicia, la tolerancia y la par-
ticipacidn. El contexto escolar es reflejo de la sociedad, por lo que es necesario que
estas medidas se lleven a cabo no s6lo en el ambito educativo, sino también en el de
las familias, las asociaciones, los medios de comunicacion, etc.

Debe impulsarse una educacién en valores, sustentada en los principios del cono-
cimiento, del estimulo y del esfuerzo, que acierte a trasladar a los alumnos el prin-
cipio de que todos somos responsables de nuestros actos, que sus profesores y
compafieros de aula merecen su respeto, todo ello con la colaboracién de padres,
madres, profesorado, etc.
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Es preciso abordar desde la escuela, politicas decididas de prevencién de la violen-
cia de género, a través de acciones formativas que rompan con la cultura de enfren-
tamiento entre hombres y mujeres y con la asuncion de conductas y roles habituales
en nuestra sociedad.

El CES considera necesario que se contintien desarrollando esfuerzos para luchar
contra el abandono escolar y para la mejora de los resultados académicos del alum-
nado, en especial valoramos positivamente programas como el Plan PROA (Progra-
mas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo), el Plan de Internet en el aula, el Plan de
fomento de la lectura y de bibliotecas escolares y el Programa de Mejora del Exito
Escolar y del Exito Educativo, entre otras medidas de refuerzo educativo, casi todas
ellas desarrolladas en colaboracion con el Ministerio de Educacion, que se reflejan
en que el éxito escolar continde una evolucién sostenible de mejora en la Comuni-
dad, y que el indice de abandono educativo temprano sea menor que la media del
conjunto nacional. No obstante, seria deseable que las medidas desarrolladas tuvie-
ran como objetivo principal la prevencién del fracaso, mejor que la recuperacion
de quienes ya han fracasado y que fueran los propios centros educativos quienes
pudieran responsabilizarse del disefio de dichas medidas en base a las peculiaridades
del centro y de la comunidad educativa de su entorno.

Desde este Consejo se considera necesario seguir incrementando las ayudas para la
adquisicion de libros y material escolar, tanto en cuantia (hasta cubrir el coste total),
como en numero de personas perceptoras, asi como en el caso de las ensefianzas no
obligatorias, teniendo en cuenta la actual situacion econémica que esta afectando a
los hogares y podria llevar, en algunos casos, a la evidente dificultad para asumir las
familias este coste.

Asimismo el CES considera necesario fomentar y dar a conocer otros tipos de ayudas,
como son las becas de transporte y residencia, que colaboran en hacer realidad la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion para todas las personas de la
Comunidad, con independencia de su lugar de residencia o su situacién socioecono-
mica. La Junta de Castilla y Le6n debe incrementar el esfuerzo para colaborar con los
gastos ocasionados a las familias de los estudiantes que no disponen en las proximi-
dades de su domicilio de la oferta formativa que desean cursar. Esta medida es espe-
cialmente necesaria en los casos de alumnado de ciclos formativos con escasa
implantacion y de las ensefianzas de régimen especial, especialmente las artisticas.

El constante incremento del alumnado extranjero en las aulas de las ensefianzas de
régimen general, requiere procurar los medios y recursos adecuados para que los
centros educativos puedan garantizar la plena incorporacion de estos alumnos, en
condiciones de igualdad de oportunidades. La educacion inclusiva de estos alum-
nos, de diversos origenes, requiere un esfuerzo adicional de preparacion del profe-
sorado que impartird la ensefianza en un &mbito de reconocimiento de la diversidad
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y la interculturalidad, para ello es indispensable el compromiso de la administracion
educativa de asumir la formacion especifica del profesorado para capacitarlo en estas
funciones.

Para el CES es muy importante que una vez se ha iniciado el proceso de conversion
de los actuales centros infantiles, en centros en los que se imparte el primer ciclo
de educacidn infantil de acuerdo con la Ley Orgéanica de Educacién, esta conversién
se haga lo més rapidamente posible evitando la actual situacion en la que conviven
de forma ambigua ambas realidades, sin que se conozca con certeza qué centros
son de un tipo y cuales son del otro, situacion debida en parte a que sean dos Con-
sejerias quienes ostenten responsabilidades en esta materia y a que la titularidad de
los centros publicos recaiga en diferentes administraciones. Este Consejo entiende
que la Junta de Castilla y Ledn deberia garantizar la adecuada coordinacién entre los
Organos o estructuras competentes en la materia.

Se valora positivamente el establecimiento de acuerdos entre la Junta de Castilla y
Ledn y el Ministerio de Educacion (Educa3) para la creacion de nuevas plazas publicas
y para la conversion de actuales plazas de guarderia infantil; no obstante, entendemos
gue es fundamental el incremento del niimero de plazas sostenidas con fondos publi-
cos ofertadas para el alumnado entre 0 y 3 afios, acercandonos a la media de escola-
rizacion nacional, y corrigiendo los desequilibrios existentes en la oferta publica de
estas plazas en las provincias de la Comunidad.

Para el CES ha sido muy importante la implantacion de la red de centros “crecemos”
nacida de los acuerdos del Dialogo Social de Castilla y Ledn para crear guarderias
infantiles en localidades en las que el escaso nimero de nifios y nifias no permitia la
creacion de centros completos, por lo que es el momento de ir transformando estos
centros en escuelas de educacion infantil y la ampliacion del programa ““crecemos”
a otras localidades.

Aun no siendo obligatoria su escolarizacion, el CES considera necesaria la implanta-
cion progresiva del primer ciclo de educacién infantil en los centros educativos que
ya cuentan con el segundo ciclo de la misma, para permitir enlazar debidamente los
dos ciclos de la etapa educativa de cero a seis afios, garantizando, en este caso, la
calidad del proceso educativo y la participacion de las familias en la gestion demo-
cratica de los centros, y resultando asi, un buen instrumento de apoyo a la concilia-
cion de la vida familiar y laboral.

Con el fin de que el alumnado de ESO y de Bachillerato disponga de informacion
suficiente que le permita adoptar decisiones sobre su futuro profesional y el proceso
formativo necesario para alcanzarlo, el CES considera necesario reforzar los sistemas
de orientacion profesional, dotando a los departamentos de orientacion de recursos
para ello.
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Ademas, este Consejo estima oportuno que se mejore la orientacion y la informacion
a los estudiantes sobre el valor de la formacion profesional y sobre la evolucion de
la oferta de empleo por familias profesionales. A juicio del CES, la orientacion en los
institutos de educacion secundaria deberia formar parte de un sistema que englobe,
de forma integrada, la educacion secundaria, la formacion profesional y la educacion
universitaria.

Sobre los ciclos de formacion profesional, esta Institucion considera necesario que
se revise la oferta publica de los ciclos formativos de FP, garantizando una oferta
diversa que atienda a todas las familias profesionales existentes en el mercado de tra-
bajo, aumentando el nimero de plazas ofertadas en los ciclos mas demandados y
adecuandola a la demanda potencial, tanto en el medio urbano como en el rural,
asi como que se faciliten mecanismos que permitan el acceso a este tipo de ense-
flanzas a todos los habitantes de la Comunidad con independencia de su lugar de
residencia.

El CES recomienda continuar el esfuerzo de reconocimiento de las ensefianzas de
ciclos formativos de FP, que en el curso 2008/2009 ha presentado un ligero des-
censo en la matriculacion de alumnado en nuestra Comunidad, cuando estas ense-
flanzas pueden ser una de las mejores garantias de empleabilidad. Este Consejo
considera necesario promocionar en las empresas las ensefianzas de formacién pro-
fesional y difundir entre la sociedad el alto nivel de valoracién, por parte de los
empresarios, del alumnado egresado de la actual formacién profesional, debiendo
tener, estas ensefianzas, un caracter flexible para que se adeclen a las necesidades
de la demanda del mercado laboral.

Por todo ello, este Consejo cree oportuno aproximar o adecuar la formacion profe-
sional a las necesidades del tejido empresarial, con especial consideracién a las
demandas de los sectores estratégicos de Castilla y Ledn, sin olvidar el factor que
debe conseguir la formacion como estimulo empresarial y econémico, en especial
en los sectores productivos emergentes.

El CES estima necesario que se potencie el papel de los Centros Integrados de Forma-
cién Profesional, por ser el pilar fundamental del modelo integrado de dicha for-
macion, en el que coexisten la formacion profesional reglada y la formacion para el
empleo, junto a otros elementos novedosos como la orientacion profesional, el reco-
nocimiento de capacidades y la aproximacion de la formacion profesional al entorno
empresarial. En este sentido consideramos necesario desarrollar la denominada Red
publica de centros integrados (que engloba centros publicos y privados), de una
forma equilibrada en cuanto a ubicacion y en cuanto a oferta formativa, disponiendo
de una normativa especifica reguladora del funcionamiento de estos centros, y del
Plan Regional de Actuaciones de los Centros Integrados.
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Para el CES es importante desarrollar normativamente las convalidaciones entre los
estudios de formacién profesional y los estudios universitarios como una medida
de incardinacién de ambas ensefianzas, en el contexto general de aprendizaje a lo
largo de la vida.

Respecto a las ensefianzas de régimen especial, el CES considera que debe superarse
la situacién actual de que s6lo uno de cada tres estudiantes de musica lo haga en
ensefianzas regladas, y debe invertirse la tendencia de 2009 que ha significado un
incremento del 1,6% en el alumnado matriculado en ensefianzas regladas, mientras
el matriculado en ensefianzas no regladas ha aumentado el 11,8%, respecto del afio
anterior. Para ello se hace necesario incrementar la oferta de plazas en los conserva-
torios profesionales de musica dependientes de la Junta de Castilla y Le6n. En cuanto
a las ensefianzas deportivas, el CES considera necesaria su implantacién en la Comu-
nidad, que por el momento carece de oferta educativa de este tipo.

Las universidades contintian el proceso de adaptacion requerido para desarrollar el
modelo del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), que debe estar finalmente
implantado en el afio 2010. Este ajuste afecta a multiples ambitos relacionados con
las titulaciones y su reconocimiento reciproco, con la movilidad de los estudiantes,
con las metodologias, las formas de trabajo, la investigacion, etc. es de tal magnitud
que bien puede hablarse del establecimiento de un nuevo modelo de universidad.

El CES estima que seria conveniente que en la elaboracién de los nuevos planes de
estudio, como consecuencia de la adaptacién al EEES, se pongan en marcha estra-
tegias para la renovacién de contenidos y metodologias, la formacion transversal y
la empleabilidad, el empleo de tutorias y una atencion mas personalizada, un mayor
seguimiento y evaluacion tanto de las actividades presenciales como de las no pre-
senciales.

El descenso en el alumnado universitario que se viene produciendo en las universi-
dades de Castilla 'y Ledn en los Gltimo cursos, unido a la evolucion demogréafica que
caracteriza a nuestra Comunidad, puede debilitar la autonomia de las universidades
en estos momentos en que necesitan una especial fortaleza para asegurar su viabi-
lidad. Sin embargo, esta situacién puede considerarse una oportunidad para adap-
tar las universidades de Castilla y Ledn al modelo que preconiza el EEES, si las
universidades son capaces de afrontar este reto que supone importantes cambios en
la organizacion y en la metodologia docente.

El CES considera que la reduccion del nimero de matriculaciones podria contrarres-
tarse con estrategias y actuaciones dirigidas a atraer a nuestras universidades estu-
diantes extranjeros aprovechando las condiciones de movilidad que preconiza
Bolonia, incrementando la calidad y prestigio de sus titulos y adecuando las ofertas
de titulacién a las necesidades del mercado laboral para que los mismos favorezcan
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el acceso a la vida laboral de sus titulares, y se convierta en un elemento de mayor
competitividad.

Desde esta Institucion se estima necesario que se incrementen los esfuerzos para
fortalecer las estructuras de transferencias del conocimiento entre las universida-
des y las empresas, impulsando la colaboracion universidad-empresa a través de
programas e iniciativas de colaboracién, disponiendo para ellos de recursos huma-
nos especializados, todo ello al objeto de desarrollar una investigacion de calidad
que repercuta en las areas estratégicas de nuestras Comunidad.

En todo el sistema educativo y especialmente en los estudios universitarios, deberian
desarrollarse programas y acciones que fomenten la cultura innovadora y empren-
dedora entre el alumnado, acercando el &mbito empresarial a los centros educativos,
asi como otros elementos propios del ambito empresarial como son la cultura de pre-
vencion de riesgos y el trabajo en equipo.

Ademas, es necesario desarrollar sistemas de deteccion y estimulo del talento del
alumnado, asi como reforzar la orientacién general del sistema educativo hacia la
excelencia, con el objetivo de mejorar las ratios de éxito escolar en Castilla 'y Ledn.

El CES anima a las universidades de Castilla y Ledn a desarrollar plataformas de
e-learning que permitan el aprendizaje a distancia, que facilitarian el acceso a los
estudios universitarios a personas que por la distancia de su domicilio a los centros
0 por incompatibilidad de horarios laborales no pueden incorporarse al sistema uni-
versitario ordinario. Por otra parte, este tipo de plataformas, ligadas a la sociedad del
conocimiento y de las comunicaciones permitirian la apertura de nuestras universi-
dades a un mercado mundial.

Las caracteristicas demograficas que definen a Castilla y Ledn condicionan, en gene-
ral, el disefio de los servicios sociales y de los sanitarios, ya que cuenta con una
poblacién envejecida, que en los pequefios nucleos rurales supone una diferencia
afiadida.

Para el CES resultaba necesaria una nueva regulacion del Sistema de Salud de Cas-
tilla y Ledn en sustitucion de la regulacion de 1993, con un enfoque novedoso del
Sistema de Salud, mas operativo, mas participado y coordinado, acorde con las direc-
trices actuales de politica sanitaria y con la estrategia del Plan de Salud de Castillay
Ledn, actualmente el lll Plan, aprobado por Acuerdo 116/2008, de 30 de octubre,
de la Junta de Castilla y Lebn, que contribuya a mejorar las tasas de eficacia, efi-
ciencia y calidad del sistema sanitario.
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A esta necesidad vienen a dar respuesta la Ley de Ordenacion del Sistema de Salud
de Castillay Ledn (informada por el CES en su Informe Previo IP 3/10), y la de Salud
Publica y Seguridad Alimentaria (informada por el CES en el Informe Previo IP 4/10),
que se encuentran actualmente en tramitacién parlamentaria y que, una vez pro-
mulgadas, seran el nuevo referente legal de la Comunidad en estas materias.

El CES entiende que, para poder valorar mas profundamente nuestro Sistema de Salud,
es preciso disponer de informacion suficiente y actualizada que permita un buen diag-
nostico de las necesidades, y un conocimiento lo mas amplio y plural posible.

La Estadistica sobre condiciones de vida del INE, recoge la percepcion subjetiva que
la poblacién tiene de su estado de salud, y revela que la mayoria de los castellanos
y leoneses valoran su salud como buena (en un porcentaje superior a la media nacio-
nal), lo que ha de analizarse teniendo en cuenta el envejecimiento de la poblacién
de nuestra Comunidad.

El CES considera necesario mantener los esfuerzos para aumentar las ratios de pro-
fesionales sanitarios, tanto en atencién especializada como en atencion primaria,
que es el nivel que soporta la mayor carga asistencial del sistema, teniendo en cuenta
las caracteristicas territoriales de Castilla y Ledn, a través de medidas y actuaciones
en coordinacion con las Universidades de la Comunidad para procurar asentar a estos
profesionales en Castilla 'y Leon.

Si como parece claro, el Sistema de Salud ha de adecuarse a los requerimientos de
la poblacion protegida, del territorio y otras caracteristicas de la Comunidad, el CES
cree que ha de contarse con un cuadro médico suficiente de especialistas en geria-
tria y oncologia, entre otras especialidades, dedicar especial atencién en las campa-
flas de medicina preventiva, y desarrollar actuaciones dirigidas a paliar aquellas
enfermedades que presentan una mayor incidencia en la Comunidad.

El CES, en sus ultimos informes, ha venido valorando la tarea realizada por la Geren-
cia de Emergencias Sanitarias que, desde su creacién en 2003, no ha dejado de
aumentar el nimero de llamadas requiriendo su ayuda, por lo que esta Institucion
recomienda seguir incrementando el apoyo a esta Gerencia, mejorando la eficiencia
y adaptando el uso de medios materiales y personales, para que tenga capacidad de
asumir el constante incremento de su labor, de extraordinaria importancia, en las
condiciones de urgencia que la misma requiere.

El CES considera necesario que se potencie la red hospitalaria publica de la Comu-
nidad, mediante el incremento de los centros y recursos hospitalarios, su nivel de
asistencia y el nimero de camas, tanto en lo que se refiere a centros propios como
a centros concertados, garantizando que la prestacion de servicios se realice, en todo
caso, con la calidad y exigencia demandadas.
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En el marco del Plan de reduccion de listas de espera, es preciso continuar con el
esfuerzo para reducir las listas de espera de consultas, quirargicas y en pruebas diag-
nésticas, con una mayor coordinacion entre la atencion primaria y las consultas de
atencién especializada, incrementando los horarios de atenciéon y garantizando en
todo momento que el recurrir a los conciertos con hospitales y centros privados se
haga, en los términos legalmente previstos, buscando siempre la eficacia, garantia y
equidad de los servicios.

Teniendo en cuenta que la calidad debe ser consustancial a la actividad asistencial
sanitaria, el CES considera necesario que se lleve a cabo una permanente evaluacion
del sistema, tanto a nivel interno a través de “autoevaluaciones”, realizadas princi-
palmente por los departamentos y unidades del Sistema de Salud, como a nivel
externo, por érganos o entidades de control, mediante evaluaciones externas y de
la acreditacion sanitaria.

El CES reitera la necesidad de que exista una coordinacion real y efectiva en mate-
ria social y sanitaria, ya que de esta forma se racionaliza y priorizan los medios que
existen, utilizandolos de una forma mas eficiente, con el objetivo de mejorar cohe-
sion de ambos sistemas y su gestion. También seria deseable una mayor coordina-
cién entre las actuaciones llevadas a cabo por todas las administraciones publicas
competentes, en sus distintos niveles territoriales de sanidad.

La investigacion y la innovacion en el sistema sanitario castellano y leones ha de
entenderse como pilares esenciales para dar calidad y modernizar nuestra Comuni-
dad, por lo que este Consejo estima necesario que se desarrollen actuaciones que sir-
van para potenciarlas.

En esa linea se hace imprescindible para el sistema sanitario de Castilla y Ledn seguir
apostando de forma decidida por la utilizacion y desarrollo de las TICs en la sani-
dad, tal como se establece en las estrategias europeas de desarrollo, y como acon-
seja la realidad demogréfica de la Comunidad, siendo necesario sensibilizar a los
profesionales sanitarios en su uso.

En momentos como los actuales, en los que la situacion econémica obliga a estable-
cer prioridades, el CES entiende que es oportuno recordar la necesidad de garantizar
la suficiencia econdmica en los presupuestos para mantener una atencion sanitaria
en condiciones de calidad, asi como para lograr la adaptacion del Sistema de Salud de
Castilla y Leén al nuevo marco legal que esta proximo a su promulgacion.

En Castilla y Ledn es necesario contar con un sistema sanitario suficientemente fle-
xible que pudiera permitir la adaptacion del mismo a los requerimientos de la evo-
lucién demografica y a nuevas necesidades que puedan surgir en el futuro.

A pesar de que el gasto sanitario suponga en la Comunidad practicamente un tercio
del presupuesto de la Junta de Castillay Ledn, la adecuacién de las infraestructuras y
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la modernizacion de los equipamientos, asi como la adecuacion de las plantillas de
forma eficiente para cubrir las necesidades, deben se ser prioridades en el desarrollo
de los servicios sanitarios, ya que es necesario que consigan adaptarse a las necesi-
dades y a las situaciones de los usuarios castellanos y leoneses, acercando la sanidad
a la poblacion.

En 2009 ha continuado el retroceso en la actividad de la construccién residencial,
tanto en Espafia como en Castilla y Leén, afectando también a las viviendas prote-
gidas, cuya actividad en la anualidad anterior se habia mantenido tanto en la oferta
como en la demanda.

El CES considera necesario que se estudien los motivos de la disminucién del nimero
de viviendas protegidas iniciadas durante 2009 para, en su caso, remover 10s posi-
bles obstaculos que existen y volver a incrementarse en el futuro.

La disminucion de la demanda para la adquisicion de viviendas viene siendo conse-
cuencia de la situacion de crisis que se esta viviendo actualmente, que esta provo-
cando un retroceso en la renta disponible en algunos hogares, asi como dificultades
en el acceso a la financiacion para la adquisicion de una vivienda por el endureci-
miento de las condiciones fijadas por las entidades financieras.

Todo ello determina que exista un nimero de viviendas libres de nueva construccién
que no tienen salida en el mercado, por lo que el CES considera necesario que se
favorezcan y promuevan las medidas, acordadas en el marco del Dialogo Social, para
convertir en viviendas protegidas el stock de viviendas libres de nueva construc-
cion, favoreciendo asi el acceso a las viviendas, movilizando unos recursos 0ciosos y
que estas medidas se ejecuten en el menor tiempo posible, dentro de los plazos esta-
blecidos.

Para llegar a convertir el stock de viviendas libres en viviendas protegidas en nece-
sario, ajuicio del CES, tener un conocimiento real del parque de viviendas nuevas sin
vender, sus condiciones, localizacion y situacion juridica, para asi facilitar unas ini-
ciativas publicas eficaces para acelerar su absorcion.

Este Consejo estima necesario continuar potenciando la vivienda protegida en alqui-
ler, asi como orientar la vivienda libre hacia el alquiler, por las ventajas que pueden
supone en los actuales momentos para el acceso a la vivienda de grupos que tienen
mayores dificultades para acceder a la misma.

Desde el CES se recomienda seguir actuando en iniciativas como REVIVAL, que favo-
rece el alquiler de las viviendas aportando seguridad al arrendador, con la actuaciéon
de mediacion publica.
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Esta medida debe estar complementada con otros sistemas (incluidos en cualquier
régimen de proteccion publica) que permitan el ajuste del precio de los alquileres
a la capacidad economica de los potenciales demandantes, puesto que de no ser asi,
muchos de los jévenes de la Comunidad seguiran teniendo dificultades en el acceso
a ellas.

El CES aconseja continuar desarrollando programas y actuaciones para lograr la cali-
dad en la edificacion. Por ello, ademas de la calidad técnica obligatoria en una edi-
ficacion (calidad en los materiales y en la construccidn), es necesario conseguir
condiciones de habitabilidad (espacio, insonorizacién), asi como condiciones de efi-
ciencia energética y de respeto al entorno.

El CES considera necesario que desde la Administracion de la Comunidad se conti-
nden haciendo esfuerzos para que, junto a procurar la suficiencia de viviendas (en
propiedad o en alquiler) y facilitar el acceso a las mismas particularmente a los colec-
tivos que mayor dificultad tienen para ello, se procure una construccion sostenible,
que utilice materiales naturales o reciclables, se integre en las caracteristicas propias
del territorio, en la cultura arquitectonica de la Comunidad, y favorezca la eficiencia
energética.

El CES observa que las més recientes politicas sobre vivienda, tanto a nivel nacional
como autondémico, ofrecen una respuesta ajustada a la situacion del mercado resi-
dencial, y se corresponden con las recomendaciones que hacia esta Institucion en el
Informe Anual 2008, sobre el impulso y apoyo a la rehabilitaciéon de viviendas, el
disefio de nuevas tipologias de viviendas adaptadas a sectores especificos, etc., pues
en la actual coyuntura del sector se requiere una tarea de planificacion desde politi-
cas activas imaginativas capaces de acomodar las actuaciones a las dificiles circuns-
tancias actuales.

Este Consejo considera necesario seguir apostando por la rehabilitacion de los edifi-
cios, ya que puede cumplir el doble objetivo de rescatar para uso habitable inmue-
bles que por sus condiciones de deterioro hayan perdido o estén a punto de perder
el uso residencial, y ofrecer una oportunidad de actividad al sector de la construccion
en estos momentos.

En el modelo de ciudad compacta que caracteriza a las ciudades de la Comunidad, la
rehabilitacién puede ser Util en este tipo de ciudades que esta resultando menos exi-
gente en la ocupacion del suelo, con menor impacto medio ambiental pues exige
menos desplazamientos y menor consumo energético que el modelo urbano extensivo.

Con el objeto de favorecer a los demandantes de vivienda el acceso a la informacion
y debido a la variedad de modalidades existentes en la actualidad (tipologias de
vivienda protegida, alquiler y compra, subvenciones, hipoteca, etc.) y a la compleji-
dad de la normativa legal que ampara el acceso a la vivienda, el CES considera que
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serfa de interés la existencia de un servicio publico de informacién al ciudadano en
el que se pudiera aglutinar tanto la informaciéon como la gestién, siempre teniendo
en cuenta un criterio de eficiencia que evite la duplicacion de servicios.

El CES considera necesario que se apruebe el Anteproyecto de Ley del Derecho a
la Vivienda en la Comunidad de Castilla y Leén, analizado por este Consejo en
su Informe Previo IP 1/10, y actualmente en fase parlamentaria, ya que busca esta-
blecer los mecanismos necesarios para lograr el efectivo derecho de los castellanos
y leoneses de acceso a una vivienda digna y adecuada.

El CES considera que es necesario garantizar que, para los castellanos y leoneses, el
acceso a la vivienda no signifique un deterioro de su calidad de vida, de forma que
el esfuerzo econdmico que hagan para la compra o el alquiler de una vivienda pro-
tegida impida su desarrollo social, econémico o familias. Desde este Consejo se
estima oportuno implementar las bases para lograr que las familias castellanas y
leonesas no dediquen mas de una tercera parte de sus ingresos en el acceso a una
vivienda protegida.

Medio ambiente y desarrollo sostenible

El CES entiende que corresponde a la Administracion Publica el papel de impulsora
del desarrollo sostenible y, en ese cometido, ha de liderar la sostenibilidad en el
ambito de la propia Administracion y crear las condiciones que estimulen y hagan
posible la participacion e implicacion de toda la ciudadania en ese modelo, pues debe
repartirse la contribucion y responsabilidad de todas las personas para alcanzar el
objetivo de la sostenibilidad.

En este sentido, con el fin de preservar el medio ambiente, el CES considera que la
Administracién Publica debera impulsar el desarrollo y la aplicacién de la legislacién
vigente.

En 2009 se aprobaron la “Estrategia Regional de Desarrollo Sostenible 2009-2014”
y la “Estrategia Regional de lucha contra el Cambio Climéatico 2009-2012-2020"",
ambas informadas por el CES en sus Informes Previos IP 9/09 e IP 13/09, respecti-
vamente.

El CES valora positivamente, la aprobacién de ambas Estrategias por representar
un avance fundamental en la consecucion de un modelo de progreso econémico y
social para todo el territorio de nuestra Comunidad, compatible con la proteccion
del medio ambiente y con la conservacion de los recursos naturales.

El Consejo Econémico y Social confia en que la aplicacion, de forma coordinada, de los
criterios y acciones que estos documentos contienen, va a servir para integrar las con-
diciones ambientales, sociales y econdmicas en el modelo de desarrollo autonémico,
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y para reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales, y de ello se derivara una
mejora no solo en la calidad del medio natural, sino también en la calidad de vida de
los ciudadanos.

Para lograr los objetivos de reduccion de emisiones de gases efecto invernadero
(GEl), conforme a los establecido en la Estrategia Regional de lucha contra el Cam-
bio Climatico, es necesario, por una parte, desarrollar medidas de apoyo a las empre-
sas que les permitan dar cumplimiento a la normativa existente al respecto, y por otra
parte, implicar al conjunto de la sociedad en las actuaciones de control y reduccién
de las emisiones y en la implantacion de actitudes a favor del clima.

El CES entiende que orientar el desarrollo regional y local por la senda de la soste-
nibilidad, implica un profundo respeto por el patrimonio natural y cultural de las
comunidades, y una gestion de sus potencialidades. El desarrollo de cualquier plan,
0 proyecto regional, con mayor motivo si éste es de interés general, siempre debe
contar, a juicio del CES, con la participacion publica en la toma de decisiones (aliin en
aquellos planes o proyectos en que ésta no sea obligatoria), y con el cumplimiento
obligado de las leyes.

El CES considere conveniente realizar un mayor esfuerzo inversor en educacion
ambiental, especialmente en las ayudas destinadas a instituciones, entidades y aso-
ciaciones sin &nimo de lucro, que han experimentado una reduccién. Asimismo, este
Consejo insiste en la necesidad de reanudar las actividades en el CINVA (Centro de
Interpretacion de la Naturaleza de Valladolid), que al igual que en 2007 y 2008, ha
seguido sin funcionar en 2009, debido a las obras de reforma que se estan reali-
zando.

La informacion es el cauce adecuado para estimular la participacion de las personas
y de las empresas en una tarea que a todos nos corresponde como es la conserva-
cion del medio ambiente. A criterio del CES, la forma de ganar su colaboracion debe
ser la aproximacion a la ciudadania de las ventajas e inconvenientes que son conse-
cuencia de un medio natural respetado o descuidado, a través de asumir el conven-
cimiento de que se trata de una necesidad inaplazable. Por ello, el Consejo cree que
debe continuarse trabajando en fortalecer los cauces de informacion y la tarea de for-
macion en esta materia.

Para el CES es importante contribuir al ahorro y eficiencia del consumo energético a
través del apoyo al modelo de ciudad sostenible y la mejora de la eficiencia técnica
en la edificacion, con mejores aislamientos, utilizacién de materias reciclables, eli-
minacion de sustancias y materiales toxicos, reduccion de residuos, etc.

Debe continuar avanzandose en la mejora de la habitabilidad de las ciudades, redu-
ciendo los impactos ambientales negativos como el ruido, la contaminacion lumi-
nica y atmosférica, que son las principales causas que, con diferentes intensidades
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en funcion de cada nucleo urbano, crean mas problemas e incomodidades en las
ciudades. Para ello, la Administracién Autondmica se ha dotado de sendas leyes
sobre el ruido y sobre la contaminacion luminica que fueron informadas, en su fase
de Anteproyecto, por el CES en sus Informes previos IP 05/08 e IP 08/10, respecti-
vamente.

El CES estima necesario que se continle el desarrollo de los mapas de ruido y se
pongan en marcha planes de accion en los municipios con una poblacién superior a
20.000 habitantes para controlar la contaminacién acustica. Se recomienda ademas
crear lo antes posible “Las Entidades de Evaluacion Acustica™ para llevar a cabo los
controles de ruido.

Para garantizar un mejor intercambio de Buenas Practicas Urbanas en el marco del
desarrollo sostenible, el CES propone formulas de compromiso de los municipios de la
Comunidad con el desarrollo sostenible, a semejanza de la Red de redes del desarro-
llo local sostenible y de la Red de Ciudades espafiolas para el clima, que operan a nivel
nacional.

El control de la calidad del aire y la lucha contra la contaminacion atmosférica se
consideran esenciales para el medio ambiente, asi como para mejorar la calidad de
vida y la salud de la poblacion. Los Planes de Actuacién para la Mejora de la Cali-
dad del Aire en las Zonas Atmosféricas de la Robla y de Miranda de Ebro constitu-
yen programas de accion a corto plazo dirigidos a recuperar en dichas zonas los
valores limite de didxido de azufre y material particulado, respectivamente. Desde el
CES se reconoce este esfuerzo para mejorar las condiciones de la atmdsfera en estas
zonas, si bien se recomienda un exhaustivo seguimiento y control del cumplimiento
de las medidas reductoras de las emisiones, que permitan alcanzar los valores limi-
tes en los plazos fijados.

El CES estima necesario que se apoye a las empresas para que puedan conocer e
implantar las mejores técnicas disponibles para la proteccion medioambiental, asi
como para incorporar sistemas de gestion medioambiental. Ademas, dada la com-
plejidad y dispersion de la normativa medioambiental, este Consejo considera opor-
tuno que se apoye a las empresas para que puedan irse adaptando a la misma.

En cuanto a la depuracion del agua en Castilla 'y Ledn, el CES reconoce que la situa-
cién ha mejorado respecto a 2008, sin embargo, siguen estando pendientes de
construccidn instalaciones en poblaciones de mas de 2.000 habitantes-equivalen-
tes en practicamente todas las provincias de la Comunidad, de ahi que este Con-
sejo considere prioritario acelerar la dotacion de depuracion a estas poblaciones,
para conseguir el total cumplimiento del Plan de Saneamiento, de modo que se
alcance el 100% de depuracion de las aguas residuales a que obligaba para 2005
la Directiva 91/271/CEE del Consejo, transpuesta al ordenamiento juridico espafiol
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por medio del Real Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, que es una norma
de aplicacion plena.

En lo referente a la a la gestion de los residuos urbanos el CES considera impres-
cindible completar la red de equipamientos, estableciendo como prioridad el sellado
de todos los vertederos ilegales, contemplado en el Plan de Sellado de Vertederos,
dado que el 16 de julio de 2009 finalizo el plazo dado por la Unién Europea para que
todos los vertederos cumplan con la normativa recogida en la Directiva 1999/31/CE.

En relacion a la gestion de los lodos de las estaciones de depuracidn de aguas resi-
duales urbanas y de compostaje de centros de tratamiento de residuos, el CES valora
positivamente la aprobacién de un Programa de Gestién de Lodos en 2009, pues
lograr la reduccion de materia organica destinada a vertedero siempre es bueno.

Ya en un Informe Previo IP 4/02 sobre la Estrategia Regional de Residuos de la Comu-
nidad de Castilla y Ledn 2001-2010, advertia este Consejo sobre la necesidad de
contar con indicadores para poder valorar la idoneidad de la Estrategia y su desarro-
llo. Pues bien, en 2010 finaliza el periodo de esta planificacion y de los Planes Regio-
nales de &mbito sectorial que la desarrollan en diferentes &mbitos (residuos urbanos
y envases, residuos industriales y residuos de construccion y demolicién), por lo que
ha de irse recogiendo informacion sobre sus resultados, y otros indicadores que sir-
van para poder valorar la eficacia de sus actuaciones a fin de aprovechar esta infor-
macion para el disefio de la siguientes estrategia.

El CES considera necesario disponer de las infraestructuras y servicios medioam-
bientales adecuados para lograr una produccién limpia, la minimizacién de la con-
taminacion y de los residuos. Ademas, es necesario incrementar los esfuerzos para
una correcta gestién de los residuos para evitar riesgos o dafios para el medio
ambiente y para la salud de las personas.

Desde este Consejo se sigue apostando por el impulso de las infraestructuras ade-
cuadas para la recogida selectiva, tratamiento y valorizacion de residuos que res-
pondan al enfoque integral y preventivo, en el marco de la Estrategia Regional de
Residuos de Castilla y Ledn.

A juicio del CES, deberian potenciarse los cauces de colaboracion entre las admi-
nistraciones publicas, que permitieran el desarrollo de politicas coordinadas y de
armonizacion en materia de control de emisiones y normativa ambiental.

Este Consejo considera necesario que se continlie impulsando la implantacion de las
practicas de produccién integrada y agricultura ecolégica, que permiten obtener
producciones agricolas y ganaderas de alta calidad, y en el caso de la segunda, ade-
mas coadyuvando a mantener los ecosistemas y la proteccion del medioambiente, asi
como, beneficiando a la salud de las personas que consuman los productos cultiva-
dos de forma natural.
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En cuanto a los espacios naturales, el CES valora positivamente la proteccion que
para el patrimonio natural, la biodiversidad y los habitat naturales de Castillay Leén
supone la Red Natura 2000.

Aunque la configuracion de la Red de Espacios Naturales de Castillay Le6n se man-
tiene sin cambios respecto a 2008, el CES recomienda finalizar la elaboracion de los
Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) de aquellos espacios que
aun no disponen de él.

La aprobacion del Plan de Recuperacion del urogallo cantabrico (Tetrao urogallus
cantabricus) representa un paso fundamental para evitar el descenso de la poblacién
y recuperar el tamafio de la misma. Por ello, el CES estima imprescindible que la
Junta de Castilla y Ledn vele para que se cumplan todas las acciones contempladas
en dicho Plan, y asegurar la viabilidad de la subespecie a largo plazo. En este sentido,
el CES considera necesaria la revision de los Planes de Recuperacion del oso pardo,
cigliefia negra y aguila imperial.

Dada la importancia del patrimonio natural protegido en esta Red Natura y de los
compromisos asumidos con la UE sobre su proteccion, el CES solicita el desarrollo del
articulo 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, que establece la obligacion de someter a evaluacién cualquier plan,
programa o proyecto que tenga capacidad de afectar, de forma apreciable, a los
espacios de esta Red, y se elabore el marco normativo autonémico que permita esas
evaluaciones.

La Red de Vias Pecuarias, que aparece ligada durante siglos a la trashumancia del
pastoreo que, en opinion de este Consejo, hoy esta practicamente abandonada, tiene
que hacerse compatible con otros usos mas actuales y con la funcion de corredores
ecologicos que pueden desempefiar estos caminos, sin dejar de seguir conservando
ese destino tradicional.

La Junta de Castilla y Ledn viene trabajando en el Proyecto de Decreto por el que se
establece el procedimiento de evaluacion de las repercusiones en los lugares de la
Red Natura 2000 de planes, programas y proyectos y en el Anteproyecto de Ley de
Vias Pecuarias de Castilla y Ledn que, en desarrollo de la Ley 3/1995, de 23 de marzo,
de Vias Pecuarias estatal suponga un marco legal propio de la Comunidad, por lo
que el CES solicita la pronta elaboracion de estas nuevas normas, que deben pasar el
tramite de Informe Preceptivo del CES.

El papel jugado por el medio rural y sus habitantes para la conservacion del medio
natural y el aporte de recursos, cuantificables o no, al medio urbano, son aspectos
beneficiosos para toda la sociedad, por ello el CES estima conveniente el estudio de
medidas de compensacion para aquellos aportes provechosos del medio rural y sus
habitantes al medio urbano.
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La Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn recoge, entre sus obje-
tivos, la conservacion proteccion y mejora de los ecosistemas y habitats naturales de
caracter forestal, asi como de la diversidad biolégica, genética y paisajistica ligada a
los mismos. Asimismo, la Ley presta especial atencion a la restauracion de ambien-
tes forestales y a las medidas de fomento forestal.

Por otra parte, la Estrategia Regional contra el cambio Climatico contempla la nece-
sidad de aumentar la capacidad de absorcion de CO5 por la atmoésfera por parte de
las formaciones vegetales, entre otras medidas, para conseguir una reduccion de la
contribucién al cambio climatico. Por todo ello, el CES considera que se debe seguir
avanzando en las medidas de mejora y restauraciéon de las cubiertas forestales,
manteniendo las plantaciones ya realizadas y ampliando la superficie afectada por
nuevas repoblaciones. Es conveniente ademas que se inicien cuanto antes todos los
tramites para la creacion del Consejo de Montes, previsto en la Ley.

El CES reconoce los esfuerzos que en materia de prevencion y extincién de incen-
dios se vienen realizando en los altimos afios, aunque, considerando el aumento del
namero de incendios y superficie arbolada quemada que se produjo en 2009, este
Consejo estima prioritario que se refuercen e incrementen todas las acciones, medios
humanos y materiales destinados a la prevencion y extincion de incendios foresta-
les, asi como la coordinacion entre Administraciones Publicas, todo ello teniendo en
cuenta la masa forestal y la extensién de la Comunidad de Castilla'y Leén.

Considerando el sector de bienes y servicios ambientales como un yacimiento de
empleo, el CES considera necesario promover su desarrollo, ya que puede contribuir
a generar empleo y a la implantacion de nuevos proyectos empresariales en Castilla
y Leédn.

Consumo

La persistencia de la situacion econémica y laboral, que no consigue remontar los
malos resultados, debilita la renta de los hogares y retrae el consumo; en algunos
casos por pérdida real de renta y, en otros, por razones de prudencia, el ciudadano
opta por el ahorro. Pese a ello, el gasto medio por hogar crecio en Castilla y Ledn,
frente a la reduccion que experimenté en el conjunto de Espafia, si bien de modo
reducido e insuficiente para ayudar a la reactivacion de la economia.

Si se atiende a la estructura del gasto de los hogares y respetando siempre la liber-
tad de opcidn que cada cual tiene a la hora de decidir su gasto, el CES cree que
pudiera ser oportuna la realizacion de campafias que, dentro del fomento de la cul-
tura del consumo responsable, sirvan para informar sobre las diferentes opciones
de gasto que orienten al consumidor en sus prioridades.
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El CES entiende que la coyuntura actual en la que se encuentra el consumo puede ser
en escenario adecuado para justificar un Plan Estratégico de Proteccién de los Con-
sumidores, como ya existe en otras Comunidades Autdbnomas, que serviria para dar
seguridad a los consumidores con una mayor participacion de estos en esta materia.

Existe un amplio margen a la hora de aprovechar las nuevas tecnologias de la infor-
macién y comunicacion (TIC) en nuestra Comunidad, a la vista de la todavia escasa
utilizacion de los castellanos y leoneses hacen de Internet para la adquisicion de pro-
ductos y servicios, y el perfil de poblacion joven de estos usuarios.

El CES considera que este modo de realizar compras es especialmente idéneo para
acercar los productos a nucleos de poblacion rural que cuenta con una menor
estructura comercial, para lo que es necesario que dispongan de unas infraestructu-
ras tecnolodgicas adecuadas, ademas de ser necesario impartir cursos de formacion en
el manejo de estas herramientas informaticas especificamente dirigidos a la adquisi-
cion de productos.

El incremento en las reclamaciones y consultas de los consumidores ante la Unién
de Consumidores de Castilla y Le6n (UCE), que practicamente lo absorbieron los
“servicios de interés general” y la “Administracion Publica™, revela que hay nacleos
que contintian siendo fuente de conflictos con los usuarios, sobre los que, a juicio de
este Consejo, seria conveniente analizar esta situacion para conocer las causas y
encontrar los modos de solucionar o aminorar estos problemas, la mayoria de las
veces reiterativos.

La tarea que vienen realizando las asociaciones de consumidores y usuarios en mate-
ria de informacién y asesoramiento, asi como su participacion en diversos érganos
colegiados y foros, a juicio de este Consejo merece ser apoyada desde la Adminis-
tracion, para que puedan desarrollar de forma eficaz esa importante labor, fortale-
ciendo su presencia en cuantos escenarios resulte conveniente contar con lavozy la
defensa de los intereses de los consumidores y usuarios, para los que es imprescin-
dible que dispongan de los medios suficientes.

El CES cree que un campo en el que la labor de las asociaciones de consumidores y
usuarios puede ser mas reconocida por la ciudadania y obtener respuestas mas inme-
diatas es el de la colaboracion entre estas asociaciones y las Corporaciones Locales,
pues por su tamafio e implantacion local estas Administraciones son mas proximas,
mas conocedoras y mas sensibles a las cuestiones que preocupan e interesan a los
consumidores.

El sistema arbitral es el mas idoneo para resolver los conflictos que puedan surgir en
materia de consumo Y tiene las ventajas de su simplicidad, contribuyendo a reducir el
atasco de la Administracion de Justicia. Para ello, las Juntas Arbitrales deben contar con
los medios suficientes para realizar con eficacia su tarea.
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En relacion con la actividad administrativa de inspeccion y sancion, el CES considera
que han de incrementarse las dotaciones inspectoras, preparando a este servicio para
una tarea que se ha complicado con la globalizacion de los mercados, para seguir
garantizando a los consumidores y usuarios la seguridad respecto a los productos
alimenticios e industriales, evitando, en todo lo posible, una mayor carga adminis-
trativa para los inspeccionados.

El CES estima necesario analizar y estudiar la posibilidad de coordinar el sistema de
inspecciones sanitaria con el sistema de inspecciones de consumo, pues puede ser-
vir para evitar duplicidades. Este Consejo destaca la necesidad de que la tarea de
inspeccién, ademas de orientarse hacia la sancién, se oriente hacia la informacién.

La Agencia de Salud y Seguridad Alimentaria es una buena garantia para los con-
sumidores en un bien tan preciado como la salud, por lo que el CES solicita el apoyo
institucional y social a la misma, al significar un elemento de confianza en los pro-
ductos de la alimentacion.

Por lo que se refiere a los servicios, al haber eliminado la Directiva Europea de Ser-
vicios las garantias ““ab initio™, al haberse suprimido las autorizaciones y permisos
gue, de alglin modo suponian un filtro preventivo, el CES considera necesario recor-
dar que este cambio de modelo requiere una tarea de comprobacién “a posteriori”
para garantizar a la ciudadania que las actividades de prestacion de servicios se rea-
lizan conforme a la legalidad, pues no pueden mermar las garantias para el consu-
midor y usuario, logrando mayor agilidad y todo ello coordinado con responsabilidad.

El Sistema de Accidon Social

El Sistema de Accion Social y Servicios Sociales continta regulandose, en la actua-
lidad, por la Ley 18/1988, de 23 de diciembre, que resulta un marco superado por
las nuevas circunstancias, demandas y planteamientos que han venido afectando a
la accion social en ese largo periodo de tiempo.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n, reformado por Ley Organica 14/2007,
de 30 de noviembre, en su articulo 13 reconoce como un derecho social el “dere-
cho de acceso a los servicios sociales”. Ademas, desde la aprobacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion
a las Personas en situacion de Dependencia, las Comunidades Autonomas estan
obligadas a redisefiar los servicios sociales y el Sistema de Accién Social para adap-
tarlos a un nuevo modelo de atencion integral.

El CES informd el Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y Atencién a la
Dependencia en su Informe Previo IP 7/09 (a cuyas conclusiones y recomendaciones
se remite el presente Informe) que, una vez aprobado como Ley, constituira el nuevo
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marco legal de referencia en la materia y que se encuentra actualmente en tramitacion
parlamentaria.

Los Servicios Sociales Bésicos, de caracter polivalente, cuentan con una red de
Centros de Accion Social (CEAS) que dependen de las Corporaciones Locales, pero
en los que confluyen competencias de diferentes niveles de la Administracion Publica,
por lo que el CES recomienda que es necesario que todas estas Administraciones
Publicas se coordinen y colaboren entre si, de una forma adecuada, para lograr pres-
tar un servicio a la ciudadania acorde con sus necesidades, que pueden ser cam-
biantes en cada momento.

Los CEAS han visto incrementadas las funciones que venian desarrollando con la
tarea de valorar las solicitudes de dependencia y, en su caso, asignar 10s servicios o
prestaciones econdmicas que correspondan, encomendada por la Ley 39/2006, por
lo que este Consejo reitera, un afio mas, la necesidad de que se continde incremen-
tando la dotacién de los CEAS, en los casos que sea necesario, para evitar los retra-
s0s que se vienen produciendo.

En cuanto al servicio de ayuda a domicilio, el CES considera necesario que, a la mayor
brevedad posible, se adopten las medidas oportunas que garanticen la igualdad de
condiciones de participacién econdémica de las personas usuarias en toda la Comuni-
dad Autonoma segun su grado y nivel de dependencia, su capacidad econémica,
teniendo en cuenta las cargas familiares, y la intensidad de los servicios recibidos.

Para lograr la homogeneidad de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio en toda
Castilla'y Ledn, el CES estima necesario que se faciliten a las Corporaciones Locales la
aplicacion de los instrumentos, negociados en el didlogo social y acordados en el Con-
sejo Territorial, para poder posibilitar la determinacion y aplicacion de criterios homo-
géneos por parte de las administraciones locales con competencias en esta materia.

En relacion al servicio de teleasistencia, y al igual que ocurre con el servicio de ayuda
a domicilio, el CES considera necesario que se implementen medidas que logren
homogeneizar la regulacion de este servicio en todas las provincias (en el modo de
contabilizar la poblacion beneficiaria, en el precio de los terminales, etc.), asi como
gue se garantice la igualdad de condiciones en las aportaciones econdémicas de las
personas usuarias.

Los programas de integracion social y lucha contra la exclusion social son, a juicio del
CES, un instrumento imprescindible para hacer posible la insercion social y laboral de
personas y colectivos en riesgo de exclusion social. Este Consejo entiende que han de
incrementarse los esfuerzos en este tipo de programas, ante el crecimiento de las nece-
sidades a las que se atiende desde los mismos, ya que la situacion actual puede
hacer que aumente el nimero de personas en situacion de riesgo de exclusion.

Por lo que se refiere a los Servicios Sociales Especificos, que son aquellos dirigidos
a sectores y grupos concretos, en funcion de sus necesidades y que requieren un
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tratamiento especializado, el CES recomienda la actualizacién de los Planes Regio-
nales Sectoriales de atencion y proteccion a la infancia, de atencién a personas
mayores, de atencién a personas con discapacidad y de acciones para la inclusion
social, que terminaban en 2007, contando para ello con los agentes econdmicos y
sociales y con los sectores implicados, y teniendo en cuenta el marco de la nueva
regulacion fruto del Anteproyecto de Ley de Servicios Sociales y Atencion a la
Dependencia y el analisis y evaluacion de los Planes anteriores.

En cuanto a la atencion a la infancia, el CES considera necesario que se contintien
apoyando las actuaciones preventivas en la atencion a los menores, especialmente
de aquellos en situaciones mas vulnerables, pues la prevencion es siempre la mejor
forma de evitar situaciones de desproteccion.

Los programas de acogimiento familiar y de acogimiento residencial atienden a la
situacién de amparo de menores que no pueden permanecer en su entorno familiar.
El incremento en el nUmero de acogimientos hace necesario, a criterio de este Con-
sejo, el sostenimiento de estos programas, adecudndolos a las crecientes necesida-
des, pues su labor resulta insustituible.

En lo relativo al area de jévenes mayores de 18 afios, para la vida independiente, es
necesario crear puentes de apoyo para favorecer la integracion en la vida indepen-
diente de los jovenes que han permanecido en la guarda de la Administracion
Publica, a través de su formacion y seguimiento personalizado.

El CES entiende que, sin esta tutela de la transicién a la vida adulta, se podria llegar
a perder toda la labor de los programas de acogimiento y se pondria en situacién de
riesgo a estos jévenes, por lo que valora esta tarea de integracion como necesaria y
considera preciso seguir prestando apoyo desde las administraciones publicas.

Esta Institucion reitera la necesidad de contar con otro Centro, para el cumplimiento
de medidas judiciales, manteniendo la separacion existente entre los menores tute-
lados de los que cumplen medidas judiciales.

En relacion a las medidas judiciales adoptadas para menores infractores, cabe des-
tacar que en el Gltimo afio se ha producido un incremento, rompiendo la tendencia
de los Ultimos afios que mostraba un descenso en el nimero de medidas judiciales.
El CES recomienda estudiar las causas de dicho incremento, para poder llevar a cabo
programas de prevencion y dotar a los mismo de mayor eficacia.

La atencién a personas mayores se lleva el mayor porcentaje (27,9% en 2009) de
la distribucion por programas del presupuesto de la Gerencia de Servicios Sociales
de Castillay Ledn, lo que resulta razonable si se considera la estructura de la pobla-
cién en nuestra Comunidad. El CES valora positivamente el incremento en la dota-
cién presupuestaria de este programa, en relacion al afio anterior, y solicita el
mantenimiento sostenido del mismo, pues la evolucion de la poblacion en la Comu-
nidad cada vez precisara mas recursos destinados a las personas mayores.
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Las personas mayores pasan por un proceso evolutivo que va desde el deterioro pau-
latino de fragilidad, hasta llegar al grado maximo de dependencia. Este proceso per-
fectamente identificado y delimitado en cada uno de los estadios, requiere, a juicio
del CES, una intervencién de forma adecuada para retrasar, todo lo posible, la situa-
cion de dependencia, para lo que se precisa una actuaciéon multidisciplinar y multi-
profesional, e incidir en las fases previas, de caracter preventivo.

Por todo ello, el CES considera que las medidas y actuaciones podrian hacer nece-
saria la ampliacion, el refuerzo y la modificacion o adaptacion de la atencién prima-
ria en el sistema sanitario y de los servicios sociales basicos.

La oportunidad que tienen las personas mayores de ofrecer su experiencia y colabo-
racion, desde la solidaridad de la accion del voluntariado, no puede desaprovecharse,
pues es buena para este colectivo y para la sociedad, por lo que este Consejo cree que
deben crearse cauces para aprovechar la misma alli donde resulte mas eficaz.

El CES considera necesario que se contintien incrementando las plazas de estancia
diurna para personas mayores con limitaciones en su autonomia, pues se trata de un
servicio que beneficia tanto a las personas usuarias, como a sus cuidadores principales.

El CES valora el incremento en la oferta de plazas residenciales, sobre el afio ante-
rior, que supone alcanzar una cobertura superior en casi tres puntos respecto a la
media nacional, aunque es necesario tener en cuenta que esta cobertura no se
alcanza en todas las provincias, ni en algunas areas del territorio castellano y leonés.

Esta Institucion considera que, aln reconociendo que el grado de cumplimiento
alcanzado hasta la fecha es superior al acordado, resulta necesario que se sigan incre-
mentando las plazas residenciales en Castilla y Ledn, hasta lograr cumplir el Mapa de
Infraestructuras de Centros Residenciales para personas mayores dependientes,
acordado en el marco del Diadlogo Social.

En cuanto a la atencion de personas con discapacidad, dsde el CES se considera
necesario continuar incrementando los esfuerzos en programas como el de atencion
temprana, que desde que se puso en funcionamiento en 2005 ha ido incrementando
afio tras afio el nUmero de personas usuarias. Este programa supone una actuacion
preventiva, a través de medidas muy diversas en el ambito de la fisioterapia, psico-
motricidad, logopedia etc.

Los programas de fomento activo de empleo, de formacién profesional ocupacio-
nal y de integracion, tienen como fin primordial la integracién de las personas con
discapacidad en la vida comunitaria, por lo que este Consejo estima oportuno que se
siga apoyando, desde las Administraciones Publicas a través de medidas de formacion,
orientacion y empleo adaptadas a las mejores condiciones de aprovechamiento, ya
que, a criterio del CES, resultan imprescindibles para lograr integrar a las personas con
discapacidad en la sociedad de una forma plena.

Para el CES es prioritario y considerado como un objetivo fundamental el conseguir la
efectiva y plena integracion laboral de las personas con discapacidad, para lo que insta
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una vez mas la necesidad de dar cumplimiento a la normativa vigente y cubrir el 2%
de las plazas con personas con alguna discapacidad en la empresa privada de 50 o
mas trabajadores (Ley 13/1982, de 7 de abril, LISMI) o bien den cumplimiento a las
medidas, que este Consejo reitera son excepcionales, sustitutorias en los casos que
reglamentariamente procede, o por acuerdo recogido en la negociacion colectiva (Real
Decreto 364/2005, de 8 de abril) y en la Administracion, teniendo en cuenta, en este
ualtimo caso, la necesaria reserva de un minimo del 10% en las plazas ofertadas en la
Administracién de Castilla y Ledn (Decreto 83/2008, de 23 de diciembre).

La politica sobre atencién a la mujer viene adquiriendo una gran importancia en la
Comunidad, en el marco de la normativa europea y de la nacional, y el CES entiende
que debe persistir este esfuerzo en tanto subsistan diferencias y situaciones que impi-
dan la completa equiparacion entre mujeres y hombres en nuestra sociedad.

Es necesario evaluar los programas anuales de ejecuciéon del IV Plan de Igualdad
entre Mujeres y Hombres de Castilla y Ledn, al objeto de analizar cuéles de sus
actuaciones resultan eficaces y sirven para favorecer la finalidad a la que atienden y,
en su caso, mantener o modificar las mismas en funcion de su eficacia.

El CES considera necesario que se replantee el Programa Optima, en lo que se refiere
a las empresas con una plantilla superior a 250 personas, a raiz de la entrada en vigor
de la Ley de lgualdad.

Especial importancia tiene la violencia de género, que no puede ser tolerable en la
actual sociedad. La tenacidad con la que persiste esta lacra, a pesar de que se esta
combatiendo desde el compromiso y el repudio de todos, obliga a incrementar
esfuerzos, reforzando los recursos a disposicion de las victimas de esta violencia y las
actuaciones en el marco del Il Plan contra la Violencia de Género. Dentro de este |l
Plan, el CES considera necesario que se evallen, entre otras medias, la de asesora-
miento juridico gratuito, analizando las causas del incremento del nimero de per-
sonas atendidas.

En cuanto a las ayudas economicas a las mujeres victimas de violencia de género,
y segun se recoge en el texto del Tomo | de este Informe Anual, se concedieron 46
ayudas en 2009. El CES considera necesario que se analicen los motivos por los que
son tan pocas las ayudas concedidas de este tipo.

El CES valora positivamente la creacidon de un nuevo juzgado, en Burgos, especifi-
camente dedicado a cuestiones de violencia de género, que se suma al de Valla-
dolid, exclusivo para esta finalidad, y ademas de los juzgados que tienen
competencias, aunque no exclusivas, sobre la materia. Sin embargo, ante el incre-
mento del nimero de denuncias, el CES estima necesario que se estudie si es sufi-
ciente el nUmero de juzgados con competencias especificas en violencia de género,
teniendo en cuenta la evolucién de estos casos.

A juicio del CES, los juicios rapidos y las 6rdenes de proteccién son un buen instru-
mento de lucha contra este tipo de criminalidad, sin embargo debe garantizarse mas
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eficazmente el cumplimiento de las érdenes de alejamiento. El CES considera nece-
sario que se analicen las causas por las que el nimero de érdenes de proteccion esta
tan alejado del niUmero de denuncias registradas.

El Consejo Econdmico y Social considera que en esta materia es necesario incre-
mentar la actuacion preventiva, disponiendo de informacién y, a su vez, informando
y divulgando los medios puestos a disposicion de la proteccidn de las personas que
se sientan amenazadas por esta violencia. En este sentido, el CES propone realizar
campafas de sensibilizacion y de informacion, asi como establecer oficinas de infor-
macién a este fin o bien aprovechar los CEAS, insertando en ellos funciones de ase-
soramiento juridico y apoyo psicoldgico en esta materia.

Esta Institucion cree que es necesario prestar una atencion integral a las personas
victimas de esta violencia, asi como a las personas a su cargo, ya sean menores 0
mayores dependientes, de modo que todas las actuaciones en su favor se pongan en
funcionamiento de forma automatica y coordinada, para recuperar su seguridad y
autonomia.

El CES estima preciso prestar una atencidn especializada en el caso de las inmigran-
tes que sufran violencia de género, pues sus posibilidades de iniciativa y respuesta
pueden estar condicionadas por el ambito cultural de origen.

Este Consejo considera necesario que se elaboren estadisticas homogéneas y compa-
rables, desagregadas por sexo, edad, condiciones sociales, sobre violencia de género
y politicas de igualdad entre mujeres y hombres, para, una vez conocida la situacion,
proponer estrategias y medidas especificas para evitar situaciones de desigualdad y
violencia de género.

La coordinacion efectiva de los servicios sociales, sanitarios y educativos es funda-
mental, a juicio del CES, para desarrollar las medidas necesarias de caracter preventivo
y de diagnostico ante posibles entornos de violencia de género, para lo que son nece-
sarios protocolos de actuacién ante estas situaciones, que conozcan todos los profe-
sionales en estos ambitos.

La atencion a la dependencia

La préxima aprobacion de un nuevo marco regulador de los Servicios Sociales y
Atencion a la Dependencia, actualmente en sede parlamentaria, supondra disponer
de una nueva referencia legal actualizada a los cambios habidos en esta materia, en
el largo periodo transcurrido desde la vigente Ley 18/1988, de 23 de diciembre, de
Accion Social y Servicios Sociales.

El reconocimiento de derechos sociales en el articulo 13 del Estatuto de Autonomia
de Castilla y Leon, tras la reforma operada por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, que expresamente recoge los derechos de las personas en situacion de
dependencia y de sus familias, y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
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de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en situacion de Dependencia,
hacian necesaria una nueva regulacion en esta materia.

Por lo expuesto, el CES solicita la pronta aprobacion de la Ley de Servicios Sociales
y Atencidn a la Dependencia de Castillay Ledn (ya citada anteriormente), para dis-
poner de una regulacién con capacidad de respuesta a las demandas actuales en la
materia, y a la necesaria coexistencia coordinada entre el sistema de servicios socia-
les y el de atencion a la dependencia.

A criterio del CES es necesario disponer de un sistema de atencién a las personas
dependientes que, a través de prestaciones y servicios publicos, potencie la auto-
nomia personal, la participacion en la vida social, y atienda eficazmente las necesi-
dades de las personas en situacion de dependencia; sin olvidar, que la prevencion es
también una forma eficaz de combatir la dependencia. Por ello, es necesario refor-
zar las medidas preventivas e incrementar la oferta de servicios publicos de atencion
a la dependencia, que hagan frente de forma eficaz y eficiente a las necesidades de
las personas que se encuentren en esa situacion.

La implantacion del nuevo sistema, que conforme al calendario de implantacién pro-
gresiva previsto deberia culminarse en 2014, requiere, a juicio del CES, un esfuerzo
continuado de cofinanciacion que exige el mantenimiento de los compromisos asu-
midos por las diferentes Administraciones Pablicas, méas alin en un contexto econo-
mico como el actual.

El CES reconoce el esfuerzo realizado por la Administracion Autonémica en la tramita-
cion del procedimiento de valoracion de solicitudes, que sitGa a la Comunidad con un
alto porcentaje de resolucién de las mismas. No obstante, este Consejo cree que debe
hacerse un esfuerzo adicional por resolver todas la solicitudes dentro del plazo de seis
meses desde la presentacion de las mismas, como se establece en la normativa vigente
al respecto, y més teniendo en cuenta que con el Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de
mayo, se pierde el caracter retroactivo de la prestacion. Ademas, el CES estima nece-
sario acortar el periodo de tiempo que transcurren desde que una persona solicita la
valoracién de dependencia hasta que recibe una prestacion o servicio concreto.

El CES estima necesario que las personas solicitantes de una prestacién o servicio del
SAAD dispongan, a lo largo de todo el proceso de solicitud y concesion, de un pro-
fesional de referencia, que pueda informar de la situacion concreta de su expediente
en todo momento. Asimismo, se cree necesario arbitrar un sistema que dé solucion
a casos que ante una modificacion sensible de las circunstancias iniciales, requieran
de una urgente modificacion del servicio que se esté percibiendo para adaptarlo a las
nueva situacion sobrevenida.

El CES reitera la necesidad de dar caracter prioritario a la prestacion efectiva de los
servicios previstos en el catadlogo de servicios, y s6lo, de manera excepcional se
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deben aplicar prestaciones econdmicas, tal y como prevé la propia Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de forma que se controle que ésta tenga la calidad suficiente ajus-
tada a lo determinado por el Consejo Territorial del Sistema de Autonomia y Aten-
cion a la Dependencia (SAAD). Asi la atencidn que preste la persona cuidadora
debera desarrollarse en el marco del entorno familiar y cumplir los requisitos de ido-
neidad marcados en la normativa, entre otros: contar con la capacidad fisica y psi-
quica suficiente, no estar en situacion de dependencia y contar con tiempo de
dedicacion suficiente, y la vivienda ha de contar con condiciones de habitabilidad
adecuadas.

Este Consejo considera que es necesario que se continle incrementando la oferta de
servicios sociales de responsabilidad publica, de forma que se dinamice una oferta
de calidad y préxima, al objeto de asegurar una cobertura con suficientes garantias.
En este sentido se recomienda seguir avanzando en el desarrollo del Acuerdo alcan-
zado en el seno del Dialogo Social Regional en materia de Dependencia y Servicios
Sociales, en el que se fijaron los criterios de elaboracion del Mapa de Infraestructu-
ras de Centros Residenciales para personas mayores dependientes, consensuado
también en el marco del Dialogo Social. Para ello es necesario crear un total de 3.938
plazas en los préximos siete afios, de las que 2.086 seran plazas de nueva creacion
(1.067 de gestion publica y 1.019 seran fruto de la colaboracion con las entidades
privadas).

Dado que el montante econdmico de transferencias desde el Estado a las diferentes
Comunidades Autonomas es el mismo, el CES cree que en cierto modo se penaliza a
aquellas autonomias que prestan mas servicios, frente a las que optan por prestaciones
econdémicas, y por ello propone que se arbitre un sistema de financiacién que con-
sidere de manera diferenciada la prestacién de servicios y la concesién de presta-
ciones econdmicas, y ademads tenga en cuenta también las diferencias entre los
distintos servicios prestados, pues no todos los servicios suponen el mismo esfuerzo
presupuestario.

El CES cree que debe continuarse mejorando la informacién a los ciudadanos sobre
el nuevo sistema de promocion a la autonomia y atencion a la dependencia, en los
dos ambitos a los que hace referencia la Ley, pues aun reconociendo que se ha avan-
zado mucho, el sistema es complejo y requiere contar con cauces, que de una forma
clara, faciliten informacion a sus potenciales beneficiarios y a su entorno familiar.

El CES entiende que la prestacion de servicios sociales puede ser una oportunidad
para generar nuevos empleos, que no debe desaprovecharse, especialmente en una
Comunidad Auténoma con un alto porcentaje de personas mayores, en la que la
demanda de estos servicios crece continuamente.

Las diferencias entre el medio rural y urbano en nuestra Comunidad, obligan a pla-
nificar un sistema integrado en servicios sociales atendiendo a las diferentes necesi-
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dades de la poblacion en funcion del entorno en el que viven, pues de otro modo no
serfa posible dar cumplimiento al principio de “igualdad efectiva™ que ha de regir la
prestacion de estos servicios.

Prestaciones econdémicas y sociales

Las pensiones contributivas son aquellas prestaciones econémicas integradas en el
sistema de Seguridad Social para las que la consolidacién de este derecho requiere,
entre otros requisitos, un periodo minimo de cotizacion durante la vida laboral del
que, mas tarde, pasara a ser pensionista. Los actuales trabajadores son pues quienes
garantizan las pensiones del futuro; este sistema de ““caja Unica”, que ha venido
funcionando hasta nuestros dias correctamente, se encuentra en la actualidad con
dos retos fundamentales: la mayor esperanza de vida y el descenso de la ocupacion,
particularmente en el dltimo afio. El CES considera necesario que se mantenga el
actual sistema de “caja unica”.

Las pensiones no contributivas se disefiaron con la finalidad de cubrir situaciones de
carencia de recursos suficientes para atender a las necesidades bésicas de la vida y
evitar la exclusion social.

El CES cree que en la actualidad estas pensiones dificilmente pueden permitir a sus
beneficiarios unas condiciones de vida suficientemente dignas y, por otra parte,
cubren a un escaso sector de la poblacion, por lo que en tanto se mantengan las
mismas con cargo a los presupuestos generales habrian de revisarse sus cuantias
minimas en el &mbito estatal.

El Ingreso Minimo de Insercion (IMI) ha experimentado en 2009 un incremento,
tanto en el nimero de hogares destinatarios como de personas titulares, rompiendo
la tendencia a la baja del dltimo quinquenio, situacion que sin duda es consecuen-
cia de la crisis econémica, que es referencia constante e inevitable en esta anualidad.

Teniendo en cuesta que los actuales preceptores del IMI pasaran a serlo de la Renta
Garantizada de Ciudadania, el CES considera necesario que se apruebe la Ley que
regula la Renta Garantizada de Ciudadania, informado por este Consejo en su
Informe Previo IP 9/10, y actualmente en fase parlamentaria. Ademas, es necesario
que se elabore, a la mayor brevedad posible, su reglamento de desarrollo, ya que
hasta entones no existira el traspaso real de una prestacion a otra.

El Consejo Econdmico y Social considera necesario mantener el analisis y seguimiento
de las medidas llevadas a cabo en el marco de la Il Estrategia Regional de Concilia-
cion de la vida personal, familiar y laboral, para que, una vez evaluadas se puedan
modificar para que tengan una eficacia plena para lograr los objetivos contenidos en
la propia Estrategia.
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Figura A-1 Evolucion de la poblacion, 1989-2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-2 Evolucién de la poblacién provincial, 2001-2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-3 Inmigraciéon extranjera y crecimiento demogréafico
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-4 Evolucién de la poblacién espafiola y extranjera
en Castilla y Ledn, 1999-2009

Poblacion Poblacion % Poblacién Incremento Poblacién
total extranjera extranjera anual medio espafiola
1999 2.488.062 16.000 0,64 - 2.472.062
2000 2.479.118 18.381 0,74 14,88 2.460.737
2001 2.479.425 26.572 1,07 44,56 2.452.853
2002 2.480.369 42.636 1,72 60,45 2.437.733
2003 2.487.646 59.440 2,39 39,41 2.428.206
2004 2.493.918 71.300 2,86 19,95 2.422.618
2005 2.510.849 91.318 3,64 28,08 2.419.531
2006 2.523.020 106.159 4,21 16,25 2.416.861
2007 2.528.417 119.781 4,74 12,83 2.408.636
2008 2.557.330 154.802 6,05 29,24 2.402.528
2009 2.563.521 167.641 6,54 8,29 2.395.880

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-4 Aumento anual del numero de inmigrantes, 2001-2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-5 Composicion de la poblacién castellana y leonesa, 2001-2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-5 Evolucién de la poblacién extranjera en las provincias
de Castilla y Ledn, 1999-2009

Cifras absolutas

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Av 700 890 1.248 2.350 3.514 4448 6.073 7.026 8.500 11.782 12.423
Bu 2.006 2.257 4.386 7.777 10.908 13.331 17.357 20.875 23.680 32.073 34.671
Le 6.611 7.045 7.778 9.527 11.475 11577 14.184 17.201 19.265 23.380 25.080
Pa 667 790 1.177 1724 2237 2765 3524 4.029 4.631 5.998 6.873
Sa 1980 2.371 3.684 4.867 7.034 8.838 11.080 12504 12.307 15.355 17.319
Se 1150 1.492 2.480 5.335 7.470 9.370 11.933 12810 15.729 20.451 21.512
So 312 619 1.394 2329 3375 4209 5370 6.233 6.855 8.420 9.483
Va 1612 1953 3.230 7.178 11.325 14.139 18.080 20.793 23.087 29.674 32.288
Za 961 963 1.195 1.553 2102 2623 3.717 4.688 5.727 7.669 7.992
CyL 15.999 18.380 26.572 42.640 59.440 71.300 91.318 106.159 119.781 154.802 167.641
Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
Figura A-6 Incidencia de la inmigracién por provincias, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-7 Cambios en la composicion de la poblacion inmigrante
segun grandes areas de procedencia
(Espafia)
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-6 Residentes extranjeros segun area de procedencia, 2009

Procedencia Espafia Castillay Ledn Espafia % Castilla y Ledn %
UE (27) 2.273.226 83.734 40,24 49,95
Resto de Europa 223.665 3.142 3,96 1,87
Marruecos 718.055 18.983 12,71 11,32
Resto de Africa 291.114 5.373 5,15 3,21
América del Norte 52.677 1.530 0,93 0,91
América Central 193.842 8.779 3,43 5,24
América del Sur 1.596.394 41.138 28,26 24,54
Asia 296.734 4.882 5,25 2,91
Oceania y apatridas 2.964 80 0,05 0,05
Total 5.648.671 167.641 100,00 100,00

Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-8 Cambios en la composicion de la poblacion inmigrante
segun grandes areas de procedencia
(Castilla'y Ledn)
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Figura A-9 Principales paises de procedencia de la inmigracién extranjera
en Castilla y Ledn y en Espafia, 2009

Bulgaria
Rumania
Marruecos
Portugal
Colombia
Ecuador

Brasil

R. Dominicana
Bolivia

Polonia

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
% sobre el total de extranjeros

M Esparia M Castilla y Le6n

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-10 Procedencia de los inmigrantes extranjeros por provincias, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE) y elaboracion propia.
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Figura A-15 Castilla y Leén 2009: nacionales y extranjeros
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Tabla A-7 Resumen de los flujos migratorios por nacionalidad
y edad en Castilla y Leén, 2008-2009

Flujos migratorios totales de espafioles

Inmigrantes
Flujos Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas
Exteriores 1.246 237 88 238 151 99 209 224
Interiores  66.022  11.287 6.804 18.450 12.373 6.105 4.235 6.768
Total 67.268 11.524 6.892 18.688 12.524 6.204 4.444 6.992
Emigrantes
Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas
Exteriores'  1.364 309 122 396 238 116 84 99
Interiores  69.890 10.596  7.696 21.308 12.354 6.038 3.945 7.953
Total 71.254 10.905 7.818 21.704 12.592 6.154 4.029 8.052

Saldo migratorio
Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y més

Exteriores -118 -72 -34 -158 -87 -17 125 125
Interiores ~ -3.868 691 -892  -2.858 19 67 290 -1.185
Total -3.986 619 -926  -3.016 -68 50 415 -1.060

Flujos migratorios totales de extranjeros

Inmigrantes
Flujos Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54  55-64 65y mas
Exteriores  23.297 4366 5.618 6.897  3.784  1.820 570 242
Interiores  17.371 2447  3.044 6.408 3.619 1.413 361 79
Total 40.668 6.813 8662 13.305  7.403  3.233 931 321
Emigrantes
Total <16 16-24 25-34 35-44  45-54  55-64 65y més
Exteriores’  5.216 589 774 1.808  1.112 526 237 169
Interiores  18.351 2.516  3.372 6.603  3.819  1.573 382 86
Total 23.567 3.105  4.146 8.411  4.931  2.099 619 255

Saldo migratorio
Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y maés

Exteriores  18.081 3.777 4.844 5.089 2.672 1.294 333 73

Interiores -980 -69 -328 -195 -200 -160 -21 -7

Total 17.101 3.708 4.516 4.894 2.472 1.134 312 66
Contintia
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Continuacion

T,

Flujos migratorios totales de espafioles y extranjeros

Inmigrantes
Flujos Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54  55-64 65y mas
Exteriores  24.543 4603 5.706 7.135 3.935 1.919 779 466
Interiores  83.393  13.734  9.848 24.858 15.992 7.518 4.596 6.847
Total 107.936  18.337 15554  31.993  19.927 9.437 5.375 7.313
Emigrantes
Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas
Exteriores 6.580 899 896 2.205 1.350 642 321 269
Interiores  88.241  13.112 11.068 27.911 16.173 7.611  4.327 8.039
Total 94.821 14.011 11.964 30.116 17.523 8.253  4.648 8.308
Saldo migratorio
Total <16 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65y mas
Exteriores  17.963 3.704 4.810 4.930 2.585 1.277 458 197
Interiores  -4.848 622 -1.220 -3.053 -181 -93 269 -1.192
Total 13.115 4.326 3.590 1.877 2.404 1.184 727 -995

" En el caso de la emigracion al exterior la distribucion por grupos de edad es una estimacion. Los flujos internos
incluyen cambios de residencia dentro de la propia Comunidad Auténoma, que afectaron a 43.285 espafioles y
8.593 extranjeros (51.878 personas que no salieron de Castilla y Ledn, aunque cambiaron su municipio de
residencia).

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-16 Migraciones interiores desde y hacia Castilla y Leén, 2008-2009
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.
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Figura A-17 Migraciones interiores desde y hacia Castilla y Ledn, 2008-2009
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.

Figura A-18 Migraciones interiores desde y hacia Castilla y Ledn, 2008-2009
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.
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Figura A-19 Migraciones exteriores desde y hacia Castilla 'y Leén, 2008-2009
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.

Figura A-20 Migraciones exteriores desde y hacia Castilla y Leén, 2008-2009
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.
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Figura A-21 Migraciones exteriores desde y hacia Castilla 'y Leén, 2008-2009
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.

Figura A-22 Migraciones interiores y exteriores en Castilla y Len, 2008-2009
(solamente espafioles)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.
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Figura A-23 Migraciones interiores y exteriores en Castilla y Le6n, 2008-2009
(solamente extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.

Figura A-24 Migraciones interiores y exteriores en Castilla y Le6n, 2008-2009
(espafioles y extranjeros)
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE). Elaboracién J. Delgado.
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Figura A-25 Saldos migratorios por edad en Castilla y Leén, 2008-2009
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).

Figura A-26 Evolucién de los saldos migratorios interiores y exteriores, 2002-2009
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Fuente: Estadisticas de Variaciones Residenciales (INE).
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Figura A-28 Espafa, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-29 Castilla y Leon, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-30 Avila, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-31 Burgos, 2009

85y +
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9
0-4
6 5 4 3 2 1 0 0 1 2 3 4 5 6

Porcentaje sobre la poblacién total

M Hombres ™ Muijeres

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-32 Leon, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-33 Palencia, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-34 Salamanca, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-35 Segovia, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-36 Soria, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-37 Valladolid, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-38 Zamora, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-39 Capitales de provincia, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-40 Ciudades no capitales, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-41 Areas periurbanas, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-42 Areas de influencia urbana, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-43 Municipios de 5.000 a 9.999 habitantes, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Figura A-44 Municipios de 2.000 a 4.999 habitantes, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).

Figura A-45 Municipios menores de 2.000 habitantes, 2009
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Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2009 (INE).

350 | SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Figura A-46 Tipologia Municipal, 2009
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Figura A-47 Evolucién de la dindmica natural en Castilla y Ledn, 1975-2008
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).

Figura A-48 Evolucién de la fecundidad en Castilla y Ledn, 1975-2008
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).
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Figura A-50 Indice sintético de fecundidad, 2008-2009
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Tabla A-9 Evolucién reciente de la fecundidad segun nacionalidad, 2001-2008

Nacimientos Cohortes fértiles* Tasa de fecundidad  Hijos por mujer
Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras Espafiolas Extranjeras

2001-02  16.872 687 579.363 13.658 29,12 50,30 1,02 1,76
2002-03  17.014 1.044 573.862 19.730 29,65 52,91 1,04 1,85
2003-04  17.255 1.335 568.128 24.884 30,37 53,65 1,06 1,88
2004-05  17.354 1.546 563.248 30.383 30,81 50,88 1,08 1,78
2005-06 17.574 1.851 558.482 36.360 31,47 50,91 1,10 1,78
2006-07  17.565 2.217 551.969 40.967 31,82 54,12 1,11 1,89
2007-08  17.440 2.637 543.642 48.084 32,08 54,84 1,12 1,92
2008-09  18.012 3.299 534.918 55.160 33,67 59,81 1,18 2,09

" Muijeres entre 15 y 49 afios.

Fuente: Movimiento Natural de la Poblacion (INE).

Figura A-54 Evolucién del tamafio de las cohortes fértiles en Castilla y Ledn
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Fuente: Movimiento Natural de la Poblacién (INE).
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Tabla A-10 Poblacion de Castilla y Ledn por provincias,
grupos de edad y sexo, 2009

Total Menoresde 15 De15a34 De35a64 De65a84 85y mas
Ambos sexos

CyL 2.563.521 301.256 623.570 1.064.376 484.011 90.308
Avila 171.680 20.223 41.026 68.779 34.846 6.806
Burgos 375.563 46.771 93.375 158.368 64.613  12.436
Ledn 500.169 53.204 118.058 206.613 103.620  18.674
Palencia 173.306 19.184 41.307 73.692 32.677 6.446
Salamanca 354.608 41.409 85.442 144.372 69.957  13.428
Segovia 164.854 21.884 41.889 66.389 28.957 5.735
Soria 95.101 11.489 22.013 37.816 19.311 4.472
Valladolid 532.575 67.914 136.687 231.096 83.692  13.186
Zamora 195.665 19.178 43.773 77.251 46.338 9.125
Varones
CyL 1.272.020 154.802 323.119 546.452 217.434 30.213
Avila 86.720 10.396 21.453 36.300 16.157 2.414
Burgos 190.271 24.164 49.060 83.663 29.324 4.060
Ledn 244.716 27.333 60.542 104.789 45.670 6.382
Palencia 85.950 9.750 21.363 38.468 14.407 1.962
Salamanca 173.512 21.516 43.866 72.177 31.411 4.542
Segovia 83.636 11.242 22.144 35.168 13.089 1.993
Soria 48.286 5.943 11.467 20.331 8.977 1.568
Valladolid 261.785 34.664 70.415 115.257 37.410 4.039
Zamora 97.144 9.794 22.809 40.299 20.989 3.253
Mujeres
CyL 1.291.501 146.454 300.451 517.924 266.577 60.095
Avila 84.960 9.827 19.573 32.479 18.689 4.392
Burgos 185.292 22.607 44315 74.705 35.289 8.376
Ledn 255.453 25.871 57.516 101.824 57.950 12.292
Palencia 87.356 9.434 19.944 35.224 18.270 4.484
Salamanca 181.096 19.893 41.576 72.195 38.546 8.886
Segovia 81.218 10.642 19.745 31.221 15.868 3.742
Soria 46.815 5.546 10.546 17.485 10.334 2.904
Valladolid 270.790 33.250 66.272 115.839 46.282 9.147
Zamora 98.521 9.384 20.964 36.952 25.349 5.872

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Tabla A-12 Envejecimiento por Comunidades Auténomas, 2009

Andalucia
Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castillay Leon
Castilla-La Mancha
Catalufia

C. Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia
Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Melilla

Espafia

Poblacion
total

8.302.923
1.345.473
1.085.289
1.095.426
2.103.992
589.235
2.563.521
2.081.313
7.475.420
5.094.675
1.102.410
2.796.089
6.386.932
1.446.520
630.578
2.172.175
321.702
78.674
73.460
46.745.807

Menos de
15 afios

1.348.909
179.398
111.465
165.072
311.361
75.338
301.256
317.029
1.119.851
751.174
160.004
318.109
953.781
251.084
94.636
281.728
45.335
16.091
16.259

6.817.880

Tasa de
juventud

16,25
13,33
10,27
15,07
14,80
12,79
11,75
15,23
14,98
14,74
14,51
11,38
14,93
17,36
15,01
12,97
14,09
20,45
22,13
14,59

65~y Tasa_de

+afios envejec.
1.224.795 14,75
264.010 19,62
237.060 21,84
150.177 13,71
272913 12,97
108.169 18,36
574319 22,40
365.616 17,57
1217519 16,29
835.426 16,40
209.426 19,00
611.821 21,88
921.347 14,43
197.456 13,65
108.833 17,26
409537 18,85
57.987 18,03
8.784 11,17
7.709 10,49
7.782.904 16,65

Tasa de

80y

+ afios envejec.

308.131
85.166
75.719
40.841
60.634
34.241

192.102

113.713

357.849

217.091
60.701

184.013

258.705
51.500
34.313

117.297
18.444

1.858
1.804
2.214.122

25,16
32,26
31,94
27,20
22,22
31,66
33,45
31,10
29,39
25,99
28,98
30,08
28,08
26,08
31,53
28,64
31,81
21,15
23,40
28,45

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 2009 (INE).
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Tabla A-13 Principales indicadores de estructuras demograficas
por edad y provincias, 2009

indice Tasa  %de  Edad Edad media indice de Grupos
de desobre octogen. media delas reemplazo de edad
envejec. envejec. personas  de activos
mayores

Avila 191 3457 839 4547 7733 0,89 12,69 63,05 24,26
Burgos 154 3400 698 4385 77,16 0,81 13,30 66,19 20,52
Ledn 2,14 33,36 8,16 46,07 77,16 0,79 11,44 64,11 24,45
Palencia 190 3530 7,97 4541 77,39 0,83 11,91 6551 22,57
Salamanca 187 3362 791 4518 77,12 0,83 1254 63,94 2351
Segovia 1,48 34,90 7,35 43,36 77,39 1,02 1421 64,74 21,04
Soria 193 36,95 924 4575 77,83 0,89 12,94 62,05 2501
Valladolid 1,34 2959 538 4283 76,24 0,73 1359 68,22 18,19
Zamora 2,67 34,79 986 47,97 77,40 0,76 10,60 61,05 2835
Castillay Ledn 1,78 33,45 7,49 4482 77,09 0,81 12,60 65,00 22,40
Espafia 1,07 2845 4,74 4091 76,16 0,96 1554 67,81 16,65

Indice de envejecimiento: Cociente entre la poblacion de 65 y més afios y la poblacién menor de 16.

Tasa de envejecimiento: % de poblacion de 65 y mas afios respecto a la poblacion total.

Tasa de sobre envejecimiento: % de poblacién de 80 y mas afios respecto a la poblacion de 65 afios y mas.
% de octogenarios: porcentaje de poblacién de 80 y més afios respecto a la poblacion total.

Proporcion de activos: % de poblaciéon de 16 a 64 afios respecto a la poblacion total.

Indice de reemplazo de activos: cociente entre la poblacion de 15 a 19 afios y la poblacion de 60 a 64 afios.

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).

Tabla A-14 Principales indicadores de estructuras demogréaficas por edad, 2009

indice Tasa  %de  Edad Edad media indice de Grupos
de desobre octogen. media delas reemplazo de edad

Ambito envejec. envejec. personas  de activos
espacial mayores
Capitales 1,46 31,60 621 4350 76,65 0,80 13,44 66,89 19,67
Otras ciudades 141 31,66 617 4293 76,77 0,98 13,84 66,67 19,48
Areas periurbanas 0,57 27,76 2,81 37,45 76,00 1,18 17,75 72,12 10,13
Influencia urbana 081 3085 419 3923 76,57 1,04 16,75 69,69 1357

5.000 a 9.999 hab. 128 3218 598 42,10 76,87 1,11 1457 66,84 18,59
2.000 a 4.999 hab. 196 3416 820 4546 77,31 0,88 12,26 63,72 24,02

< 2.000 hab. 452 36,54 1268 5197 77,76 0,58 7,69 57,60 34,71
Castilla y Ledn 1,78 33,45 749 4482 77,09 0,81 12,60 65,00 2240
Espafia 1,07 2845 474 4091 76,16 0,96 1554 67,81 16,65

Fuente: Andlisis y Evaluacion de las nuevas metodologias y directrices aplicadas a la ordenacion y gestion del
territorio: estudio comparado de las politicas territoriales de Castilla y Le6n en el contexto espafiol
e internacional (VA0O25A08).
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Tabla A-15 Envejecimiento en Castilla y Ledn por grupos de edad, 2009

Ambos sexos Varones Mujeres
55y mas 870.497 398.184 472.313
% del total 33,94 31,29 36,56
60 y méas 717.949 319.574 398.375
% del total 27,99 2511 30,83
65y méas 574.459 247.714 326.745
% del total 22,40 19,46 25,29
80 y mas 192.142 71.415 120.727
% del total 7,49 5,61 9,34
Fuente: Padron Municipal de Habitantes 2007 (INE).
Tabla A-16 Densidad de poblacién en 2009
Habitantes/km?2 Municipios %  Superficie % Habitantes %
Despoblacién (menos de 15) 1.742 77,49 71.739 76,47 421.208 16,43
de 15 a 27,3 (media CyL) 265 11,79 10.712 11,42 209.111 8,16
de 27,3 a 54,7 (media x 2) 133 5,92 6.215 6,63 227.923 8,89
de 54,7 a 91,2 (media Espafia) 38 1,69 1.476 1,57 96.485 3,76
Mas de 91,2 70 3,11 3.672 3,91 1.608.794 62,76
Total 2.248 100,00 93.813 100,00 2.563.521 100,00

Fuente: Padrén Municipal de Habitantes y Nomenclator (INE).
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ACRONIMOS Y
ABREVIATURAS
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SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

AAPP:
ADE:

ADIF:

ADSL:

AEDL

AENA:

ANFAC:

ASEAN:
ASPF:
BEL:
BOCyL:
BOE:
CAECYL:
CCAA:

CDTI:

CEAS:

Administraciones Publicas.

Agencia de Inversiones
y Servicios.
Administrador

de Infraestructuras
Ferroviarias.

Linea de Abonado Digital
Asimétrica.

: Agentes de Empleo

y Desarrollo Local.

Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea.

Asociacion Nacional

de Fabricantes de
Automoviles

y Camiones.

Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico.
Asistencia Sanitaria y
Prestacion Farmacéutica.
Boletin de Estadisticas
Laborales.

Boletin Oficial de Castilla
y Leon.

Boletin Oficial del Estado.
Consejo de Agricultura

Ecoldgica de Castilla 'y
Ledn.

Comunidades Auténomas.

Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial.

Centros de Accidn Social.

CEEI:

CEl:

CEL:

CEPROSS:

CIDA:

CINVA:

CNAE-2009:

CNE:

CNTR:

CRE:

CSIC:

CT:
CTR:

DG:

Centros Europeos
de Empresas e Innovacion.

Comunidad de Estados
Independientes.

Cooperacién Econdmica
Local.

Comunicacion

de enfermedades
profesionales de

la Seguridad Social
(Aplicacion informatica)
Centro de Informacion y
Documentacién
Ambiental.

Centro de Interpretacion
de la Naturaleza

de Valladolid.
Clasificacion Nacional de
Actividades Econémicas
20009.

Contabilidad Nacional
de Espafia.

Contabilidad Nacional
trimestral.

Contabilidad Regional
de Espafia.

Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas.
Central Térmica.

Centro de Tratamiento
de Residuos.

Direccion General.

SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS | 375



ECYL:

ECV:

EEES:

EESRI:

ELCO:

ELEX:

ELNYE:

ELOR:

EPA:

EPF:

ERE:

EREN:

ERP:

ETCL:

EXCAL:

FBCF:

FCI:

FCT:

FEADER:

376

Servicio Publico de Empleo
de Castilla 'y Ledn.

Encuesta de Condiciones
de Vida.

Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Estadistica de
Establecimientos Sanitarios
con Régimen de Internado.

Entidades Locales Obras
y Servicios de interés
general.

Entidades Locales
Exclusiéon Social.
Entidades Locales Nuevos
Yacimientos de Empleo.
Entidades Locales Obras
y Servicios de interés
publico.

Encuesta de Poblacién
Activa.

Encuesta de Presupuestos
Familiares.

Expediente de Regulacién
de Empleo.

Ente Regional de

la Energia.

Enterprise Resource
Planning.

Encuesta Trimestral de
Costes Laborales.

ADE Internacional
EXCAL S.A.

Formacién Bruta de
Capital Fijo.

Fondo de Compensacion
Interterritorial.
Formacién en el Centro
de Trabajo.

Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural.

FEAPS:

FEDER:

FEOGA:

FEVE:

FIP:

FMI:

FOGASA:
FPO:

FSE:
FUNCAS:

GESTURCAL:

GIF:

1+D+i:

IAE:

IMI:

IMSERSO:

INE:

INEA:

INEM:

IPC:

Confederacion Espafiola
de Organizaciones a favor
de las personas con
discapacidad intelectual.

Fondo Europeo de
Desarrollo Regional.

Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia
Agricola.

Ferrocarril de Via Estrecha.
Formacién e Inserciéon
Profesional.

Fondo Monetario
Internacional.

Fondo de Garantia Salarial.
Formacién Profesional
Ocupacional.

Fondo Social Europeo.
Fundacion de Cajas

de Ahorro.

Gestién Urbanistica

de Castillay Ledn, S.A.
Ente Publico Gestor de

Infraestructuras
Ferroviarias.

Investigacion y desarrollo
e innovacion.

Impuesto de Actividades
Econdmicas.

Ingreso Minimo

de Insercion.

Instituto de Mayores
y Servicios Sociales.

Instituto Nacional

de Estadistica.
Escuela Universitaria
de Ingenieria Técnica
Agricola.

Instituto Nacional

de Empleo.

indice de Precios
al Consumo.
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IPRI: indice de Precios
Industriales.

IPREM: Indicador Publico
de Rentas de Efectos
Muiltiples.

IPSFL: Instituciones Privadas
Sin Fines de Lucro.
IRPF: Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.
ISF: Indice Sintético de
Fecundidad.

ISFLSH: Instituciones Sin Fines
de Lucro al Servicio de
los Hogares.

ISSES: Informe sobre la situacion
econdmica y social
de Castilla 'y Ledn.
ITA: Instituto Tecnologico
Agrario.
IVA: Impuesto sobre
el Valor Afadido.
LO: Ley Organica.
LIC: Lugares de Importancia
Comunitaria.
LICs: Lugares de Interés
Comunitario.
LISMI: Ley de Integracion
Social de Minusvalidos.
LOCE: Ley Orgéanica de Calidad
de la Ensefianza.
MAC: Mediacion, Arbitraje y
Conciliaciéon

MIR: Médico Interno Residente.

MTIN: Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.
NTIC: Nuevas Tecnologias
de la Informacion y
Comunicacion.
OCDE: Organizacion para
la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico.
OIT: Organizacion
Internacional del Trabajo.

ONG:

OPEP:

PAC:

PEA:

PEIT:

PIBpm:

POREF:

PORN:

PRE:

PROVIL, S.A.:

PYME:

RAF:
RENFE:

RETA:

RFB:
RM:
S.A
SAAD:

SACYL:

SATP:

SEC:

SEPES:

SERLA:

[ AR

Organizacion No
Gubernamental.

Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo.

Politica Agricola Comun.
Plan de Empleo Agrario.

Plan Estratégico
de Infraestructuras y
Transportes.

Producto Interior Bruto
(a precios de mercado).

Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales.

Planes de Ordenacion de
los Recursos Forestales.

Plan Regional de Empleo.

Promocion de Viviendas,
Infraestructuras y
Logistica, S.A.

Pequefa y Mediana
Empresa.

Red Arterial Ferroviaria.

Red Nacional de
Ferrocarriles Espafioles.

Régimen Especial de
Trabajadores Autdbnomos.

Renta Familiar Bruta.
Resonancia Magnética.
Sociedad Anonima.
Sistema para la Autonomia
y Atencion a la
Dependencia.

Sanidad de Castilla y Ledn.

Subsidio de Ayuda de
Tercera Persona.

Sistema Europeo de
Cuentas.

Entidad Pdblica
Empresarial de Suelo.

Servicio de Relaciones
Laborales.

SIGLAS, ACRONIMOS Y ABREVIATURAS | 377



378

SGIM:

SIAP:

SIDA:

SINFO:

SISPE:

SJS:

SMGT:

SODICAL:
SPEE:

Subsidio de Garantia

de Ingresos Minimos.
Sistema de Informacion de
Atencion Primaria.
Sindrome de
Inmunodeficiencia
Adquirida.

Programa de Seguimiento
de Incendios Forestales.
Sistema de Informacion

de los Servicios Publicos
de Empleo.

Sentencia de la Jurisdiccion
de lo Social.

Subsidio de Movilidad
y Compensacion por
gastos de transporte.
ADE Gestion SODICAL.

Servicio Publico de Empleo
Estatal.

TAC:
TAV:

TIC:

UEM:
VABpm/pb:
VPC:
VPO:

VPT:
ZBS:
ZEPA:

Tomografia Axial
Computerizada.

Tren de Alta Velocidad.
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones.

Unién Europea Monetaria.
Valor Afliadido Bruto

(a precios de mercado/

a precios bésicos).
Vivienda de Proteccion
Comunitaria.

Vivienda de Proteccion
Oficial.

Vivienda de Precio Tasado.
Zonas Basicas de Salud.
Zonas de Especial

Proteccion para
las Aves.
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GLOSARIO
DE TERMINOS
Y FUENTES






GLOSARIO DE TERMINOS Y FUENTES

Accidente de trabajo

Toda lesion corporal que el trabajador sufre con ocasion o por consecuencia del tra-
bajo que ejecuta por cuenta ajena. En el trabajo por cuenta propia de los Trabaja-
dores Autonomos y de los Trabajadores del Mar, se entendera como accidente de
trabajo el ocurrido como consecuencia directa e inmediata del trabajo que realiza
por su propia cuenta y que determina su inclusién en el campo de aplicacion del
régimen especial. Si el accidente ocurre al ir o volver del lugar de trabajo se deno-
mina ““in itinere”. Por su parte, tienen la consideracion de accidentes “en mision”
aquellos sufridos por el trabajador en el trayecto que tenga que realizar para el
cumplimiento de la mision, asi como el acaecido en el desempefio de la misma den-
tro de su jornada laboral. También los accidentes de trabajo se pueden clasificar en
“traumaticos” 0 ’no traumaticos”, entendiendo por “no traumaticos” los que
estan representados por enfermedades de comienzo o recrudecimiento subito, que,
en su mayoria, son enfermedades cardiovasculares o cerebrovasculares.

La informacion de accidentes de trabajo procede de la explotacion mensual que
efectlia la Subdireccion General de Estadisticas Sociales y Laborales de los partes de
accidentes de trabajo notificados a través del sistema Delt@, una vez han sido reci-
bidos por las autoridades laborales provinciales.

Activos (Actividad)

Concepto EPA. Los activos o “poblacion econdmicamente activa™ es el conjunto de
personas de 16 o mas afios, que en un periodo de referencia dado, suministran
mano de obra para la produccién de bienes y servicios econdmicos, o que estan dis-
ponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion. Es la suma de
ocupados mas parados; ver detalle:

GLOSARIO DE TERMINOS Y FUENTES
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- Meneres de 16 afios

- Personas de | Activos Ocupados Asalariados del sector publico

16y mas del sector privado
anos

Trabajadores por Empleadores

cuenta propia Empresarios sin asalariados y
trabajadores independientes
Miembros de cooperativas
Ayudas familiares

Otros

que buscan primaer
Parados empleo

que han trabajado
anltes

Inactivos Estudiantes

Jubilados o pensionistas

Labores del hogar

Incapacitados para trabajar

Otra situacién (rentistas, )

No sabe
Poblacién que trabaja . “El afio 2003 desaparecié el servicio
Contada que no trabaja militar obligatorio, por lo que
Aparte a partir de esa fecha no existe
(PCAy* categoria poblacional

Actuaciones en materia de trabajo

Es la informacion obtenida a partir de los datos aportados por la Inspeccion de Tra-
bajo y Seguridad Social sobre las actuaciones realizadas desde dicho organismo, y
en concreto sobre infracciones en materia de trabajo y actas de inspeccion en Cas-
tilla y Leon.

ADE Financiacion, S.A.
www.adefinaciacion.jcyl.es

Se crea como empresa publica por la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medi-
das Financieras (Disposicion adicional segunda), y se constituye en escritura publica
en mayo de 2006. Esta adscrita a la Agencia de Inversiones y Servicios.

La sociedad tiene como objeto social disefiar, desarrollar y ejecutar programas y
actuaciones de apoyo financiero a la actividad de las empresas de Castilla y Ledn,
facilitando la creacién de nuevas empresas y la expansion de las ya establecidas, su
desarrollo tecnoldgico, competitividad y viabilidad, mediante la creacién o partici-
pacién en sociedades, fondos, entidades de capital riesgo, sociedades y fondos de
garantia reciproca o por cualquier otro medio o instrumento publico o privado ade-
cuado a la consecucion del objeto social.
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ADE Gestion Sodical SGCER
www.sodical.es

Sociedad Gestora de Entidades de Capital Riesgo nacida al inicio del afio 2008,
momento a partir del cual gestiona y administra la actividad tanto de ADE Capital
Sodical SCR, S.A., sociedad de capital riesgo creada en 1982 cuya actividad se cen-
tra en el respaldo a la expansion de sociedades existentes o en la creacion de otras
nuevas, como de ADE FINANCIACION CAPITAL SEMILLA FCR, nuevo fondo de
capital riesgo dirigido a la inversion en el capital social o concesion de préstamos a
empresas innovadoras de nueva creacion y/o que se encuentren en su primera fase
empresarial y que presenten unos adecuados parametros de viabilidad.

ADE Internacional Excal, S.A.

www.excal.es

Esta Empresa Publica se crea en 1989 como EXCAL S.A. por la Junta de Castilla 'y
Leodn, transformando en 2006 su denominacion social a ADE Internacional EXCAL
S.A. Esta participada mayoritariamente por la Junta de Castilla y Ledn, que financia
sus actividades a través de la Agencia de Inversiones y Servicios, y en su capital
también estan presentes diversas instituciones de la Comunidad Auténoma. Esta
entidad se ocupa del servicio a las empresas exportadoras y al desarrollo de la poli-
tica de internacionalizacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Es uno de los instrumentos de mayor importancia en el desarrollo de las acciones
contempladas en el Plan para la Internacionalizacion Empresarial de Castilla'y Ledn.

ADE Parques Tecnolégicos y Empresariales de Castilla y Ledn, S.A.

www.adeparques.es

De acuerdo a la Disposicion adicional primera de la Ley 17/ 2008, de 23 de diciem-
bre, de Medidas Financieras, se autoriza la extincion de la empresa publica Parques
Tecnolégicos de Castilla y Ledn, S.A., al haber quedado absorbida por la empresa
publica Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Ledn, S.A. (GESTURCAL), creada
por Ley 5/1987.

Ademas, en virtud de la Disposicion final cuarta de esta misma Ley de Medidas
Financieras, la propia GESTURCAL cambia de denominacion, pasando a llamarse
ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castilla y Ledn, S.A., modificAndose
también el objeto social de esta empresa publica, que pasa a comprender las
siguientes actuaciones:

= Adquisicion de suelo para uso industrial y residencial vinculado al anterior, urba-
nizacién y edificacion, asi como la venta y/o gestion y explotacion de obras y
servicios y cualquiera otra actividad, incluida la arrendaticia, que relacionada con
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los intereses de cardcter estratégico y/o regional de la Administracion, contribu-
yan al desarrollo econémico y social de Castilla y Ledn.

= La creacion, ejecuciéon y promocion de parques tecnolégicos en Castilla y Ledn
como instrumentos de diversificaciéon y modernizacion industrial. A estos efectos
la sociedad podra gestionar la explotacion de pabellones industriales, realizar la
promocion y Comercializacion de locales y servicios, la seleccion e invitacion a
empresas interesadas en implantarse en ellos, la realizacion de todo tipo de ope-
raciones juridico-econdmicas que faciliten tal instalacion, asi como la gestion de
los servicios propios de este tipo de instalaciones.

= Promover inversiones o servicios en la Regioén, participando en el capital de
sociedades a constituir 0 ya constituidas.

Adopcion

Acto juridico por el que se concede la patria potestad sobre un menor, creando vincu-
los juridicos de parentesco analogos a la filiacion.

Afiliacion de trabajadores al Sistema de la Seguridad Social

El nUmero de afiliados procede del fichero de afiliacién de los trabajadores a la Seguri-
dad Social, cuya gestién corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social y al
Instituto Social de la Marina. Existen actualmente los siguientes regimenes: General,
Especial de la Mineria del Carbon, Especial Agrario, Especial de Empleados de Hogar,
Especial de Trabajadores Autonomos y Especial de Trabajadores del Mar.

Por la Ley 18/2007, de 4 de julio se establece, dentro del Régimen Especial de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y con efectos desde 1 de enero de
2008, el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios, en el que
quedaran incluidos los trabajadores por cuenta propia agrarios, que retinan ciertos
requisitos.

La afiliacion al Sistema de la Seguridad Social es obligatoria para todas las personas
incluidas en el campo de aplicacion de la Seguridad Social y Gnica para toda la vida
del trabajador y para todo el sistema. Las cifras sobre trabajadores afiliados se refie-
ren a los trabajadores en alta laboral y situaciones asimiladas, como incapacidad
temporal, suspensidon por regulacion de empleo, desempleo parcial, etc.; no se
incluyen situaciones de desempleo, de convenios especiales, trabajadores de
empresas acogidas a planes de reconversién y que reciben ayudas en concepto de
jubilacién anticipada y situaciones especiales sin efecto en cotizaciones. El nUmero
de afiliados no se corresponde necesariamente con el de trabajadores, sino con el de
situaciones que generan obligacion de cotizar.
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Agencia de Inversiones y Servicios (ADE)

www.ade.jcyl.es

Ente Publico de Derecho privado creado por la Ley 21/1994, de 15 de diciembre,
como Agencia de Desarrollo Econdmico de Castilla y Ledn, modificada por la Ley
13/2005 de Medidas Financieras, en su Disposicion Final Primera, y reestructurada
en 2006 con la nueva denominacion de ADE Agencia de Inversiones y Servicios.

Es una entidad promotora del desarrollo de la actividad econdmica y del sistema
productivo de la Comunidad de Castilla y Ledn, prestando un servicio de calidad y
orientado a las necesidades de la sociedad castellana y leonesa.

La nueva estructura de 2006 amplia los fines y funciones de la Agencia, con la finali-
dad de adaptarlos a las necesidades demandadas por el tejido econdmico de Castilla y
Ledn, posibilitando de esta forma la mejora de la competitividad de las empresas de la
Comunidad en el nuevo escenario europeo.

Paralelamente, en esta modificacion se incluye la actualizacién de aspectos organi-
zativos de la Agencia de tal forma que, en el marco del didlogo social y del Acuerdo
para la Competitividad e Innovacion Industrial en Castilla y Ledn, se contempla la
participacion de los agentes econdmicos y sociales en el Consejo Rector de la Agen-
cia de Inversiones y Servicios, al tiempo que se modifican las funciones propias de
cada érgano, con el fin de conseguir un mejor cumplimiento de los fines propios de
la entidad.

ADE desarrolla sus actividades a través de un Grupo de entidades: Fundacion
ADEuropa; ADE Financiacion; ADE Internacional Excal, ADE Gestion Sodical
SGECR; ADE Parques Tecnolégicos y Empresariales de Castilla y Ledn S.A.; Centros
Europeos de Empresas e Innovacién de Castilla y Ledn (CEICAL); IBERAVAL Socie-
dad de Garantia Reciproca.

Agenda para la Poblacion de Castilla 'y Ledn 2010-2020

El Acuerdo 44/2010, de 14 de mayo, de la Junta de Castilla y Ledn, aprobé la
Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-2020.

Se trata de una agenda politica especificamente dirigida a la consecucién de objetivos
demograficos, dotada de un conjunto de indicadores referenciados a indicadores basa-
dos en fuentes estadisticas y de un sistema de participacion social tanto para la ejecu-
cion y seguimiento continuado de las medidas ya establecidas como para la propuesta
de nuevas actuaciones que puedan ser incorporadas a la Agenda en futuros ejercicios.
Cabe destacar la complementariedad del enfoque adoptado en la Agenda con la
prevision estatutaria de un Plan Plurianual de Convergencia Interior destinado a eli-
minar progresivamente los desequilibrios econdmicos y demograficos entre las pro-
vincias y territorios de la Comunidad.
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En la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn 2010-2020 esta prevista la conti-
nuidad del Observatorio Permanente de Estudio de la Evolucion de la Poblacion de
Castilla y Ledn, como 6rgano permanente consultivo, ya creado por las Cortes de
Castilla y Le6n en abril de 2006, con el objetivo de elaborar estudios periodicos
sobre la situacion, evolucion y proyeccion demografica de la Region.

Alojamiento

Todos los recintos que no responden totalmente a la definicion de vivienda familiar,
bien por ser méviles, semipermanentes o improvisados, o bien porque no han sido
concebidos en un principio con fines residenciales pero que, sin embargo, constitu-
yen la residencia de una o varias personas.

Alta en la Seguridad Social

Comunicacion obligatoria que debe hacer el empresario, respecto de los trabajado-
res a su servicio o en su caso el trabajador, ante la Seguridad Social cuando un tra-
bajador ingresa en la empresa, o inicia el trabajo por cuenta propia,
respectivamente.

Ampliacion de la UE

La Unién Europea agrupa en 2009 a veintisiete Estados miembros. Desde los seis
Estados miembros iniciales (Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Pai-
ses Bajos), se han incorporado a la Unién veintitin paises, que son los siguientes:

1973: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.

1981: Grecia.

1986: Espafia y Portugal.

1995: Austria, Finlandia y Suecia.

2004: Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia y Republica Checa.

2007: Bulgaria y Rumania.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia y Turquia tienen el esta-
tuto de paises candidatos.

Los paises de los Balcanes Occidentales que han iniciado el proceso de estabiliza-
cion y de asociacion tienen el estatuto de paises candidatos potenciales. Estan en
ese grupo Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia, incluido Kosovo,
segun la definicién de la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. A este grupo de paises candidatos potenciales se ha unido Islandia, que
solicitd la adhesion en julio de 2009.
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Anuario Estadistico de Castilla y Leén

www.jcyl.es/estadistica

Operacion estadistica del Plan Estadistico de Castilla y Leén publicado anualmente
recopilando datos territoriales, climatoldgicos, demograficos, econdmicos, sociales,
sanitarios, laborales, empresariales, asi como de educacién e investigacion y desarrollo
tecnolégico para Castilla y Ledn.

La publicacion se estructura en veinte capitulos tematicos, y en ella se recopila la infor-
macion a través de tablas, graficos y mapas con los ultimos datos disponibles en el
momento de cerrar la recogida de informacion. Esta publicacion nos permite analizar
la evolucion socioecondmica de Castilla y Ledn, desagregando la informacion para las
nueve provincias y, en su caso, comparandola con el conjunto de Espafia.

Los datos del Anuario Estadistico de Castilla y Ledn estan disponibles y permanen-
temente actualizados en la pagina web de la Junta de Castilla y Ledn.

Asalariados

Concepto EPA. Personas que se encuadran en las siguientes categorias:

= Trabajando: Personas que durante la semana de referencia hayan trabajado,
al menos una hora a cambio de un sueldo, salario u otra forma de retribucion
conexa, en metalico o en especie.

= Con empleo pero sin trabajar: Personas que, habiendo ya trabajado en su
empleo actual, estén ausentes del mismo durante la semana de referencia y
mantengan un estrecho vinculo con él.

Las personas ausentes de su trabajo por causa de enfermedad o accidente, conflicto
laboral, suspensién disciplinaria de empleo y sueldo, vacaciones, licencia de estu-
dios, licencia de maternidad u otra clase de licencia, ausencia voluntaria, desorgani-
zacion temporal del trabajo por razones tales como mal tiempo o averias mecanicas,
se consideran como personas con trabajo. Las suspendidas o separadas de su
empleo a consecuencia de una regulacion del mismo, se consideraran asalariadas
solamente en caso de que esperen poder reincorporarse a su empresa. Los apren-
dices que hayan recibido una retribuciéon en metalico o en especie y los estudiantes
que hayan trabajado a cambio de una remuneracion a tiempo completo o parcial
se consideran como personas asalariadas y se clasifican como trabajando o sin tra-
bajar sobre la misma base que las demas personas con trabajo por cuenta ajena.
Los miembros activos de las fuerzas armadas figuran también entre la poblacion
asalariada.

No se consideraran asalariados los Empresarios, trabajadores independientes, traba-
jadores familiares no remunerados (ayudas familiares) y miembros de cooperativas
de produccion que trabajan en las mismas. Tampoco se consideran asalariados las
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personas ausentes de su trabajo, con licencia o suspendidas que estén débilmente
vinculadas a su empleo ni los trabajadores estacionales, ocasionales o discontinuos
por cuenta ajena en la época de menor actividad que no hayan trabajado en la
semana de referencia.

ASEAN
Www.aseansec.org

Organizacién supranacional compuesta por paises del sudeste asiatico, fundada en
agosto de 1967 por cinco paises: Tailandia, Indonesia, Malasia, Singapur y Filipi-
nas. En el momento actual cuenta con 10 estados miembros; los cinco fundadores
mas Vietnam, Laos, Camboya, Brunei y Myanmar. Frecuentemente se utiliza el tér-
mino ASEAN-5 para referirse Unicamente a Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia
y Vietnam.

Autopistas

Carreteras especialmente proyectadas, construidas y disefiadas para la circulacion de
automdviles, con la caracteristica de no tener acceso desde las mismas propiedades
colindantes, no cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia,
ni ser cruzada a nivel por senda o servidumbre de paso alguno.

Cuentan con distintas calzadas por cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no des-
tinada a la circulacion o en casos excepcionales por otros medios. Las autopistas se
clasifican como de peaje o libres seglin se exija 0 no a los usuarios una tasa de peaje.

Autovias

Son las carreteras con calzadas separadas para cada sentido de la circulacién, con
accesos restringidos y la mayoria de las intersecciones a distinto nivel.

Bachillerato

Es la dltima etapa de la Educacién Secundaria. Tiene caracter voluntario y su dura-
cion es de dos cursos, entre los 16 y los 18 afios. Capacitara para acceder a la for-
macion profesional de grado superior y a los estudios universitarios. Tiene
modalidades diferentes: Artes, Ciencias de la Naturaleza y la Salud, Humanidades y
Ciencias Sociales y Tecnologia.

Banco Central Europeo (BCE)

www.ech.int

El BCE se crea en junio de 1998 en Frankfurt y actta con total independencia, con
el encargo de guiar la politica monetaria en los 16 paises miembros de la zona del
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euro. Su principal cometido es mantener la estabilidad de los precios en la zona del
euro y ejecutar la politica monetaria europea definida por el Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC).

Banco de Espafia

www.bde.es

Entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, que participa en el
desarrollo de las siguientes funciones basicas atribuidas al Sistema Europeo de Ban-
cos Centrales: definir y ejecutar la politica monetaria, realizar las operaciones de
cambio de divisas, promover el buen funcionamiento del sistema de pagos de la
zona euro y emitir los billetes de curso legal.

La Ley de Autonomia del Banco de Espafia le otorga otras funciones, como super-
visar la solvencia y el comportamiento de las entidades de crédito, otras entidades
y mercados financieros. Ademas, elabora el “Boletin estadistico” y la “Sintesis de
indicadores” que se utilizan como fuente de datos para las estadisticas relacionadas
con los créditos y depositos del Sistema Bancario, estadisticas de acceso a la
vivienda, valor del EURIBOR y los datos de las cajas de ahorros.

Bienes de consumo

Todo producto elaborado a partir de materias primas y que es destinado a la satis-
faccion directa de necesidades humanas.

Business angel

Persona fisica que ejerce de inversor, aportando capital a una empresa de reciente
creacion con altas expectativas de crecimiento (empresas start-up) a cambio de una
participacion.

Véase start-up.

Boletin de Estadisticas Laborales (MTIN)
www.mtin.es/estadisticas/bel

Publicacién mensual del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (MTIN) que recopila
los principales datos sociolaborales de Espafia, estructurados en series estadisticas,
con informacioén de los Ultimos diez afios, ademas de los Gltimos dieciocho meses,
en el caso de series mensuales, o de los ultimos dieciseis trimestres, cuando los
datos son trimestrales. Su contenido esta estructurado en cuatro apartados: Mer-
cado de Trabajo; Condiciones de Trabajo y Relaciones Laborales; Proteccion Social
y Otras Estadisticas. Se actualiza cada apartado segun se va disponiendo de la infor-
macién, dentro de las fechas establecidas para cada estadistica en el calendario de
difusion.
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Camas hospitalarias

Son aquellas destinadas a la atencion continuada de pacientes ingresados, inclu-
yendo las incubadoras fijas y las camas de cuidados especiales. No se consideran
camas hospitalarias las de observacion del servicio de urgencia, las de reanimacion
postquirdrgica, las destinadas a hemodialisis ambulatoria, las de acompafiantes, las de
induccion preanestésica, las de exploraciones especiales, las utilizadas para hospital de
dia o de noche, las destinadas al personal del establecimiento sanitario, las supleto-
rias, y las cunas para los recién nacidos normales.

Catédlogo Nacional de Hospitales

http://www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/bancoDatos.htm

El Catalogo Nacional de Hospitales se realiza en colaboracidn entre el Ministerio de
Sanidad y Politica Social y las Consejerias de Sanidad de las Comunidades Auténo-
mas, el Ministerio de Defensa, los 6rganos competentes de las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melillay los propios Hospitales. Su objetivo es ofrecer informacion basica
de los hospitales existentes en el conjunto del territorio nacional a las personas e ins-
tituciones interesadas en el conocimiento del sector, como la Administracion Sanita-
ria, estudiosos, usuarios, proveedores de servicios, etc.

El Catalogo recoge informacion de los centros sanitarios en funcionamiento desti-
nados a la asistencia especializada y continuada de pacientes en régimen de inter-
nado, cuya finalidad principal es el diagnostico y/o tratamiento de los enfermos
ingresados en el mismo, asi como la atencion a pacientes de forma ambulatoria.

La pagina web del Ministerio de Sanidad y Politica Social permite descargar el
fichero de microdatos del Catalogo.

Causa de muerte

Lesion, enfermedad o conjunto de ellas causantes del fallecimiento del individuo.

Censo de Poblacion

Es el conjunto de operaciones de recopilacion, resumen, valoracion, analisis y publi-
cacion de los datos de caracter demogréfico, cultural, econémico y social de todos
los habitantes del pais (residentes tanto en viviendas como en establecimientos
colectivos) y de sus divisiones politico-administrativas, referidos a un momento o
periodo determinado.

A lo largo de nuestra historia, se han realizado un total de diecisiete Censos de
Poblacién con periodicidad decenal, en los afios acabados en cero de 1900 a 1970
y acabados en uno a partir del afio 1981, siendo el Gltimo Censo de Poblacion el
realizado con fecha de referencia uno de noviembre de 2001.
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Centro de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Le6n

Organo administrativo de la Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos
Laborales de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn con
rango de Servicio y sede en Ledn, con funciones en materia de seguridad y salud
laboral en el &mbito territorial de la Comunidad.

La regulacion de sus funciones y estructura se encuentra en la Orden EYE/937/2008,
de 6 de junio, por la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Centrales
de la Consejeria de Economia y Empleo.

Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI)

www.cdti.es

El CDTI es una Entidad Publica Empresarial, dependiente del Ministerio de Ciencia
e Innovacion, que promueve la innovacion y el desarrollo tecnoldgico de las empre-
sas espafiolas. Su objetivo es contribuir a la mejora del nivel tecnol6gico de las
empresas espafiolas mediante el desarrollo de las siguientes actividades:
= Evaluacion técnico-econémica y financiacion de proyectos de |+D+i desarro-
llados por empresas.
= Gestion y promocion de la participacion espafiola en programas internaciona-
les de cooperacion tecnoldgica.
= Promocién de la transferencia internacional de tecnologia empresarial y de los
servicios de apoyo a la innovacion tecnoldgica.
= Apoyo a la creacion y consolidacion de empresas de base tecnolégica.

El CDTI es la fuente de informacion sobre la participacion de Castilla y Leén en el
VIl Programa Marco.

Centros de Tratamiento de Residuos (CTR)

Centros donde se realiza de forma ambientalmente equilibrada el aprovechamiento
y valorizacion, y en su caso, la eliminacion de productos residuales procedentes de
la industria, el comercio y los hogares.

Centros Europeos de Empresas e Innovacion de Castila'y Le6n (CEICAL)

www.ceical.es

Empresa publica fundada en enero de 1990 con el patrocinio de la Comisién Euro-
pea (Direccion General XVI de Politica Regional), y participada por la Agencia de
Inversiones y Servicios de Castilla y Leon (49%) y otras entidades publicas y priva-
das, que completan hasta un numero de 51 accionistas diferentes.

Su objetivo especifico es facilitar la creacion de pequefias y medianas empresas
innovadoras asi como la modernizacién de las Pymes ya existentes.
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CEPROSS

Sistema de notificacion electrénica de Enfermedades Profesionales utilizado a par-
tir de 2007. Véase enfermedades profesionales.

Ciclos Formativos de Formacion Profesional de Grado Medio

Ensefianzas que capacitan para el desempefio cualificado de las distintas profesiones.

Tienen una estructura modular, con una duraciéon que oscila entre 1.300 y 2.000
horas. Incluyen un modulo de Formacion en Centro de Trabajo (FCT), el cual se
desarrolla en la empresa y tiene como objetivo aplicar los conocimientos teéricos
aprendidos en los centros educativos. El alumnado que supera esta ensefianza
obtiene el titulo de Técnico de la correspondiente profesion.

Ciclos Formativos de Formacién Profesional de Grado Superior

Estudios de entre uno y dos cursos de duracién que permiten conseguir el Titulo de
Técnico Superior. Se accede con el titulo de Bachiller, por lo que tiene caracter de
ensefianza postsecundaria, aunque también se puede acceder a través de una prueba
regulada por las Administraciones educativas. Tienen una estructura modular, con una
duracién que oscila entre 1.300 y 2.000 horas. Incluyen un médulo de Formacion en
Centro de Trabajo (FCT), el cual se desarrolla en la empresa y tiene como objetivo
aplicar los conocimientos tedricos aprendidos en los centros educativos.

El alumnado que supera esta ensefianza obtiene el titulo de Técnico Superior de la
correspondiente profesion.

Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas 2009 (CNAE-2009)

La CNAE-2009 es la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas resultante
del proceso internacional de revision denominado Operacion 2007, y ha sido ela-
borada segun las condiciones recogidas en el Reglamento de aprobacion de la
NACE Rev.2. Esta clasificacion es elaborada y mantenida por el INE.

El objetivo de esta clasificacion es establecer un conjunto jerarquizado de activida-
des econdmicas que pueda ser utilizado para:
1. Favorecer la implementacién de estadisticas nacionales que puedan ser dife-
renciadas de acuerdo con las actividades establecidas.
2. Clasificar unidades estadisticas y entidades segun la actividad econémica ejer-
cida.
La anterior clasificacion de actividades data de 1993, con unas ligeras modificacio-
nes en el 2003. La economia desde el afio 1993 ha cambiado sustancialmente, prin-
cipalmente desde el punto de vista de los procesos productivos, donde las nuevas
tecnologias y en especial Internet, han producido un impacto importante en la eco-
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nomia. Ademas, el sector servicios se ha desarrollado enormemente y por lo tanto
tiene una mayor presencia. Otras actividades como el medio ambiente, tienen més
importancia en la sociedad y han de ser mejor medidas.

La CNAE-2009 esta vigente desde 1 de enero de 2009. El calendario de disponibi-
lidad para las principales encuestas del INE con la CNAE-2009 es el siguiente:

Encuesta Disponibilidad de datos
CNAE-2009

Encuesta de Poblaciéon Activa (EPA) abril-08

Directorio Central de Empresas (DIRCE) noviembre-08

Encuestas coyunturales mensuales

(indice de Comercio al mayor, indice de

Actividad en el Sector Servicios, indice

de Cifra de Negocios, ...) marzo-09

Encuesta sobre Uso de Tecnologias de
la Informacion y de las Comunicaciones
TIC y el Comercio Electrénico de las Empresas  octubre-09

Encuestas econdmicas estructurales

(Encuesta Anual de Servicios, ...) noviembre-09

Estadistica sobre Actividades en Investigacion

Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico noviembre-09

Encuesta sobre Innovacion Tecnoldgica

en las Empresas noviembre-09

Encuesta Trimestral de Coste Laboral junio-09

indice de Coste Laboral Armonizado junio-09
Cluster

Conjunto de empresas, instituciones e infraestructuras de apoyo y demas agentes,
relacionados entre si por un mercado o producto y localizadas en un area geogra-
fica definida, de modo que comparten una estrategia comdn basada en la innova-
cién y en la busqueda de ventajas competitivas.

Colocaciones

Son los puestos de trabajo cubiertos por trabajadores durante el periodo de refe-
rencia.
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Comercio Exterior

Los datos sobre exportaciones e importaciones de la region proceden del Departa-
mento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y corresponden a todas las operaciones registradas, en las que figura
alguna de las provincias de la Comunidad como origen o destino de las mismas.

Una informacion mas amplia sobre comercio exterior en Castilla y Ledn se puede
consultar en la publicacion “Estadistica de Comercio Exterior e Intracomunitario” y
en la base de datos SIE (Sistema de Informacion Estadistica) de la Direccion Gene-
ral de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn. Disponible en: www.jcyl.es/sie.

Comunidad de Estados Independientes (CEIl)

http://cis.minsk.by

La Comunidad de Estados Independientes (CEI) es una organizacion supranacional
compuesta en el momento actual por 10 de las antiguas 15 Republicas Soviéticas, con
la excepcion de los 3 estados balticos: Estonia, Letonia y Lituania, que actualmente son
miembros de la Unién Europea; Turkmenistan, que abandoné la organizacion el 26 de
agosto del 2005 para convertirse en miembro asociado; y Georgia, que dej6 de ser
miembro en agosto de 2009. Mongolia participa en algunas estructuras de la CEI como
observador. Con la creacion de esta organizacion supranacional en 1991 se firmé la
disolucion de la Union Soviética.

La CEl tiene a su cargo la coordinacion de comercio, finanzas, leyes y seguridad de
los estados miembros y sus prioridades son la organizacién del establecimiento de
una zona-franca en su 6rbita, la unién econémica de sus miembros, la promocion
de los valores democraticos y la prevencion del crimen.

Conciliacion colectiva

Se refiere al intento de resolucion de conflictos colectivos previo a la via extrajudi-
cial entre trabajadores y empresarios, que afecta a intereses generales y es suscep-
tible de una solucién global para todo el colectivo implicado en el procedimiento.
Los conflictos colectivos se presentan ante el érgano autonémico de resolucion
extrajudicial de conflictos, el SERLA (Servicio Regional de Relaciones Laborales).
www.serla.es.

Véase Servicio Regional de Relaciones Laborales (SERLA).

Conciliaciones individuales

Es el intento de acuerdo entre empresarios y trabajadores al que se accede de
manera individual ante las Oficinas Territoriales de Trabajo, como via obligatoria
previa al 6rgano jurisdiccional (Juzgado de lo Social) y tiene como propdsito la reso-
lucion de conflictos de caracter laboral. Se realiza mediante la presentacion de la
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“papeleta de conciliacion o demanda™.

Los 6rganos administrativos competentes para conocer de las conciliaciones indivi-
duales son las Oficinas Territoriales de Trabajo.

Consumo Final

Valor de los bienes y servicios utilizados para la satisfaccion directa de las necesida-
des humanas, ya sean individuales o colectivas. Comprende el consumo final de los
hogares y el consumo colectivo de las administraciones publicas y de las institucio-
nes privadas sin fines de lucro.

Consumo privado

Gasto total en bienes y servicios del sector privado de una economia. Consumo de
los hogares.

Consumos Intermedios

Representa el valor de todos los bienes (excepto los de capital fijo) y servicios esti-
mados a la venta consumidos, en el periodo considerado, para producir otros bie-
nes y servicios.

Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (CNTR)

La Contabilidad Nacional Trimestral de Espafia (CNTR) es una estadistica de sintesis de
caracter coyuntural, cuyo objetivo primordial es proporcionar una descripcién cuanti-
tativa coherente del conjunto de la actividad econémica espafiola en el pasado inme-
diato, mediante un cuadro macroeconémico trimestral, elaborado desde la Optica de
la oferta, la demanda y las rentas. Asimismo, incluye estimaciones del nivel de empleo,
en términos de Contabilidad Nacional, abarcando los siguientes conceptos: personas,
puestos de trabajo y puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo.

Contabilidad Regional de Espafia (CRE)

La CRE es una operacion estadistica que el INE realiza desde el afio 1980 y su obje-
tivo es ofrecer una descripcion cuantificada, sistematica y completa de la actividad
econdmica regional en Espafia (Comunidades Autonomas y provincias), durante el
periodo de referencia considerado. La informacion que proporciona permite anali-
zar y evaluar la estructura y evolucidn de las economias regionales, y sirve de base
estadistica para el disefio, ejecucion y seguimiento de las politicas regionales.

Contingente de trabajadores extranjeros

Es un mecanismo para canalizar los flujos migratorios laborales en el que se deter-
mina, por acuerdo del Consejo de Ministros, el nimero y las caracteristicas de las
ofertas de empleo que, encuadradas en determinados sectores de actividades y
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ocupaciones, van dirigidas a trabajadores extranjeros de régimen no comunitario
que no se hallen ni residan en Espafia.

En la determinacién del niUmero y caracteristicas de las ofertas de empleo, se ten-
dran en cuenta las propuestas que eleven las Comunidades Auténomas y las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas representativas, asi como un informe
sobre la situacion de empleo e integracién social de los inmigrantes elaborado a tal
efecto por el Consejo Superior de Politica de Inmigracion.

El contingente podré establecer un nimero de visados para busqueda de empleo
dirigido a hijos o nietos de espafiol de origen, asi como a determinados sectores de
actividad u ocupaciones en un ambito territorial concreto.

Contratos indefinidos

Aquellos que se conciertan sin establecer limites de tiempo en la prestacion de los
servicios, en cuanto a la duracién del contrato. Su formalizacién puede ser verbal o
escrita. Pueden ser de dos tipos: Contrataciones iniciales: Ley 13/1982, de 7 de
abril, Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
Real Decreto 4/1999, de 8 de enero, Ley 55/1999, de 29 de diciembre, el Real
Decreto 27/2000, de 14 de enero, y la Ley 12/2001, de 9 de julio.

Conversion en indefinidos de contratos de duracion temporal: Ley 50/1998, de 30
de diciembre, Ley 55/1999, de 29 de diciembre, el Real Decreto Ley 5/1999, de 9
de abril, y la Ley 12/2001, de 9 de julio.

Cooperativa

De acuerdo a la Ley 4/2002, de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Cas-
tillay Ledn, es la sociedad constituida por personas que se asocian, en régimen de libre
adhesion y baja voluntaria, para la realizacion de actividades empresariales, encamina-
das a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales, con estructura y
funcionamiento democratico, conforme a los principios formulados por la Alianza Coo-
perativa Internacional. La denominacién de la sociedad incluird necesariamente las
palabras «sociedad cooperativa» o su abreviatura «S.Coop.», pudiendo incorporar la
expresion «castellano y leonesa» o abreviadamente «CyL». Esta denominacion sera
exclusiva, y reglamentariamente podrén establecerse sus requisitos.

Coste laboral

Valor total de las retribuciones pagadas a los trabajadores, incluye el coste salarial
y las cotizaciones de las empresas a la Seguridad Social.

Coste salarial

Comprende todas las remuneraciones econdmicas realizadas a los trabajadores, en
efectivo o en especie, por la prestacion profesional de los servicios laborales por
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cuenta ajena, ya retribuyan el trabajo efectivo, cualquiera que sea la forma de
remuneracion o los periodos de descanso computables como trabajo.

Crecimiento vegetativo

Indica el aumento o disminucién de la poblacion como consecuencia exclusiva de
la diferencia entre nacidos vivos y defunciones.

Cribados

Referido a pruebas de deteccidn precoz realizadas a nifios, es el nUmero de recién
nacidos que dentro del periodo entre el tercero y el séptimo dia han sido sometidos
a pruebas analiticas.

Datos Agregados

Datos obtenidos como resultado de la aplicacién de un procedimiento estadistico,
en el que se calculan como agregacion de los datos individuales.

Declaracion de Bolonia

www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna

Declaracion firmada en 1999 y suscrita por 29 Estados europeos, no solo los paises
de la UE, sino también paises del Espacio Europeo de Libre Comercio y paises del
este y centro de Europa, que sienta las bases para la construccion de un “Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES)”, organizado conforme a ciertos principios
(calidad, movilidad, diversidad, competitividad) y orientado hacia la consecucion
entre otros de dos objetivos estratégicos: el incremento del empleo en la Unién
Europea y la conversion del sistema Europeo de Formacion Superior en un polo de
atraccion para estudiantes y profesores de otras partes del mundo.

Desde la Declaracion de Bolonia se han llevado a cabo Cumbres Ministeriales en las
que se han analizado los progresos realizados en la constitucion de este EEES y se
han establecido los objetivos para la cumbre siguiente. Asi, después de la cumbre
de Bolonia, se han celebrado Cumbres Ministeriales en Praga en 2001, Berlin en
2003, Bergen en 2005, Londres en 2007, Lovaina/Lovaina-la Nueva en 2009 y
Budapest/Viena 2010.

Véase Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES).

Declaracion de Impacto Ambiental

Pronunciamiento de la autoridad competente de medio ambiente, en el que se deter-
mina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la
actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que deben establecerse en
orden a la adecuada proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.
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Déficit Comercial

Es la diferencia entre el valor de las exportaciones y el valor de las importaciones.

Defunciones

Fallecimientos ocurridos después del nacimiento, no incluyéndose los nacidos
muertos o las muertes fetales tardias.

Demandas de empleo activas

Son las que se encuentran en situacion de alta, es decir, con plena disponibilidad
para los servicios solicitados, o suspendidas temporalmente.

Demandas activas con oferta previa

Colocacién de un demandante de empleo cuya demanda esta en situacion de alta
0 suspension existiendo en el sistema una oferta que coincide con los datos del con-
trato recibido.

Demandas activas sin oferta previa

Colocacién de un demandante de empleo cuya demanda esté en situacion de alta
0 suspension o no existiendo en el sistema una oferta que coincida con los datos
del contrato recibido.

Demandas de empleo registradas

Solicitudes de puestos de trabajo formuladas durante el mes de referencia en el Ser-
vicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (ECyL), por trabajadores en edad labo-
ral que, queriendo y pudiendo trabajar, desean hacerlo por cuenta ajena. Estan
comprendidas las de trabajadores en paro, las de demandantes no parados y las de
retornados (trabajadores espafioles que proceden de un pais extranjero y acuden a
una Oficina de Empleo en busca de trabajo).

En la nueva metodologia SISPE también se consideran “demandantes” los trabaja-
dores que solicitan otros servicios ajenos al empleo (orientacion para el autoempleo,
formacion ocupacional, etc.), pero a efectos estadisticos (demandas de empleo
registradas), se incluyen Unicamente los que solicitan participar en la intermediacién
laboral y no otros servicios.

Densidad de Poblacion

Cociente entre la poblacion de un territorio y su extension superficial. General-
mente se expresa en habitantes por kilémetro cuadrado. El limite de la despobla-
cién es 15 hab/km?,
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Desarrollo sostenible

Desarrollo que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprome-
ter las posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

La primera definicion internacionalmente reconocida se encuentra en el Informe
Brundtland (1987), fruto de los trabajos de la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones Unidas en
1983. Dicha definicion se asumiria en el Principio 3 de la Declaracion de Rio (1992).

Deuda publica

Pasivo de las Administraciones Publicas que se origina por el déficit publico de las
mismas.

Directorio Central de Empresas (DIRCE)

Conjunto organizado de informacién en soporte magnético con datos de identifi-
cacion, localizacion, distribucion territorial y clasificacion por tamafio y actividad
econdmica de las unidades tipo Empresa y Local, obtenido a partir de fuentes admi-
nistrativas y ficheros estadisticos, complementado con otras informaciones proce-
dentes de las operaciones estadisticas corrientes del INE.

Edad media

Media aritmética de las edades de cada uno de los componentes de un grupo o
colectivo estadistico, al cumplirse alguno de los eventos registrados. Generalmente,
se consigna calculada en afios, despreciando fracciones; en algun caso se han
incluido fracciones decimales, pero no meses.

Educacién Especial

Tiene como objetivo basico preparar, mediante el tratamiento educativo adecuado,
a los nifios y jovenes con discapacidades o inadaptados para su incorporacién a la
sociedad.

Educacion Infantil

La Educacion Infantil comprende hasta los seis afios de edad, momento en el cual
se produce la incorporacién a la educacion obligatoria. Tiene por objetivos contri-
buir al desarrollo fisico, intelectual, afectivo, social y moral de los nifios. Se estruc-
tura en dos ciclos, el primer ciclo hasta los tres afios, y el segundo, desde los tres
hasta los seis afios de edad.

Educacion Primaria

Es una etapa educativa obligatoria y gratuita que comprende seis cursos académi-
cos, desde los 6 a los 12 afios de edad, que se desarrolla en tres ciclos de dos cur-
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sos académicos cada uno. Su finalidad es la de proporcionar una educacién comudn
que haga posible la adquisicion de los elementos basicos culturales, los aprendiza-
jes relativos a la expresion oral, a la lectura, a la escritura y al calculo aritmético, asi
CcOmo a una progresiva autonomia de accion en su medio.

Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)

Completa la ensefianza basica, y su objetivo primordial es transmitir al alumnado
los elementos bésicos de la cultura, formarlos para la incorporacion a la vida activa
0 para acceder a la Formacion Profesional o al Bachillerato. Abarca cuatro cursos
académicos, entre los doce y los dieciséis afios de edad. Consta de dos ciclos, de
dos cursos cada uno, y se imparte por areas de conocimiento.

Educacion Universitaria

Ensefianza tras el Bachillerato o para mayores de veinticinco afios tras superar las
pruebas de acceso realizadas por las propias Universidades; o accediendo directa-
mente desde la Formacion Profesional superior, o acreditando experiencia laboral
en el caso de mayores de cuarenta afios. Esta ensefianza es impartida en las Facul-
tades, Centros Superiores y Escuelas Universitarias. De acuerdo al Real Decreto
1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ense-
flanzas universitarias oficiales, se instituyen los titulos de Grado, Master y Docto-
rado, que sustituyen a las anteriores titulaciones de Diplomado, Arquitecto técnico
o Ingeniero técnico, Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.

Encuesta sobre equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion en los Hogares

Operacion estadistica del INE elaborada con periodicidad anual, que recoge informa-
cion sobre los diversos productos de tecnologias de informacion y comunicacion de
los hogares espafioles asi como los usos que hacen los espafioles de estos productos,
de Internet y del comercio electrénico. Se dedica una atencion especial al uso que los
nifios de 10 a 14 afios hacen de la tecnologia. Se elabora con periodicidad anual.

Encuesta de Condiciones de Trabajo

www.oect.es

Encuesta realizada por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
(INSHT), a través del Observatorio Estatal de Condiciones de Trabajo (OECT), ana-
liza el trabajo desde la perspectiva de la prevencion de riesgos laborales. El cuestio-
nario de la encuesta esta dirigido a la empresa y se centra en la recogida de datos
sobre caracteristicas de la plantilla, organizacion y actividades preventivas, forma-
cién, informacion e innovacién tecnolégica.
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El cuestionario del trabajador esta dirigido, predominantemente, a conocer sus con-
diciones de empleo y trabajo, las actividades preventivas, la formacion recibida, a
identificar los dafios a la salud sufridos, asi como las variables personales de interés
en relacion con su salud. Permite conocer los factores del entorno laboral que estan
generando enfermedad o malestar en la poblacion laboral espafiola y estructuras
preventivas existentes y condiciones de trabajo.

Encuesta de Condiciones de Vida (ECV)

Operacion estadistica del INE, armonizada para los paises de la Unién Europea. En
este caso la armonizaciéon se ha producido desde el momento en que el proyecto
fue concebido, ya que se sustenta en un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo que regula el desarrollo de esta operacion estadistica.

La realizacion de la ECV permite disponer de un instrumento estadistico para el
estudio de la pobreza y desigualdad, el seguimiento de la cohesién social en el terri-
torio de su ambito, el estudio de las necesidades de la poblacion y del impacto de
las politicas sociales y econdmicas sobre los hogares y las personas, asi como para
el disefio de nuevas politicas.

La ECV es una encuesta anual dirigida a 16.000 hogares en Espafia.

Encuesta de Coyuntura Industrial (ECI)

Encuesta realizada por la Subdireccion General de Estudios y Planes de Actuacion
de la Subsecretaria del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, permite cono-
cer las opiniones de los empresarios del sector industrial sobre la situacion econoé-
mico- industrial reciente y sus perspectivas a corto plazo, a través de las principales
variables analizadas, cartera de pedidos (total, interior y exterior), existencias de
productos terminados, produccion, precios y empleo. A partir de las respuestas
obtenidas se obtienen una serie de datos denominados saldos (diferencia entre los
porcentajes de respuesta optimistas y pesimistas), y se elabora también el Indicador
de Clima Industrial (ICl) y el indice de Confianza para el conjunto de la economia
de la UE. Los resultados de la ECI de un mes estan disponibles a finales del mismo
mes o en los primeros dias del siguiente.

Encuesta de Coyuntura Laboral (ECL)

Encuesta elaborada por el Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Se trata de una inves-
tigacién sobre una muestra de 12.000 empresas con una periodicidad trimestral.

Sus fines son proporcionar informacion sobre los efectivos laborales y su composi-
cién segun diversas caracteristicas, evaluar la movilidad laboral y sus causas, cuan-
tificar la jornada laboral efectivamente realizada, las horas no trabajadas y sus
motivaciones y las horas extraordinarias, investigar determinados aspectos de las
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relaciones laborales y conocer las opiniones de los empresarios respecto a la evolu-
cion de sus plantillas.

El ambito geografico es todo el territorio nacional con la excepcién de Ceuta y Meli-
lla, mientras que el ambito poblacional esta delimitado por todos los trabajadores
asalariados, en centros de mas de cinco trabajadores, afiliados al Régimen General
de la Seguridad Social y al Régimen Especial de la Mineria del Carbon. EI ambito
sectorial comprende la Industria, la Construccion y los Servicios, excluyéndose de
este Ultimo sector la Administracion Publica, Defensa, Seguridad Social Obligatoria,
los Organismos Extraterritoriales y las Organizaciones religiosas.

Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud

Orientada a cubrir las necesidades de informacién sobre los fenémenos de la disca-
pacidad, la dependencia, el envejecimiento de la poblacion y el estado de salud de
la poblacidn residente en Espafia realizada por el INE.

Analiza los tipos de ayudas, el grado de severidad, la formacion y el empleo de los
colectivos afectados de las distintas discapacidades, de la dependencia se analizan
todas la edades, ayudas de otra persona, las caracteristicas de los cuidadores y el grado
de severidad de las discapacidades, del estado de salud de la poblacién, se analizan
temas de interés general como la autovaloracion del estado de salud, los habitos de
vida, accidentalidad, enfermedades crdnicas, utilizacion de servicios, entre otros.

Encuesta de Migraciones (EM)

La Encuesta de Migraciones la lleva a cabo el INE desde 1980 y se realiza trimestral-
mente proporcionando informacion sobre los movimientos migratorios, es decir, el
numero y caracteristicas de los migrantes interiores y de los procedentes del extranjero
en el trimestre de referencia de los datos.

Se realiza de forma conjunta con la Encuesta de Poblacién Activa y ofrece informacion
demogréfica y sociolaboral detallada sobre las personas que en el periodo de referen-
cia modificaron su residencia en el territorio nacional o llegaron del extranjero.

A diferencia de otras fuentes estadisticas que analizan el fendbmeno migratorio como
la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR), la EM recoge el nimero de migran-
tes y no el de migraciones. Ademas, permite obtener informacion de los migrantes en
relacion al mercado laboral, lo que le hace ser una fuente singular en relacion a otras
fuentes que analizan el fenébmeno migratorio.

Encuesta de morbilidad hospitalaria

Permite conocer la estructura y evolucion de la morbilidad atendida en los hospitales,
ndmero de enfermos dados de alta y su estancia media en el hospital, clasificados
seguin sexo, edad, motivo del ingreso, urgencia del ingreso y diagnostico definitivo.

Los resultados se obtienen a nivel nacional, provincial y de comunidad auténoma.
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Encuesta de Poblacion Activa (EPA)

Investigacién continua y de periodicidad trimestral dirigida a las familias, realizada
por el INE desde 1964. Su finalidad principal es obtener datos de la fuerza de tra-
bajo y de sus diversas categorias (ocupados, parados), asi como de la poblacion
ajena al mercado laboral (inactivos).

Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

Informacion sobre el origen y la cuantia de las rentas de los hogares y el modo con
que se emplean en diversos gastos de consumo. Los gastos de consumo que se
registran en la encuesta se refieren al flujo monetario que destina el hogar y cada
uno de sus miembros al pago de determinados bienes y servicios, considerados
como bienes y servicios de consumo final y al valor de los bienes percibidos en con-
cepto de autoconsumo, autosuministro, salario en especie, comidas gratuitas o
bonificadas y alquiler imputado a la vivienda en la que reside el hogar (cuando es
propietario de la misma o la tiene cedida gratuita o semigratuitamente por otros
hogares o instituciones).

Iniciada por el INE en 2006, en sustitucion de la antigua Encuesta Continua de Pre-
supuestos Familiares, los datos se obtienen a partir de la informacidon suministrada
por una muestra de 24.000 hogares cada afio.

Encuesta Permanente de Transporte de Mercancias por Carretera (EPTMC)

La EPTMC es una investigacion estadistica continua que figura en el Plan Estadis-
tico Nacional y es llevada a cabo por la DG de Programacién Economica y la SDG
de Estadisticas y Estudios del Ministerio de Fomento.

La encuesta investiga todo el transporte realizado por los vehiculos pesados auto-
rizados con carga Util superior a 3,5 Tn 'y peso maximo autorizado que supere las 6
Tn, sea urbano o interurbano, nacional o internacional. El objetivo es obtener infor-
macién sobre los flujos de transporte de mercancias por carretera asi como sobre la
utilizacion del parque de vehiculos pesados de transporte.

Los datos se refieren a las operaciones de transporte efectuadas durante cada
semana. Al tratarse de una encuesta permanente, la informacion se recoge durante
las 52 semanas de afio.

Encuesta sobre Innovacién Tecnoldgica en las empresas

Investigacion realizada por el INE con periodicidad anual desde el afio 2005 sobre
la estructura del proceso de innovacién (I+D y otras actividades innovadoras). Per-
mite mostrar las relaciones entre dicho proceso y la estrategia tecnolégica de las
empresas, los factores que influyen (o dificultan) en su capacidad para innovar y el
rendimiento econémico de las empresas.
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La Encuesta proporciona un marco base para posteriores estudios especificos sobre
aspectos concretos del proceso de innovacion (por ejemplo, utilizacion de tecno-
logia punta en la fabricacion, pagos e ingresos tecnolégicos, estudios sobre paten-
tes, etc.)

Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL)

Operacidn estadistica continua, de caracter coyuntural y periodicidad trimestral ela-
borada por el INE, que forma parte de los euroindicadores que Eurostat ha pedido
a los paises del &rea euro con el objeto de medir la convergencia de los costes labo-
rales en los estados miembros. La ETCL proporciona niveles e indicadores sobre el
coste laboral medio por trabajador y mes, el coste laboral medio por hora efectiva
de trabajo y el tiempo trabajado y no trabajado.

Enfermedad Profesional

La contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las activida-
des que se especifican en el cuadro incluido en el Real Decreto 1299/2006, de 10
de noviembre (BOE de 19 de noviembre de 2006), y que esté provocada por la
accion de los elementos o sustancias que en dicho cuadro se indican para cada
enfermedad profesional.

La informacién relativa a enfermedades profesionales procede de la explotacion
realizada por la Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social, en base a
las comunicaciones efectuadas a través del sistema CEPROSS de notificacion elec-
trénica de Enfermedades Profesionales, utilizado a partir de 2007. Los datos sumi-
nistrados se refieren a las enfermedades profesionales ocurridas a los trabajadores
afiliados que se encuentran cubiertos por contingencias profesionales en los distin-
tos regimenes de la Seguridad Social; por tanto se produce una ruptura metodolo-
gica con los datos de periodos anteriores.

Enfermos

Toda persona que haya ingresado en un centro hospitalario para ser atendida,
diagnosticada y observada en régimen de internado. No se incluye a los recién
nacidos.

Ensefianzas de Régimen Especial

Son las impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas, en las ensefianzas de Artes
Plasticas y Disefio y en los Conservatorios de Musica de Castilla y Ledn. Las Ense-
flanzas de Régimen Especial son también ensaefianzas regladas y por tanto sus titu-
los académicos y profesionales son homologados por el Estado y expedidos por las
Administraciones Educativas correspondientes.

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



[ AR

Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES)

El Espacio Europeo de Educacion Superior es un ambito de organizacion educativo
iniciado en 1999 con la Declaracion de Bolonia que quiere armonizar los distintos
sistemas educativos de la Union Europea y proporcionar una forma eficaz de inter-
cambio entre todos los estudiantes, asi como dotar de una dimension y de una agi-
lidad sin precedentes al proceso de cambio emprendido por las universidades
europeas. Se integran actualmente en el EEES aparte de los 27 paises de la UE otros
como Rusia o Turquia hasta llegar a la cifra total de 47 paises participantes. Los pai-
ses que se encuentran dentro del EEES son:

Desde 1999: Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslo-
venia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia, Suiza.

Desde 2001: Croacia, Chipre, Liechtenstein, Turquia.

Desde 2003: Albania, Andorra, Bosnia y Herzegovina, Ciudad del Vaticano,
Rusia, Serbia, Republica de Macedonia.

Desde 2005: Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Moldavia, Ucrania.

Desde 2007: Montenegro.

Desde 2010: Kazakhstan.

Mdénaco y San Marino son los tnicos miembros del Consejo de Europa que no se
han integrado en el EEES. Otros paises o territorios han solicitado incorporarse al
Proceso de Bolonia, siendo rechazados, en concreto Israel, Kirguistan, Kosovo y la
Republica Turca del Norte de Chipre.

Véase Declaracion de Bolonia.

Espacio Natural Protegido

Zona del medio rural que posee una alta calidad paisajistica y ambiental, con unos
rasgos ecologicos y geomorfologicos singulares, no estando su infraestructura y
configuracion transformada por la mano de hombre o existiendo sobre ellos una
actuacion humana débil o poco significativa. Algunas de estas areas son objeto de
proteccion por parte de la Administracion, convirtiéndose en Espacios Naturales
Protegidos. La Ley de Espacios Naturales de Castilla y Ledn establece cuatro cate-
gorias de Espacios Naturales Protegidos: Parques, Reservas Naturales, Monumen-
tos Naturales y Paisajes Protegidos.

Espacio periurbano

Municipios pertenecientes a zonas mas desarrolladas de la Comunidad Auténoma,
colindantes con municipios urbanos y dotados de caracteristicas tales como zonas
urbanizadas, poligonos industriales, etc.
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Esperanza de vida al nacer

La esperanza de vida al nacer indica el nimero de afios que un recién nacido vivi-
ria si las tendencias de mortalidad registradas en el momento de su nacimiento se
mantuvieran iguales durante toda su vida.

Estadistica de Accidentes de Trabajo

La informacién procede de la explotacion directa que efectla la Subdireccion Gene-
ral de Estadisticas Sociales y Laborales de los documentos de accidentes de trabajo.
Considera los accidentes con o sin baja médica (durante la jornada de trabajo, den-
tro del centro de trabajo o por desplazamiento, o al ir o al volver del lugar de tra-
bajo, accidentes ““in itinere”).

Estadistica de defunciones segun causa de muerte

Estadistica, elaborada por el INE, que proporciona informacién anual sobre la mor-
talidad atendiendo a la causa basica de la defuncion, su distribucidn por sexo, edad,
residencia y mes de defuncion. Ofrece indicadores que permiten realizar compara-
ciones geograficas y medir la mortalidad prematura: tasas estandarizadas de mor-
talidad y afios potenciales de vida perdidos, a nivel de Comunidad Auténoma y
grandes grupos de causas de muerte. Utiliza la Clasificacion Internacional de Enfer-
medades (CIE) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para la codificacion
de las causas de defuncion.

Estadistica de educacion

Estadistica de periodicidad anual, elaborada por la Oficina de Estadistica del Minis-
terio de Educacién que proporciona una panoramica de la situacion general de la
educacion espafiola a través de datos e indicadores. La estructura de la informacién
se presenta en capitulos que engloban los principales aspectos de la educacion en
Espafia. El nivel de desagregacion de los datos es la Comunidad Auténoma.

Estadistica de Establecimientos Sanitarios con Régimen de Internado (EESRI)

www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/bancoDatos.htm

Operacion estadistica que se realiza desde 1972. Durante el periodo 1972-1995 el
organismo encargado de realizarla fue el INE, en colaboracién con el entonces
Ministerio de Sanidad y Consumo, el Ministerio de Defensa y las Consejerias de
Salud de las Comunidades Auténomas. A partir de 1996 corresponde la elabora-
cion de la misma directamente al Ministerio de Sanidad y Politica Social, en colabo-
racion con el Ministerio de Defensa y las Consejerias de Salud de las Comunidades
Auténomas.
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Estadistica de hipotecas

Estadistica, elaborada por el INE, que ofrece informacidn sobre constituciones, cam-
bios y cancelaciones registrales de hipotecas a partir de la informacion contenida en
los Registros de la Propiedad de todo el territorio nacional. Se suministran datos
mensuales y en publicacion anual se desglosan atendiendo a otros criterios.

Estadistica de propiedad industrial

Estadistica anual de la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) referente a
patentes, modelos de utilidad, marcas, dibujos y modelos industriales, obtenciones
vegetales y microorganismos.

Estadistica de variaciones residenciales

Contiene los flujos migratorios anuales interiores (producidos entre los diferentes
municipios de Espafia) y exteriores (movimientos desde el extranjero o inmigraciones
exteriores y los movimientos hacia el extranjero o emigraciones exteriores). Se elabora
por el INE a partir de la explotacion de la informacion relativa a las altas y bajas en los
Padrones municipales motivadas por cambios de residencia, obtenida de la base
padronal del INE.

Los flujos migratorios anuales de la estadistica hacen referencia a migraciones y no a
migrantes, y recoge siempre movimientos intermunicipales. Las migraciones interiores
se refieren tanto a inmigraciones como a emigraciones y el saldo migratorio es la dife-
rencia entre inmigraciones y emigraciones y siempre va referido a un territorio.

Estadistica sobre actividades en |+D

Estadistica, elaborada por el INE con periodicidad anual, que mide los recursos eco-
noémicos y humanos destinados a investigacion por todos los sectores econdmicos
en que se divide la economia (empresas, administraciones publicas, ensefianza
superior e instituciones privadas sin fines de lucro) con el fin de conocer el esfuerzo
nacional en investigacion. Facilita un instrumento para la gestion, planificacion,
decision y control en materia de politica cientifica nacional y proporcionar a los
organismos estadisticos la informacién que permite la comparabilidad entre los
diversos paises.

Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo

Durante el Consejo Europeo de Lisboa de 2000, se puso en marcha una estrategia
denominada «de Lishoa» con el fin de hacer de la Unién Europea la economia més
competitiva del mundo y alcanzar el pleno empleo antes de 2010.

Ya es un hecho asumido que la estrategia de Lisboa no pudo alcanzar sus objetivos.
Enfrentados a los resultados conseguidos y a la realidad de la crisis que malogra la
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economia europea, los 27 Estados miembros examinaron, en su reunién de 25y 26
de marzo de 2010, las propuestas de la Comisién para definir una nueva estrategia
para el empleo y el crecimiento, que se concretd en el documento: “EUROPA 2020.
Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.

EURIBOR

Tipo de interés de oferta al que una entidad de crédito esta dispuesta a prestar fon-
dos en euros a otro banco. El EURIBOR se calcula diariamente para los depdsitos
interbancarios con vencimiento a una semana, y entre uno y doce meses, a partir
de la media de los tipos de interés de oferta diarios, redondeados al tercer decimal,
de un panel representativo de las principales entidades de crédito.

Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Es la Oficina de Estadistica de la Unién Europea con sede en Luxemburgo y cuya
funcion es proporcionar informacion estadistica sobre la Union Europea y promo-
ver la armonizacion de los métodos estadisticos de los estados miembros.

Eurozona

Conjunto de Estados miembros de la Union Europea que han adoptado el euro
como moneda Unica y en los cuales se aplica una politica monetaria Gnica bajo la
autoridad del Eurosistema, compuesto por el Banco Central Europeo (BCE), cuyo
Consejo de Gobierno establece la politica monetaria, y por los Bancos centrales
nacionales de los Estados miembros de la Eurozona, que ejecutan dicha politica,
credandose asi una Union Monetaria desde el 1 de enero de 1999.

Los paises integrantes de la Eurozona son Bélgica, Alemania, Grecia, Espafia, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal y Finlandia. El 1 de enero
de 2007 se incorporo Eslovenia; Chipre y Malta lo hicieron el 1 de enero de 2008 y
Eslovaquia el 1 de enero de 2009.

Expediente de Regulacion de Empleo (ERE)

Procedimiento en virtud del cual, y a peticion de la empresa o de la representacion legal
de los trabajadores, se solicita la extincion o la suspension de las relaciones de trabajo,
o0 bien, la reduccion de jornada, por causas econémicas, técnicas, organizativas, de pro-
duccion, por fuerza mayor u otros motivos, debiendo ser cualquier Expediente de
Regulacion de Empleo autorizado por la autoridad laboral competente.

Estos expedientes pueden haber sido pactados entre la empresa y los representantes
legales de los trabajadores con anterioridad a su presentacion a la autoridad laboral.
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Flujo migratorio anual

Conjunto de migraciones producidas durante un afio, que recoge siempre movi-
mientos intermunicipales. Las migraciones interiores se refieren tanto a inmigracio-
nes como a emigraciones.

Fondo de Cohesion (2007-2013)

Instrumento financiero para canalizar los recursos europeos a los Estados Miembros
y las regiones con el objetivo de contribuir a la financiacién de las intervenciones
destinadas al medio ambiente y a las redes transeuropeas de transporte de los diez
nuevos Estados miembros y de Espafia, Grecia y Portugal. El Fondo se incluye den-
tro del objetivo de «Convergencia» de la politica de cohesion reformada para el
periodo 2007-2013.

Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

Es un Organismo Auténomo de caracter administrativo dependiente del Ministerio
de Trabajo e Inmigracién, que tiene por finalidad la gestion de las prestaciones de
garantia salarial destinadas a garantizar la percepcion de los salarios pendientes de
pago por la empresa, indemnizaciones y otras prestaciones legalmente reconocidas
en favor del trabajador.

Fondo de suficiencia

Mecanismo de solidaridad del sistema de financiacion de las CCAA, que cubre la
diferencia entre las obligaciones de gasto reconocidas en la prestacién de compe-
tencias transferidas y los ingresos obtenidos.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER (2007-2013)

Es un fondo estructural que tiene por objeto reducir las diferencias que existen entre
los niveles de desarrollo de las regiones europeas y para que las regiones menos
favorecidas se recuperen del retraso que sufren, en este Reglamento se definen los
tipos de acciones que pueden beneficiarse de financiacion procedente del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Se establecen, ademas, en el Reglamento,
las tareas y el grado de intervencion del FEDER en el marco de los objetivos de
«Convergencia», «Competitividad regional y empleo» y «Cooperacion territorial
europea» de la politica de cohesién reformada para el periodo 2007-2013.

FEOGA

El Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) fue creado mediante
el reglamento n° 25 de 1962, relativo a la financiacion de la politica agraria comun, y
ha venido aplicandose hasta el marco de apoyo comunitario 2000-2006. La existencia
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de fondos vinculados al FEOGA mas alla de la vigencia del marco comunitario 2000-
2006 determina que su financiacion actual sea por el fondo europeo FEADER, en
funcionamiento desde el 1 de enero de 2007 y sucesor del FEOGA.

Fondo Monetario Internacional (FMI)

www.imf.org

El Fondo Monetario Internacional se cred en 1945, tiene su sede en la ciudad de
Washington y es administrado por los gobiernos de 186 paises. El FMI obtiene sus
recursos de las cuotas de sus miembros y a ellos tiene que rendir cuentas anual-
mente.

El FMI se encarga de velar por la estabilidad del sistema monetario y financiero inter-
nacional; fomentar la estabilidad econdmica y evitar o resolver las crisis; y fomentar
el crecimiento y aliviar la pobreza. Para lograr estos objetivos, el FMI emplea tres
mecanismos: la supervision, la asistencia técnica y la asistencia financiera.

Fondos Europeos para el periodo 2007-2013

El 31 de julio de 2006 se publicaron en el Diario Oficial de la Unién Europea los
Reglamentos de los Fondos Europeos relativos al nuevo periodo de programacion
2007-2013. Estos Reglamentos derogan los publicados para el periodo 2000-2006.

A finales de diciembre de 2006 se publicaron las normas de desarrollo de los fon-
dos europeos y una modificaciéon del Reglamento General. Las lista con los nuevos
Reglamentos es la siguiente:

Disposiciones generales

= Reglamento (CE) n°® 1083/2006 del consejo, de 11 de junio de 2006, por el
que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y se deroga el Reglamento (CE)
n° 1260/1999.

< Reglamento (CE) n° 1828/2006 de la Comision, de 8 de diciembre de 2006,
por el que se fijan las normas de desarrollo para el Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consejo, por el que se establecen las disposiciones generales
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo
y al Fondo de Cohesién, y el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

= Reglamento (CE) n°® 1989/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006,
que modifica el anexo Il del Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo, de
11 de julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales rela-
tivas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al
Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE) n® 1260/1999.
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Disposiciones relativas a los Fondos Europeos

= Reglamento (CE) n® 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el
que se deroga el Reglamento (CE) n° 1783/1999.

= Reglamento (CE) n® 1081/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 20086, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n® 1784/1999.

= Reglamento (CE) n® 1084/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesion relativo y se
deroga el Reglamento (CE) n° 1164/1994.

Otras Disposiciones

= Reglamento (CE) n® 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2006, sobre la Agrupacidon europea de cooperacion territorial
(AECT).

= Reglamento (CE) n® 1085/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el
que se establece un Instrumento de ayuda Preadhesion (IPA).

Formacion Bruta de Capital Fijo

Incremento experimentado en el capital productivo, de un sector o una economia
sin tener en cuenta la amortizacion.

Fundacién ADEuropa

www.adeuropa.org

Constituida por la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn en escritura
publica el 31 de junio de 2006, la Fundacién tiene como objeto contribuir a la
mejora de la competitividad de las empresas de Castilla y Ledn, asi como al
desarrollo econémico de la Comunidad, promoviendo la proteccién, fomento,
financiacion y desarrollo de acciones para que las empresas de Castilla y Leon rea-
licen actividades que puedan mejorar su competitividad (tales como transferencia
de tecnologia, cooperacién interempresarial, etc.), asi como de actuaciones relacio-
nadas con Europa con el fin de conseguir el desarrollo econémico que posibilite la
consecucion del pleno empleo.

Fundacion Autondmica para la Formacion en el Empleo de Castilla y Ledn
(FAFECyL)

www.fafecyl.jcyl.es

Esta Fundacién se constituye, mediante escritura publica otorgada el 30 de enero
de 2006, como una organizacion de caracter tripartito y paritario, cuyo Patronato
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estd compuesto por la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, a través
del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (ECyL), y por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas de la Comunidad.

Los fines de la Fundacién son contribuir al impulso y difusion entre empresarios
y trabajadores de la formacion continua, proporcionando a estos ultimos, la for-
macién que puedan necesitar a lo largo de su vida laboral, con el fin de que
obtengan los conocimientos y practicas adecuados a los requerimientos que en
cada momento precisen las empresas, y permita compatibilizar su mayor compe-
titividad con la mejora de la capacitacion profesional y promocion individual del
trabajador.

Los beneficiarios de las actividades que sean realizadas por la Fundacién para el
cumplimiento de sus fines son el conjunto de trabajadores ocupados, en los térmi-
nos que sefale la normativa reguladora de la formacion profesional continua.

Gasto en consumo final

Gasto realizado por las unidades institucionales residentes (hogares, ISFLSH o las
administraciones publicas) en bienes y servicios que se utiliza para satisfacer direc-
tamente las necesidades o carencias individuales, o las necesidades colectivas de los
miembros de la comunidad. El gasto en consumo final puede realizarse en el terri-
torio econdmico o en el resto del mundo.

Gasto interno en 1+D

Conjunto de gastos realizados en 1+D por cada uno de los sectores (empresas,
administraciones publicas, ensefianza superior e instituciones privadas sin fines de
lucro), cualquiera que sea el origen de fondos y la nacionalidad del financiador.

Gasto medio por persona

Indicador coyuntural de consumo obtenido de la Encuesta Continua de Presupuestos
Familiares del INE, suministra informacion sobre la naturaleza y destino de los gastos
de consumo y caracteristicas relativas a las condiciones de vida de los hogares. Los
gastos de consumo que se registran en la encuesta se refieren al flujo monetario que
destina el hogar y cada uno de sus miembros al pago de determinados bienes y ser-
vicios, al valor de los bienes percibidos en concepto de autoconsumo, autosuministro,
salario en especie, comidas gratuitas o bonificadas y alquiler imputado a la vivienda
en la que reside el hogar. Los datos son de periodicidad trimestral y anual.

Gestor de residuos

El titular autorizado para realizar cualquiera de las actividades que componen la
gestién de residuos, sea 0 no el productor de los mismos, que comprenden las ope-
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raciones de recogida, almacenamiento, transporte, tratamiento propiamente dicho,
recuperacion (reutilizacion o reciclaje) y eliminacion.

Habitante equivalente

Es una unidad de medida para expresar la carga contaminante de los vertidos de
manera homogénea teniendo en cuenta no soélo la poblacién, sino también las
industrias de la zona y la cabafia ganadera existente. Por ello, el nUmero de habi-
tantes equivalentes es casi siempre superior a la poblacion de hecho. Para calcular
la carga contaminante en habitantes equivalentes se tendra en cuenta que un habi-
tante equivalente “es la carga organica biodegradable con una demanda bioqui-
mica de oxigeno de cinco dias (DBO5), de 60 gramos de oxigeno por dia” (Real
Decreto Ley 11/1995, de 28 de diciembre, que establece normas aplicables al tra-
tamiento de aguas residuales urbanas).

IBERAVAL, Sociedad de Garantia Reciproca
www.iberaval.es

Esta compafiia se constituyo el 15 de septiembre de 2007 tras la fusion de las dos
sociedades de garantia reciproca hasta ese momento existentes, la primera de las
cuéles databa de noviembre de 1981. La principal actuacion de esta sociedad par-
ticipada por la Agencia de Inversiones y Servicios es el apoyo financiero a las peque-
fias y medianas empresas de Castilla y Ledon mediante el otorgamiento de garantias
personales, principalmente por medio de aval y mediante la prestacion de servicios
de asistencia y asesoramiento financiero.

Impuesto de Actividades Econémicas (IAE)

El impuesto que grava el gjercicio de una actividad econdmica entendida como la
actividad que se ejerce con caracter empresarial, profesional o artistico cuando
suponga la ordenacién por cuenta propia de medios de produccion y de recursos
humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o dis-
tribucidn de bienes o servicios.

indice de Envejecimiento

En el andlisis demografico de este informe es el cociente entre la poblacion mayor
de 65 afios y la menor de 16.

indice de feminidad

Es el cociente entre el nimero de mujeres y el nimero de hombres; su resultado se
se interpreta como la cantidad de mujeres por cada hombre.

El comportamiento esperado de este indicador es de 0,95 al nacimiento, acercan-
dose a 1 a medida que la edad aumenta, superando el valor de 1 en las edades
avanzadas debido a la mayor longevidad femenina.
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indice de Incidencia (o indice de Incidencia general)

El indice de incidencia relaciona el nimero de accidentes con el nUmero medio de
personas expuestas al riesgo. EI numerador se corresponde con los accidentes en
jornada de trabajo con baja multiplicados por cien mil y el denominador es la media
anual de los trabajadores afiliados a la Seguridad Social en aquellos regimenes que
tienen cubierta de forma especifica la contingencia de accidente de trabajo (Régi-
men General, Régimen Especial de la Mineria del Carb6n, Régimen Especial Agra-
rio, Régimen Especial del Mar asi como los trabajadores del Régimen Especial de
Auténomos que opten por la cobertura especifica de contingencias laborales).

indice de Incidencia de Accidentes mortales

indice de Incidencia referido Unicamente a accidentes mortales.

indice de intermediacion laboral

Este indice se puede elaborar tomando distintos criterios:

= Dividiendo el porcentaje de colocaciones de demandas activas con oferta pre-
via sobre el total de colocaciones de demandas activas, con lo que obtendria-
mos como cociente el porcentaje que representan las colocaciones de los
demandantes de empleo cuya demanda esta en situacién de alta o suspensién
existiendo en el sistema una oferta que coincide con los datos del contrato
sobre el total de colocaciones de demandantes con demanda activa.

= Dividiendo el porcentaje de colocaciones de demandas activas con oferta pre-
via sobre el total de colocaciones, con lo que obtendriamos como cociente el
porcentaje de colocaciones demandantes de empleo cuya demanda esta en
situacion de alta o suspension existiendo en el sistema una oferta que coincide
con los datos del contrato sobre el total de colocaciones.

= El porcentaje o ratio de colocaciones de demandantes con demanda activa
(con o sin oferta previa) sobre el total de colocaciones.

indice de masculinidad

Es el cociente entre el nUmero de hombres y el nimero de mujeres, su resultado se
expresa por 100 y se interpreta como la cantidad de hombre por cada 100 mujeres.

indice de Precios de Consumo (IPC)

Medida estadistica de la evolucién del conjunto de precios de los bienes y servicios
que consume la poblacién residente en viviendas familiares. Esta informacion es
elaborada mensualmente por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

indice de Precios Industriales (IPRI)

Indicador elaborado mensualmente por el INE que mide la evolucién mensual de
los precios de los productos industriales fabricados y vendidos en el mercado inte-
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rior en el primer paso de su comercializacion. El IPRI recoge los precios de venta a
salida de fabrica obtenidos por los establecimientos industriales en las transacciones
que éstos efectlian, excluyendo los gastos de transporte, comercializacion y el IVA
facturado.

indice de Produccion Industrial (IPI)

Indicador coyuntural que mide la evolucion mensual de la actividad productiva de
las ramas industriales, industrias extractivas, manufactureras y de produccion y dis-
tribucién de energia eléctrica, agua y gas, excluida la construccion. Refleja la evolu-
cién conjunta de la cantidad y de la calidad, eliminando la influencia de los precios.
Esta informacion es elaborada mensualmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

indice de reemplazo de la poblacién activa

Cociente entre la poblacion de 15 a 19 afios y la de 60 a 64.

indice sintético de actividad exportadora

Resultado de la informacion proporcionada por las empresas encuestadas acerca de
la evolucidn de su cartera de pedidos de exportacion en el trimestre de referencia
y las perspectivas sobre la misma a tres y doce meses.

indice sintético de fecundidad

NUmero de hijos por mujer, obtenido como suma de las tasas especificas de fecun-
didad multiplicado por cinco. La evolucién del indice Sintético de Fecundidad anual
(ISF) refleja tanto cambios en la edad en que las mujeres tienen nifios (calendario)
como el nimero de nifios que tienen (descendencia final).

Inflacion

Subida generalizada de los precios de una economia. Produce una disminucion del
poder adquisitivo del dinero, y no afecta a todos los sectores o personas por igual,
pues los precios o0 rentas no crecen en igual proporcién para unos u otros.

Ingresos Corrientes

En contabilidad publica el presupuesto clasifica en sus capitulos 1 al 5 los ingresos
corrientes, que comprenden los impuestos directos, impuestos indirectos, tasas, pre-
cios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

Ingresos Minimos de Insercion (IMI)

La prestacion, definida actualmente como una ayuda de caracter econémico, de
naturaleza periodica y a fondo perdido, tiene una doble finalidad: cubrir las necesi-
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dades de subsistencia de aquellas personas fisicas 0 unidades familiares que carecen
de los medios econémicos suficientes y lograr la integracion socio-laboral de dichas
personas a través de un proyecto individualizado de insercion.

Esta prestacion se ha venido desarrollando en el marco del Didlogo Social en Casti-
llay Ledn desde 1991, en 2004 se firmo el Acuerdo sobre la prestacion de Ingresos
Minimos de Insercién, dando lugar posteriormente al Decreto 126/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprobaba el Reglamento del IMI, que entré en vigor el 1 de
enero de 2005. La revalorizacion de su cuantia es fijada en las Leyes de Presupues-
tos de la Comunidad.

Iniciativas Comunitarias

Instrumentos financieros especificos de la Politica Estructural de la Unién, destinada
a apoyar aquellas medidas que tienen un impacto particular en la Comunidad,
medidas que la Comision propone a los Estados miembros por iniciativa propia.

Tienen la mision especifica de realizar acciones de interés comin en campos priori-
tarios de la Union Europea a través de la cooperacion entre las regiones, los esta-
dos miembros y socios econémicos y sociales. Las Iniciativas Comunitarias en el
periodo 2000-2006 fueron:

= INTERREG IlI: Iniciativa comunitaria relativa a la cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional para fomentar un desarrollo y una ordenacion
armoniosa y equilibrada del territorio europeo.

< LEADER +: Iniciativa comunitaria de desarrollo rural, mediante programas de
desarrollo integrados y de cooperacion de los grupos de accion local.

= EQUAL: Iniciativa comunitaria de cooperacion transnacional para fomentar las
nuevas practicas de lucha contra las discriminaciones y desigualdades de todo
tipo, en el acceso al mercado laboral.

= URBAN Il : Iniciativa comunitaria relativa a la rehabilitacion econémica y social
de las ciudades y de los barrios en crisis, a fin de fomentar un desarrollo
urbano sostenible.

En el periodo 2007-2013, las iniciativas URBAN y EQUAL desaparecen como tales,
integrandose dentro de los objetivos “Competitividad regional y empleo” (la pri-
mera a través de FEDER y la segunda mediante FSE). Lo mismo pasa con LEADER+,
que se incluira en el capitulo de desarrollo rural de la PAC.

INTERREG I, por su parte, se ha transformado en el tercer objetivo de la politica
de cohesion: la cooperacion territorial europea.
Ademas, se han puesto en marcha 3 nuevas iniciativas para el periodo 2007-2013:

= JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions/Ayuda
conjunta en apoyo de proyectos en regiones europeas): Iniciativa comunitaria
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que ayudara a las autoridades nacionales y regionales a preparar proyectos de
infraestructuras para los que se solicite ayuda del Fondo de Cohesion y del
FEDER.

= JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises/Recur-
SOS europeos conjuntos para las microempresas y las medianas empresas): Ini-
ciativa comunitaria relativa a la mejora del acceso a la financiacion de las
microempresas y empresas medianas.

< JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas/Ayuda europea conjunta en apoyo de inversiones sostenibles en zonas
urbanas): Iniciativa comunitaria que tiene por objeto aportar soluciones a pro-
blemas de financiacion de proyectos de ordenacion y desarrollo urbanos
mediante una combinacion de subvenciones y préstamos.

Inmigracién

Migraciones que tienen como destino la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
y el origen fuera de la misma.

Inmigracioén interior

Migraciones que tienen como origen y destino la Comunidad Auténoma de Casti-
lla'y Ledn.

Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples (IPREM)

El IPREM, es introducido en 2004 en sustitucion del salario minimo, como indice de
referencia a muchos efectos (vivienda, becas, subsidio desempleo, etc.).

Inscripcion de empresas en la Seguridad Social

Los empresarios, como requisito previo e indispensable al inicio de sus actividades,
deben solicitar su inscripcion en el Sistema de la Seguridad Social a nombre del titular
de la empresa. A estos efectos, se considera empresario, aunque su actividad no
esté motivada por animo de lucro, a toda persona natural o juridica, publica o pri-
vada, por cuya cuenta trabajen personas incluidas en el campo de aplicacion de la
Seguridad Social, aunque Unicamente se dispone de informacién relativa al Régi-
men General y al Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla 'y Le6n

Ente publico de derecho privado creado por la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Medidas Financieras, adscrito a la Consejeria competente en materia de prevencion
de riesgos laborales. Su creacion deriva del Acuerdo para la prevencion de riesgos
laborales en Castilla y Ledn para el periodo 2007-2010, suscrito el 26 de febrero de
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2007 entre los representantes de la Unién General de Trabajadores, Comisiones
Obreras, la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn y el
Presidente de la Junta de Castilla y Ledn.

La finalidad de este Ente es promover la mejora de las condiciones de seguridad y
salud laborales de los trabajadores en la Comunidad de Castilla y Ledn, la ejecucion
de medidas que conlleven una mejora efectiva en esas condiciones, asi como el
fomento de la cultura preventiva. En el desarrollo de su actividad prestara especial
atencién a las PYMES, a los trabajadores autbnomos y a los colectivos sometidos a
un mayor nivel de riesgo laboral.

De acuerdo a la Disposicion Transitoria primera de la Ley 17/2008, de 23 de diciem-
bre, de Medidas Financieras, hasta la aprobacion del desarrollo reglamentario de la
organizacion y del funcionamiento del Instituto de Seguridad y Salud Laboral de
Castilla y Ledn, sus funciones seran desempefiadas por la Direccion General de Tra-
bajo y Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria de Economia y Empleo.

Licitacion oficial

Demanda de obras de construccion por parte de las Administraciones Publicas
(Central, Autondémica y Local).

Lugares de Interés Comunitario (LICs)

Lugares propuestos por los Estados Miembros a partir de los criterios establecidos
en la Directiva Habitats dentro de la Red Natura 2000, como poseer especies ani-
males o vegetales amenazadas o representativas de un determinado ecosistema,
que posteriormente pueden ser designados por la Comision Europea como Zonas
de Especial Conservacion (ZEC) . En el estado espafiol, esta propuesta ha sido ela-
borada por las Comunidades Autébnomas que redactaron su lista en el ambito geo-
gréfico correspondiente, y la trasladaron al Ministerio de Medio Ambiente, el cual
remitié el conjunto de estas listas a la Comision Europea para su aprobacién. En
Castilla y Ledn se propusieron 120 emplazamientos.

Marco Estratégico Nacional de Referencia de Espafia 2007-2013

El 7 de mayo de 2007 se aprob6 el Marco Estratégico Nacional de Referencia de
Espafia para el periodo 2007-2013, de acuerdo al Reglamento (CE) n°® 1083/2006
del Consejo de 11 de julio, por el que se establecen las disposiciones generales rela-
tivas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo
de Cohesion.

El marco tiene un doble caracter de documento estratégico y financiero.

Como documento estratégico establece la estrategia disefiada para el Fondo de Cohe-
sion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo Social Europeo (FSE)
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para el mismo periodo 2007-2013. En cuanto documento estratégico define la contri-
bucion de la politica regional al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia de Lis-
boa en desarrollo de determinadas medidas previstas en el Plan Nacional de Reformas
de Espafia. Asimismo, traduce las Directrices Estratégicas Comunitarias en materia de
cohesion al contexto especifico de las regiones espafiolas, individualizando regional-
mente la estrategia general definida a nivel de la Unién Europea.

Como documento financiero incorpora la dotacién para la politica regional y de
cohesion territorial prevista para Espafia en el Acuerdo del Consejo Europeo de 16
de diciembre de 2005, que aprueba las Perspectivas Financieras para el periodo
2007-2013.

Castilla y Ledn, dentro del nuevo marco financiero 2007-2013, est&4 encuadrada
entre las Regiones Phasing In, junto a Valencia y Canarias.

Mediacién, arbitraje y conciliaciéon (MAC)

Es el conjunto de negociaciones entre empresarios y trabajadores que se realizan
como via previa al procedimiento judicial del despido. El ISESS 2005 recoge las con-
ciliaciones individuales terminadas en despido con avenencia (MAC).

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

WWw.mercosur.int

El MERCOSUR se constituyd como una union aduanera a partir de la firma del Tra-
tado de Asuncion el 26 de marzo de 1991 por los gobiernos de Argentina, Uruguay,
Brasil y Paraguay. La zona de libre comercio y la unién aduanera constituyen pasos
intermedios para alcanzar un mercado Unico que genere un mayor crecimiento de
sus economias, aprovechando el efecto multiplicador de la especializacion, las eco-
nomias de escala y el mayor poder negociador del bloque.

Los principales objetivos actuales de MERCOSUR son la captacion de inversiones
extranjeras, el reforzamiento de la Unidn Aduanera, el establecimiento conjunto de las
politicas econdmicas nacionales y la conformacion de una “red de seguridad politica™.

Microempresas, pequefias y medianas empresas

Segun la terminologia de la UE, las microempresas y las pequefias y medianas
empresas se definen en funcién de sus efectivos y de su volumen de negocios o de
su balance general anual.

Asi, se define a una mediana empresa como una empresa que ocupa a menos de
250 personas y cuyo volumen de negocios anual no excede de 50 millones de euros
0 cuyo balance general anual no excede de 43 millones de euros.

Una pequefia empresa es aquella que ocupa a menos de 50 personas y cuyo volumen
de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 10 millones de euros.
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Una microempresa es la empresa que ocupa a menos de 10 personas y cuyo volu-
men de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millones de
euros.

Migracion

Cambio de residencia de un municipio a otro, al extranjero o desde el extranjero.

Cuando la migracion es entre municipios del territorio nacional se habla de migra-
ciones interiores.

Migrante

Persona que ha realizado una migracion. Puede realizar mas de una migracion
durante un determinado afio.

Minimis (ayudas)

Las ayudas denominadas “Minimis” son ayudas de escasa cuantia concedidas a
las empresas por los Estados miembros, que quedan exentas de la aplicacion de
las normas de competencia porque no tienen repercusion sobre la misma y el
comercio intracomunitario. Se establece una cuantia méxima de 200.000 euros
en un periodo maximo de tres afios sin necesidad de ser notificadas a la Unién
Europea.

Montes de utilidad publica

Son montes de utilidad publica los de titularidad publica que hayan sido declarados
0 se declaren en lo sucesivo como tales, por reunir caracteristicas destacadas en
cuanto al interés general, bien por sus condiciones ecolégicas o sociales, o bien por-
que presenten riesgos de degradacion.

Monumentos naturales

Es una figura de proteccién para formaciones geolégicas, yacimientos paleontol6gi-
cos y demds elementos que retnan un interés especial por la singularidad o impor-
tancia de sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

Movimiento Laboral Registrado (MLR)

Datos estadisticos, extraidos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), sobre las
demandas, ofertas de trabajo, colocaciones y contratos registrados realizados en las
oficinas de empleo durante el mes de referencia y que corresponden a las pendien-
tes de satisfacer el Gltimo dia de cada mes. A partir de mayo de 2005 los datos se
obtienen por el Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo.

Véase SISPE.
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Movimiento natural de la poblacién

Estadisticas del INE que se refieren basicamente a los nacimientos, matrimonios y
defunciones ocurridos en territorio espafiol. Se elaboran en colaboracién con las
comunidades autébnomas. La fuente primaria de informacién son los Registros Civi-
les que envian a las delegaciones del INE mensualmente los boletines de parto,
matrimonio y defuncion.

Mujeres en edad fértil

Las comprendidas en las cohortes de edad de entre 15 y 49 afios.

Nacimientos

Se consideran todos los nacidos vivos, con independencia del tiempo que hayan
vivido.

Desde 1975 el INE hace comprender bajo este concepto a todos los nacidos con
vida. Se pierde asi el caracter restrictivo que previamente tenia el concepto, pues no
se computaban como tales a los muertos antes de las veinticuatro primeras horas
de vida.

Nucleos de influencia urbana

Municipios proximos a las capitales de provincia y otras ciudades que, aunque
todavia no incluidos en las franjas periurbanas, mantienen estrechos vinculos eco-
némicos con las mismas que favorecen su crecimiento.

Observatorio contra la violencia doméstica y de género
del Consejo General del Poder Judicial

www.poderjudicial.es

Este organismo se constituyd en septiembre de 2002, mediante convenio firmado
entre el Consejo General del Poder Judicial y los Ministerios de Justicia y de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, incorporandose posteriormente la Fiscalia General del
Estado y las Comunidades Auténomas con competencias transferidas en materia
de Justicia.

Este Observatorio se crea con la finalidad de contribuir a iniciativas y actuaciones
que se requieren para la erradicacion de la violencia doméstica y de género.

Su objetivo principal es hacer un seguimiento y analisis de las Sentencias y resolu-
ciones judiciales dictadas en este &mbito, remitidas por el Centro de Documenta-
cién Judicial, a fin de plantear pautas de actuacion en el seno del Poder Judicial y a
la vez sugerir modificaciones legislativas que se consideren necesarias para conse-
guir una mayor eficacia y contundencia en la respuesta judicial.
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OCDE Quarterly National Accounts database

www.oecd.org

Base de datos elaborada por la OCDE que contiene las cuentas nacionales de los
paises pertenecientes a la OCDE preparadas sobre una base trimestral. La serie se
proporciona para cuatro grupos de paises OCDE, OCDE-Europa, Unién Europea,
los siete mayores paises fuera de la OCDE y NAFTA asi como tablas de compara-
ciones internacionales desde 1970 hasta el momento.

Ocupados (Ocupacion)

Concepto EPA. Personas de 16 o0 més afios que durante la semana de referencia
han estado trabajando durante al menos una hora, a cambio de una retribucion
(salario, jornal, beneficio empresarial, etcétera) en dinero o especie. También son
ocupados quienes teniendo trabajo han estado temporalmente ausentes del mismo
por enfermedad, vacaciones, etc.

Los ocupados se clasifican atendiendo a la situacion profesional en no asalariados
(empleadores, empresarios sin asalariados y trabajadores independientes, miembros
de cooperativas, ayudas familiares) y asalariados (publicos o privados).

Atendiendo a la duracion de la jornada se clasifican en ocupados a tiempo completo
y ocupados a tiempo parcial. La jornada habitual semanal no puede ser inferior a
30 horas en el primer caso ni superior a 35 en el segundo. Los asalariados se clasi-
fican en indefinidos y temporales. Estos ultimos tienen fijado el fin de su contrato
o relacién laboral por medio de condiciones objetivas, tales como la expiracién de
un cierto plazo, la realizacion de una tarea determinada, etc.

Ofertas de empleo

Son los puestos de trabajo ofrecidos por Empresas y Organismos publicos 6 priva-
dos registrados en las Oficinas de Empleo (ECyL) durante el periodo de referencia,
para que la Oficina gestione su cobertura con los demandantes idéneos. A partir de
mayo de 2005 los datos se obtienen por el Sistema de Informacion de los Servicios
Pablicos de Empleo (véase SISPE) y se denominan “Altas de Puestos de Trabajo
ofrecidos para Gestion (Altas de Ofertas)”.

Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP)

WWW.0pEC.org

La OPEP es una Organizaciébn econémica Internacional constituida en agosto de
1960 por los cinco paises fundadores: Arabia Saudi, Irak, Iran, Venezuela, Kuwait,
y a la que progresivamente se incorporaron Argelia, Angola, Nigeria, Emiratos Ara-
bes Unidos, Libia y Qatar. Ecuador, que ya fue miembro entre 1973 y 1993, ha rein-
gresado en 2007. Ademés, han sido miembros Gabon e Indonesia (que se separd
en enero de 2009).

SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON EN 2009



Su misién es coordinar y unificar las politicas petroleras entre los paises miembros
“con el fin de garantizar unos precios justos y estables para los productores de
petréleo, el abastecimiento eficiente, econémico y regular de petroleo a los paises
consumidores y un rendimiento justo del capital de los inversores™, lo cuél se efec-
ta mediante el aumento o reduccién del nivel de produccion de petroleo.

Organizacion para el desarrollo y la cooperacion econdmica (OCDE)

www.oecd.org

La OCDE se compone de 30 miembros, paises democraticos y acogidos a la econo-
mia de mercado. Su objetivo es favorecer la buena gestion de los sectores publico
y privado. Las actividades se concretan en acuerdos internacionales, decisiones y
recomendaciones para promover el correcto funcionamiento de la economia global.

La OCDE dedica especial atencién a las economias emergentes, desarrollo sosteni-
ble, economias territoriales y ayudas.

Pacto de estabilidad y crecimiento

El pacto de estabilidad y crecimiento se enmarca en el contexto de la Unién Econd-
mica y Monetaria (UEM). Su objetivo es velar por que el esfuerzo de los Estados
miembros en materia de disciplina presupuestaria siga adelante tras la introduccién
de la moneda Unica: el euro.

Los Estados miembros estdn comprometidos a cumplir el objetivo de una situacion
proxima al equilibrio presupuestario y a presentar al Consejo y a la Comision un
programa de estabilidad. El pacto de estabilidad y crecimiento abre la posibilidad de
que el Consejo sancione a un Estado miembro participante por no tomar las medi-
das necesarias para poner fin a una situacion de déficit excesivo.

Padrén municipal de habitantes

Es el registro administrativo donde constan los vecinos del municipio. Su formacion,
mantenimiento, revisién y custodia corresponden a los respectivos ayuntamientos
y de su actualizacion se obtiene la Revision del Padrén municipal con referencia al
1 de enero de cada afio, que es aprobada por el Gobierno a propuesta del INE, tras
el informe favorable del Consejo de Empadronamiento.

Parados

Concepto EPA. Personas de 16 o0 més afios que durante la semana de referencia
han estado sin trabajo, disponibles para trabajar y buscando activamente empleo.

Son parados también quienes ya han encontrado un trabajo y estan a la espera de
incorporarse a él, siempre que verifiquen las dos primeras condiciones.
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Paro registrado

El paro registrado se corresponde con las demandas de empleo pendientes de satis-
facer el Gltimo dia del mes en las Oficinas publicas de empleo, excluyéndose las
correspondientes a los siguientes colectivos:

= Trabajadores ocupados.

= Trabajadores sin disponibilidad inmediata para el trabajo en una situacion
incompatible con el mismo.

- Trabajadores que demandan exclusivamente un empleo de caracteristicas
especificas.

- Trabajadores eventuales agrarios beneficiarios del subsidio especial por
desempleo que estan recibiéndolo o que, habiéndolo agotado, no haya trans-
currido un periodo superior a un afio desde el dia del nacimiento del derecho.

- Demandantes que rechazan acciones de insercion laboral adecuadas a sus
caracteristicas y los que suspendida la demanda, en tanto permanezcan en esa
situacion.

Los demandantes excluidos del paro registrado figuran bajo la denominacion
Demandas pendientes no incluidas en el paro registrado.

Parques Naturales

Son figuras de proteccidn para areas naturales, poco transformadas por la explota-
cién u ocupacion humanas que, en razon a la belleza de sus paisajes, la represen-
tatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus
formaciones geomorfoldgicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educati-
vos y cientificos cuya conservacion merece una atencion preferente.

Patentes PCT

wWww.wipo.int/pct/es

El Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (Patent Cooperation Treaty: PCT)
es un Tratado multilateral, en vigor desde 1978, en virtud del cual se crea una Union,
administrada por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), para
cooperar a la presentacion, busqueda y examen de las solicitudes de patentes.

El PCT facilita la tramitacion de las solicitudes para la proteccidn de las invenciones
cuando dicha proteccién es deseada en varios paises, estableciendo un sistema por
el que la presentacion de una solicitud Unica produce los mismos efectos que si
dicha solicitud hubiera sido presentada en cada uno de los paises deseados y desig-
nados por el interesado, sin perjuicio de tener que ser obtenida la concesion nacio-
nal por el interesado, puesto que la via PCT es un sistema de unificacion de la
tramitacion previa a la concesion.
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Perceptores de prestaciones por desempleo

Trabajadores desempleados incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social
0 en los regimenes especiales que protegen la contingencia de desempleo, que al
término del mes estén percibiendo las prestaciones basicas por desempleo. Las
prestaciones por desempleo pueden proteger la situacion por desempleo de nivel
contributivo, asistencial y renta activa de insercion.

Pernoctaciones

Ocupacion por una persona de una o mas plazas, dentro de una jornada hotelera.

Personal dedicado a I+D en equivalencia a dedicacion plena

NUmero de personas, que en el afio de referencia, se dedican de forma plena a la
investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico (I+D). Se utiliza para conocer el
potencial humano en I+D.

Perspectivas financieras de la Unién Europea

Las perspectivas financieras constituyen el marco presupuestario de la Unién Euro-
pea para un plazo de siete afios. Son el resultado de un acuerdo interinstitucional
entre el Parlamento Europeo, Consejo y la Comision y fijan el limite maximo y la
composicion previsible del gasto comunitario.

Plantas de transferencia

Instalaciones donde se reciben y almacenan los residuos para posteriormente trans-
portarlos a otro lugar para su valorizacion o eliminacion.

Plazas de un establecimiento turistico

Equivale al nimero de camas fijas del establecimiento. No se incluyen las supleto-
rias, y las de matrimonio dan lugar a dos plazas. En campamentos o campings
corresponde a su capacidad autorizada en personas.

Poblacion de derecho

Personas que tienen su residencia en el ambito de referencia, ya estén presentes o
ausentes en la fecha censal. Es la suma de los residentes presentes y los ausentes.

Se considera como la poblacién legal del territorio en cuestion.

Poblacion inactiva

Personas de 16 y mas afios, de uno y otro sexo, no clasificadas como ocupadas ni
paradas ni poblacion contada aparte.
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Politica Agraria Comun (PAC)

La Unidn Europea (UE) y los Estados miembros comparten la responsabilidad sobre
la Politica Agricola Comun (PAC). Su objetivo es asegurar al consumidor europeo el
suministro de productos agricolas a precios razonables y garantizar una retribucion
equitativa a los agricultores, especialmente gracias a la organizacion comun de los
mercados agricolas y el respeto de los principios fijados en la Conferencia de Stresa
en 1958: unicidad de precios, solidaridad financiera y preferencia comunitaria.

Prestaciones de la Ley Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI)

Es el conjunto de prestaciones econémicas y sociales previstas en la Ley 13/1982,
de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos. Esta Ley creé una serie de
subsidios, que son el subsidio de garantia de ingresos minimos (S.G.1.M.) y el sub-
sidio de ayuda de tercera persona (S.A.T.P.). Fueron suprimidos por la Ley 26/1990,
de 20 de diciembre, de pensiones no contributivas, aunque todas aquellas perso-
nas que tenian reconocido el derecho siguen percibiéndolo.

Presupuesto inicial y presupuesto ejecutado

Presupuesto inicial es el proyecto aprobado por las Cortes, sin considerar las modi-
ficaciones posteriores. El Presupuesto ejecutado supone un proceso posterior, en el
que se tienen en cuenta las modificaciones del presupuesto inicial y se indica la
recaudacion de derechos (derechos liquidados) y el pago de obligaciones efectivas
(pagos liquidos), segin las normas presupuestarias vigentes y con los ajustes de
periodificaciéon correspondientes.

Produccion integrada

Aquella que provee a los consumidores de productos con garantia de calidad y
seguridad alimentaria, mediante el empleo de practicas de cultivo que respeten el
medio ambiente.

Producto interior bruto (PIB) a precios de mercado/ a coste de los factores

Corresponde al valor total de la produccién corriente de bienes y servicios finales den-
tro del territorio nacional durante un periodo de tiempo determinado. Representa el
resultado final de la actividad de produccion de las unidades de produccion residentes.

Puede calcularse segun los precios de mercado o el precio de los factores (equivale
al producto interior bruto a precios de mercado, deducidos los impuestos ligados a
la produccion y sumadas las subvenciones de explotacion). La relacion entre ambos
se obtiene restando al PIB al coste de mercado los impuestos indirectos ligados a la
produccion y sumandole las subvenciones a la explotacion.
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Programa de garantia social

Van dirigidos al alumnado que sobrepasa el limite de edad de la ensefianza obliga-
toria y abandona la educacion secundaria sin haber alcanzado los objetivos y el
titulo correspondiente. Proporcionan a los alumnos una formacién basica y profe-
sional que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las
distintas ensefianzas reguladas en la Ley y, especialmente, en la Formacién Profe-
sional especifica de grado medio.

Programacion

Establecimiento de los principios de procedimiento que va a seguir el proyecto que
solicita el apoyo de la financiacién comunitaria. El sistema de programacion se
aplica a un periodo de siete afios (por ejemplo, el ya finalizado 2000-2006, o el
nuevo periodo 2007-2013) con una intervencion integrada y Unica por region, dis-
tinguiendo responsabilidades entre la Comision y los Estados miembros que llevan
a adoptar estrategias y prioridades de desarrollo de la programacién y a precisar el
contenido de las intervenciones.

Programas Operativos 2007-2013

En el nuevo periodo de programacion comunitario que abarca desde el 2007 al
2013, son trece los nuevos Programas Operativos que afectan a la Comunidad de
Castilla y Ledn. Véase detallados en el informe capitulo 1.

Promocidn de Viviendas, Infraestructuras y Logistica, S.A. (PROVIL, S.A)

www.provilsa.es

Empresa Puablica creada por Ley 4/1994, de 29 de marzo, con la denominacion
Sociedad de Gestion de Infraestructuras de Castilla y Leon (GICAL, S.A.). Posterior-
mente, mediante la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras, se
modificé su denominacion, pasando a llamarse *"Promocion de Viviendas, Infraes-
tructuras y Logistica, Sociedad Anonima (PROVIL, S.A.)".

La sociedad tiene como objeto la realizacion, por si o por terceras personas, de los
siguientes fines:

1. Proyectar, promocionar, construir, reformar, rehabilitar, conservar y explotar
edificaciones, obras e infraestructuras y, en particular, las viarias, las logisticas
de transportes y las de telecomunicaciones, asi como la gestién y explotacién
de los servicios relacionados con aquellas.

2. Adquirir y gestionar suelo, redactar instrumentos de ordenacion del territorio
y de planeamiento y gestién urbanistica, asi como gestionar las correspon-
dientes actuaciones hasta la enajenacién de los solares resultantes.

3. La actuacion urbanizadora en suelo residencial, logistico y dotacional y la posi-
ble gestién y explotacion de obras y servicios resultantes de dicha actuacion.
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4. Fomentar, promover, construir, enajenar y arrendar viviendas acogidas a algin
régimen de proteccion publica.

5. Fomentar la oferta de viviendas en alquiler actuando como cesionario y arren-
dador de viviendas vacias.

6. Cualquier otra actividad complementaria, analoga o relacionada con los fines
anteriores.

Pyme (pequefia y mediana empresa)

Véase Microempresas, pequefias y medianas empresas.

Red Natura 2000
rednatura.jcyl.es

Red de areas naturales de alto valor ecolégico a nivel de la Unién Europea, estable-
cida con arreglo a la Directiva 92/43/CEE, sobre la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, (conocida como Directiva Habitats) de
1992. Incluye ademas zonas declaradas en virtud de la Directiva 79/409/CEE, rela-
tiva a la conservacion de las aves silvestres, (Directiva Aves) de 1979. Esta red tiene
por objeto garantizar la supervivencia a largo plazo de las especies y habitats euro-
peos mas valiosos y amenazados.

Regiones de convergencia

Regiones con un PIB per cépita inferior al 75% de la media comunitaria en el periodo
de referencia 2000-2002, entre las que se encuentran: Andalucia, Extremadura,
Castilla-La Mancha y Galicia.

Regiones pashing-in (regiones de efecto crecimiento)

Regiones que por su crecimiento econdémico superaron el 75% de la media del PIB
per capita de la UE a 15 Estados miembros. Entre ellas se encuentran: Castilla y
Ledn, Canarias y la Comunidad Valenciana.

La UE define las regiones “phasing-in” como los territorios que se enmarcaban
dentro del Objetivo 1 en el periodo 2000-2006 y que no estan amparadas por el
objetivo de convergencia a partir del 2007. Estas regiones recibiran en el marco del
Objetivo de Competitividad, en forma decreciente hasta 2013, una ayuda especi-
fica y transitoria (phasing-in) para consolidar su recuperacion.

Regiones pashing-out (regiones de efecto estadistico)

Son regiones con un PIB inferior al 75% de la media de los paises de la UE15, pero
superior al 75% de la media del PIB per capita de los paises de la UE25. Se benefi-
ciaran del objetivo convergencia durante un periodo transitorio. Entre ellas estan:
Ceuta, Asturias, Melilla y Murcia.
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Registro de Cooperativas de Castilla'y Ledn

Es un 6rgano administrativo Unico y de caracter publico, adscrito a la Consejeria de
Economia y Empleo, bajo la direccion y dependencia de la Direccion General de
Economia Social competente en materia de cooperativas. Tendra facultades consti-
tutivas y declarativas.

Sus funciones son: la inscripcion de las entidades cooperativas de Castillay Ledn, y
la inscripcidn de sus actos 0 negocios juridicos, la habilitacion y legalizacion de los
libros de las cooperativas, depdsito y publicidad de documentos contables y emi-
sibn de la certificacion negativa de denominacion, y el tratamiento estadistico de la
informacion registral.

Renta Familiar Bruta Disponible

Cuantifica la renta de que disponen las familias para gastar o ahorrar, una vez elimi-
nado el efecto de los impuestos que gravan las rentas familiares, pero incorporando a
su vez, las transferencias recibidas por las familias procedentes del sector publico y del
sector exterior. Es la suma de las rentas directas (sueldos y salarios, rentas mixtas, inte-
reses y dividendos, rentas inmobiliarias) mas las transferencias, tanto del sector pablico
(prestaciones sociales) como del sector exterior.

El hecho de que no se deduzcan las inversiones realizadas por las familias (e insti-
tuciones privadas no lucrativas) en capital fijo, hace que la Renta Familiar Disponi-
ble asi determinada sea bruta.

Renta familiar bruta en poder de compra

Conjunto de ingresos percibidos a lo largo de un periodo de tiempo determinado,
por las familias e instituciones sin animo de lucro residentes en el territorio nacional
y de los que éstas pueden disponer para consumir y ahorrar, corregidos por el nivel
relativo del indice de precios de consumo.

Renta Interior Bruta

Valor de las retribuciones percibidas por los factores productivos residentes en el
territorio nacional durante un periodo de tiempo determinado.

RIB = VAB - Rentas pagadas desde el territorio nacional a factores productivos resi-
dentes en otros territorios + rentas percibidas por factores productivos del territorio
nacional procedentes de otros territorios.

Reserva de viviendas vacias en alquiler (REVIVAL)

www.revival-alquileres.es

Servicio prestado por la Junta de Castilla y Ledn, promovido por la Consejeria de
Fomento y puesto en marcha por la empresa publica Promocién de Viviendas,
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Infraestructuras y Logistica, S.A. (PROVIL, S.A.), con el objeto de facilitar la puesta
en el mercado de alquiler de viviendas vacias y el mas facil acceso a la vivienda en
alquiler.

Mediante un proceso sistematizado el propietario de una vivienda la pone a dispo-
sicion para su ocupacion en alquiler, o igualmente cualquier persona interesada
alquila una vivienda como residencia.

Saldo comercial

Es la diferencia entre el valor de las exportaciones y el valor de las importaciones de
mercancias.

Saldo migratorio

Diferencia entre el total de entradas por inmigracién y el total de salidas por emi-
gracion.

También se conoce como migracion neta y puede tener un sentido positivo (las
entradas superan a las salidas) o negativo (las salidas superan las entradas).

Servicio de Relaciones Laborales (SERLA)

www.serla.es

El Servicio de Relaciones Laborales es un érgano extrajudicial, autbnomo y parita-
rio destinado a dirimir, mediante la conciliacion, mediacién y el arbitraje, las dife-
rencias surgidas en las controversias laborales, colectivas o plurales, buscando una
solucion a las mismas de forma agil, sencilla y eficaz.

El SERLA se constituy6 en virtud del Acuerdo Interprofesional sobre procedimien-
tos de Solucion Auténoma de Conflictos Laborales de Castilla y Le6n (ASACL) sus-
crito por la Confederacion de Organizaciones Empresariales de Castilla y Ledn
(CECALE), la Unién General de Trabajadores de Castilla y Leon (UGT) y Comisio-
nes Obreras de Castilla y Ledn (CCOO).

Los procedimientos establecidos en el ASACL afectan a todas las empresas y los tra-
bajadores cuyas relaciones laborales se desarrollen en centros de trabajo ubicados
en el &mbito territorial de Castilla y Ledn.

Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE)
WWW.Sepe.es

El SPEE es un organismo estatal de caracter autbnomo. Las funciones que desem-
pefia son la gestion del empleo, registro publico de los contratos, realizacion de
investigaciones sobre el mercado de trabajo y estadisticas, gestion de subvenciones
de empleo a las empresas, y gestion de las prestaciones por desempleo. Hasta su
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cambio de denominacion en el afio 2003, el organismo recibia el nombre de Insti-
tuto Nacional de Empleo o INEM.

Sistema de Informacion de Atencion Primaria (SIAP)

www.msc.es/estadEstudios/estadisticas/estadisticas/estMinisterio/siap.htm

Operacion estadistica del Ministerio de Sanidad y Politica Social incluida en el Plan
Estadistico Nacional 2009-2010, que depende del Instituto de Informacion Sanita-
ria. Su objetivo general es proporcionar informacion sobre la dotacion de personal,
actividad (general y en prestaciones especificas) y nimero de centros fisicos y/o
funcionales del Sistema Nacional de Salud que tienen como finalidad la atencién
primaria.

En este Sistema participan las consejerias y departamentos con competencia en la
materia de todas las Comunidades Auténomas, Ingesa, MUFACE, MUGEJU e
ISFAS.

La periodicidad de los datos es anual y su nivel de desagregacion es el de Areas de
Salud.

Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE)

www.sepe.es/contenidos/inicial/sispe

Sistema implantado en mayo de 2005 que permite integrar la informacion relativa
a politicas activas de empleo y a las prestaciones por desempleo que llevan a cabo
los Servicios Publicos de Empleo Estatal y Autonémicos. Esta nueva metodologia
supone un cambio que afecta a las series utilizadas habitualmente.

Sistema de notificacion de enfermedades de declaracion obligatoria
de Castilla y Ledn

www.salud.jcyl.es

Es un sistema basico de la Red de Vigilancia Epidemioldgica de Castilla y Ledn que
esta orientado a la deteccion y control en tiempo oportuno de los casos de aque-
llas enfermedades transmisibles que, por su potencial epidémico, representen un
riesgo para la salud de la poblacion.

Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95)

Metodologia vigente de cuentas econdmicas establecida en el marco de la Unién
Europea, adoptado en forma de Reglamento del Consejo de la Union Europea (de
25 de junio de 1996) por los Estados miembros. Constituye un conjunto coherente
y detallado de cuentas y cuadros cuyo fin es dar una visién sistematica, compara-
ble y lo mas completa posible de la actividad econémica de cada pais miembro de
las Comunidades Europeas. Tiene capacidad para reunir las cuentas de los sectores
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y las cuentas del resto del mundo, junto con las cuentas equilibradas de todos los
flujos y de todos los activos y pasivos. Las cuentas estan agrupadas en tres catego-
rias: cuentas corrientes, cuentas de acumulacion y balances. Engloba en un Unico
sistema las Tablas Input Output y la Contabilidad Nacional y Regional.

Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD)

www.imserso.es/dependencia_01

Con la entrada en vigor el 1 de enero de 2007 de la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion
de dependencia (Ley de Dependencia) nace un nuevo derecho para todos los ciu-
dadanos. Con el Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD)
que la Ley crea, todas las personas mayores o con discapacidad que no puedan
valerse por si mismas seran atendidas por las Administraciones Publicas, garantizan-
doles el acceso a los servicios sociales y a las prestaciones econdmicas mas adecua-
das a sus necesidades.

La Ley de Dependencia configura el derecho a la atencion de las personas en situa-
cion de dependencia como un nuevo derecho que los ciudadanos pueden exigir a
las Administraciones competentes, en este caso, a las Comunidades Autbnomas.
Asi, pueden acudir a los servicios sociales correspondientes para solicitar una eva-
luacién que determine su posible grado y nivel de dependencia. Una vez definida
la situacién personal, los profesionales de los servicios sociales elaboraran un Pro-
grama Individual de Atencidn, que incluird los servicios y prestaciones que el ciuda-
dano necesite y que los poderes publicos tienen ahora por Ley la obligacién de
ofrecerles, siempre teniendo en cuenta el calendario de implantacion progresiva de
la Ley de Dependencia.

Una contribucién importante a la ley de Dependencia fue el “Acuerdo de la Mesa
de Diélogo Social sobre la accién protectora a las personas en situacién de depen-
dencias” alcanzado en enero de 2005 por Sindicatos, Empresarios y Gobierno de la
Nacion, que sirvio de base para elaborar la Ley y aportar las piezas claves del sistema.

Sociedad de Gestion Urbanistica de Castilla y Leon S.A. (Gesturcal)

Empresa publica creada por Ley 5/1987 que con arreglo a la Ley 17/2008, de 23 de
diciembre, de Medidas Financieras, modifica su objeto social y su denominacion,
pasando a llamarse ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castillay Leon, S.A.

Véase ADE Parques Tecnoldgicos y Empresariales de Castilla y Leén, S.A.

Sociedad Laboral

Son las sociedades anénimas o de responsabilidad limitada en las que la mayoria del
capital social sea propiedad de trabajadores que presten en ellas servicios retribui-
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dos en forma personal y directa, cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinido,
segun la Ley 4/1997 de Sociedades Laborales, modificada por la Ley 62/2003.

Spin-off

Término relativo a la creacion de nuevas empresas en el seno de otras organiza-
ciones existentes que actian a modo de “incubadoras”, bien sean publicas o pri-
vadas (particularmente Universidades y Parques Tecnoldgicos). Con el tiempo
estas nuevas empresas pueden llegar a adquirir independencia técnica, juridica y
comercial.

Start-up

Empresa de reciente creacion, habitualmente del &mbito tecnoldgico, con una alta
expectativa de crecimiento financiero o de negocio. Este tipo de empresa suele con-
tar con lineas de apoyo en el ambito de las politicas publicas.

Véase también Business angel.

Tasa bruta de mortalidad

Defunciones por cada mil habitantes en un periodo de tiempo [(defunciones/pobla-
cion total media) x 1.000].

Tasa bruta de natalidad

Nacidos vivos por cada mil habitantes en un periodo de tiempo [(nacidos vivos/pobla-
cion total media) x 1.000].

Tasa bruta de nupcialidad

Matrimonios que fijan su residencia en Castilla y Ledn por cada mil habitantes en
un periodo de tiempo [(matrimonios/poblacion total media) x 1.000].

Tasa de actividad

Lo que se conoce como tasa de actividad es el cociente entre el total de activos y
la poblacién de 16 y mas afios, esto es:

[(Poblacion activa/poblacion de 16 y més afios) x 100].

Desde 2005 el INE publica también las tasas de actividad respecto a la poblacion de
16 a 64 afos, esto es: (Poblacion activa/poblacion de 16 a 64 afios) x 100.

El INE define desde 2005 la tasa de actividad de forma general segun la terminolo-
gla Eurostat del siguiente modo:

- Tasa global de actividad: es el cociente entre el nUmero total de activos y la pobla-
cion total. Se calcula para ambos sexos y para cada uno de ellos por separado.
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- Tasa especifica de actividad: la tasa especifica de actividad para un intervalo
de edad determinado es el cociente entre el nUmero de activos de esas eda-
des y la poblacion correspondiente al intervalo.

Ti (actividad) = Ai/Pi , i = 16

[i,i + k) intervalo de edad de amplitud k

Ti = tasa de actividad especifica del intervalo [i,i + k)
Ai = nimero de activos en el intervalo [i,i + k)

Pi = poblacidn en el intervalo [i,i + k)

Nota: En Eurostat i = 15

Generalmente se calcula para ambos sexos y para cada uno de ellos por separado.
Los intervalos suelen ser quinquenales o decenales.

Tasa de asalarizacion

Porcentaje de asalariados respecto a la poblacion ocupada [(Asalariados/poblacion
ocupada) x 100].

Tasa de empleo
Porcentaje de ocupados respecto de la poblacion de 16 y mas afios. Es la relacion

por cociente entre la poblacién empleada y la poblacién en edad de trabajar expre-
sada en porcentaje [(Poblacién ocupada/poblacién de 16 y mas afios) x 100].

Tasa de envejecimiento
Porcentaje de mayores de 64 afios sobre la poblacién total.

Tasa de juventud
Porcentaje de menores de 15 afios sobre la poblacion total.

Tasa de nupcialidad

La tasa de nupcialidad es el nimero de matrimonios por 1.000 personas en un afo
determinado. Esta tasa se calcula utilizando el nimero de matrimonios (no el nimero
de personas que se casan) e incluye tanto las primeras como las segundas nupcias.

Tasa de sobreenvejecimiento
Porcentaje de ancianos mayores de 80 afios sobre los mayores de 65.

Tasa de paro
Porcentaje de parados respecto de la poblacion activa, es la relacion por cociente

entre la poblacion desocupada parada y la poblacion activa expresada en porcen-
taje [(Poblacion parada/poblacién activa) x 100].
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Tasa de temporalidad

Porcentaje de asalariados con contrato temporal sobre el total de asalariados [(asa-
lariados con contrato temporal/asalariados) x 100].

Tasa general de fecundidad

Nacidos vivos por cada 1.000 mujeres en edad de procrear (15-49 afios) [(nacidos
vivos/mujeres de 15 a 49 afios) x 1.000].

Tasas

Proporcion entre un namero de sucesos 0 acontecimientos y la poblacion en que
ocurren. Segun si la poblacién es la total o s6lo aquella que tenga una caracteristica
concreta se tratara de una tasa bruta o especifica. Se expresan generalmente en por-
centaje o tantos por mil.

Trafico comercial en los aeropuertos

Se considera transporte aéreo a toda actividad cuyo fin sea el traslado de pasajeros
0 mercancia mediante una aeronave, de un lugar a otro. Se clasifica en: trafico inte-
rior, que incluye a aquellos pasajeros cuyo aeropuerto origen y destino sea espafiol,
independientemente del tipo de vuelo y tréafico internacional, que incluye a aque-
llos pasajeros cuyo aeropuerto origen y destino no es espafol independientemente
del tipo de vuelo.

Transporte de mercancias por carretera

Operaciones de transporte realizadas por vehiculos iniciadas en la semana de refe-
rencia, aunque finalicen después de ésta. Se entiende por operacion de transporte
el desplazamiento de una Unica clase de mercancia, sobre un vehiculo, con o sin
unidad remolcada, a una distancia determinada. El trafico interior de mercancias
por carretera se refiere al transporte dentro de Espafia con origen y/o destino en
Castilla 'y Leon. El tréfico interior de mercancias de Castilla 'y Ledn es el resultado de
sumar el transporte intrarregional al transporte interregional. Los datos se recogen
en la Encuesta Permanente de Transporte de Mercancias por Carretera (EPTMC).

Transporte de mercancias por ferrocarril

Transporte de cargas completas en vehiculos ferroviarios de carga, cuyo envio de la
mercancia necesita el uso exclusivo de un vagon, aunque la capacidad de carga de
éste no sea utilizada completamente. Las mercancias “expedidas” son aquellas
cuyo origen de recorrido es algun punto del territorio de cada una de las provincias
de Castila y Ledn y su destino cualquier punto del territorio nacional (incluida la
propia provincia de origen). Las mercancias “recibidas™ son las que tienen cualquier
punto de las nueve provincias como destino.

[ AR

GLOSARIO DE TERMINOS Y FUENTES | 435



436

El concepto “t x km” es la suma de pesos multiplicados por distancias, correspon-
diendo a cada uno de los recorridos efectuados. La “Distancia media x t” es la rela-
cién entre el cociente anterior y el total de toneladas transportadas.

Los datos regionales se obtienen por la agregacién de las cifras correspondientes a
cada una de las nueve provincias.

Valor Afladido Bruto (VAB) a precios basicos

Es un agregado de sintesis que expresa el valor de los bienes y servicios producidos una
vez deducido el valor de los bienes intermedios que se han empleado en el proceso de
produccion (consumo intermedio). Se define como la diferencia entre el valor de la pro-
duccion valorada a precios bésicos y los consumos intermedios valorados a precios de
adquisicion. La valoracion de la produccién a precios basicos no incluye los impuestos
sobre los productos (IVA, impuestos especiales y otros similares) mientras que si incluye
las subvenciones a los productos. Corresponde al valor que los productores reciben de
los compradores por cada unidad de bien o servicio producido, descontando los
impuestos sobre los productos y sumando las subvenciones a los productos.

La diferencia conceptual entre el VAB a precios basicos y los VAB a coste de facto-
res, salida de fabrica, etc., viene determinada por el tratamiento dado a los otros
impuestos sobre la producciéon (impuesto de actividades econdmicas, impuesto
sobre bienes inmuebles, etc.) y a las otras subvenciones a la produccion (subven-
ciones a los factores de producciéon como las destinadas al fomento del empleo,
ayudas a la agricultura, etc.).

Ventas de comercio al por menor

Actividades del comercio minorista sujetas al Impuesto de Actividades Econdmicas
(IAE). Se desglosan en tres grupos, alimentacién (que comprende tanto el pequefio
comercio tradicional como los supermercados), no alimentacion (comercio tradicio-
nal) y comercio mixto y otros.

Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)

rednatura.jcyl.es

Las ZEPA forman parte de la Red Natura 2000, cuyo objetivo es la conservacion de
la biodiversidad en la Unién Europea. Estan declaradas en virtud de la Directiva
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves).

Véase Red Natura 2000.
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