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CONCLUSIONES CAPITULO 1lI
CALIDAD DE VIDA Y PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON, 2017

Dinamica Demogréfica

Castilla y Ledn posee un territorio extenso, caracterizado por un acusado declive demogréfico

y por una baja densidad de poblacién.

A nivel nacional, tras cuatro afnos con saldos negativos, la poblacién espanola registré entre
2016 y 2017 un resultado positivo (+0,27%) que se extiende a la mitad de sus comunidades
auténomas, si bien el balance total apenas superé los quince mil habitantes y las ganancias
netas se concentraron en un muy limitado numero de municipios. Castilla y Ledn volvio a ser
la mas afectada por la pérdida de poblaciéon, tanto en términos absolutos, como relativos,

perdiendo mas de veintiin mil residentes (-0,9%).

Como sucede desde hace décadas este balance negativo es resultado de una dindmica natural
en la que las defunciones superan ampliamente a los nacimientos, y del predominio de los
emigrantes sobre los inmigrantes, sobre todo en los desplazamientos interiores hacia otras
comunidades auténomas, ya que el saldo migratorio internacional, aunque negativo por la

salida de espanoles, ha vuelto a ser favorable para los extranjeros.

Figura [l1.1
Evolucidn de la poblacién de Castilla y Leén, 2001-2017
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Fuente: Padrén Municipal de Habitantes (INE).
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Las pérdidas afectan a todas las provincias castellanas y leonesas, destacando Zamora y, en
menor medida, siempre en términos relativos a su poblacion, Soria, Avila y Ledn. La pérdida
de residentes en Zamora es notable, pues en los ultimos diez afios ha sido del 10,1% frente al

promedio regional del 4,1% y ninguna de las restantes provincias alcanzé siquiera el 6%.

Aunque la horquilla entre las restantes provincias es reducida, cabe mencionar a Segovia,
donde también, con ligeros altibajos, se esta intensificando esa tendencia a la baja, al igual
que sucede en Burgos. A medio plazo, estas tres provincias han aguantado mejor el envite tras
la inversién generalizada de los flujos migratorios exteriores, pero ya es el sexto aflo en que

también en ellas impera el decrecimiento.

En términos relativos Zamora y Soria son las dos provincias que han obtenido peores
resultados en el conjunto nacional y, tras Cuenca, las acompanan Ledn y Avila. A escala
municipal las tendencias observadas desde los inicios de esta sequnda década del nuevo siglo
se mantienen: la poblacién rural se redujo en 14.939 habitantes y la estrictamente urbana -

capitales y demds ciudades- en 8.186.

Tabla ll1.1
Poblaciéon en Castilla y Ledn por nacionalidad y provincias (2016-2017)

Provincia Poblacién total Poblacién extranjera
Residentes %Var Residentes % Var % del total
2016 2017 2016-17 2016 2017 16-2017 2016 2017
Avila 162.514 160.700 -1,12 10.739 10.284 -4,24 6,61 6,40
Burgos 360.995 358.171 -0,78 25.675 24.289 -5,40 7,11 6,78
Ledn 473.604 468.316 -1,12 19.129 18.245 -4,62 4,04 3,90
Palencia 164.644 163.390 -0,76 6.190 6.080 -1,78 3,76 3,72
Salamanca 335.985 333.603 -0,71 12.215 11.752 -3,79 3,64 3,52
Segovia 155.652 154.184 -0,94 16.774 16.016 -4,52 10,78 10,39
Soria 90.040 88.903 -1,26 7.196 6.754 -6,14 7,99 7,60
Valladolid 523.679 521.130 -0,49 24.343 22.987 -5,57 4,65 4,41
Zamora 180.406 177.404 -1,66 6.372 5.871 -7,86 3,53 3,31
Castillay Leén 2447519 2.425.801 -0,89 128.633 122.278 -4,94 5,26 5,04

Fuente: Estadistica del Padron Continuo (INE).

La pérdida de residentes afecta a los autéctonos desde 2010, restando 133.714 espanioles a la
Comunidad entre ese aflo y 2017, y a los extranjeros desde 2013, con una merma de 51.231.

En términos relativos las variaciones son muy superiores en este segundo grupo con
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independencia de la escala territorial analizada, si bien hay que tener en cuenta que el 38% de
los nacidos en el extranjero poseian en 2017 la nacionalidad espafiola (67.564 personas) y
buena parte de ellos la han adquirido en los ultimos afos, siendo los restantes hijos de
espafoles emigrados. Eliminando estos aportes, el nimero de espafoles autéctonos se reduce
a 2.235.959, mientras la poblacién procedente de otros paises, con independencia de su
nacionalidad actual, suma 177.408, a la que se afaden otros 12.434 extranjeros nacidos aqui.
En resumen, el aporte exterior, ya sea directo o indirecto, continda siendo bastante mas
importante de lo que podria deducirse a partir de la nacionalidad actual de los habitantes, a la

par que el peso de los vernaculos resulta inferior.

Teniendo en cuenta la tipologia municipal, los entornos urbanos, ya sean franjas periurbanas
o areas de influencia algo mas alejadas, muestran una dindmica positiva que cada afio es mas
reducida; su poblacién solo aumenté a lo largo de 2016 en 1.429 habitantes y de los 157
municipios que incluyen, 69 perdieron efectivos, decreciendo los de Avila, Ledn, Ponferrada y
Zamora. El mayor incremento se dio en la periferia de Segovia (1,5%), pero en las restantes fue
infimo, tanto en periurbanos consolidados de las mayores capitales (0,8% en el de Burgos,
0,4% en Salamanca y 0,7% en Valladolid) como en otras ciudades (0,6% en Aranda de Duero,

0,8% en Miranda de Ebro y 0,9% en Palencia y Soria).
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Tabla Ill.2
Residentes seguin tipo de municipio, 2016-2017

., . No de % de
AMBITO FEEE plicRies ST municipios municipios
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Capitales 1.041.490 1.035.158 42,53 42,65 9 9 0,40 0,40
Otras ciudades 222.092  220.238 9,07 9,07 9 9 0,40 0,40
Areas periurbanas 189.337 189.798 7,73 7,82 24 24 1,07 1,07
Influencia urbana 150990 151.958 6,17 6,26 133 133 5,91 591
Centros de 1° Orden 158.266 156.709 6,46 6,46 23 23 1,02 1,02
Centros de 2° Orden 134.893  130.821 5,51 5,39 45 44 2,00 1,96
Centros de 3¢ Orden 56.602 57.486 2,31 2,37 36 37 1,60 1,65

Rural Profundo (<2.000 Hab,)  495.202  485.008 20,22 19,98 1.970 1970 8759 87,59
2.448.87 2.427.17 100,0 100,0

Castillay Le6n 2 6 0 0 2.249 2.249 100,00 100,00

Nota: Se incluye en las areas de influencia urbana el municipio alavés de la Ribera Baja (area de influencia de
Miranda de Ebro).

Los centros de 1¢" orden tienen mas de 5.000 residentes, los de 2° orden entre 2.000 y 5.000 y los de 3¢ orden
menos de 2.000. El ambito rural profundo lo conforman municipios menores de 2.000 habitantes que no
ejercen funciones de centros.

Fuente: Estadistica del Padron Continuo (INE).

Las migraciones internacionales arrojaron en 2016-17 saldos muy bajos tanto en Espaiia como
en Castilla y Ledn, aunque su composicidon segin nacionalidad es muy reveladora. Lo mismo
a escala nacional que regional o provincial, entre los extranjeros dominan los flujos de entrada,
que, desde 2013 en la comunidad y 2015 en Espafia estan volviendo a aumentar. Sucede lo
contrario en el caso de los espanoles, cuya emigracién llega en ocasiones a contrarrestar esos
aportes fordneos hasta tornar el saldo final en negativo, como sucede en Burgos y Valladolid.
Las cifras finales son tan reducidas que podrian parecer desdefables, pero a medio plazo

contribuyen a socavar todavia mas el potencial de activos jovenes de la comunidad.

Los flujos migratorios entre comunidades autonomas registraron un saldo negativo de 7.569
habitantes para Castilla y Ledn, con 32.499 emigrantes y 24.930 inmigrantes (Estadistica de
Migraciones del INE). La pérdida de poblacion por saldos interregionales ha sido una
constante histérica en Castilla y Ledn, las principales areas de destino son: la Comunidad de
Madrid, Pais Vasco, el litoral levantino y el meridional. La mayor parte de los emigrantes son

poblacién nacional (83%).
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Tabla lll.3
Migraciones internacionales, 2016-2017

Esparioles Extranjeros Total

Provincia Inmigrante Emigrante Inmigrante | Emigrante Inmigrante Emigrante Tasa

s s Saldo s s Saldo s s Saldo neta
Avila 126 186 -60 607 334 273 733 520 213 1,32
Burgos 291 520 -229 1.576 1.483 93 1.867 2.003 -136-0,38
Ledn 393 658  -265 1.236 676 560 1.629 1334 295 0,63
Palencia 86 122 -36 406 202 204 492 324 168 1,02
Salamanca 246 477  -231 1.255 715 540 1.501 1.192 309 0,92
Segovia 145 198 -53 796 610 186 941 808 133 0,86
Soria 70 185 -115 418 210 208 488 395 93 1,04
Valladolid 374 741 -367 1.496 1.429 67 1.870 2.170 -300-0,57
Zamora 128 145 -17 362 294 68 490 439 51 0,29
CyL 1.859 3.232 -1.373 8.152 5.953 2.199 10.011 9.185 826 0,34

- 114.67 87.42

Espana 62.573 89.825 25.252 352.173  237.500 4 414.746  327.325 2 1,88

Fuente: Estadistica de Migraciones (INE).

Tabla 1.4
Migraciones interiores por provincias en Castillay Le6n, 2016-2017

Provincia Inmigrantes Emigrantes Saldo Tasa (%o)
Avila 2.160 3.408 -1.248 -7,72
Burgos 3.825 4.754 -929 -2,58
Ledn 4.347 5.973 -1.626 -3,45
Palencia 1.744 2.097 -353 -2,15
Salamanca 3.156 4.291 -1.135 -3,39
Segovia 2.045 2.683 -638 -4,12
Soria 1.113 1.344 -231 -2,58
Valladolid 4.819 5.320 -501 -0,96
Zamora 1.721 2.629 -908 -5,08

2493 32.49 - -
Castillay Leén 0 9 7.569 3,11

Nota: No se contabilizan los flujos migratorios dentro de la propia provincia. La tasa
migratoria se expresa en saldo por cada mil habitantes.
Fuente: Estadistica de Migraciones (INE).
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Figura I11.2
Evolucién del nimero de migrantes con origen o destino en Castillay Le6n, 2006-2017
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Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales (INE).

La consecuencia de una elevada esperanza de vida es la acumulacion de efectivos en la
cuspide de la piramide de poblacién donde, tras un freno de cinco afnos al superar la edad de
jubilacién las generaciones huecas surgidas en los afos de la Guerra Civil, la cuantia de los
nuevos aportes volvié a incrementarse y lo seguird haciendo, con mayor rapidez, durante los

préximos diez afos y, en menor proporcién, los cinco siguientes.

Solo cuando las cohortes que actualmente tienen entre 45 y 49 afos, integradas por los
nacidos a partir de los afos setenta —década en que la natalidad comenzé a reducirse en
Castilla y Ledn- lleguen a esas edades, este proceso de envejecimiento por la cuspide de la
pirdamide comenzara a remitir. Aunque el aumento de la esperanza de vida permite que el
numero de supervivientes a edades avanzadas siga creciendo, cuando es tan elevada como
ahora su incremento resulta cada vez mas lento: si entre 1977 y 1986 la esperanza de vida
restante a los 65 anos crecié en Castilla y Le6n un 10,5%, de 2007 a 2016 lo hizo la mitad, el

5,3%.
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Figura Ill.3
Piramide de poblacién de Castillay Le6n en 2017
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Los principales indicadores demograficos muestran que, mientras en Espafa el indice de
envejecimiento es de 1,2, en Castilla y Ledn es el 1,9, casi dos mayores de 65 afios por cada
menor de 15. La mayor esperanza de vida contribuye asimismo a una tasa de sobre
envejecimiento superior y entre las personas mayores el porcentaje de octogenarios se acerca
al 39% frente al 32% a escala nacional; en el mismo sentido, la edad media de este grupo

supera en mas de un ano el promedio.

Como el intenso envejecimiento se percibe en todos los grandes grupos etarios, las diferencias
en la edad media de la poblacién en su totalidad son todavia mayores, mas de cuatro afios
entre los 42,9 de Espafa y 47,1 en la comunidad. Por las mismas razones, el indice de
reemplazo de activos, que compara a quienes pueden incorporarse al mercado laboral a corto
plazo y quienes lo abandonaran por sobrepasar la edad de jubilacién es de 0,84 en Espafia,

solo llega aqui a 0,63.
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Tabla lll.5
Principales indicadores de estructuras demogréficas por edad y tipologia municipal, 2017

Edad ndice de Grandes grupos
Indice Tasa de sobre % de Edad media
- . o o . . reemplaz de edad
Ambito espacial envejecimient envejecimient octogenario medi de los o de
o o 3 a mayore activos < 16 16- 65y
64
Avila 1,99 40,53 10,35 47,35 7791 0,70 12,83 61,63 25,53
Burgos 1,66 37,85 8,74 46,06 77,38 0,66 13,90 63,00 23,09
Ledn 2,30 40,98 10,81 48,44 77,87 0,57 11,49 62,14 26,37
Palencia 2,04 39,18 962 47,55 77,55 0,55 12,07 63,37 24,57
Salamanca 2,09 39,72 10,35 47,72 77,82 065 12,49 61,44 26,07
Segovia 1,58 41,19 9,23 4551 77,96 0,79 14,22 63,38 22,40
Soria 1,96 43,39 11,08 47,35 7844 0,74 13,03 61,43 25,54
Valladolid 1,54 32,22 712 4534 7641 065 14,35 63,56 22,09
Zamora 2,96 42,17 12,73 50,39 78,16 0,53 10,18 59,63 30,19
12,8 62,3 24,7
Castilla y Le6n 1,92 38,74 9,59 47,11 77,55 0,63 6 9 5
~ 1,19 32,45 6,11 42,92 76,14 0,84 158 653 188
Esparia 7 1 2

indice de envejecimiento: Cociente entre mayores de 65 y menores de 16; Tasa de envejecimiento: %
mayores de 65; Tasa de sobre envejecimiento: % mayores de 80 sobre mayores de 65 afios y mas; % de
octogenarios: % mayores de 80 sobre el total; Proporcion de activos: % de 16 a 64 sobre el total; Indice de
reemplazo de activos: cociente entre 15-19 y 60-64.

Fuente: Estadistica del Padrén Continuo (INE).
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Educacion

La Ley Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE),
supuso la ultima reforma de la estructura de las ensefianzas académicas no universitarias,
modificando, entre otras, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. Tanto la
aprobacién de la norma como su implantaciéon se han llevado a cabo sin el consenso y sin la

participacién de todos los agentes e instituciones implicados en la misma.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su sesion de 21 de diciembre de 2016, acordd crear,
en el seno de la Comisién de Educacion y Deporte, una Subcomisién para la elaboracién de un
gran Pacto de Estado Social y Politico por la Educacién. Con fecha 21 de septiembre de 2017
el Pleno del Congreso de los Diputados acordé la prérroga para la finalizacion de los trabajos
de esta Subcomisién, ampliandolo seis meses adicionales del plazo otorgado inicialmente.
Cabe destacar que, a lo largo de 2017, se han llevado a cabo multiples comparecencias en el
seno de esta Subcomisidn, sin obtener resultado alguno de los trabajos desarrollados hasta el

momento.

El presupuesto con el que conté la Consejeria de Educacién en 2017 se incrementd un 3,91%
respecto a 2016, suponiendo un 6% menos que el de 2011, afo en el que se alcanzé el maximo.
Segun los datos de la Cuenta General de la Comunidad, las partidas destinadas a conciertos
educativos tuvieron un presupuesto inicial para 2016 de 228 millones de euros, mientras que
las obligaciones reconocidas ascendieron a 316 millones de euros (+38% respecto del inicial),

lo que supuso un 16% del presupuesto total (un 15% en 2015).

En el curso escolar 2016/2017 estaban matriculadas en ensefianzas no universitarias 351.736
personas, lo que significa una reduccién del 1,47% respecto al curso anterior. Las ensefianzas
publicas disminuyeron un 1,99% el nimero de estudiantes, mientras que las ensefianzas

privadas disminuyeron un 0,37%.
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Tabla l1l.6
Alumnado de ensefianzas no universitarias en Castilla y Leén, cursos 2015/2016-2016/2017

2015/16 2016/17 Var %
Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
Infantil 1er C 7.481 3.773 11.254 7.454 3.630 11.084 -0,36 -3,79 -1,51
Infantil 20 C 38.365 19.588 57.953 36.850 19.018 55.868 -3,95 -2,91 -3,60
Primaria 83.021 41.818 124.839 82.899 41.876 124.775 -0,15 0,14 -0,05
E. Especial* ( 855 434 1.289 859 460 1.319 047 5,99 2,33
E.S.O. 54.166 30.528 84.694 53.233 30.322 83.555 -1,72 -0,67 -1,34
Bach. diurno 24.886 7.121 32.007 23.518 7.223  30.741 -5,50 1,43 -3,96
Bach. distancia 3.373 - 3.373 2.531 - 2.531 -24,96 - -24,96
Bach. nocturno 1.765 - 1.765 1.540 - 1.540 -12,75 - -12,75
C.F.G.M. Presencial 11.908 4,600 16.508 11.067 4508 15.575 -7,06 -2,00 -5,65
C.F.G.S. Presencial 12.160 3.649 15.809 12.766 3.894 16.660 4,98 6,71 5,38
C.F.G.M. Distancia 1.305 363 1.668 1.295 341 1.636 -0,77 -6,06 -1,92
C.F.G.S. Distancia 1.763 265 2.028 1.854 342 2.196 5,16 29,06 8,28
F.P. Basica 2.549 1.255 3.804 2.893 1.363 4.256 13,50 8,61 11,88
Total 243597 113.394 356.991 238.759 112977 351.736 -1,99 -0,37 -1,47

Nota: (*) Se refiere al alumnado de centros especificos y al de las aulas de Educacion Especial en centros ordinarios. No
incluye el alumnado de integracioén. (2) Incluye el alumnado de Programas de Cualificacion Profesional impartidos en
centros docentes y en actuaciones fuera del centro.

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

En el curso 2016/2017 impartieron ensefianzas no universitarias en Castillay Ledn un total de
34,598 docentes, registrandose un incremento del 0,5% respecto del curso 2015/2016.
Respecto al curso 2011/2012 la variaciéon del alumnado fue del -2,4%, mientras que del
profesorado fue del -3,9%. Este curso es el segundo consecutivo que se incrementa la plantilla
docente (129 en el curso 2015/2016 y 168 en el curso 2016/2017), después de las
disminuciones de los cursos anteriores (1.318 en el curso 2012/2013, 193 en el curso
2013/2014 y 1.694 en el curso 2014/2015). Del total del profesorado el 75% impartid

ensefianzas en centros publicos de la Comunidad Auténoma.

En educacién infantil estan matriculados 66.952 nifos y nifas (un -3,3% respecto del afo
anterior). Del total, el 66,2% cursan esta etapa en centros de titularidad publica. En el medio
rural estaban matriculados en educacién infantil el 30,6% del total de matriculados en esta

etapa.

10
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En el caso del primer ciclo (de 0 a 3 afos) este porcentaje es inferior en centros rurales (menos
de 10.000 habitantes) que fue del 25,6%. Existen diferencias entre medio rural y urbano de
forma que el porcentaje de matriculas de educacion infantil en nicleos con menos de 10.000
habitantes fue del 30,6% del total (20.534 de un total de 66.952). La matricula del primer ciclo
en el medio rural desciende al 25% del alumnado de educacién infantil total (2.839 de un total

de 11.084).

Tabla Ill.7
Alumnado matriculado en educacién infantil por ciclos en el medio rural y urbano, curso
2016/17

Urbano Rural ™ Total
Educacioén Infantil Primer Ciclo 8.245 2.839 11.084
Educacion Infantil Segundo Ciclo 38.173 17.695 55.868
TOTAL 46.418 20.534 66.952

Nota: " Municipios de menos 10.000 habitantes.
Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castillay Ledn.

En nuestra comunidad auténoma habia en el curso 2016/2017 un total de 274 centros que
impartian el primer ciclo de educacion infantil, disminuyendo en 6 los centros privados e
aumentando 6 los de las entidades locales. Del total de centros el 63% eran de titularidad

publica, aunque parte de ellos de gestidn privada.

Castilla y Ledn tenia en 2017 un total de 844 centros infantiles de 0 a 3 afos (incluyendo los
que no tienen consideracion de centros de educacién infantil de 0 a 3 afios), 7 mas que en el
afo anterior (5 centros mas de titularidad privada y 2 centros mas de la Administracion Local).
Continda con los 29 centros de titularidad de la Administracién Autondmica (todos ellos
centros de educacion infantil, los mismos que tiene desde 2001, con 2.269 plazas. La
ocupacioén real de las plazas de los centros autonémicos fue del 93% y dependen de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades. Todos estos centros se rigen por el
Decreto 12/2008, de 14 de febrero, por el que se determinan los contenidos educativos de

primer ciclo de educacién infantil en la Comunidad de Castilla y Ledn.

11
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Tabla I1l.8
Centros que impartian primer ciclo de educacién infantil segin titularidad, curso
2016/2017

Publico
Administracion Entidades Total Privado Total
Autondmica Locales Publicos

Avila 2 12 14 6 20
Burgos 4 14 18 14 32
Ledn 5 16 21 6 27
Palencia 4 7 11 2 13
Salamanca 4 21 25 18 43
Segovia 1 14 15 7 22
Soria 3 13 16 6 22
Valladolid 4 38 42 38 80
Zamora 2 8 10 5 15
Castillay Ledén 29 143 172 102 274

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Educacion y de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

La matricula de los estudios de primaria y secundaria obligatoria en el curso 2016/2017
permanecié practicamente igual que en el curso 2015/2016. En primaria la matricula

disminuyd un 0,05%, mientras que en ESO la disminucién fue del 1,34%.

En el caso de Bachillerato la matricula en el curso 2016/2017 disminuyé un 6,28%, pasando de

37.145 a 34.812.

En Castillay Le6n se impartieron ciclos formativos de formacién profesional a 17.221 personas,
15.575 en modalidad presencial y 1.636 en modalidad a distancia. En ciclos de Formacién
Profesional de Grado Superior estaban matriculadas un total de 18.856 personas, 16.660 en
modalidad presencial y 2.196 en modalidad a distancia. La matricula de mujeres en los ciclos

de grado medio fueron el 44,1%, mientras que en los ciclos de grado superior fueron el 44,5%.

Se impartieron un total de 22 familias de las 26 existentes, es decir 1 mas que el curso anterior
que fue la de Instalaciones y Mantenimiento. Respecto de la variacion en la matricula por
familias, se puede observar que las que mas aumentaron su matricula fueron las de sanidad,
informética y comunicacion, fabricacion mecénicay hosteleria y turismo. Algunos de los ciclos
cuya matricula es mayoritariamente mujeres son sanidad y servicios sociales, mientras que en
el caso de los hombres son ciclos como electricidad y electrénica e informdtica y

comunicacion.
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Tabla lll.9
Alumnado matriculado por familia profesional, curso 2016/2017

Grado Medio Grado Superior

Familia Profesional Total Hombres  Mujeres Total Hombres Mujeres
Imagen y Sonido 15 10 5 601 337 264
Instalaciéon y Mantenimiento 0 - - 938 857 81
Actividades Agrarias 442 400 42 435 369 66
Actividades Fisicas y Deportivas 153 121 32 750 576 174
Admoén. y gestion 2514 900 1.614 2.564 987 1.577
Artes Gréficas 90 62 28 74 44 30
Comercio y Marketing 610 272 338 1.284 583 701
Edificacién y Obra Civil 28 22 6 228 157 71
Electricidad y Electrénica 1.627 1.574 53 1.592 1.519 73
Fabricacion Mecanica 653 634 19 564 513 51
Hosteleria y Turismo 1.128 658 470 1.141 502 639
Imagen Personal 1.052 73 979 448 16 432
Industrias Alimentarias 279 126 153 199 95 104
Informatica y Comunicaciones 1.010 894 116 2.338 1.991 347
Instalacién y Mantenimiento 740 714 26 0 = =
Madera, Mueble y Corcho 182 172 10 54 44 10
Quimica 233 81 152 391 165 226
Sanidad 3.819 1.026 2.793 1.878 504 1374
zf;r‘;'s'noizzgc'oc' yala 731 96 635 2.281 217 2,064
Textil, Confeccién y Piel 83 13 70 48 2 46
Transporte y Mant. de Vehiculos 1.822 1.769 53 1.022 967 55
Energia y Agua 0 - - 26 21 5

17.19 9.60 7.58 5.70 1.92 3.78
Total 6 7 9 0 0 0

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn.

En cuanto a las ensefanzas de régimen especial, en las de musica estaban matriculadas en
Castilla y Ledn, 14.590 personas en no regladas (14.401 en el curso anterior), mientras que en
las regladas estaban matriculadas 2.983 personas en las elementales (3.069 en el curso
anterior), 2.622 personas en las profesionales (2.656 en el curso anterior) y a 319 personas en

las superiores (312 en el curso anterior).
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En ensefanzas de idiomas estaban matriculadas 21.405 personas en enseflanzas presenciales
y 2.059 personas en la modalidad a distancia. Por idiomas, el que registré el mayor nimero de
alumnos matriculados fue el inglés, seguido del francés y el aleman. Respecto al curso anterior

se han perdido 2.176 matriculas, reduciéndose en todos los idiomas.

En el curso 2016/2017 estaban matriculadas en Castilla y Ledn en ensefanzas de educacion
de adultos un total de 20.529 personas, frente a las 22.323 del curso anterior. La mayor
matricula se correspondié con formacién para la obtencion de certificado de profesionalidad
y programas para la orientacion e insercion laboral (9,3% del total) y la formacion para el

desarrollo y refuerzo de competencias basicas (40,8% del total)

Las ensefianzas universitarias en Castillay Ledn se impartieron en el curso 2016/2017 en nueve
universidades (cuatro publicas y cinco privadas, una de ellas on line), ademds de los centros
que tiene la UNED en Castilla y Ledén. El nimero de estudiantes matriculados en las
universidades castellanas y leonesas se situ6 en 82.848 personas, lo que supuso un incremento
de la matricula del 0,7%. Del total de la matricula, el 85% cursaba estudios de grado, el 9%
cursaba estudios de master y el 5% estudios de doctorado. El porcentaje de matricula de
primer y segundo ciclo es practicamente residual (1%) porque son ensefianzas por extinguir

por la implantacién de Bolonia.
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Tabla I11.10
Datos generales del sistema universitario de Castilla y Leén. Curso 2016/2017

Total Total

UBU ULE USAL UVA Ppublica ' UEMC 'p> IE UNIC Privad Total
Campus 1 2 4 4 11 2 1 2 2 1 8 19
Centros 8 16 27 26 77 3 3 8 5 5 24 101
Departamentos 17 44 58 58 177 1 5 7 4 0 17 194
Ciclos 10y 20 1 26 18 21 66 11 0 5 0 0 16 82
Grados 31 45 84 81 241 22 18 22 16 15 93 334
Masteres 16 37 67 61 181 11 4 8 14 3 40 221
Doctorados 19 37 80 38 174 0 0 1 1 0 2 176
Ciclos 10y 2° 2 329 165 235 731 75 0 112 0 0 187 918
Grado 6.721 9.750 21.410 19.601 57.482 1919 1401 3.912 2.340 3.594 13.166 70'63
Master 485 983 1.629 1.150 4247 295 180 210 1234 1198 3.117 7.364
Doctorado 283 356 1819 1.352 3.810 0 0 55 53 0 108 3.918
Egresados 1.267 1530 4450 3905 11.152 442 162 1492 209 456 2.761 13'9;
PDI 797 867 2208 2293 6.165 - - - - - - 6.165
PAS 348 465 1.104 1013 2.930 - - - - - - 2930

Nota: Segun datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte las universidades privadas contaban con
1.442 profesionales docentes e investigadores y 652 de administracién y servicios.

Fuente: Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn y Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

El numero total de titulaciones de grado o primer y segundo ciclo (ensefianzas estas ultimas
gue estan practicamente extinguidas) en el curso 2016/2017 fue de 405, de las que 75% se han
impartido en universidades publicas. Las universidades publicas imparten todas las ramas de
conocimiento, mientras que en el caso de las universidades privadas se centran en ciencias
sociales y juridicas. En el caso de las titulaciones de master se impartieron en Castilla y Leén

un total de 221, de las que el 82% se cursaban en universidades publicas.
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Tabla 111.11
Titulaciones de Grado o Primer y Segundo Ciclo impartidas en las universidades de Castilla y
Leén por ramas de conocimiento, curso 2016/2017

Universidades Artesy Ciencias C. Salud CC. Sociales Ingenieria Total
Humar)mlidades Il Arqui!ectura
UBU 2 1 3 13 8 27
ULE 10 5 5 22 29 71
USAL 24 11 11 34 24 104
UVA 16 9 8 40 29 102
Total Publicas 52 26 27 109 90 304
UPSA 4 0 4 15 4 27
UCAV 0 2 2 11 10 25
IE 0 0 0 15 1 16
UEMC 0 1 3 10 4 18
ullic 0 0 4 10 1 15
Total Privadas 4 3 13 61 20 101
Castillay Ledén 56 29 40 170 110 405

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castillay Ledn.

Tabla l11.12
Titulaciones de Master impartidas en las universidades de Castilla y Ledn por ramas de
conocimiento, curso 2016/2017

Universidad Artey Ciencias Cienciasde CC.Sociales Ingenieriay
Humanidades la Salud y Juridicas  Arquitectura
Burgos 1 3 1 7 4 16
Ledn 5 6 8 9 9 37
Salamanca 15 1 1 24 6 67
Valladolid 9 4 5 18 25 61
Total publicas 30 24 25 58 44 181
Pontificia 0 0 1 5 2 8
Catolica Avila 0 2 1 6 2 11
IE Universidad 0 0 0 14 0 14
M. Cervantes 0 0 0 3 1 4
UlIIC 0 0 0 3 0 3
Total privadas 0 2 2 31 5 40
Castillay Le6n 30 26 27 89 49 221

Fuente: Consejeria de Educacion de la Junta de Castilla y Ledn.

Las ensefianzas publicas universitarias fueron impartidas en el curso 2016/2017 por un total
de 6.147 docentes (18 menos que en el curso anterior). Cabe destacar que en las universidades
publicas los catedraticos no llegan al 10%, mientras que los profesores asociados son casi un

tercio del total. Se desconocen los datos desagregados de las universidades privadas.
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La tasa de abandono escolar temprano se situé en Castillay Leén en el afio 2017 en el 16,7%,
continuando su senda de disminucién, situandose por debajo de la media espafiola (18,3%),

aunque todavia lejos de la tasa fijada en la Estrategia Europea 2020 (10%).

Figura Ill.4
Abandono temprano de la educacién-formaciéon " por Comunidades Auténomas en 2017
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Nota " Porcentaje de la poblacion de 18 a 24 afios que no ha completado el nivel de E. Secundaria 22
etapa y no sigue ningun tipo de educacidon-formacién. Calculado con la metodologia establecida por
Eurostat basandose en medias anuales de datos trimestrales. Los datos deben ser tomados con
precaucion, pues los derivados de tamanos muestrales pequefios estan afectados por fuertes errores
de muestreo.

Fuente:Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Los programas de conciliacién de la vida familiar, escolar y laboral en el ambito educativo son
los Programas “Madrugadores”y “Tardes en el cole”. Estos programas se pusieron en marcha
en el curso 2007/2008 y fueron fruto del didlogo social en nuestra comunidad auténoma. En
estos Programas estuvieron inscritos en el curso 2016/2017 un total de 8.611 personas en
“Madrugadores” (1.365 personas mas que en el curso anterior) y 155 personas en “Tardes en
el cole” (52 personas mas que en el curso anterior). El presupuesto destinado a este programa
fue de 2.375.926,70 euros, lo que supuso un incremento del 10,6% respecto del curso anterior,

y contando con 79 monitores mas que en el curso anterior.

En el programa “Conciliamos” de 2017 fueron aprobadas 1.259 solicitudes en Navidad (el 85

% de las 1.487 solicitudes presentadas), 1.673 en Semana Santa (casi el 95% de las 1.751
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solicitudes presentadas) y 6.217 solicitudes en verano (el 95% de las 6.537 solicitudes

presentadas).

En el curso 2016/2017 la Junta de Castilla y Ledn destiné a ayudas para adquisicion de libros

de texto 9.588.570 euros. En cuanto al nimero de alumnos/as beneficiarios de estas ayudas
fueron 52.338. A partir del curso 2017/18 se ha puesto en marcha en todos los centros
educativos de la Comunidad el Programa de gratuidad de libros de texto RELEO PLUS,
regulado mediante Orden EDU/150/2017, de 3 de marzo, publicada en el BOCYL del 13 de
marzo de 2017. Este programa supone la unificacion del Programa RELEO y de la linea de
ayudas para la adquisicion de libro de texto mediante la creacién de un Banco de libros de
texto de Castilla y Ledn, de caracter publico cuyo material se ubica en cada uno de los centros

sostenidos con fondos publicos de la Comunidad, que se encargaran de su gestion.

También se convocaron ayudas al estudio a alumnos que cursan estudios universitarios en la

Comunidad de Castilla y Ledn. En la convocatoria de la Junta de Castilla y Ledn del curso
2016/2017 se concedieron un total de 2.229 becas, frente a las 2.653 becas del curso anterior,
por un importe de 1.814.866 euros, un 17,4% menos que en el curso anterior, que fue de
2.198.278 euros. El importe medio por beca fue de 814,2 euros frente a los 828,6 euros del
curso anterior. El importe mayor por ayuda se registré en la Universidad Catdlica de Avila que

fue de 1.156,7 euros por ayuda.
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Segun los datos del Barémetro Sanitario, en 2017 la nota media que se otorgaba al servicio
publico sanitario de Castilla y Ledn era de 7,07, por encima del 6,68 nacional, superior al 6,91

obtenido en 2016.

Un 77,7 % de los castellanos y leoneses elegirian un centro publico si tuvieran que acudir a
una consulta de atencién primaria (la media nacional es 68%), mientras que la preferencia por
la sanidad publica se sitla en el 64% en el caso de las consultas de atencién especializada

(media nacional 55%).

En el caso de un ingreso hospitalario, el 79,8 % de las personas encuestadas elegiria un centro
publico frente a uno privado (la media nacional era del 66,7%), mientras que en el caso de
precisar atencién urgente el 77,9% escogeria un hospital publico (la media nacional era del

65%).

El nimero de tarjetas sanitarias en Castillay Ledn a 1 de diciembre 2017 fue de 2.354.547 de
las que el 49,17% eran de mujeres y el 50,83% eran de hombres. El 10,96% de las tarjetas
pertenecian a personas menores de 14 anos, el 64,53% de 14 a 64 afnos, y el 24,51% a personas

de 65 0 mas anos.

El presupuesto consolidado de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Leén fue de
un total de 3.477.222.563 euros en el ano 2017, es decir un 5,37% mas que en 2016. Se
incrementaron todas las partidas a excepcion de Administracion General (-7,64%) y la de
Investigacion aplicada (-1,83%). En el presupuesto inicial se destinaron en 2017 un total de
133.142.433 euros a la sanidad concertada, siendo el presupuesto definitivo de esta partida

169.847.663 euros.

La cobertura vacunal en el primer afio de vida en Castilla y Ledn en 2016 (dltimo dato
disponible) alcanzé entre el 95,02% y el 97,82% segun la vacuna, mejorando respecto al afio
anterior entre 1y 2 puntos porcentuales

En la campana de vacunacién contra la gripe 2016/2017 fueron vacunadas un total de 520.029

personas, lo que supone una variacién del -4,7% respecto de la campana anterior. Por grupo
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de edad cabe destacar que se vacunaron 366.541 personas mayores de 65 afos, un 70,5% del

total de personas vacunadas.

Del programa de prevencion y deteccion precoz de cancer colorrectal en el afio 2017 se han
realizado 154.674 test de sangre oculta en heces, lo cual ha supuesto, en relaciéon con las
personas invitadas, una participaciéon del 38,7% en 2016 (ultimo dato disponible). Se ha
precisado confirmacién diagndstica en 9.311 casos (test positivos) mediante la realizacién de

una colonoscopia, lo que supone un porcentaje del 6,2%.

Respecto a la seguridad alimentaria, en 2017 estaban inscritas en el Registro de Empresas y
Actividades Alimentarias un total 8.889 industrias (8.943 en 2016) y 38.113 actividades (39.088
en 2016). Ademas, se tramitaron un total de 1.881 expedientes en el Registro, de los que 419
eran inscripciones, 287 ampliaciones de actividad, 224 cambios de titularidad, 201 cambios de

domicilio y 473 bajas.

Durante 2017 se han realizado 130.409 visitas de control oficial de productos, lo que supone
un crecimiento del 8%, realizandose la mayor parte de ellas en establecimientos dedicados a
la Prestacion de servicios y en Establecimientos minoristas, sumando entre los dos el 75% de
las visitas realizadas en la Comunidad. De las 130.409 actuaciones realizadas en 2017, debido
a la naturaleza de los incumplimientos detectados, se ha procedido al inicio de 533
expedientes sancionadores, que se corresponde con el 1,13% de los 47.002 establecimientos,

actividades e industrias registrados.

Tabla lll.13

Nimero de inspecciones de control sanitario oficial de alimentos, 2016-2017

Ne de Controles Oficiales 2016 % 2017 %
Industrias de la carne 12.339 10,12 13.095 10,04
Industrias de la pesca 340 0,28 367 0,28
Industrias lacteas 2.082 1,71 2.210 1,69
Otras industrias 9.043 7,42 10.273 7,88
Almacenes mayoristas 6.219 5,10 6.687 513
Establecimientos minoristas 33.048 27,12 35.266 27,04
Prestacién de servicios 58.809 48,25 62.511 47,94
Total 121.880 100,00 130.409 100,00

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.
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El presupuesto destinado a atencion primariaen 2017 fue de 1.152.338.413 euros, es decir, un
+8,15% mas que en 2016. La atencion primaria supone el 33% del total del presupuesto de la

Consejeria de Sanidad.

Los equipos de atencidn primaria se organizan en 249 zonas basicas de salud (ZBS), en las que
se repartian 247 centros de salud, 3.652 consultorios locales y 199 puntos de atencion
continuada en el ambito de atencion primaria, es decir, las mismas estructuras desde 2015.
Cabe destacar que Castilla y Ledn con 3.652 consultorios tiene el 36% de todos los centros de
este tipo de Espana, para el 5% de la poblacion total del pais. Es necesario recordar que no en

todos los consultorios se pasa consulta a diario.

En cuanto al personal sanitario del sistema publico de Castilla y Ledn contaba con: 2.900
profesionales de medicina de familia (2.913 en 2016), 278 de pediatria (los mismos que en
2016), 2.623 de enfermeria (2.631 en 2016), 163 matronas (mismo nimero que en 2016) y 1.567
personas desarrollaban tareas de gestion y de servicios en atencion primaria como personal

no sanitario (1.576 en 2016).
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Tabla lll.14
Personal sanitario y no sanitario en atencién primaria, a 31 de diciembre de 2017

Personal
Personal Sanitario No
Sanitario
Médico  Otros Enferm  Otros
Médic sde  sanitari eria  sanitari
Pedia Urgenci 0s Mi Enfer especia 0sno Total no
os de Total . EIR 7 Total .
familia tras asy faFuIta R meria lista fa.culta sanitarios
Emerge tivos (Matro  tivos
ncias (1) nas) (2)

Avila 253 18 0 1 30 312 227 8 13 43 291 107
Burgos 397 42 9 21 22 491 352 7 23 70 452 226
Ledn 519 49 7 26 50 651 506 18 28 109 661 318
Palencia 234 19 0 12 18 283 192 6 13 40 251 133
Salamanca 403 39 1 17 44 504 373 6 22 54 455 168
Segovia 214 18 1 1 19 263 165 5 10 34 214 117
Soria 156 11 0 7 16 190 128 5 6 32 171 79
Valladolid 462 64 3 23 118 670 444 18 35 103 600 303
Zamora 262 18 5 13 22 320 236 0 13 35 284 116
CyL 2900 278 26 141 339 3.684 2.623 73 163 520 3.379 1.567

Notas: Se contabilizan efectivos en plantilla y fuera de plantilla (personal con nombramiento eventual). No se
incluye personal directivo.

(1) "Otros sanitarios facultativos" incluyen: odontélogos, técnicos de salud publica, farmacéuticos y jefe de
unidad de coordinaciéon médica.

(2) "Otros sanitarios no facultativos" incluyen: fisioterapeutas, técnicos superiores en higiene bucodental,
técnicos superiores en imagen para el diagnéstico y técnicos en cuidados auxiliares de enfermeria (TCAE).
Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Los indicadores sanitarios de atencién primaria por profesional y dmbito nos muestran que en
2017 cada médico de familia atendié en promedio cada dia a 28 pacientes, cada profesional
de enfermeria 16 pacientes y cada profesional de pediatria a 23 pacientes. El nimero medio
de visitas al afio por paciente fue de 8,11 en el caso de medicina de familia, 3,69 en el caso de

enfermeria y 6 visitas en el caso de pediatria.

Segun los ultimos datos disponibles, en 2016 la desagregacion de médicos de familia es de
1.404 personas por cada médico de familia en medio urbano, 945 en medio semiurbanoy 575
en medio rural. Si se contabilizan juntos el medio urbano con el medio semiurbano, su

promedio es de 1.291.
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El presupuesto destinado a la atencion especializada en el afio 2017 fue de 2.062.337.300

euros, es decir un 3,72% mas que en el afio 2016. La atencién especializada supone el 60% del

total del presupuesto de la Consejeria de Sanidad.

Segun los datos del Catdlogo Nacional de Hospitales, Castillay Leén contaba a 31 de diciembre
de 2017 con 36 hospitales (los mismos que en el afo anterior) de los que el 16 eran publicos y
20 de dependencia privada. En total habia 9.410 camas, 71 camas menos que en el afo

anterior (31 camas publicas menos y 40 camas privadas menos).

Tabla I1l.15
Hospitales y camas por dependencia funcional en Castillay Le6n a 31 de diciembre de 2017

ibli . .
Sacyl Diputacion Otdzgte)nfios Pr|v,a<.10 ana(,j? 19
autonémica Benéfico benéfico
Ne Camas N° Camas N° Camas N° Camas Ne Camas Ne  Camas
Avila 1 430 0 0 O 0 0 0 1 33 2 463
Burgos 3 1.102 0 0 O 0 1 160 2 137 6 1.399
Ledn 2 1.464 0 0 1 15 3 499 3 231 9 2.209
Palencia 1 495 0 0 O 0 2 303 1 44 4 842
Salamanca 1 907 0 0 O 0 1 106 0 0o 2 1.013
Segovia 1 375 1 56 0 0 0 0 1 48 3 479
Soria 1 325 0 0 O 0 0 0 0 0 1 325
Valladolid 3 1.542 0 0 O 0 2 320 2 174 7 2.036
Zamora 1 600 0 0 O 0 0 0 1 44 2 644
CylL 14  7.240 1 56 1 15 9 1.388 11 711 36 9.410

Nota: La dependencia se refiere a la persona fisica o juridica propietaria, al menos, del inmueble ocupado por el
centro sanitario. Los hospitales privados benéficos hacen referencia a aquellos cuya titularidad es de la Cruz Roja o de
la Iglesia.

Fuente: Catdlogo de Hospitales de Castilla y Ledn. Consejeria de Sanidad de la Junta de Castillay Ledn.

El personal de atencién especializada en Castillay Ledn a 31 de diciembre de 2017 eran 4.589
médicos especialistas (4.581 en el ailo 2016), 7.064 personas en enfermeria (7.058 en 2016) y
169 personas de Enfermeria Obstétrico-Ginecolégica (165 en 2016). De esta forma habia un

total de 67 personas mas en personal sanitario de atencién especializada.
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Tabla lll.16
Personal en atencién especializada a 31 diciembre de 2017

. Total Total no
Medicina MIR Enfermeri EIR Matrona .Otr.os Sanitari  sanitarios
s sanitarios (1)
Avila 257 10 409 6 11 362 1.055 346
Burgos 721 159 1.140 0 31 1.059 3.110 775
Ledn 820 175 1.291 10 23 1.235 3.554 1.196
Palencia 301 43 455 8 11 422 1.240 432
Salamanca 688 260 1.033 11 26 985 3.003 987
Segovia 252 57 327 7 13 335 991 371
Soria 194 13 305 0 8 292 812 289
Valladolid 1033 340 1.614 32 32 1410 4.461 1.484
Zamora 323 33 490 2 14 472 1.334 487
Total 4,589 1.090 7.064 76 169 6.572 19.560 6.367

Notas: Se contabilizan efectivos en plantilla y fuera de plantilla (personal con nombramiento eventual,
personal contratado para reduccién de listas de espera y personal con nombramiento para la realizacion de
atencién continuada). No se incluye personal directivo.

(1) "Otros sanitarios" incluyen: fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales, logopedas, técnicos en Farmacia,
técnicos superiores sanitarios y técnicos en cuidados auxiliares de enfermeria (TCAE).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Los indicadores de actividad en atencion especializada registraron un indice de ocupacion
global de las camas hospitalarias del 71,66%, frente al 73,66% del afio anterior. Ademas, se
realizaron 67.095 intervenciones programadas con ingreso (un 0,5% mas que el afio anterior),
73.051 intervenciones programadas en ambulatorias (+2,1%) y 4.393.912 consultas externas

(+0,9%).

A 31 de diciembre de 2017 se encontraban esperando una intervencién quirdrgica en alguno
de los hospitales publicos de Castilla y Leén un total de 24.495 personas, 3.715 personas
menos que el mismo dia del afio anterior (-13,2%). La demora media al cerrar el afio era de 79
dias, 29 menos que en el afo anterior. En el caso de primeras consultas, se ha incrementado la
lista de espera en 10.511 pacientes (+8,5%), pasando de 123.145 en 2016 a 133.656 en 2017.
La espera media se situd en 58 dias, uno menos que en 2016. Resulta significativo el aumento
del nimero de pacientes en espera de una prueba diagnéstica (+3.148 personas, +20,9%),
pasando de 15.043 a 18.191, situdndose la espera media en 56 dias, frente a los 63 del afo

2016.
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Tabla lll.17
Evolucién de listas de espera, 2016-2017

2016 2017

Lista de espera quirurgica

Pacientes en LEQ 28.210 24.495
Tasa de demanda anual 52,99 51,94
Demora media (dias) 107,04 77,76
Lista de espera primeras consultas
Pacientes en espera 123.145 133.656
Tasa de demanda anual 564,91 579,59
Espera media 59,14 58,48
Lista de espera pruebas diagnésticas
Pacientes en espera 15.043 18.191
Tasa de demanda anual 121,46 112,77
Espera media 63,02 56,33

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

Tabla lll.18
Listas de espera quirurgica por prioridad, 2017

2016 2017

PRIORIDAD 1

Casos 613 619
Demora media 12 13
PRIORIDAD 2

Casos 3.707 3.346
Demora media 100 79
PRIORIDAD 3

Casos 23.890 20.530
Demora media 111 80

Prioridad 1: Pacientes cuyo tratamiento quirurgico, siendo programable, no admite
una demora superior a 30 dias.

Prioridad 2: Pacientes cuya situacién clinica o social admite una demora relativa,
siendo recomendable la intervencién en un plazo inferior a 90 dias.

Prioridad 3: Pacientes cuya patologia permite la demora del tratamiento, ya que
aquélla no produce secuelas importantes.

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

La Gerencia de Emergencias Sanitarias de la Junta de Castilla y Ledn ha registrado en 2017 un
total de 257.885 llamadas asistenciales, de las que un total de 223.331 causaron que los
recursos sanitarios, tales como ambulancias o helicépteros medicalizados, tuvieran que ser

movilizados.
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Tabla lll.19
Llamadas recibidas y recursos movilizados, 2013-2017
Llamadas Asistenciales 2013 2014 2015 2016 2017
Llamadas asistenciales 205.897 228744 250.866 255.559 257.885

Llamadas asistenciales sin

e 22152  33.030 37.568 38.735  34.554
movilizacion de recursos
Llamadas asistenciales resueltas 183745 195714 213298 216.824 223331
con recursos moviles

Recursos Movilizados 2013 2014 2015 2016 2017

Unidades Medicalizadas de Emergencias 32292 33309 34.093 32382  34.040
Unidades de soporte vital basico 155.128 165.929 182.681 186.486 190.390
Atencion Primaria 24,072 25777 30415 30.136  33.185
Helicéptero 1.028 1.178 1.453 1.542 1.814

Fuente: Consejeria de Sanidad de la Junta de Castilla y Ledn.

El gasto farmacéutico en Castilla y Ledn varié un +3,55% en 2017, mientras que en Espafa la
variacion fue de +2,60%. El gasto medio por receta fue de 11,43 euros, mientras que la media

nacional fue de 11,19 euros.

El nimero de recetas en Castilla y Leén alcanzé en 2017 a los 51 millones, incrementandose

un 2,25%, mientras que en Espaia llegé a 908 millones, registrando un incremento de 0,77%.

La prestacion farmacéutica en Castilla y Ledn destinada a la poblacién pensionista supuso el

73,67% del total de recetas y el 78,84% del gasto generado.

La receta electronica finalizé su implantacion en 2016 en todo el territorio de nuestra
Comunidad Auténoma. En el mes de diciembre de 2017, el 62,24% de los envases se
dispensaban electronicamente y un 61,82% de los pacientes en los que se efectud
dispensacién disponian de receta electrénica. En 2017 se ha continuado con la implantacion
de la receta electrénica, de forma que a partir de junio de 2017 el sistema sanitario de Castilla
y Ledn se incorpora a la receta electrénica interoperable que, alcanza ya a catorce

Comunidades Autébnomas espaiiolas.
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El presupuesto de la Junta de Castilla y Leén destinado a vivienda en 2017 fue de 34.733.591
euros, un incremento del 27,3% respecto al afo anterior, después de continuas reducciones

en el presupuesto desde 2008, momento en el que se alcanzaron 110.893.734 euros.

Segun los datos de la Estadistica de Transmisiones de Derecho de la Propiedad del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), la compraventa de viviendas vuelve a incrementarse en 2017 un
11,5% en relacién con el afio anterior, siguiendo la tendencia desde 2014, hasta alcanzar un

total de 18.636 operaciones.

Por tipos de inmuebles, aumentaron las compraventas en las viviendas libres un 13,3% (8,7%
en 2016), hasta las 14.112, lo que supuso un 75,8% del total disminuyendo su peso con
respecto a 2016, mientras que las protegidas aumentaron un 1,2% (15,7% en 2016), hasta las

2.524 viviendas, descendiendo al 13,5% del total.

En su caso de las viviendas usadas vendidas se incrementaron un 10,5% (13,5% en 2016), hasta
alcanzar un total de 14.754 compraventas, suponiendo el 79% del total de viviendas, mientras
que el nimero de compraventas de viviendas nuevas aumento un 15,4% (-3,2% en 2016)
realizandose un total de 3.882 operaciones, rompiendo la tendencia negativa de afos

anteriores.

Tabla l1l.20
Compraventa de viviendas, segun régimen y estado, 2017

Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda Vivienda

s Total nueva usada libre protegida
Avila 1.145 285 860 1.082 63
Burgos 3.121 738 2.383 2.651 470
Ledn 2.867 873 1.994 2.552 315
Palencia 1.268 202 1.066 1.092 176
Salamanca 2.470 371 2.099 2.153 317
Segovia 1.465 234 1.231 1.336 129
Soria 617 193 424 547 70
Valladolid 4.624 927 3.697 3.810 814
Zamora 1.059 59 1.000 889 170
CyL 2017 18.636 3.882 14.754 16.112 2.524
CyL 2016 16.712 3.364 13.348 14.218 2.494
Var.% 17/16 11,5% 15,4% 10,5% 13,3% 1,2%

Fuente: Estadistica de Transmisién de Derechos de Propiedad. INE.
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Durante 2017 se constituyeron en Castillay Ledn 11.753 hipotecas, un 4,2% mas que en 2016,
en Espafia fueron 310.096 (+9,7%). El importe medio por hipoteca también aumenté tanto en

nuestra Comunidad Auténoma como a nivel nacional, un 3,4% y 6,3%, respectivamente.

Tabla lll. 21
Hipotecas constituidas sobre viviendas, Espafia y Castilla y Leén, 2016-2017

2016 2017 ® var16/i7
%
Numero LfobLuCh Numero L5l Ndmero Imp..
(euros) (euros) medio
Espana 282.707 109.785 310.096 116.709 9,7% 6,3%
Castillay Ledn 11.280 86.752 11.753 89.687 4,2% 3,4%
Nota: " Datos de 2016 provisionales.

Fuente: INE.

Para poder valorar y analizar el esfuerzo de acceso la vivienda se va a utilizar como fuente la
Estadistica Registral Inmobiliaria del Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles
y Mercantiles de Espafa, estima que la cuota hipotecaria mensual media se situé en Castilla y
Ledn, en el Ultimo trimestre de 2017, en 422 euros, (43 euros mas que la cuantia de 2016). Con
la metodologia utilizada por esta fuente, el porcentaje de dicha cuota con respecto al coste
salarial ha aumentado respecto del afo anterior, alcanzando el 24,85% (un 3% mas que el afio
anterior). Asi el esfuerzo en Castilla y Ledn se situd 4 puntos por encima de la media nacional

y casi 3 puntos mas que el afo anterior.

Segun los datos de la Estadistica sobre los efectos de la crisis en los érganos judiciales del
Consejo General del Poder Judicial en 2017 se registraron en Castilla y Leén 2.716
lanzamientos, no diferenciando si son fincas urbanas y rusticas, ni si son viviendas o no.
Respecto al afio anterior se registrd en Castilla y Leén una disminuciéon del 0,1%, mientras que

en Espana la disminucion fue del 3,6%.

Sin embargo, los lanzamientos practicados por los juzgados de primera instancia derivados de
la ley de arrendamientos urbanos se incrementaron en la Comunidad en un 6,9% en 2017,
suponiendo el 61% del total (57% el ano anterior), mientras que los practicados como
consecuencia de procedimientos de ejecucion hipotecaria disminuyeron un 15,6%, siendo el

31,3 del total (37% el afo anterior).
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Desde 2013, primer afio en el que se realiza esta estadistica, el porcentaje que suponen los
lanzamientos derivados de la LAU sobre el total es superior al correspondiente a los
practicados como consecuencia de procedimientos hipotecarios, disminuyendo entre este

afoy 2015 (61% en 2013 56,6% en 2014y 51,9 % en 2015) e incrementandose en 2016y 2017

El precio medio del metro cuadrado de la vivienda libre se situé en 1.046,60 euros por metro
cuadrado (-1,07% interanual), mientras que en Espafa a finales de 2017 se situé en 1.583,63
euros por metro cuadrado (+ 2,4% interanual). En cuanto a la vivienda protegida en Castilla y
Ledn el precio medio del metro cuadrado en 2017 fue de 999,40 euros, por debajo de la
medida nacional que se situé en 1.131,70 euros. En ambos casos se registraron incrementos,
siendo mayor el aumento en Espana (+1,67%) que en nuestra Comunidad Auténoma

(+1,07%).

Figura Ill.5
Evolucién comparada del precio medio de la vivienda libre en Espafia y Castillay Ledn,
2007-2017 (euros por metro?)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Fomento.
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Figura I11.6
Evolucién comparada del precio medio de la vivienda protegida en Espafa y Castilla y
Ledn, 2007-2017 (euros por metro?)
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Fuente: Ministerio de Fomento.

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn tenia en 2017 de
un total de 8.917 viviendas protegidas publicas, lo que supuso una disminucién del 1,9%
respecto del afio anterior. Ademas, disponia de 1.765 en régimen de alquiler, que registraron
un incremento del 41% respecto del afo anterior. Finalmente, disponia de 112 viviendas para
atender a las familias que necesiten realojo en caso de desahucios o de exclusién social, 28
viviendas menos que en 2016. Al analizar el parque publico de viviendas en Castilla y Le6n es
necesario hacer constar que no se dispone de informacion sobre el parque de vivienda publica

ni del Estado ni de las Entidades Locales.

El 26 de julio 2017 se firmé el convenio de colaboracién entre el Estado y la comunidad
auténoma de Castilla y Ledn para la ejecucion de la prérroga hasta el 31 de diciembre de 2017
del Plan Estatal de Fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y la
regeneracién y renovacion urbanas 2013-2016. Esta prérroga ha supuesto una financiacién de

18,7 millones de euros por parte del Estado.
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En el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 10 de marzo de 2017 se acordé suscribir un
nuevo convenio para la gestion de la prérroga del plan estatal; en todo caso, el compromiso
era que la Junta de Castilla y Ledn realizara una aportacién financiera de 5,6 millones de euros
afin de que se pudiera llevar a cabo en el afio 2017 una convocatoria de ayudas al alquiler que
alcanzé una dotacién de 14.783.841 euros, destinados a personas y familias con ingresos hasta
2,5 veces el IPREM, sin umbral minimo de ingresos, y subvencionaran hasta el 40 % del importe
mensual pagado en concepto de alquiler. Estas ayudas, que se conceden en régimen de
concurrencia competitiva fueron para 10.533 expedientes de los 12.768 que cumplian los
requisitos exigidos, entre las 18.306 solicitudes registradas. La cuantia media de la ayuda se

situd en 1.403,6 euros.

Quedaron sin recibir subvencién 2.235 expedientes con requisitos cumplidos y en lista de
reserva debido a que se cubrié el presupuesto. En las bases de convocatoria se estable una
cladusula de rescate, por la que estas personas pueden obtener las ayudas mas adelante con
las cantidades que queden sin conceder a los beneficiarios que no justifiquen el cumplimiento
de las condiciones y, por ello, pierdan el derecho a la misma. En la convocatoria del afio
anterior todos los que quedaron en lista de reserva y cumplieron los requisitos, recibieron
finalmente la subvencién. Esto supone que, en la practica, todas las personas con derecho a la

ayuda la reciben finalmente.

También el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 10 de marzo de 2017 supone abordar
desde el consenso medidas como el impulso de la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion
y renovacion urbanas, todo ello enmarcado en la prérroga para 2017 del Plan Estatal de
fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacién edificatoria, y la regeneraciéon y renovacién
urbanas. Se convocaron estas medidas, con actuaciones dirigidas a la mejora de la calidad y
sostenibilidad, y para realizar ajustes en materia de accesibilidad y conservacién. Se destinaron
un total de 7.277.100,72 euros para 2.705 viviendas y locales en 2017. En 2016 se destinaron
5.512.376,04 euros para 4.359 viviendas. Con estas medidas se logra el impulso y

mantenimiento del empleo en un sector de los mas golpeados con la crisis.
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Medio Ambiente

La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente destiné al drea de Medio Ambiente 220.288.005
euros para el ano 2017, lo que representd una reduccion respecto a 2016 de 51.650.089 euros.
Se interrumpe asi la tendencia ascendente en la dotaciéon presupuestaria, que se inicié en
2015, siendo significativo que el presupuesto para 2017 en materia de medio ambiente
representd el 52,46% del correspondiente al ano 2008, en el que se alcanzé el valor mas alto

en los ultimos diez afnos.

Figura 111.7
Evolucién de los presupuestos de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, 2007-
2017 (drea de medio ambiente) (miles de euros)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos del BOCyL.

En cuanto al Programa de Voluntariado Ambiental en la Red de Espacios Naturales de Castilla
y Léon, en el afo 2017 se desarrollaron 85 actividades, en las que han participado 1.513

voluntarios, lo que representa una reduccion respecto al afio anterior de 29 voluntarios.

En el aho 2017 siguié aumentando el porcentaje de poblacién de Castilla y Ledn que dispone
de sistemas de tratamiento de aguas residuales, alcanzando el 97,92% frente al 93,63% del
pasado afio. Todas las provincias, a excepcién de Burgos y Segovia, que se han mantenido en

el mismo valor del 2016, incrementaron este porcentaje, correspondiendo a Palencia el
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aumento mas significativo, ya que paso del 93,52% de la poblaciéon equivalente al 100%.
Ademas, en todas las provincias mas del 90% de la poblacién (habitantes equivalentes)
dispone de sistemas de tratamiento de aguas residuales, destacando Palencia y Soria, en las

que toda la poblacién cuenta con este tipo de sistemas.

Tabla lll. 22
Situacién de la depuracién en Castilla y Ledn por provincias, 2017

Habitantes equivalentes

Provincia Totales Funcionamiento % Construccion %
Avila 504.238 477640 94,73 15.902 3,15
Burgos 1.034.194 1.031.394 99,73 0 0,00
Ledn 684.830 675.330 98,61 4.500 0,66
Palencia 322.183 322.183 100,00 0 0,00
Salamanca 813.969 806.434 99,07 0 0,00
Segovia 264.645 261.945 98,98 0 0,00
Soria 167.244 167.244 100,00 0 0,00
Valladolid 1.069.582 1.030.962 96,39 7.750 0,72
Zamora 201.913 184.320 91,29 9.043 4,48
Total 5.062.798 4.957.452 97,92 37.195 0,73

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castillay Ledn.

En cuanto a la calidad del aire en la Comunidad, hay que sefialar que el sistema de gestion de
los datos de concentracién de contaminantes registrados por las estaciones fijas automaticas
y la unidad moévil cuenta con la certificacion ISO 9001: 2015. Es conveniente precisar que los
datos correspondientes a la concentracién de contaminantes reflejados en este Informe son
provisionales. Los indicadores utilizados se corresponden con la normativa vigente a nivel
europeo, nacional y regional, si bien hay que sefialar que algunos organismos, como la OMS,
utilizan otros valores limite, mas restrictivos, de proteccién a la salud humana que no

coinciden con los establecidos en la normativa vigente.

Por décimo afio consecutivo, no se registré ninguna superacion de los valores limite de
proteccion a la salud humana que establece el Rea/ Decreto 7102/20117 de 28 de enero, relativo
a la mejora de la calidad del aire, para el didxido de azufre (SO,), las particulas en suspension
(tanto PM;oy PM55), el didxido de nitrégeno (NO,), el benceno (C¢Hs) y el monédxido de carbono

(CO).
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En cuanto a los niveles de diéxido de nitrégeno, en ninguna estacion se superd el valor limite
anual de datos horarios para la proteccién de la salud humana, que esta establecido en 40
ug/m?. Enlo referente al ozono, el umbral de informacién ala poblacién (180 pg /m?) se superd

en tres ocasiones.

El nimero de equipamientos fijados en el Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn, que
entré en vigor el 24 de marzo de 2014, apenas ha cambiado respecto al afo anterior. Se
encuentran en funcionamiento en nuestra Comunidad un total de 85 instalaciones: 12 centros
de tratamiento, 10 depésitos de rechazos, 3 plantas de envases, 11 lineas de envases y 49
plantas de transferencia. Los pequefios cambios que se produjeron en 2016, al igual que el
afo anterior, afectaron a los puntos limpios. Se han eliminado tres puntos limpios fijos, por lo

que pasan a ser 105, asi como dos puntos limpios moéviles, por lo que se mantienen ocho.

En 2017 continué aumentando el nimero de instalaciones destinadas al tratamiento de
residuos peligrosos y no peligrosos. El incremento en las primeras fue del 9,90%, llegando a
las 211 instalaciones; mientras que se registraron 538 instalaciones para el tratamiento de
residuos no peligrosos, con un incremento del 6,32% respecto a 2016. Igualmente, siguid
creciendo el nimero de empresas registradas como transportistas de residuos, situandose en

2.318 frente a las 2.137 registradas en 2016.

En lo referente a la gestiéon forestal, las repoblaciones forestales efectuadas en 2017 afectaron
a las repoblaciones clasicas, realizadas basicamente con la intervencion directa de la Junta de
Castilla y Ledn en los montes de utilidad publica. Estas repoblaciones afectaron a una
superficie de 1.094 hectéreas, incluyendo las plantaciones de choperas promovidas a través
de empresas publicas como SOMACYL. Se ha producido una disminucién de 1.099 hectareas
respecto al 2016. Las repoblaciones agrarias, que no se llevaban a cabo desde 2014 debido a
la finalizacion del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013, se reanudaron en 2017 y

alcanzaron las 1.157 hectareas.

La superficie forestal certificada por el sistema PEFC en 2017 se incrementé respecto al afo
anterior en 20.536 hectdreas, y este aumento correspondié en su mayoria a las certificaciones
realizadas en las provincias de Avila, Burgos, Segovia y Valladolid. En cuanto a la certificacion
por el sistema FSC, solamente poseen esta certificacion bosques de Ledn y Segovia, y en 2017

se incrementd respecto al ano anterior en 398 hectareas.
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Certificacion de la gestion forestal sostenible en Castilla y Leén: bosques certificados
por el Programa para el reconocimiento de la Certificaciéon Forestal (PEFC) y por el
Programa de Forest Sewardship Council (FSC), a julio de 2016 y a julio de 2017

2016 2017

Superficie certificada

Superficie certificada

PEFC (ha) FSC (ha) PEFC (ha) FSC (ha)
Avila 66.178 0 73.582 0
Burgos 135.846 142 142.711 0
Ledn 103.824 36 101.723 623
Palencia 32.586 5 32.309 0
Salamanca 44511 0 45.758 0
Segovia 105.166 10.624 110.358 10624
Soria 138.634 41 140.294 0
Valladolid 30.140 0 35.185 0
Zamora 50.351 0 45.852 0
Total 707.236 10.849 727.772 11.247

Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén.

En la campana 2017, disponiendo de datos provisionales, se produjeron 1.079 incendios que

afectaron a 10.494 hectéreas de arbolado, 23.310 hectdreas de matorral y bajo y 6.066

hectareas de vegetacion herbacea. Las provincias con mayor nimero de incendios fueron

Ledn, con 467; Zamora, con 246 y Salamanca, con 108, contabilizando el 76% de los incendios

producidos en el territorio de la comunidad de Castillay Ledn, y ademas en Ledn el 50% (es la

provincia mds extensa y con mas superficie arbolada). Es necesario recordar las condiciones

meteorolégicas adversas de sequia y calor que se produjeron en 2017
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Tabla Ill.24
Nimero de conatos de incendios e incendios forestales por provincias, 2016-2017

Ne de incendios>1 ha. Ne Conatos

2016* 2017* 2016* 2017*
Avila 30 61 114 132
Burgos 32 62 91 187
Ledn 180 467 227 334
Palencia 34 61 59 160
Salamanca 50 108 144 210
Segovia 12 20 51 74
Soria 8 17 68 103
Valladolid 24 37 58 116
Zamora 53 246 109 283
Castillay Le6n 423 1079 921 1599

Nota: *Los datos de 2016 y 2017 son provisionales.
Fuente: Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén.

Durante 2017 ha seguido vigente el Plan de aprovechamientos comarcales de lobo en
terrenos cinegéticos situados al norte del rio Duero en Castilla y Ledn, que fue aprobado
mediante el Decreto 14/2016 de 19 de mayo, y cuyo objetivo es ordenar el aprovechamiento
cinegético de la especie en la zona de la Comunidad Auténoma en la que tiene consideracién
de especie cinegética (Zona 1). Se contribuye asi a la puesta en valor de la especie, como un

factor importante para su conservacion.
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Consumo

La Encuesta de Presupuestos Familiares del INE, con datos referidos a 2016, muestra que el
gasto medio por persona en Castilla y Ledn ascendié a 11.188,69 euros, un 1,09% inferior a la
media nacional (11.312,41 euros). Respecto al ano 2015, aumenta mucho mas el gasto medio

por persona en Espana (3,0%) que en Castilla y Leén (0,9%).

Castilla y Ledn es la décima comunidad auténoma con mayor gasto por persona,
registrdndose el gasto mas elevado en el Pais Vasco, Madrid y Navarra. El menor gasto se

registré en Canarias, Extremadura y Castilla-La Mancha.

Figura 111.8
Gasto medio por persona por Comunidades Auténomas de residencia, 2016
(altimos datos disponibles) (euros)
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares del INE.

Cada hogar de Castilla y Ledn, efectué un gasto medio en consumo de 26.078,83 euros en
2016 (ultimo dato disponible), un 7,52% inferior al de Espaia (28.199,88 euros). Respecto al
afo 2015, aumenta mucho mas el gasto medio por hogar en Espafia (2,6%) que en Castilla y

Ledn (0,1%).

37



Conclusiones
Capitulo Il

En el andlisis por grupos de gasto, los hogares de Castilla y Ledn destinaron el 35,7% de su
presupuesto a gastos relacionados con la vivienda (vivienda, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y mobiliario, equipamiento y gastos corrientes), el 16,1% a alimentos y bebidas
no alcohdlicas y el 10,4% a transporte. Estos gastos en Espana representan el 35,4%, el 14,6%

y el 11,6% respectivamente.

Tabla Ill.25
Gasto medio por hogar y distribucién porcentual por grupos de gasto, 2016 (ultimos datos
disponibles) (euros)

Gasto medio por hogar  Distribucion del gasto (%)
Castillay Le6n  Espafa Castillay Ledn Espaia

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 4.188,19 4.123,28 16,1 14,6
Bebidas alcohdlicas, tabaco y 452,25 536,36 1,7 1,9
narcoticos

Articulos de vestir y calzado 1.348,31 1.451,41 52 51
Vivienda, agua, electricidad, gas y 8.191,67 8.705,62 31,4 30,9
otros combustibles

Mobiliario, equipamiento del hogary 1.132,26 1.282,65 4,3 4,5
gastos corrientes de conservacién de

la vivienda

Salud 897,54 966,69 34 34
Transportes 2.720,23 3.263,58 10,4 11,6
Comunicaciones 801,67 882,15 3,1 31
Ocio, espectaculos y cultura 1.619,93 1.593,76 6,2 5,7
Ensefanza 250,81 399,05 1,0 14
Hoteles, cafés y restaurantes 2.541,52 2.780,46 9,7 9,9
Otros bienes y servicios 1.934,46 2.214,87 74 7,9
Total 26.078,83 28.199,88 100,0 100,0

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares del INE.

El gasto medio por hogares en Castilla y Ledn experimenta el mayor aumento en
comunicaciones y hoteles, cafés y restaurantes (7,6%), disminuyendo principalmente en
ensefanza (-9,2%) y transporte (-8,8%). En Espaia, respecto al afio 2015, el mayor aumento en
el gasto de los hogares se da en comunicaciones (11,4%) y muebles, articulos del hogar y
articulos para el mantenimiento corriente del hogar (10,1%), disminuyendo la ensefianza (-

2,1%) y la salud (-0,5%).
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Figura 11.9
Variacién interanual del gasto medio por hogar por grupo de gasto en Castillay Leén y
Espana, 2016 (altimos datos disponibles) (%)
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Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares del INE.

Un afo mas continda incrementandose el nimero de hogares que disponen de acceso a
Internet. Asi, en el aflo 2017 un 79,2% de las viviendas de Castillay Ledn tenia acceso a Internet,
1,7 puntos mds que en 2016, aunque la cifra no alcanza el porcentaje a nivel nacional que fue
del 83,4%, 1,5 puntos mas que en 2016. Continda aumentando el porcentaje de conexiones
moviles de banda ancha a través de un dispositivo de mano, alcanzando el 77,3% en Castilla y
Ledn. La Banda Ancha es la forma de conexién a Internet mayoritaria en los hogares tanto de
Castilla y Ledn, como a nivel nacional, situdndose en nuestra comunidad auténoma en el

99,7%, sin alcanzar todavia el 99,8% que supone en Espaia.

La llegada de las infraestructuras tecnologias al mundo rural esta siendo mas lenta que en los
municipios de mayor tamano (ver Capitulo | de este Informe), lo que impacta directamente
sobre el uso de las TIC segun el tamafio de municipio. La brecha entre los municipios de mayor
tamano y los de menor en el uso de internet es de 11 puntos y en la realizacién de compra a
través de internet es de mas de 14 puntos. En Espafia estas brechas son menores que en

Castilla y Leon, siendo la diferencia con nuestra Comunidad de mas de 1 punto en el caso de
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la utilizacién de internet y de casi 1 puntos en el caso de personas que han comprado alguna

vez por internet.

Tabla 111.26
Uso de las TIC de personas de 16 a 74 afnos por tamafio de municipio en Espafa y Castilla y ledn,
2016-2017 (porcentaje)

% de personas que
han comprado
alguna vez a través

% de personas que han

utilizado alguna vez

i de Internet
Castillay Le6n 2016 2017 2016 2017
De 100.000 y mas habitantes y capitales de provincia 82,9 88,5 54,7 57,6
De 50.000 a menos de 100.000 habitantes 86,7 86,7 55,3 59,8
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes nd nd nd nd
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes 92,7 91,0 60,9 65,3
Menos de 10.000 habitantes 74,4 77,0 35,4 43,5
Total 80,3 83,7 47,2 52,3
Espana
De 100.000 y mas habitantes y capitales de provincia 85,8 89,2 55,3 59,3
De 50.000 a menos de 100.000 habitantes 84,7 86,5 50,8 55,0
De 20.000 a menos de 50.000 habitantes 80,8 85,4 47,7 54,0
De 10.000 a menos de 20.000 habitantes 82,2 85,6 47 53,1
Menos de 10.000 habitantes 76,5 79,3 42,5 45,9
Total 82,7 86,0 50,1 54,7

Nota: n.d: no disponible
Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en los
hogares del INE.

Respecto al comercio electrénico, en 2017 un total de 923.989 personas en Castilla y Ledn
compré alguna vez por Internet, registrandose un aumento de esta cifra respecto del afio
anterior del 9,9%. En Espafa realizaron operaciones de comercio electrénico un total de

18.849.554 personas, es decir un +9,3% mas que en el afo anterior.
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Tabla 111.27

Uso de comercio electrénico con fines privados o para el hogar en los tGltimos 12 meses en
Castillay Ledn y Espaiia, por tipo de producto, 2016-2017 (Nimero de personas de 16 a 74
anos y porcentajes horizontales)

2016 2017

Espafa CyL Espana CylL

Total de personas que han comprado por

Internet en los ultimos 12 meses 15.065.709 707.961 17.176.708 814.731
Productos de alimentacién y otros de

consumo no duraderos 15,5 11,6 16,3 12,0
Bienes para el hogar (de tipo duradero) 31,8 34,8 36,6 35,9
Medicamentos 2,7 23 33 1,4
Peliculas, musica 14,4 14,8 13,9 12,8
Libros, revistas, peridédicos (incluye libros

electrénicos) 24,8 27,2 24,5 21,8
Material formativo on line 11,8 14,2 11,1 9,1
Material deportivo, ropa 52,4 57,1 53,5 59,9
Juegos de ordenador o videoconsolas y

sus actualizaciones 11,6 8,3 13,9 12,8
Otro software de ordenador 9,7 8,1 13,8 11,9
Equipo informatico (ordenadores y

accesorios) 22,3 28,9 21,1 22,0
Equipamiento electrénico (p. ej. cdmaras

fotogréficas) 23,8 24,0 20,3 21,4

Servicios de telecomunicaciones (p. €j.,
contratos de banda ancha, lineas
telefénicas o TV, recarga de tarjetas

prepago, etc.) 13,9 16,5 15,5 16,9
Alojamiento de vacaciones (hotel,

apartamento, etc.) 55,1 54,3 54,1 50,9
Otros servicios para viajes (billetes de

transporte publico, alquiler de coches, etc.) 49,0 50,3 44,7 41,4
Entradas para espectéculos (cine, teatros,

conciertos,...) 46,9 434 47,6 42,2
Otros productos o servicios 29,9 34,4

Nota: El porcentaje supone que una misma persona puede comprar varios productos.
Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC)
en los hogares del INE.

La Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Ledn gestioné en 2017 un total de 1.755 solicitudes
de arbitraje, lo que supuso un 9,2% menos que en el aiio anterior. Del total de solicitudes un
22,79% se encontraban en tramitacién (15,73% en el afio 2016), estando pendientes de la
designacion del colegio arbitral el 17,55% (10,61% en 2016). De las solicitudes resueltas, un

12,08% lo fueron por mediacién (13,56% en 2016) y un 33,79% por laudo (41,87% en 2016).
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Tabla 111.28
Solicitudes de arbitraje ante la Junta Arbitral de Consumo de Castilla y Leén, 2016-2017
2016 2017
SITUACION n° % n° %
Trasladadas a otras Juntas Arbitrales 88 4,55 19 1,08
Desistimientos 87 4,50 33 1,88
Archivadas (por no aceptacion del
arbitraje) 241 12,47 317 18,06
Archivadas (otras causas) 101 5,23 142 8,09
No admitidas o pendientes de
aceptacion 40 2,07 39 2,22
Resueltas por mediacion 262 13,56 212 12,08
Resueltas por laudo 809 41,87 593 33,79
En trdmite (Pendiente designacién del C.
Arbitral) 205 10,61 308 17,55
En tramite (Designado el Colegio
Arbitral) 99 5,12 92 5,24
Total Solicitudes 1.932 100,00 1.755 100,00

Nota: 'No se incluyen los datos de las diez Juntas Provinciales (una en cada provincia).
Fuente: Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castillay Ledn.

En 2017 se realizaron 13.430 inspecciones de consumo en Castilla y Ledn y se abrieron 524
expedientes. Si se relaciona el nimero de inspecciones realizadas con el niUmero de sanciones
impuestas se puede observar como del total de inspecciones realizadas sobre los productos
alimenticios, el 3,5% registraron infracciones, el 1,9% en el caso de los productos industriales
y en 13,6% en servicios, siendo este Ultimo el caso en que las sanciones son mas elevadas,

alcanzando un importe medio de 1.599,5 euros.

Tabla lll.29
Expedientes incoados y sanciones por producto y tipos de infraccidon en Castillay Leén, 2017

Productos Productos
Infraccién Alimenticios Industriales Servicios
ne euros ne euros ne euros
Inspecciones 1.498 10.832 1.100 13.430
Expedientes 66 254 204 524
Sanciones 53 18.001 203 167.900 150 239.925 406 425.826

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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Los Servicios Sociales

A través de los Servicios Sociales se trata de dar atencidén y solucionar las necesidades
individuales y sociales basicas de la ciudadania de Castilla y Social mediante prestaciones y
servicios de derecho y responsabilidad publica que persiguen lograr o aumentar el bienestar
social. En Castilla y Ledn se ha venido construyendo un sistema que presta las atenciones

necesarias con garantia y que aio a afo ha de dotarse con suficiencia de recursos econémicos.

El presupuesto inicial de la Gerencia de Servicios Sociales para el aflo 2017 ascendié a 904
millones de euros, suponiendo una subida de 6,17% respecto del afio anterior. EI mayor
aumento se registré en servicios sociales basicos (+12,91%), incrementandose también su
peso sobre el presupuesto global (del 24,52% al 26,07%). Este presupuesto supuso el 9% del
Presupuesto de la Comunidad para ese ano. Tres programas acaparan el 70% del gasto:
pensiones y prestaciones econdmicas, servicios sociales basicos y atencién a personas
mayores. En sentido contrario, se aprecia un descenso del 3,6% en materia de empleo y
formacién para personas con discapacidad o en riesgo de exclusidn social. Segun los datos de
la Cuenta General de la Comunidad 2016 (ultimo dato disponible), el presupuesto definitivo
de la Gerencia de Servicios Sociales fue de 865.548.304,62 euros, siendo los derechos

reconocidos 845.482.209,55 euros (-2,32%).
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Tabla 111.30
Distribucién por programas del presupuesto inicial de la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Leén,
2016-2017

2016 % 2017 %
Pensiones y otras prestaciones econdmicas  201.093.949 23,61 208.584.886 23,06
Adrmmstraaon general de servicios 27.885.168 327 28.371.663 314
sociales
fce);‘i’;lc'os SRl Bl RS T g R e 208.838.382 2452  235.800.720 26,07
Atencién a personas con discapacidad 130.292.035 15,29 135.944.676 15,03
Atencidn a personas mayores 188.341.168 22,11 195.362.212 21,60
Atencion a la infancia 51.319.678 6,02 53.639.301 5,93
Promocién y apoyo a la familia 20.625.056 2,42 21.453.584 2,37
Intervencién en drogodependencias 8.325.168 0,98 8.722.181 0,96
Promocién y apoyo a la mujer 7.458.583 0,88 8.015.947 0,89
Empleo y form.pers.con discap.o riesgo 6.035.440 0,71 5.817.906 0,64
excl.social
!Dromocpr’\ de telecom. y sociedad de la 0 0,00 1022.770 011
informacion*
Deleg. y transf. competencias a entidades 1655.702 0,19 1682.193 0,19

locales

TOTAL

851.870.329 100,00 904.418.039 100,00

1,60
6,17

Nota: *Programa que se incorpora a la Gerencia de Servicios Sociales durante 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Castillay Leén.

El gasto de cofinanciacién de los servicios sociales que prestan las entidades locales ascendio,
en 2017, a 105,4 millones de euros, 6,5 millones mas que el afo anterior, lo que supone un
incremento de 6,6%. Dos partidas concentran mas de 80% de dicha cofinanciacion: la

atencioén a la dependencia (62.158.957 euros) y la financiacion de personal en los Servicios

Sociales Basicos (CEAS) (24.521.022 euros). Dentro de la atencién a la dependencia, que son
servicios esenciales, mdas de la mitad del presupuesto que se destina a cofinanciar los gastos
en servicios sociales de las entidades locales, va destinado a la prestacién del servicio de

ayuda a domicilio con un total de 54 millones de euros, 4,5 millones mas que el afo anterior

(9,50% de incremento respecto del 2016), continuando asi con la recuperacién de esta
partida iniciada en 2014 y que tuvo su maximo histérico en 2010 con 56,5 millones de euros.
La partida dedicada a Teleasistencia desciende un 4,67% y la dedicada a Servicios para
personas mayores en un 9,57%. El servicio esencial de Atencién Temprana y la Formacion de

personas cuidadoras siguen sin experimentar ninguna variacién desde 2014.
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Por programas las personas atendidas y los porcentajes de presupuestos han sido los

siguientes:
Atencién a la infancia

El numero de menores en Castillay Ledn (entre 0y 18 afnos) alcanzé la cifra de 351.695 (el

14,5% de la poblacién en Castilla y Ledn), lo que supone una variacién del -0,1%.

Por programas podemos desgranar las siguientes conclusiones:

e En Castilla y Ledn se mantiene la tendencia a la baja en las solicitudes de adopcion
nacional registrada en los Ultimos afios: de 149 en 2016 a 103 en 2017.En el caso de la
adopcién internacional, se ha registrado una disminucién tanto en solicitudes
(después del incremento del afio anterior), como en familias valoradas, mientras que
se incrementaron en 7 los menores recibidos en adopcion. De esta forma se mantiene
la tendencia a la baja en el nimero de solicitudes tanto de adopciones nacionales

como internacionales.

e En 2017 aumentaron los equipos y la financiacion del programa de apoyo a familias
de la Junta de Castilla y Leén, pasando los primeros de 54 a 60 y la sequnda de 5,6 a
5,7 millones, lo que supone un +1,4%. En ambos casos se observa una tendencia a
reforzar esta linea de actuacién en equipos, pero no en presupuesto, que durante los

dos anos anteriores ha sido objeto de un cierto descenso.

e En 2017 los acogimientos familiares no preadoptivos descendieron, aunque de
manera poco significativa, pasando de 961 en 2016 a 945 en el afio considerado. De
acuerdo con el tipo de familia acogedora, casi el 52% de los acogimientos familiares

no preadoptivos fueron en familia ajena y el 76% de caracter administrativo.

e Las plazas para menores en centros de dia en 2017 ascendieron a 357, lo que supone
30 plazas menos que en 2016, representando un descenso del 8,4%. La dotacién de
plazas residenciales para menores en Castilla y Ledn fue, en 2017, de 890,
reduciéndose 9 plazas respecto del ano anterior. En 2016 fueron 989 plazas, la

reduccién fue de 8 plazas.
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e Elnumero de jovenes infractores internados en centros residenciales en 2017 se elevé
a 321, inferior al registrado en 2016 pero en parametros similares a los recogidos en

anos anteriores

e Las medidas judiciales y las actuaciones administrativas para atender a menores,
destinadas al seguimiento de menores que hubieran sido objeto de una medida
judicial de reforma o al apoyo para favorecer su proceso de insercién social, se
redujeron en 2017 respecto a 2016: las primeras pasaron de 1.601 a 1.592 y las

segundas de 1.881 a 1.788. Se trata de descensos significativos en ambos casos.

e El numero de menores protegidos en 2017 se elevéd a 1.959, un 4,3% menos que en
2016. La distribucion por las diferentes figuras de proteccién es la siguiente: 1.488

menores tutelados/as, 165 en guarda y 306 en otras medidas.

Atencién a personas mayores

El numero de personas mayores de 65 afos en Castillay Leén ascendié a 599.493, 1.165 mas

que en 2016, lo que supone un aumento del 0,2%, lo que representa un 24% de la poblacién.

A continuacién, destacamos los siguientes programas de atencion a personas mayores. Cabe

recordar, que el resto de los programas se tratan al analizar la atencién a la dependencia.

e Ladotacion de plazas en centros de dia para la atencién a personas mayores en Castilla
y Ledn en 2017 fue de 5.585, un total de 86 menos que el afio anterior (-1,5%). El
numero de plazas de responsabilidad publica (publicas y concertadas) se redujo un
2,5%, mientras que las plazas privadas sin animo de lucro se redujeron un 3,1% y las
plazas privadas con danimo de lucro aumentaron un 1,3%, posiblemente por el
incremento de las prestaciones econdmicas vinculadas a servicio, que cubre parte del
coste de estas plazas privadas. Estas variaciones situan la oferta de plazas publicas y
concertadas en un 42,6% del total de plazas disponibles, un 3% menos que en 2015,
peso que gana la opcién privada en su tendencia ascendente de los Ultimos afos,

hasta alcanzar el 57,3% de la oferta en 2017.

e En 2017, el numero de plazas para la atencion residencial de personas mayores era de

47.043, incrementandose un 0,90% (+421 plazas respecto a 2016). Las plazas de
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responsabilidad publica (publicas y concertadas), representando 33,4% de la oferta de
atencion residencial, se redujeron un 0,13%, mientras que las plazas privadas sin
animo de lucro aumentaron un 2,92% vy las plazas privadas con animo de lucro un
0,41%, variacion que situa la disponibilidad de plazas privadas en el 66,6%. Cabe
destacar que posiblemente por el incremento de las prestaciones econdémicas

vinculadas a servicio, que cubre parte del coste de estas plazas privadas.

Ha de tenerse en cuenta que se estd reflejando el nimero de plazas existentes, no el
numero de plazas ocupadas, que seria menor dado los procesos de reconversion de
plazas de personas validas a plazas de personas dependientes. Este incremento parece
coherente si tenemos en cuenta que se incrementa la poblacién mayor de 65 afios y

la poblacion dependiente.

Las dotaciones de plazas destinadas a la atencién de mayores de atencién diurna en
centros, atencion integral en centro residencial y estancias temporales en centros
residenciales, se destinaron a prestacién de atencién a la dependencia, tanto en el caso
de plazas publicas y concertadas, como en las privadas a través de la prestacion

econdmica vinculada a servicio.
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Plazas para la atencién residencial de personas mayores en Castillay Leén, 2016-2017

De
responsabilida Poblacic  Ratio plazas
Privadas d n publicas
s r:z;y:f::se conce)r/tadas/
_ Pablicas y poblacién
Con Lucro Sin lucro mayo
Concertadas =
r de 65 afios
Provincia 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Avila 1.679 1.728 830 831 1.058 3.618 7,65 7,69 40.838 2,59
Burgos 2552 2563 1969 2.057 2223 6.842 14,47 14,54 82.536 2,69
Ledn 2326 2323 2283 2.288 2693 7314 1566 15,55 123.421 2,18
Palencia 1.053 978 2.032 2.042 1.216 4.301 923 9,14 39.919 3,05
Salamanca 3.086 3.258 1.786 1.786 2214 7.251 15,2 15,41 87.011 2,54
Segovia 1.117  1.061 667 730 1309 3.104 6,63 6,6 34.486 3,80
Soria 1.088 1.064 323 325 1.247 2.512 57 534 22.791 5,47
Valladolid 4035 4.048 1.668 1.789 1.826 7.689 16,15 16,34 115.180 1,59
Zamora 1.391 1.379 993 1.069 1.958 4.412 931 9,38 53.315 3,67
Total 18.327 1 8'4(2) 1 2'5? 1 2'9; 15.744 47'03 100 100 599.493 2,63

Ratio
plazas
poblacié

n mayor
de 65
anos

8,86
8,29
5,93
10,77
8,33
9,00
11,02
6,68
8,28

7,85

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn

El numero de personas usuarias de estancias temporales en centros residenciales y
sociosanitarios en 2017 se redujo, respecto a 2016, casi un 17% en Castilla y Ledn (de
1.004 a 834). El 54,7% de las estancias temporales se realizaron en centros
residenciales y el 45,3% en centros sociosanitarios. En estos ultimos, los motivos de la
estancia fueron, en todos los casos, por procesos de convalecencia. En los centros
residenciales el principal motivo es la convalecencia (25,9%) seguido del descanso

familiar (14,9%).

Las plazas en unidades de convalecencia socio sanitaria, son plazas reservadas en
residencias de personas mayores unidades especificas para que una persona en
situacion de dependencia, con un proceso crénico de enfermedad o una patologia
asociada al envejecimiento reciba, una vez que esta estable y a su salida del hospital,
cuidados sociales y sanitarios de baja intensidad de forma simultanea mientras logra
su recuperacion o rehabilitacion. Los usuarios son derivados del sistema sanitario
como consecuencia de un proceso asistencial que prevé una recuperacién de media

larga estancia asistencial. Esas personas, ademds, deberan presentar siempre
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necesidades sociales, bien porque necesitan cuidados que excedan de la capacidad de
un cuidador, carezcan de un cuidador o residan en una vivienda con barreras

arquitecténicas.

Atencién a personas con discapacidad

En 2017 se registraron 174.314 personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33%
en Castilla y Ledn. Este dato supone el 7,1% de la poblacién e implica un aumento del 2%

respecto a 2016.
Entre los programas de atencion estan los siguientes:

e El numero de plazas en estos centros de dia para las personas con discapacidad en
Castillay Ledn en 2017 ascendié a 9.900. Este nimero supone un incremento del 2,9%
del nimero plazas respecto a 2016 (afio en el que el total de plazas fue de 9.623). Las
plazas en residencias en 2017 disminuyeron un 1,15%, pasando de 5.297 a 5.236,
mientras que el numero de plazas en viviendas aumentaron un 4,91%, pasando de

1.465 a 1.537.

Tabla lll.32
Plazas en residencias y viviendas para personas con discapacidad, 2016-2017

Residencias Viviendas

2016 2017 % var. 2016 2017 % var.
Avila 724 663 -8,43 104 106 1,92
Burgos 803 803 0,00 264 268 1,52
Ledn 986 991 0,51 197 217 10,15
Palencia 887 887 0,00 181 188 3,87
Salamanca 409 409 0,00 226 231 2,21
Segovia 243 243 0,00 30 30 0,00
Soria 273 273 0,00 28 28 0,00
Valladolid 632 632 0,00 229 234 2,18
Zamora 340 335 -1,47 206 235 14,08
CyL > ‘2(‘; 5.236 -1,15 1.465 1.537 4,91

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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» En 2017 fueron atendidos 3.278 menores, lo que supone un incremento del 4,7%
respecto a 2016. Las medidas del programa de atencién temprana en 2017

aumentaron un 3% respecto a 2016 (110 medidas mas).

Tabla I11.33
Distribucion de medidas del programa de atencién temprana, 2013-2017
2013 2014 2015 2016 2017

Atencion Directa 2.395 2420 2.530 2.527 2.583
Seguimiento y otras 1.120 1.071 930 1.130 1.184
TOTAL 3.515 3.491 3.460 3.657 3.767

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Autonomia personal y atencidn a las personas en situaciéon de dependencia

La Ley 39/2006, de 16 de diciembre de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
personas en situaciéon de dependencia que establecio la creacién en Espafa del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), se aprobd como resultado del Didlogo

Social Estatal entre CCOO, UGT, CEOE y CEPYME.

Hasta el afio 2017, el SAAD ha sufrido una serie de reformas que han supuesto algunos
cambios en el desarrollo y cobertura del sistema, entre los que habria que destacar: el retraso
en el calendario de desarrollo; los cambios en el baremo de valoraciéon; recortes en la
financiacion, especialmente de la Administracidn General del Estado; los contenidos e
intensidades de los servicios; las cuantias de las prestaciones econémicas; la compatibilidad
entre prestaciones y servicios o la consideracion de las cuidadoras familiares y de sus

cotizaciones en un régimen especial de la Seguridad Social.

En Castilla y Ledn se han llevado a cabo diversos Acuerdos del Didlogo Social cuyos objetivos
se centraron en reducir y/o paliar el impacto de las restricciones presupuestarias que se
derivan de la aplicacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2015 - 2018 y el Real
Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria
y fomento de la competitividad en esta Comunidad Auténoma. Dichos Acuerdos del Didlogo
Social en materia de Dependencia han facilitado el avance de la atencién a la dependencia en

Castillay Ledn.
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Segun los datos de la Gerencia de Servicios Sociales, se destinaron 565 millones de euros a la
atencién a la dependencia, de los que el 75,6% eran para servicios, cifra que supone un

incremento del 5,8% respecto a la del ejercicio de 2016.

Tabla Ill.34
Certificacién de recursos econdmicos y presupuestarios destinados al sistema para la autonomia 'y
atencion a la dependencia, 2015-2017. (euros)

2015 2016 2017
Total SERVICIOS 395.277.044 414.391.471 428.030.577
Total PRESTACIONES ECONOMICAS 102.810.723 120.056.809 137.784.890
Total fondos destinados a la dependencia 498.087.767 534.448.280 565.815.468

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales.

Segun la Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales, el Estado aporté 117,16
millones de euros, la Junta de Castilla y Ledn 398,23 millones de euros y las personas usuarias
un total de 121,22 millones de euros, es decir, el 19% del gasto total neto del SAAD en 2017 en
Castilla y Ledn correspondié al copago realizado por las personas usuarias del sistema,
porcentaje que nos sitla entre las cinco Comunidades Auténomas con el copago mas alto.

Esta es la Unica fuente de informacion que ofrece datos sobre estos tres parametros.

El informe del Observatorio sefiala igualmente que Castilla y Ledn ha dejado de recibir 240
millones de euros en los Ultimos seis anos por los recortes estatales, 45,9 millones de ellos en

2017.
Mientras la Administracion Autondmica pone el 62,55% de la financiacion total, la

Administracion General del Estado pone el 18,4%, lejos de la aportacién equilibrada que

promulgaba la Ley.
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Tabla Ill.35
Financiacion estimada de las prestaciones y servicios del Sistema de promocién de la autonomia y
atencion a la Dependencia en Castillay Le6n 2013 — 2017. (Millones de euros)

AGE Castillay Leén Aportaciones usuarios Total
Millones Millones de % Millones % Millones %
de € ° de € ° de €
2013 97,04 19,16 318,35 62,84 91,18 18,00 506,57 100,00
2014 89,68 17,96 317,44 63,56 92,31 18,48 499,43 100,00
2015 95,30 18,58 321,39 62,66 96,20 18,76 512,89 100,00
2016 105,50 17,78 374,35 63,10 113,40 19,12 593,25 100,00
2017 117,16 18,40 398,23 62,55 121,22 19,04 636,61 100,00

Fuente: Asociacion de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales. Observatorio de la Dependencia.

Tabla 11.36
Porcentaje que supuso el copago sobre gasto total neto
del SAAD, 2015-2016

CCAA 2016 2017

Andalucia 18,8 20,1
Aragon 15,3 15,4
Asturias 16,2 16,2
Baleares 14,5 14,3
Canarias 19,8 16,4
Cantabria 16,0 16,1
Castillay Leén 19,0 19,0
Castilla la Mancha 19,0 19,4
Cataluna 18,7 18,7
C.Valenciana 11,8 11,3
Extremadura 17,4 17,6
Galicia 17,8 17,7
Madrid 20,2 20,3
Murcia 13,0 13,0
Navarra 15,3 14,1
Pais Vasco 16,4 16,3
La Rioja 19,0 19,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Asociacién
de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales

A finales del afo 2017, el nimero de solicitudes presentadas en Espana para acceder al SAAD
alcanzoé la cifra de 1.711.379, lo que supone un incremento, de 89.176, (5.50%) respecto al afio

anterior. En Castilla y Leon, la cifra de solicitudes se eleva a 122.121, lo que supone un
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incremento de 5.021 (4,29%) respecto del afo anterior. Este incremento se sitda 1,21 puntos

porcentuales por debajo de la media del Estado (5,50%).

En nuestra Comunidad, el 93,98% de las solicitudes obtuvieron su correspondiente dictamen,
teniendo derecho a prestacién un total de 89.981, lo que representa el 78,99% del total de los

dictamenes.

Tabla lll.37
Solicitudes, dictamenes y personas beneficiarias con derecho a prestacion a 31 de diciembre 2017. Datos

acumulados

Personas con
% de las % de los Personas con

Solicitudes Dictamenes . . derecho a . <
solicitudes dictdmenes  prestacion

prestaciéon

CyL 122.121 113.914 93,28 89.981 78.99 88.709
Espana 1.711.379 1.591.166 92.98 1.264.951 79.50 954.831

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Gerencia de Servicios Sociales.

En Castilla y Ledn el 78,9% de las prestaciones son en forma de servicios, lo que supone 12
puntos porcentuales por encima de la media del Estado que es del 67,28%, mientras las

prestaciones econdmicas de cuidado a familiares representan el 21,01% y en Espafia 32,72%.

Tabla 111.38
Distribucion de los tipos de prestaciones en Castillay Leén y Espana, 2017

Castillay Le6n Espaia

2016 2017 2016 2017
N o N o % Ne N o %

Prevencién y Prom. A. Personal 12.590 13.858 12,00 38.854 46.07¢ 3,91
Teleasistencia 8.368 8.766 7,59 164136 186.27¢ 15,81
Ayuda a domicilio 22.596 22.087 19,12 170.693 194.72" 16,53
Centros Dia/Noche 8.332 8.397 7,27 85730 90.959 7,72
Atencién Residencial 8.456 8.897 7,70 151719 157.174 13,34
P.E. Vinculada al servicio 24.737 28.651 24,80 90.847 110.669 9,39
P.E. Asistencia Personal 309 596 0,52 5.779 6.654 0,56
Subtotal Servicios 85.388 91.252 78,90 707.758 707.758 67,28
P.E. Cuidados Familiares 23.961 24.255 21,00 361.209 385.476 32,72
Subtotal P. Econémicas 23.961 24.255 21,01 361.209 385.476 32,72
Total de P. concedidas 109.349 115.507 100,00 1.068.967 1.178.011 100,00
Ratio prestaciones por persona 1,30 1,23

Fuente: SISAAD - IMSERSO.
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El nimero de personas dependientes beneficiarias de la prestaciéon del servicio de
teleasistencia en Castilla y Ledn en el afo 2017 alcanzd un total de 8.766 personas, lo que
supone un incremento del 4,7% respecto de 2016, aho que experimento un incremento muy
importante (47,9% respecto de 2015) debido al efecto de entrada del Grado | al Sistema (la
Teleasistencia es también utilizado por personas que acceden al servicio a través de otras vias,
bien de servicios sociales o de forma privada. Incluyendo a aquellas que acceden como
prestacion esencial de Dependencia, el nimero asciende a 24.059, un 4,2% mas que el afo

anterior).

El coste medio del servicio ha sido de 13,80 €/mes, es decir, 74 céntimos de € mas barato que
en 2016. La aportacién media de las personas usuarias estad en torno al 64,4% del coste del
servicio (1,85 puntos mas que el pasado ano 2016). Con senaladas diferencias entre las

provincias, como se puede ver en el cuadro.

Tabla 111.39
Coste medio del servicio/mes y aportacion de la persona usuaria por provincias,
2016/2017

. .. % del coste aportado % Va'f,

Coste Medio €/Servicio/Mes . aportacién
por el usuario .

usuario
2016 2017 2016 2017 2016/2017
Avila 19,00 19,00 45,89 46,42 1,15
Burgos 13,04 12,99 65,91 68,05 3,25
Ledn 11,96 10,69 70,30 79,57 13,19
Palencia 12,64 12,10 63,45 70,07 10,43
Salamanca 14,48 14,48 58,28 60,13 3,17
Segovia 15,57 15,57 57,83 58,84 1,75
Soria 16,95 16,95 69,63 68,43 -1,72
Valladolid 15,91 10,91 64,31 63,84 -0,73
Zamora 15,43 15,43 53,39 52,74 -1,22
Castillay Leén 14,54 13,80 62,54 64,39 2,96

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castillay Ledn.

En 2017, las personas beneficiarias de la prestacion esencial SAAD del servicio de ayuda a
domicilio en Castilla y Leén fueron 22.087, lo que supone un leve descenso del 2,3% respecto
de 2016. El Servicio de Ayuda a Domicilio es también utilizado por personas que acceden al

servicio a través de otras vias, bien de servicios sociales o de forma privada. Incluyendo a
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aquellas que acceden como prestacién esencial de Dependencia, el nimero asciende a 31.504,

lo que supone un incremento del 12,2 %.

El coste medio del servicio (por hora ordinaria) en 2017 ha sido de 15,55 €, 26 céntimos mas
que en el ano 2016. Las personas usuarias han tenido una aportacion media del 14,51% del
coste, lo que supone un descenso de 0,21 puntos respecto del afio anterior. Este coste medio
es similar en las distintas provincias, pero el porcentaje de aportacién es diferente, pudiendo

deberse, en parte, a las diferencias de renta entre las provincias.

Tabla 111.40
Coste medio del servicio publico de ayuda a domicilio por provincias y aportacion de
las personas usuarias, 2016-2017

. Coste Medio por hora % del coste aportado por el
Provincia . :
Ordinaria (euros) usuario
% Var.
Euros/hora 2016 2017 2016 2017 aportacion
usuario
Avila 14,53 14,53 12,69 12,58 -0,87
Burgos 15,59 16,07 17,00 16,58 -2,47
Ledn 14,27 14,67 18,21 17,46 -4,12
Palencia 15,72 15,72 15,79 16,79 6,33
Salamanca 15,96 17,05 11,01 10,91 -0,91
Segovia 15,37 15,83 14,55 14,79 1,65
Soria 15,60 15,72 14,92 14,60 -2,14
Valladolid 15,44 15,47 14,12 13,50 -4,39
Zamora 15,20 15,21 13,52 13,93 3,03
Castillay Leén 15,29 15,55 14,72 14,51 -1,43

Fuente: Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Atendiendo a la evolucién en la distribucidn de prestaciones entre las personas beneficiarias,
podemos comprobar que el incremento de las prestaciones en un 5,63% no se ha repartido
de igual modo. Asi, podemos observar que el incremento mas relevante se ha producido en el
servicio de asistencia personal, que casi duplica la cifra del afo 2016. Aun asi, resulta el servicio
menos aplicado con 596 casos. Las dos prestaciones que, después del servicio de asistencia
personal, mas han crecido respecto del afio 2016 son la Prestacion Econémica vinculada al
servicio (+15,82%) y los servicios para la prevencién y promocién de la autonomia personal
(+10,07%). El resto de las prestaciones han crecido por debajo de la media, salvo la ayuda a
domicilio que, con respecto al ailo 2016, ha experimentado un descenso de beneficiarios del

2,25%

55



Conclusiones
Capitulo Il

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y contra la violencia de género

La politica social publica castellana y leonesa en el ambito de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y lucha contra la violencia de género tiene dos referentes
fundamentales: Ley 1/2003, de 3 marzo de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres en Castillay Ledn y la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género

en Castillay Ledn.

Segun los datos de los Presupuestos Generales de la Comunidad, en 2017 se destinaron
8.015.947 euros a la promocién y apoyo a la mujer, un 6,2% mas que en 2016. Las actuaciones
se destinaron a dos ejes fundamentales: la promocién de la igualdad y la lucha contra la
violencia de género y atencién integral a sus victimas. Cabe destacar que en 2016 (ultimo dato
disponible) la ejecucidon presupuestaria fue de 5.369.825,77 euros, lo que supone una

ejecucion del 71,4%.

El nimero de mujeres victimas de violencia de género en 2017 ascendié a 5.167, lo que supone
un aumento del 19,4% respecto a 2016 (afio en el que este dato alcanzé las 4.329 mujeres). El
ndmero de denuncias presentadas en 2017 también registré un aumento significativo: pasé

de 4.633en 2016 a 5.410 en 2017.

Alo largo del ano 2017 se incoaron un total de 1.597 érdenes de proteccion, en torno a un 5%
mas (74) que el afio anterior. Todas las érdenes incoadas fueron admitidas y casi en el 75% de
los casos (1.186) se resolvieron con su adopcién. En Espana, en el mismo periodo, se
registraron 38.501 érdenes de proteccion incoadas, de las cuales 802 fueron inadmitidas y el

67,6% adoptadas.

La atencion residencial a mujeres victimas de violencia de género se concreta en varios
dispositivos: centros de emergencia, casas de acogida y viviendas. En estos centros, el nimero
total de mujeres atendidas en 2017 fue de 272 y el nimero de menores fue de 247. En ambos
casos se ha registrado un aumento respecto a 2016: en el primer caso -mujeres atendidas- el
incremento es del 19,3% mientras que en el sequndo -menores atendidos- este indicador se

eleva al 34,2%.
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Entre las ayudas econémicas con las que cuentan las victimas de violencia de género se
encuentra la ayuda estatal de pago unico, aprobada por la Ley Orgédnica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. En 2017 el
numero de ayudas sociales ascendié a 75; frente a las 80 del afio anterior. El nUmero de ayudas

de pago Unico para cambio de residencia se incrementaron en 2017 de 115 a 135.

En cuanto a los 6rganos de participacion en materia de mujer, cabe destacar que el Consejo
Regional de la Mujer se ha convocado una vez, y la Seccién de género que se ha convocado

en dos ocasiones.

En cuanto a las actuaciones en el drea de empleo y empresa cabe destacar el Plan de Igualdad
y Conciliacién en el Empleo, incluido en la Il Estrategia Integrada de Empleo, acordada en el
marco del Didlogo Social el 27 de enero de 2016 y cuyo objetivo general es la promocién de la
igualdad entre mujeres y hombres en el acceso, permanencia y la promocién en el trabajo, asi
como las politicas de conciliacién de la vida laboral y personal con especial atenciéon a mujeres

con mayor dificultad de insercion.

Algunas de las actuaciones enmarcadas en la Estrategia se analizan en el apartado 2.2 Politicas

de Empleo, de este Informe.

En el drea de sensibilizacion y formacion de escolares y jovenes, en 2017 llegaron a 28.000
personas, entre ellos casi 20.000 nifos, nifas, adolescentes y jovenes, 3.500 padres y madres,
4.500 docentes y 200 entrenadores y técnicos deportivos. En cuanto al programa ‘Educando
en Igualdad’ cabe destacar que en 2017 se llevaron a cabo 232 actividades formativas al
profesorado con casi 4.500 docentes y en la campaia-concurso ‘Entre Iguales’ duplicé su
participacion respecto al aflo anterior con 6.300 escolares participantes. Junto a esto, los
programas sobre sensibilizacién y prevencién de violencia de género o agresiones contaron
con 8.000 participantes. En cuanto al ambito universitario, en 2017 se han desarrollado

actuaciones en las que participaron 1.700 estudiantes universitarios.

En cuanto a las actuaciones en el medio rural, se centraron en proyectos de formacién en
nuevas tecnologias, de formacién para el empleo y de sensibilizaciéon para la igualdad y
prevencién de la violencia de género. Todos ellos se hicieron en colaboracién con las

asociaciones y federaciones mds representativas de mujeres del medio rural. En 2017 se
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desarrollaron 127 actuaciones en el medio rural en las que participaron mas de 2.500 personas,

el 90 % de ellas mujeres.

Red de proteccién a las familias de Castilla y Le6n afectadas por la crisis

La Red de Proteccién se configuré como instrumento de integracién e interrelacién de las
medidas y recursos dirigidos a atender a las personas en situacién de vulnerabilidad o riesgo
de exclusion social, gran parte de las prestaciones se desarrollan en colaboracion con las

Entidades Locales a través de los CEAS coordinados por la Gerencia de Servicios Sociales.

La Red de Proteccién a las Familias de Castilla y Ledn afectadas por la crisis fue aprobada por
el Decreto-Ley 2/2013, de 21 de noviembre, en base al Acuerdo del Consejo del Didlogo Social
de 17 de abril del mismo afo. Desde esa fecha se han publicado dos normas que han regulado
la organizacién, funcionamiento y recursos de la Red:

e Acuerdo 51/2014, de 29 de mayo, de la Junta de Castillay Ledn, por el que se
establecen las directrices de funcionamiento de la Red de Proteccion a las Familias
de Castilla y Ledn afectadas por la crisis (RPF).

e Ley4/2016, de 23 de diciembre, por la que se adoptan medidas para reforzar la

cobertura de las necesidades de atencidn social en el &mbito de la RPF.

Durante 2017 se tramit6 el Anteproyecto de Ley de Ordenacion y funcionamiento de la Red
de Proteccién a Personas y Familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o econémica
en Castilla y Ledn que fue consensuado en el seno del Didlogo Social y aprobado por el
Consejo de Gobierno de 22 de febrero de 2018. Con este Anteproyecto se pretende consolidar
la ley estableciendo mecanismos de coordinacién entre agentes publicos y privados

implicados en la inclusién social para generar un sistema interrelacionado.
Entre las principales medidas esta la Renta Garantizada de Ciudadania y las ayudas de

emergencia, que son derechos subjetivos y por tanto no estdn sujetos a disponibilidad

presupuestaria, lo que implica que a nadie se le puede negar por este motivo.

Renta Garantizada de Ciudadania
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El Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre reconoce a los ciudadanos de Castilla y Ledn que se encuentren en situacion de
exclusién social (art.13.9) el derecho a una renta garantizada de ciudadania. En el afio 2010 se
aprobod lalLey 7/2010, de 30 de agosto, por la que se regula la Renta Garantizada de Ciudadania
(RGC) de Castillay Ledn y poco mas tarde, el Decreto 61/2010, de 16 de diciembre, por el que

se aprueba su Reglamento.

Se configurd, a través del Didlogo Social, como un derecho subjetivo reconocido en la
Comunidad de Castilla y Ledn. Es decir, su cardcter de prestacion esencial (art. 18 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Le6n) la convierte en
obligatoria en su provisién y esta publicamente garantizada con independencia de cual sea la
demanda existente. La configuracién que de este derecho se hace en la Ley responde al
Acuerdo del Consejo de Dialogo Social de Castilla en materia de RGC suscrito el 28 de

diciembre de 2009.

Hasta diciembre de 2017 se han contabilizado 74.576 solicitudes, de las que finalizaron la
tramitacidon administrativa el 97,53% (72.735), se resolvieron 59.460 (51% concedidas y 49%
denegadas), habiendo sido desestimadas 13.275 (18,25%).

Tabla I11.41

Solicitudes presentadas y resueltas de la prestacion Renta Garantizada de Ciudadania en Castilla y
Ledn, 2016-2017 (datos acumulados desde 1 de enero de 2011)

(o) (o)
Afo 2016* % 2016 s/ %  2017* % 2017 s/
presentadas presentadas
Presentadas 68.239 - 74.576 - -
Concluidas 65.716 96,30 72.735 97,53 -
Desistimientos 12.248 17,95 13.275 18,25 -
Total resueltas 53'42 78,35 100’8 59'48 79,73 100,00
Denegadas 26.028 - 48,68 28.799 = 48,43
Concedidas"” 27.440 - 51,32 30.661 - 51,57
Titulares en ndbminaa 31/12  11.765 - 11.352 - -

@ Datos absolutos.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de
Castilla y Ledn.
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De acuerdo con la informacién facilitada por la Gerencia de Servicios Sociales, el presupuesto
ejecutado en 2017 en Renta Garantizada de Ciudadania ascendié a 77.714.006,97 euros. Se

mantiene la tendencia a aumentar este presupuesto que, desde 2012, se ha duplicado.

Ayudas de urgencia social o emergencia

Las ayudas de urgencia social o emergencia contenidas en la Red de proteccién a las familias,
se configuran en prestaciones econémicas, definida como derecho subjetivo (no sujeta a
disposicion presupuestaria), de caracter esencial, prestadas por las entidades locales, como
son la prestacion econdmica para las necesidades bdsicas en situaciones de urgencia social,
que cubre necesidades bdsicas como son necesidades de alimentaciéon, incluida la
alimentacion infantil, los gastos bdasicos de vivienda tales como atender los recibos de
electricidad, gas, los gastos derivados de pagos de alquiler, o los necesarios para hacer frente
a cuotas hipotecarias, el objetivo es evitar o paliar situaciones de exclusién social. La Ley
16/2010 establecia que estas ayudas estaban cofinanciadas por las entidades locales en un

35%.

Si analizamos la evolucién de estas ayudas en el Ultimo afio, podemos observar que las Unicas
en las que ha aumentado el nimero de familias atendidas han sido las de necesidades basicas

de la vivienda (+14,50%).

Prestaciones Econdmicas de Proteccion Social

Nuestro sistema de pensiones es un sistema publico de reparto, basado en principios
fundamentales como la solidaridad intergeneracional, la contributividad y la suficiencia, entre
otros, siendo un pilar esencial del estado del bienestar, por lo que el mantenimiento de este
sistema es fundamental en términos de justicia social. Debemos recordar que nuestro sistema
es perfectamente sostenible y que los cambios que hayan de ser realizados en el mismo

deberian realizarse en el marco del didlogo social y en la mesa del pacto de Toledo.

Esas reformas deben incluir medidas de mejora de los ingresos del sistema de la seguridad
social, de forma que tanto los castellanos y leoneses como la poblacién espafola en general
tengan confianza en un sistema de pensiones que ha mostrado una importante fortaleza,

habiendo resistido los primeros afios de la intensa recesién econémica, ya que el déficit del
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sistema de seguridad social comenzé en 2011, cuando la crisis econdmica comenzé 3 afos

antes, y durante los primeros afios de la crisis el sistema de pensiones mantuvo superdvit.

En la Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2017 los recursos destinados a

pensiones contributivas contaban con un crédito que ascendia a 115.757 millones de euros,

lo que supone un incremento de 4.066 millones de euros (el 3,64%) respecto del presupuesto
del afo anterior (111.691 millones de euros). En el articulo 35 de la Ley de los Presupuestos
Generales del Estado de 2017 se establece con caracter general una revalorizacién del 0,25%

de las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social.

El nUmero de pensiones contributivas a 31 de diciembre de 2017 en Castilla y Leén alcanzé las
610.088, lo que supone un incremento de 2.326 pensiones (0,38%) respecto del aiio 2016. En
Espafa ascendié a 9.572.436 lo que supone un incremento de 107.095 pensiones (1,13%)
respecto del aflo 2016. El importe medio de las pensiones contributivas en Castillay Ledn fue
de 913,41 euros, incrementandose el 2,17 % respecto del pasado afio, mientras que en Espafia
fue de 927,87 euros, registrandose un incremento del 1,85%. Un andlisis de la cuantia media
de las pensiones seguiin sexo nos muestra como la pensién media que perciben las mujeres es

el 63% de la de los hombres.

Figura ll.10
Cuantia de las pensiones contributivas en Castilla y Le6n por sexo, 2017
(media anual - euros/mes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de eSTADISS - Ministerio de Empleo y Seguridad
Social.
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El nimero de pensiones no contributivas en 2017 en Castilla y Ledn se situé en 21.890

registrandose un descenso de 166, representando una reduccién del 0,75%. En el conjunto de
Espana el numero de este tipo de pensiones fue de 454.678, experimentando un descenso de

399, lo que supone un 0,08% respecto de las cifras del afio anterior.

Respecto a las cuantias, apenas se ha producido ningin cambio en relacién con el afho
anterior. El importe medio mensual abonado a cada pensionista para las PNC de jubilacion

estuvo en torno a los 360 euros y para la PNC por invalidez de alrededor de 400 euros.

Figura l11.11
Evolucién de la cuantia media de las pensiones no contributivas en Castilla y
Le6én 2013-2017
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Fuente:IMSERSO, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

En cuanto al perfil del pensionista de las pensiones no contributivas de jubilaciéon, podemos
observar que es predominantemente el de una mujer espafola, casada, con una edad
comprendida entre los 70 y los 79 afios y que convive en una unidad familiar formada por dos-
tres miembros. En cuanto al pensionista tipo de PNC de invalidez es una persona de
nacionalidad espafola, que convive en una unidad econémica integrada por entre dos y tres
personas y que acredita un grado de discapacidad valorado entre el 65 y el 74 %, si bien
atendiendo a su edad y sexo es posible distinguir entre el pensionista tipo vardn, soltero,
menor de 45 afos y la mujer casada, con edad superior a 45 anos, que presentan
preferentemente discapacidades de tipo psiquico, seguidas muy de cerca por las de tipologia

fisica.
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Cooperacién con paises en vias de desarrollo

La dotacién presupuestaria asignada en el Presupuesto de la Comunidad de Castillay Le6n a
cooperacién al desarrollo fue de 4.613.992 euros en 2017, lo que supuso una variacién del
+5,45% respecto del ano anterior, incrementandose por tercer ano consecutivo después de

las reducciones de afos anteriores en esta partida.

La distribucion del presupuesto muestra que la partida que mas se incremento fue la de
sensibilizacién o educacién al desarrollo (+50,10%), mientras que la Unica que disminuy6 fue
la de formacién especializada e investigacion (-21,49%), debido a la renuncia del titular de la
beca de formacion, y ayuda humanitaria (-39,96%). Ademas, al igual que en los ejercicios
precedentes se mantiene sin variacién la partida de costes administrativos, en concordancia

con lo establecido en el Plan.

Tabla 111.42
Distribucion presupuesto ejecutado en cooperacion para el desarrollo segiin modalidades
2016-2017

Concepto 2016 % 2017 % % Var 16-17
Cooperaciéon Econémica no
reembolsable 3.645.000 83,3 3.814.000 82,6 4,64
Sensibilizacién o educacioén al
desarrollo 315.005 7,20 472.823 10,25 50,10
Ayuda humanitaria 230.000 5,26 145.000 3,14 -36,96
Formacién especializada e
investigacion 15.500 0,35 12.169 0,26 -21,49
Costes administrativos (Costes
fijos y de personal) 170.000 3,89 170.000 3,68 0,00
Total 4.375.505 100,00 4.613.992 100,00 5,45

Fuente: Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn.

La distribucién por paises de la cooperacidén econdémica no reembolsable muestra que se han
realizado 54 proyectos de los que el 44,62 % se han destinado a Africa Subsahariana; el 24,76%

a América del Sur; el 27,20 % a América Central y Caribe; y el 3,42 % a Asia.
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Tabla 111.43
Distribucion geogréfica del importe ejecutado destinado a intervenciones de desarrollo, 2017

No de
Intervenc Benefic. Concedido
. Pais Total Benefic. Pais Pais % Pais

Africa Subsahariana 23 118.904 63.563 1.701.689 € 44,62
América Central y Caribe 14 55.525 31.848 1.037.471 € 27,20
América del Sur 14 34.300 15.478 944,535 € 24,76
Asia 3 5.264 2.568 130.305 € 3,42
TOTALES 54 213.993 113.457 3.814.000 € 100,00

Fuente: Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Ledn.
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RECOMENDACIONES
CALIDAD DE VIDAY PROTECCION SOCIAL EN CASTILLA Y LEON EN 2017

Recomendaciones de dinamica demografica

La despoblacién es el resultado de un proceso iniciado en los afos 50 y 60 por la interaccién de
diferentes fenédmenos demograficos. Entre ellos, la emigracién de jovenes en busca de
oportunidades laborales y educativas, que no encuentran aqui, hacia otras comunidades y a
otros paises, a la que sigue una nueva reduccién de la tasa de fecundidad, inferior a la de
remplazo, especialmente agravada por la mayor emigracién de las mujeres. La emigracién tiene
un efecto diferido, pero es el factor desencadenante de la caida de la natalidad. Este proceso es

mas intenso en el ambito rural de las comunidades que se enfrentan a este problema.

Desde 1980, un éxodo mas reducido pero continuo y la caida generalizada de la fecundidad en
todo el pais, mas intensa en los municipios pequefios del centro y noroeste de la peninsula, ha
agravado la situacion hasta limites que se estan llegando a calificar de irreversibles o en riesgo

de despoblacién irreversible.

La inmigracioén exterior se presenta como una solucién para los problemas de despoblacién, y
ha supuesto un efecto mitigador y ralentizador de la evolucién demografica. La capacidad de
atraccién de inmigrantes del exterior por parte de Castilla y Ledn ha sido muy baja, a lo que se
suma un nuevo efecto emigratorio de estos inmigrantes hacia otras comunidades e incluso

hacia sus paises de origen.

Las intervenciones publicas son claves necesarias que puede hacer variar el escenario, pero el
éxito no es facil, ya que se trata de un problema que debe abordarse con un tratamiento
personalizado, adaptado a cada &mbito geografico, social y econémico, pues las mismas recetas
no funcionan con caracter general, y ahi radica la dificultad de la solucién al problema. Es
conveniente hacer un breve repaso de estas intervenciones para ir adecuando el punto de vista

del Consejo conforme a cada una de ellas.

El Consejo de Politicas Demograficas (CPD). La Agenda para la Poblacién 2020.

El Consejo de Politicas Demograficas de Castilla y Ledn fue creado en nuestra comunidad para
coordinar los trabajos y aportaciones de Castilla y Ledn tanto a la Estrategia Nacional de Politicas
Demograficas como al Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demogréficos. Dentro de este

Consejo se constituyeron cuatro grupos de trabajo: jovenes, familia, empleo y dinamizacion
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econdmica e inmigracién y ciudadanos en el exterior. Resultado de sus trabajos ha sido la
aprobacién en Castillay Ledn de la actualizacién de la Agenda para la Poblacion hasta 2020, con
55 nuevas medidas y la modificacion de otras 32, siendo una Agenda que cuenta en total con

175 medidas para afrontar a los retos demograficos en la comunidad.

El nuevo documento sobre la Agenda de la Poblacion se remitié a la Comisionada del Gobierno
frente al Reto Demogriéfico, y al Foro de Regiones Espafiolas con Desafios Demograficos (FREDD)
para que fuera tenido en cuenta en la elaboracidn de la Estrategia Nacional, que estaba prevista
para el mismo 2017, conforme a lo acordado en la dltima Conferencia de Presidentes de enero

de 2017, pero que aun no se ha aprobado.

El Consejo valora positivamente la actualizacion de la Agenda para la Poblacién, y estima que
en la amplia participacion representada en el Consejo de Politicas Demograficas de Castilla y
Ledn puede depositarse un nuevo impulso para esta Agenda. Consideramos que es la estructura
productiva la base de la estructura demografica y que deben ser las medidas de impulso
industrial las que hagan de efecto tractor del resto de medidas por lo que se echa en falta una
conexién mas directa entra las politicas industriales y las medidas de la Agenda para la

Poblacion.

Ante el escenario de una estrategia nacional frente al desafio demogréfico, y teniendo en cuenta
el escaso efecto de las medidas de la Agenda, el CES recomienda disefiar una estrategia
demogréfica mas completa y ambiciosa, como ya han hecho otras comunidades auténomas
con desafios demograficos similares a los de Castilla y Ledn, que han actualizado ya sus

estrategias demogréficas.

El Foro de las Regiones con Desafios Demograficos (FREDD).

Galicia, Asturias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Aragén y Extremadura formaron en 2013 el
Foro de Regiones con Desafios Demograficos, al que se han unido Cantabria y La Rioja. En 2017
se han consensuado entre las ocho comunidades auténomas, representadas en el Foro, las
propuestas aportadas por cada gobierno con el objetivo de trasladar un documento a la
Comisionada del Gobierno frente al Reto Demografico e incluirlo en la futura Estrategia

Nacional.

Desde esta Institucion consideramos que es una buena iniciativa, y que es necesario seguir
trabajando para que, conforme se ha concluido en el propio Foro, se establezcan criterios
demogréficos caracteristicos y especificos de Castilla y Ledn, para el nuevo sistema de
financiacion autondmica; se dote de mas recursos en las politicas de desarrollo rural, basicas en

la vertebracion del territorio, y se cree un Fondo de Cohesién Demografica nacional para paliar
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las desventajas de estas zonas, incluyendo un catidlogo de intervenciones en inversiones,
servicios publicos, asi como la consideracién del coste del envejecimiento poblacional, politicas

de apoyo a la natalidad, fijar la poblacién e impulsar la repoblacion.

Ademas, es necesario favorecer el envejecimiento activo y saludable y convertir en oportunidad
los retos derivados de la longevidad de la poblacién; crear entornos favorables para las familias
para facilitar la natalidad, crear mayores y mejores oportunidades laborales para los jévenes,
mejorar las condiciones de vida para atraer a nueva poblacidén e impulsar un desarrollo

econdmico y social sostenible del medio rural.

La Conferencia de Presidentes de Parlamentos Autondmicos (COPREPA)

También los presidentes de 14 parlamentos autonémicos (excepto Catalufa, Pais Vasco y
Castilla-La Mancha) reclaman un papel mas protagonista de las regiones para combatir la
despoblacion. La Conferencia de Presidentes de Parlamentos Autondmicos estima necesario
dar a conocer los trabajos de andlisis y estudios desarrollados por muchos parlamentos
regionales, como el castellano y leonés, en materia de despoblacion y envejecimiento

poblacional con la intencion de aportar ideas de interés para la solucién del problema.

El CES considera positivo que se estableciera una postura comun ante las Instituciones de la UE
a la hora de reclamar una estrategia europea, dotada de financiacion suficiente, que haga frente
al problema de la despoblacién, teniendo especialmente en cuenta al medio rural. Esta dotacién
econdmica debe considerarse en los Fondos de Cohesidn europeos, sobre los que elaborar una
estrategia contra la despoblacién que tenga en cuenta a todos los actores del medio rural, dado
gue la Comisién Europea presentara en mayo de 2018 las perspectivas financieras para Europa

a partir de 2020 y los reglamentos.

Es necesario que el fenédmeno demogréfico sea considerado como un elemento clave para el
futuro de la politica de cohesién europea y, por tanto, debe quedar reflejado en su

programacion financiera y contribuir a la construccién del proyecto europeo futuro.

El Grupo de Trabajo de la Conferencia de Asambleas Legislativas Europeas (CALRE).

También las cdmaras legislativas de varias regiones de la Unién Europa han constituido un
grupo de trabajo sobre despoblaciéon y envejecimiento, y estdn presentando resultados y
propuestas de soluciones. A este grupo pertenecen 18 parlamentos de seis paises europeos. Se
pretende instar a establecer una dotacién que permita ofrecer respuestas regionales para la

despoblacién y el envejecimiento en los territorios.

En opinién del CES, esta iniciativa es valiosa ya que propone una discriminacién positiva en la
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futura financiacion y presupuestos europeos, asi como la aprobacién de una estrategia
transversal y coordinacion de politicas y fondos para combatir el problema de la despoblacion.
Todo ello se debe plantear en el Libro Blanco de Europa para intentar incluir esta estrategia, de
forma que tenga un desarrollo continuado en el tiempo, ya que el problema de fondo es

estructural y las medidas deben mantenerse en el tiempo, incluso mas alla de 2025.

La Comisién para la Estrategia Demogréfica Europea (Parlamento Europeo)

Los intereses comunes de las comunidades integrantes del Foro de las Regiones con Desafios
Demograficos han llegado a ser planteados en las instituciones comunitarias, que aprobaron
una resolucién por parte del Parlamento Europeo, que determina la necesidad de mejorar la
coordinacién de las politicas y fondos europeos para hacer frente a los desafios demogréficos.
Previamente, en este mismo ambito, el Parlamento Europeo, las regiones de Opolskie (Polonia),
Sajonia-Anhalt (Alemania) y Castilla y Ledn, a través de su Consejero de Empleo solicitaron, en
una ponencia en la que presenté la Agenda para la Poblacion de Castilla y Ledn, una estrategia

europea y recursos financieros especificos para las politicas demograficas.

Desde este Consejo consideramos acertado que los retos en materia de demografia se afronten
dentro de la colaboracidn con otras comunidades auténomas y en foros especificos para que
los problemas poblacionales sean objeto del debate necesario a nivel nacional y europeo. De
esta forma, es necesario plantear la coordinacién de actuaciones mediante una estrategia
transversal, lograr una mayor eficacia en la aplicacion de los fondos europeos y definir la politica

de cohesion mas alla de 2020.

Otras medidas y actuaciones

Teniendo en cuenta, y valorando positivamente las iniciativas planteadas anteriormente, junto
a las apreciaciones que se han efectuado en los parrafos anteriores, este Consejo considera
ademas que, de cara a la lucha contra el declive poblacional, se debe priorizar el disefio de unas
politicas integrales que abarquen medidas de apoyo a la familia, de empleo, de vivienda,
migratorias, de promocion de la actividad econdmica, la agricultura, la industria y los servicios
para el cuidado de las personas, que perduren mas alld de las alternativas y alternancias

politicas, y que sean capaces de afrontar el reto demografico.

Se debe de primar la conciliacién de la vida profesional y familiar. Un importante porcentaje del
empleo femenino suele ir también acompanado de un mayor indice de fecundidad, siempre y
cuando se ofrezca la posibilidad de conciliar, de forma adecuada, la vida profesional y familiar.

De ahi que larelacién entre familias, empleo, corresponsabilidad y conciliacién sea fundamental
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de cara aimplementar medidas para la recuperacién demografica de Castilla y Leodn.

También consideramos que unas politicas de empleo y emancipacion adecuadas son necesarias
para incrementar la confianza en el futuro, ya que un elevado indice de desempleo juvenil, asi
como unos contratos de trabajo precarios, pueden tener importantes consecuencias para el

reemplazo generacional.

Para el Consejo, el papel de la inmigracién es fundamental para poder compensar unas tasas de
natalidad incapaces de alcanzar el reemplazo generacional necesario para garantizar el futuro
demogréfico de Castillay Ledn. Ahora bien, aunque las politicas migratorias son facultad de los
estados, a escala regional se deberan implementar, en la medida de lo posible, acciones que

contribuyan a favorecer la llegada y el arraigo de la poblacion foranea.

En este sentido, el Consejo apoya la iniciativa del Parlamento Europeo, que aprobé una
resolucién no legislativa en la que pide que las regiones de la Unién Europea con poblacién
envejecida, baja natalidad y éxodo de jovenes, debido a las limitadas oportunidades laborales,
reciban mas ayudas comunitarias. La pérdida poblacional se centra mayoritariamente en las
areas rurales. Es necesario un marco legislativo que determine qué regiones estan afectadas por
la despoblaciéon debiendo beneficiarse de un trato prioritario. Se debe contar con créditos

presupuestarios en todos los fondos estructurales.

Para el CES, los pueblos y las pequenas ciudades son catalizadores del desarrollo rural, y hay que
abordar sin dilacién los retos y oportunidades en este dmbito. Consideramos que, pese al
creciente desequilibrio demogréfico y el declive de la actividad econédmica tradicional, en
muchos pueblos y pequefas ciudades, existen suficientes indicios de buenas practicas para
confiar en un futuro sostenible para muchos de los asentamientos rurales. Debe insistirse en la
necesidad de una ordenacion del territorio que valorice estas pequenas ciudades y centros de
servicios como base de la prestacion de servicios y la garantia de la calidad de vida en el medio

rural.

Desde este Consejo consideramos imprescindible dotar de las infraestructuras tecnoldgicas
necesarias al medio rural, para poder garantizar el acceso a las TIC. A este respecto,
consideramos una oportunidad la iniciativa de la Comisién Europea «Pueblos Inteligentes» con
mejoras en las infraestructuras de telecomunicaciones, fundamentales para las posibilidades de
un desarrollo econémico y social inteligente de los pueblos y las pequeias ciudades, que deben

ser plenamente accesibles.

Este Consejo insiste en que los servicios publicos rurales de educacidon, formacién, salud y

asistencia social, asi como el cuidado de personas dependientes, deberian ser accesibles, estar
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integrados y serinnovadores a la hora de utilizar los avances tecnolégicos, para garantizar unos
estandares equivalentes de calidad a los de las areas urbanas. La escasa conectividad de los

transportes es otro aspecto que, a juicio del CES, es necesario abordar.

Recomendaciones educacion

Gasto educativo y calidad del sistema
La escuela es el espacio en el que se compensan las desigualdades de origen. Por ello, la
inversidn en educacién debe estar al nivel de las necesidades del momento y ha de garantizarse
el disfrute y ejercicio pleno del derecho a la educacién. Para el Consejo Econédmico y Social de
Castilla y Ledn la educacion necesita una suficiente, adecuada y eficiente financiacion.
Consideramos que es necesario recuperar la inversion perdida, llegando a alcanzar al menos la

media europea en términos de porcentaje del PIB.

De nuevo en el analisis realizado en nuestro informe de situacion, se constata que los recursos
econdmicos destinados a conciertos educativos acaban incrementadndose respecto a los
inicialmente previstos, por lo que insistimos en que en la elaboracién de los Presupuesto para
los siguientes ejercicios se fijen las cantidades adecuadas destinadas a los centros concertados

con criterios realistas, que se ajusten a su prevision real de financiacién.

Los espacios de educacién no formal, en horario extraescolar, son esenciales para el aprendizaje,
la convivencia, el sentido de identidad, de ciudadania y de pertenencia a la comunidad. Por ello,
el CES estima que han de ser considerados como una parte integrada de la educacién y ha de
garantizase el acceso a estos servicios para aquellos nifos y nifias que se encuentran en riesgo
o situacion de vulnerabilidad y cuyas familias no pueden asumir el coste de estos espacios y

servicios.

La Unién Europea y la educacién

La UE ha elaborado dos documentos de referencia en 2017. En la Comunicacién de la Comision
sobre el desarrollo escolar y docencia excelente para un gran comienzo en la vida, se sefiala que
una educacién de calidad es el cimiento de las sociedades inclusivas y resilientes. Las escuelas
desempenan un papel central en el aprendizaje permanente y, por lo tanto, es preciso actuar
para mejorar la calidad y el rendimiento de la educacién escolar. El segundo documento, la
Comunicacion sobre una Agenda Renovada de la UE para la Educacién Superior, sefiala que sin
sistemas e instituciones de educacién superior que sean eficaces en el ambito de la educacién,
lainvestigacién y la innovacion, y estén conectados a sus sociedades, no es posible responder a

los desafios globales.
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El CES considera que la educacién tiene un papel fundamental como promotora de la equidad
y la justicia social, para poder evitar la atribucién de roles en funcién de género que siguen
marcando diferencias en cuanto a la participacién en ciencias y TIC, y requieren una mayor
atencién. El acceso a la educacion y la formacién de calidad es clave para conseguir una

sociedad mas resiliente y equitativa.

Las reformas y modificaciones del sistema educativo, en Espafia y en Castilla y Ledn, han de
contar con el consenso de las fuerzas politicas, y todos los agentes implicados en la comunidad
educativa. Por todo ello, recomendamos seguir impulsando la elaboracién de un nuevo
proyecto de ley orgdnica educativa que cumpla con los requisitos de consenso politico e
institucional y un pacto social, que asegure su permanencia, en lo fundamental,

independientemente de los cambios en el gobierno que se produzcan.

Educacion infantil

Un asunto pendiente en el ambito educativo sigue siendo el de los menores de 3 afos. Existen
muchas diferencias entre paises al abordar este ambito educativo. En Dinamarca o Suecia, se
financia el 100% de esta etapa, pues se atiende a que el desarrollo cerebral es muy intenso, y es
en esta etapa cuando con mayor rapidez se desarrollan las capacidades cerebrales, y las
habilidades lingliisticas. Se trata ademas de la etapa mas critica para la conciliacion de la vida

familiar, laboral y educativa, ya que es la etapa mas exigente para los cuidados.

Por ello, CES considera que la administracion debe avanzar en esta materia con el objetivo, a
medio plazo, de reforzar el caracter educativo del primer ciclo de educacién infantil,
incluyéndolo en la Consejeria con competencias educativas y asimismo aumentar
progresivamente la oferta de plazas educativas sostenidas con fondos publicos para dicho ciclo

desde una perspectiva de estabilidad entre las diferentes ofertas de gestion educativa.

Ayudas para libros de texto y material escolar
Consideramos que es fundamental disponer de una financiacién suficiente, asignada
equitativamente, destinada a becas que permitan el acceso a aquellas personas mas
vulnerables. Ademas, se deben incrementar los esfuerzos para evitar la complejidad y

burocracia de los procedimientos de tramitacién de ayudas al estudio.

En el seno de la Conferencia Sectorial de Educacién, se acordé promover el préstamo gratuito
de libros de texto y otros materiales curriculares para la educacién basica en los centros
sostenidos con fondos publicos. Por comunidades auténomas, podemos resumir la existencia
de tres modelos actuales: gratuidad universal, préstamo de libros sin una cobertura total y becas

directas para la compra de libros de texto.
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La gratuidad de los libros de texto ha llegado a 52.338 estudiantes en el curso 2017-2018 en
Castillay Ledn, lo que representa una cuarta parte del alumnado que cursa estudios obligatorios

en nuestra comunidad.

En el CES estimamos como mas igualitario el sistema de banco de libros universal para todo el
alumnado, que tienen que devolver al centro una vez terminado el curso, ya que reduce la
burocracia y los tramites de becas que excluyen a las familias que se pueden perder en el
papeleo. No obstante, este Consejo recuerda que hay libros que anualmente se tienen que
cambiar, porque son manuales fungibles, en el que los estudiantes dibujan y escriben, por lo
que el modelo de banco universal deberia completarse con el de entrega de materiales

fungibles a fondo perdido.

Bilingliismo

La red autondmica castellana y leonesa dispone de secciones bilinglies en 518 colegios e
institutos, que imparten algunas asignaturas en un idioma extranjero. En la actualidad, Castilla
y Ledn estd desarrollando una evaluacion del modelo de bilinglismo implantado con el objetivo

de establecer por consenso un modelo adecuado.

Una vez conocidos los resultados de la evaluacién del programa bilinglie autonémico, y previo
acuerdo con la comunidad educativa, recomendamos que se adapte el modelo de bilingtismo
actual, con el objetivo de consolidar los logros obtenidos y mejorar, su calidad. Es necesario
adelantar el inicio de la seccion bilingle a la etapa de educacion infantil, y estudiar la posibilidad

de ampliarlo a bachillerato y formacién profesional.

El modelo deberia ser inclusivo, que potencie el aprendizaje de lenguas extranjeras en todo el
alumnado a través de las medidas de atencién a la diversidad. Para obtener los resultados
deseados de este nuevo modelo, es necesario incrementar la formacién y el apoyo al
profesorado, al que debe posibilitarsele una acreditacion del nivel C1 conforme al Marco Comun
Europeo de Referencia para las lenguas (MCER) asi como exigir este nivel de acreditacion al

profesorado de nuevo acceso para centros bilingUes.

Atencioén a la diversidad, abandono educativo y fracaso escolar

El informe PISA 2015 mostré que el alumnado de Castilla y Leén tienen un rendimiento general
alto. El porcentaje de alumnos con buenos resultados se sitda en torno al 10 % mientras que los
indices de malos rendimientos son bajos (10-15 %). Castilla y Ledn no estd entre las regiones
mas ricas, y su PIB per capita esta por debajo de la media nacional. No obstante, indica que ha

adoptado una serie de medidas para ayudar a los estudiantes a obtener buenos resultados con
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independencia de su situacion econémica: El Programa para la Mejora del Exito Educativo
(desde 2007-2008), el Plan de Lectura de Castilla y Ledn 2016-2020, que debe cubrir también el
desarrollo profesional continuo del personal docente, que se lleva a cabo a través de la red de

centros de formacion e innovacion.

El Consejo estima que se deben ofrecer oportunidades para que todo el alumnado tenga éxito
en la escuela ordinaria, superando el concepto de atencién a la diversidad clasico (atencién a
las personas con discapacidad, minorias étnicas o inmigrantes) y amplidndolo a la perspectiva
de que cada uno aprende de una manera distinta y debe recibir una orientacién personalizada
en el desarrollo de sus capacidades de aprendizaje. Para ello, es clave la formacion del
profesorado en los centros ordinarios y el refuerzo de profesores especializados. Se debe
garantizar, en los centros publicos, teniendo en cuenta el tipo de necesidades educativas que
en ellos se escolarizan, la presencia de personal suficiente, en todos los perfiles profesionales
gue atienden estas necesidades. Asimismo, se ve necesario contar con personal suficiente en

los equipos de orientacion educativa.

Con el objetivo de mejorar las tasas de abandono escolar temprano y de fracaso escolar, para el
Consejo es fundamental la implicacién del profesorado para formarse en aspectos de atencidn
a la diversidad y la dotacion en las etapas obligatorias, y especialmente en la ESO, de
profesorado suficiente que permita atender de manera individualizada a un alumnado cada vez

mas heterogéneo.

Pacto contra el acoso escolar

Esta Institucion considera que es necesario poner atencién en la prevencion para evitar posibles
situaciones de acoso escolar. EI CES se suma a todas las iniciativas que estan teniendo lugar para
erradicar la lacra del acoso escolar, por ello considera necesario que se refuerce la inspeccién
educativa, con el fin de que pueda actuar de forma rapida y eficaz contra cualquier tipo de

actuacion de violencia escolar, acoso, discriminacién e incitacion al odio a menores de edad.

Desde este Consejo estimamos que se debe acordar un marco normativo de modo que en los
procedimientos previstos la inspecciéon, actuando de oficio o a instancia de parte, pueda realizar
requerimientos e inspecciones en centros educativos, se posibilite el requerimiento formal, por
parte de la Inspeccion, se elabore informes sobre las decisiones que adopte la administracién
educativa y se sigan potenciando los medios a disposicién de la Fiscalia. Es necesario
implementar cauces especificos de comunicacién con la Inspeccién Educativa, para perseguir

con diligencia los delitos cuyas victimas son los menores de centros educativos.
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Las TIC en el sistema educativo

El Ministerio competente en materia de educacién ha convenido con Red.es y Castillay Leén, la
extension del acceso a banda ancha ultrarrapida en centros docentes, mediante una inversiéon
compartida junto con fondos FEDER. El objetivo es una conectividad a Internet de, al menos,
100 Mbit/s y redes internas de comunicaciones capaces de manejar este ancho de banda, y

ademas poder acceder a RedIRIS, la red académica y de investigacion espanola.

Esta dotacién de infraestructuras tecnoldgicas en la escuela le parece al CES vital para una
educacién de calidad e innovadora. Por ello, insta a la Consejeria competente en materia de
educacion a agilizar su implantacion en los Centros, asi como a informar y difundir sobre el
progreso de esta, ya que ofrece la posibilidad de un acceso a contenidos digitales avanzados
que permite personalizar la ensefanza. Es necesario avanzar en nuevos modelos y sistemas

docentes para la utilizacién de nuevas tecnologias

Formacion profesional

Es necesario avanzar en un modelo mas integral de FP, donde los diferentes departamentos y
consejerias implicadas -empleo y educacion- aunen esfuerzos para impulsar esta formacién, en
particular en la dual; incrementando y diversificando la oferta y adecuandola al tejido
productivo. El Consejo recomienda una labor mas intensiva en el desarrollo de la formacién dual
en los dmbitos relacionados con las competencias STEM, que son la base de la industria y el
empleo 4.0. Una tarea ineludible es abordar con urgencia las necesidades en los equipamientos
de los centros, en la capacitacion del profesorado e inclusién de otros perfiles para poder

desarrollar estas estrategias de especializacion.

La universidad y el apoyo econémico al alumnado

El Consejo considera que las becas para el alumnado universitario garantizan la igualdad en el
acceso a la educacion a los niveles no obligatorios de la ensefianza, y deberian impedir que se
limite el acceso o se abandonen estudios por motivos econémicos, teniendo ademas en cuenta
las caracteristicas geograficas de nuestra comunidad y su ruralidad. Por ello, el sistema de becas
como subvencién solo puede asegurar sus objetivos si alcanza a la totalidad del alumnado que
se encuentra en esas circunstancias, con independencia de las partidas asignadas inicialmente
en los presupuestos y sin limitaciones basadas en la subjetividad de un mayor o menor resultado
académico, una vez alcanzado el nivel de apto, ya que supone indirectamente una

discriminacion para el alumnado con mayores dificultades socioeconémicas.
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La administracién educativa de Castilla y Ledn debe abordar la reduccién de los precios de
matricula, ya que son de las mas caras de Espana y de Europa. El CES entiende que el coste del
acceso a la universidad deberia aproximarse a los niveles de los paises de nuestro entorno. Las
tasas y precios en las universidades publicas, han aumentado desde 2012, cuando se permitié
ampliar las horquillas de precios, mientras en Portugal estan casi en la mitad (656 euros), en
Francia son simbdlicas (en torno a los 100 euros), y en numerosos paises, como Alemania o
Suecia, son gratuitas. No obstante, en el marco del dialogo social se ha acordado la reduccién

de los precios de matricula.

El acceso a la universidad
Esta Institucién considera que los modelos de acceso a la Universidad se deben revisar, ya que
estan provocando movimientos importantes de estudiantes entre distintas comunidades
auténomas por las diferencias en las notas de corte de acceso a los diferentes grados, creando

situaciones no sostenibles para las rentas de las familias de Castilla y Leén en el primer curso.

Reforma e inversién en la universidad
Es necesaria la puesta en marcha de una reforma del sistema universitario espanol en sintonia
con los nuevos tiempos. El rendimiento de las instituciones universitarias se mide, cada vez con
mas frecuencia, en comparativas internacionales. Las malas posiciones obtenidas afio tras afio
son sintoma inequivoco de que la configuracién actual de nuestras universidades no es capaz
de adaptarse y remontar en el entorno competitivo global. Lo que es todo un contrasentido en
un pais, y una comunidad, con una de las tasas mas altas a nivel europeo de estudiantes y

titulados universitarios.

Para tener un mejor sistema universitario se necesita un sistema de gobernanza y de
organizacién diferentes, y con unos mecanismos de financiacion mucho mas intensos, ya que
las comparativas internacionales ponen de manifiesto que se estd dedicando un esfuerzo muy
bajo a la educacién universitaria, a la investigacién y al desarrollo. Es fundamental que las
universidades dispongas de infraestructuras adecuadas por lo que es necesario que se ejecute
el Programa de Inversiones 2016-2022. El Consejo entiende que los recursos publicos son
limitados por ello solicita un ejercicio de reflexion para seguir abordando la ordenacién

universitaria de la comunidad.

El CES considera que la figura del profesor asociado no debe utilizarse para impartir asignaturas
completas, sin que tenga la dedicacién para poder hacerlo, ya que para ello hay personas que
tienen ya una formacion, que estan suficientemente cualificadas y tienen acreditacién para ser
profesores titulares o catedraticos y llevan anos habiendo cumplido con los méritos que se

exigen.
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El CES, ante la multitud de clasificaciones, indicadores y publicaciones, valora positivamente la
iniciativa del Ministerio competente en educacién a través del SEPIE (Servicio Espafiol para la
Internacionalizacién de la Educacién) para elaborar el Proyecto PRISUE (Posicionamiento y
Reconocimiento Internacional del Sistema Universitario Espafiol) con el objetivo de entender
mejor estas clasificaciones y realizar un analisis exhaustivo de la posicion de nuestro sistema
universitario y de las universidades y campus que lo componen. El CES insta a la Consejeria
competente en materia de educacién de la Junta de Castilla y Ledn y a las universidades de la
comunidad a que analicen los resultados de tales estudios para poder obtener un diagnéstico
de la situacién real de nuestro sistema universitario regional, y que se haga un debate publico
de este andlisis con la participacién de los agentes sociales y econdmicos, que ayude a impulsar

iniciativas para la mejora de este sistema regional para que se vea reflejado a nivel mundial.

Las competencias STEM y 4C
Las 4reas de estudio de ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) son claves para el
crecimiento econémico y la innovacion. A pesar de que la proporcion de alumnado en estudios
terciarios es muy elevada, se ven muy condicionada por las diferencias de género, que lo hace
preocupante al considerar que los estudios terciarios relacionados con las ciencias se ven mejor

recompensados que otros en el mercado laboral.

El CES cree necesario impulsar el desarrollo de las competencias STEM, se impulsen en paralelo
las denominadas "cuatro C" (Creatividad, Pensamiento Critico, Comunicacién y Colaboracién),
debido a su especial relevancia en la configuracién del dmbito profesional en el futuro. Ademas,
es necesario que exista un equilibrio entre las asignaturas STEM y las ciencias sociales y

humanidades

Recomendaciones sobre Sanidad

Gasto y calidad del sistema sanitario

El presupuesto aprobado para 2017 ascendié a 3.477 millones de euros (+5,37% respecto del
ano anterior) y durante el ejercicio se incorporaron 555 millones adicionales, lo que hizo que se
superara el techo de gasto de la comunidad auténoma. Todo ello, elevd el presupuesto

definitivo de 2017 hasta los 4.032 millones, ejecutandose al 99,4%.

Para el CES la sanidad es una prioridad de comunidad al ser uno de los servicios publicos
esenciales, y supone el 30% del gasto total de la comunidad, por lo que es necesario un nuevo

modelo de financiacion, que tenga en cuenta criterios de dispersion geografica y
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envejecimiento, y que actualice el vigente para atender a las necesidades de gasto y poder

garantizar la suficiencia y la equidad de los recursos.

La actividad desarrollada en el dmbito sanitario en grandes cifras se resume en 27 millones de
consultas en atencién primaria por medicina de familia, 4 millones de consultas de
especialidades hospitalarias, y 73.051 intervenciones ambulatorias programadas. Ademas, se
atendieron mas de 269.000 ingresos hospitalarios. Estas cifras reflejan que el nucleo de la
atencién sanitaria recae sobre los profesionales, cuyas necesidades laborales han de estar

cubiertas para la consecucion de un elevado estandar de calidad en la atencion.

En el dmbito de la dotacién y estabilizacién del personal, si bien se han resuelto oposiciones
para el ingreso de 625 médicos especialistas, se ha aplicado al maximo la tasa de reposicién, y
se ha realizado una oferta publica de empleo de 3.409 plazas, los plazos de estos procesos de
seleccion han sufrido demoras que han afectado a la eficacia de las medidas de personal que se

adoptan, por lo que se deben intentar agilizar estos procesos lo mas posible.

Este Consejo considera necesario que, en tanto continte existiendo el copago farmacéutico, se
sigan adoptando medidas para consequir que las personas que no dispongan de recursos
econdmicos suficientes puedan estar exentas del copago. Ademas, recomendamos que se
estudie, en coordinacién con las politicas estatales, una mejor adecuacién de los tramos de
copago, ya que los actuales suponen muy poca diferencia entre personas con mucha diferencia

en su poder adquisitivo.
Salud publica

Debido a laimportancia que para la salud comunitaria tiene la salud publica, esta deberia pasar
al primer plano de la politica sanitaria para poder cumplir sus funciones preventivas y de

promocién de la salud.

Seria necesario un mayor impulso de la educacién sanitaria al objeto de aumentar la

participacion en estos programas de prevencién a las personas usuarias.

El CES valora positivamente la mejora en la gestion de actividades de seguridad alimentaria, la
continua actualizacion de los calendarios oficiales de vacunacién en Castilla y Ledn, con una
rapida incorporacién de las novedades vacunales acordadas en el Consejo interterritorial del
Sistema Nacional de Salud, y al contar con una serie de programas de deteccién del cancer en

los que la cobertura abarca a toda la poblacién diana.

La vacunacion sistematica de la poblacién a través de calendarios de vacunacién y campanas

oficiales es una medida de salud publica preventiva, por lo que desde esta Institucion
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consideramos necesario que se siga incrementando los esfuerzos para conseguir mantener la
confianza en las vacunas, proporcionando informacién relevante sobre los beneficios que
aportan para la salud y educando a la ciudadania para la toma individual de decisiones de
manera responsable. EI CES insta a la administracién autondmica a solicitar al Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud una valoracién técnica sobre el calendario vacunal
propuesto por la Asociacién Espafiola de Pediatria, y que esta valoracién técnica se traslade a

los pacientes.

El descenso de la vacunacién antigripal hace necesario potenciar programas de educacion
sanitaria para fomentar las campanas de vacunacién, tanto en la poblacién, como en personal

sanitario.
Asistencia sanitaria

En 2017 se ha realizado la contratacion de la fase | de la plataforma tecnoldgica de atencion
sociosanitaria al paciente créonico y personas en situacién de dependencia, la aprobacién del
Plan de Cuidados Paliativos 2017-2020, y la implantaciéon de un nuevo Modelo de Atencién a las
Enfermedades Raras. También, tras haberse demorado su implantacion, se ha puesto finalmente

en marcha el sistema interoperable de la receta electrdnica.

El CES valora positivamente la experiencia piloto de psicologia clinica en atencién primaria para
la deteccidn precoz de los tipos mas comunes de trastornos emocionales. Por ello, esta
Institucién insta a la administracién a una valoracién de la implantacién general de este servicio
en los centros de salud, que considere su potencial beneficio en la resolucién de la carga de
enfermedad por algunos de los trastornos mentales mas prevalentes, asi como en la reduccién

del estigma asociado a estas enfermedades y del consumo de psicofarmacos.

La atencidn al paciente crénico es uno de los retos mas importantes a los que tiene que hacer
frente la sanidad de nuestra comunidad auténoma, por lo que una buena ejecucion de la
Estrategia de Atencién al Paciente Crénico es basica para el funcionamiento de la atencién
primaria, resultando necesario el seguimiento de la ejecucién de dicho Plan. Por ello, CES
considera que la Junta de Castilla y Ledn deberd ejercer los mecanismos de control y evaluaciéon

del cumplimiento del Plan para la finalizacién de su implantacion.

Los cuidados paliativos se consideran un componente esencial de la atencién sanitaria en
cumplimiento de criterios de dignidad, autonomia y derechos de los pacientes. Aunque se han
desarrollado numerosos programas y actividades relacionadas con los cuidados paliativos, el
CES considera que la mejora de la accesibilidad de todos los pacientes que los necesitan y la

calidad de la atencién recibida debe seguir siendo retos actuales de la atencién sanitaria. Todo
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ello debe conseguirse mediante un modelo asistencial centrado en la atencién primaria, pues
son sus profesionales los que procuran una asistencia integral continuada y accesible al
paciente, dentro de su entorno familiar y social, aunque también esta Institucién cree que es
necesario disponer de un segundo nivel asistencial con recursos expertos y avanzados en

atencién paliativa que intervendran ante situaciones de alta complejidad.

El CES considera necesario reforzar, reordenar y equilibrar los recursos, en particular los
recursos humanos, destinados a la atencién primaria, en todos los ambitos territoriales de la
comunidad, no solo para evitar que se den sobrecargas diferenciales seguin la zona de atencién,
sino también y derivado de ello acabar con el aumento de las demoras en las citaciones en
aquellas zonas especialmente afectadas, que conllevan aumento de la demanda de los
servicios de urgencia.

Tanto en atencién primaria como en especializada, es necesario abordar un plan que permita

cubrir los puestos de dificil cobertura.

En cuanto a la atencién hospitalaria el CES considera necesario que se estudie la posibilidad de
potenciar y extender la hospitalizacién a domicilio, que esta disponible en estos momentos sélo
en cinco hospitales, mediante un sistema que vele por la calidad asistencial del paciente que se
encuentra en su hogar. Por ello, se insta a la inclusién de esta prestacion dentro de la cartera de
servicios del Sistema Nacional de Salud, evitando inequidades. Para el CES el objetivo ultimo es
crear un modelo homogéneo y una estrategia de comunidad para lograr que todos los
hospitales cuenten con esta prestacion, para ofrecer a los pacientes de forma voluntaria, en

patologias estabilizadas y cuyos beneficios estén probados.

Consideramos desde esta Institucién que se deben continuar ampliando los objetivos del Plan
de Inversiones Prioritarias en Atencidén Primaria, que entre otros aspectos permita abordar

buena parte de la atencién de emergencias y urgencias en este nivel asistencial.

En cuanto al impulso y reconocimiento de la especialidad de medicina de urgencias, desde el
CES se recuerda que, en mas de 100 paises de todo el mundo existen especialistas de urgencias
como profesionales en ese tipo de atencién y en 22 paises de la UE existe una especialidad
concreta. El CES reclama que, con la mayor intensidad posible, se continde instando a las
administraciones responsables para que efecttien los pasos necesarios de cara a conseguir este

objetivo.

Plan Estratégico de Reduccién y Control de las Listas de Espera
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El Plan Estratégico de Reduccion y Control de las Listas de Espera 2015-2019, ha dado como
resultado una mejora de los datos, si bien, las comparativas entre comunidades situan a Castilla

y Ledn por encima de la media nacional en las tasas de pacientes en espera para consultas.

A este respecto, el CES destaca que la tecnologia y el factor humano son, hoy por hoy, aspectos
claves de la atencién sanitaria, por lo que vemos necesario continuar con el impulso de ambas
facetas, abordando procesos de renovacién e implantacién tecnoldgica alli donde haya
carencias, e impulsando los protocolos de atencion basados en tiempos objetivos en funcion de
las caracteristicas del paciente, en linea con el nuevo modelo de gestion de pruebas
diagnésticas que divide a las personas que esperan un examen diagnéstico en tres grados de

prioridad.

Los retrasos en la realizacién de ciertas pruebas médicas son una de las quejas mas repetidas,

por lo que el CES urge la implantacion definitiva de medidas que acorten los plazos de espera.

Este Consejo recomienda que se impulse la homogeneizacion de los criterios de inclusion y
sistemas de informacion para conocer el tiempo expresado en dias naturales que se tarda en
atender consultas externas y el tiempo que se tarda en realizar una prueba diagnéstica o
terapéutica en el Sistema de Salud de Castilla y Ledn, de manera comparable con el resto de los
servicios de salud de las demdas comunidades auténomas. Ademas, consideramos necesario que
estos datos estadisticos, homogéneos, sean de caracter publico y periédico, como ya se estd
haciendo en el caso de las intervenciones quirdrgicas. Esta informacion serviria para poder
implantar politicas encaminadas a erradicar las listas de espera para pruebas diagnésticas y

establecimiento de tratamientos.
Investigacion, desarrollo e innovacién

Para las actuaciones desarrolladas para el impulso de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion, en sanidad, se dedicé una cuantia algo superior a los 7 millones de euros. A juicio
del CES, esta inversién, como en general las cuantias dedicadas en la comunidad a la |+D+i
resultan insuficientes para abordar un cambio de modelo para el impulso econémico y social de
la region, sobre todo si tenemos en cuenta que una de las prioridades de la denominada RIS3
“Estrategia Regional de Investigacién e Innovacién para una especializacion inteligente”, es la
aplicacién de conocimiento y tecnologia en salud y en atencién social. En opinién del CES, en el
marco de la actual evaluacién intermedia de esta Estrategia, es necesario impulsar este dmbito

de investigacion.

A pesar de las inversiones en promocién de las telecomunicaciones y la sociedad de la

informacién en el ambito sanitario (23 millones de euros), para el refuerzo las infraestructuras
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TIC de los servicios de salud, en centros de especialidades del ambito rural y en la integracién y
comunicacioén clinica entre profesionales (plataformas centralizadas de historia clinica también
para los cuidados de enfermeria y aplicaciones departamentales multi-hospitales), el CES
recomienda seguir aplicando los desarrollos necesarios para acelerar las innovaciones que
satisfagan una prestacion de servicios con mayor calidad en instrumentos como la Carpeta del

Paciente, el servicio de Cita Previa, o el servicio de recordatorio de citas por SMS.

Recomendaciones sobre vivienda

Parque publico de viviendas en alquiler

El Programa de vivienda social en Castilla y Ledn es en parte el resultado de los acuerdos
alcanzados con los agentes econémicos y sociales en el marco del Didlogo Social. La prioridad
es el fomento del alquiler concretado, en primer lugar, en el mantenimiento y ampliacion de las
convocatorias de subvenciones, con un apoyo decidido a las personas con rentas mas bajas. El
parque publico de alquiler social de la Junta de Castilla y Ledn dispone de 1.765 viviendas
incorporadas desde distintas procedencias: las propias de la administracién autondmica,
desocupadas y reservadas para colectivos en riesgo de exclusién social; otras cedidas por la
Sareb; las incorporadas desde convenios con municipios y con obispados de distintas provincias
las incluidas en este Programa Rehabitare y las viviendas de proteccion publica propiedad de la
empresa publica Somacyl, que actualmente se ofrecen en régimen de alquiler con opcién a

compra.

Desde el CES pensamos que es necesario seguir impulsando la creaciéon de un parque publico
regional de vivienda en régimen de alquiler mas amplio, y seguir incrementando la dotacién del
parque de vivienda de alquiler social, estableciendo un instrumento de coordinacion
interadministrativa que facilite su gestién con criterios homogéneos para la regién a través de
una definicion clara de los marcos competenciales y ejecutivos, priorizando la administracion
mas cercana a la ciudadania. Este aumento debe poner una especial atencién en el medio rural
y particularmente en sus pequefas ciudades y centros de servicios, para asegurar la existencia

de vivienda de alquiler en estos espacios.

El programa Rehabitare se inicié en 2009 como programa piloto que pretendia dotar a nuestros
pueblos de viviendas en alquiler social. En 2016 (ultimo afo con datos) se intervino en todas las
provincias de Castilla y Ledn, con una inversion de 2,27 millones de euros, y un total de 59
viviendas. Este Consejo recomienda seguir desarrollando el programa Rehabitare por ser un

elemento dinamizador que contribuye a fijar poblacién en el medio rural por su aportacion
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como actividad econdmica y por solucionar el acceso a la vivienda a personas con necesidades

urgentes. Ademas, se evita el deterioro del patrimonio municipal.

Para reajustar las actuales politicas, establecer prioridades y concretar las lineas de accién, a
partir de un conocimiento mas preciso, el CES recomienda desarrollar un estudio, lo mas
objetivo y amplio posible, que permita definir las necesidades reales de vivienda en Castilla y
Ledn, un diagnoéstico de las necesidades sociales para acceder a una vivienda, tanto en medio
urbano como en medio rural, de los colectivos que precisan especial proteccién. Este estudio
deberia hacer un profundo balance tanto de la oferta real (parte del parque vivienda vacia es
inhabitable por obsolescencia) como de la demanda real de vivienda, incluyendo un inventario

de viviendas vacias en nuestra comunidad auténoma y caracteristicas de habitabilidad de estas.

Ademas, consideramos necesario que en este estudio se incluya una evaluacién de las medidas
y programas desarrollados hasta ahora en vivienda, de forma que se puedan detectar las
deficiencias que hubieran podido tener a la hora de su implementacion, lo que servird de

experiencia en el desarrollo de nuevas medias y programas.

También resulta imprescindible mejorar las estadisticas disponibles acerca del mercado de
alquiler, puesto que en la situacion presente la Unica informacién disponible es procedente de
portales privados. Un conocimiento razonable del mercado de alquiler exigiria disponer de
informacién estadistica adicional a la de los precios (superficie, caracter amueblado o no del
inmueble objeto de alquiler, ubicacién). Pero, el dato de los precios, esto es, los alquileres
efectivamente pagados, es el mas relevante dentro del mercado en cuestién. Debe superarse la
carencia de fuentes estadisticas oficiales, para poder disponer de estadisticas que permitan

conocer mejor la realidad del mercado de alquiler.
Ayudas al alquiler

Desde 2015, en el marco del didlogo social en Castilla y Ledn, se han venido destacando, como
prioridad, las ayudas destinadas al alquiler de vivienda para personas que, por su situacion
econdmica, familiar y personal presentan mas dificultades para acceder a una vivienda, por lo
que el CES recomienda que se dé estabilidad en el tiempo y se garanticen econdmicamente
estas ayudas por el papel que desempeifian a la hora de poder garantizar una vivienda a aquellas

personas con mayores necesidades.

Desde este Consejo entendemos que el modelo de politica de vivienda deberia actualizarse
para lograr su eficacia, también, para las personas con menos ingresos, de modo que seria

necesario avanzar en la politica y la planificacién en materia de vivienda. Es necesario seguir
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orientando los fondos publicos hacia aquellas personas con menos ingresos que han perdido

poder adquisitivo, y a las que el coste de la vivienda acelera el riesgo de pobreza.
Politica de rehabilitacién edificatoria

También dentro de los ultimos acuerdos del didlogo social se ha destacado la rehabilitacién,

regeneracién y renovacién urbanas como otro de los ejes de la politica de vivienda.

En los ultimos afos se han venido desarrollando actuaciones relacionadas con la rehabilitacion,
regeneracion y renovacién urbana, concretadas a su vez en la aprobacién de la Estrategia de
Regeneracion Urbana de Castilla y Ledn, como marco unificado y coherente de actuacién, y en
la continuacion de la ejecucion de las Areas de Regeneracion y Renovacién Urbana (ARU) que

se estd llevando a cabo en las diferentes provincias de Castilla y Ledn.

En los ultimos acuerdos del didlogo social de Castilla y Ledn se han considerado estas
actuaciones como otro de los ejes fundamentales de la politica de vivienda, por lo que desde el
CES recomendamos que se debe seguir apostando decididamente por estas actuaciones,
ampliando su ambito al medio rural, por el efecto que pueden tener en el asentamiento de
poblacién y en la generacién de actividad econédmica. Ademas, consideramos que es necesario
seguir apostando por la rehabilitacion para mejorar la eficiencia energética, la accesibilidad y el
estado de conservacion de los edificios de viviendas, porque ademds contribuye a la

revitalizacién de este sector productivo y a la creacion de empleo.

La politica de suelo soporte de la construccién de viviendas, se encuentra hoy con un escenario
estacionario. El patrén actual de crecimiento urbano compacto y la escasez de suelos
urbanizables en desarrollo reducen las posibilidades de obtencién de suelos para
equipamientos y viviendas protegidas. Por todo ello, desde el CES consideramos que es el
momento de que se pueda revisar la situacion de todos aquellos solares vacantes en la

actualidad en las ciudades de la comunidad auténoma.

Recomendaciones de medio ambiente

Emision de gases de efecto invernadero (GEI)

En 2017, Espaia fue el cuarto pais de la UE que mas aumento sus emisiones de CO,, con un 7,4%,
procedentes de la combustién de combustibles fésiles, en tanto que en la Unién Europea
crecieron un 1,8%. Las emisiones de CO, en Espafia representan el 7,7% del total comunitario,
la sexta mayor proporcion. Alemania repitié como el pais con mas emisiones de la UE, con un

23%, seguido de Reino Unido (11,2%), Italia (10,7%), Francia (10%) y Polonia (9,8%). Estas

19



Recomendaciones
Capitulo Il

emisiones son un componente esencial del calentamiento global y representan el 80% de todas

las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE.

No obstante, el CES valora positivamente la iniciativa de la tercera estrategia de eficiencia
energética publico-privada hasta 2020, cuyos principales objetivos son la reducciéon de mas de
un 30% el consumo de energia y en torno a un 30% las emisiones de di6éxido de carbono (CO,)
en la comunidad, para ello es necesario avanzar en el ahorro y la eficiencia energética,
combinandolo con el uso de fuentes renovables. EI CES incide nuevamente en que tan
importante es la labor de la gestion de estas estrategias como la de su seguimiento, evaluacion
y difusion publica de resultados, por lo que insiste de nuevo en que se realice un mayor esfuerzo
en este sentido, para el cumplimiento del deber de la administracion y del derecho del

ciudadano a la transparencia y la informacién.
Nuevos limites contaminantes a partir de 2030

Existe un cambio climatico que nos afecta a nuestra vida diaria y a nuestra economia, desde el
aumento de grandes incendios hasta la sequia, pasando por la salud o la calidad del aire. Tras
cuatro décadas de regulacién legal, los contaminantes clasicos (particulas, NO, y SO,) siguen
afectando principalmente a la poblacién concentrada en las principales ciudades y en el

entorno de las grandes centrales termoeléctricas de carbén.

Ademas del Plan Nacional de Mejora de la Calidad del Aire (recientemente renovado para el
trienio 2017-2019, denominado Plan Aire Il), la administracion autonémica tiene sus propias
responsabilidades y competencias para desarrollar planes y politicas de reduccién de emisiones
de gases contaminantes. Pero, ademas, el Consejo considera necesaria la adopcién de un plan

o estrategia de caracter autonémico de calidad del aire.

EI CES considera que los datos sobre calidad del aire son una base fundamental de conocimiento
para la ciudadania, por lo que recomienda intensificar los esfuerzos para mejorar la medicién y
la informacién de la calidad del aire en nuestra comunidad. En este sentido, es encomiable y
sirven como referencias, las iniciativas europeas del atlas interactivo, en tiempo real, sobre la
calidad del aire de las ciudades europeas, que la Comision Europea lanzé a finales de 2017, y
gue recoge los datos de todos y cada uno de los puntos de medicién, asi como del atlas sobre
la calidad aérea, que da a conocer las fuentes de contaminacion aérea por sector para una
seleccion de ciudades, aunque no en tiempo real. Es un esfuerzo que debe ser abordado y una

forma eficaz para combatirlo es conocer la calidad del aire que se respira.

La Unién Europea aprobd una nueva Directiva de techos nacionales de emisién que establece

limites vinculantes para 2020 y 2030 para las emisiones nacionales de los principales
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contaminantes atmosféricos, incluidos los dxidos de nitrégeno NOx (transporte), el didxido de
azufre SO, (produccion de energia), los compuestos organicos volatiles no metanicos (COVNM),
el amoniaco NHjs (agricultura), y las particulas finas (calefaccion, industria y transporte). Espafia
deberd acometer una importante reduccién, de un 88% sus emisiones de SO, para 2030 en
comparacion con los niveles de 2005, un 62% las de NOx, un 39% las de COVNM, un 16% las de
NH? y un 50% las de particulas finas. El objetivo es reducir su efecto en la salud en un 50% de
aqui hasta 2030, lo que significaria una reduccién importante de mortalidad por causa de la

contaminacion en Europa.

El CES considera necesario impulsar la certificacion de procesos y productos, con menor

impacto ambiental, con el fin de promover el acceso y fomentar la contratacion publica verde.

Por otro lado, Europa aprobé un nuevo documento de Mejores Tecnologias Disponibles (MTD)
para las grandes instalaciones de combustién, en aplicaciéon del cual, los estados miembros
estan obligados a imponer limites mas estrictos que los actuales a los contaminantes de estas
grandes instalaciones de combustién. Disponen de un plazo de cuatro afios, hasta finales de

2021 para adaptar su funcionamiento a las MTD y por tanto reducir sus emisiones.

El CES considera que las diferentes administraciones deben impulsar ayudas a los sectores que
puedan verse afectados (industrial, energético, transporte...) por tener que enfrentarse a los
desafios de innovacién e inversidn en la transicion hacia una economia baja en carbén. Es
imprescindible poner en marcha medidas que apoyen una transicién justa que garanticen que

nadie se quede atras y favorezcan la adaptacion de nuestro tejido productivo.
Incendios forestales

El CES insiste en la importancia de la prevencion para reducir el riesgo de incendios forestales y
la reforestacién de las zonas afectadas, para restaurar lo antes posible el potencial dafado por

los grandes incendios de 2017 que quemaron 22.898 hectareas de nuestra comunidad.

Consideramos importante la gestién de las labores de mantenimiento, pero también la
actividad agraria debe seguir contribuyendo a la prevencién, mediante la introduccion del
ganado para la creacién de cortafuegos y el buen mantenimiento del matorral mediante

pastoreo controlado, ademas de los aprovechamientos forestales y trabajos silvicolas.

El CES considera que se debe segquir avanzando en la gestién de los dispositivos, con el objetivo
de conseguir un operativo contra incendios estable, programado, flexible y modulable, con mas
medios humanos, materiales y econdmicos, que impidan que sean los propios ciudadanos los
que a veces arriesguen sus vidas para ayudar a sofocar fuegos. Es un elemento esencial y sefia

de identidad de nuestra comunidad, por lo que su atencion es prioritaria. Deberia abordarse
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una tasa de reposicién del cien por cien y una menor interinidad, asi como un incremento de

los periodos de contratacion de las cuadrillas forestales.

Ademés, el CES considera necesario poner en marcha proyectos con la finalidad de asesorar y
concienciar a la poblacion sobre los efectos de los incendios, desarrollar el Plan Forestal de
Castilla y Ledn con el objetivo de impulsar las concentraciones forestales, organizar
juridicamente el minifundio forestal, como podrian ser las agrupaciones de propietarios o los
modelos de gestidn conjunta, asi como aplicar medidas transversales agricolas, ganaderas y de
turismo rural. También es necesario desarrollar proyectos de nuevas tecnologias con el objetivo
de aumentar la seguridad y mejorar tanto la prevencién como la extincién de los futuros
incendios, promover campanas en el ambito escolar, con el objeto de sensibilizar de los peligros
potenciales de los incendios, y potenciar el sector de la biomasa forestal, por ser un combustible
renovable y localizado en Castilla y Ledn, ademds de una clara oportunidad de desarrollo de la
bioeconomia. El Plan 42 que quiere retomar la Junta de Castilla y Ledn deberia ir en esta linea y
proponer medidas para intentar evitar los incendios forestales relacionados con las practicas

tradicionales del uso del fuego.

Desde el CES consideramos que se deberia impulsar un Plan de Formacion Forestal para la
comunidad, prestando especial interés a la formacién profesional y formacién para el empleo,
como una manera de profesionalizar y especializar el sector. Para ello, es necesario realizar una
evaluacién de necesidades formativas, tanto del sector forestal, como de la poblacién de

entornos rurales forestales.

Se deberia convocar el proceso de acreditacién de certificados de profesionalidad de los
trabajadores forestales de Castilla y Ledn, promoviendo, a través de los organismos
competentes, las plazas necesarias a nivel de cualificacion profesional, teniendo en cuenta los
parametros marcados en la normativa basica del Estado. Los trabajadores forestales representan
un amplio y variado colectivo, se trata de profesionales que precisan acreditar su experiencia

laboral, tal y como establece la Ley de Formacion Profesional.
Cambio climético

Es necesario que existan inversiones publicas, para garantizar las infraestructuras, y las ayudas
adecuadas que promueven la economia circular, todo ello teniendo en cuenta las caracteristicas

de nuestro territorio.

El CES considera que la ciudadania tiene derecho a un medio ambiente limpio y saludable y a
esperar que los gobiernos actuen sobre los factores y amenazas del cambio climatico. Los

sistemas de produccién y de consumo deben cambiar para adaptarse al cambio climatico y
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mitigarlo. El consumo sostenible de alimentos debe comenzar en la fase previa de preparacion
del suelo y gestidn de los sistemas naturales, a fin de proporcionar el principal componente de
los alimentos y, por tanto, el desarrollo de la normativa que afecta a esta materia, en el marco

de las politicas europeas y nacionales.

La abundante produccion hidroeléctrica y edlica de nuestra comunidad no debe ser ébice para
que se intensifiquen las apuestas estructurales y ambiciosas para luchar contra el cambio
climatico en Castilla y Ledn, impulsando la instalacion de nueva potencia renovable y el
incremento del uso del gas en la producciéon eléctrica a través, principalmente, de la

cogeneracion.

Para el CES, es necesaria una estrategia de comunidad que se proponga aumentar la energia
renovable al del consumo de electricidad, planificar proyectos para que las ciudades reduzcan
significativamente el consumo de combustibles fésiles en 2050 hasta su abandono, uso de

vehiculos menos contaminantes, e impulsar medidas para facilitar la movilidad sostenible.
La gobernanza medioambiental

La Comisién Europea emitié en 2017 un importante Plan de Accién para aumentar el
cumplimiento de la legislacién medioambiental y mejorar la gobernanza en este campo. El Plan
exige, entre otros, una labor intensa de profesionales con competencias para garantizar el
cumplimiento de la normativa medioambiental en dmbitos tales como la produccién industrial,

la eliminacién de residuos y la agricultura.

El CES estd en sintonia con este Plan de Accién dado que es necesaria la vigilancia del
cumplimiento de las normas medioambientales sobre el terreno, esto es, el cumplimiento, en la
realizacion de sus actividades, de las obligaciones medioambientales de la industria, los

proveedores de energia, los propietarios de tierras y demas responsables.

Estimamos que los mecanismos de garantia del cumplimiento de la legislacién medioambiental
exigen tres grandes actuaciones por parte de la administracién regional: la promocién del
cumplimiento ayuda a los responsables a cumplir a través de medios como la orientacién,
preguntas frecuentes, y servicios de asistencia; el control del cumplimiento que identifica y
caracteriza la conducta de los responsables y detecta y evalla las infracciones mediante
inspecciones medioambientales y otras comprobaciones; y el seguimiento y la imposicion del
cumplimiento se efectuan de conformidad con las normas de derecho administrativo, penal y
civil con el fin de detener, disuadir, sancionar y exigir compensaciones por conductas no

conformes y de fomentar el cumplimiento.
El CES insta a trabajar en la linea descrita por este Plan de Accién mediante un apoyo practico a
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los profesionales que trabajan en el ambito de la asistencia para la mejora de la garantia de

cumplimiento y de gobernanza en el campo medioambiental.

El CES considera necesario que se simplifique, coordine y homogeneice la normativa

medioambiental en todo el territorio nacional.

Desde este Consejo recomendamos seguir informando y formando en la cultura de la
prevencién en la generacién de residuos y el reciclaje, prestando especial interés en la
recuperacion de la materia organica, por los beneficios que se estda demostrando que tienen

para la conservacion del medio ambiente.
Otras medidas medioambientales

El lobo ha pasado de ser una especie en peligro de extincidn a tener una alta densidad al Norte
del Duero y un area de distribucién mas amplia en el Sur. En los dos ultimos afios el nimero de
ataques y de cabezas muertas se ha duplicado, llegando a perjudicar a la economia y al medio
rural de Castilla y Ledn. El Consejo considera las medidas preventivas como la mejor forma de
conseguir un control adecuado y recomienda que la administracidon ayude en este aspecto a
través del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en Castillay Ledn. Alo que habria de sumarse
una simplificacién de la burocracia al solicitar las ayudas por ataques, ademds de seguir

acortando los plazos de pago.

Recomendaciones sobre consumo

La proteccién y defensa de los consumidores son fundamentales a la hora de planificar las
politicas de defensa al consumidor con el fin de salvaguardar, por medio de la legislacion, los
derechos de los consumidores, asi como garantizar que estos derechos se preserven ante los

cambios econémicos y sociales.

Para ello, este Consejo considera que se debe potenciar este tipo de politicas, incrementando el
presupuesto destinado a las mismas de manera suficiente en atencién a las demandas de los

consumidores.
Arbitraje de consumo

El arbitraje de consumo es una férmula de resolucién de controversias entre consumidores y
usuarios —por un lado- y empresas, comercios, profesionales o prestadores de servicios —por
otro- que se caracteriza por la voluntariedad asumida por las partes, es decir, que para ejercer
su labor de intermediacion es preciso que el cliente lo solicite y el establecimiento lo acepte.
Este sistema se concibe como alternativo a la justicia ordinaria y una de sus caracteristicas

diferenciales es que el hecho se considera juzgado una vez dictado el laudo, por lo que el
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conflicto no puede volver a plantearse ante ninguna otra instancia. Por lo tanto, la decision
arbitral es vinculante y si una de las partes no la acata la contraria puede exigir su cumplimiento

ante un juzgado de Primera Instancia.

Este Consejo considera que se debe seguir apostando por las herramientas digitales que
incorporan informacién de gran utilidad para la ciudadania en su condicién de consumidores.
En concreto, para que los usuarios puedan presentar de forma telematica una solicitud de
arbitraje en caso de conflicto, asesorarse para formular sus reclamaciones y consultar los
servicios de atencién que tienen a su disposicion, entre otras funcionalidades.
Consecuentemente, se debe potenciar la formacion dirigida a las personas usuarias para
implementar su utilizacidn, teniendo en cuenta las caracteristicas tanto demograficas como
geograficas de nuestra comunidad, que sin duda plantean dificultades en la utilizaciéon de

Internet.

Proteccién de los consumidores vulnerables en materia de energia eléctrica (Bono

social)

El Gobierno aprobé el nuevo modelo de bono social eléctrico, estableciendo la obligacién a las
empresas comercializadoras (o sus matrices, en el caso de grupos empresariales) de financiarlo,
en funcién de su cuota de clientes, y manteniendo asi el sistema por el cual el coste del bono
social es asumido por estas compafias como un servicio de interés general, sin cargarlo sobre

los consumidores o los Presupuestos Generales del Estado.

EI CES considera que el bono social eléctrico deberia ser financiado con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, en lugar de ser asumido por el conjunto de las comercializadoras
eléctricas. La energia eléctrica es un bien de primera necesidad, por lo que el Estado deberia
garantizar su acceso a ella a toda la ciudadania, sufragando su coste a los hogares mas

vulnerables, en lugar de depositar la responsabilidad en las empresas comercializadoras.

Desde este Consejo aconsejamos extender la aplicaciéon del bono social al total de la factura de
la poblacién mas vulnerables, ya que los limites de consumo anual que establece la nueva
regulaciéon son muy bajos teniendo en cuenta el consumo medio por hogar, de forma que se

pueda garantizar unos niveles que asegure la eficiencia de la medida.
Comercio electrénico

Una gran parte de nuestra actividad profesional, econémica y privada se desarrolla en la Red y
adquiere una importancia fundamental, tanto para la comunicacién humana, como para el
desarrollo de nuestra vida en sociedad. Por ello, el CES cree que, partiendo de la consideracién

de que los servicios de telecomunicaciones son un servicio universal, se deben impulsar
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iniciativas legislativas dirigidas a garantizar el acceso, asequible y no discriminado, de toda la
poblacion a la red de banda ancha. Todo ello teniendo en cuenta, en particular, la situacién
concreta de los entornos rurales donde el acceso es limitado. Se debe seguir apostando por la
extension de las infraestructuras de nuevas generaciones de redes ultra rapidas, conectividad,

capacidad de almacenamiento y gestién de datos.

El CES considera que, en el ambito del comercio electrénico, se debe continuar avanzando,
siendo un reto salvaguardar los derechos de consumidores y usuarios con respecto a la
seguridad de las transacciones y medios de pago electrénico, ante diferentes situaciones de

fraude o mala “paxis”.

Es necesario continuar fomentando la educacién de las personas usuarias, concretamente en
aspectos relativos a la seguridad, asi como reforzar la inversién en investigacion y desarrollo

tecnolc')gico para contrarrestar esas amenazas.

Desde esta Institucion recomendamos impulsar medidas que faciliten el mayor despliegue del
comercio electrénico y que aseguren la aplicacién de la regulacién de la proteccién de datos,

para conseguir aumentar la confianza de la persona consumidora.

Recomendaciones sobre servicios sociales

Presupuesto de servicios sociales

El gasto en proteccidn social en los paises de la Unién Europea ha crecido hasta representar el
29% del PIB, pero hay paises que superan esta cifra, como Francia que destina el 34% de su PIB
a pensiones, desempleo, prestaciones familiares y para la infancia, exclusién social y
dependencia. Espaia, por su parte, dedica el 24,7%, casi cinco puntos menos que la media
europea. Todos los paises de nuestro entorno invierten mas en proteccién social, incluso
Portugal y Grecia, que han atravesado profundas crisis, y otros como Dinamarca, Bélgica, Paises
Bajos, Austria, Italia y Alemania gastan cerca de un tercio de su PIB. Por lo que recomendamos
incrementar el gasto para ir alcanzando al menos la media comunitaria que contribuya a

mejorar la prestacién de servicios y la calidad de las mismas.

Nuestra situacion también es inferior al comparar el gasto en proteccidn social per cépita
(medido en paridad de poder de compra, que elimina la diferencia de los precios entre paises),
con un gasto de 6.300 euros en paridad de poder de compra frente a los 10.800 euros que
invierte Francia o los 8.200 de Italia. De ello se deduce la necesidad de elevar el gasto per capita

para acercarnos a las cuantias que emplean los paises vecinos.
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El CES considera clave el compromiso politico y social en la defensa del mantenimiento y el
reforzamiento del sistema publico de servicios sociales en Castilla y Ledn, con la financiacién
necesaria y suficiente que permita la viabilidad y el futuro de la prestacién de estos servicios y
garantice, al conjunto de la poblacién, unas condiciones de vida dignas, y la cohesién social y la
igualdad de oportunidades. Para ello, este Consejo considera necesario incrementar los
recursos financieros para mejorar los recursos existentes y ampliar los servicios y reas que lo

requieran.
Los servicios sociales y el acuerdo marco con las entidades locales

El afo pasado se aprobdé el Acuerdo Marco 2017-2019 por importe de 316,7 millones,
incrementando un 8,35 % la financiacién a las corporaciones locales para la prestacion de
servicios sociales. Por primera vez recoge una vigencia de tres afios, lo que aporta estabilidad a
los distintos programas y garantia de financiacion a las corporaciones locales para los
ayuntamientos con mas de 20.000 habitantes y para las diputaciones provinciales. Sin embargo,

no refleja ninglin incremento de un afo a otro durante su vigencia.

El CES considera necesario que el acuerdo aporte estabilidad a los programas y una mayor
financiacion que permita dar cobertura a un mayor nimero de personas usuarias de ayuda a
domicilio, mediante el incremento del personal necesario, tanto en personal de apoyo en la
lucha contra la violencia de género y dependencia, como de ayuda a domicilio, y que incluya la
coordinacién y financiaciéon de la red de casas de acogida de las entidades locales, o en el
desarrollo de politicas de inclusiéon social. El CES considera que este sistema de trabajo es
beneficioso tanto para las entidades locales gestoras, como para personas usuarias y espera que

se de continuidad al mismo.
Plan Estratégico de Servicios Sociales

La Junta de Castilla y Ledn ha puesto en marcha el | Plan Estratégico de Servicios Sociales, con
una duraciéon de 5 anos (2017-2021). Plantea actuaciones no previstas en la planificacién
sectorial ya existente para hacer frente al proceso de sobreenvejecimiento, a la pobreza y
exclusién, a la promocién de la autonomia personal y atencion a las personas dependientes.
Estas actuaciones estan orientadas a la mejora de la organizacién y de la calidad de los servicios
sociales, de la eficacia de la actuacion, de la coordinacién (mejoras de la informacion estadistica
sobre los usuarios del sistema y su intercambio entre profesionales), de la simplificacién
administrativa, la agilizacidon del acceso a los servicios sociales y el acceso al empleo como

proceso de integracién social.
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Por otra parte, el CES estima necesario mejorar los servicios sociales en el medio rural mediante
la ampliacion del personal, en caso necesario, sin que exista una vinculacion a las ratios sino en
funcién de las caracteristicas fisicas y poblacionales de cada territorio, para garantizar una
adecuada cobertura a las personas usuarias y adecuadas condiciones laborales de los

profesionales.

Se deberia, asimismo, favorecer el desarrollo de Proyectos de Intervencién Individualizada en
actuaciones preventivas, en casos de riesgo, mediante el aumento del personal de trabajo social
necesario, favoreciendo una orientacién proactiva, no Unicamente paliativa y rehabilitadora,

evitando la burocratizacion de su labor social.

El CES solicita el desarrollo de Programa Marco de las medidas autondmicas de inclusion social,
en coordinacidon con las actuaciones de la Red de proteccion a las familias en situacion
vulnerable, que favorezcan una sociedad mas justa, contando con la participacion de toda la
ciudadania, y poniendo especial hincapié en las personas que estan en riesgo o en situacién de

exclusién por cualquier causa.
Lucha contra la violencia de género

El Pacto de Estado para atajar la violencia machista es el primer gran acuerdo politico del afio
2017, para que las mujeres y sus hijos estén protegidos en todo momento con medidas
institucionales, educativas, judiciales o sanitarias, entre otras. Contempla actuaciones para
prevenir la violencia machista desde el colegio e incorpora como victimas a las madres cuyos

hijos hayan sido asesinados por sus parejas o exparejas para hacerles dafio.

A pesar de ser un pacto de minimos, el CES valora el consenso alcanzado, pero echa en falta las
garantias plenas para su efectiva puesta en marcha, con una financiacién adecuada. Por lo que
se solicita la implicacién de la administraciéon autonémica para completar las lagunas del pacto,

como es la de financiacién.

Seria necesario también que se realizara el completo desarrollo reglamentario de la Ley de
Violencia de Género en Castilla y Ledn, para que recursos y medidas importantes recogidas en

la misma se hagan efectivas.
Igualdad entre mujeres y hombres

En cuanto a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y a pesar de que el papel
de las mujeres en la sociedad ha experimentado profundas transformaciones, queda mucho

camino por recorrer para lograr una verdadera y efectiva igualdad.
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Los mensajes que el lenguaje sigue transmitiendo refuerzan esa imagen de desigualdad, por lo
que, implementar en la sociedad un lenguaje no sexista seria un objetivo prioritario a tener en

cuenta en favor de la igualdad.

Ademas, el CES recomienda que se aumenten los presupuestos destinados a las politicas de

igualdad en la comunidad, incrementando la ejecucion de estas partidas.

Las mujeres en el medio rural deben ser un colectivo prioritario dentro de las politicas de
empleoy conciliacidn, por lo que es necesario que se establezcan medidas especificas para este

ambito, lo que ayudara a mantener la poblacién femenina en el medio rural.

El CES considera necesario conocer los informes de impacto de género realizados en todas las
normas elaboradas en Castilla y Ledn, una informacién que se considera imprescindible tanto a
efectos cualitativos como a efectos cuantitativos, y ademas recomendamos que al finalizar la

tramitacion de la norma se tenga en cuenta este impacto de género.

Este Consejo recomienda que se incrementen los esfuerzos en la educacion para no perpetuar
los roles y estereotipos de géneros, sobre todo en el dmbito de la orientacién escolar, para que
se amplien las perspectivas profesionales de las mujeres hacia aquellos estudios donde su

presencia es inferior a la masculina.
Atencién a la dependencia

En 2017 se aprobé la Estrategia de prevenciéon de la dependencia para las personas mayores y
de promocidn del envejecimiento activo en Castilla y Ledn 2017-2021 que se basa en la

promocién de la autonomia.

El CES considera que es una estrategia necesaria, que pretende abarcar todos los aspectos del
ambito del envejecimiento, incluidas las etapas previas y las de transiciéon, pero como hemos
dicho esta claramente orientada hacia un modelo determinado que podriamos denominar de
coordinacién: En opinion del CES deberia hacerse un seguimiento muy cercano, para
comprobar que se da una respuesta satisfactoria a la evolucién que se vaya produciendo en el

desarrollo de la estrategia.

El CES considera que para la aplicacién efectiva de la Estrategia de prevencion de la
dependencia se debe dotar de los medios y recursos humanos suficientes para la operatividad
de la figura del profesional de referencia y para desarrollar cada objetivo y ejecutar cada una de
las acciones previstas, asi como incrementar el niUmero de plazas de centros de dia, y los

servicios que permitan alargar la permanencia de la persona en su entorno.
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Para el CES debe insistirse, con mayor intensidad, en que, al igual que en las primeras etapas de
la vida la ciudadania tiene consolidado su derecho a salvaguardar sus necesidades basicas
(como la educacién), en las ultimas etapas de la vida ha de esperar una atencién efectiva en

materia asistencial.

Deberia también elaborarse un protocolo de actuacién con el objetivo de facilitar toda la
informacién necesaria, asi como la simplificacién y agilidad de los tramites burocraticos, para la

deteccion de los primeros indicios de dependencia.

En términos generales el copago de los ciudadanos se aproxima al 20% del total del gasto y el
resto es asumido por las administraciones. La financiacion finalista del Estado, con relacién a la
financiacion autondmica, sigue siendo insuficiente y no esta equilibrada conforme se reflejaba

en la Ley.

Es necesario un firme compromiso de los distintos actores politicos y de las diversas
administraciones, que debe garantizar una financiacion suficiente y ha de incluir, asimismo, la
cobertura completa del nivel minimo por parte del Estado y la recuperacién de la financiacién
equivalente del nivel acordado para la aplicacion efectiva de la Ley de Dependencia, con las
modificaciones normativas que se consideren convenientes para su revitalizacién, ya que las
modificaciones legislativas adoptadas en el contexto de la crisis no han tenido como objetivo
lograr un cambio en el modelo, sino reducir sus costes y limitar las aportaciones de las distintas
administraciones y en particular las del Estado, que no cubre siquiera el nivel basico de
proteccién, limitando de forma importante el modelo de cooperacidn interadministrativa y la

garantia de igualdad.

La atencién a la dependencia debe dotarse de un procedimiento de urgencia, que permita
garantizar el derecho a recibir una atencién prioritaria en las situaciones que no puedan esperar

al turno ordinario.

El CES recomienda impulsar decididamente los servicios de proximidad y modificar la
regulacion de la aportacion del beneficiario en el coste de las prestaciones y servicios (copago)

para hacerla mas justa y equitativa

En Castillay Ledn los datos de gestidn ponen de manifiesto una apuesta por los servicios frente
a la prestacion econémica del cuidado informal. El mayor uso de servicios viene explicado por
el importante incremento de prestaciones vinculadas al servicio, justificada por la atencion a
dependientes de Grado | recientemente incorporados al Sistema. Esta tendencia al alza de la
utilizacién de esta prestacidon requeriria un analisis de la opcién de cuidado a través de los

servicios adquiridos con prestacién econémica vinculada.
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El CES estima necesario que el Estado incremente su financiacion, hasta llegar a la financiacion
global del 50 % de la dependencia. Este incremento permitiria a Castilla y Ledn recuperar, en
2020, lo perdido en este nivel minimo de financiaciéon ya que, en la actualidad, con la
disminucién de la aportacién del Estado en 2012, la comunidad deja de recibir al aflo unos 15
millones de euros del nivel minimo y la financiacion equivalente del nivel acordado, que fue de

22,5 millones de euros en 2011 (Gltimo afo que fue recibida esta transferencia finalista).

También recomendamos que se tenga en cuenta, con un peso relevante, el coste de los servicios
y las prestaciones y que, para el calculo de los costes, se contemplen las caracteristicas de los
territorios o la dispersién geografica, priorizando los servicios respecto a las prestaciones
econdmicas, siempre respetando la voluntad de las personas en situacién de dependencia, y
realizar estudios del impacto que la Ley de Dependencia puede tener en el empleo,

especialmente en el empleo femenino.

En todo caso, se debe avanzar en adecuar los recursos destinados a dependencia a las
necesidades generadas en este dmbito, en particular, en un contexto de envejecimiento de la

poblaciéon y previsible crecimiento del nimero de personas en situacién de dependencia.

Desde el CES instamos a la Junta de Castilla y Ledn a que se refuerce el servicio de ayuda a
domicilio, ya que el nimero de personas usuarias se ha ido incrementando en los ultimos afos.
Ademas, es necesario mejorar la financiacion con las entidades locales prestadoras del servicio,
especialmente con la entrada del Grado |, dado que es la prestacién del sistema de atencién a
la dependencia que permite a las personas permanecer en su entorno familiar y social habitual.
El CES considera que es uno de los principales servicios en atencién a la dependencia, por lo que
estimamos preciso abordar la ayuda a domicilio con todo el refuerzo necesario que convierta
este servicio en una garantia eficaz y eficiente para el mantenimiento de la autonomia personal
en su entorno social y familiar. Ademas ha de tenerse en cuenta que también contribuiria a
incrementar el empleo, especialmente en zonas rurales y sobre todo para mujeres, con el

consiguiente efecto de fijar poblacién en el medio rural.

Ademas, es necesario mejorar la financiacion con las entidades locales prestadoras del servicio
para que puedan acabar con las listas de espera, alli dénde se hayan producido y puedan
también ir recuperando las intensidades horarias perdidas con los recorte de 2012, hasta
alcanzar al menos las que existian antes de la crisis en este servicio. Por otra parte, el CES
recomienda irampliando el abanico de posibilidades de atencién de este servicio con diferentes

modalidades.
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Este Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a que, en colaboracién con las corporaciones
locales, promueva la unificacién del precio de la teleasistencia entre las corporaciones locales
de la comunidad, y la reduccién de las diferencias existentes en la prestacion del servicio de
teleasistencia, asi como porcentajes de cofinanciacion por parte de las personas usuarias, y unas

condiciones basicas y uniformes de atencién, con independencia de su provincia de residencia.

Ademas, desde esta institucion se insta al impulso del servicio de teleasistencia, especialmente
teniendo en cuenta que esta iniciandose la implantacién del servicio avanzado, que facilitara

aun mas la permanencia en el entorno habitual.

Por otra parte, es necesario garantizar la plena cobertura de las necesidades de las personas
dependientes en todo el territorio de Castilla y Ledn, reforzando los servicios teleasistencia en
aquellas zonas rurales, que por sus caracteristicas, no se encuentran suficientemente dotadas,

asegurando asi niveles de cobertura homogénea y equilibrada en toda la Regién.

En cuanto a atencién residencial, el Consejo considera que debe existir por parte de la
administracién autonémica un compromiso para prestar una atencién residencial mediante un
modelo equilibrado de plazas publicas de gestién propia y plazas publicas de gestion privada,
para lo que es necesario incrementar el niUmero de plazas de titularidad y gestién publica, para
dar cumplimiento al Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de
reactivacién econdmica, politicas activas de empleo, dependencia y servicios sociales, de 16 de
febrero de 2009. Ello contribuird, ademas, a ir igualando las ratios de plazas en las diferentes
provincias y a evitar la concentracién en unas zonas en detrimento de otras. Para el CES es
necesario dar continuidad con mayor agilidad al acuerdo de transformaciéon de plazas
residenciales de personas vélidas en plazas de personas dependientes con el fin de seguir
mejorando y adaptando la oferta publica de plazas destinadas al sector de la dependencia. En
relacién a las plazas de convalecencia, mediante coordinacién sociosanitaria, el CES considera
imprescindible impulsar dichos procesos de coordinaciéon entre el dmbito sanitario y de
servicios sociales para incrementar las plazas existentes en la comunidad garantizando una
atencién integrada de cardcter social y sanitario, asi facilitando la cobertura de esta necesidad a

un mayor numero de personas, con especial atencién a quienes carecen de recursos.
La proteccidon de las personas y familias en situaciéon de vulnerabilidad

A pesar del incipiente crecimiento econémico, la situacion social de nuestra comunidad
auténoma sigue presentando tasas de riesgo de pobreza y exclusién social. EI CES considera
que la pobreza es un problema de comunidad que compromete la cohesién social y el

crecimiento econdémico, por lo que este problema ha de continuar siendo considerado en el
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disefo de las politicas, teniendo en cuenta que la magnitud de este fendmeno no es

homogénea en las diferentes provincias.

Junto a las tradicionales formas de riesgo o situacién de vulnerabilidad social que afectaba a las
personas en desempleo y con bajo nivel formativo, a las personas de origen extranjero y a los
hogares con personas dependientes (especialmente los monoparentales, encabezados
mayoritariamente por mujeres), han aparecido nuevas formas como las que afectan a las

personas asalariadas con contratos precarios y/o con retribuciones muy bajas.

Las politicas europeas han inducido al disefio de un plan de dmbito nacional, integrador de
todas las politicas de lucha contra la pobreza (Plan Nacional de Inclusién Social), que no deja de
ser una estimacién presupuestaria agregada en la que no se distingue una dotacién propia.
Ademas, el sistema de evaluacién que contempla no resulta lo suficientemente detallado, por

lo que es necesario especificar el mismo.

El CES recomienda promover la coordinacion entre las administraciones publicas para hacer
frente a la pobreza y a la exclusién social. Asi pues, entendemos necesario reformular la
proteccidon en Castilla y Ledn para atajar este grave problema y dotar de mayor eficacia las
distintas iniciativas mediante el completo desarrollo de la Red de proteccidn, herramienta,
integradora y coordinada, dotandola de los instrumentos necesarios para su total implantacion,
seguimiento y evaluacién, implicando a todas las administraciones, y mejorando especialmente
la colaboracion en areas como el empleo, la vivienda, la educacién y la sanidad, de modo que
las medidas que se pongan en marcha sean de caracter transversal y permitan luchar contra la

exclusioén social.

La Red de proteccién a las personas en situacion de vulnerabilidad, creada al amparo del
Didlogo Social, de define como el instrumento de responsabilidad publica integrador de un
conjunto de medidas destinadas especificamente a atender, de manera integral y coordinada,
las necesidades basicas de personas y familias que se encuentren en una situacién de mayor
vulnerabilidad social y econémica, fomentando su plena inclusiéon en el ambito de Castilla y

Ledn (Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 10 de marzo de 2017).

Esta Red deberia configurarse como un verdadero modelo de proteccién que garantice la
cobertura integral de las necesidades basicas de las personas, y que se consolide como un
sistema permanente de proteccion, reconocido mediante Ley. El CES recomienda que se
apruebe a la mayor brevedad posible el Proyecto de Ley de ordenacién y funcionamiento de la

Red de Proteccion a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o
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econdmica en Castilla y Ledn, cuyo Borrador fue acordado en el Consejo del Dialogo Social de

10 de marzo de 2017.

Las ayudas de caracter asistencial desempefian un papel limitado frente a las prestaciones
contributivas y no contributivas, que tienen un papel preponderante en la prevencién de la
pobreza. El CES insta a los poderes publicos a comprometerse con su obligacion de garantizar

un sistema de prestaciones mas adecuado y suficiente.

Desde este Consejo consideramos que la poblacién infantil, las mujeres, los desempleados, los
hogares monoparentales y las personas con discapacidad son los grupos mas vulnerables a este
fendbmeno y requiere de la administracion una mayor intensidad en su proteccién a través de

las distintas medidas contenidas en la Red de Proteccidn.

Las niflas y los nifios son victimas importantes de la crisis, ya que a través de ellos el incremento
de la pobreza se consolida en futuras generaciones. Por eso, en unos momentos en los que
algunos indicadores econémicos podrian apuntar a que lo peor de la crisis ha pasado, esta
Institucidn considera que es necesario y urgente implicar a todas las administraciones publicas
y a toda la ciudadania con la finalidad de articular politicas a favor de la infancia para mejorar el
bienestar de los niflos y nifas, reconociendo y desarrollando sus derechos y, por tanto,

transformando a mejor nuestra comunidad.

A medida que ha ido aumentando el paro de larga duracién, la proteccién por desempleo ha
comenzado a dar sefiales de agotamiento, lo que apunta a la necesidad de mejorar su eficacia.
El CES considera que convendria potenciar su coordinacién con otras vertientes de la proteccién

social, en especial con los servicios sociales.

La colaboracion complementaria del Tercer Sector es importante como lo es la actuacién en
este ambito de las administraciones publicas. Por ello, es necesario intensificar las acciones de
colaboracién entre ambos sectores, con el fin de alcanzar una adecuada defensa de los intereses

sociales.

Es necesario avanzar en un esquema de gobernanza que, basado en el principio de cooperacién
y con pleno respeto a la distribucion de competencias, facilite el acuerdo sobre criterios

comunes, el intercambio de buenas practicas y la mejora de la eficacia del conjunto.

Los cambios, de notable calado, que se mantienen sobre la condicién de persona beneficiaria
con derecho a la prestacion farmacéutica hacen imprescindible una evaluaciéon de estas
medidas desde el punto de vista de sus efectos en la proteccion de la salud de las personas. Y
concretamente con respecto al copago es necesario prestar atencion al hecho de que algunos

requisitos para optar a la exencién de la aportaciéon (como la percepcién de una determinada
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prestacion o renta minima) no den lugar a la exclusién de personas en situacién de carencia de

recursos.

Es necesario crear un sistema de informacién que agrupe el conjunto de medidas abordadas en
todos los ambitos sectoriales y territoriales, especialmente en el municipal. Hacer frente a la
complejidad de los problemas que rodean a la pobreza requiere un mayor conocimiento sobre
los mismos, una estrategia propia de actuacién y una clara definicién del 4rea y el nivel de las
administraciones responsables. Se debe potenciar el papel de las diputaciones y coordinar la
proteccién de las personas y familias en el medio rural, sobre todo en los municipios mas

pequenos y la adaptacién de la normativa de las entidades locales a la normativa autonémica

También se deberia adaptar por completo la normativa de las entidades locales a la normativa
autondémica reguladora de la prestacion econémica destinada a la atencion de necesidades
basicas de subsistencia en situaciones de urgencia social en Castilla y Ledn, en las que se
contemplen actuaciones para favorecer la coordinacion de todos los municipios que garantice

a las personas usuarias la homogeneidad e igualdad de acceso.

Este Consejo considera necesario elaborar el mapa de recursos de la Red de proteccién a las
personas en situacion de vulnerabilidad de Castilla y Ledn que permita conocer la cobertura de
atencién de la Red, que debera incorporar, al menos, los recursos disponibles, su titularidad y el
ambito territorial en el que operan, conforme se establece en el Acuerdo del Consejo del

Didlogo Social de 10 de marzo de 2017.

Ademas, el CES recomienda que se incrementen los esfuerzos para que se sigan desarrollando
todas estas medidas y programas de caracter urgente, para dar respuesta, de forma agil, a las
necesidades de las personas mas vulnerables. Ademas, el CES considera imprescindible que la
administracion autondémica proporcione, de forma transparente y periddica, datos concretos de

los resultados de las diferentes actuaciones llevadas a cabo a este respecto.

Medidas como el reparto de alimentos, el suministro energético, o las medidas para evitar
desahucios, entre otras, necesitan, a nuestro juicio, estar afianzadas en todas las provincias de
la comunidad auténoma, de forma que se desarrolle en igualdad de condiciones en toda Castilla

y Ledn, basdndose en la coordinacién de todas las administraciones publicas implicadas.

El CES considera que se dejan problemas energéticos sin resolver dado que la normativa no
regula otros suministros basicos. La pobreza es un fenédmeno mas global y complejo, y es
urgente abordar el debate de asegurar que los hogares dispongan de ingresos minimos que les
permitan gestionarse de forma auténoma y mas en un contexto en el que el trabajo ya no

garantiza esquivar la consolidacién de la situacidon de pobreza.
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El acceso en igualdad a los servicios basicos de constituye una de las medidas mas eficaces para

combatir la pobreza y también las situaciones de pobreza energética.

Para las situaciones de pobreza energética, las ayudas econémicas de emergencia social de los
servicios sociales de la comunidad y los ayuntamientos proporcionan en algunos casos
respuesta a la perentoriedad de hacer frente a las facturas, si bien tienen un planteamiento muy
heterogéneo, y no parecen constituir una solucién duradera ante situaciones prolongadas de

carencia de recursos.

La condicion de vulnerabilidad severa (condicion para la suspension del corte de suministro) se
establece por un afo y corresponderd a los servicios sociales la vigilancia del cambio de

circunstancias y su notificacion.

El CES considera necesario revisar esta nueva regulacion del bono social, ya que la mitad de las
familias que estan en el primer decil de renta quedan fuera del umbral para ser acreedores de la
condicién de vulnerabilidad severa, y a estos habria que afadir otros que cumplen otras
condiciones o quienes no llegan al umbral del Real Decreto (aun superando la mediana del
primer decil o estando en el segundo decil) y todos aquellos hogares con circunstancias
especiales (discapacidad y victimas) para los que los umbrales se elevan. Se discriminan
positivamente algunas circunstancias (familias numerosas con independencia de sus ingresos)
mientras que otras situaciones de posible precariedad (monoparentalidad o soledad) no son

tenidas en cuenta.

Cabe recordar que, ademas, la medida tiene un importante impacto presupuestario en
ayuntamientos y comunidades, ni previsto ni consensuado en el Consejo Territorial de Servicios
Sociales. No se han tenido en cuenta los sistemas de proteccién ya utilizados en algunas

comunidades autdbnomas y ayuntamientos.
Renta Garantizada de Ciudadania

La Renta Garantizada de Ciudadania, prestacién de derechos subjetivo creada en el seno del
Dialogo Social, con el objetivo doble de cubrir o paliar las necesidades basicas de las personas
en situacion de carencia de recursos econdémicos e impulsar su incorporaciéon al mercado
laboral, se ha ido modificando para favorecer el acceso a un mayor nimero de personas en
situacién de necesidad y ampliar asi su cobertura. El CES recomienda que se continue ajustando
esta prestacion pensando especialmente en aquellas personas y familias empobrecidas cuyas
rentas de trabajo no les permiten siquiera cubrir sus necesidades basicas. Ajustes que debieran

también prestar atencion a la incorporacién al mercado laboral y desde ahi, al retorno a la
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prestacion de RGC, cuando fuera el caso. Todo ello de forma consensuada desde el Didlogo

Social.

Las personas solicitantes de Renta Garantizada de Ciudadania sufren en ocasiones una
importante demora en la tramitacion de los expedientes, que derivan con frecuencia
consecuencias graves ante la falta de recursos, por lo que el CES recomienda que la
administracién autondémica ponga en practica métodos que permitan sistematicamente
detectar sus deficiencias, corregirlas y prestar sus servicios a la ciudadania de forma cada vez
mas eficiente y eficaz, y actuar con mayor celeridad. Es preciso agilizar la tramitacién de los
expedientes relativos a estas prestaciones, y cumplir los plazos establecidos en la normativa
vigente para resolver y notificar las resoluciones, por cuanto nos encontramos con prestaciones

destinadas a cubrir las necesidades basicas que afectan a la dignidad de la persona.

Este Consejo considera necesario que se lleven a cabo actuaciones para generalizar el
conocimiento y difundir informacién sobre la RGC entre los ciudadanos y ciudadanas de Castilla

y Ledn.

Ademas, es necesario que se faciliten los tramites administrativos que estan impidiendo que la
poblacion de origen extranjero, en situacion de mayor vulnerabilidad social como ha quedado
demostrado en el capitulo de demografia y mercado de trabajo, con mayores tasas de
desempleo y escasa cobertura social derivada de empleos precarios, pueda acceder, estando en
situacién de necesidad, a esta prestacidn, asi como pasa con las personas castellano leonesas

retornadas mayores de 65 afos.

El CES considera necesario conocer con detalle la aplicacién de estas rentas por provincias y
analizar las causas por las que un familiar no acceden por lo que es necesario adecuar los
requisitos y hacer que la prestacién sea mas eficaz llegando a los que esta por debajo del umbral
de la pobreza. Desde este Consejo recomendamos tener en cuenta que el patrimonio inactivo
estd limitando el acceso a la RGC a personas necesitadas, lo que habria que considerarlo en una
préxima reforma de esta prestacion, para que esto no sea un obstaculo para la obtencion de la

prestacion.

Por otra parte, este Consejo considera absolutamente necesario que las Ayudas de Emergencia
se regulen y se dispensen de manera homogénea en toda la region, evitando diferencias y
discriminaciones entre la ciudadania de las diferentes Entidades Locales con competencias en

Servicios Sociales.

Asi mismo, es necesario conocer los datos de aplicacién de este derecho subjetivo en cada una

de las Entidades Locales que tienen entre sus competencias la gestion y concesiéon o
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denegacién de este derecho, detallando el tipo de ayudas que se solicitan y las cuantias con las

que se solventa la necesidad planteada.

El CES recomienda seguir luchando contra la pobreza energética, tanto mediante las ayudas de
emergencia, como cualquier otra via que se sume a ésta. Es necesario coordinar los mecanismos
de comunicacion entre las Administraciones Publicas con competencia en servicios sociales y
las empresas del sector eléctrico, que permitan identificar a los consumidores mas vulnerables,
de forma que se puedan gestionar de forma mas eficaz las medidas necesarias para asegurarles

el suministro.
Renta Minima Estatal.

El Parlamento Europeo ha recomendado a los paises reforzar programas de renta minima, al
entender que es una de las maneras mas efectivas para sacar a la poblacién de la pobreza y de
la exclusion social. Por eso, urgen a fortalecer los programas que ya existen. Ademas, han
recomendado que estos esquemas utilicen el umbral para establecer el riesgo de pobreza de
Eurostat para aumentar su eficiencia. Del mismo modo, indican que se debe mejorar la
sostenibilidad de los planes de renta minima para ajustarse mejor a las personas mas
vulnerables, revisar las condiciones para garantizar que cubren a toda la poblacién con
necesidades y revertir la baja tasa de acogida entre ciudadanos elegibles aumentando la

concienciacion.

El CES considera necesario que exista una renta minima Unica en todo el territorio nacional, que
sea homogénea en todas las comunidades auténomas, lo que permitiria a Castilla y Leén
destinar, a otras politicas publicas sociales, parte de los recursos que destina actualmente a la

Renta Garantizada de Ciudadania.
Recomendaciones sobre prestaciones econdmicas

La OCDE recupera estudios que sitlan a Espafa en un futuro no muy lejano —el afio 2050—
como el segundo pais mas envejecido del mundo, tan solo por detras de Japdn. Asi, en 33 afos
habra 76 ciudadanos espafioles mayores de 65 por cada 100 en edad de trabajar, es decir, entre
20 y 64 anos. Actualmente, esa proporcion es de 30 a 100. Y ese acelerado envejecimiento es

uno de los factores que disparara la desigualdad.

Japén es el pais con mayor poblacién de edad avanzada, un proceso que se ha acelerado desde
1980 hasta ahora. Sin embargo, Corea le ha sustituido como el pais en el que el proceso de
envejecimiento es mas rapido, fenémeno al que también se apuntan Grecia, Italia, Portugal y

Espana.
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El déficit del Sistema de la Seguridad Social espafol alcanzé un 1,5 % del PIB en 2015, que
contrasta con el superavit observado antes de la crisis econdmica, del 2,2 % del PIB en 2007. Este
deterioro se debe, sobre todo, a un incremento del gasto en pensiones contributivas (en % del
PIB), como resultado del incremento de la tasa de dependencia, el aumento de la tasa de

sustitucién de las pensiones y la caida de la tasa de empleo.

Mas alla de esta situacién de corto plazo, el sistema publico de pensiones espafiol se enfrenta,
como los del resto de los paises desarrollados, a retos importantes causados por la expectativa
de un aumento significativo de la longevidad y, consecuentemente, de la proporcién de la

poblacion en edad de jubilacion.

Las reformas en materia de pensiones requieren un amplio apoyo politico y social,

desempeniando los agentes sociales un papel clave en este ambito.

Para lograr la sostenibilidad del sistema de pensiones a largo plazo se hace necesario estudiar
medidas que modifiquen, no solo los gastos como se ha hecho hasta ahora, sino también
aquellas medidas que modifiquen los ingresos, de acuerdo con las propuestas del didlogo social

estatal y del Pacto de Toledo.

En este sentido el CES considera que la lucha contra el fraude y la economia sumergida debe ser
una prioridad, no sélo por una cuestion de ingresos en el sistema, sino para reforzar la equidad

y la legitimacioén social del conjunto del sistema publico.

El CES considera igualmente que es necesario establecer mecanismos de correcciéon de las
desigualdades, especialmente las que se fan entre mujeres y hombres en relacién con el
desempleo y la modalidad contractual, que impactan en las pensiones contributivas, tanto en

el acceso como en las cuantias.

Para mantener un sistema de pensiones que cumpla con su funcién social es necesario, ademas
de asegurar el equilibrio financiero del sistema, mantener la calidad de las pensiones. Para ello,
es necesario volver a férmulas de revalorizaciéon en funcién del IPC dicha pensién a lo largo de

todo el periodo de tiempo que se percibe.

En necesario devolver la credibilidad en el sistema publico de pensiones, ya que, en un sistema
como el nuestro, de reparto, tiene entre sus fuentes de legitimacion social mas importantes la
equidad y suficiencia de sus prestaciones, y la garantia del mantenimiento del modelo de

jubilacién a largo plazo.
Recomendaciones sobre cooperacién para el desarrollo

Implementacién de la Agenda 2030
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Se recomienda que se mantenga la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como el referente
central al que se orienta la cooperacion, tanto en los ambitos mas especificos de la accién
internacional como en aquellos que aludan a la coherencia del resto de politicas con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) tal y como se recoge en el lll Plan Director de

Cooperacién para el desarrollo 2017-2020

Se recomienda que los principios orientadores y las prioridades de la politica de cooperacién
para el desarrollo de Castilla y Ledn se contintden dirigiendo a impulsar las actuaciones que
respondan a los desafios que comporta la nueva Agenda 2030 y el momento que vive la

comunidad internacional.

Por todo ello, se propone que se mantenga la perspectiva de la Agenda 2030 en el desarrollo y
ejecucién de todas las politicas publicas. Asi mismo, para poder desarrollar la implantacién de
la Agenda 2030 en Castilla y Ledn se considera oportuno seguir contando con una dotacién

presupuestaria destinada a su difusion a la sociedad y a sus colectivos clave.

Dada la naturaleza comprehensiva, ambiciosa y universal que tiene la Agenda 2030, no cabe
pensar que sus objetivos se puedan lograr a partir del trabajo en solitario de las instituciones
publicas, por ello se recomienda continuar convocando a un trabajo en comun a una pluralidad
de actores, privados y publicos, a través de alianzas en las que sumen las capacidades, recursos
y experiencias de cada uno de ellos. Para ello se habra de continuar incidiendo en alianzas multi

actor y en la participacién social.
Fondos para cooperacién para el desarrollo

La politica de cooperacion para el desarrollo se ha visto afectada en los ultimos afos por los
recortes presupuestarios habidos desde 2008. En este contexto, el Plan Director de la
Cooperacién al desarrollo de Castilla y Ledn constituye una oportunidad para lograr dar un
vuelco a la situacion y para sentar las bases de la reconstruccién de la politica de cooperacion
para el desarrollo (Consejo de Cooperacion del Ministerio de Ministerio de Asuntos Exteriores y

de Cooperacion)

Es necesario invertir latendencia de los tGltimos afios y se le dé ala cooperacién para el desarrollo
una dimensién acorde con la capacidad econémica y el peso que tenemos en el escenario
internacional. Este marco presupuestario debe venir inspirado por un consistente y gradual

incremento de los recursos disponibles.

Con el objetivo de vigilar y transversalizar el enfoque de coherencia de politicas en el desarrollo,

se recomienda que la Comisién de Secretarios Generales, en el ejercicio de sus funciones
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continte impulsando el seguimiento de la implantacion de las directrices para la incorporacién

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en todas las politicas publicas.
Sensibilizacién en cooperacién para el desarrollo

El Il Plan Director de Cooperacién al Desarrollo de Castilla y Ledn 2017-2020 establece, entre
sus objetivos, la promocién de una conciencia critica entre la ciudadania con el fin de lograr su
movilizacién y compromiso para lograr un desarrollo humano sostenible para todos, a través de
conocimientos, habilidades, y actitudes que permitan abordar los problemas globales que nos

afectan.

El CES considera que al ser las comunidades auténomas las que tienen las competencias
educativas son aquellas las que pueden y deben trabajar para activar a la ciudadania y disponer
de espacios de sensibilizacién y formacion transformadores donde poder dar la oportunidad a
las personas de conocer e involucrarse en alguna de las diversas facetas del desarrollo
sostenible. Para ello se recomienda que las administraciones mantengan su compromiso con la
Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global, reconociendo su valor afadido en el dmbito

descentralizado, y comprometiéndose a dedicar el presupuesto adecuado para esta actuacion.
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