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MARCO ECONOMICO

1.

En 2023 la economia mundial registré un dinamismo mayor de lo que cabia esperar dada la
politica monetaria mas restrictiva y una elevada incertidumbre geopolitica. Otro factor
destacable es la moderacién de la inflacién, debida a la reduccién de los precios de las materias
primas energéticas y a la mayor estabilidad de su oferta y al endurecimiento de las politicas
monetarias.

La economia espafiola crecié en 2023 por encima de la media del area euro y de las previsiones
iniciales de crecimiento, y como consecuencia, a finales de ese afio el nivel del PIB superd el
nivel prepandemia.

El elevado dinamismo del consumo de los hogares, del consumo publico y de la demanda
externa fueron los impulsores del crecimiento, mientras la debilidad marcé la inversién
empresarial. Mas del 50% del crecimiento del PIB se debid a los elevados ritmos de crecimiento
gue registraron los servicios vinculados con el turismo.

Como aspectos positivos, cabe sefialar que durante 2023 se mantuvo el proceso de
desendeudamiento del sector privado, al tiempo que se registrd un superavit por cuenta
corriente, con la consiguiente mejora de la posicién deudora internacional de Espafia. Por su
parte, el déficit y la deuda publica medida en porcentaje del PIB también decrecieron, aunque
se mantienen aun en niveles elevados.

En sentido contrario, las principales debilidades de la economia espafiola se siguen encontrando
en la inversion y la productividad, y en la tasa de paro estructural.

Cabe sefialar también las vulnerabilidades de ciertos segmentos de hogares, en particular en
relacion con el acceso a la vivienda y las dificultades que entrafia la transicién ecoldgica.

En la productividad el tamafio y la demografia empresarial, los relacionados con el capital
humano en la poblacién, el stock de capital tecnoldgico y la inversién en innovacidn. Se
considera necesaria la adopcidn de iniciativas para reforzar cinco factores basicos que impulsan
la productividad:

e lainversion productiva,

¢ el capital humano,

¢ lainnovacion y otros activos intangibles,

e la digitalizaciony

¢ la dindmica productiva de las empresas.
También son importantes para impulsar la productividad, otros factores como el comercio
internacional y las politicas de inversidon extranjera; las politicas regulatorias y de Ia
competencia; las politicas del mercado de trabajo; y las politicas industriales y regionales.
La economia espaiola sigue marcada por un elevado déficit estructural y una elevada deuda
publica. El cumplimiento de las nuevas reglas fiscales europeas hara preciso un plan de
consolidacion fiscal a medio plazo que haga posible una correccién gradual de los desequilibrios,
con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la economia espafiola, plan que tendra
previsiblemente, un impacto negativo sobre el ritmo de crecimiento de la misma. Para paliar
este efecto, se deberian implementar amplias reformas de caracter estructural acompafiadas
de las inversiones precisas, que podrian reforzarse con la plena aplicacién del programa NGEU.
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Para hacer frente a estos desafios, es preciso, como ya hemos sefalado, la implementacién de
reformas ambiciosas con vocacion de permanencia y apoyadas en grandes consensos.

Entre ellas, se destaca el disefio e implementacién de un plan de consolidacion presupuestaria
de medio plazo que contribuya a corregir el elevado desequilibrio de las cuentas publicas y que
debera contar con el concurso de todas las administraciones publicas.

En esta misma linea, el Consejo quiere recordar que sigue pendiente una reforma del sistema
de financiacion autonémica, que resulta necesaria y que deberia cumplir con los principios de
suficiencia de los recursos disponibles para las comunidades auténomas (sobre la base de algun
método de calculo objetivo de las necesidades reales de gasto), corresponsabilidad fiscal y
transparencia en los parametros que determinan el funcionamiento y la evolucién del sistema.

En todo caso, el CES insiste en la necesidad de que dicho modelo garantice la suficiencia
financiera que haga posible la prestacion de los mejores servicios publicos y en ningun caso
nuestra Comunidad Auténoma debe verse perjudicada o tener un trato diferencial negativo.

El Consejo sigue considerando que el nivel y la calidad del factor humano resultan
determinantes en el crecimiento econédmico. Tal y como sefiala el Banco de Espaia en su
Informe Anual 2023 “a nivel individual se observa un claro retorno positivo de la educacidn, que
parece estar aumentando con el tiempo”.

Para mejorar en este campo, resulta necesario trabajar para alcanzar la permanencia y el éxito
de los estudiantes en los niveles educativos inferiores, al tiempo que se mejora y agiliza la
capacidad de adaptacién de la oferta educativa a los cambios estructurales en el mercado.

Otro aspecto a destacar es la percepcion por parte de las empresas espafiolas (segun los
resultados de las Ultimas olas de la Encuesta del Banco de Espafia sobre la Actividad Empresarial,
EBAE) de un aumento de la incertidumbre sobre la politica econédmica, que se ha convertido en
uno de los principales factores condicionante de la actividad empresarial y que, de mantenerse
en el tiempo, podrian incidir negativamente sobre las decisiones de inversién empresarial.

Como ya sefialamos en el Informe sobre la Situacion econdmica y social de Castilla y Ledn en
2022, uno de los aspectos relevantes para la economia espafiola, también en 2023, es el
despliegue de los fondos vinculados al programa Next Generation EU (NGEU) y el ritmo de
ejecucién de los proyectos asociados al mismo. El instrumento aprobado constituye el mayor
estimulo fiscal de la historia de la Unién Europea, siendo Espafa el segundo pais mas
beneficiado, por detras de Italia, entre transferencias y préstamos, para inversiones y reformas
a ejecutar en el periodo temporal comprendido entre 2021 y 2026.

El Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia (PRTR) espaiol, que hasta el momento
ha optado Unicamente por la utilizacidn de las transferencias, y no por el acceso a los préstamos,
desarrolla los seis pilares del Reglamento a través de ejes, palancas y componentes y se apoya,
por una parte, en un conjunto de inversiones dirigidas a impulsar la transicidn verde y digital y,
por otra parte, en reformas dirigidas al mercado de trabajo, a la administracién publica y las
pensiones.

El 2 de octubre de 2023, la Comisién Europea presenté su evaluacion positiva a la adenda al
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dando luz verde a la movilizacién de la
totalidad de los fondos asignados a Espafia a cargo de los fondos Next Generation.
Posteriormente, el 17 de octubre de 2023, el Consejo de ministros de Finanzas de la UE (ECOFIN)
ratifico esta decisién, formalizando la adenda.
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Con ello, se desbloqued la ejecucion de la segunda fase, para recibir el total de fondos en
transferencias no reembolsables, que pasa de 69.500 millones de euros inicialmente previstos a
77.200 millones de euros, con el refuerzo en transferencias adicionales a cargo de los PERTE.

Ademas, la adenda formaliza la recepcidn de financiacidon en concepto de préstamos, por un
montante de 83.000 millones de euros.

Se incluye también en el total de financiacion del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) la incorporacién a la adenda del capitulo REPowerEU, que supone el despliegue de 2.640
millones de euros en transferencias no reembolsables para el refuerzo de medidas a la transicion
energética.

En consecuencia, de los iniciales 140.000 millones de euros de inversion publica contemplados
alinicio del Plan, la adenda eleva el total de fondos disponibles a 163.000 millones de euros para
el periodo 2021-2026, comprometiendo 595 hitos y objetivos de reforma e inversién, 179
adicionales que se suman a los 416 previstos inicialmente.

Castilla y Ledn no deberia recibir menos de 8.000 millones de euros, en consonancia con su
participacidon en el PIB total espafol. Dada nuestra estructura productiva, estos recursos
supondrian una oportunidad Unica que no debemos desaprovechar, puesto que esta cantidad
supera el montante total de fondos estructurales recibidos por nuestra Comunidad Auténoma
en lo que va de siglo.

El Consejo insiste en la necesidad de una coordinacién publico-privada continuada para lograr
una efectiva canalizacion y capilaridad de los préstamos, en tiempo y forma.

Como ya se sefalaba en nuestro informe correspondiente al ejercicio 2022, y reconociendo el
trabajo realizado por las diferentes administraciones publicas en la gestion de estos fondos, el
Consejo considera que se debe mejorar en términos de transparencia y en la agilizacién de los
procedimientos.

12. El CES quiere insistir en mostrar su firme voluntad de participar con la Junta y las Cortes de
Castilla y Ledn en la definicion, el avance y la evaluacion del desarrollo autonémico del Plan de
Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia, en el ejercicio de sus funciones estatutarias, como
institucion propia formada por las organizaciones sindicales, empresariales, agrarias, de la
economia social y de consumidores y usuarios y, en general, las organizaciones que conforman
la sociedad civil, y por expertos y expertas designados por dichas instituciones. En este sentido,
sigue apostando por la creacidon de cauces permanentes de participacion y colaboracion
interinstitucional.

13. EICESsigue considerando muy necesario que los interlocutores econdmicos y sociales participen
de un modo mads intenso en la gobernanza de la Comunidad y que se revisen de manera
coordinada las politicas de gasto y fiscales para continuar haciendo frente a nuestros retos
econdémicos, sociales y medioambientales, y defendiendo los intereses y necesidades de la
Comunidad.

AGRICULTURA Y GANADERIA

14. Desde el Consejo queremos destacar de nuevo el papel fundamental que desempefan la
ganaderia y la agricultura, en cuanto contribuyen a satisfacer las necesidades mas basicas de la
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poblacién en términos de produccion de alimentos, por la gestiéon y mantenimiento del medio
rural, y por la generacién de bienes publicos relacionados con la proteccion medioambiental.

Con respecto a la actividad ganadera, y teniendo en cuenta las caracteristicas de nuestro
entorno, el CES recomienda que se fomente el uso de los recursos disponibles (tanto recursos
pastables como cultivos forrajeros) para la cabafia ganadera autdctona, con el objetivo de
mejorar la productividad y competitividad del sector, disminuyendo asi la dependencia exterior
de materias primas destinadas a alimentacidn animal.

Se deben potenciar de forma activa las actuales lineas de apoyo a la ganaderia autéctona como
generadora de productos de alta calidad, facilmente diferenciables en el mercado y con un
apoyo directo y técnico a las acciones que emprendan los productores para la creacién de
Figuras de Calidad y equivalentes por parte de nuestra Administracién Autonémica.

El relevo generacional continda siendo esencial en el sector agrario, y para logarlo, es necesario
fomentar elementos que motiven el inicio real de la actividad agraria de las personas mas
jovenes y la toma de decisiones, potenciando el emprendimiento innovador en el medio rural,
de modo que se genere empleo y se asiente poblacién. También se debe divulgar la imagen
positiva y atractiva de la profesién agraria, principalmente, entre la poblacién escolar.

El Consejo recomienda mantener el decido apoyo y promocion de los Centros Integrados de
Formacion Profesional de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y apoyo para
la aplicacidn de las TIC en la produccién agricola y ganadera.

El CES ve imprescindible que estos centros trabajen en objetivos de excelencia en conexién con
la red de centros integrados de la Consejeria de Educaciéon, aumentando sus ofertas,
promoviendo lineas de movilidad de estudiantes similares a las que se hacen en los centros
educativos de Formacion Profesional y avanzando en los objetivos de la Ley Organica 3/2022,
de 31 de marzo, de ordenacién e integracién de la Formaciéon Profesional, para responder a las
necesidades de cualificacion y profesionalizacion del sector.

El CES recomienda seguir desarrollando e implementando medidas para hacer visible el papel
de la mujer en el medio rural, promoviendo la formacién en materia de igualdad. Por otra parte,
es necesario seguir trabajando para incrementar la participacién de las mujeres en los érganos
rectores de figuras asociativas y cooperativas, asi como para aumentar la presencia de las
mujeres jovenes en la titularidad y la funcién de jefa de explotacion.

El Consejo reitera su consideracion sobre la necesidad de que se potencie, con mas financiacién
publica, un sistema de seguros agrarios, ofreciéndolos con mayores coberturas, garantias y
menor coste para el asegurado, que haga frente a las incertidumbres provocadas por factores
externos, tales como las variaciones meteoroldgicas y climaticas, crisis sanitarias y volatilidades
de los precios de los inputs (en particular los relacionados con la alimentacidn animal), asi como
el incremento del coste de otros factores de produccion, pueden derivar en un descenso de la
competitividad y en una volatilidad insostenible de la rentabilidad de las explotaciones agrarias.

Las producciones agricolas y ganaderas ofrecen externalidades positivas en términos de
biodiversidad, conservacion del paisaje y el entorno, vertebracion del territorio, creacion de
empleo y fijacion de poblacion en las zonas rurales, entre otras. Esta variedad de medios
naturales, condiciones climatolégicas, practicas agrarias y ganaderas dan lugar a la existencia de
multiples sistemas productivos que, ademas de producir diferentes productos agroalimentarios
constituyen un importante elemento generador de bienes publicos a lo largo de todo el
territorio.
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En cuanto a los recursos hidricos, el CES destaca la necesidad de adaptar las infraestructuras
existentes y desarrollar nuevas infraestructuras que permitan hacer frente a las situaciones de
escasez que se repiten cada vez con mayor frecuencia.

También se debe mejorar la gestion de la demanda de agua y la eficiencia de su uso,
desarrollando medidas de adaptaciéon al cambio climatico, de forma que se asegure la cantidad
y calidad de este recurso ante episodios de sequia.

Para lograrlo, se deben adecuar los modelos de gestion impulsando la incorporacion de
herramientas digitales que mejoren la gestion del agua. La implantacidn de servicios digitales
permitiria responder de manera rapida a las necesidades de gestidon sostenible de agua en el
territorio, optimizar la eficiencia en su uso, reducir las pérdidas en las redes de suministro,
cumpliendo al mismo tiempo los objetivos medioambientales.

La modernizacion de los regadios resulta clave para seguir avanzando en la optimizacién del
agua, aumentando la produccién agraria sin incrementar su consumo. Para ello, el sector
requiere medidas de apoyo por parte de las administraciones publicas en materia de desarrollo
rural, recarga de acuiferos, entre otras, que faciliten una mejor gestion sostenible y eficiente del
agua.

El Consejo considera fundamental que se apoye la investigacidon e innovaciéon en materia de
agua, como estd ocurriendo ya con las nuevas técnicas de produccion y edicién genética que
permiten optimizar la demanda de agua en los cultivos, con los correspondientes beneficios
econdmicos, alimentarios y medioambientales que conlleva su utilizacién.

Para finalizar, y haciendo referencia a las inversiones necesarias y las fuentes disponibles, es
importante recordar que el PERTE de Digitalizaciéon del Ciclo Urbano del Agua incluye una
dotacion de 200 millones de euros especificos para la digitalizacidn del regadio, con un capitulo
especifico dentro del componente 3 “Transformacidn Ambiental y Digital del sector
agroalimentario y pesquero” que contiene el Plan para la mejora y sostenibilidad del regadio,
dotado con 704 millones de euros a nivel nacional para realizar inversiones en modernizacién de
regadios sostenibles, con el objetivo de fomentar el ahorro de agua y la mejora de la eficiencia y
sostenibilidad energética en los regadios espafioles.

Con el fin de asentar poblacién en el medio rural, debe apoyarse el emprendimiento,
favoreciendo la instalacidn de iniciativas empresariales, por lo que es imprescindible establecer
un tramite simplificado, que facilite la concesiéon de las autorizaciones o permisos
administrativos necesarios, asi como dotaciones del agua necesaria para crear nuevas
explotaciones agroganaderas o pequefas agroindustrias en nuestro medio rural.

El uso adecuado de abono organico (aquellos que provienen de materiales de origen animal o
vegetal como purines, estiércoles, compost, etc.), tiene impactos positivos en la agricultura
sostenible y una gran demanda en la agricultura ecoldgica frente al abono quimico. Este uso
adecuado mejora la calidad del suelo al aumentar su contenido en materia orgdnica y nutrientes
y mejora su estructura, favoreciendo una mayor absorcidn de los nutrientes por parte de las
plantas. Por ello, el CES considera necesario establecer una regulacion coherente en el uso de
los fertilizantes orgdnicos, que permita conseguir esas mejoras.
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El IV Acuerdo Marco tiene como objetivo fundamental promover la adaptacion de nuestra
economia y de nuestro tejido productivo al proceso de transformacion que se esta
experimentando a nivel global, basado, fundamentalmente, en la transicion ecolégica y en la
transformacion digital. El objetivo general de este Acuerdo se dirige a avanzar en un cambio en
el modelo productivo de Castilla y Ledn en el que el sector industrial debe jugar un papel
esencial.

El CES entiende que el futuro de la industria esta vinculado a las politicas energéticas y
medioambientales, al desarrollo de infraestructuras logisticas y de transporte, a la disponibilidad
de materias primas minerales, a los programas de innovacién, desarrollo tecnolégico y
digitalizacion, o al desarrollo de cualificaciones profesionales y de la formacién para el empleo.

Por ello la politica industrial no implica solo una ley concreta. Requiere un paquete de medidas
que incidan de forma continuada sobre distintos recursos y mercados, todos ellos necesarios
para la deseada transformacién productiva: innovacion, formacion, financiacidn, insumos
asequibles, acceso a servicios e intangibles, redes e infraestructuras, demanda publica,
mercados exteriores, etc.

El objetivo de la descarbonizacion de la economia resulta hoy indiscutible y este proceso incide
de manera directa en la actividad de las empresas industriales, que deben comprometerse para
mejorar sus procesos de produccién, adaptar sus modelos de negocio y desarrollar tecnologias
innovadoras que les permitan ser mas eficientes en recursos y usos energéticos y mas
sostenibles medioambientalmente.

En este sentido, las industrias grandes se encuentran mejor preparadas que las pequefias para
afrontar este desafio, de modo que es a éstas ultimas a las que se debe prestar una especial
atencioén al disefiar politicas industriales.

La descarbonizacidon del sector industrial va a requerir un incremento generalizado de la
eficiencia energética, una mayor participacion de las energias renovables y el desarrollo de
nuevas tecnologias limpias.

El concepto de eficiencia energética, entendido en sentido amplio, debe incluir la eficiencia
técnica y econdmica, el impacto medioambiental y otros beneficios no energéticos o
medioambientales. Resulta evidente que la eficiencia energética desempenara un papel cada
vez mas relevante de en la transicidén energética y en la transformacion del sector industrial en
uno mas sostenible.

El Consejo considera necesario que se impulsen las actividades de I+D+i relacionadas con
nuevos combustibles y nuevas tecnologias limpias y eficientes. En concreto, los esfuerzos
deberian enfocarse a areas como la sustitucién de combustibles fésiles por energia renovables,
biocombustibles o hidrégenos, la electrificacién de procesos y el desarrollo de procesos de
captura y almacenamiento de CO,, sin discriminar a priori ninguna tecnologia.

Resulta también preciso asegurar que las empresas industriales puedan acceder a recursos e
instrumentos de financiacién que les faciliten llevar a cabo inversiones en proyectos y
actividades que mejoren la eficiencia energética.
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Para generar un contexto de financiacién favorable para estas inversiones, el CES entiende que
se deben desarrollar nuevos esquemas y productos de financiacion de inversiones en eficiencia
energética. En este sentido, se deben mejorar los procesos de identificacion, clasificacién y
evaluacion de proyectos relevantes en términos de sostenibilidad; mitigar el riesgo crediticio de
las empresas; y desarrollar nuevos instrumentos de financiacion.

En este sentido, seria deseable que se estableciera un marco adecuado para la evaluacién del
impacto de los proyectos de eficiencia energética que facilite a las instituciones financieras y a
los inversores la identificacién y adecuada valoracién de las oportunidades que plantean los
proyectos a financiar.

Otro importante factor a considerar es la digitalizacion, que plantea retos y genera
oportunidades para el sector industrial, el cual deberd adaptar sus procesos, productos y
modelos de negocio. La facilidad en las conexiones permite a los proveedores y clientes estar
mas informados y tener acceso inmediato a la oferta de empresas industriales de todo el mundo.
Se trata de un entorno muy competitivo que, al mismo tiempo, ofrece muchas oportunidades
para las empresas.

Afrontar estos desafios con éxito permitira generar un nuevo modelo industrial en el que la
innovacién sea colaborativa, los medios productivos estén conectados y sean completamente
flexibles, las cadenas de suministro estén integradas y los canales de distribucién y atencion al
cliente sean cada vez mas digitales.

El Consejo considera indispensable apostar por la innovacién industrial, para lo cual se requiere
que las politicas de investigacion, desarrollo e innovacion vayan enfocadas hacia las necesidades
de la industria. En este sentido, se recomienda a la Administracién Autondmica que priorice la
financiacion de las lineas de investigacion que contribuyan a la mejora de la competitividad de
las empresas industriales y a proyectos empresariales que se sostengan en la generacion de
nuevas capacidades cientificas en entornos industriales.

El CES insiste en que el modelo industrial actual ha de ser menos dependiente de terceros paises,
por lo que se debe promover una industrializacién estratégica en nuestro territorio que genere
un entorno favorable a la generacién de ecosistemas industriales e impulse proyectos tractores
y de interés general.

Igualmente necesario resulta salvaguardar la relevante base industrial existente en nuestra
comunidad auténoma, asi como dar difusién a la actividad que generan en Castilla y Ledn las
empresas punteras en diferentes sectores industriales.

Desde el Consejo recomendamos que se continle impulsando proyectos de industria 4.0 y
equipamiento avanzado en las empresas de la Comunidad con especial atenciéon a las
prioridades de especializacién marcadas en la RIS3 y en el Plan Director de Promocién Industrial
de Castilla y Ledn.

La inteligencia artificial (1A) esta protagonizando el debate econdmico y social y, en el caso de
la industria, la esta transformando de diferentes maneras, desde la automatizacién de procesos
hasta la optimizacién de las cadenas de suministro. La IA permite a las empresas disponer de
mas y mejor informacidn al tomar decisiones y ofrece nuevas oportunidades de crecimiento.

Resulta necesario lograr que el tejido industrial de Castilla y Ledn pueda incorporarse
progresivamente a los procesos de modernizacidn propios de la cuarta revolucidn industrial,
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mejorando su competitividad y favoreciendo la creacion de empleo de calidad. Y para avanzar
de manera efectiva en la Industria 4.0 es necesario, en opinion del Consejo:

- Incorporar tecnologias inteligentes en las empresas con impacto en el crecimiento
empresarial sostenible en toda la cadena de valor.

- Facilitar el conocimiento tecnolégico y aumentar la capacitacion de las empresas y los
trabajadores en tecnologias emergentes.

- Incrementar el nimero de empresas que adoptan tecnologias.

- Reforzar la cooperacion y la transferencia de conocimiento a través de la colaboracion
publico-privada, la colaboracién universidad-empresa, la colaboracidn centros tecnolégicos-
empresa, el impulso de la FP dual o las estrategias de cooperacidn internacional con regiones
punteras en Industria 4.0.

Los beneficios que la IA puede aportar a la industria incluyen:
- Automatizacion. La IA permite automatizar tareas rutinarias y repetitivas.

- Mejora de la calidad. La IA puede analizar grandes cantidades de datos y detectar patrones
y problemas que podrian pasar desapercibidos para los humanos, lo que puede mejorar la
calidad de los productos y servicios.

- Personalizacidn. La |IA puede utilizar datos de los clientes para crear ofertas personalizadas y
adaptarse a las necesidades individuales de los clientes.

- Optimizacion de procesos. La IA puede mejorar la planificacion y el control de la produccién,
lo que puede mejorar la eficiencia y reducir los costes.

- Innovacion. La IA puede abrir nuevas oportunidades y formas de pensar en la industria, lo
gue puede impulsar la innovacion y el desarrollo de nuevos productos y servicios.

- Analisis de datos. La IA puede analizar grandes cantidades de datos y proporcionar
informacidn valiosa sobre el rendimiento de la empresa y las tendencias del mercado.

- Mejora de la seguridad. La |A puede detectar y prevenir riesgos en tiempo real y
proporcionar una mayor seguridad en el lugar de trabajo.

- Reducciéon de costes. La automatizacion de los procesos puede reducir los costes de mano
de obra, asi como identificar y evitar errores, con lo que se pueden reducir las pérdidas.

- Mejora en la toma de decisiones. La IA puede proporcionar analisis y datos precisos que
pueden ayudar a la direccién de la empresa a tomar mejores decisiones de planificacion y
produccion.

La ciberseguridad se ha convertido en un elemento esencial para las empresas que operan en
entornos industriales. Proteger los sistemas, redes y datos utilizados en estos entornos es
fundamental para garantizar la continuidad operativa y la seguridad de las organizaciones.

La proteccién ante amenazas de ciberseguridad requiere adoptar un enfoque integral que
implique a los recursos necesarios de la organizacién, e implica actuar sobre los procesos,
capacitar a las personas y actuar sobre la tecnologia.

Mientras que la Industria 4.0 se centraba en mejorar la productividad a través de Big Data,
Internet de la cosas y maquinas inteligentes, la Industria 5.0 se plantea como “humana,
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sostenible, resiliente y enfocada a las personas y a la sociedad”. Esto es, la Industria 5.0 tiene
como lema beneficiar a los trabajadores, las empresas y el planeta.

La industria 5.0 incorpora nuevos criterios como la eficiencia energética de las tecnologias, la
priorizacién de las energias renovables y un enfoque de autosuficiencia.

El factor resiliencia también es fundamental para la Industria 5.0, ante la necesidad constante
de adaptacién a un entorno macroecondmico y geopolitico en constante cambio.

Reiteramos desde el CES la llamada de atencién sobre la carencia de competencias digitales en
general y de profesionales formados en carreras Ciencias Naturales, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas (STEM), que son absolutamente imprescindibles para hacer evolucionar la
industria hacia modelos 5.0. Por ello se recomienda, por una parte a las instituciones educativas
gue pongan en marcha programas que fomenten el interés y la demanda de este tipo de
carreras, y por otra parte, que éstas en colaboracién con a las empresas refuercen la formacion
de las personas.

Insistimos de nuevo en la conveniencia de vigilar las competencias y los perfiles profesionales
digitales en la nueva industria, para conocer e identificar tendencias y demandas de
capacitacidén futura en el ambito empresarial. EI CES considera que, una vez alcanzado un nivel
de formacion basico, se deberia continuar con una formacién especializada en funcidn de las
necesidades tecnoldgicas de cada empresa. Se trata de adaptarse a un contexto de nuevas
tecnologias que han impulsado avances significativos en cuanto a dmbitos como la robética, la
realidad virtual o, especialmente, la inteligencia artificial generativa.

La digitalizacion generalizada en muchos procesos de todos los sectores productivos aconseja
su seguimiento para anticiparse, entre otros aspectos, a los cambios en el contenido de los
trabajos y la exigencia de adaptacidn o de reciclaje profesional hacia otras actividades o tareas
de los trabajadores afectados. Junto a la formacion de nivel superior del sistema educativo y de
la formacion dual, el Consejo considera que es preciso impulsar la formacién permanente y la
atencién a los colectivos menos cualificados que corren el riesgo de quedar excluidos
laboralmente.

En relacién a los fondos Next Generation, el CES considera que se debe evitar que en Castilla y
Ledn, con un elevado predominio de pymes, una parte importante del tejido productivo pueda
guedar al margen de los beneficios que estos fondos pueden aportar para mejorar su
competitividad. Este aspecto es clave y pensamos que es donde esta el verdadero reto:
modernizar las cadenas de valor en su integridad y alcanzar la autonomia estratégica abierta en
el ambito productivo a través de un proceso de reindustrializacion de alto valor afiadido.

El CES entiende que debe dotarse a la Administracién publica de mas y mejores recursos, pero
también de mecanismos que aseguren una mejor coordinacidn entre diferentes instancias y
organismos. En este sentido, son esenciales los mecanismos facilitadores de la coordinacion
publico-privada.

De los nueve PERTEs aprobados, destacan por su mayor vinculacién a la estructura productiva
de Castillay Ledn los siguientes: PERTE Agroalimentario; PERTE Descarbonizacién de la Industria;
PERTE Economia Circular; PERTE Aeroespacial; PERTE Vehiculo Conectado; PERTE ERHA; PERTE
Digitalizacién del Ciclo del Agua y el PERTE Salud de Vanguardia.

En todos ellos, en este momento o proximamente se estan lanzando nuevas convocatorias. Por
ello, es te Consejo considera que se debe intensificar la colaboracién con la iniciativa privada,
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con el fin se adecuen de forma mas realistas las convocatorias de estos proyectos estratégicos
para que también puedan participar un mayor nimero de Pymes, y al tiempo desarrollar
proyectos con mayor impacto transformador pero también mas adaptados a las necesidades y
capacidades de las empresas castellano y leonesas.

47. El CES sigue considerando que para lograr los objetivos perseguidos con los PERTE resulta
necesario que las ayudas lleguen de manera sencilla y con rapidez a sus destinatarios, y para ello
se deberia:

e Acortar los tiempos de tramitacién de los expedientes y simplificar su instruccién,
favoreciendo la llegada del dinero a la economia productiva.

* Flexibilizar e impulsar los instrumentos de colaboracidn publico-privada, para hacer mas agil
el trabajo conjunto en el desarrollo y ejecucién de proyectos de inversion.

e Evitar que determinados tramites, como la fiscalizacion previa o la acreditacion de la existencia
de crédito presupuestario, impidan avanzar en la tramitacion de los contratos o las ayudas, con
el consiguiente ahorro de tiempo.

¢ Incentivar la busqueda en el sector privado de proyectos transformacionales y alineados con
los objetivos de los fondos europeos Next Generation, ante las ventajas asociadas a ser los
primeros en plantear estos proyectos.

48. El plan REPowerEU se basa en la plena aplicacidon del paquete de medidas «Objetivo 55». El
paguete tiene por objetivo reducir al menos el 55 % de las emisiones netas de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 y conseguir la neutralidad climatica de aqui a 2050, en consonancia
con el Pacto Verde Europeo.

49. EICES reitera la necesidad de destinar recursos a la transformacidn del sistema energético, para
reducir, por un lado, la dependencia de combustibles del exterior y escapar en lo posible, de la
volatilidad de los precios, y por otro, avanzar hacia la plena descarbonizacion de la economia en
el afio 2050.

50. Los paises de la UE estdn afadiendo capitulos especificos a sus planes nacionales de
recuperacion y resiliencia en el marco de Next Generation EU con el fin de financiar inversiones
y reformas clave que contribuiran a alcanzar los objetivos de REPowerEU. Estos objetivos
incluyen el ahorro energético, la diversificacion del suministro de energia y la aceleracion del
despliegue de las energias renovables.

En concreto, las reformas e inversiones deben centrarse en:

¢ la mejora de las instalaciones e infraestructuras energéticas para satisfacer las necesidades
inmediatas en materia de seguridad del suministro de gas, incluido el gas natural licuado (GNL),
en particular para permitir la diversificacion del suministro en beneficio del conjunto de la UE;

¢ el aumento de la eficiencia energética de los edificios;
¢ |la descarbonizacion de la industria;

e el incremento de la produccidn y uso de biometano sostenible y de hidrégeno renovable o sin
combustibles fosiles;
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¢ el aumento de la cuota de energias renovables y la aceleracién de su implantacidn;
¢ la lucha contra la pobreza energética;
¢ la incentivacion de la reduccidn de la demanda de energia;

¢ |la eliminacion de los cuellos de botella interiores y transfronterizos en el transporte y la
distribucion de energia;

e el apoyo al transporte sin emisiones y a sus infraestructuras, en particular los ferrocarriles;
¢ el apoyo al almacenamiento de electricidad.

El CES destaca de nuevo la importancia del entorno regulatorio simplificado y estable, clave
para evolucionar, con el menor coste posible, hacia vectores energéticos y usos finales mas
eficientes y libres de emisiones, propiciando una descarbonizacion eficiente.

En los ultimos afios, Europa estd impulsando de forma decidida la transicidn energética mundial,
respaldando con objetivos y politicas regulatorias la consecucién de una economia baja en
carbono. El Pacto Verde Europeo para los europeos (European Green Deal), publicado a finales
de 2019, es la estrategia de la Comisién Europea para lograr la neutralidad en carbono a 2050 y
mejorar la competitividad, desacoplando el crecimiento econédmico de la utilizacion de recursos.

Este nuevo pacto debe afrontar la necesaria transicién ecolégica mediante el fomento de la
maxima eficiencia en el uso de los recursos naturales, las tecnologias menos contaminantes y
de menor impacto sobre la biodiversidad y la creacion de empleo “verde” en todos los sectores.

El Gobierno espafiol, siguiendo el calendario marcado por la Unidn Europea, remitié su borrador
de actualizacién del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030 en junio de 2023.
Este borrador fue sometido a audiencia e informacion publica, con vistas a la elaboracién del
documento de actualizacién definitivo, que debe ser enviado a la Comisidn Europea en junio de
2024.

Esta actualizacidn incorpora los objetivos establecidos por la Comisidén -Europea como respuesta
a la crisis energética reciente, y materializados en el plan REPowerEU. El nuevo plan es mas
ambicioso que el anterior, aumentando el esfuerzo de reduccion de emisiones (un 32 % en 2030
frente a 1990, en comparacién con el 23 % anterior); la participacién de las energias renovables,
que aumenta hasta un 48 % de la energia final (seis puntos porcentuales mas que en el anterior);
la generacidn distribuida y la flexibilidad del sistema; y los gases sostenibles. Todo ello, en un
horizonte temporal que se va reduciendo. La inversidn prevista aumenta en consecuencia en un
22 % (con una mayor participacion del sector privado, hasta un 85 %).
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En la actualidad existe un consenso generalizado sobre |la necesidad de acelerar la implantacion
de energias renovables para cumplir los objetivos planteados por el Plan Integrado de Energia
y Clima (PNIEC) en el marco de los objetivos climaticos europeos. Algunos aspectos importantes
en este proceso son: el desarrollo de instrumentos y capacidades administrativas (por ejemplo,
técnicos en la administracién para tramitar proyectos) y de planificacion adecuados, un nivel de
infraestructuras de red que permita la evacuacién de la energia renovable sin introducir
distorsiones y generar cuellos de botella, medidas para mejorar la aceptacidn social, el didlogo
y la creacion de valor en el territorio, con la participacidn de todos los agentes implicados, una
estrategia de comunicacidon y sensibilizacién que expligue adecuadamente la transicidon
energética a la sociedad, entre otros.

El papel del autoconsumo y las declaraciones de utilidad publica se constituyen a su vez como
dos elementos también muy destacados en el debate publico sobre energias renovables y
territorio.

El CES recomienda que, cuando se inicie la elaboracidon de una ordenacién y planificacién
territorial en Castilla y Ledn de las energias renovables que incluya la zonificacién prevista en la
Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agraria
Comun y otras materias conexas, este proceso se lleve a cabo de manera participativa con todas
las organizaciones implicadas.

El CES considera que la implantacidon de nuevos parques edlicos debe verse acompanada de la
repotenciacion de los ya existentes, donde sea posible, sustituyendo las turbinas mas antiguas
o partes de estas por otras mas modernas y mas potentes, lo que implica dos grandes ventajas:
una mayor eficiencia y un menor impacto medioambiental.

Debe tenerse muy en cuenta el actual marco global en el que China e India siguen usando
masivamente carbdn, en el que paises con una buena infraestructura gasista como Argelia o
Noruega van a reutilizarla para almacenar CO2, en el que paises como Holanda o Alemania estan
concediendo ayudas a su industria para la captura de CO2 (de hecho, la Net Zero Industry Act
europea incluye la captura de CO2 entre las tecnologias potencialmente financiables), y en el
que ya hay un modelo europeo de CO2, con corredores ya disefiados, que se prevé operativo a
medio plazo. También se deberia valorar el posible beneficio geopolitico de disponer de una
tecnologia de captura y almacenamiento a coste asequible.

Se trata de un problema de dificil solucién pues la captura de CO2 puede ser necesaria para
mitigar los impactos del cambio climatico, pero presenta riesgos tecnolégicos y ambientales aun
no resueltos, ademas de un coste de oportunidad por no invertir en otras opciones. Su utilizacién
debe considerarse un proceso evolutivo teniendo en cuenta que su implantacion llegara
fundamentalmente en el largo plazo. Por ello, el Consejo estima conveniente invertir en
investigacion y desarrollo, principalmente en el dmbito industrial.

Por otro lado, el modelo de negocio del almacenamiento, sujeto a tantas posibles
incertidumbres, es dificil de hacer viable sélo en el ambito privado y requiere contar con un
apoyo publico importante.

Seria recomendable que la politica econdmica en materia de transiciéon energética promoviera
una diversificacidon equilibrada, tomando en consideracion las caracteristicas individuales de
cada empresa, incluyendo sus limitaciones y oportunidades.

Ademas, el impulso de la diversificacién debe tener en cuenta en todo momento que la
ampliacion de la variedad tecnolégica debe ser un indicador condicionado por la incorporacion
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de tecnologias limpias. Sin esta condicidon, cualquier esfuerzo para lograr mayor diversificacion
carecera de efecto en la descarbonizacidn efectiva del sector eléctrico. En los préximos afios,
serd esencial promover el acceso y la adopcién de tecnologias limpias como parte fundamental
de cualquier estrategia de diversificacidn tecnoldgica en el ambito de la transicién energética, y
comenzar a adecuar las exigencias de innovacién tecnoldgica a la realidad de cada empresa.

El CES apoya las transiciones tecnoldgicas limpias, como el hidrégeno, las energias renovables y
las tecnologias de captura de carbono. No obstante, es necesario prever recursos
presupuestarios suficientes para apoyar todas las lineas de investigacidén sobre almacenamiento
de energia eléctrica en la Comunidad y prestar especial apoyo a su fase de desarrollo posterior.

Es necesaria una estrategia del hidrégeno no sélo como factor clave en la recuperacién ecoldgica
sino como motor de atraccion de inversiones a Castilla y Ledn. Nuestra Comunidad podria llegar
a posicionarse como un referente donde electrolizar a partir de la energia edlica en la que somos
lideres nacionales.

Abundando en este aspecto, el CES también quiere destacar el potencial de Castillay Ledn en la
industria de los biocombustibles como por ejemplo el SAF (combustible sostenible para aviones)
gue se presenta como una magnifica oportunidad para revitalizar nuestras zonas rurales y luchar
contra la despoblacién, ya que siendo lideres en la produccién de energias renovables, podemos
convertirnos en productor de SAF bioldgico de origen organico por la abundancia de residuos
forestales, agricolas y ganaderos que alberga nuestro territorio. Ademas, la produccién de
hidrégeno verde también se utiliza para producir SAF.

El CES insiste en la importancia de una formacion de calidad de los trabajadores y la necesidad
de hacer que el sector resulte mas atractivo para los jovenes, por ejemplo en empleos
especificos de la transicion energética (auditorias energéticas, instalacion de bombas de calor...).

En este sentido, el aprovechamiento de las capacidades de los trabajadores de las zonas en
declive afectadas por el cierre de antiguas instalaciones podria ser Util para los nuevos empleos
que se creen con el apoyo del Fondo de Transicion Justa.

El CES quiere destacar que el Plan de Dinamizacion Econdmica de los Municipios Mineros con
un horizonte temporal inicial 2016-2020, ha sido objeto de cuatro prorrogas sucesivas por
periodos de un afio, mediante Acuerdo 98/2020, de 10 de diciembre, Acuerdo 154/2021, de 30
de diciembre, Acuerdo 208/2022, de 22 de diciembre y Acuerdo 90/2023, de 23 de noviembre.
Este ultimo prorrogé la vigencia del Plan hasta el 31 de diciembre de 2027; de modo que se ha
venido reforzando la politica de reindustrializacion y apoyo social de la Junta de Castilla y Ledn
a las comarcas mineras del carbén de Ledn y Palencia, con medidas econémicas y financieras
durante los ultimos ocho afios.

El Plan de Dinamizacidon completa en estos momentos las actuaciones derivadas de la Estrategia
y el Plan de Transicién Justa, que estan siendo objeto de desarrollo en la Comunidad con el mimo
horizonte temporal de 2027.

El Plan de Transicidon Justa, actualmente en ejecucidn en las provincias de Ledn y Palencia, debe
servir principalmente para el desarrollo de las comarcas afectas por el proceso de transicion
para lo que es necesario priorizarlas adecuadamente en las convocatorias y agilizar la ejecucion
de las inversiones previstas para conseguir el mayor impacto posible del Plan y contrarrestar el
sentir de estas comarcas de que los proyectos se anuncian y no acaban nunca de concretarse.
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El CES considera que el Didlogo Social debe de tener un papel cualificado en este proceso, para
impulsar sus medidas, difundir sus convocatorias y hacer un adecuado seguimiento.

El Consejo vuelve a destacar la necesidad urgente de establecer un proceso de dialogo eficaz
sobre la politica energética que afecte a aquellas comunidades auténomas excedentarias en
produccidn eléctrica.

No se debe olvidar que la produccion eléctrica en Castilla y Ledn, especialmente de cardcter
renovable, es muy superior a sus necesidades, lo que se traduce en un excedente que aporta al
conjunto nacional sin recibir contraprestacién alguna.

Por ello, el Consejo recomienda de nuevo que se impulse el debate sobre esta realidad y se
estudie, en la medida de lo posible, el establecimiento de un modelo fiscal diferenciado, en el
gue se aplique una fiscalidad favorable a las personas y empresas que se establezcan en el medio
rural, donde se genera buena parte de esa energia.

Desde el CES se insiste en que esta medida actuaria como un factor de discriminacion positiva
para afrontar el reto demografico y de despoblacién en Castilla y Ledn.

Por ultimo, el CES considera que la Comunidad deberia canalizar las ayudas europeas para
impulsar un transporte mds sostenible, apoyando la mejora de la infraestructura nacional
eléctrica y favoreciendo una transicion del transporte de mercancias desde la carretera a la red
ferroviaria.

CONSTRUCCION

68.

69.

El sector de la construccidn se encuentra inmerso en un profundo proceso de transformacién
que conlleva superar una serie de obstaculos a través de la industrializacion, la digitalizacion y
la sostenibilidad.

En los ultimos tiempos se han desarrollado normativas reguladoras que tienden hacia la
implementacion de criterios de sostenibilidad en la construccidn, entre los que cabe citar la
construccién de Edificios de Consumo Casi Nulo, que se recoge en la Directiva 210/31/EC de
Eficiencia Energética. Se trata de un reto que la Unidn Europea se ha impuesto para lograr
construcciones eficientes, con una baja demanda de energia y en su mayoria cubierta por
fuentes renovables.

En el ambito estatal, el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacién de la eficiencia energética de los edificios, aboga por
la promocién de la eficiencia energética en las construcciones, asi como, que la energia que
estos utilicen sea cubierta mayoritariamente por energia procedente de fuentes renovables, con
la consiguiente reduccidn de las emisiones de CO2 en el sector de la edificacién. Para ello este
RD regula las condiciones técnicas y administrativas de las certificaciones de eficiencia
energética de los edificios y la correcta transmisidn de los resultados obtenidos a los usuarios y
propietarios de estos.

Dentro de las politicas de transicidn ecoldgica, cabe sefialar a nivel estatal la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicién energética, asi como las normativas autonémicas para
luchar contra el cambio climdtico. En ellas se recogen apartados centrados especificamente en
la promocién de la construccion sostenible y a la valoracién de criterios sostenibles para optar
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a licitaciones publicas, fomentandose de esta forma la contratacién publica verde en nuestro
pais.

El CES considera que la construccion industrializada es un proceso constructivo que aplica
técnicas y procesos innovadores, ademas de los avances tecnolégicos, para elaborar en una
fabrica todos los componentes estructurales de forma automatizada, en un ambiente
controlado, con un ritmo definido, con planificacion y andlisis de procesos.

Una vez los componentes estdn fabricados, se transportan por piezas, que posteriormente se
colocardn y ensamblaran en el lugar de construccidn, una vez éste ya haya sido acondicionado
y se haya realizado la cimentacién.

La Estrategia Espaiiola de Economia Circular ha incluido a la construccién como uno de los
sectores prioritarios de actuacidn para los préximos afios, debido a la gran producciéon de
residuos y su mala gestion.

En relacién con ello, la construccién industrializada es una gran oportunidad para llegar a la
deseada economia circular, debido a sus procesos altamente controlados que, en opinion del
Consejo, debe aprovecharse para generar actividad y empleo en nuestra Comunidad.

En cuanto a sostenibilidad, la mejora de la eficiencia energética del parque edificado se presenta
como una de las prioridades del sector.

En este nuevo modelo de edificacion se tienen en cuenta los impactos relacionados con todo el
proceso de construccion de los edificios, que abarca la fase de disefo y proyecto, la fase de
construccidn, el uso del edificio y la posterior demolicidn y gestidn de los residuos.

La construccién sostenible debe minimizar todos los impactos ambientales que se generan en
todo el ciclo de vida de la construccion, buscando un uso eficiente de la energia y el agua, una
correcta utilizacién de materiales de construcciéon y recursos naturales no agresivos, una
adecuada gestién de los residuos y el uso de energias renovables.

El CES considera que se debe poner el punto de mira en la eficiencia energética de los edificios,
qgue deben disefiarse desde la fase de proyecto, aunque también estan implicados l6gicamente
la posterior gestion del usuario y sobre todo el mantenimiento que se realice de los sistemas,
que garanticen la conservacidon de los niveles de eficiencia a lo largo del tiempo. Toda
construccién sostenible debe emplear en la edificacidon fuentes de energia renovables para suplir
una parte de la demanda energética consumida: energia solar térmica, energia fotovoltaica, etc.

Resulta conveniente que la eleccion de materiales empleados en la construccion tienda hacia la
sostenibilidad, mediante la seleccién de materiales ambientalmente mas respetuosos,
materiales recuperados o restaurados o que tengan un porcentaje de reciclado. Es importante
el empleo de materiales mas ecoldgicos como el corcho, el bambu, vinilo, la piedra, la madera,
frente a los materiales clasicos como el hormigdn, PVC, aditivos quimicos, etc.

Desde el Consejo insistimos en que se apoye la utilizacién de madera en la construccidn, por
todas las ventajas que implica, tanto econdmicas (para las zonas forestales y la poblacién que
reside en ellas), como medioambientales (por su aportacién positiva a la sostenibilidad
ambiental).

También debe darse prioridad a los materiales locales, cuyos proveedores se encuentren en el
entorno de la obra de manera que se minimice la generacién de gases de efecto invernadero
ligados al transporte.
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También en el caso de otros materiales auxiliares como las pinturas, adhesivos, aislantes deben
ser seleccionados cuidadosamente evitando que contengan materiales téxicos o dafiinos para
el medio ambiente. Existen alternativas ecoldgicas en el mercado que pueden sustituir a los
productos con etiquetado de peligrosidad. En el caso de la madera, hay que procurar seleccionar
aquella que proceda de bosques certificados como explotaciones sostenibles.

Desde el CES queremos destacar la importancia de una adecuada gestion de los residuos de
construccién que evite graves problemas para el medio ambiente, tales como la contaminacion
de las aguas superficiales por vertidos y de las aguas subterraneas debido a problemas de
desplazamiento de sustancias solubles por el movimiento del agua.

En caso de que se realicen movimientos de tierra es importante valorar si los residuos generados
tienen algun tipo de peligrosidad, realizar su correcta caracterizacién, para determinar la mejor
de las gestiones posibles segln la naturaleza del residuo. El CES considera necesario que estas
caracterizaciones sean realizadas por entidades acreditadas para ello.

La construccién sostenible también debe basarse en un pilar clave, que es el de priorizar la
rehabilitacion de viviendas existentes frente a las nuevas construcciones. Esto implica una
reduccién importante en las emisiones, evitando el levantamiento de nuevas estructuras y todos
los impactos ambientales asociados a las nuevas obras.

La transformacion del sector construccion exige también una sensibilizacion y formacidn de los
trabajadores, que facilite la implantacidn de buenas practicas ambientales en las
construcciones. Cualquier empresa constructora que quiera ser sostenible deberia tener
implementado un plan de formacion para sus empleados.

El sector tiene un serio problema de envejecimiento de sus trabajadores y una gran dificultad
para atraer y contratar el talento necesario para llevar a cabo el relevo generacional. Desde el
CES se considera necesario mejorar la informacidn sobre las oportunidades laborales que ofrece
el sector de la construccidn.

Es necesario realizar una labor conjunta por parte de todos los interlocutores (Administracion,
agentes sociales, colegios profesionales y empresas), para recuperar la reputacion del sector,
que resultd seriamente dafiada por la crisis de 2008.

En este sentido, el Consejo reitera la recomendacién de profundizar en contenidos formativos
para los perfiles profesionales que presenten mayor carencia de personal cualificado, y
potenciar el uso de férmulas como la formacidn para el empleo a través de los Certificados de
Profesionalidad y la formacién con compromiso de contratacién.

Asimismo, se recomienda explorar la via de la acreditacidn de competencias profesionales como
formula para cualificar y apoyar la profesionalizacion del sector, comprometiendo a la
negociacion colectiva sectorial (respetando la autonomia de las partes), contando con el impulso
de la cualificaciéon del sector y el desarrollo de carreras profesionales que permitan la promocion
y el avance laboral en él.

La transformacién del sector de la construccién, los esfuerzos para mejorar la prevencion de
riesgos laborales y las condiciones de trabajo, los procesos de industrializacion, la digitalizacién,
el aprovechamiento de recursos y el estudio de nuevas metodologias y materiales, la
sostenibilidad, etc., son palancas para ofrecer un trabajo estable y de calidad que permita captar
talento joven hacia el sector.
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La presencia de las mujeres en el sector de la construccion se encuentra muy por debajo de la
media de la mayoria de los sectores, a pesar de ser uno de los principales motores de la
economia del espaiola. En la actualidad existen multitud de oportunidades de desarrollo para
las mujeres en este sector, derivadas de los desafios que plantean la digitalizacion y la
industrializacion de la construccién, que van a generar nuevos puestos de trabajo, alejados de
los estereotipos creados hasta ahora, que pueden y deben contribuir a cambiar esta realidad.

El Plan sectorial del Habitat de Castilla y Ledn, es una buena herramienta para su enfoque a toda
la cadena de valor desde el aprovechamiento forestal hasta los acabados en construccién, y por
su caracter participado con un papel importante del Didlogo Social en su disefio y concrecion.

Desde el CES instamos a la Administracion a mantener la participacion activa de las
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, en el seguimiento de este plany
en la formulacién de propuestas para su desarrollo.

Para finalizar este apartado, el Consejo vuelve a poner de relieve las carencias de mantenimiento
y conservacion en equipamientos e infraestructuras de titularidad publica (especialmente en los
sectores de educacion, sanidad y servicios sociales), que estan conduciendo en algunos casos a
su descapitalizacién. Estos equipamientos resultan esenciales para la cohesién y el bienestar
social.

Por otra parte, y aprovechando los fondos Next Generation vinculados al ciclo del agua, este
Consejo considera importante continuar reforzando la inversion en infraestructuras de
depuracion y saneamiento del agua, asi como en aquellas destinadas al tratamiento,
valorizacion y recepcion de residuos.

Desde el CES se reitera que resulta necesario reforzar la inversién publica, que lleva muchos
afios en minimos histéricos, ademas de garantizar su adecuada gestién.

SERVICIOS

86.

87.

88.

El Consejo quiere recordar el importante papel del sector del comercio minorista, tanto en la
economia regional como en la espaiola, con un peso porcentual mayor que en otras economias
europeas en términos, tanto de actividad econdmica, como de empleo y nimero de empresas.
Se trata de un sector empresarialmente atomizado, con fuerte presencia de pymes vy
micropymes, y especialmente intensivo en empleo.

La transformacion digital ha desarrollado nuevas formas de relaciéon comercial, en las que han
aumentado considerablemente las transacciones de productos y servicios en linea, por lo que
este Consejo sefala la necesidad de seguir reforzando la protecciéon de las relaciones comerciales
en linea, todo ello, teniendo en cuenta que la evolucién del comercio electrénico requiere mayor
transparencia, privacidad y proteccion de los intereses de las empresas.

Como novedad a destacar, a finales de 2023 la Junta de Castilla y Leén presentd el Borrador de
la Estrategia de Comercio Minorista y Rural de Castilla y Ledn 2024-2027, con el triple objetivo
de Prestar un firme apoyo al comercio minorista (especialmente al de proximidad y mas
concretamente al comercio de pequefia superficie), junto con el apoyo a su modernizacion y
digitalizacion, sin abandonar la apuesta por el establecimiento fisico; Adoptar una concepcién
amplia del término “comercio”, acogiendo a los servicios de proximidad y su evidente caracter
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comercial, puesto que generan importantes sinergias y dotan de dinamismo econémico a
nuestros pueblos y ciudades; y Apoyar al comercio en el medio rural.

El Consejo reconoce la importancia de los seis ejes marcados en el documento, que se
reproducen a continuacion: Proteccién del comercio minorista; Formacién y cultura comercial;
Modernizacidn, digitalizacién e innovacion del comercio minorista; Fomento de la demanda del
comercio de proximidad; Impulso del emprendimiento comercial; y Plan especifico de apoyo al
comercio rural, y espera poder analizar en profundidad cada uno de ellos en el momento en que
el mencionado Borrador de la Estrategia de Comercio Minorista y Rural de Castilla y Ledn sea
informada por esta Institucién.

Cabe destacar que estos ejes coinciden con varias de las recomendaciones que en materia de
comercio, esta Institucion ha ido planteando en sus diferentes informes, entre los que se puede
citar el Informe a Iniciativa Propia sobre El comercio de proximidad en Castilla y Ledn,
propuestas que mantienen su vigencia en el momento de aprobar este nuevo informe.

Desde el Consejo continuamos destacando la importancia del reto de la digitalizacién para la
hosteleria y valoramos favorablemente los avances que se estan registrando en muchas
empresas de hosteleria.

Es cada vez mas frecuente que se oferten servicios como el reparto a domicilio y los pedidos
para llevar, que se iniciaron durante la pandemia como Unica via de facturacion para la
hosteleria, y se estan consolidando gracias, en buena medida, a laimplantacién de herramientas
digitales.

La nueva realidad demografica, con un nimero cada vez mayor de personas mayores y de
personas jovenes que viven solas, y por diferentes motivos optan por adquirir comida
preparada, también puede suponer una oportunidad de negocio para la hosteleria y la
restauracién. Por ello, este Consejo considera importante que las empresas sigan contando con
apoyos especificos-para adoptar estas nuevas formas de relacionarse con los clientes.

El CES insiste en la importancia de los profesionales que trabajan en el sector. La realidad
muestra un mercado cada vez mas competitivo, un consumidor mas exigente, nuevos canales
de venta y una reinvencién de sus productos, que hace preciso que la hosteleria cuente con
profesionales con nuevas competencias y habilidades.

Resulta imprescindible hacer que este sector sea mas atractivo para el empleo, mediante la
activacion, entre otras medidas, de ayudas publicas a la formacién de profesionales adaptadas
a las realidades del sector.

En este contexto, reiteramos desde el Consejo la importancia de fidelizar a los empleados como
factor clave para minimizar el impacto de la escasez de profesionales y para ello, el Consejo
entiende que factores como un buen clima laboral, una mayor flexibilidad en la medida de lo
posible, oportunidades de crecimiento en la carrera profesional, a través de formacion vy
desarrollo de un mayor reconocimiento y visibilidad, pueden actuar como elementos que
“prestigien” y hagan mas atractivo el trabajo en hosteleria.

En materia de turismo, conviene recordar que, en el marco del Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), la politica palanca 5 "Modernizacién y digitalizacion del
tejido industrial y de la pyme, y el Componente 14 "Modernizacién y Competitividad del Sector
Turistico", responden a la necesidad de transformar y modernizar el sector turistico en Espaina
aumentando su competitividad y resiliencia desde una perspectiva integral incluyendo 4 ejes
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estratégicos convertidos en sus inversiones principales, el primero de los cuales
“Transformacion del modelo turistico hacia la sostenibilidad", tiene por objeto implementar
actuaciones de sostenibilidad turistica en su triple vertiente: medioambiental, socioeconémica
y territorial.

Se pretende situar la sostenibilidad como piedra angular de la transformaciéon del modelo
turistico, articulando mecanismos de cooperacidon entre Administraciones Publicas para la
consecucién de fines comunes y la resolucion de problemas transversales, impulsando la
transformacion verde y digital en el sector turistico, asi como la mejora en su competitividad.

Para lograrlo, en primer lugar, se deben incorporar de manera efectiva la sostenibilidad y la
digitalizacion en la gestion de los recursos, infraestructuras y productos turisticos de los destinos
y, en segundo lugar, es preciso diversificar la oferta de destinos turisticos para contribuir a
generar oportunidades de empleo y actividad, redistribuir la renta turistica y favorecer la
cohesion territorial y la desconcentracion de la demanda, en particular en las zonas rurales, asi
como propiciar la desestacionalizacidon y aumentar la estancia media.

Y reiteramos que es necesaria una mejor segmentacién de los turistas que nos vistan. El turista
digital suele ser proactivo y usa las redes para planificar, comprar y compartir su experiencia. Por
ello el CES considera que la digitalizacidon de empresas y destinos es fundamental; en este sentido
la utilizacidn de los fondos Next Generation a través, de los Planes de Sostenibilidad Turistica
Municipales pueden facilitar ese proceso.

El CES comparte esos objetivos y anima a las empresas turisticas a presentar proyectos que
puedan conseguir financiacidn europea en el marco del PRTR, tratando de mejorar la calidad de
vida de los habitantes, generar oportunidades laborales, dinamizar espacios sociales
envejecidos, impulsar tejido asociativo y empresarial a escala local y supramunicipal, dar salida
sus producciones e iniciativas abriéndoles nuevos mercados, apoyar la tecnificacion de los
destinos y coadyuvar en la estrategia contra la despoblacién.

A largo plazo el turismo regional debe buscar nuevos modelos con una correcta definicion y
desarrollo del producto que incluya cultura, naturaleza, gastronomia y ocio. Por ello seria
positivo aglutinar a un buen numero de empresas de diversos subsectores para presentar
iniciativas conjuntas de transformacion del actual modelo (como por ejemplo el Enoturismo).

El Consejo considera necesario potenciar el turismo de reuniones y congresos en Castillay Ledn.
Se trata de una actividad de caracter rotativo para las organizaciones que los promueven, que
suelen optar por la alternancia en los destinos, aspecto que debe aprovecharse para captar
clientes para nuestra Comunidad.

Castilla y Ledn cuenta con dos Ciudades Patrimonio de la Humanidad con un valor excepcional
para la celebracién de cualquier tipo de evento profesional, con una variada oferta histérico-
artistica, cultural, gastrondmica y de servicios que las convierte en lugares idéneos para la
celebracion de este tipo de eventos.

Otra ventaja con la que cuenta Castilla y Ledn es la proximidad a Madrid y su aeropuerto
internacional, pues la conexion aérea resulta especialmente relevante para este tipo de
reuniones y congresos.

Desde el CES se recomienda intensificar la cooperacién entre todos los recursos institucionales,
cientificos, profesionales y empresariales para que Castilla y Ledn esté presente en el mayor
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numero posible de foros en los que se decida la localizacion de congresos y presente
candidaturas competitivas, con calidad garantizada y con buenos precios.

Castillay Leén dispone de otros recursos turisticos relevantes, tales como las sucesivas ediciones
de la exposicién de Edades del Hombre, que en 2024 tendra lugar en la localidad de Villafranca
del Bierzo (Ledn), bajo el titulo sera HOSPITALITAS.

El CES valora favorablemente las iniciativas que la Junta de Castilla y Leén ha anunciado para
dinamizar la comarca de El Bierzo y la ruta del vino del Bierzo que estaran vigentes durante la
duracién de la exposicion y anima a los empresarios con servicios turisticos de la zona a que se
adhieran a este tipo de proyectos.

El CES anima a la Junta de Castilla y Ledn a articular y coordinar todos los recursos que se estan
activando desde iniciativas publicas y privadas para que la Comunidad cuente con una Ruta de
la Mineria del Carbdn que sirva de manera efectiva al desarrollo de las comarcas de Ledn y
Palencia afectadas por el cierre de dicha actividad minera, a la puesta en valor conjunta de todo
ese patrimonio y, por derivacion, de los elementos naturales y patrimoniales que tienen estos
territorios.

Para ello, es importante-estudiar que algunas de estas iniciativas se consoliden en el tiempo.

No se puede olvidar la amplia y reconocida oferta de turismo rural y naturaleza, el Espafol para
extranjeros (respecto al cual este Consejo mantiene su recomendacion de que se adopten
aquellas medidas necesarias para impulsar y facilitar la participacién de las empresas en el PERTE
de la nueva economia de la lengua), , el turismo de salud y bienestar, turismo vinculado al arte,
cultura y patrimonio; la atractiva oferta de Gastronomia y enoturismo y los ya consolidados
“Caminos a Santiago por Castillay Leén”.

Reiteramos también el papel protagonista del turismo en nuestra Comunidad, especialmente el
turismo rural, por su papel activador de la economia local mediante el desarrollo de acciones
de apoyo a productos y proveedores locales, el fomento de colaboraciones y alianzas entre
empresas y potenciando la creacién de empleo, en definitiva, apoyando la fijacién de poblacion
en el medio rural.

El Consejo quiere expresar que la actividad de alojamiento en la modalidad de vivienda de uso
turistico no responde al modelo de turismo como sector estratégico de riqueza y empleo pero
se constata un incremento de estas nuevas formas de alojamiento, por lo que recomienda a la
administracion hacer un control riguroso y eficiente del cumplimiento de la regulacion para
evitar la posible competencia desleal, el intrusismo y la economia sumergida, y procurar que se
mantengan unos minimos requisitos de calidad de los alojamientos.

Desde el Consejo queremos llamar la atencién sobre los avances registrados para solventar el
problema de la brecha financiera entre el mundo rural y el mundo urbano, que continuda
reduciendo el nUmero de habitantes sin acceso a los servicios bancarios. Sin embargo, dado que
el problema de la exclusion en el mundo rural de Castilla y Ledn persiste y sigue siendo el mas
alto de toda Espafia, entendemos que las administraciones publicas y las entidades financieras
deberian continuar reforzando las actuaciones en esta linea, ya que parecen estar bien
orientadas y estan obteniendo buenos resultados.

Las ramas de servicios mejor posicionadas ante el reto de la transformacion tecnolégica y digital
son, de manera especial, los servicios de informacién y comunicacion (las ramas mas
relacionadas con las tecnologias de la informacion), las actividades financieras y de seguros, y
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las actividades profesionales, cientificas y técnicas (que comprenden desde servicios
especializados a empresas hasta actividades veterinarias y de [+D).

El CES quiere destacar el aumento progresivo de las actividades profesionales (que incluyen los
servicios a empresas de informatica, seguridad, etc.) como resultado de la subcontratacion
(outsourcing) que estan realizando muchas empresas industriales de este tipo de actividades y
gue actualmente estan poco implantadas en Castilla y Ledn. Se trata de actividades con un alto
nivel de especializacién y de generacién de valor afiadido y relacionadas en gran medida con
intangibles ligados a la 1+D+i, al conocimiento y al uso de las nuevas tecnologias para la
generacion e intercambio de informacidn, consultoria, educacién, programacion, planificacion
financiera y otros servicios principalmente intelectuales que se dirigen a cualquier otra rama de
actividad econdmica y especialmente, a las industrias mas avanzadas (microelectrdnica,
robodtica, informatica, aeroespacial, telecomunicaciones, farmacia, biotecnologia...).

Este cambio puede suponer una oportunidad para las empresas del sector terciario que, para
aprovecharla, deben contar con los recursos humanos vy la infraestructura en
telecomunicaciones necesarios para atender a sus clientes, clientes que ademas, pueden estar
en cualquier lugar del mundo.

El Consejo reitera su opinién respecto a la actual clasificacion de actividades econédmicas
(CNAE), que ha quedado desfasada ante la aparicion de nuevos sectores y nuevas actividades
innovadoras, lo que supone una dificultad para las empresas al elegir en qué CNAEs deben darse
de alta, y en muchos casos se estd produciendo de hecho una clasificacion de las empresas en
ramas que no se corresponden realmente con su actividad. Desde el Consejo se insiste en que
resultaria muy conveniente que se procediera a modificar y a actualizar la CNAE de forma mas
agil.

En materia de transporte, cabe sefialar que el Decreto 34/2022, de 15 de septiembre, aprobé el
Mapa de Ordenacién del Transporte Publico de viajeros por carretera en Castilla y Ledn,
instrumento basico de planificacion, ordenacidn, y coordinacion de la red de transporte publico
de viajeros por carretera de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Consejo considera que la implantacion de este mapa de ordenacion de transporte debera ir
acompanada de la mejora de la calidad del servicio y modernizacién y seguridad de la flota, que
debe estar compuesta por vehiculos modernos, eficientes y adaptados, en los que se implanten
los principales avances inteligentes de transporte y seguridad; y destaca la importancia de
continuar mejorando la accesibilidad universal del transporte regular de viajeros por carretera,
cuyo nivel en la actualidad continda siendo deficitario. Esta mejora resulta necesaria, tanto en
los vehiculos como en las terminales. En este sentido el CES considera que el uso los fondos Next
Generation podria favorecer y facilitar a las empresas las medidas de apoyo para que puedan
realizar dicha modernizacion.

Ademds, se debe garantizar el acceso de toda la ciudadania de la Comunidad a los servicios
publicos en condiciones de igualdad con independencia de su residencia, estableciendo ayudas
para la recepcién de servicios esenciales y las bonificaciones o ayudas equivalentes para el
acceso de los habitantes del medio rural a los servicios y actividades de los que carezcan en su
municipio de residencia.

Para finalizar, el CES reitera su consideracién en el sentido de que, en el &mbito del transporte
de mercancias y logistica, los fondos de recuperacion europea son una oportunidad para poner
en marcha el proyecto estratégico presentado por la Junta, para que contribuya a reactivar la
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economia de Castillay Ledn, y que se focaliza en la digitalizacion, la sostenibilidad y la eficiencia
con la implantacién de areas de estacionamiento para camiones seguras, digitalizadas y
protegidas, puntos de recarga de energia/combustibles alternativos y la digitalizacién de la
cadena de transporte.

No obstante, el CES indica que se ha de tener en cuenta ademas el caracter vertebrador del
Corredor Atlantico que discurre por nuestra Comunidad, y que la mayor o menor financiacién
de fondos europeos no sea un obstaculo para su definitiva implementacién y su total desarrollo
con el establecimiento de competitivas y suficientes infraestructuras de comunicacion,
intermodales y logisticas.

110.

111.

112.

113.

La politica cientifica, tecnolégica y de innovacién es en la actualidad una de las politicas publicas
de mayor relevancia en el ambito nacional e internacional, habida cuenta de la gran cantidad de
retos a los que se enfrentan las sociedades actuales.

En el medio y largo plazo, los principales retos consisten en contar con un sistema sélido de
generacion y transferencia de conocimiento para abordar grandes desafios como la transicién
ecoldgica y justa, la digitalizacidn, la inteligencia artificial o el reto demografico.

La reforma de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, en vigor desde septiembre de
2022, otorga mas garantias y derechos a la comunidad cientifica e innovadora e introduce
importantes mejoras en el sistema espafiol de [+D+i, en base a seis grandes pilares:

- La mejora de la carrera cientifica y técnica, con la introduccion de nuevos derechos
laborales y mayor estabilidad.

- Una financiacién publica de la I1+D estable y creciente con el objetivo de que alcance el 1,25
% del PIB en 2030 (y el 3 % junto a la inversion privada), de conformidad con el Pacto de la
Ciencia y la Innovacion.

- La reduccidn de las cargas administrativas.

- El impulso a la transferencia de conocimiento.
- Lagobernanza.

- Laigualdad de género en el sistema de I+D+l.

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2021-2027, por su parte, persigue
incrementar la contribucidn espanola a las prioridades politicas de la Unidn Europea mediante
el alineamiento con sus programas de |+D+i, reforzar el apoyo a los actores responsables del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, y dar respuesta a los desafios de los
sectores estratégicos nacionales a través de la 1+D+i, en beneficio del desarrollo social,
econdmico, industrial y medioambiental de nuestro pais.

El Consejo entiende que se deben fomentar de manera decidida la investigacién, el desarrollo,
la innovacién y su transferencia, para generar conocimiento y liderazgo cientifico.

Es preciso mejorar las condiciones de trabajo del personal de investigacion, asi como la calidad
de las infraestructuras y equipamientos. En este sentido, el CES considera imprescindible
conseguir una carrera profesional publica en el dmbito de la 1+D+i que resulte atractiva, que
fomente el desarrollo profesional y adquisicién progresiva de competencias, independencia y
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liderazgo cientifico, al tiempo que facilita la incorporacion estable en el Sistema Espaiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Se trata de acciones necesarias para gestionar de manera adecuada el valioso talento
investigador que existe, tanto en Espafia como en Castilla y ledn, fomentando la calidad y la
excelencia cientifica y favoreciendo una transformacion del sistema que alcance y beneficie a un
numero mayor de grupos de investigacion

El presupuesto de la Junta de Castilla y Ledn destinado a I1+D+i ha experimentado un notable
crecimiento en 2023, impulsado en gran medida por los fondos NEXT Generation, alcanzando el
3,2% del total de los Presupuestos Generales de la Comunidad, siete décimas por encima del
registrado en 2021y 2022, recuperando asi las importantes cifras alcanzadas en el periodo 2008-
2012, en el que las partidas dedicadas a Ciencia, Tecnologia e Innovacidn ya superaron el 3% del
total de las cuentas de la Comunidad. Pero todavia representa sélo un 0,7% del PIB regional y el
esfuerzo es todavia muy débil respecto a otros paises de la OCDE. Seria necesario un incremento
importante durante un largo periodo de tiempo, ya que las inversiones en I+D tienen un caracter
acumulativo. También hay que tener en cuenta que la inversion en 1+D+i en Castilla y Ledn, se
ve beneficiada por la mayor inversién privada, mientras que la publica sigue siendo mucho mas
discreta.

Por ello, desde el CES se valora positivamente este incremento y se recomienda que se
mantenga el esfuerzo presupuestario, con el fin de alcanzar los objetivos marcados en la Ley de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, fijados en el 1,25 % del PIB en 2030 (y el 3 % junto a la
inversién privada).

El CES recomienda el refuerzo de la transferencia de conocimiento, desarrollando vinculos
entre el sector publico y privado, prestando especial atencidon a las pymes, que configuran de
manera mayoritaria nuestro ecosistema de empresas, promoviendo la investigacion y la
innovacién en el tejido empresarial, favoreciendo que aumente su compromiso con la I+D+i y
ampliando el perimetro de las empresas innovadoras para hacer mas competitivo el tejido
empresarial en su conjunto.

En este punto el papel de la red de centros integrados de formacién profesional podria ser de
mucho interés para apoyar estrategias de innovacién en las pymes y micropymes de su entorno,
linea de actividad que deberia de ser impulsada, mas alld de lo que se ha hecho hasta el
momento, como ya prevén algunos planes y estrategias.

El Consejo reitera su consideracion sobre la necesidad de fomentar la innovaciéon empresarial,
orientar la investigacion hacia el mercado y mejorar la transferencia del conocimiento.

Estas actuaciones afectan a todo el sistema: agentes publicos y privados que desarrollen
funciones de financiacién, de ejecucién o de coordinacidon de I+D+i, asi como el conjunto de
relaciones, estructuras, medidas, acciones que se implementan para promover, desarrollar y
apoyar la [+D+i en todos los ambitos de la economia y la sociedad.

En el ambito de mejora de los mecanismos de gobernanza del Sistema y la coordinacién y
colaboracidn entre todos los agentes, tanto publicos como privados, cabe sefialar que este
Consejo, en un reciente informe previo sobre el registro de centros tecnolégicos de Castilla y
Ledn, planteaba a la Junta de Castilla y Ledn una recomendacidn que se reitera ahora para
“...avanzar en la configuracion de una Red de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn en el ambito
autondmico. Dicha Red deberia estar configurada por un conjunto de entidades de
investigacidon, desarrollo e innovacidon que trabajaran en red para ampliar sinergias, evitar
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duplicidades y aumentar la coordinacién y realizaran una investigacion especializada vy
excelente”.

También resulta esencial, a juicio de este Consejo, que sea cual sea la distribucidon de
competencias en materia de I1+D+i, quede garantizada la direccién estratégica comuny la 6ptima
coordinacién entre los organismos estatales y los propios de las comunidades auténomas.

El CES destaca de nuevo que la cultura empresarial innovadora debe abordarse en todos los
niveles del sistema educativo y por ello, debera estar presente a lo largo de todo el proceso,
desde la innovacién en investigacion basica e investigacién aplicada hasta la transferencia
tecnolégica y la comercializacién de una nueva tecnologia e innovacion.

El Consejo vuelve a destacar la importancia de realizar inversiones vinculadas especialmente a
la investigacion y la innovacion en areas clave identificadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacidn y Resiliencia como son las tecnologias de la salud de primera linea (medicina
de precision y personalizada, con desarrollo de bancos de datos hasta ahora solo incipientes y
tecnologias de desarrollo de farmacos de Gltima generacidn (Inversidn 6), areas vinculadas a la
proteccion medioambiental, la lucha contra el cambio climatico y a las nuevas fuentes de energia
(inversion 7), la automocién sostenible (Desarrollo de componentes y plataformas para
vehiculos eléctricos, hibridos y propulsados por hidrégeno, Conduccién auténoma y movilidad
conectada, Adaptacion de los entornos productivos con sistemas seguros y robustos para la
interaccion persona-mdaquina en el entorno fabril inteligente dirigido a la fabricacion de
componentes y sistemas para el vehiculo eléctrico, hibrido y propulsado por hidrégeno)
(inversion 8) y el sector aeroespacial (generacién de capacidades tecnoldgicas, drones, futuro
avioén de bajas y nulas emisiones) (inversion 9). Todo ello sin dejar desatendida ninglin areay en
particular aquellas que no resultan tan interesantes para el sector privado.

Si bien aun es pronto para determinar con exactitud los cambios tecnolégicos en curso, como
por ejemplo los derivados de la IA generativa, muchos de los factores que los impulsan parecen
irreversibles y entrafian una transformacién del conjunto del aparato productivo regional. Por
ello el CES considera fundamental centrarse en aspectos cualitativos como el capital humano, la
nueva movilidad, la cohesién social o la modernizacién del tejido empresarial, y no Unicamente
en aspectos cuantitativos como saber la cantidad de fondos europeos que recibiremos
finalmente con el Plan de Recuperacion.

En el ambito de nuestra Comunidad Autéonoma, recordemos que el IV Acuerdo Marco para la
Competitividad y la Innovacion Empresarial de Castilla y Ledn 2021-2027 sigue vigente y en él
se reconoce que “...Ia innovacidn y el progreso tecnoldgico son claves para descubrir soluciones
duraderas frente a los desafios econdmicos y medioambientales...” y se establecen las
directrices de la politica empresarial de la Comunidad para los proximos afios. La RIS3 2021-
2027, por su parte, es el instrumento de planificacidn de las politicas de 1+D+i y digitalizacién a
través de los tres vectores transformadores y los diversos sectores en que se aplican que figuran
en la misma como prioridades en la especializacién inteligente de nuestra Comunidad.

Desde el Consejo se insiste en la importancia de realizar un seguimiento de las actividades
financiadas, asi como contar con el asesoramiento necesario para mejorar el disefio y
planificacién de las acciones o iniciativas a través de las que se instrumentan las politicas de
I+D+i, contando para ello con la participacion de los agentes econémicos y sociales.

En el Consejo pensamos que no se ha logrado traspasar la barrera establecida entre el sector
cientifico y la sociedad. Pese a que han existido esfuerzos durante la Ultima década para traducir
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en innovacién y progreso social lo que los investigadores descubren dia a dia, proyecto a
proyecto, lo cierto es que en Castilla y Ledn y en Espafia, en general, se obtienen buenos
resultados en ciencia bdsica pero escasas transformaciones en innovacién tecnoldgica.

De esta paradoja por una parte podriamos culpar al sector cientifico, tradicionalmente alejado
del sector empresarial y el mundo productivo. Y por otra parte también, a las empresas en
especial a las de menor dimensidn, reacias a invertir en |+D por su caracter intangible y no
rentable a corto plazo, y su escasa capacidad financiera, salvo excepciones. Pero, en cualquier
caso, creemos que la responsabilidad ultima de impulsar el acercamiento del sistema de ciencia
y tecnologia, el sistema productivo empresarial y los movimientos sociales y ciudadanos es de
las AA.PP.

125. El Consejo considera que se debe incrementar la actividad patentadora para que siendo de
dominio publico sirva de base al desarrollo tecnolégico y de proteccién eficaz de los resultados
de la investigacion. Nos estamos refiriendo no tanto al registro, que ha ido mejorando en los
ultimos afios, como a su efectiva introduccién en el proceso productivo, que es donde seguimos
encontrando una mayor debilidad.

Insistimos en que hay que fomentar la utilizacién de los instrumentos de transferencia del
conocimiento para la participacion de las universidades en proyectos empresariales basados en
el conocimiento y desarrollados a través de patentes o de resultados generados por la
investigacion.

En este sentido, las start-ups y spin-offs deberian vincular su éxito y su rentabilidad, no sélo a
una correcta capitalizacidn privada, sino también a la posibilidad de asegurar un retorno a los
centros tecnolégicos o universidades de donde han surgido, siempre que sus proyectos resulten
financiados total o parcialmente con fondos publicos.

SECTOR PUBLICO

126. En la actualidad, el marco de gobernanza fiscal europea engloba cuatro reglas fiscales: déficit,
deuda, saldo estructural y regla de gasto. Este sistema de reglas fiscales esta siendo objeto de
debate en la actualidad, con el doble objetivo de simplificarlo, por una parte, y mejorar su
cumplimiento, por otra.

Superada la grave crisis provocada por la pandemia -en buena medida gracias a las politicas
excepcionales adoptadas- y recuperada la normalidad, es ldgico que el sector publico se atenga
a reglas fiscales que garanticen la sostenibilidad de las finanzas publicas a medio y largo plazo.
Pero desde el CES consideramos que la disciplina fiscal debe estar disefiada y aplicada
adecuadamente para evitar cometer los errores del pasado.

El CES comparte la opinién sobre la necesidad de mejorar el marco de reglas fiscales para
favorecer un mayor grado de cumplimiento y que las comunidades auténomas generen un
espacio fiscal suficiente de cara a futuras crisis y retos de largo plazo, como puede ser el
incremento en los gastos debido al envejecimiento de la poblacién y al cambio climatico.

El envejecimiento de la poblacidon conllevara aumentos en el gasto sanitario y social, mientras
gue lalucha contra el cambio climatico requerird fuertes inversiones tanto en la mitigacién como
en la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

25



127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Recomendaciones Capitulo |

En Espaiia, el entramado de reglas fiscales se combina con un elevado nivel de descentralizacién,
especialmente en el gasto, que hace que el cumplimiento de las mismas requiera el esfuerzo
fiscal conjunto de los distintos niveles de Gobierno.

El actual sistema de financiacién de las comunidades auténomas es complejo, y no promueve
la corresponsabilidad fiscal. En los ultimos afios, el Consejo ha planteado en muchos de sus
informes la necesidad de proceder a reformar este sistema.

El nuevo modelo debe garantizar una cobertura similar de los servicios publicos esenciales en
todo el territorio de nuestra Comunidad, para lo cual, Castilla y Ledn tiene que recibir los
recursos suficientes, teniendo en cuenta nuestras especiales caracteristicas sociodemograficas
y de aporte positivo a la sostenibilidad ambiental, asi como la contribucidn positiva en materia
energética al resto del territorio nacional. Y en ningln caso nuestra Comunidad debe verse
perjudicada o tener un trato diferencial negativo.

El CES aboga por seguir impulsando medidas que supongan un tratamiento fiscal favorable en
los impuestos propios y cedidos para el ambito rural, a fin de hacer frente al reto demogréfico,
sin duda el problema mas grave que tiene Castilla y Ledn.

La estrategia fiscal a medio y largo plazo debe hacer compatible el crecimiento econémico con
la reduccion del déficit estructural y debe contar con la debida flexibilidad para ir adaptandose
a la situacion econdmica. Desde el Consejo queremos destacar que la implementacion del PRTR
ofrece una oportunidad tinica de reducir el déficit estructural financiado nacionalmente, sin que
ello implique pasar a una politica fiscal contractiva que pudiera perjudicar el crecimiento.

El CES quiere recordar que todavia no se han recuperado los niveles de inversion previos a la
Gran Recesién de 2008-2013. De hecho, en los ultimos afos de recuperacion, no ha sido capaz
de seguir la senda de crecimiento de la economia general, mostrando una paraddjica debilidad
en su habitual caracter prociclico.

Por ello, consideramos imprescindible un mayor esfuerzo inversor publico o en colaboracién
publico-privada tanto en activos materiales -residenciales, de infraestructuras, y de dotacién de
servicios publicos esenciales- como inmateriales e intangibles -investigacidn, desarrollo,
innovacién y digitalizacion (I+D+i+d) que frene el proceso de descapitalizacidon de equipamientos
e infraestructuras publicas.

Para financiar este impulso inversor, los nuevos fondos e instrumentos financieros comunitarios
ofrecen, como ya hemos dicho, una gran oportunidad. Ademas, si la reforma de la gobernanza
fiscal incluye una regla de oro de la inversion en las normas europeas de estabilidad
presupuestaria, como hemos defendido siempre en el CES, se podrian financiar inversiones en
especial las de probada rentabilidad social alineadas con las prioridades estratégicas de la
Comunidad sin ningun problema.

La digitalizacién y el uso de la inteligencia artificial constituyen el principal reto y factor de
cambio o innovacién, también en el sector publico, que debe seguir avanzando en términos de
eficacia y eficiencia.

La Administracion digital representa una de las grandes oportunidades de modernizacion de la
organizacidn para el sector publico. Se debe aprovechar la gran cantidad de informacion
generada en su interaccién con ciudadanos y empresas, y facilitar asi la ordenacién y
simplificacién de procesos, la toma de decisiones y la implantacion de un sistema de ventanilla
Unica digital que facilite las gestiones administrativas y evite o limite la burocracia.
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El Consejo llama la atencién sobre los riesgos que entrafia la utilizacién de la inteligencia
artificial (riesgos de discriminacién, de brechas en la intimidad, o de posibles fallos de
ciberseguridad) y la conveniencia de que el futuro reglamento que se apruebe en la UE-haga
posible que las administraciones publicas puedan utilizar este tipo de sistemas con las debidas
garantias.

En esa regulacién se deberian fijar una serie de reglas, en funciéon de la intensidad de los riesgos,
que incluyeran, segun los casos, la prohibicidn, la exigencia de autorizacién administrativa
previa, la exigencia de una verificacién por un tercero acreditado o de un simple autocontrol por
el propio sujeto que pretende utilizar el sistema de inteligencia artificial.

También en relacién con las nuevas tecnologias en los servicios publicos, el CES considera
necesario que para que su implantacién sea dptima, se deben incorporar a las administraciones
publicas nuevos perfiles profesionales capaces de dar respuesta a los cambios tan rapidos que
demanda el mercado del mismo modo que se hace en el sector privado.

Las administraciones publicas deben fijarse como objetivo primordial la mejora de la calidad del
gasto publico, y para ello resulta imprescindible implantar la cultura de evaluacidn continua y
sistematica que se vea reflejada en procesos de revision del gasto publico en los diferentes
niveles de la Administracion. Dada la importancia de este objetivo, se ha convertido en uno de
los compromisos asumidos por Espafia en el PRTR, cuyo componente 29 Mejora de la eficacia
del gasto publico incluye como Reformal el proceso de revisidn y evaluacion del gasto publico.

El CES aplaude este compromiso, que debe serlo también del resto de administraciones publicas,
y en este sentido, insiste en que se debe continuar impulsando mecanismos que permitan
incrementar la transparencia, la evaluacién de las politicas publicas y la rendicion de cuentas
en el sector publico, con la publicacién con formatos, indicadores y criterios homogéneos del
grado de ejecucién de las diferentes medidas publicas implantadas y su impacto en la
reactivacién econdmica y la creacién de empleo, que persigan un mayor nivel de participacion
ciudadana, de regeneracidon democratica y de eficiencia administrativa.

En este sentido, el CES insiste en que la definicién de los proyectos de inversidn publica debe
realizarse sobre la base de criterios econdmicos a partir del analisis coste-beneficio, de
eficiencia, orientado al logro de resultados. Estos proyectos deben impulsar un crecimiento en
tres dimensiones: econémica, social y medioambiental y enmarcarse en planes o estrategias
mas amplios a partir de prioridades para la inversion publica a nivel regional y local.

El Consejo recomienda apostar por la colaboracidn publico-privada en un contexto de
gobernanza econdmica al servicio de la ciudadania. La administracién publica debe ser moderna
y proactiva, debe movilizar inversiones productivas, mejorar la calidad de prestacién de los
servicios publicos y aportar la mejor seguridad juridica posible, para facilitar la existencia de un
entorno de confianza y certeza, tan importante en el dmbito de las decisiones econdmicas.

En materia de seguridad juridica, resulta también relevante establecer una regulaciéon de
calidad, que trabaje hacia la consolidacién de textos, la simplificacién regulatoria y Ila
coordinaciéon entre las distintas administraciones publicas para evitar solapamientos,
duplicidades o contradicciones, ademas de por su estabilidad, para favorecer la actividad
econdmica, la productividad y el empleo.

Para finalizar este apartado de recomendaciones dedicadas al Sector publico en Castilla y Ledn,
el Consejo reitera su defensa de la participacion en materia de consultas, propuestas y didlogo
institucional por parte de organizaciones sindicales, empresariales y las organizaciones de la
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sociedad civil, que se viene desarrollando a dos niveles y ambitos de participacidon, lo que
permite fomentar sinergias y asegurar una complementariedad altamente positiva con
resultados de éxito constatado.

Estos dos ambitos de participacion quedan consagrados en la Constituciéon Espanola e
institucionalizados en la legislacion estatal y en los Estatutos de Autonomia a través de sus
organos correspondientes: el Didlogo Social, con posibles acuerdos vinculantes y el Consejo
Econémico y Social, de naturaleza consultiva.

140. El Consejo insiste también en su defensa del valor del Dialogo Social como factor de progreso
econdmico y cohesidn social, contemplado por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén
como uno de los principios rectores de las politicas publicas de Castilla y Ledn.

Esa consideracidn como principio rector, parte del reconocimiento expreso que el propio texto
estatutario hace al papel de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
como garantes de los intereses econdmicos y sociales que les son propios, por lo que se precisa
de marcos institucionales permanentes de encuentro entre la Junta de Castilla y Ledn y dichos
agentes econdmicos y sociales.

ESTRATEGIAS PUBLICAS DE DESARROLLO Y PROMOCION EMPRESARIAL

141.Las empresas se enfrentan a un contexto geopolitico complejo, al cambio climatico y a la
adaptacion energética, al envejecimiento de la poblacién, un conjunto de elementos nuevos
cuyos efectos no son siempre previsibles y que exigen a las empresas un esfuerzo adicional de
adaptacion en sus diferentes areas de actuacion.

La subida de tipos y el coste de la deuda, la innovacion, la digitalizacidn y la inteligencia
artificial, la sostenibilidad, |a productividad y los fondos europeos centran el debate sobre las
perspectivas a las que se enfrenta el tejido empresarial espanol.

142.En el informe correspondiente al ejercicio 2023, resulta especialmente relevante hacer un
anadlisis de la repercusién de los fondos Next Generation EU en las empresas, tratando de
detectar en qué aspectos seria necesario incorporar mejoras y modificaciones que permitan un
Optimo aprovechamiento de estos recursos.

Segun el IV informe de ejecucién del Plan de Recuperacion, el tamafio de los beneficiarios
refleja la siguiente distribucién: pymes, microempresas y hogares se han beneficiado de cerca
del 45% del impacto total de las inversiones del Plan. Del impacto total de las inversiones del
Plan, el nimero de grandes empresas se han beneficiado de un 25%, mientras que las pymesy
microempresas se han beneficiado de un 36%. Finalmente, resalta que una proporcién menor
(6,6%) ha llegado a hogares.

143. El CES reitera la necesidad de una mayor transparencia en la concrecidn final de las ayudas que
han llegado al tejido productivo derivadas de los fondos Next Generation. Asimismo, el Consejo
valora positivamente las iniciativas encaminadas a la institucionalizacién de la evaluacién de
politicas publicas, por el papel que pueden desempeifiar en la superacion de las dificultades en
los procesos de tramitacion administrativa y contribuir a mejorar el disefio de programas
publicos, de modo que se incorpore la eventual evaluacién ex ante o, al menos, una evaluacién
ex post sistematica.

28



144.

145.

146.

147.

Recomendaciones Capitulo |

El Consejo considera importante facilitar a las empresas el acceso a las ayudas reduciendo la
complejidad de los tramites administrativos. En concreto, se podria mejorar en los aspectos
siguientes:

- Mayor adaptacidn de las lineas a los proyectos de inversién de las empresas y ayudas
dirigidas a la mejora de la competitividad,

- Agilizacién de los procesos de evaluacion y resolucion de expedientes, para evitar el efecto
desincentivador que los retrasos tienen en la participacién de las pymes,

- Simplificaciéon de la tramitacién administrativa en los procesos de solicitud, aceptacién,
solicitud de pago y justificacion,

- Mayor anticipacion en la comunicacién de futuras publicaciones de drdenes de bases de
convocatorias, que facilite la efectiva preparacién de las propuestas.

Tras la Adenda, se abre una nueva oportunidad para que los diferentes niveles de la
Administracion disefien y adapten lineas de apoyo a la necesidad real de las empresas, con el fin
de que la puesta en marcha de lineas de inversion especificas puedan concurrir el maximo
numero posible de éstas.

Es importante concretar las condiciones financieras y técnicas, en primer lugar con el sector
bancario y, en segundo lugar, con los sectores estratégicos a los que van a ir destinadas las
ayudas.

La colaboracion publico-privada en el disefio de los préstamos y en su configuracion aumentara
el grado de confianza y acceso a los beneficiarios finales.

Dentro de las actividades a financiar por los préstamos, resulta de especial interés para la
empresa la inclusion, en la medida que sea posible, de acciones ligadas a facilitar la adaptacion
de las empresas en materia de digitalizaciéon y sostenibilidad, de manera especial para los
instrumentos que la Adenda considera de mayor protagonismo para las empresas, entre otros:

Linea ICO-Verde, para inversiones verdes.

Linea ICO-Empresas y Emprendedores, para el crecimiento empresarial.

- Linea ICO-Promocién Vivienda Social en alquiler, para aumentar el parque de vivienda en
alquiler social o asequible.

- Fondo Spain-Audiovisual Hub (ICO), para producciones realizadas por el sector audiovisual
en Espafa.

- Fondo Next Tech (también a través del ICO), para proyectos digitales innovadores de alto
impacto y escalar las startups tecnoldgicas.

- Fondo de Resiliencia Autondmica (a través del BEI), tanto para proyectos publicos como de
empresas privadas en diferentes areas: vivienda social, regeneracién urbana, transporte
sostenible, competitividad industrial, I+D+i, turismo sostenible, economia de los cuidados,
transicién energética o gestion de aguas y residuos.

Resulta imprescindible, en opinidn de este Consejo, agilizar al maximo la operatividad de estos
instrumentos de financiacidon con unas condiciones atractivas que hagan posible la absorcién de
los préstamos en los plazos previstos, pues no hay tiempo que perder en este sentido. Sélo esos
instrumentos mencionados van a disponer de mdas de 50.000 millones de euros.
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El CES también considera necesario que la Administracién de la Comunidad desarrolle férmulas
para facilitar el acceso a los créditos a las pequefas y muy pequeias empresas incluso
complementando esos créditos con lineas de apoyo propias que estimulen el acceso a los
mismos.

El margen que tiene la Comunidad Autdnoma para adaptar las convocatorias a las necesidades
reales de Castilla y Ledn sigue siendo limitado.

Por otra parte, los fondos europeos de gestidn territorializada no tienen como principales
beneficiarios a las empresas regionales, y los proyectos con mayor cantidad de fondos
conseguidos y/o adjudicados tienen como destinatario final a la propia Administracion
Autondmica, mientras los programas disefiados para la digitalizacién y competitividad de las
pymes presentan cantidades ajustadas que limitan la transformacién de su modelo productivo,
pese a contar con una adecuada cobertura y gestion territorial.

Por ello, desde el CES consideramos resulta necesaria una gestion compartida entre los agentes
del sistema que consiga maximizar el valor de los fondos y acelerar la llegada de los recursos.

Ademas de poner el foco en el informe de este afio de manera especial en los Fondos Next
Generation, el Consejo considera vigentes buena parte de las recomendaciones planteadas
estos ultimos afios y por ello, a continuacidén se reproducen algunas de ellas.

Reiteramos la recomendacion de simplificar el marco normativo y eliminar los obstaculos que
impidan o pongan trabas al desarrollo empresarial. Para lograrlo, el CES considera necesario:

- Establecer medidas de estimulo a la actividad emprendedora para impulsar y facilitar la
creacion de empresas, su crecimiento y consolidacion.

- Facilitar el acceso de las pymes a la I+D+i para que aumenten su competitividad.
- Mejorar el acceso de las pymes a la financiacion.

También se insiste en la necesidad de poner a disposicion del tejido productivo una
infraestructura financiera mas diversificada, que permita a las empresas aumentar su grado de
internacionalizacién e innovacion, los dos pilares fundamentales del nuevo modelo de
crecimiento econémico.

El CES recomienda de nuevo que se potencie la formacion en ciberseguridad con el objetivo de
aumentar el nimero de profesionales en este campo, asi como mejorar las competencias de los
actuales. Ademas, resulta necesario que las empresas sigan contando con apoyos suficientes
para adquirir competencias en esta materia y el software correspondiente.

El CES considera necesario apoyar la transformacion digital de las pymes por ser un elemento
basico para que se puedan conectar a las cadenas de valor y aumentar su productividad con un
nuevo modelo de negocio con soluciones tecnoldgicas que les permitan seguir compitiendo y/o
crecer.

Por ello insistimos que se conceda prioridad a la inversidn en infraestructuras digitales,
especialmente en las microempresas y en las zonas rurales, y se impulse la adquisicién y
certificacion sistematica de las competencias digitales de sus trabajadores. En este sentido el
CES considera que el futuro Kit Consulting es otro elemento que puede resultar fundamental
para la transformacion digital de las microempresas.

En el ambito de la innovacidn, el Consejo sigue apostando por la compra publica de innovacién
como instrumento de fomento y de financiacidon de la innovacién empresarial a través de la
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contratacion efectuada por el sector publico, que puede favorecer el desarrollo e impulso del
tejido productivo en torno al producto y/o servicio desarrollado.

157. El reducido tamafio de las empresas de Castilla y Ledn (al igual que en el conjunto de Espafia)
continuda siendo un obstaculo para la internacionalizacién y la digitalizacién, y los nuevos retos
que van surgiendo. Por ello, el CES reitera su recomendacion de apostar por el crecimiento de
nuestras empresas y, entendiendo que no es posible en todos los casos, apoya que se fomente
la colaboracion entre empresas pequefias mediante la creacién de herramientas especificas.

158. El Consejo entiende que una mejor formacidn de los trabajadores puede ayudar a las empresas
a aumentar su tamafo y por ello las empresas deben facilitar que éstos tengan acceso a la
misma. A este respecto, el CES reitera su recomendacidon para avanzar en el fomento de la
formacion dual (tanto en la formacion profesional, como en la universidad), que combina la
ensefanza tedrica con la realizacion de practicas en las empresas, asi como en el desarrollo del
sistema europeo de microcredenciales (oportunidades de aprendizaje flexibles e inclusivas), la
mejora de la formacion para el empleo y la formacion en las empresas. Se trata en definitiva, de
dar un nuevo paso en la colaboracién y la coordinacion entre el sistema educativo y las
empresas y otras entidades empleadoras.

159. Para finalizar este apartado, el Consejo quiere destacar el reto que supone la Inteligencia
Artificial (1A) y su integracién en la gestion de todos los procesos de gestion empresarial, desde
las previsiones de venta y la gestidn de stocks, hasta las operaciones y la sostenibilidad.

Por ello, el CES reitera su propuesta dirigida a las empresas que colaboren en proyectos basados
en la IA que les permita generar conocimiento y adoptar decisiones que les ayuden a alcanzar
sus objetivos empresariales. Todo ello, contando con el apoyo de las administraciones publicas
que pueden jugar un papel decisivo.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

160. Recientemente el Consejo de Ministros aprobd y remitié a las Cortes Generales el Proyecto de
Ley de Movilidad Sostenible que se encuentra actualmente en tramite parlamentario por la via
de urgencia, con el fin de que la ley pueda aprobarse antes de fin de afio, dando cumplimiento
asi al compromiso adquirido con la Comision Europea en cumplimiento de los hitos y objetivos
de la Adenda al Plan de Recuperacién, al tratarse de una de las reformas comprometidas por
Espafia en el marco del Plan.

La futura Ley se sustenta en cuatro pilares: la sostenibilidad, la digitalizacién, la cohesién social
y la cohesidn territorial.

161.En materia de sostenibilidad, el CES considera necesario invertir de manera decidida en
infraestructuras verdes que incluyen desde la expansion de redes de carga para vehiculos
eléctricos a la modernizacién de sistemas de transporte publico, como complemento al apoyo
que ya se esta dando al sector automocién para la construccidn de vehiculos conectados, y a los
potenciales clientes para la adquisicion de los mismos. De esta manera, no sélo se contribuiria
a la sostenibilidad ambiental, sino que se abririan oportunidades de negocio para empresas de
construccidn, tecnologia e ingenieria especializadas en este tipo de proyectos.

162. Otros modelos de negocio pueden verse también beneficiados por el fomento de la movilidad
como servicio, entendida como “una experiencia de planificacion y desplazamiento impecable
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desde el punto de partida hasta el punto de llegada sin necesidad de utilizar el vehiculo propio
en ningln momento y pagando Unicamente por los servicios utilizados”. Este nueva manera de
entender la movilidad puede incluir desde plataformas de gestion del transporte integrado hasta
soluciones de vehiculos compartidos y sistemas de micromovilidad.

El Consejo insiste en la importancia de la movilidad urbana, que debe ser objeto de estudio y
debate para llegar a un modelo de gestidon urbana inteligente, en el que se identifiquen los
aspectos en los que las autoridades publicas deben intervenir para conseguir unos planes
estratégicos de movilidad viables, que traten de maximizar los beneficios y minimizar los
perjuicios, tanto econdmicos como ambientales, inherentes a esta importante transformacién.

El Consejo entiende que, si bien las ciudades de Castilla y Ledn no sufren en la actualidad los
problemas de calidad del aire que existen en ciudades de gran tamario, resultaria adecuado
apoyar desde las administraciones autonémica y locales las nuevas opciones de movilidad, que
ofrecen no sélo sostenibilidad ambiental, sino también alternativas de crecimiento econémico,
entendiendo que las politicas y estrategias de calidad del aire y cambio climatico deben ser
abordadas de forma proactiva y coordinada y adecuadamente planificada desde todos los
ambitos publicos y privados.

Con el impulso hacia la electrificacidon del transporte y el uso de energias renovables, aparece
una demanda creciente de alternativas de energias limpias, que comprende desde instalacion
de paneles solares y parques edlicos, la geotérmica o biomas, hasta el desarrollo de nuevas
baterias para vehiculos eléctricos y nuevas tecnologias de eficiencia energética. Por otra parte
el hidrégeno se posiciona como una herramienta para sustituir a los combustibles fésiles y
desarrollar alta tecnologia.

El CES considera que Castilla y Ledn ocupa una posicidon destacada como productora de energia,
gue debe aprovecharse y apoyarse en este momento para cubrir las nuevas demandas del
mercado y contribuir al crecimiento de nuestra economia a través de inversiones en nuevas
tecnologias y servicios, generando empleo y fomentado la innovacion.

El CES pone de relieve el creciente deterioro y deficiente mantenimiento de las infraestructuras
viarias que se viene registrando en los Ultimos afios y que tiene efectos negativos en la movilidad
y en la seguridad. En este sentido, se recomienda de nuevo dar prioridad a las inversiones en
mantenimiento hasta recuperar, al menos, el déficit acumulado.

En materia de autovias pendientes, el CES insiste un aflo mds en la necesidad de que se finalicen
las obras en la Autovia Valladolid-Ledn, A-60 y en |la Autovia del Duero A-11, o el tercer carril
entre Burgos y Miranda de Ebro actualmente en fase de proyecto, que llevan afios de retraso y
resultan esenciales para la correcta vertebracion de la Comunidad Auténoma.

En cuanto al uso del ferrocarril como medio de transporte de viajeros, el CES valora de nuevo
favorablemente las acciones emprendidas por la Junta de Castilla y Leén y el gobierno central
en 2023 y su mantenimiento, para ofrecer precios asequibles a los usuarios frecuentes de los
servicios ferroviarios, que facilitaran el desplazamiento a las personas residentes en Castilla y
Ledn que trabajan en comunidades auténomas limitrofes, y contribuyeran a evitar que
abandonen la comunidad, pues estan obteniendo buenos resultados. Impulsar la finalizacion de
la linea de alta velocidad que una Burgos con la “Y” vasca, mejorara esos resultados, asi como la
conexion de Francia y Europa a través de Hendaya.

El CES entiende que, por sus especiales caracteristicas, nuestra Comunidad presenta un alto
potencial para el desarrollo de las comunicaciones ferroviarias, que contribuiria a superar las
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dificultades de movilidad en desplazamientos internos de los castellanos y leoneses. Por ello, sin
obviar la importancia de las lineas de alta velocidad, se requiere también fortalecer con lineas
convencionales las principales conexiones de media distancia que ayuden a vertebrar nuestro
territorio, asi como culminar el iniciado corredor de cercanias Medina del Campo- Palencia, y
continuar con los nuevos trazados propuestos para la implementacion de una verdadera red de
cercanias.

Por ello, desde el Consejo continuamos apoyando y animando a la Administracién Autondmica
para que mantenga, y extienda cuando se estime necesario, este tipo de medidas que pueden
favorecer la permanencia en Castilla y Ledn de la poblacidon que trabaja en los territorios
limitrofes.

El Consejo entiende necesario fomentar el transporte de mercancias por ferrocarril con el
objetivo de reducir la carga en las carreteras. Para ello resulta preciso aumentar las inversiones
en este modo de transporte. En este sentido, la futura Ley de Movilidad Sostenible prevé
desarrollar autopistas ferroviarias en tramos con demanda empresarial, ofrecer bonificaciones
en los canones de transporte ferroviario de mercancias a los operadores durante un periodo de
al menos cinco anos, y proporcionar apoyos e incentivos al sector.

Un aumento de la intermodalidad en el transporte terrestre de mercancias para incrementar la
cuota ferroviaria tendria beneficios para el desarrollo econdmico -en términos de mejora de la
competitividad reduciendo costes- y beneficios sociales medioambientales -reduciendo
emisiones contaminantes, el ruido y la congestion-.

El Corredor Atlantico continua siendo un proyecto esencial para nuestra Comunidad Auténoma
y por ello queremos destacar la relevancia de las recomendaciones incluidas en el Informe sobre
la situacién econdmica y social de Castilla y Ledn en 2021, en el que se describieron de manera
detallada todos los planteamientos y propuestas acordados en el CES de Castilla y Ledn y
recogidos en el documento de Propuestas a la version inicial de la “Estrategia indicativa del
desarrollo, mantenimiento y renovacién de las infraestructuras ferroviarias integrantes de la red
ferroviaria de interés general”, aprobado el 31 de enero de 2022.

Ya en el Informe sobre la Situacién econdmica y social de Castilla y Ledn en 2022, el CES valord
favorablemente el nombramiento de un Comisionado para el Corredor Atlantico, confiando en
gue a partir de ese momento se agilizaran las actuaciones relacionadas con el Corredor Atlantico
en Castilla y Ledn, y se incluyeran en el nuevo Reglamento relativo a las orientaciones de la
Unidn para el desarrollo de la red transeuropea de transporte las enmiendas propuestas desde
la Red Transnacional Atlantica (RTA) de la que forma parte el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn.

Como novedad en 2023, y en el ambito autondmico, cabe sefalar la creacidon en noviembre de
2023 de la figura del delegado del Corredor Atlantico y Redes Complementarias de Castilla y
Ledn. Pero sigue sin materializarse el Plan Director en el que se fijen cantidades y plazos para
proyecto concretos. Desde el CES consideramos que quedan por ejecutar muchas obras por lo
que las inversiones que se prevén para Castilla y Ledn son cuantiosas y se requiere una hoja de
ruta detallada de las mismas.

El 13 de junio de 2024 el Consejo de la UE aprobé el nuevo Reglamento de la Red Transeuropea
de Transporte (TEN-T). Se prevé su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE)
antes de que finalice el mes de junio.
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Dicha Red comprende las Infraestructuras de transporte lineales y nodales de los modos viarios
de carreteras, ferroviario, aéreo, maritimo y navegacién interior, asi como las de caracter
multimodal. También las aplicaciones telematicas, incluidos los sistemas de gestién de traficos
SESAR (Cielo Unico Europeo), ITS (Sistemas de Informacién de Tréfico por Carretera), ERTMS
(Sistemas de Seguridad en Circulacion Ferroviaria), VTMIS (Sistemas de Informacién del Trafico
Maritimo), RIS (Sistemas de Informacion del Trafico Fluvial), y las medidas de fomento de la
gestion y uso eficiente de dichas infraestructuras (servicios de transporte de mercancias,
seguridad, resiliencia, cambio climatico y proteccidon del medio ambiente), que permitan la
creacioén y funcionamiento de unos servicios de transporte sostenibles y eficientes, definidos en
los Reglamentos (UE) 1315/2013 y 1316/2013.

El nuevo Reglamento establece plazos claros para su finalizacion, dividida en tres etapas: hasta
2030 en el caso de la red basica, 2040 en el caso de la red basica ampliada y 2050 en el caso de
la red global. Se ha anadido el nuevo plazo intermedio de 2040 para avanzar en la finalizacién
de proyectos a gran escala —principalmente transfronterizos, como conexiones ferroviarias
pendientes— antes del plazo de 2050, que se aplica a la red mds amplia, la red global

Para garantizar que la planificacion de las infraestructuras responda a las necesidades operativas
reales e integrando el ferrocarril, la carretera y las vias navegables, el nuevo reglamento fusiona
los corredores de la red basica con los corredores ferroviarios de mercancias en los llamados
corredores europeos de transporte.

No se conocen avances en la anunciada estrategia logistica autonémica con horizonte temporal
2028, que actualizard el modelo anterior de 2006. Por ello, el Consejo considera adecuado
reiterar su opinion al respecto, y recomienda que en dicha estrategia se deberian fijar las bases
de un sistema logistico innovador, eficiente, sostenible e integrado que convierta a Castilla y
Ledn en un nodo logistico preferencial y referencial del noroeste peninsular, como paso previo
a lograr ese reconocimiento a nivel continental.

Como medidas concretas, el Consejo propone:
- profundizar en la gestién empresarial basada en la colaboracién publico-privada;
- promocionar los enclaves actuales para la implantacién de nuevas empresas;

- potenciar actuaciones de intermodalidad logistica en infraestructuras integradas en el
Corredor Atlantico, y

- avanzar en la mejora y adaptacion de centros logisticos y de transporte.

Es indiscutible que la consecucién de estos ambiciosos objetivos requiere de un elevado
volumen de recursos, por lo que el CES recomienda que se aprovechen al mdximo los diferentes
programas de financiacion europeos, bien mediante el Mecanismo CEF (Connecting Europe
Facility) del nuevo marco plurianual 2021-2027, bien a través del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

Queremos destacar de manera especial que muchas de las actuaciones relativas a las
infraestructuras logisticas a las que nos estamos refiriendo son susceptibles de financiarse por
el sector privado, multiplicando asi el efecto de los fondos europeos que se obtengan. Para que
estos proyecto resulten de interés para las empresas privadas, se podrian establecer
concesiones para la elaboracién de proyectos, construccidn, operacidon y mantenimiento de la
infraestructura por un periodo de tiempo relevante, con una aportacién de la Administracion en
forma de subvencidn.
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Parece obligado que desde el CES se haga de nuevo una mencién a la especial atencidn que, en
materia de infraestructuras para prestacion de servicios, requiere el mundo rural, y la necesidad
de garantizar el acceso de los castellanos y leoneses a los servicios basicos en condiciones de
igualdad, con independencia del lugar donde residan.

En materia de infraestructuras de telecomunicaciones, el CES destaca la conectividad digital
como un factor clave para el desarrollo de la actividad econdmica, para el aumento de la
productividad, el impulso a la innovacién y la vertebracién territorial y social.

Se debe trabajar para llevar la cobertura de redes fijas ultrarrdpidas a todo el territorio
castellano y leonés y particularmente a zonas rurales, coadyuvando a la resolucion del reto
demogréfico; y reforzar la cohesién econdmica, social y territorial, con el objetivo final de cerrar
las brechas digitales que aun persisten.

Destacamos de nuevo, a este respecto, la oportunidad que brinda el Plan de Recuperaciodn,
Transformacidn y Resiliencia, a través del componente 15 (conectividad digital, impulso a la
ciberseguridad y despliegue de 5G) que, como ya sefialamos en el informe correspondiente al
ejercicio 2022, mas alla del importante volumen de recursos que moviliza, puede contribuir a la
mejora econdmica y social, gracias al despliegue, promocidon e implementacion
multidimensional, de la innovacién y herramientas digitales.
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RECOMENDACIONES CAPITULO I
Variables basicas del mercado de trabajo

1. La poblacién activa de la Comunidad en el afio 2023 estaba compuesta por 1.114.950 personas,
1.550 personas menos que en el afio anterior. Se observa un descenso leve pero continuado en
la Ultima década a diferencia de los datos para el conjunto de Espafia. Desde el CES reiteramos la
necesidad de establecer lineas concretas de actuacion con la finalidad de asentar y atraer
poblacion activa como motor de la actividad laboral de Castilla y Leén y de forma muy especial
entre las edades mas jévenes.

2. En cuanto a afiliacion en el CES observamos que el nimero de afiliaciones en alta en Castillay Ledn
en media para el afio 2023 fue de 955.321, lo que supone un incremento del 2,75% respecto a
las afiliaciones medias del afio 2022. En el conjunto de Espafia, el incremento de la cifra de
afiliacion fue del 2,66%, hasta alcanzar las 20.642.6000 personas, valorando favorablemente el
Consejo estas cifras por su incidencia en la actividad productiva.

3. En base a lo analizado en este Informe Anual, en el afio 2023 el empleo practicamente se estancé
en Castilla y Ledn (aumento del 0,1%) mientras en el conjunto de Espafia la ocupacién aumento
un 3,0%. El nimero de mujeres ocupadas descendid un 1,3% respecto al afio anterior en nuestra
Comunidad (observandose esta pauta de forma general en los Ultimos afios) mientras en los
hombres la ocupacion se incrementd un 3,8%. Estas cifras preocupan al CES, ya que muestran un
crecimiento en el empleo muy inferior al conjunto de Espafia y una pérdida de empleo femenino,
considerando necesario que se refuercen las politicas de empleo que fomenten la ocupacién,
especialmente en las mujeres de nuestra Comunidad.

4. En lo que se refiere a la inactividad segun los motivos o razones de no buscar empleo se ha
observado en este informe que en Castilla y Ledn las mujeres que no buscan empleo por
responsabilidades de cuidado de sus hijos u otros familiares multiplican por ocho a la de los
hombres. En el CES consideramos la importancia de implementar y reforzar las medidas
encaminadas a paliar que el cuidado de familiares recaiga principalmente en las mujeres, en la
linea de la Estrategia Estatal de Cuidados, fomentando la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres en el cuidado de las familias.

5. En el CES consideramos necesario continuar implementando medidas orientadas a seguir
avanzando en la igualdad real de mujeres y hombres en el empleo, en el reparto de tareas y usos
del tiempo, la superacién de barreras en el acceso al empleo en algunos sectores, la reduccién
de la brecha salarial de género, asi como la presencia de mujeres en puestos directivos. En este
sentido, el CES recuerda que en este ambito existe un Plan de Transversalizacién de la Igualdad
en politicas activas de empleo a nivel estatal que debe desarrollarse en Castillay Ledn.

6. Por sectores, se observa que se perdié empleo en el sector agrario y servicios mientras aumentaba
el empleo en la industria y en la construcciéon en nuestra Comunidad en 2023. En el CES nos
preocupa la disminucion del empleo en el sector agrario del 3,1% y queremos destacar
especialmente la importancia del sector agrario castellano y leonés en este afio 2023,



Recomendaciones Capitulo Il

considerando que la actividad agraria no sdlo genera empleo, sino que ademas asienta poblacién
en el medio rural.

7. Ademas, en el CES consideramos la importancia de las medidas dirigidas a impulsar y dinamizar la

generaciéon de empleo de calidad en sector industrial de nuestra Comunidad, a través de politicas
proactivas generadoras de empleo y el fomento de la inserciéon laboral de acuerdo con lo
establecido en el IV Acuerdo Marco para la Competitividad y la Innovacién Empresarial de Castilla
y Ledn 2021-2027.

8. La poblacién ocupada por cuenta propia presenta una leve pero constante tendencia hacia la

disminucion de sus efectivos en los ultimos afios, lo que también ocurriéo en 2022, con un
descenso interanual de las personas trabajadoras por cuenta propia, al contrario que en el
conjunto nacional. En el CES consideramos necesario el fomento del emprendimiento y la
generacion de empleo, potenciando el espiritu emprendedor y facilitando la creacién de
proyectos empresariales en nuestra Comunidad.

9. Consecuentemente, en este Informe anual observamos una tendencia alcista hacia la asalarizacién

10.

11.

12,

de la poblacion ocupada, de manera que, en el afio 2023 el porcentaje de personas asalariadas
sobre el total de poblacién ocupada alcanzaba el 82,8% en Castilla y Ledn, siendo mds elevada la
tasa de asalarizacion entre las mujeres que entre los hombres. En el CES resaltamos la
importancia de la proteccién de las personas trabajadoras asalariadas en sus condiciones
laborales y su contribucidn a la economia y el bienestar social.

En lo que se refiere a temporalidad, se ha observado una tendencia la disminucién de la
temporalidad en el sector privado mientras en el sector publico la temporalidad ha disminuido
ligeramente. La tasa de temporalidad en 2023 en la Comunidad era del 32,6% en el sector publico
y del 11,8% en el sector privado, de modo que la reforma laboral (Real Decreto-ley 32/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacién del mercado de trabajo), al limitar las modalidades contractuales
temporales, ha tenido un muy importante efecto en la estabilidad en el empleo, pero que no
parece haberse trasladado de la misma forma al sector publico, ya que no es su ambito de
actuacioén propia.

En el CES consideramos que han de establecerse medidas eficaces para la estabilizacion del
empleo publico en nuestra Comunidad, en consonancia con la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que tenia como
objetivo situar la tasa de temporalidad estructural por debajo del 8 por ciento en el conjunto de
las Administraciones Publicas espafiolas, ya que, a juicio del CES, las administraciones publicas
habrian de dar ejemplo y promover la contratacion estable y de calidad. Desde el CES
consideramos que la tasa de temporalidad se reducird tras la resolucion de los procesos selectivos
de estabilizacién en 2024, estimando necesario mantener la contratacion estable después de esa
fecha.

En el CES seguimos insistiendo en que es necesario agilizar la transformacion digital en todo el
sector publico, invirtiendo mas en medios y en formacién especializada en TIC para el personal
del sector publico autondmico y garantizando los medios materiales necesarios para llevar a cabo
dicha transformacion y mejorar la calidad del servicio.
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En el CES consideramos que es necesario desarrollar politicas de incorporacion y seleccion a
través de la oferta publica de empleo correspondiente que aseguren el relevo intergeneracional
en el sector publico debido al envejecimiento de las plantillas y las proximas jubilaciones, a fin de
contar con un personal empleado publico con un alto nivel de profesionalidad, competente y
eficaz, que garantice la confianza de la ciudadania en las Administraciones Publicas.

En cuanto a parcialidad (que fue del 14,7% en 2023), seguimos observando que el empleo a
tiempo parcial sigue siendo mucho mas frecuente entre las mujeres que entre los hombres, asi
en Castilla y Ledn el 79,0% del empleo a tiempo parcial fue desarrollado por mujeres. Entre los
motivos por los cuales las personas ocupadas estan trabajando a tiempo parcial en el caso de las
mujeres tiene gran importancia, a diferencia de los hombres, el hecho de tener obligaciones
familiares como son las que se refieren al cuidado de nifios o adultos enfermos, incapacitados o
mayores.

En el CES consideramos que el empleo a tiempo parcial tiene beneficios tanto para empresas
como para personas trabajadoras, pero nos sigue preocupando que la parcialidad involuntaria
afecte mucho mas a las mujeres que a los hombres, por lo que reiteramos la necesidad de
establecer medidas para paliar los efectos de la parcialidad sobre la carrera profesional de las
mujeres, sus ingresos y futuras prestaciones.

El teletrabajo y el trabajo a distancia, tras utilizarse intensamente y de forma extraordinaria
durante la pandemia, se ha incorporado en el mercado laboral como una herramienta mas de
organizacién del trabajo, la jornada y el tiempo de trabajo, observandose en este Informe que en
2023 se produce una reduccion de esta forma de trabajo en nuestra Comunidad y un aumento
en el conjunto nacional. Este hecho pone de manifiesto que la estructura productiva de Castilla y
Ledn es menos permeable a la opcion del teletrabajo, una vez que se han superado de forma
definitiva las necesidades experimentadas en la pandemia. Es por ello por lo que desde el CES
consideramos que las partes implicadas debieran acometer esta herramienta de la organizacion
del trabajo como un beneficio para ambas partes en las relaciones laborales.

En el CES valoramos favorablemente las ventajas que puede suponer el trabajo a distancia para
empresas y personas trabajadoras, sin olvidar la importancia de que las condiciones de trabajo a
distancia estén reguladas en igualdad con el trabajo presencial en cuanto a salud laboral,
descansos, etc.

En cuanto al desempleo, la cifra de personas desempleadas en Castilla y Ledn era de 106.775, lo
que supuso un descenso del 1,9% (del 4,3% en el conjunto nacional). La tendencia que desde el
afio 2013 se viene registrando en cuanto al descenso en la poblacién desempleada en Castilla y
Ledn es menos intensa que en el conjunto de Espafia, por lo que desde el CES solicitamos del
Gobierno de la Comunidad aprovechar al maximo los fondos provenientes tanto del Estado como
de la UE y paliar esta situacion.

A pesar de la mencionada reduccién en el desempleo, observa este Consejo que el desempleo
juvenil sigue siendo muy elevado, ya que la tasa de paro de las personas menores de 25 afios
supera el 25%, por lo que consideramos que el gran reto que afronta nuestra sociedad es
incorporar a las personas jovenes al mercado de trabajo con unas condiciones adecuadas,
acordes a sus capacidades, a fin de atraer su talento. En este sentido estimamos necesario que
se lleven a cabo politicas de empleo especificas para la poblacion joven que conecten la formacién
con el empleo en nuestra Comunidad.
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En el mismo sentido, el CES considera la importancia del talento senior, considerando que la
contribucién de las personas mayores de 55 afios al mercado laboral es clave para la
competitividad de las empresas. Estimamos que es fundamental la formacion y reciclaje
profesional para que las personas desempleadas de mas de 55 afios tengan mas opciones que las
prestaciones hasta la edad la jubilacién, pudiendo ofrecer su experiencia y talento al mercado
laboral maxime, en un contexto de envejecimiento de la poblacién como el actual.

En este Informe se ha puesto de manifiesto que tanto para el conjunto nacional como en Castilla
Ledn se ha producido una disminucién en 2023 del desempleo de larga duracién, aunque sigue
siendo muy elevado. En el CES nos preocupa que el paro de muy larga duracion afecte
especialmente a las personas desempleadas de mas edad, ya que tienen alto riesgo de exclusion
del mercado de trabajo, por lo que consideramos necesario implementar medidas de orientacién
y formacidn especificas para facilitar su empleabilidad y su proteccion.

Personas Trabajadoras Auténomas y Economia Social

En 2023 se ha reducido de nuevo la cifra de personas trabajadoras auténomas que viene
produciéndose en los ultimos afios en nuestra Comunidad, por lo que insistimos en la necesidad
de establecer medidas para potenciar el empleo auténomo, dada la importancia de este colectivo
en la generacién de proyectos empresariales en nuestra Comunidad.

En el CES consideramos que es necesario fomentar el establecimiento de personas trabajadoras
auténomas en nuestra Comunidad, especialmente en zonas rurales y para colectivos con
dificultades de insercién en el mercado laboral, acompafiando en el inicio de la actividad a través
de ayudas en la financiacién y el asesoramiento.

Particularmente consideramos de especial importancia el fomento de iniciativas de
emprendimiento entre la poblacién mas joven, estimando la necesidad de retener el talento de
nuestros jévenes y mejorando las condiciones a este colectivo para que su eleccion no sea el
traslado a otros territorios una vez finalizada su etapa formativa.

Del mismo modo, en el CES consideramos que es crucial implementar medidas especificas que
favorezcan y garanticen el relevo generacional, ya que actualmente la edad promedio de las
personas trabajadoras auténomas en Castilla y Ledn es relativamente elevada, lo que implica que
a medio plazo muchas de estas personas se jubilaran, por lo que estimamos necesario que se
fomente que las personas jévenes tomen el relevo y emprendan, al objeto de mantener el tejido
empresarial en nuestra Comunidad.

26. Asimismo, consideramos la importancia de que los proyectos de las personas trabajadoras

27.

autéonomas garanticen su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo, por lo que consideramos
necesario fomentar los proyectos empresariales que inviertan en digitalizacion, innovacion,
mejora de la productividad y sostenibilidad medioambiental en nuestra Comunidad.

En el CES insistimos en la importancia de no olvidar la proteccién a las personas trabajadoras
autéonomas, asi como la ayuda a las microempresas (formula mayoritaria del trabajo auténomo)
en nuestra Comunidad a través de las medidas econdmicas que se precisen en un entorno
econdmico tan cambiante como el actual.
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En las iniciativas de emprendimiento consolidadas, en el CES consideramos que es necesario
fomentar la contrataciéon de personas trabajadoras asalariadas por parte de personas
trabajadoras autdonomas, especialmente de colectivos vulnerables, promoviendo la creacién de
empleo en nuestra Comunidad y el crecimiento de los proyectos empresariales iniciados.

En el CES seguimos recordando la importancia de que las medidas que se establezcan para las
personas trabajadoras autdénomas en nuestra Comunidad se negocien y debatan en el marco del
didlogo social tripartito y con las organizaciones mas representativas de las personas trabajadoras
autéonomas en el ambito autondmico, ya que la practica viene demostrando que los planes en los
gue hay acuerdo con los agentes implicados son mas exitosos. Por ello, creemos recomendable
la creacidon urgente del Consejo del Trabajo Auténomo de Castilla y Ledn, como dérgano de
naturaleza colegiada y caracter consultivo, que tenga por finalidad asesorar al gobierno
autondmico en materia socioeconémica y profesional del trabajo autéonomo, asi como la
restitucion de la Mesa del Autonomo de Castilla y Ledn hasta que se constituya dicho Consejo.

En lo que se refiere a Economia Social, en el CES consideramos la importancia de este modelo de
empresas (cooperativas, sociedades laborales, centros especiales de empleo y empresa de
insercion) como generadoras de actividad econdémica, basada en valores democraticos,
participativos, igualitarios y sostenibles, siendo creadoras de empleo estable en nuestra
Comunidad, e impulsando el desarrollo econdmico, social y medioambiental, contribuyendo
ademas, a la inclusién social y a la integracion en el mercado laboral, favoreciendo la igualdad de
oportunidades para todas las personas.

Para este Consejo, es conveniente que el impulso de la Economia Social, se aborde también desde
el dmbito de las politicas de fomento del empleo, y el apoyo a las Entidades de la Economia Social
de nuestra Comunidad, como sucede en el resto de Espafia, con medidas econdémicas de
promocion, formacién, difusion del emprendimiento colectivo, creacién de empresas,
consolidacion y financiacién, puesto que las Lineas de ayudas de Fomento de la Economia Social,
que tradicionalmente incluian un conjunto sistematizado de programas de apoyo, han venido
reduciendo su importancia cuantitativa, hasta el punto de quedar reducida, al menos durante
2023, a un Unico programa.

En el CES valoramos positivamente los modelos empresariales de emprendimiento colectivo, que
incorporan formas de participacion democratica en la gestion, la distribucion de rentas
equitativas, considerando la importancia de promover este modelo de emprendimiento, a través
de las Cooperativas y Sociedades Laborales, tan necesarias en el desarrollo y vertebracién de
nuestra Comunidad.

Asimismo, consideramos que es necesario promover y favorecer la incorporacion al empleo de
personas con discapacidad vy, colectivos vulnerables o en riesgo de exclusién social, a través de
centros de especiales de empleo y empresas de insercién en nuestra Comunidad, fomentando la
creacién y mantenimiento de puestos de trabajo para personas con especiales dificultades de
empleabilidad, sin olvidar favorecer el transito al empleo ordinario de estas personas.

La Estrategia Espafiola de Economia Social 2023-2027 tiene como objetivo fomentar la Economia
Social para incrementar su contribucién al desarrollo socioeconémico, impulsando y apoyando la
mejora de su competitividad y las condiciones de actuacién en el mercado, en colaboracion con
otros actores empresariales y sociales. En el CES valoramos las medidas contenidas en dicha
estrategia, y el fomento del emprendimiento colectivo (Cooperativas y Sociedades Laborales),
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como una férmula de creacién de empleo de calidad, estable e inclusivo, contribuyendo al
desarrollo sostenible y la cohesion social y territorial.

En el CES, insistimos en la importancia de una adecuada formacion para las formulas del
emprendimiento colectivo (Cooperativas y Sociedades Laborales) y la Economia Social, en la
educacién universitaria, para favorecer la creacién de estas entidades, la profesionalizacion en la
administracion y gestidn, y la captacion y retencién de talento, por parte de personas formadas
en esta materia, asi como ampliar la formacion para el emprendimiento en Economia Social, en
los curriculos educativos de ensefianzas no universitarias. Asimismo, es necesario adecuar de
forma permanente la cualificacion y las competencias de las personas trabajadoras a las
necesidades de las empresas y entidades de la Economia Social.

En el CES resaltamos la importancia de fomentar la transformacién digital de las empresas y
entidades de la Economia Social, propiciando la participacién de estas entidades en planes de
digitalizacion, y el disefio de programas o lineas de ayudas para la digitalizacién y modernizacién
del sector.

Desde el CES consideramos que es imprescindible mejorar la informacién estadistica sobre
Economia Social en la Comunidad, a fin de poder delimitar y cuantificar el importante peso de
esta forma de hacer empresa en nuestra Comunidad, y ofrecer datos comparables con otros
sectores de actividad.

Contratacion Laboral

El 65% de los contratos laborales que se firmaron en Castilla y Ledn durante el afio 2023 fueron
de cardcter temporal y el 35% restante de caracter indefinido, incrementédndose la proporcién de
contratos indefinidos sobre el afio anterior y muy por encima de la serie histdrica, que solia estar
cercana al 9%). La ultima reforma laboral, evidentemente, ha repercutido sustancialmente en la
estabilidad de la contratacién al limitar las modalidades de contratacion temporal multiplicando
por cuatro el porcentaje de contratos indefinidos en Castilla y Ledn. No obstante, el porcentaje
de indefinidos es inferior en nuestra Comunidad en 8 puntos que en el conjunto nacional. En
relacién a ello, desde el CES confiamos en que esta diferencia pueda ser conjugada en los
proximos ciclos anuales y dotar al mayor nimero posible de personas trabajadoras de una
garantia de empleo estable a través de una transformacion del modelo productivo.

En el CES seguimos insistiendo en la valoracién positiva de las reformas que se producen con el
acuerdo de los agentes econdmicos y sociales mds representativos, ya que sus efectos son mds
beneficiosos socialmente y es mas facil que perduren en el tiempo que las reformas que se llevan
a cabo sin acuerdo.

Durante el afio 2023, el volumen de contratos temporales formalizados en Castilla y Ledn
descendid en un 13,5% con respecto a 2022. En el CES valoramos positivamente la reduccion de
la temporalidad en la contratacion que se ha producido de nuevo en este afio, considerando que
la contratacién indefinida genera un compromiso y un entorno de confianza por ambas partes,
tanto por las personas empleadas como por la empresa, evitando la rotacion y donde las personas
trabajadoras son mas productivas, reteniendo su talento y rentabilizando la inversion en
formacién del equipo de trabajo.
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En este Informe Anual hemos observado que la proporcién de los contratos fijos discontinuos
sobre el total de los contratos se incrementd de nuevo en 2023 tanto en nuestra Comunidad
(alcanzando el 9,6%) como en el conjunto nacional (15,1%) mientras este tipo de contratos
normalmente no suponia mas del 1% de la contratacion en la Comunidad y del 2% en el conjunto
del pais antes de la entrada en vigor en el afio 2022 de la reforma laboral, ya que la formalizacién
de contratos temporales se redujo a situaciones muy concretas y, por tanto, las empresas para
cubrir sus necesidades de cardcter estacional han debido recurrir a esta forma contractual para
disponer de una misma persona trabajadora de manera intermitente, por lo que se otorga una
mavyor seguridad laboral en el empleo.

En el CES, valorando las ventajas de flexibilidad que ofrece este tipo de contrato, consideramos
gue pueden estudiarse formulas para la mejora del contrato fijo discontinuo, y animamos a
regular en la negociacion colectiva tal y como se prevé en el V Acuerdo para el Empleo vy la
Negociacion Colectiva (V AENC), aquellos aspectos que permitan una mejor adaptacién a las
necesidades de las personas trabajadoras, de los sectores y de las empresas al empleo fijo
discontinuo, entre otras las politicas activas de empleo de las personas trabajadoras con este tipo
de contrato y el plazo maximo de inactividad, siempre respetando la autonomia de las partes
negociadoras de los convenios colectivos.

En el CES queremos recordar que en el V AENC se ha acordado desarrollar a través de los
convenios colectivos toda la virtualidad del fijo discontinuo, regulando aspectos tales como
criterios objetivos y formales para el llamamiento, plazo maximo de inactividad o el censo anual
del personal. Es por ello por lo que desde el CES seguimos animando a regular aquellos aspectos
gue permitan una mejor adaptacién a las necesidades de las personas trabajadoras, de los
sectores y de las empresas, siempre desde el respeto la autonomia de las partes negociadoras de
los convenios colectivos.

La tasa de parcialidad en los contratos firmados en Castilla y Ledn en 2023 fue para las mujeres
casi el doble que la registrada por los hombres. Tal y como se ha apuntado anteriormente, y
valorando positivamente el empleo parcial voluntario como herramienta para atender las
necesidades de flexibilidad de las personas trabajadoras y las empresas. En el CES nos preocupa
la parcialidad involuntaria, especialmente en las mujeres, por lo que seguimos considerando que
es necesario establecer medidas para paliar los efectos de la parcialidad sobre la carrera
profesional de las mujeres, sus ingresos y futuras prestaciones.

En el CES queremos destacar el papel de los servicios publicos de empleo como intermediarios
entre las personas que buscan empleo y los empleadores con vacantes disponibles (cantidad de
puestos de trabajo disponibles en un momento dado que aun no han sido ocupados), ya que
estos servicios pueden contribuir a mejorar la eficacia y calidad de las contrataciones laborales.
En el CES consideramos necesario mejorar los procesos de intermediacion laboral y casacion de
la oferta y la demanda a fin de que las personas trabajadoras encuentren empleos que se ajustan
a sus habilidades y capacidades y las empresas de nuestra Comunidad puedan cubrir sus puestos
vacantes, por lo que recomendamos una mejora de las plantillas del ECyL para realizar esta
funcién.

Desde el CES observamos como la incorporacion al mercado laboral de las personas jévenes
continda siendo uno de los puntos criticos de nuestro mercado laboral por lo que recomendamos
a las partes implicadas establecer las vias adecuadas para que este paso de la formacién reglada
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al mercado laboral sealo mas rapidoy productivo posible, con el objetivo de aprovechar el talento
de estas personas trabajadoras en las empresas y evitar su marcha hacia otros destinos laborales.

Inmigraciéon y mercado de trabajo

La poblacidén extranjera en 2023 en la Comunidad (167.394 personas) aumentd un 14,2%, siendo
el incremento de la ocupacion extranjera del 11,7% respecto al afio anterior, situdndose asi el
porcentaje de personas ocupadas extranjeras respecto del total de la poblacidon ocupada en
Castilla y Ledn del 9,0%. Al mismo tiempo un 43% de la poblacién extranjera en paro no recibe
prestaciones por desempleo. Las cifras de paro extranjero son mas negativas que los de la
poblacion autdctona, son un colectivo mds vulnerable y se sigue constatando segregacion
ocupacional que agranda la brecha salarial ya que la ganancia media anual de la poblacién
extranjera esta levemente por encima del Salario Minimo Interprofesional (16.521€ frente a los
23.929 € de la poblacién autéctona en Castilla y Ledn). Por todo ello, en el CES consideramos
necesario continuar atendiendo las necesidades especificas de este colectivo, que cada vez es
mas numeroso, para su plena integracion social y laboral en nuestra Comunidad.

A pesar del incremento de la poblacién extranjera en nuestra Comunidad y de su participacién en
el mercado laboral, en el CES seguimos constatando que el mercado laboral muestra
desigualdades en el empleo de las personas extranjeras respecto a las autéctonas, como la
divergencia entre la tasa de empleo de 12,5 puntos porcentuales (superior a la de 2022 del
11,6%), por lo que insistimos en seguir desarrollando medidas para facilitar el acceso vy
permanencia en el empleo de las personas inmigrantes en el mercado laboral regional, sin olvidar
la importancia de este colectivo en el reto demogréfico.

La Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacién proporciona
instrumentos para la lucha contra la discriminacidon como la creacion de una figura “Autoridad
Independiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacidn”. En el CES consideramos la
importancia de poner en marcha lo antes posible esta figura a fin de otorgar a las victimas de
discriminacion, y en particular a las personas inmigrantes, la orientacion precisa y la atencion
integral que necesitan, asi como favorecer la incorporacion laboral de las personas trabajadoras
mas vulnerables, entre ellos las personas inmigrantes

Desde el CES consideramos necesario que se trate en el seno del didlogo social el nuevo Plan
Estratégico de Cohesién Social con las Personas Inmigrantes y la Convivencia Intercultural en
Castilla y Ledn, ya que el Plan de 2018-2021 fue prorrogado hasta diciembre de 2022 con el
compromiso por parte del Gobierno regional de iniciar los tramites para su evaluacioén y el disefio
de un nuevo plan, que hasta la actualidad no se ha llevado a cabo. En este sentido, consideramos
necesaria y urgente la elaboracion de un nuevo Plan estratégico en este dmbito, construido y
consensuado en un proceso de Didlogo Social, cumpliéndose asi lo establecido en el articulo 23
de la Ley 3/2013, de 28 de mayo, de integracién de los inmigrantes en la sociedad de Castilla y
Ledn, que contiene un mandato a la Administracién de la Comunidad de elaboracién de un plan
estratégico plurianual de cuatro afios.

En el CES consideramos la importancia de la defensa de los derechos laborales de la poblacion
inmigrante, asi como el apoyo necesario para su participacion activa en el mercado laboral
castellano y leonés, por lo que valoramos positivamente las actuaciones (informacion,
asesoramiento, orientacion, programas de empleabilidad y sensibilizacion) que los agentes
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econdmicos y sociales venian desarrollando, por lo que consideramos deberian volver a
convocarse estos programas por la administracion autonémica.

En el CES valoramos positivamente el sistema de gestidon colectiva de contrataciones en origen
para personas trabajadoras extranjeras que no se hallen o residan en Espafia a través de la
cobertura de vacantes llevandose a cabo una contratacién para cubrir puestos de naturaleza
estacional, de temporada o campafia, en cuanto este sistema evita que las personas pongan en
riesgo su integridad fisica para migrar a otro lugar por motivos laborales, a la vez que cubre las
necesidades de nuestro mercado laboral.

En el CES consideramos que una adecuada gestion de los flujos migratorios contribuye tanto a la
cobertura de vacantes laborales actuales y futuras como a paliar los efectos del envejecimiento
de la poblacién autéctona v la jubilacion de las generaciones del llamado baby boom, asi como
en la lucha contra la despoblacién considerando que nuestra Comunidad ha de ser atractiva para
que las personas inmigrantes se asienten en nuestro territorio.

Esta Institucion sigue insistiendo en la necesidad de aprobar y poner en marcha efectivamente
una Ley Orgdnica integral contra la trata y la explotacion de seres humanos en los términos del
Dictamen 3/2023 del CES de Espafia, a fin de ofrecer una solucion integral al problema de la trata
de seres humanos con fines de explotacion laboral.

Politicas de Empleo

Esta Institucion considera obvio que cualquier recomendacion en materia de politicas de empleo
debe venir precedida dada la situacion actual de falta de interlocucion del llamamiento a la
Administraciéon Autondmica, y mas propiamente a la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo,
aque se retome la via de la participacién activa y convenida con los agentes econdmicos y sociales
mas representativos en las propuestas, el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas de
empleo de nuestra Comunidad, en el marco histérico del Didlogo Social tripartito.

Y ello tanto porque la practica viene demostrando que el disefio de las politicas laborales con la
participacidn activa de agentes econdmicos y sociales muestra sistematicamente un mayor grado
de acierto en beneficio de la ciudadania como porque especificamente en nuestra Comunidad el
hecho de haber abordado una planificacion general en el dmbito de empleo a través de la lll
Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencién de Riesgos Laborales e
lgualdad, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo 2021-2024” (integrada por el “Plan de
Empleo de Castillay Ledn, 2021-2024”, el “VI Plan General de Formacién Profesional de Castilla
y Ledn, cursos 2021/2022-2024/2025", el “VI Acuerdo para la Prevencién de Riesgos Laborales
en Castillay Ledn, 2021-2024”, y el “Plan de lgualdad de Género, Corresponsabilidad y Juventud
en el Empleo, 2021-2024") supone un compromiso para la Administracién, maxime cuando esta
planificacidon se ha alcanzado en desarrollo de una norma de rango legal (la Ley 8/2008, de 16 de
octubre para la creacién del Consejo del Didlogo Social y Regulacion de la Participacién
Institucional).

Al igual que sucediera en el afio previo, la falta de interlocucidon y por tanto de negociacién con
agentes econdmicos y sociales y, consecuentemente, el posible acuerdo de un Plan Anual de
Empleo ha vuelto a comportar, entre otras deficiencias, la falta de convocatoria de importantes
programas en los diversos ambitos de las politicas de empleo sobre los que nuestra Comunidad
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tiene competencias de ejecucion, como por ejemplo los programas de orientacion para personas
trabajadoras y desempleadas y otros de menor presupuesto pero pioneros en el Estado como
programas de ayudas a empresas para incentivar los permisos individuales de formacién.

58. Ademas, en 2023, junto a los numerosos programas y lineas no convocados en afios anteriores,

59.

pasaron a no convocarse programas tan importantes como las subvenciones dirigidas al
establecimiento de la organizacién preventiva de personas emprendedoras en Castilla y Ledn, al
fomento de la formacion de personas trabajadoras, empresarias, y autbnomas, asi como mandos
intermedios y delegados de prevenciéon en materia de seguridad y salud laboral o el Programa
Personal de Integracion y Empleo (PIE), dirigido a la percepcién de unos ingresos minimos de
subsistencia y a la mejora de la empleabilidad de personas desempleadas que carezcan de
cualquier prestacion. Ademas, hay que tener en cuenta que gran parte de estos programas se
financian con fondos del Estado y que la no utilizaciéon de estos recursos finalistas conlleva la
devolucién de fondos publicos asignados, con el consiguiente perjuicio y pérdida de servicios que
esto genera a los ciudadanos de Castilla y Ledn.

En el CES queremos recordar que nuestra Comunidad habia sido pionera en la puesta en marcha
de programas relativos a formacién relacionada con el didlogo social y la negociacién colectiva
para representantes de trabajadores/as y empresas, aln antes de su implantacion en el Estado.
Por ello seguimos mostrando preocupacién por la supresién de la convocatoria relativa a dichos
programas, por el valor que esta formacidn deberia tener para mejorar la calidad de estos
procesos en la Comunidad. Teniendo en cuenta que sus recursos proceden del Estado y han de
ser devueltos si no se emplean con este fin, en perjuicio de sus posibles destinatarios en Castilla
y Ledn, el CES solicita la pronta activacién de estos programas.

60. Ante ello, esta Institucidn sigue demandando la negociacién de un Plan de Anual de Empleo de

61.

Castilla y Ledn, consensuado que permita la convocatoria y desarrollo de todos los programas
previstos en la planificacion general de la Ill Estrategia Integrada vy, en el caso especifico del PIE,
y dado que sus destinatarios son personas que pueden encontrarse en peligro de exclusién social,
reclamamos su convocatoria inmediata asi como, por parte de todos los poderes publicos, una
mayor coordinacién entre programas de esta naturaleza, prestaciones por desempleo, Ingreso
Minimo Vital y rentas minimas de comunidades autonomas (la Renta Garantizada de Ciudadania
en nuestro caso) a fin de que se dote de una proteccién adecuada a las personas vulnerables.

En 2023 se aprobd en el ambito estatal el Plan Anual para el Fomento del Empleo Digno (PAFED)
con una estructura diferente de la de los Planes Anuales de Politica de Empleo que hasta la
anterior anualidad habian venido aprobandose, ya que no distingue entre los servicios vy
programas comunes de aplicacion en todo el Estado de los servicios y programas propios de cada
una de las Comunidades Auténomas, sino que se exponen todos los posibles servicios y
programas tanto propios (un total de 31 posibles) como especificos (un total de 65) pero sin que
se llegue a concretar mas que el nimero de cada una de las clases de servicios y programas que
cada Comunidad Auténoma asume (un total de 37 -con 12 propios y 25 especificos- en el caso de
Castillay Ledn, la cifra mas baja junto a Catalufia e Islas Canarias) por lo que, en aras, a un mejor
conocimiento y evaluacién de la ejecucion de las politicas de empleo en nuestra Comunidad,
estimamos desde el CES que, es a través de los diferentes drganos de participacion institucional
de la Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, donde se debe informar y dar cuenta de las
actuaciones y los resultados y ademas esto seria conveniente para poder trasladar a la sociedad
los concretos programas y servicios que se desarrollan, asi como su grado de ejecucién y el de
cobertura sobre sus potenciales destinatarios de manera periddica.
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62. Con respecto a los empleadores, el PAFED desarrolla en su apartado transformaciones que se

estan dando en el mercado laboral, estrategias concretas para los empleadores, haciendo
referencia concreta a la cobertura de vacantes, de la que no se fijan objetivos especificos,
haciendo especial hincapié en este punto en la colaboracion publico-privada. Desde el CES
consideramos que, el PAFED ha de hacer un esfuerzo de concrecién para que las empresas hagan
llegar las ofertas de empleo a los servicios publicos, que son beneficiarias de todos los demas
servicios, especialmente de la intermediacion que los servicios publicos pueden ofrecer en cuanto
a la ocupacion de las vacantes.

63. Toda politica publica requiere de una elaboracion y desarrollo, sin olvidar en ninguna de las fases

64.

65.

la evaluacién de las mismas. Esta evaluacion debe ser continuada y en tiempo real para las
politicas de empleo ya que las variables cambian de forma constante. Desde el CES consideramos
gue se deben marcar una evaluacién planificada y continua para ofrecer a la sociedad una
informacién adecuada en esta materia y contando para su elaboracidon con los agentes
econdmicos y sociales.

El afio 2023 es ya el tercero consecutivo en que no se ha producido convocatoria ni desarrollo de
programa alguno relativo a Garantia Juvenil por parte del ECyL, lo que desde este Consejo
estimamos que es una situacidon andmala e incomprensible, como demuestra el que sigan
gestionandose programas de esta naturaleza por otros centros directivos de la Administracién
autondmica pero no por el organismo que, por sus funciones, debiera encontrarse en el centro
de la gestion de la Garantia Juvenil, por lo que insistimos en que vuelvan a convocarse los
programas que hasta 2020 habia venido desarrollando el ECyL por su potencial importancia en la
insercién profesional y la mejora formativa y de la empleabilidad de la poblacidn joven en nuestra
Comunidad.

Los fondos Next Generation provenientes de la Unién Europea en materia de empleo y formacién
son una oportunidad Unica para posicionarnos de forma positiva en materias como la transicién
digital y ecoldgica. Desde el CES reiteramos la necesidad de aprovechar al maximo estos fondos,
con la finalidad de dotar a la Comunidad de los mejores recursos para el empleo.

66. A partir de la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2022, de integracion y ordenacion de la

67.

Formacién profesional, serd necesario reordenar nuestro modelo para adaptarlo a la nueva
ordenacién de la Formacién Profesional Dual. Esta reordenacion deberia aprovechar los
elementos beneficiosos que contiene nuestra regulacion actual, fruto del Didlogo Social, y que
han permitido un desarrollo relativamente importante de esta via de formacion, con beca
obligatoria para todo el alumnado participante y garantias suficientes de la calidad de la
formacion recibida en la empresa.

En este sentido, el CES considera necesario redoblar la apuesta por la Formacién Profesional Dual
en aras de superar las dificultades que impiden su definitiva implantacién (como son los
problemas para una mayor participacion de las pymes y, en general, de las empresas del medio
rural, la necesidad de potenciar medidas que garanticen personas tutoras y formadoras con una
adecuada formacion especifica) teniendo en cuenta ademas que, en buena medida, esta via a
priori se presenta como mas acoplada con el sistema productivo, puesto que mayoritariamente
abarca ambitos de cualificaciones de grado medio y del dmbito técnico o tecnoldgico que nuestra
economia suele encontrar dificultades en cubrir.
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El CES recomienda la busqueda de férmulas que permitan la reposicion inmediata de las ofertas
de formacién para el empleo en los Centros propios de formacion del ECyL, incluidos los Centros
de Referencia Nacional, y en los Centros Integrados de Formacion Profesional, interrumpida a
partir de la Reforma Laboral de 2021, que suprimio la figura del contrato de obra vy servicio.

69. Y es que consideramos que debe velarse tanto por que exista una poblacion cualificada como un

70.

sistema productivo que también ofrezca puestos de trabajo que requieran tal cualificacion en
aras de la gestion y mantenimiento del talento en nuestra Comunidad, especialmente de las
personas jovenes. En este sentido, resultan convenientes la aprobacion de una estrategia de
gestién del talento, fomentando la participacién y colaboracion de las organizaciones Alumni de
nuestra Comunidad, la promocién de las menciones de Formacién Dual Universitaria en los planes
de estudios de grado y master, asi como la elaboracion de sendos planes para la facilitacion del
Doctorado Industrial, la plena implantacion del sistema de microcredenciales y el fomento de los
contratos formativos y la formacidn practica en empresas, instituciones y otras entidades
empleadoras.

En relacion a tal estrategia y los planes que puedan desarrollarla estimamos en el CES que entre
sus elementos estratégicos, junto a la atencién de las necesidades de las empresas, tendria que
incluirse el impulso de la formacién permanente de las personas trabajadoras, asi como de la
acreditacion de las competencias profesionales de quienes carezcan de formacién reconocida,
para un verdadero impulso del talento de la Comunidad, que no deje a nadie atras y no descuide
la cohesion social y territorial de Castilla y Ledn.

71. Segun el parecer del CES en el mercado de trabajo se sigue detectando un desajuste entre la

72.

73.

oferta y la demanda laboral que se extiende a diferentes actividades econdémicas y dmbitos
ocupacionales, asi como en zonas geograficas determinadas de nuestra Comunidad, provocando
dificultades tanto a las empresas para encontrar personas trabajadoras con perfiles adecuados
como a aquellas que quieren acceder a un empleo.

En este sentido, seguimos insistiendo en la necesidad de desarrollar efectivamente un mapa de
necesidades formativas que, con la participacion de agentes econdmicos y sociales mas
representativos, se adapte constantemente tanto territorial como sectorialmente a las
circunstancias de nuestro tejido productivo teniendo muy en cuenta el contexto actual y donde
estimamos que la cualificacion y recualificacién en los ambitos de la economia de los cuidados y
la transicién verde y digital deben ocupar un papel importante. Recomendamos que, en el marco
del didlogo social y con la participacion del Consejo Econdmico y Social, se cree el distintivo de
empresa formadora para reconocer la implicacion amplia y de calidad de las empresas y otras
entidades empleadoras en los procesos formativos en los niveles de formacién profesional y
universitarios, favoreciendo en este ambito la iniciativa publico-publica y publico-privada.
Ademas, el CES cree que ese distintivo deberia considerar la formacion de la empresa para su
plantilla.

Por Orden EDU/48/2022, de 21 de enero, se declard abierto en el dmbito de las ofertas de la
Consejeria de Educacion el procedimiento permanente de acreditacion de competencias
profesionales en nuestra Comunidad. A juicio del CES, tal procedimiento requiere ser mejorado
e impulsado para cumplir con su funcion de atender agilmente las necesidades de cualificacién y
certificacién profesional de las personas trabajadoras y requiere dos aspectos estratégicos a
considerar como son el apoyo del ECyL y su consejeria responsable al menos para atender las
demandas de acreditacién de aquellas cualificaciones que no estan en titulaciones de Formacién
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Profesional y que no pueden ser atendidas por la Consejeria de Educacién en sus procedimientos,
por un lado, y por otro la necesidad de implicar a las organizaciones sindicales y empresariales en
la difusion de este procedimiento y su impulso en los sectores para lograr los objetivos y el
impacto esperados.

A juicio de esta Institucién, y tal y como venimos demandando, sigue siendo necesario un
reforzamiento del Servicio PUblico de Empleo de Castilla y Leén (ECyL), tanto en sus medios
personales (desde la gerencia del servicio hasta el adecuado dimensionamiento de las plantillas
de los diferentes centros), como materiales, incluyendo la dotaciéon de mayores funcionalidades
a su pagina web. La falta de convocatoria por parte del ECYL de los érganos consultivos de
participacién, entre los que destaca el Consejo General de Empleo y sus funciones especificadas
en el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del Servicio Publico de Empleo de Castilla y
Ledn, hace que desde el CES solicitemos al ECyL reconducir esta circunstancia para volver a la
senda del didlogo, consulta y participacion.

En este sentido, el CES sigue insistiendo en que seria recomendable que existiera una ratio minima
de efectivos humanos por nimero de personas desempleadas, en base a un estudio comparado
con otros paises europeos, ya que en la actualidad Unicamente se contempla que el Servicio
Publico de Empleo debe estar dotado con el personal que en cada momento resulte necesario
para el desempefio de las funciones que la legislacion le encomienda.

Aungue se trate de una cuestion que exceda del ambito competencial de nuestra Comunidad, el
Consejo considera conveniente rediseflar y mejorar con la participaciéon activa de agentes
econdmicos y sociales el Catalogo de Ocupaciones de Dificil Cobertura (cuyo procedimiento se
regula por Resolucién de 14 de noviembre de 2005, del Servicio Publico de Empleo Estatal) que
consideramos que en su actual configuracién presenta un amplio margen de mejora, lo cual
redundaria en la mejora general de la cohesidn social y de la competitividad de las empresas al
facilitarlas la cobertura de vacantes muy especificas que no consiguen cubrir con el actual disefio
de tal catdlogo.

Recientemente ha tenido lugar la aprobacion del Real Decreto-ley 2/2024, de 21 de mayo, por el
gue se adoptan medidas urgentes para la simplificacién y mejora del nivel asistencial de la
proteccién por desempleo, ademds de mejorar las cuantias del subsidio por desempleo e
incorporar nuevos colectivos, que pretende dar mayor flexibilidad en el acceso y reducir las cargas
administrativas; incorporar a las personas beneficiarias en situaciéon de desempleo de larga
duracién de forma prioritaria en programas y acciones que posibiliten su reinsercion; otorgar
acceso a los servicios de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo a las
personas beneficiarias del nivel asistencial de la proteccidon por desempleo; facilitar esta
prestacién complementaria como mecanismo de transicién hacia la proteccién social (cuando la
persona beneficiaria no se reincorpore al mercado laboral y se encuentre en situacion de
vulnerabilidad), etc. En el CES reiteramos la importancia de la participaciéon de los agentes
econdmicos y sociales en las reformas de este tipo.

Dialogo Social

El 31 de enero de 2024 La Comisién Europea, el Consejo de la UE y los agentes econdmicos y
sociales firmaron en Val Duchesse una “Declaracién tripartita para un Didlogo Social Europeo
Pujante” en la que se recogen medidas concretas, como nombrar un representante de alto nivel
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para el didlogo social europeo que constituya punto de contacto para que agentes econdomicos y
sociales informen conjuntamente sobre las preocupaciones relacionadas con el didlogo social, o
poner en marcha un Pacto para el Didlogo Social Europeo para seguir reforzandolo mediante la
previsién de apoyo institucional y financiero, incluso a través del Fondo Social Europeo Plus
(FSE+), asi como un enfoque bipartito acordado para la negociacion, promocion y aplicacion de
los acuerdos agentes econémicos y sociales (previéndose haber terminado este proceso para
principios de 2025).

79. Junto a ello, esta importante Declaracién contiene actuaciones de caracter mas programatico

80.

|//

llegdndose a afirmar que el Didlogo Social “...es un componente fundamental del modelo social
europeo y de nuestra democracia. Mejora las condiciones de trabajo y contribuye a hacer de la
Unidn Europea el mejor lugar posible para vivir, trabajar y emprender.” Esta Declaracién no es
una manifestacion aislada sino que viene a sumarse a otros importantes documentos de las
diversas instancias de la Unién, entre los que podemos destacar la Comunicacion de la Comision
Europea de 25 de enero de 2023 sobre el refuerzo del Didlogo Social en la UE: aprovechando todo
su potencial para gestionar transiciones justas [COM(2023) 40 final] o la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 1 de junio de 2023, sobre el refuerzo del Didlogo Social [2023/2536(RSP)]
por la que el Parlamento inequivocamente “pide a la Comision y a los Estados miembros que
consulten a los interlocutores sociales y que cuenten con su participacion significativa y oportuna
en el disefio y la aplicacion de las politicas sociales y de empleo, y, en su caso, de las politicas
econdmicas.”

En base a lo expresado, esta Institucién expresa su profunda preocupacion por la situacién actual
de inexistencia de procesos de didlogo social en el ambito de la Administracion laboral y del
empleo en nuestra Comunidad, que se agrava con la casi inexistencia de participacion
institucional en los érganos tripartitos de la Administracion laboral, indispensables para las
organizaciones sindicales y empresariales, a juicio de esta Institucion. Todo ello en contraposicion
a lo acontecido histéricamente en Castilla y Ledn y al nuevo impulso y evolucién que estd
tomando el Didlogo Social Tripartito en la Unién Europea. Considera el CES que se puede llegar a
consolidar, si no lo ha hecho ya, un retroceso en Castilla y Ledn cuando precisamente nuestra
Comunidad ha sido pionera en su institucionalizacion (Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley
Orgénica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn,
particularmente su articulo 16 y posterior desarrollo por Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la
creacién del Consejo del Didlogo Social y regulacion de la participacion institucional), ha sido
declarada, ademas, un ejemplo de buenas practicas a nivel internacional (por la OIT) y en
practicamente ningun otro lugar de la UE se ha alcanzado el alto nivel de concertacién y desarrollo
de medidas a partir del Didlogo Social Tripartito.

81. Y es que, como es sabido, el Didlogo Social Tripartito autonémico de Castilla y Ledn sufre desde

hace tiempo dificultades en su desarrollo, de tal manera que en 2023, y a pesar de la celebracion
de reuniones de Comisiones de Seguimiento en algunas de las materias sobre las que versas los
Acuerdos vigentes (forestal, dependencia, vivienda, educacion, transicién justa frente al cambio
climatico) e incluso la celebracion de un Pleno del Consejo de Didlogo Social de Castillay Ledn el
26 de julio no se produjeron nuevos acuerdos durante el afio 2023, algo completamente insélito
en los afios anteriores, que viene a demostrar el deterioro del proceso de concertacion en nuestra
Comunidad. La Comisidon Permanente del Consejo de Didlogo Social, que es el 6rgano encargado
de encauzar todos estos procesos, lleva sin convocarse, y por tanto sin celebrar reuniones, mas
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de 22 meses, incumpliendo la propia Ley 8/2008, muestra clara del deterioro institucional y de
los procesos de didlogo social durante este periodo.

En cualquier caso, no sélo debe exponerse la pardlisis en la negociacion de nuevos acuerdos, sino
gue parte de los actuales 17 acuerdos firmados y en vigor (bien porque su correspondiente
vigencia plurianual incluya la anualidad de 2024, bien porque se trate de Acuerdos de vocacién
indefinida y/o no sujetos a plazo al momento de su firma, bien porque estén prorrogados), estan
siendo incumplidos por la Junta de Castilla y Ledn (y en particular por la Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo) en materias tales como: Relaciones laborales; Empleo y formacion;
Prevencion de riesgos laborales; Solucion autéonoma de conflictos laborales; Financiacién por
representatividad institucional de organizaciones sindicales y empresariales; Lineas de ayudas
dirigidas a personas trabajadoras en activo y desempleadas, empresas, entidades locales,
universidades y a personas inmigrantes y colectivos mas vulnerables; Programas relativos a la
igualdad entre mujeres y hombres.

Por todo lo expresado, desde esta Institucién recomendamos al Gobierno autondmico que
retome el modelo de Didlogo Social Tripartito y cumpla con los acuerdos vigentes, puesto que
este Consejo considera que la firma de cualquier acuerdo de Didlogo Social supone la asuncion
de un compromiso por parte de todos los firmantes en cumplimiento de normativa de rango legal
de nuestra Comunidad, y ademas la practica demuestra sobradamente que la implantacion de
medidas convenidas o participadas con agentes econdmicos y sociales es garantia de un mayor
acierto en beneficio de mercado laboral y de ciudadania en general.

Especificamente el CES considera relevante apuntar los acuerdos de Dialogo Social vigentes que
estan completamente incumplidos e, incluso, han sido derogados unilateralmente por la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, como son el Plan de Empleo de Castillay Ledn, 2021-
2024, el VI Acuerdo para la Prevencién de Riesgos Laborales en Castillay Ledn 2021-2024, el Plan
de Igualdad de Género, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo 2021-2024, el Plan Anual de
Empleo de Castilla y Ledn y el Acuerdo sobre extension de competencias del SERLA. Ademas,
constatamos incumplimientos graves en el caso del Acuerdo en materia de lucha contra la
violencia de género en Castillay Ledn, del que deriva el Anteproyecto de Ley de atencidén integral
a las victimas de violencia de género en Castilla y Ledn que no ha sido tramitado como Ley y en
el caso del VI Plan General de Formacion Profesional de Castilla y Ledn, cursos 2021/2022-
2024/2025. Por otra parte, no se ha constituido efectivamente desde la Administracion regional
la mesa de negociacion de un nuevo Acuerdo en materia de poblacién inmigrante y emigrante.

Por tanto, esta Institucidn sigue reclamando al Gobierno regional y especificamente a la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, como responsable de las relaciones laborales y
también del Diadlogo Social en la Comunidad, que cumpla con los acuerdos vigentes en sus
ambitos y que no dificulte la negociacion de las materias negociables para que culminen en
posibles acuerdos que sustituyan a aquellos cuya vigencia vaya terminando, lo que consideramos
resulta del todo inaplazable en los dmbitos de dependencia, educacién, transicién justa frente al
cambio climatico, vivienda y emigracién e inmigracién asi como obviamente, la ejecucion vy
desarrollo de lo pactado en aquellos Acuerdos vigentes, resultando particularmente perentorio
el cumplimiento de los acuerdos en el dmbito laboral y del empleo, y en particular, dada la
situacion a la que hemos llegado, la aprobacién de Planes Anuales de Empleo en desarrollo de la
[l Estrategia Integrada de Empleo.
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86. Tanto empresas como personas trabajadoras de la Comunidad (a través de su asociacion

empresarial mas representativa y organizaciones sindicales mas representativas) acordaron en
mayo del afio 2023 y dentro del Acuerdo de Trasposicion y Adaptacion del V Acuerdo para el
Empleo y la Negociacion Colectiva en Castilla y Ledn, reclamar a todas las administraciones de la
Comunidad vy, en especial, a la Junta de Castilla y Ledn que tengan en cuenta la importancia del
Didlogo Social Tripartito, que tan buenos resultados recientemente ha dado en el ambito estatal
y en las décadas anteriores en el dmbito autondémico vy, en los Ultimos afios, también en los
ambitos locales, que repercute de forma directa en la mejora sociolaboral de Castilla y Ledn

87. Sin perjuicio de la buena marcha del Didlogo Social Tripartito Local desarrollado en los municipios

de mas de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales (inexplicablemente ausente en la
Diputacién de Salamanca) de nuestra Comunidad (modelo éste Unico en las Comunidades
Autdnomas) seguimos insistiendo en ciertos aspectos, reiterando la necesidad de que se extienda
a todas las instituciones locales afectadas, la incorporacion de nuevas materias a los contenidos
de los acuerdos y mejorando la participacion en los drganos de Didlogo Social especificos, asi
como la necesidad de una mayor difusién de las medidas adoptadas, preferentemente mediante
la creacién de un espacio especifico en los portales webs institucionales asi como la conveniencia
de difundir las evaluaciones y balances que se vayan realizando, todo lo cual redundara en el
conocimiento por parte de la ciudadania asf como en la dotacion de una alin mayor legitimacion
social.

88. Ahora bien, no cabe desconocer que existe una amplia divergencia entre territorios (existen

89.

90.

acuerdos en el ambito municipal y el provincial en Valladolid, Burgos y Segovia; sélo en el
municipal en Avila, Salamanca y Zamora y escasos acuerdos en Palencia, Soria y Ledn) por lo que
el CES hace un llamamiento a las autoridades locales pertinentes para que desarrollen el Didlogo
Social Tripartito y que las reuniones que se estan celebrando y se celebrardn den lugar en todos
los Consejos o Mesas del Didlogo Social local a acuerdos en beneficio de la ciudadania. Por otra
parte, estimamos necesario que el municipio vallisoletano de Arroyo de la Encomienda constituya
un érgano tripartito de didlogo social al haber superado su poblacién los 20.000 habitantes tal y
como establece la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn en su articulo 28.

Por otra parte, y como ya hemos venido manifestando en otras ocasiones, existen proyectos o
actuaciones que por su alcance o naturaleza no pueden abordarse totalmente desde el Didlogo
Social, pero en los que el mismo puede participar activamente para su mejor implantacion y
muestra de ello en nuestra Comunidad son los Programas Territoriales de Fomento referidos a
uno o varios territorios determinados de la Comunidad, cuando concurran especiales
necesidades de reindustrializacién o se trate de zonas en declive con arreglo a lo previsto en el Il
Plan Director de Promocién Industrial de Castilla y Ledn 2021-2025 (aprobado con la
participacién del Didlogo Social) y en los que a lo largo de todas sus fases (elaboracion,
seguimiento, evaluacién) contribuye el Didlogo Social, tanto el autondmico como el local, ademas
de la Fundacién para el Anclaje Empresarial y la Formacién para el Empleo (FAFECYL), en su
condicién de érgano de cardcter tripartito una de cuyas funciones es la de luchar contra las
deslocalizaciones y crisis empresariales.

En 2023 debe mencionarse la prorroga del Plan de Dinamizacién de los Municipios Mineros de
Castillay Ledn (que es el Unico Programa Territorial de Fomento fruto directo del Didlogo Social)
durante todo el tiempo de vigencia del “Programa Transicion Justa Espafia 2021-2027, la prérroga
del Programa Territorial de Fomento para Béjar (previsto hasta 2023) que pasa a abarcar el
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periodo 2019-2025 y el desarrollo de los trabajos para aprobar en 2024 el futuro Programa
Territorial de Fomento para Tierra de Campos 2024-2031 de especial complejidad, al abarcar
municipios de cuatro provincias: Ledn, Palencia, Valladolid y Zamora.

Desde el CES reclamamos que, dentro de las disponibilidades presupuestarias, se prosiga por
parte de los distintos poderes publicos de nuestra Comunidad en conjuncion con el Didlogo Social
autondmico vy local en la identificacion de las posibles dreas de nuestra Comunidad que mas
puedan estar necesitadas de una planificacidn especifica tendente a la reindustrializacién a través
de la figura del Programa Territorial de Fomento, pero también en virtud de otras planificaciones
integrales no sélo centradas en la reindustrializacién y que, obviamente, no pueden abordarse en
exclusiva desde el Didlogo Social pero en las que el mismo puede participar para asegurar su
mejor desarrollo, como asi ha sucedido por ejemplo en el denominado “Plan Soria conectada y
saludable 2021-2027.”

En definitiva, desde este Consejo seguimos insistiendo en la solicitud a la Junta de Castilla y Ledn
sobre la preservacién, promocién y desarrollo de nuestro modelo de Dialogo Social, y por tanto
el cumplimiento de la Ley 8/2008 y de los acuerdos vigentes, por ser el instrumento esencial para
la certidumbre y confianza en el futuro, y de sus valores y utilidad, tanto por ser expresién de la
democracia participativa como por ser, asi valorado por todos, sefia de identidad de nuestra
Comunidad, hasta el punto de haber sido elevado a principio rector de Castilla y Ledn en el
Estatuto de Autonomia y haber sido concretado en la Ley 8/2008, de 16 de octubre, para la
creacion del Consejo del Didlogo Social y regulacion de la participacion institucional.

En el CES consideramos la importancia de planes como el Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia del Gobierno de Espafia en la recuperaciéon econdmica y la transformacién social y
laboral, por lo que, a nuestro juicio, han de tener en cuenta en su desarrollo a los agentes
econdmicos y sociales mas representativos, tal y como dispone el articulo 18.4 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y que, de igual manera, también se haga
en nuestra Comunidad el disefio de acciones y una eficaz asignacion de fondos en este ambito,
con una participacién mas activa de la Mesa de Fondos Next Generation incardinada dentro del
Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn.

Relaciones Laborales

En 2023 se registraron en Castilla y Ledn 352 convenios colectivos, siendo el 45,2% convenios de
sector (mientras que en Espafia este porcentaje se situd en el 21,8%). En el CES consideramos
que en los territorios como nuestra Comunidad donde predominan las pymes y micropymes, una
buena forma de extender la cobertura de la negociacién colectiva es a través de los convenios
sectoriales (que son la totalidad de los convenios de dmbito superior en Castilla y Ledn), ya que
ello ayuda a la consecucion de la maxima cobertura de personas trabajadoras por la negociacién
colectiva y a la regulacion y mejora de las condiciones de trabajo, ademas de procurar una buena
estructura entre los distintos ambitos negociadores.

En el CES consideramos que es necesaria una mejora en las estadisticas propias de nuestra
Comunidad Auténoma sobre convenios colectivos y numero y firma, asi como salarios, entre
otros aspectos, a fin de que podamos contar con datos desagregados de variacion salarial en los
convenios colectivos registrados en Castilla y Ledn a través del programa REGCON.
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Los cambios sociales, econdmicos y tecnolégicos han dado lugar a nuevas formas de empleo que
difieren del empleo tradicional y suponen una transformacién de la relacion entre la empresa y
las personas trabajadoras. En el CES consideramos que la negociacion colectiva, con respeto a la
autonomia de las partes y amparada en normativa bdsica laboral es el dmbito idéneo, para
abordar las condiciones en que se presta el trabajo, evitando que estas nuevas formas de empleo
sean menos favorables tanto para las empresas como para las personas trabadoras que las formas
de empleo mas consolidadas.

En el CES consideramos necesario potenciar la formacién de los negociadores empresariales y
sindicales de los convenios colectivos, debido a la complejidad normativa y la necesidad de su
alta profesionalidad y la incorporacion de nuevas materias como la digitalizacion, la inteligencia
artificial y la transicién ecoldgica con el fin de mejorar la negociacion colectiva en nuestra
Comunidad.

98. Al respecto el CES recuerda que hay un programa financiado con fondos estatales para apoyar la

99.

formacién de estos representantes de empresas y personas trabajadoras, que ha sido suprimido
en Castilla y Ledn y devueltos los recursos al SEPE. El CES propone a la Consejeria de Industria,
Comercio y Empleo, que recupere este programa, cuya utilidad es indudable.

El CES considera necesario impulsar la formacién en la negociacion colectiva, respetando la
autonomia de las partes, tanto en las empresas como en los sectores para contribuir a la
adaptacién de las personas trabajadoras a los cambios productivos que ya se estan produciendo.
Asimismo, se recomienda el impulso de los procedimientos de acreditacion de competencias para
facilitar la mejora profesional y las posibilidades de formacion de las personas sin cualificacion
reconocida, pero con experiencia valorable.

100. En el CES seguimos manifestando la importancia de que las reformas laborales que se llevan a

cabo con acuerdo de las partes implicadas en la negociacidon tienen mejor acogida y es mas facil
que perduren en el tiempo que los textos que se aprueban sin acuerdo, por lo que resaltamos el
valor de la negociacidn y de los acuerdos por parte de los agentes econémicos y sociales.

101. En 2023 la variacidn salarial revisada fue de Castilla y Ledn fue del 3,73%, por encima del 3,56%

en Espafia, y superior al IPC medio del afio del 3,53%. El V AENC abordd los criterios para la
determinacién de los incrementos salariales en los afios 2023 a 2025, con el objetivo de recuperar
los salarios, asi como determinadas recomendaciones sobre la estructura salarial. En el Capitulo
VI, sobre Retribucion del V AENC se establecia la negociacion de un incremento salarial para 2023
del 4%. En el CES, siempre desde el respeto a la autonomia de las partes negociadoras, animamos
a alcanzar acuerdos en materia salarial que favorezcan tanto a empresas como a personas
trabajadoras teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada dmbito sectorial y
provincial.

102. En el V AENC se apunta que los convenios colectivos en el ambito de sus competencias deben

establecer criterios retributivos trasparentes, evitar que se definan complementos o pluses con
marcado sesgo de género, determinar en el ambito de las empresas los trabajos de igual valor y
garantizar lo previsto en el Real Decreto 902/2020, de 13 de octubre, de igualdad retributiva
entre mujeres y hombres para acabar con la brecha salarial. En el CES consideramos que la
negociacion colectiva es el dmbito idéneo para establecer medidas tendentes a reducir la brecha
salarial de género, ya que permite adaptarse a las particularidades de cada sector y de cada
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empresa en la busqueda de acuerdos en el dmbito de la negociacion colectiva en materia de
igualdad y conciliacion.

103. El CES recomienda el desarrollo de todas las materias contenidas en el V AENC para el periodo
2023-2025 asi como el Acuerdo de Trasposicion y Adaptacion del V AENC a Castilla y Ledn en los
convenios colectivos de nuestra Comunidad en los términos previstos en ambos, siempre desde
el respeto a la autonomia de las partes negociadoras.

104. Enrelacion con ello, el V AENC se refiere al trabajo a distancia, de modo que las partes firmantes
recomiendan que los convenios o acuerdos colectivos desarrollen los llamamientos dirigidos a la
negociacion colectiva sobre identificacion de puestos y funciones susceptibles de trabajo a
distancia, condiciones de acceso y desarrollo de la actividad laboral, jornada minima presencial y
porcentaje de la jornada en remoto, mecanismos de compensacion de gastos, desconexion
digital, etc.

105. Tras la entrada en vigor el 2 marzo de 2023 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, el
CES considera necesario desarrollar programas de difusion y concienciacién sobre dicha Ley.
lgualmente, valoramos positivamente la implementaciéon de protocolos de actuacién para la
atencién del acoso y/o la violencia en las empresas en los términos que se establecen en el
Reglamento de desarrollo de la citada Ley y que actualmente se encuentra pendiente de
publicacién.

106. El 21 de mayo de 2024, el Consejo de la Unidn Europea dio el visto bueno final al Reglamento
de Inteligencia Artificial (IA) previéndose un plazo de dos afios desde su publicacién para su
aplicacion con relacion a los denominados sistemas de |A “de alto riesgo”, entre los que se
encuentran aquellos que afecten a las relaciones laborales.

107. Considera el CES que a priori, la IA presenta unas innegables perspectivas de incremento de la
productividad y mejora de todos los procesos, pero no debe perderse de vista que las personas
deben estar en el centro de cualquier adopcién de medidas en este dmbito, por lo que estimamos
que la progresiva adaptacidon de nuestro tejido productivo a la Inteligencia Artificial y al
Reglamento de la IA debe hacerse también desde el dmbito de las relaciones laborales, tal y como
contempla el articulo 64.4 d) del Estatuto de los Trabajadores (derecho del comité de empresa a
ser informado de los pardmetros, reglas e instrucciones en los que se basan los algoritmos o
sistemas de IA que afectan a la toma de decisiones que pueden incidir en las condiciones de
trabajo) y mds propiamente recoge inequivocamente el V AENC al disponer que “La negociacién
colectiva debe desempenfar un papel fundamental estableciendo criterios que garanticen un uso
adecuado de la Ay sobre el desarrollo del deber de informacion periddica a la representacion de
los trabajadores”. Y asi, esta Institucién estima la conveniencia de estudiar un posible acuerdo
interprofesional estatal sobre esta materia, y sus posibles modulaciones en cada uno de los
ambitos territoriales o sectoriales.

108. En lo que se refiere a solucién auténoma de conflictos laborales, el nimero de procedimientos
de mediacion colectiva presentados en el SERLA en 2023 (394) fue superior al afio anterior (341).
y en lo que respecta a mediacion individual fueron presentados 5.537 en el afio 2023, un 65,76%
mas que en el afio 2022. En el Consejo queremos manifestar la importancia del Servicio Regional
de Relaciones Laborales en la solucion de conflictos laborales en nuestra Comunidad desde su
creacion, asi como la profesionalidad y dedicacion de los conciliadores-mediadores y arbitros y la
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efectividad en la gestidn del sistema por el personal del SERLA. Es por ello por lo que seguimos
considerando la necesidad de reforzar este servicio, dotandolo de recursos econdmicos
suficientes para garantizar su correcto funcionamiento en el ejercicio de las funciones
constitucional y legalmente reconocidas a los drganos de solucidon auténoma. En el Consejo
gueremos manifestar el positivo balance que ofrece el funcionamiento del SERLA.

109. Asimismo, desde el CES nos seguimos remitiendo a las recomendaciones y propuestas incluidas
en nuestro Informe a Iniciativa propia 1/2023 sobre El sistema de solucién auténoma de
conflictos laborales en Castilla y Ledn, aprobado por unanimidad de esta Institucion el 3 de
febrero de 2023.

110. El Il Acuerdo Interprofesional sobre Procedimientos de Solucién Auténoma de Conflictos
Laborales y determinados aspectos de la negociacion colectiva de Castillay Ledn (ASACL) firmado
por CEQOE Castilla y Ledn en su condicion de organizacion empresarial mas representativa y por
UGT y CCOO de Castillay Ledn en su condicién de organizaciones sindicales mas representativas,
y refrendado por la sentencia del Tribunal Supremo de 30 de julio de 2020 (2818/2020) en cuanto
a la creacion del 6rgano que lo desarrolle y el funcionamiento del mismo, marca las normas
reglamentarias para el desarrollo de la conciliacion-mediaciéon y arbitraje en los conflictos
laborales de Castilla y Ledn.

111. Como consecuencia de una aportacién dineraria insuficiente de la Junta de Castillay Ledn a la
Fundacién Publica SERLA, la situacién durante este afio 2023 se ha agravado con relacion al afio
anterior, de modo que el SERLA no ha podido hacer frente a sus obligaciones.

112. Mediante enmiendas incluidas en la Ley 4/2024, de 9 de mayo, de Medidas Tributarias,
Financieras y Administrativas que acompafa a la Ley 5/2024, de 9 de mayo, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2024, por tanto, sin emisidn previa de informe
de los 6rganos consultivos, se ha cambiado la citada Ley 4/2024 para posibilitar la supresion de
la unanimidad en el procedimiento de adopcién de acuerdos en el Patronato de la Fundacion
Publica SERLA.

113. Desde el CES consideramos que la Fundacién Publica SERLA debe ser apoyada, impulsada y
financiada de forma adecuada y suficiente desde la Administracion Autondmica, por ser quien
tiene que ejecutar las competencias transferidas en esta materia, y por ser el SERLA el servicio
publico que lleva a cabo las funciones de solucién extrajudicial de conflictos laborales, las cuales
estan constitucional y legalmente reconocidas a los drganos de solucién auténoma. Por ello
recomendamos el cumplimiento de los acuerdos firmados para establecer una confianza mutua
entre las partes.

114. Desde el CES queremos poner en valor las herramientas de ERTE y Mecanismo RED de
flexibilidad y Estabilizacién del Empleo, asi como otras medidas de proteccion social que actian
como mecanismo de flexibilidad interna de las empresas para el ajuste temporal de su actividad,
ayudando a sostener el empleo y la actividad empresarial en momentos de dificultad de las
empresas o de transformaciones sectoriales mas profundas.

Prevencidn de Riesgos Laborales

21



Recomendaciones Capitulo Il

115. En 2023 en Castilla y Ledn se han registrado 26.734 accidentes de trabajo con baja en jornada
laboral y 490 enfermedades profesionales con baja, lo que supone un aumento de un 2,3% los
accidentes en jornada laboral con baja, alcanzadndose practicamente la cifra registrada en 2019,
previa al inicio de la pandemia. En el CES nos preocupa el incremento de la siniestralidad laboral
que se refleja en las estadisticas, en todos los sectores de nuestra comunidad auténoma con un
incremento notable en el sector servicios respecto al mismo periodo del afio 2022. Especial
preocupacion nos merece el considerable aumento de los accidentes “in itinere” con baja,
tipologia directamente relacionada con factores de caracter psicosocial. Por lo tanto,
consideramos necesario cumplir los acuerdos existentes en esta materia con el objetivo de
reducir los accidentes laborales.

116. En este sentido en el CES valoramos positivamente las medidas de la vigente Il Estrategia
Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencidon de Riesgos Laborales e lgualdad,
Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo 2021-2024, firmada en el seno de las politicas del
Dialogo Social y fruto del consenso alcanzado entre las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas a nivel regional. Por ello consideramos necesario el cumplimiento de los
objetivos contenidos en dicha estrategia y en particular en el VI Acuerdo para la Prevencion de
Riesgos Laborales en Castilla y Ledn.

117. En el CES consideramos que el Didlogo Social es una herramienta clave para alcanzar acuerdos
sobre la prevencién de riesgos laborales, que afectan directamente a empresas y personas
trabajadoras porlo que la representacion de ambas, conocedora de los problemas que les afectan
deberia, a nuestro juicio, consensuar con los gobiernos el establecimiento de medidas en materia
de seguridad y salud laboral.

118. Desde el Consejo valoramos positivamente la actividad que se ha realizado en los ultimos afios
por parte de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas a través del
programa de asesoramiento y visitas en la reduccion de la siniestralidad laboral, programa que
durante 20 afios y de manera sostenida en el tiempo y siendo referencia para otras medidas
pactadas en el dmbito estatal, ha acercado el asesoramiento e informacion en materia preventiva
aproximadamente a mas de 34.000 pymes de Castilla y Ledn, ayudando a acomodar sus sistemas
preventivos a unas necesidades reales y a un marco normativo en constante cambio.
Consideramos necesario facilitar el cumplimiento de la normativa en prevencién de riesgos
laborales y concienciar, a empresas y personas trabajadoras de la necesidad de invertir mas en
prevencién y adoptar comportamientos de trabajo seguros, constituyen actuaciones dirigidas a
una reduccién de los indices generales de siniestralidad laboral, por lo que consideramos
necesario la recuperacion inmediata de este programa.

119. En 2023 tuvo lugar la aprobacién a nivel nacional de la Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2023-2027, como marco de referencia que oriente las politicas publicas de
prevencién de riesgos laborales en consonancia con los ejes prioritarios del Marco Estratégico
Europeo de Seguridad y Salud en el Trabajo 2021-2027, alineada con los contenidos del acuerdo
del didlogo social tripartito. En el CES destacamos como prioridad compartida la mejora de la
prevencién de los accidentes de trabajo incidiendo en su investigacién y conocimiento de sus
causas e intensificando las actuaciones de concienciacion y de asesoramiento y apoyo a las
empresas en tanto, segln el Objetivo 1 de la Estrategia, un alto porcentaje de los accidentes de
trabajo se producen por causas que pueden evitarse.
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120. Por su parte, el Objetivo 5 de la misma Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2023-2027, se refiere a Introducir la perspectiva de género en el ambito de la seguridad y salud
en el trabajo e introduce 9 medidas para alcanzar la igualdad de oportunidades de todas las
personas trabajadoras. En linea con ello y entendiendo que los problemas de salud afectan de
forma diferente a hombres y mujeres, debido a razones tanto bioldgicas como sociales, en el CES
consideramos que es necesario avanzar en la efectividad y eficacia de las medidas que se adopten
en torno a la salud laboral de las personas trabajadoras.

121. De conformidad con lo establecido con la propia Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el
Trabajo 2023-2027, es relevante promover la mejora de la seguridad vial en las empresas,
abordando politicas y acciones especificas para la reduccidn de accidentes in itinere, observando
y analizando aquellos factores de riesgo y los colectivos emergentes y colectivos con especial
incidencia de siniestralidad vial laboral, impulsando la movilidad sostenible.

122. En Europa y a nivel internacional se ha mostrado preocupaciéon sobre riesgos laborales
especificos, como los psicosociales y de salud mental. En el CES consideramos necesario que se
analicen posibles medidas encaminadas a la prevencién, la proteccion de la salud mental en el
trabajo, el apoyo a las personas trabajadoras con problemas de salud mental y la creacién de un
entorno adecuado, intensificando los esfuerzos por procurar que haya una buena salud mental
en el trabajo mediante la sensibilizacion y la mejora de la prevencién, adaptando los entornos de
trabajo a las capacidades y necesidades de las personas trabajadoras con problemas. Asimismo,
se hace necesario que los poderes publicos fomenten la contratacién o la reintegracion laboral
de las personas con problemas de salud mental.

123. En el CES consideramos la necesidad de llevar a cabo una politica adecuada que aborde los
riesgos psicosociales y ergondmicos en el trabajo, que tenga en cuenta el derecho a la
desconexion como medida de prevencion, y que en particular se apoye a las personas
trabajadoras auténomasy a las pymes y mircopymes en la prevencién de los riesgos psicosociales
en el trabajo. Asimismo, desde el Consejo estimamos que han de estudiarse medidas preventivas
para los accidentes de trabajo relacionados con el estrés.

124. Algunas empresas, en particular las pequefias empresas y microempresas, mayoritarias en
nuestra Comunidad, asi como las personas trabajadoras por cuenta propia, pueden tener
dificultades en el desarrollo o implementaciéon de las actuaciones preventivas. En el CES
consideramos necesario que se otorgue un especial apoyo a esta tipologia de empresas para la
implantacion, desarrollo e integracion de la actividad preventiva, asi como la difusién de la cultura
preventiva para el conocimiento y puesta en practica de recursos para la actividad preventiva
previstos en el Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el reglamento de los servicios de
prevencion.

125. En los ultimos afios han surgido nuevas formas de empleo ligadas a la digitalizacién. En el CES
consideramos que es necesario garantizar la proteccién de la salud y la seguridad en el trabajo
mediante el establecimiento de una estrategia que se anticipe a la transformacion digital vy
establezca unas condiciones de trabajo seguras y adecuadas a fin de hacer frente a los riesgos
emergentes en este entorno en rapida evolucion.

126. En el CES consideramos que es necesario avanzar en la prevencién del céncer de origen
profesional estableciendo medias para la eliminacién o al menos reduccién de la exposicién a
sustancias cancerigenas en el trabajo. Asimismo, consideramos que es fundamental para evitar
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la apariciéon de la enfermedad, la vigilancia de la salud individual y colectiva dirigida al diagndstico
precoz e intervencion temprana, asi como al conocimiento cientifico y epidemiolégico para
reducir la incidencia del cancer de origen profesional. Desde el CES consideramos que debe
dedicarse una mencion especial a la mejora de la proteccidon de las personas trabajadoras
expuestas a fibras de amianto, ademas de aquellas que se exponen en las actividades de retirada
de amianto y en la separacién en origen y su gestiéon como residuo peligroso.

127. Desde el CES no puede obviarse los impactos que el elemento demografico y los efectos del
cambio climatico, estan teniendo en nuestra Comunidad Auténoma. Castillay Ledn es uno de los
territorios que cuentan con una fuerza laboral progresivamente mas envejecida a la que debemos
continuar garantizando unas condiciones de seguridad y salud laboral especificamente disefiadas.

128. Por otra parte, a juicio del CES, las personas trabajadoras y las empresas deben asumir un mayor
grado de concienciacién y compromiso en el cuidado del medio ambiente, con el objetivo de
desarrollar una economia sostenible y un mayor impulso a las energias renovables y empleos
verdes; por lo que consideramos que estas nuevas formas de empleo se deben trasladar a las
preceptivas actuaciones preventivas.

129. En el Consejo consideramos la importancia de la formacién en materias de salud laboral, tanto
para los distintos agentes implicados en garantizar la salud laboral de las personas trabajadoras
como para el desarrollo de una cultura preventiva para lo que la formacion en esta materia
deberia impartirse en los niveles inferiores de la educacién reglada fomentando la sensibilizacién,
como en los niveles mas cercanos al mundo laboral, ya sea en formacién profesional como en las
universidades.

130. En el CES consideramos que es necesario avanzar y mejorar en la disponibilidad de los datos
estadisticos a través de herramientas orientadas a la medicidn de la exposicidn a riesgos y a la
obtencién de indicadores que permitan la anticipacién a los riesgos en el trabajo para poder
responder adecuadamente.

Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en Castillay Leén

131. En el CES venimos constatando una intensa labor de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
en Castilla y Ledn llevando a cabo numerosas actuaciones en materia de Relaciones Laborales,
Empleo y Extranjeria, Seguridad Social y en materia de Seguridad y Salud Laboral, siendo una de
cada cuatro actuaciones de las 11.000 realizadas en Castilla y Ledn, relativas a materia de
prevencién de riesgos laborales, por lo que consideramos necesario profundizar en la
investigacion de accidentes de trabajo leves y aquellos vinculados a trastornos
musculoesqueléticos y/o riesgos psicosociales. De igual forma, en el cumplimiento de objetivos
previstos en el Programa Territorial Integrado se constata un cumplimiento superior al 100%,
valorando positivamente el esfuerzo del personal de la Inspeccién en ello.

132. En este sentido en el CES estimamos necesario que se lleve a cabo un proceso de modernizacion
y reforzamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social dotandola de medios materiales
adecuados y de una plantilla de recursos humanos suficiente y (tanto del personal actuante como
del personal de apoyo y administrativo) y una estructura adecuada que permita una organizacion
eficaz del trabajo a fin de reforzar su capacidad de actuacion en el ejercicio de sus competencias
para fortalecer las funciones de vigilancia, inspeccion y supervision.
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133. En el CES queremos resaltar el valor de la Inspeccion de Trabajo en su labor de proteccién de los
derechos laborales. En el CES consideramos que es necesario continuar con aumento de las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social sobre comprobacién y reconocimiento
de los derechos de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras
de forma que se fomente el reparto equilibrado de las responsabilidades familiares. Ademas,
consideramos que se ha de continuar velando por el cumplimiento de la normativa laboral y de
los derechos y obligaciones de empresas y personas trabajadoras de nuestra Comunidad, con el
fin de asegurar un entorno laboral justo y equitativo para todos los agentes implicados.

134. En el CES valoramos positivamente que se lleve a cabo una especial atencion por parte de la
Inspeccién de Trabajo en velar por el cumplimiento de la normativa en la contratacidn, a través
de herramientas como la de Lucha contra el Fraude para identificar posibles irregularidades y
prevenir practicas que perjudiquen tanto los derechos de las personas trabajadoras como a la
competencia entre empresas.

135. En el Consejo destacamos la labor de la Inspeccién de Trabajo en cuanto a actuaciones en
materia de falsos auténomos, en la lucha contra el fraude hacia personas trabajadoras que
cotizaban a la Seguridad Social en el régimen de auténomos cuando deberian haber sido dadas
de alta como personas asalariadas, en particular en sectores de mayor incidencia en este tipo de
fraude como riders de plataformas digitales de reparto, medios de comunicacién o profesiones
liberales en materias de arquitectura o abogacia, suponiendo competencia desleal para el sector
en el que opera la empresa infractora.

136. También en el CES seguimos incidiendo en la importancia de la actuacién de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en la deteccién de la economia sumergida y el fraude fiscal y laboral,
contribuyendo con su actuacidn a evitar la competencia desleal hacia las empresas cumplidoras,
a la reduccién de la deuda vy el déficit publico y por ende a la mejora de los servicios publicos.

137. En el CES valoramos positivamente la labor de la Direccién Territorial de la Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social en nuestra Comunidad en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Territorial Integrado de Objetivos del Sistema, llevando a cabo una intensa labor en
todas las areas de su competencia y en cada una de las campafias (considerando necesario que
se vuelva a incorporar la perspectiva de género en aquellas campafias en las que se venia
incluyendo), valorando asimismo el esfuerzo en la elaboracién y difusién de estadisticas con los
resultados de dichas campafias.

138. Desde el CES consideramos que es necesario impulsar mecanismos de comunicaciéon vy
coordinacién, a todos los niveles territoriales, entre la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
en la Comunidad y las organizaciones sindicales.
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Dindmica demogradfica

El reto demografico al que se enfrenta Castilla y Ledn hace que las politicas publicas
deban incluir de manera transversal la variable poblacional, de modo que las medidas y
actuaciones que se lleven a cabo se encuentren alineadas con las estrategias actuales y
futuras en materia de medio rural a nivel europeo y estatal, con especial incidencia en el
empleo, el sector agricola, la digitalizacidn, las infraestructuras y el apoyo a los colectivos
mas vulnerables, entre otros aspectos.

En esta comunidad auténoma el reto encuentra mayor dificultad dadas las caracteristicas
demogréficas propias derivadas de la conjuncidn de varios factores como la dispersién en
un territorio muy extenso y dispar, la pérdida de habitantes especialmente jovenes o un
medio rural vaciado, envejecido y masculinizado. Fendmenos que si bien comparte
Castilla y Ledn con otros territorios, sus procesos combinados son mas intensos, sobre
todo a partir de mediados del siglo XX, y las medidas para atajarlos deben cambiar la
mirada y apuntar a elementos de naturaleza estructural, que se compongan de acciones
sostenibles y puedan consolidar los objetivos que se consigan.

Se deben tener en cuenta las capacidades y oportunidades de la estructura econémica
no solo en entornos urbanos sino también en las zonas rurales, apuntando actividades
con fuerte arraigo como son los sectores agricola, ganadero y forestal, la industria
agroalimentaria, el comercio local y otros servicios basicos, asi como el turismo rural
sostenible, la economia digital y el teletrabajo, o la economia verde. Ademads, es necesario
tomar en consideracién actividades que puedan estar relacionadas con sectores
econdmicos emergentes.

Es necesario seguir promoviendo actuaciones, con la financiacidon adecuada, que tengan
como objetivo la consideracion del medio rural como lugar de oportunidades, para lo
que se debe fomentar el conocimiento del territorio, atrayendo tanto nuevos talentos
como nuevas inversiones al entorno rural. Ademas, para ello, el CES considera que es
necesario aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias en el medio
rural, para lo que es imprescindible eliminar las barreras tecnolégicas, garantizando la
comunicacion en todas las zonas, especialmente en las aisladas. Para conseguir este
objetivo el CES considera imprescindible adecuar e implementar la cartera de servicios
publicos en los que apoyar las oportunidades en el medio rural (sanidad, educacion,
transporte, comercio, etc.).

Castilla y Ledn posee abundantes recursos naturales que pueden ser muy atractivos
ademas de un factor clave para impulsar un desarrollo econémico sostenible, que cumpla
con los grandes retos a nivel autondmico, nacional y europeo. El CES estima necesario
actuar, de forma decidida, por el desarrollo econémico en los ambitos rurales, creando
oportunidades ligadas a los recursos enddégenos como factor clave para mantener y atraer
empleo a las zonas mas despobladas.
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La despoblacién conlleva la pérdida de patrimonio cultural tanto tangible, por falta de
conservacién y mantenimiento, como intangible por pérdida de tradiciones y cultura. Se
debe seguir aprovechando el turismo en el medio rural, ya que fija la poblacidon, genera
empleo y promueve el desarrollo socioecondmico, ademas de impulsar la puesta en valor
del patrimonio cultural propiciando la proteccién y conservacidn del patrimonio histérico
artistico y manteniendo las fiestas, tradiciones y la artesania local. El Consejo considera
que se debe seguir manteniendo la inversidn en la conservacién y recuperacién el
patrimonio cultural y natural.

El Consejo subraya la importancia de aquellas iniciativas que faciliten realizar practicas
formativas en entornos rurales o en zonas en riesgo de despoblacidn, permitiendo
conocer de primera mano y entender mejor el territorio y proporcionando formacion y
experiencia en administraciones, organizaciones, empresas e instituciones de entornos
rurales aportando el conocimiento del medio rural.

Es indudable la importancia del papel de la juventud para lograr el relevo generacional,
por lo que es necesario continuar desarrollando medidas que generen oportunidades
para que la poblacidn mds joven desarrolle su proyecto de vida en nuestra comunidad
autonoma, y aquellos que lo deseen no la tengan que abandonar.

Los datos demograficos se ven modificados gracias a la contribucién de la poblacion
extranjera, debido al incremento que aportan en la natalidad y al descenso en la edad
media. El CES recomienda poner énfasis en lograr la plena integracion social y laboral de
esta poblacidn. En particular, son ambitos para reforzar la eliminaciéon de brechas como
la digital, la del idioma y la administrativa, especialmente en el medio rural.

En los ultimos afios se ha puesto de manifiesto que el transporte es uno de los temas
principales que es necesario abordar para luchar contra la despoblacién, por lo que,
consideramos necesario seguir desarrollando iniciativas que favorezcan la movilidad, lo
gue impactara claramente en la mejora de la calidad de vida de las personas en las zonas
rurales, permitiendo su acceso a servicios basicos, a gestiones administrativas y también
al ocio y al comercio.

Las caracteristicas demograficas a las que se enfrentan territorios como Castilla y Ledn
hacen necesario que las administraciones publicas con competencias trabajen en un
clima de colaboracion y, ademas, puedan contar con espacios de participacion en los que
diferentes agentes implicados en la cuestion del reto demografico puedan aportar su
punto de vista, preocupaciones y demandas, ya que conocen el tema de primera mano.

Castilla y Ledn cuenta con una esperanza de vida de las mas altas a nivel mundial. Esta
particularidad de nuestra sociedad deberia entenderse como una oportunidad a la hora
de plantear medidas y actuaciones en relacidn con el reto demogriéfico, entendiendo que
puede generar impactos de caracter econdmico en la sociedad. El CES considera que una
sociedad longeva abre nuevas oportunidades a la actividad empresarial, al empleo y al
desarrollo en general.
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13.

Desde 1989 la Convencién sobre Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ratificada por
Espafia en 1990, reconoce, en sus articulos 28 y 29, el derecho a la educacién de nifios y
nifias, y que la educacion debe fomentar el pleno desarrollo de la personalidad, las
aptitudes y las capacidades de la infancia y el respeto por los derechos humanos y las
libertades individuales, asi como el deber de preparar a nifas y niflos para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensidn, tolerancia, paz e igualdad
entre sexos y pueblos.

El Consejo considera también que el sistema educativo tiene que promover actitudes
interculturales, valores democraticos y respeto a los derechos fundamentales y al medio
ambiente, asi como la lucha contra toda forma de discriminacion, y dotar de las
herramientas necesarias para interactuar positivamente con otras personas de diversa
procedencia.

Teniendo esto presente, la politica educativa en nuestro pais deberia contar con el
consenso de todas las fuerzas politicas y todos los agentes implicados en la comunidad
educativa, girando en torno a un pacto por la educacién en Espafia que se mantenga en el
tiempo, y que garantice el derecho a una educacidn de calidad y la igualdad de
oportunidades del alumnado, respetando la singularidad de quienes tienen necesidades
especificas de apoyo educativo, dotandolo de una financiacién suficiente y adecuada para
su puesta en marcha con garantias. La educacién tiene que entenderse también como una
inversiéon y no solamente como un gasto, ya que el desarrollo de la sociedad pasa, entre
otros aspectos, por invertir en infancia y juventud.

La educacion en los primeros afios de vida tiene una importancia capital para el desarrollo
de todas las capacidades individuales y para el proceso de socializacién de nifias y nifios,
ademds de ser un instrumento fundamental para la deteccidn precoz y la atencién temprana
de necesidades especificas de apoyo educativo y para compensar los efectos de las
desigualdades que puedan existir.

Deben implementarse mayores esfuerzos en el desarrollo de la formacion profesional,
ajustada a los perfiles que se demandan, ya que puede suponer un motor de investigacion
y cambio en las pequenas y medianas empresas, que son mayoria en nuestra comunidad
auténoma, y especialmente en el medio rural. Para ello, es necesaria una coordinacion
intensa entre las administraciones con competencias educativas y laborales y las empresas,
de forma que se puedan optimizar los recursos existentes, y su implantacion en el medio
rural, junto con otra oferta educativa, para que se adecle también a las necesidades de las
familias para permanecer en el medio rural.

En abril de 2023, entré en vigor la nueva Ley Organica del Sistema Universitario (LOSU) en
Espana, tras la aprobacién definitiva del texto normativo en el Congreso de los Diputados y
su posterior publicaciéon en el Boletin Oficial de Espafia (BOE). El Consejo considera necesario
gue haya corresponsabilidad entre el Estado y las comunidades auténomas para dotar a
las universidades de los recursos necesarios y suficientes para implementar la Ley Orgdnica
del Sistema Universitario (LOSU).

El vigente Il Acuerdo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de educacion para los
cursos 2021-2022 a 2023-2024, que fue firmado en 2021, establecia medidas en materias
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socioeducativas relativas a los ambitos universitario y escolar, asi como actuaciones en
relacion con el curriculo escolar de coordinacién en los Programas de Garantia Juvenil. El
Consejo manifiesta la necesidad de seguir implementando las medidas que se adoptaron en
el citado Acuerdo relativas a las ayudas al alumnado universitario, los precios publicos por
servicios académicos en estudios universitarios, las becas ERASMUS para alumnos de
Formacion Profesional, las medidas compensatorias para colectivos vulnerables y las
medidas de conciliacion de la vida familiar, laboral y escolar.

La educacidn a lo largo de la vida se ha convertido en una respuesta elaborada de los paises
a los desafios de un contexto social y econémico cambiante. El CES considera que debe
entenderse como un proceso continuo que comienza en la etapa infantil y continda en la
edad adulta, para lo que recomienda desarrollar todas las herramientas necesarias que
garanticen este aprendizaje, en condiciones de igualdad de oportunidades, con especial
atencidn a las personas en situacién de mayor vulnerabilidad.

Especialmente, seria necesario incidir en generalizar la formacidon al conjunto de la
ciudadania en competencias digitales, dada la irrupcién de esta via para operar, que ya se
producido y que seguird avanzando de forma especial con el desarrollo de la Inteligencia
Artificial, tanto en los dmbitos laborales, de gestion en la administracién e incluso a la hora
de dar formacién. Esto puede provocar un cambio disruptivo por lo que este Consejo
considera de capital importancia la capacitacién en el conocimiento y uso, si fuera preciso,
de esta nueva herramienta tecnoldgica.

Este Consejo recomienda seguir implementando medidas para revertir las desigualdades
en el ambito educativo, mejorando las infraestructuras, y la cobertura de becas y ayudas
que lleguen a la poblacién mas vulnerable, asi como en servicios escolares y medidas de
conciliacion de la vida familiar, laboral y escolar, y programas de mejora y apoyo.

El CES reconoce la importancia de incentivar la formacion en disciplinas STEM a niiias y
jovenes para incrementar sus vocaciones y facilitar su incorporacién a estas areas
incluyendo referentes de mujeres en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
los entornos educativos. Ademads, considera imprescindible dar visibilidad y normalizar las
profesiones innovadoras a través de encuentros con estas profesiones, acercando la ciencia,
la innovacidn y la tecnologia a estas nifias y jévenes a través de los diferentes centros de
investigacion y de innovacién y empresas punteras en estas areas.

Este Consejo plantea que continda siendo necesario disponer de una oferta educativa
adecuada para que las familias puedan permanecer en entornos rurales, de modo que
resulten atractivos y puedan recibir nueva poblacién. Para ello también es necesario
garantizar otros servicios como los culturales, los sanitarios y los sociales, evitando asi las
posibles desigualdades y logrando unas condiciones de vida adecuadas para las personas
que residen en los pueblos.

Para reducir la brecha digital en el ambito educativo es necesario facilitar el acceso a
internet y disponibilidad de contenidos digitales, ademas de dotar del equipamiento
tecnoldgico necesario en los centros y acompanar a la comunidad educativa en la
adquisicién de conocimientos y habilidades relacionados con las competencias digitales.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion inclusiva como derecho humano para todas
las personas, reconocido en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, ratificada por Espafia en 2008, es necesario adoptar enfoques que tengan
como objetivo ultimo reforzar la equidad y la capacidad inclusiva del sistema educativo, cuyo
principal eje vertebrador es la educacidn. Este Consejo subraya la urgencia de la aplicacion
de una educacién inclusiva acompafada de los medios necesarios para su desarrollo.

La convivencia escolar viene condicionada por diversos factores como las relaciones
interpersonales, los mecanismos y recursos de gestién y resolucion de los conflictos, la
normativa o sistema disciplinario aplicable, la participacién de la comunidad educativa, la
metodologia de ensefianza-aprendizaje y la formacion del profesorado. Este Consejo
considera que educar para la convivencia constituye un objetivo fundamental y uno de los
principios esenciales en cada una de las etapas que componen nuestro sistema educativo.

Dada la situacidn estratégica de Castilla y Ledn en relacién con Portugal, y en el marco del
trabajo transfronterizo de cooperacion, el CES considera necesario continuar desarrollando
experiencias educativas con la participacién de las administraciones y de la comunidad
educativa, a fin de compartir practicas, fomentar el conocimiento y el reconocimiento
mutuo, estrechar lazos de convivencia y poner en valor la diversidad cultural.

Asimismo, este Consejo anima a estudiar experiencias educativas con otros paises con el fin
de conocer otras culturas y formas de aprendizaje.

29.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos reconoce que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia sanitaria y los
servicios sociales necesarios.

El Proyecto estratégico para la recuperacion y transformaciéon econémica (PERTE) Salud de
vanguardia, establece que la salud es una de las grandes lineas dentro de estos proyectos,
y aboga por el desarrollo de procedimientos innovadores, con la finalidad de transformar el
sector salud con acciones en las que la ciencia, la innovacién y la digitalizaciéon actiden de
palanca para afrontar los nuevos retos sanitarios.

En una comunidad auténoma como Castilla y Ledn con un peso importante del medio rural
y un indice alto de envejecimiento, es necesario que se incrementen los esfuerzos para
garantizar una prestacion sanitaria integral y de calidad en todo el territorio, utilizando los
medios materiales y personales necesarios para cada dambito de actuacién, constituyendo la
atencién primaria un elemento clave para ello.

En virtud del Plan de Accién de Atencidn Primaria y Comunitaria 2022-2023 se marca la
actuacién para reforzar la atencién primaria. La atencién primaria es un pilar fundamental
para lograr el derecho a la proteccién de la salud de la poblacién y es clave para el estado
de bienestar, asi como para garantizar una atencidn integral y equitativa. Ademas, posibilita
que, no solo se atienda a la enfermedad, sino que facilite ganar salud poblacional.

La interconexion entre atencion primaria y atencidn hospitalaria se debe establecer como
uno de los objetivos principales para alcanzar una coordinacién adecuada entre los niveles
asistenciales, para lograr mejoras en la derivacion entre niveles y mayor fluidez
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interconsultas, aprovechando para ello la oportunidad que brindan las tecnologias de Ila
informacién y la comunicacion.

La inteligencia artificial se ha convertido en una herramienta muy util que alcanza de una
manera directa o indirecta a todos los ambitos de la vida moderna. A nuestro juicio, la salud
no es una excepcion e indudablemente la medicina se ha beneficiado de las tecnologias
digitales, pero al igual que en todos los campos, las ventajas que ofrecen también soportan
riesgos que se deben evitar, como que se pierda el trato directo con las personas, tan
necesario en la asistencia sanitaria. Desde este Consejo reconocemos la importancia que la
aplicacién de la inteligencia artificial en el dmbito de la asistencia sanitaria tiene para
mejorar su atencién, ayudar a identificar a aquellas personas con alto riesgo de desarrollar
enfermedades especificas, y gestionar enfermedades crdénicas, proporcionando
asesoramiento personalizado, recordatorios de medicacién y seguimiento de sintomas.

La OMS define la salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. El 7 de junio de 2023, la Comisién
adopté la Comunicacion sobre un enfoque global de la salud mental, que ayudard a los
Estados miembros y a las partes interesadas a actuar rapidamente para hacer frente a los
retos en materia de salud mental. Este Consejo subraya que el abordaje de la salud mental
se ha convertido en uno de los retos mas importantes del Sistema Nacional de Salud,
especialmente tras la pandemia de COVID-19.

El CES considera que las administraciones publicas con competencias en salud mental deben
abordar, a la mayor brevedad posible, la elaboracidn de un nuevo marco estratégico que
tenga como objetivos, entre otros, la mejora en salud mental de la poblacién a todos los
niveles y ambitos, la atencién y el acompanamiento a las personas con este tipo de
problemas, el apoyo a sus familias y promover un modelo de atencidn integral y comunitario
que favorezca la su inclusién social.

Debido a la consideracién que para la salud comunitaria tiene la salud publica, esta deberia
pasar al primer plano de la politica sanitaria para poder cumplir sus funciones de promocion
de la salud, la prediccion de situaciones de riesgo sanitario y la anticipacion de la respuesta.

Desde esta Institucion consideramos que se debe fortalecer la investigacidon clinica,
incorporando biotecnologia, capacidad analitica y profesionales altamente cualificados al
sistema de salud, en cumplimiento de los compromisos adquiridos en el PERTE Salud de
vanguardia. Estimamos necesario que el sistema de formacidn sanitaria especializada siga
centralizado para garantizar la equidad, ya que otras opciones provocarian una asimetria
territorial sin precedentes.

Este Consejo reitera la recomendaciéon de seguir desarrollando actuaciones y medidas de
coordinacion sociosanitarias, para garantizar una atencion integral y efectiva a las personas
que requieren servicios de ambos sistemas. Para ello, consideramos que se deben utilizar
sistemas de informacidon compartidos para acceder a los datos relevantes de manera segura
y eficiente, fomentar la comunicacién fluida entre profesionales de ambos dambitos vy
cohesionar recursos, servicios y cuidados, para una atencién mds eficaz y eficiente.
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40.

Diversas normativas, directrices y orientaciones de organismos internacionales y nacionales
reconocen desde el siglo pasado que el acceso a una vivienda es un derecho fundamental
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948), o como parte del derecho a un nivel
de vida adecuado (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966). También, la Agenda 2030 marca entre sus objetivos concretos la garantia del acceso
a una vivienda y unos servicios basicos adecuados, seguros y asequibles. Por su parte
Naciones Unidas, a través de su Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la
Recomendacién n2 5 del Dictamen 2018 incide en que Espafa tiene la obligacion de
“formular e implementar, en coordinacion con las comunidades auténomas y hasta el
mdximo de los recursos disponibles, un plan comprehensivo e integral para garantizar el
derecho a la vivienda adecuada de personas con bajos ingresos, de conformidad con la
Observacion General num. 4”.

Mas recientemente, el 21 de enero de 2021, la Resolucién del Parlamento Europeo sobre el
acceso a una vivienda digna y asequible para todas las personas, vuelve a insistir en ello
reconociendo que la consecucion de una vivienda adecuada constituye un derecho
fundamental y debe considerarse una condicidon previa para ejercer y obtener el logro de los
demas derechos fundamentales y el derecho a una vida digna.

El informe “Viviendas inadecuadas e inaccesibles en Europa” (2023) de La Fundacidn
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo sefiala la preocupacién que
la vivienda inasequible genera en Europa. La carestia desorbitada de vivienda ya sea en
régimen de alquiler o propiedad, “conduce a la carencia de hogar, a la inseguridad en la
vivienda, a tensiones financieras y a una vivienda inadecuada. También impide a los jovenes
abandonar el hogar paterno. Estos problemas afectan a la salud y el bienestar de las
personas, encarnan la desigualdad de condiciones de vida y oportunidades, y provocan un
aumento de los costes sanitarios, una reduccion de la productividad y dafios
medioambientales”. Para el CES, la situacidn actual refleja una clara falta de regulaciéon y
politicas efectivas para abordar este problema en Espaia. Por ello, recomendamos avanzar
en el derecho constitucional a la vivienda como solucién a los problemas sociales derivados
de la escasez de esta.

También, la Constitucién Espafiola reconoce que “todos los espafioles tienen derecho a
disfrutar de una vivienda digna y adecuada” y que “los poderes publicos promoverdn las
condiciones necesarias y establecerdn las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho”. En este contexto se desarrollan en nuestro pais las politicas publicas destinadas
a evitar que la falta de una vivienda digna se convierta en un problema estructural y en un
foco de desigualdades, prestando especial atencion a la situacién que a este respecto estd
viviendo la poblacién mas vulnerable.

Desde este Consejo se insta al cumplimiento del compromiso de los Estados miembros de
la UE (Conferencia Ministerial sobre la vivienda y la Construccidn. Niza 2022) a producir e
invertir en viviendas sostenibles, asequibles, dignas y resilientes que respeten la calidad de
vida. Para ello deben eliminarse los obstdculos para la renovacién energética y eficiente en
el uso de los recursos y mejorar la reutilizacién y el reciclado, duplicando al menos los indices
de renovacion de aqui a 2030.
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Por ello, esta Institucion considera que las politicas de vivienda deben orientarse a favorecer
a las personas y familias en situacion de vulnerabilidad en el acceso a una vivienda dignha y
también a proporcionar viviendas asequibles para toda la ciudadania, dando respuesta a las
necesidades de las personas y familias, y promoviendo viviendas de calidad y eficientes
desde el punto de vista energético y favoreciendo la diversidad social dentro de los edificios
y las zonas rurales y urbanas.

Este Consejo recomienda seguir impulsando la rehabilitacion del parque edificado en
nuestra comunidad, asi como seguir incrementando los esfuerzos para poder contar con un
pargue de vivienda en alquiler social, suficientemente dimensionado y dotado, en edificios
energéticamente eficientes, contribuyendo a la activacidn del sector de la construccidony a
la generacién de empleo y actividad en el corto plazo, en linea con el Plan de rehabilitacion
de vivienda y regeneracién urbana, componente 2, del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia.

Para averiguar las necesidades de vivienda de nuestro entorno es necesario poder conocer
la oferta y la posible demanda que pueda haber, por lo que recomendamos la mejora de la
informacidn disponible y el fomento del estudio amplio tanto de la oferta (incluyendo la
especializaciéon detallada de las acciones publicas) como de la demanda (pormenorizando
las necesidades de vivienda). Este Consejo reconoce la importancia de contar con
informacion detallada del alcance de las actuaciones publicas en materia de vivienda en
Castilla y Ledn de todas las administraciones con competencia en esta materia.

En Castilla y Ledn, las politicas de vivienda que se han disefiado, desarrollado y evaluado en
el marco del Didlogo Social, ponen el interés en facilitar el acceso y mantenimiento a una
vivienda digna para las personas y familias con mas dificultades, por una parte, y por otra,
por la via de la regeneracion urbana y la rehabilitacion edificatoria, como activadoras de
empleo, que a la vez mejoran las condiciones de accesibilidad y eficiencia energética de las
viviendas. El CES recomienda que se continue por este camino de negociacion y acuerdo con
los agentes econdmicos y sociales dentro del marco del Didlogo Social desarrollando las
politicas de vivienda en Castilla y Ledn. Consideramos necesario que se sigan fomentando y
fortaleciendo las politicas publicas de vivienda en Castilla y Ledn.

Las actuaciones en materia de vivienda requieren de un sobreesfuerzo para dar buen uso al
incremento coyuntural de recursos procedentes de Europa, para lo que es imprescindible
mayor cooperacién institucional entre el Estado, las comunidades auténomas y las
entidades locales, en un asunto, el de la vivienda, concebido con gran complejidad
burocratica.

Desde esta Institucién, coincidiendo con las reclamaciones del Didlogo Social, reiteramos la
necesidad de poder contar con un parque publico de viviendas de alquiler suficientemente
dimensionado y dotado, bien con la adquisicién por parte de las administraciones publicas
de viviendas existentes para pasar a integrarlas en el parque publico de alquiler social, o
financiando la puesta a disposicién de viviendas en favor de las administraciones publicas
para que estas puedan destinarse al alquiler social.

Esta Institucién, de acuerdo con el Consejo del Didlogo Social, considera que se debe seguir
dando continuidad y estabilidad a lo largo de los proximos afios a las ayudas al alquiler de
vivienda habitual a personas y familias en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo de
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exclusion social, y que dichas ayudas lleguen a ser un derecho para estas personas y
familias, por el papel que desempefian en favor del derecho a la vivienda.

Para lograr que el sector de la construccion cuente con personal cualificado y pueda hacer
frente al encarecimiento de materiales, es necesaria desarrollar acciones creativas vy
mantenidas a largo plazo. De esta forma, se incidird positivamente en el estado de Ila
vivienda en Castilla y Ledn, apoyandose en los principios de sostenibilidad, eficiencia
energética e innovacion tecnoldgica, asi como en otras estrategias que faciliten una mayor
interaccion entre el sector publico y el privado, haciendo que el entorno que condiciona la
vivienda pueda mejorar el servicio de la ciudadania.

En 2023 se han implementado diversas medidas dentro del Plan de acceso a la vivienda
para jovenes en Castilla y Ledn, de las que todavia no se puede hacer un balance de su
alcance. Es indudable que el acceso a una solucién habitacional, junto con otros factores, es
esencial para poder lograr un proyecto personal de vida, por lo que el CES recomienda seguir
implementando medidas que fomenten el establecimiento y la permanencia de personas
jévenes viviendo y trabajando en nuestra comunidad auténoma, permitiendo a aquellas
personas que lo deseen, desarrollar su proyecto de vida en los municipios del medio rural.

En Castilla y Ledn, centrandonos en las viviendas principales, se aprecia que un tercio del
total corresponden a hogares unipersonales, y muchos de ellos son hogares de personas
mayores. Las caracteristicas de la vivienda demandada, ante estas circunstancias, hace
necesario un cambio en el disefio y concepcién de soluciones habitacionales.

Los cambios sociales generan nuevas demandas que hacen imprescindible que se creen
modelos basados en espacios mas dinamicos y versatiles. Por todo ello, el CES sefiala que
las politicas publicas deberian desarrollar, potenciar y apoyar aquellas iniciativas que
apuesten por proyectos disefiados con un enfoque integral, inclusivo, intergeneracional y
comunitario, que den respuestas habitacionales alternativas, acordes con las preferencias
actuales de las personas, cuyos perfiles son diferentes a los de generaciones anteriores.

Medio Ambiente

55.

EL CES valora positivamente la aprobacién de la Il Estrategia de Educacién Ambiental de
Castillay Ledn 2024-2030, y recomienda acelerar la aprobacion y puesta en marcha del Plan
trienal 2024-2026, tal como recoge la Estrategia, para que organice, presupueste y
calendarice las actuaciones a abordar en los proximos tres afios.

Desde el CES se emplaza a la ciudadania, profesionales y empresas a seguir participando en
actividades de educacién ambiental con el objetivo de implicarlos aun mas en la
conservaciéon de la naturaleza. Asi mismo, se anima a la participacion en labores de
voluntariado ambiental, las cuales repercuten en beneficio del Patrimonio Natural de
Castillay Ledn.

En 2023 se han continuado las actuaciones sobre tratamiento de las aguas residuales
urbanas en pequeiios municipios de entre 500 y 2.000 habitantes equivalentes, todo ello en
el marco de la Directiva 91/271/CEE. Este Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn a seguir
avanzando en esta linea, y recomienda seguir explorando, en pequefios municipios, otras
posibilidades para la depuracion de las aguas residuales urbanas, como pueden ser las
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tecnologias blandas (filtros verdes, lagunaje, etc.) que llevan asociado un menor coste de
mantenimiento y funcionamiento.

El principal objetivo de la Directiva Marco del Agua y su transposicién al ordenamiento
juridico espanol es alcanzar el buen estado de las masas de agua tanto superficiales como
subterraneas para el afio 2027. Sin embargo, se estdn multiplicando las zonas de nuestra
comunidad con altos niveles de nitratos. Desde el CES se recomienda a las administraciones
competentes a implantar un programa de medidas que permita alcanzar los objetivos
medioambientales fijados y solventar los problemas detectados.

Las actuaciones encaminadas a la reduccién de residuos suponen un ahorro en el consumo
de materias primas y la disminucidn en los costes de gestion, lo que, a su vez, implica un
incremento en la rentabilidad de las actividades empresariales y un ahorro en los costes
para las administraciones. Desde el CES se recomienda realizar programas de prevencion en
la generacion de residuos. Por otra parte, este Consejo insta a seguir actualizando el Plan
Integral de gestién de residuos, que es de 2014, para que se adecue a las normas e
instrumentos de planificaciéon, a nivel internacional, europeo, estatal y autondmico que se
han ido publicando en los ultimos aios.

En relacidén con la reduccién y gestién de residuos, el CES recomienda que se estudie la
posible aplicacién de Sistemas de Depdsito, Devolucidn y Retorno (SDDR) de envases como
otra herramienta para la reduccidn de residuos.

Para lograr los objetivos marcados por la normativa europea en cuanto a la reutilizacién y el
reciclaje de residuos domésticos y comerciales es necesario, a juicio de este Consejo,
incrementar los esfuerzos para mejorar la recogida selectiva de la fraccién orgdnica, ademas
de contar con recursos necesarios e infraestructuras adecuadas, todo ello acompafiado de
la realizacién de campafias de informacién y sensibilizacién dirigidas a la poblacién. Se
recomienda apostar por aquellos sistemas eficientes de recogida selectiva en origen que
hayan dado como resultado mayores tasas de recuperacién (recogida puerta a puerta, los
contenedores con apertura automatica, etc.).

El 24 de abril de 2024 se aprobé la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo sobre la
propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmdsfera mds limpia en Europa, para fijar nuevos limites a ciertos
contaminantes del aire. Esta Resolucidn, pendiente de tramitarse en el Consejo Europeo,
establece valores mas restrictivos para ciertos tipos de particulas y gases nocivos para la
salud humanay ambiental que deberdn cumplirse antes de 2030. Estos nuevos requisitos van
en la linea de la ultima recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
calidad del aire, aunque algunos de ellos siguen por encima de esas recomendaciones.
Teniendo en cuenta estos nuevos limites legales a los contaminantes atmosféricos, el CES
considera necesario seguir reduciendo las emisiones de los mismos, y por ello sigue
insistiendo en la recomendacién de que de entre las medidas propuestas en diferentes
planes y programas en este ambito se prioricen aquellas cuyo objetivo sea el fomento de la
movilidad sostenible.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn,
por sentencia de 20 de junio de 2023, anuld el Plan de mejora de la calidad del aire por
ozono troposférico en Castillay Ledn, aprobado por Acuerdo 138/2021, de 16 de diciembre,
de la Junta de Castilla y Ledn, por su disconformidad con el ordenamiento juridico. Desde el
CES se valora de forma positiva la creacién de planes especificos, asociado a la Estrategia
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para la Mejora de la Calidad del Aire (ECA-CyL), con el objetivo de reducir los niveles de
aquellos contaminantes y en aquellas zonas que superen los valores objetivo, por lo que, se
recomienda elaborar a la mayor brevedad posible un nuevo instrumento planificador de
mejora de calidad del aire por ozono troposférico, en linea con la Sentencia anteriormente
mencionada, para lograr, en su vigencia, la mejora de la calidad del aire en Castilla y Ledn.

Puesto que Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética de Castilla y Ledn todavia no ha
visto la luz, como establece la normativa estatal, el CES insiste en la recomendacion de que
se agilice el proceso de elaboracién y publicacion de dicha Ley, que planifique la transicion
ecoldgica y fije objetivos hacia la descarbonizacidn, hacia una economia circular y hacia una
adaptacién a los impactos del cambio climatico. EI CES recomienda una planificacion
participativa del despliegue de las energias renovables, procurando el menor impacto en los
territorios y las poblaciones, y la repercusion en ellos de sus beneficios sociales y
econdémicos.

El 27 de marzo de 2015, en el marco del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn, se
firmd el acuerdo “El sector forestal, oportunidad para la generacion de actividad econémica
y el empleo en el medio rural: 2015-2022". El alto interés que suscitaron estas materias dio
lugar a un Acuerdo complementario suscrito el 15 de febrero de 2018 con 13 actuaciones
concretas para el trienio 2018-2020 y posteriormente a otro acuerdo adoptado el 11 de
enero de 2022 de dar continuidad durante 2022 a las trece acciones del citado Acuerdo
2018-2020. En este marco se firmd el 27 de septiembre de 2022 el Acuerdo de la Comision
de Seguimiento en materia forestal para la mejora del operativo de lucha contra incendios
forestales en Castilla y Ledn 2023-2025, que ademas de reunir un conjunto de medidas de
mejora del operativo, establece la extensidn de los Acuerdos previos. Este Consejo valora
positivamente estos acuerdos y las medidas adoptadas en los mismos.

A finales del 2022 finalizé la vigencia del Programa de Movilizacion de los Recursos
Forestales en Castilla y Ledn (2014-2022), un instrumento que persiguio la mejora en la
disponibilidad y el acceso a los productos forestales y la generaciéon de empleo sostenible
en el medio rural. El CES recomienda promover un nuevo plan actualizado que profundice
en lafijacion de poblacién en el medio rural, la optimizacién de la gestion forestal y la mejora
de la competitividad de los productos forestales de Castilla y Ledn. Debe favorecerse la
plurifuncionalidad del medio forestal, volviendo a entrelazar los usos forestales y los
agropecuarios, con nuevas formas de manejo y gestidn. Este Consejo también recomienda
mantener los esfuerzos de colaboracién publico-privada en materia de repoblaciones.

La realidad en los ultimos aios, de incendios forestales de gran magnitud favorecidos por el
cambio climdtico, pone de relieve la acuciante necesidad de que las entidades locales se
doten de los planes de prevencion y emergencia que dispone la normativa y que los
entornos de los nucleos habitados y las vias de comunicacidn se transformen en elementos
de seguridad.

En 2023 se aprobd el nuevo Convenio Colectivo del personal laboral de la Junta de Castillay
Ledn incluyendo al personal del operativo de prevencion y extincién de incendios forestales
de Castilla y Ledn, y se inici6 la tramitacidn del proyecto de Decreto que actualizara el Plan
Especial de Proteccion Civil por Emergencias en Incendios Forestales (INFOCAL). En este
sentido, este Consejo destaca la necesidad de seguir avanzando en la actualizacion del
INFOCAL (que data de 1999), para lo que es necesario que se apruebe y publique a la mayor
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brevedad posible. EI CES también considera necesaria la aprobacién del nuevo Decreto que
regule el Operativo de prevencién y extincién de incendios.

La Comisidn Europea presentd, a finales de 2023, una propuesta de Decisidon del Consejo
para adaptar el estatuto de proteccion del lobo en virtud del Convenio internacional de
Berna sobre la conservacion de la vida silvestre y del habitat natural en Europa, del que son
parte la UE y sus Estados miembros. El estatuto de proteccion del lobo, en virtud de la
Convencidn, se establecid sobre la base de los datos cientificos disponibles en el momento
de la negociacion de la Convencién en 1979. Cambiar el estatus de proteccién del lobo segun
el Convenio de Berna, sujeto al acuerdo de los Estados miembros de la UE y otras partes del
Convenio de Berna, es una condicidn previa para cualquier cambio similar de su estatus a
nivel de la UE. El CES recomienda que desde la administracion se incida en el didlogo y
consenso entre todos los agentes implicados en que se pretenda llegar a consensos en el
modelo de gestidn activa del lobo. Por otra parte, consideramos necesario que se sigan
perfeccionando los mecanismos de ayudas necesarias para las indemnizaciones de todos los
dafos al ganado, asi como al desarrollo e implantacién de medidas preventivas en las
instalaciones ganaderas.

En los ultimos afios los dafios provocados por la fauna silvestre se han multiplicado, debido
a que la sobrepoblacion en areas determinadas ha alcanzado niveles insostenibles y se ha
convertido en un foco de graves problemas tanto para las explotaciones agricolas vy
ganaderas como por los dafios causados por accidentes de trafico. Por ello, desde el CES se
recomienda un control riguroso, facilitando las capturas cinegéticas y otras medidas que de
verdad sean eficaces, de las poblaciones de especies silvestres (ciervos, corzos, jabalies,
topillos, conejos, buitres, abejarucos... entre otras), que se alimenta al del ganado y de los
cultivos, transmiten enfermedades a la cabafia ganadera y causan accidentes en las zonas
rurales. Ademas, la administracién deberia asumir la responsabilidad patrimonial de los
dafos y perjuicios causados.

Consumo

71.

El programa de accidn de la Unién en el dmbito de la politica de los consumidores se basa
en la Nueva Agenda del Consumidor, adoptada el 13 de noviembre de 2020. La Agenda
presenta una visién actualizada de la politica de los consumidores de la Union de 2020 a
2025, con el titulo «Reforzar la resiliencia del consumidor para una recuperacion
sostenible».

En base a los objetivos planteados en este marco europeo, este Consejo reconoce la
importancia de fomentar el derecho de los consumidores a la informacién y la educacion,
asi como el derecho de organizarse para salvaguardar sus intereses, para lo que es necesario
establecer una politica efectiva de fomento y apoyo a las asociaciones de personas
consumidoras y usuarias, por el papel que juegan en la proteccion de estas. con la
disposicién de una financiacién suficiente.

El CES recomienda implementar las medidas necesarias para facilitar un consumo accesible,
que tome en consideracidon a todas las personas y que tenga en cuenta las distintas
capacidades. El objetivo es que todas las personas puedan ejercer su derecho a consumir
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productos y a usar servicios y entornos del modo mas auténomo posible, accesible y seguro,
sin que exista limitacién y/o discriminacidn que imposibilite el disfrute de ese derecho.

En el ambito del consumo es necesario disponer de informacién clara, sencilla y
comprensible, sobre los productos y servicios, tanto en su presentacion como en la
comunicacion, prestando especial atencidon aquellas personas mas vulnerables por sus
dificultades de comprensidn o discapacidades cognitivas, ayudando asi a que puedan tomar
decisiones informadas.

Este Consejo considera que los sitios web, aplicaciones y plataformas en linea deben ser
accesibles para personas con discapacidades visuales, auditivas o motoras implicando el uso
de estandares de accesibilidad, proporcionar alternativas textuales para imagenes, ofrecer
subtitulos en videos y garantizar que las interfaces sean faciles para navegar.

La transformacion digital ha desarrollado nuevas formas de relacién comercial, en las que
han aumentado considerablemente las transacciones de productos y servicios en linea, por
lo que este Consejo sefiala la necesidad de seguir reforzando la proteccién de las relaciones
comerciales en linea, todo ello, teniendo en cuenta que la evolucién del comercio
electrénico requiere mayor transparencia, privacidad y proteccion de los intereses de las
personas consumidoras.

El consumo responsable se basa en criterios sociales y medioambientales, de modo que se
genere el menor impacto posible en el entorno, mejorando la calidad de vida de las personas
y de las generaciones futuras. Este Consejo insta a las administraciones publicas con
competencia en consumo a continuar con campafias informativas que den a conocer a la
poblacién sus derechos como personas consumidoras y usuarias, ademas de continuar
manteniendo iniciativas para ayudar a la ciudadania a realizar actuaciones de consumo
responsable, con especial apoyo a los colectivos mas vulnerables.

El CES recomienda que se habiliten procedimientos y herramientas estadisticas para recoger
datos sobre proteccidn al consumidor de todas las administraciones con competencia en
consumo, y que se hagan publicos, en la medida de lo posible.

El sistema arbitral de consumo es una férmula de resolucidn de controversias entre
personas consumidoras y usuarias y empresas, comercios, profesionales o prestadores de
servicios, que se caracteriza por la voluntariedad asumida por las partes, y se concibe como
cauce alternativo a la justicia ordinaria, siendo la decision arbitral vinculante y si una de las
partes no la acata la contraria puede exigir su cumplimiento ante un juzgado de Primera
Instancia. Este Consejo considera que se debe seguir apostando por la inclusion de
herramientas digitales en los sistemas arbitrales de consumo, para que se pueda presentar,
de forma telematica, la solicitud de arbitraje en caso de conflicto.

Desde el CES insistimos en la necesidad de una mayor inversién enfocada a la proteccion y
reduccion de la brecha digital.

La normativa de proteccién a las personas consumidoras en nuestra Comunidad es amplia,
si bien desde este Consejo se considera la necesidad de instar a su desarrollo, en particular
del Estatuto del Consumidor.
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Servicios sociales

82.

La Constitucién Espaiiola establecid, dentro de los derechos y deberes fundamentales en su
articulo 50 que, “los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas vy
periddicamente actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera
edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoveradn su
bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio.”. Ademads, en su articulo 148.1.20, dotaba a las
comunidades autdnomas de la posibilidad de asumir las competencias en esta materia.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su articulo 13, reconoce el
derecho a acceder, en condiciones de igualdad, al sistema de accién social de Castillay Ledn,
ademas de los derechos de las personas mayores, de las personas menores de edad, las
personas que se encuentren en situaciones de dependencia, personas con discapacidad, y
al derecho a RGC a quienes se encuentren en situacidén de exclusidn social. Por otra parte,
en su articulo 70.1.10 dota a la comunidad auténoma de competencia exclusiva en
asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario, ademds de la promocién y
atencién de las familias, la infancia, la juventud y los mayores, la prevencién, atencién e
insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion
social y la proteccidn y tutela de menores.

En ejercicio de las citadas competencias se aprobd en Castilla y Ledn la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn como marco regulador del sistema de
servicios sociales de Castilla y Ledn.

Los esfuerzos por superar el modelo de atencién “asistencial”, esta generando como
resultado un modelo de atencién que sitla a las personas en el centro de las politicas
sociales se fundamenta en la idea de que son ellas, como destinatarias y usuarias de sus
prestaciones y servicios, las que mejor conocen sus necesidades y, por lo tanto, quienes
deben decidir qué tipo de atencidn quieren recibir. Este aspecto es fundamental, teniendo
en cuenta que Las personas que acceden al sistema de servicios sociales presentan
diferentes realidades en funcién de sus necesidades, lo que requiere disefiar diferentes tipos
de servicios y prestaciones segun cada situacién. Este modelo, que supera el cardacter
asistencial que tenia el sistema de servicios sociales, pasa a ofrecer estrategias basadas en
valores y en el empoderamiento de la persona, para lograr la construccion de proyectos de
vida elegidos, desde una perspectiva integral, a lo largo de su ciclo vital. Asimismo
consideramos que para que el modelo funcione adecuadamente es necesario que cuente
con una financiacién adecuada para implementar los servicios y las prestaciones.

El CES recomienda seguir incrementando los esfuerzos en el desarrollo transversal de este
modelo, ya que constituye una de las mejores estrategias para conseguir el desarrollo de las
capacidades de cada persona atendiendo a sus propias necesidades y sus iniciativas, con la
finalidad de conseguir los objetivos que se ha marcado en su proyecto de vida.

La digitalizacidn y la innovacion de los servicios sociales ofrecen nuevas oportunidades de
avance. Este Consejo recomienda aprovechar la modernizacién y las nuevas tecnologias en
el dmbito de los servicios sociales para lograr que los procesos sean mas eficaces, agiles y
accesible para toda la poblacidn. El uso de nuevos desarrollos tecnolégicos en materias
como la robdtica social, inteligencia artificial y ayudas técnicas para las personas, podrian
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dar lugar a complementar la atencién que se viene prestando hasta ahora y podria, ademas
ser generadores de empleo ligado al territorio.

Para el CES es necesario impulsar el apoyo a la integracion social y laboral de las personas
con discapacidad; especialmente su incorporacion y mantenimiento en el mercado laboral.
Recomendamos que se continue desarrollando una atencién especial a los diferentes
aspectos de la atencidon a las personas con discapacidad, con especial atencién al medio
rural. Desde este Consejo solicitamos que se disefie y apruebe, a la mayor brevedad posible,
un nuevo Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad
autondémico, que desarrolle la Estrategia Espafiola de Discapacidad 2022-2030, en el que se
incluyan las actuaciones y medidas, buscando el maximo consenso posible en este ambito.

En 2024 se ha publicado la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de apoyo al proyecto de vida de las
personas con discapacidad en Castilla y Ledn, cuyo Anteproyecto fue informado por el Pleno
de este Consejo en la sesidon de 19 de enero de 2023. El CES considera necesario que se
desarrolle esta norma, a la mayor brevedad posible, por la importancia que tiene para las
personas con discapacidad.

La Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, en su articulo 12.5 establece que las administraciones sanitarias,
educativas, y los servicios sociales competentes deberdn garantizar, de forma universal e
integral, la atencion temprana desde el nacimiento hasta los seis afios de edad de todo nifio
o nifa que presente algun trastorno en su desarrollo o riesgo de padecerlo en el ambito de
cobertura de la ley, asi como el apoyo al desarrollo infantil.

El Consejo considera necesaria una coordinacion real y efectiva entre los servicios sociales,
sanitarios y educativos, para ofrecer una atencién temprana integral e individualizada,
acordaday coordinada con las familias, porque es el inicio del trabajo a desarrollar con estas
personas, para alcanzar los mayores niveles de autonomia. Ademas, es necesario que para
ello se cuente con unos recursos acordes con las necesidades reales, siempre teniendo en
cuenta la especial situacion en la que se encuentran los nifios y nifias que viven en el entorno
rural, llegando asi a todo el territorio de Castilla y Ledn de forma homogénea.

La soledad no deseada es aquella situacién en la que la persona percibe como una
circunstancia negativa, que genera un malestar que interfiere en la consecucion de sus
objetivos vitales y no permite desarrollar una vida con significado. En Castilla y Ledn
actualmente cuenta con un Plan de Accién contra la soledad no deseada y el aislamiento
social 2022-2025, en el que se aborda esta problematica a través de tres areas concretas: la
prevencion, sensibilizacidn, informacidon y comunicacion; la intervencidon y apoyo a la
persona para el desarrollo y mantenimiento de relaciones sociales; y el desarrollo de
espacios de encuentro accesibles y amigables con las personas facilitadoras de las relaciones
interpersonales.

El CES recomienda seguir desarrollando herramientas innovadoras para la prevencién de la
soledad y el aislamiento no deseado. Ademads, es necesario llevar a cabo campafas de
sensibilizacion, para concienciar a toda la poblacién respecto al fenémeno de la soledad no
deseada, la que se incrementa con la edad y supone un gran reto para la sociedad en
general. No obstante, dado que es problema que no afecta Unicamente a la poblacién de
mas edad, esta institucién recomienda que dicha estrategia amplie su foco de atencion para
incluir a personas jovenes o adultas que puedan padecer esta situacién.
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En cuanto a los servicios y prestaciones de la Ley de Dependencia, el CES considera
conveniente desarrollar y regular normativamente los aspectos incluidos en la Ley de
cuidados de larga duracién teniendo como objetivo la mejora de las atenciones prestadas,
de las condiciones de quienes las prestan, asi como el dar valor a los trabajos que han de
desempenfarse para cumplir la Ley sefialada y las personas que lo realizan, enlazando asi
también, con lo establecido en la Estrategia Europea de Cuidados.

El CES insta a avanzar en la homogeneizacion de los servicios y prestaciones de la Ley,
especialmente en la Prestacién de Ayuda a Domicilio, incrementando la intensidad de
atencién horaria y reduciendo el copago, segun las orientaciones de la Administracion
Autondmica, derivadas de los acuerdos del Didlogo Social. Asimismo, y con el objetivo de
favorecer el acceso a las prestaciones, en especial residenciales, recomendamos avanzar en
el perseguido equilibrio entre la oferta publica y la oferta privada, como se recogié en los
citados acuerdos.

El Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia acordd el Plan de Choque en materia de dependencia 2021-2023, recogiendo,
entre otras medidas, el incremento de las cuantias del nivel minimo de proteccién, la
consideracion de la teleasistencia como derecho subjetivo, un calendario de mejoras en las
prestaciones econdmicas y servicios de atencién a la dependencia tanto en las cuantias
como en las intensidades y la modificacién de la prestacién econémica de cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales. En 2023 se ha continuado en el
avance del cumplimiento de las medidas contenidas en el Plan de Choque, con la
modificaciéon de algunas de las prestaciones del sistema por medio del Real Decreto
675/2023, de 18 de julio.

Este Consejo recomienda seguir incrementando los esfuerzos en dotar de los recursos
necesarios al sistema para poder satisfacer una demanda de atencién en el ambito de la
dependencia. Ademas, instamos a la implicacion de todas las administraciones publicas con
competencias en promocion de la autonomia y atencién a las personas en situacién de
dependencia, para que reduzcan las desigualdades en el acceso y el disfrute de las
prestaciones para lograr una mayor cohesion del sistema en nuestra comunidad auténoma.

Para poder conocer en profundidad la realidad del sistema de promocién de la autonomia y
atencién a la dependencia, subrayamos la importancia de conocer, de forma transparente,
los datos e indicadores de las prestaciones, servicios, acceso, etc., para poder dar la mejor
respuesta de la Administracién, y poder hacer el mayor esfuerzo en aquella parte del sistema
mas necesitada.

El CES celebra la aprobacidn en 2023 del Convenio Colectivo Regional de Castilla y Ledn para
la actividad de Ayuda a Domicilio de la Comunidad de Castilla y Ledn. Con este marco, de
obligado cumplimiento, se pretende seguir dando pasos en pro de la mejora de las
condiciones laborales y de atencidn a los usuarios de ayuda a domicilio.

La prestacidn de asistencia personal incluida en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, ha sido
objeto de atencién en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia que aprobd, en su reunién extraordinaria de 12 de
mayo de 2023, el Acuerdo por el que se definen y establecen las condiciones especificas de
acceso a la asistencia personal en el Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia,
para avanzar en la regulacién de esta prestacién. Desde el CES consideramos necesario que
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se siga desarrollando una regulaciéon adecuada, que permita que esta prestacion pueda
lograr su profesionalizacién, con una formacién adecuada y unas condiciones de trabajo
dignas, ya que entendemos que es un servicio que supone un apoyo fundamental para
garantizar que la persona con dependencia pueda vivir de forma independiente, ejercer su
derecho de participacién y para mantener una vida activa en la comunidad.

El Pilar Europeo de Derechos Sociales reconoce, entre sus principios, la estrategia de la
Unidn para hacer frente a la pobreza, marcando como objetivos la necesidad de
proporcionar igualdad de oportunidades, condiciones de trabajo justas y proteccién social
para la luchar contra la pobreza y las desigualdades. Ademas la Agenda 2030 marcaba en su
objetivo 1, la eliminacion de la pobreza, de manera muy especial la pobreza severa (ver y
poner la literalidad del objetivo)

En nuestra Comunidad, y como fruto de los acuerdos del Didlogo Social se establecié y dio
forma a la “Red de proteccién a personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad
social o econdmica en Castilla y Ledn” que tiene como finalidad ofrecer a las personas y
familias que se encuentren en esa situacidn de vulnerabilidad econdmica, social o de
desamparo, una respuesta individualizada, inmediata, integral y profesionalizada, que
atienda sus diferentes necesidades, de forma simultanea o sucesiva, al objeto de procurar
su plena inclusion social, personal, laboral y tecnoldgica, entendida ésta como la situacion
en la que todas las personas puedan, en condiciones de igualdad, ejercer sus derechos,
aprovechar sus capacidades y recursos, y las oportunidades que se encuentran en su medio.

El CES considera que se debe incorporar nuevos protocolos dentro de la Red, que permitan
atender situaciones de necesidades nuevas, puntuales o generadas por situaciones
sobrevenidas, que pueden afectar a la estabilidad de esas situaciones endebles de unidades
de convivencia o personas mas vulnerables.

Una de las prestaciones de esa Red es la Renta Garantizada de Ciudadania establecida como
derecho subjetivo con el objetivo de cubrir las necesidades basicas de las personas en
situacién de vulnerabilidad y de promover su insercién laboral. Esta prestacién surgié del
Didlogo Social en 2010, y ha ido modificandose como consecuencia de diversos Acuerdos
del Didlogo Social posteriores hasta la aprobacién del Ingreso Minimo Vital por la Ley
2/2020.

Con la aprobacién en 2020, a nivel estatal, del Ingreso Minimo Vital como prestacién no
contributiva del sistema de Seguridad Social dirigida a prevenir el riesgo de pobreza y
exclusion social de las personas que viven solas o estdn integradas en una unidad de
convivencia y carecen de recursos econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades
basicas. Ambas prestaciones coexisten desde 2020 y persiguen objetivos muy similares y
habiéndose producido un transvase casi total de las personas beneficiarias de Renta
Garantizada de Ciudadania al Ingreso Minimo Vital y un incremento notable de las
beneficiarias de Ingreso Minimo Vital.
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Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y contra la violencia de género

106. La promocién de la igualdad entre mujeres y hombres requiere la adopcién de medidas de
accion positiva, eficaces y ejecutivas, dirigidas a erradicar las situaciones de discriminacion
que por razon de genero sufran las mujeres y evitar todos aquellos obstaculos que impidan
lograr una participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en el ambito publico y
privado. Para el Consejo la igualdad es un principio de justicia social, un derecho humano
universal, por ello, es necesario seguir implementando politicas que corrijan los desajustes
qgue producen los distintos puntos de partida que mujeres y hombres tienen en la sociedad.

107. La igualdad debe convertirse en un aspecto transversal de las estrategias y politicas,
evitando en todo momento los estereotipos y roles de género. Ademads, es necesario seguir
trabajando para dar visibilidad a referentes femeninos, a través, por ejemplo, de
actuaciones de intercambio de experiencias y buenas practicas como fuente de
enriquecimiento.

108. La Estrategia Europea de Cuidados de la UE tanto en lo referido a la atencidn a la infancia ¥
como a la atencidn a personas dependientes, debe ir dirigida a la mejora de esa atencion
centrada en la persona, pero también a la dignificacién y revalorizacion de los trabajos de
cuidados realizados en su mayor parte por mujeres. La igualdad de género debe seguir
siendo fundamental para ejecutar la citada Estrategia.

109. La corresponsabilidad es el reconocimiento y el compromiso de todas las personas
involucradas en una situacion o responsabilidad para participar activamente, compartir las
tareas y asumir conjuntamente las decisiones y los resultados. El CES considera necesario
fomentar la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, como proceso que requiere
cambios culturales y sociales, asi como un compromiso continuo de todas las partes
involucradas.

110. Para el Consejo es importante implementar una serie de acciones y cambios tanto a nivel
individual como social, asi como promover la educacién y la sensibilizacién desde una edad
temprana sobre la importancia de la igualdad y la corresponsabilidad en todos los dmbitos
de la vida, incluyendo el hogar, el trabajo y la sociedad en general, campafias de
concienciacidn y charlas informativas.

111. El CES considera que se deben incrementar los esfuerzos en el establecimiento de acciones
especificas para reforzar la respuesta institucional frente a las distintas manifestaciones de
la violencia contra las mujeres. También resulta necesario redefinir los mecanismos para
identificar mejor la violencia de género desde los distintos ambitos de atencidn, mejorar el
procedimiento de valoracidn del riesgo y la atencién integral de las victimas, que garanticen
laintegridad y seguridad de ellas y de sus hijos, hijas y personas a su cargo.

112. En el ambito del Didlogo Social, el CES considera necesario que se incrementen los esfuerzos
para desarrollar las medidas no ejecutadas, al no convocarse en 2023, pese a estar recogidas
en el lll Plan de Igualdad de Género, Corresponsabilidad y Juventud en el Empleo 2021-2024.
Estas medidas son importantes para favorecer la promocion de las mujeres, la incorporacion
en las empresas de medidas y planes de igualdad, para favorecer el trabajo de las mujeres
en el medio rural tanto por cuenta propia como por cuenta ajena. Todo ello repercute en la
independencia econdmica de las mujeres y conseguir que sus condiciones laborales se
equiparen con las de sus companeros, sobre todo en el ambito salarial, lo que es
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fundamental para conseguir una igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres, y
también una sociedad mas justa.

El CES insiste en la necesidad de que se proceda a la actualizacién y publicacidon de una nueva
Ley de Violencia de Género en nuestra Comunidad, donde se recojan y protejan las nuevas
formas de violencia de género reconocidas y donde se establezcan los cauces necesarios
para la informacién, prevencion y atencion de las mujeres victimas.

Prestaciones economicas y sociales

114.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno de Espafia reconoce, en
su componente 30, que “la reforma de las pensiones estd orientada a asegurar la
sostenibilidad financiera del sistema en el corto, medio y largo plazo, mantener el poder
adquisitivo, preservando su papel en la proteccion frente a la pobreza y garantizando la
equidad intergeneracional”.

El CES considera que deben adoptarse las medidas que vengan propuestas por el didlogo
social estatal con el acuerdo del Pacto de Toledo, para garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones. Garantizar unas pensiones adecuadas y sostenibles es algo que
reviste la maxima importancia para el bienestar de la ciudadania, y el mantenimiento de una
vida digna de las personas pensionistas.

La magnitud de la brecha de género en las pensiones es, en gran medida, responsabilidad
de las deferencias en las carreras profesionales de los hombres y las mujeres. EI CES
considera que la manera mas efectiva de reducir la brecha de género en pensiones entre
hombres y mujeres es mejorar las condiciones de participacion de las mujeres en el mercado
laboral buscando medidas de conciliacién corresponsable que permitan una mejor
compatibilizacién de la vida personal, familiar y profesional.

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF) publicé en 2023 su Segunda
Opinion sobre el Ingreso Minimo Vital evidenciando, con datos a 31 de diciembre de 2022
que la cifra de personas beneficiarias es muy similar a la de finales de 2021, y que representa
el 35% de potenciales personas beneficiarias. Ademas, en términos de gasto, en 2022 el IMV
ha supuesto 1.919 millones, el 19% mas que el ejercicio anterior y el 47% de su potencial.

El CES recomienda avanzar en el traspaso de la gestidn del Ingreso Minimo Vital (IMV) del
Estado a la Comunidad Auténoma, en base a la posibilidad que recogia el Real Decreto-ley
8/2023, de 27 de diciembre, donde se reconocia su cesidn a las comunidades auténomas
con régimen comun que lo soliciten para equipararlas a las comunidades auténomas de
régimen foral que ya lo tenian cedido, como son Pais Vasco y Navarra, para poder disefiar
un sistema de rentas minimas que permita la gestidn simultdnea, complementaria y
coordinada de la Renta Garantizada de Ciudadania y el Ingreso Minimo Vital, ya que esto
podria resultar beneficioso tanto para las personas solicitantes y destinatarias, como para
los equipos técnicos encargados de impulsar y acompanar procesos de inclusidn social de
manera paralela a la prestacidon econdmica.

El CES recomienda que se estudie la realizacion de las reformas necesarias para la
integracion de las lagunas de cotizacion de trabajadores del sector agrario, bien auténomos
¥ 0 por cuenta ajena.
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Cooperacidn con paises en vias de desarrollo

120.

El fundamento de la cooperacién para el desarrollo se encuentra en la Constitucion
Espafiola, que en su preambulo refleja la voluntad de la nacién espafiola de colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacién entre todos los pueblos
de la Tierra.

En febrero de 2023 fue aprobada en el Congreso de los Diputados la Ley 1/2023 de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, un marco legal para la
cooperacion espafiola y serd un instrumento mas eficaz, agil y util para responder a los
nuevos retos globales y mds transparentes. Este nuevo marco legal, hace necesario que se
acomode la norma castellana y leonesa al mismo, por lo que recomendamos que el
contenido de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, se adecue, a la mayor brevedad posible, a los
nuevos planteamientos de la regulacién de Espaia.

La aprobacién del IV Plan Director de Cooperacion para el Desarrollo de Castillay Ledn 2023-
2026, responde a la voluntad de continuidad de la politica de cooperacién internacional de
la Comunidad, incorporando las lecciones aprendidas a lo largo de la trayectoria de la
cooperacion para el desarrollo de Castilla y Ledn, las nuevas necesidades surgidas en los
paises en vias de desarrollo, y los diferentes compromisos asumidos internacionalmente. El
CES considera que es necesario alcanzar un sistema de cooperacidn ambicioso que responda
a los retos globales y que promueva la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

Se debe velar por una cooperacion que conecte con la ciudadania y refuerce su presencia
en todas las zonas en las que sea necesaria su intervencion, y que pueda responderse de
manera eficaz a las emergencias humanitarias. Por todo ello, este Consejo recomienda que,
en el ambito educativo, se sigan desarrollando iniciativas para informar, sensibilizar,
concienciar, desarrollar el espiritu critico y fomentar la participacion activa tanto del
alumnado como de toda la comunidad educativa, respecto a la situacion de los paises
empobrecidos

El CES recomienda favorecer una ciudadania solidaria, comprometida con la erradicacién de
la pobreza y sus causas, asi como con el desarrollo humano sostenible. Todo ello desde la
perspectiva de la cooperacion internacional para el desarrollo y con un enfoque de
globalidad, que se apoye siempre en los principios de justicia social, equidad, y solidaridad.

La V Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (LDC5)
celebrado en marzo de 2023 centrd su atencion en uno de los retos globales mas acuciantes,
acabar con la brecha digital que separa a los paises mas y menos desarrollados. El Consejo
subraya la importancia de la cooperacién digital, mediante el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, y considera que se debe promover cambios estructurales para
superar los impedimentos que sufren los paises menos desarrollados y de esta forma
conseguir una digitalizacion inclusiva.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) hicieron en 2023 un Ilamamiento a todas las naciones para que agilizar las acciones
para hacer que el agua, el saneamiento y la higiene sean una realidad para todos. Teniendo
en cuentas que las consecuencias sociales y econdmicas de los servicios inadecuados de
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agua y saneamiento son lesivas y que los beneficios son indiscutibles, el CES considera que
estos servicios son clave para el desarrollo saludable de las personas, posibilitando un
progreso social y econdmico mas amplio al apoyar la salud de la sociedad.

Dada la importancia del agua, este Consejo recomienda fomentar la innovacién y la
experimentacidon en materia de agua, saneamiento e higiene y la colaboracién entre todos
los actores implicados en su desarrollo, para poder aplicar soluciones novedosas.

Todas las medidas de cooperacién deben tener como horizonte y al mismo tiempo como
camino a seguir, la consecucién de los objetivos de la Agenda 2030 y los principios que
sefala, que representa el compromiso de nuestra sociedad con los derechos humanos y con
los objetivos de desarrollo sostenible.

En coherencia con este compromiso, este Consejo recomienda que la Administracién actue
desarrollando acciones en amparo y solidaridad con la poblacion refugiada y desplazada por
conflictos bélicos, emprendiendo acciones diligentes y eficaces que promuevan su seguridad
y bienestar, especialmente de la infancia. Asimismo, ante la situacién tan extrema vy
excepcional que estd sufriendo la poblacién de Gaza, el CES quiere hacer un llamamiento
para que se emprendan actuaciones que promuevan y favorezcan el restablecimiento de la
atencidn sanitaria, la provision de alimentos, la atencion educativa, contribuyendo, a través
de la cooperacion internacional de Castilla y Ledn, a la reconstruccidon de un espacio en el
que la vida se desarrolle en condiciones dignas.
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