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Presentacion

El proceso de traspaso de competencias a nuestra Comunidad Auténoma per-
mite incorporar nuevas variables a la polftica de actuacion de la Junta de Castilla
y Ledn y abre una oportunidad a los agentes involucrados en estas materias para
influir en el marco de regulacion y en los planes de actuacion que deban poner-
se en marcha. Este es el objetivo perseguido por el Consejo Econémico y Social
en el presente informe sobre el sector cooperativo.

El Pleno del Consejo celebrado el 26 de febrero de 1997 encargé a la Comi-
sion de Desarrollo Regional la propuesta de informe, siendo sometido a su apro-
bacion finalmente en el Pleno ordinario de cuatro de junio de 1998. Es necesario
destacar que es el primer informe sobre el sector cooperativo que se elabora por
parte de un CES, fruto de la importancia que consideramos que esta forma de
empresa participativa tiene para el desarrollo productivo y social de la region.

El marco legislativo es clave para permitir a las cooperativas tener la flexibilidad
suficiente a la hora de competir con otras empresas con formas juridicas diferentes.

A medida que se intensifica la competencia en los mercados se hace preciso
actuar a través de organizaciones con un tamario suficiente para aprovechar las
posibles fuentes de ventaja competitiva, particularmente en costes, o bien apro-
vechar posibilidades de aumentar la participacion en los procesos que generan
mayor valor afiadido. En sectores como el agrario, el sistema cooperativo ha sido
un importante instrumento que ha permitido y permite aumentar la competitividad
de nuestras producciones.

Aumentar el tamafio medio de las cooperativas, mejorar su tasa de supervi-
vencia, tiene repercusiones claras sobre el empleo, la capitalizacién de las
empresas y su tasa de rentabilidad, aspectos que se muestran en este informe y
que deben orientar las actuaciones en el sector.

Es preciso considerar ademas el papel de la economia social como forma de
mejorar el acceso de los ciudadanos a un puesto de trabajo y a condiciones de
renta dignas, a través, por ejemplo, de las cooperativas de Trabajo Asociado.

Algunas de las cooperativas han nacido como respuesta de los trabajadores
afectados por cierre o reestructuracion de empresas anteriores, o bien por las
dificultades para insertarse en el mercado de trabajo. Es preciso considerar, por
tanto, que una parte de las cooperativas que se crean se explican a través de
este componente anticiclico, que requiere un tratamiento diferenciado del ante-
rior. Por lo tanto las politicas publicas de apoyo a las cooperativas deben con-
templar tanto medidas propias de cualquier sector productivo, como aquellas
otras mas vinculadas a las politicas activas de empleo.
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El punto de partica es situar a las cooperativas de la region en término de su
importancia en numero, Socios y trabajadores, su evolucién y comparacion con
los datos a nivel nacional. Es preciso indicar que los datos aportados por las dis-
tintas fuentes no son coincidentes, por lo que se hace necesario mejorar la fiabi-
lidad de los registros de cooperativas. Esta informacion se complementa con la
proveniente de dos encuestas realizadas respectivamente a las cooperativas
agrarias y de trabajo asociado, las dos clases de cooperativas mas importantes
de la region, y que ayudan a definir la polftica de actuacion de las empresas y la
situacion en relacion a algunas de las variables en las que se basan las posibles
fuentes de ventaja competitiva. Las encuestas han sido realizadas por la Unién
Regional de Cooperativas Agrarias y la Federacion de Cooperativas de Trabajo
Asociado entre sus empresas asociadas. A la luz de estos datos, el capitulo con-
cluye con una descripcion de las actuaciones de la Administracion central y la
regional.

Los capitulos Ill y IV aportan un andlisis comparativo de las leyes de coopera-
tivas existentes en las comunidades auténomas y la ley nacional, complementa-
do con la informacion disponible sobre el proyecto de ley que sustituira a esta Ulti-
ma. Hay un importante esfuerzo de sintesis para centrar la atencién en lo que son
los principales ejes de desarrollo de la ley. Se ha procurado huir de valoraciones
sobre las diferencias entre ellas, dejando para el capitulo V lo que este Consejo
entiende como bases para la redaccion de la norma en nuestra region, punto de
partida de las medidas de politica de apoyo a las cooperativas desarrolladas por
el gobierno regional.

Finalmente, en el capitulo VI se enumeran las Conclusiones y Recomendacio-
nes que se desean destacar de este informe.

Esperamos que el estuerzo realizado por el Consejo para elaborar este informe,
se corresponda con el interés con que sea asumido por parte de los agentes
publicos y privados con responsabilidades sobre el desarrollo del sector.

En Valladolid, a 4 de junio de 1998
PABLO A. MUNOZ GALLEGO
Presidente del CES de Castilla y Ledn

8 las cooperativas en Castilla y Leén



Introduccioén

Cooperar es trabajar conjuntamente para conseguir un fin comun. A lo largo de la histo-
ria han sido muchos los ejemplos de cooperacion, sin que los mismos respondiesen a una
regulacion normativa, ni a una denominacion societaria concreta, sino méas bien, a satis-
facer unas necesidades especificas de un determinado nimero de personas.

Desde 1843, fecha en la que se creo en Rochdale (Inglaterra), la primera institucién con
el nombre de cooperativa hasta hoy, se han producido grandes avances en lo que se refie-
re a la regulacion legal del cooperativismo y el desarrollo socio-econémico del mismo,
pero siempre manteniéndose como razén de ser de la cooperativa la necesidad de ayuda
mutua, al objeto de conseguir resultados mas allé de los individuales, del esfuerzo aisla-
do; filosofia cooperativa que ha sido recogida por la Alianza Cooperativa Internacional.

La cooperativa como sociedad tiene dos vertientes: la econdmica y la social. La coo-
perativa, como empresa gue es, ejerce una actividad econdmica para satisfacer las nece-
sidades de sus socios. Puertas abiertas, control democratico, intereses limitados al capi-
tal, proporcionalidad en la distribucion de beneficios, prevision para educacion y coope-
racion entre cooperativas, son los pilares basicos del cooperativismo existente.

Los origenes del cooperativismo en nuestra regién, se remontan a principios del siglo
XX. En 19086, se regulan los sindicatos agricolas catélicos, entidades sindicales y coope-
rativas a las que la Administracion concedia una serie de exenciones y privilegios.

En 1931 aparece la primera Ley de Cooperativas en Espafia, seguida por las de 1938,
1942, 1974 y 1987. En las primeras décadas del presente siglo, nacen como tales las
cooperativas de nuestra region. Los socios de las mismas sienten por aquel entonces la
necesidad de asociarse para defenderse de usuras y otros abusos que venfan produ-
ciéndose fundamentalmente en el medio rural. La concentracion de personas con sus
recursos humanos y econdmicos, facilité en gran medida la consecucién de unos objeti-
VoS, gue no eran otros que los de disponer de un medio de vida o facilitar el acceso a
unas mayores rentas o a unos menores gastos a realizar.

En cualquier caso, y sea cual sea el objeto social de las distintas clases de cooperati-
vas (de trabajo asociado, agrarias, de consumo, etc.), el fin que buscan todas ellas es

introduccion 9
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comun: la eliminacion del beneficio del intermediario y la creacion de situaciones de ven-
taja para el socio.

A pesar de todas las ventajas que pueden derivarse de la férmula cooperativa, el autén-
tico avance del cooperativismo —salvo destacadas excepciones— se ha producido a par-
tir de los afios 70.

La falta de suficientes cuadros técnicos en las plantillas de las cooperativas y la ausen-
cia de asesoramiento profesional, unidas a una deficiente formacion cooperativa y a un
marcado caracter paternalista en su desarrollo, llevaron a situaciones que impidieron pro-
gresar adecuadamente.

Ha sido en este Ultimo cuarto de siglo, cuando las sociedades cooperativas han toma-
do conciencia de ser empresa. En este sentido, se esta realizando un esfuerzo por profe-
sionalizar las cooperativas, incorporando personal técnico cualificado en la gestion de las
mismas. Los socios, propietarios y trabajadores de la sociedad estan asumiendo una dis-
ciplina especifica, que conlleva esfuerzos econdémicos y humanos, y que permite, de
manera libre y democratica, participar tanto en el trabajo como en los resultados que éste
genera.

Ha crecido el nimero de cooperativas, el de sus socios y el de sus actividades. Se ha
mejorado la credibilidad que tenian, y sobre todo, se ha conseguido aglutinar grandes
colectivos que han visto en las sociedades cooperativas el mecanismo adecuado para
obtener o incrementar sus rentas.

Pese a los avances producidos, las cooperativas se encuentran frente a nuevos retos,

cuya consecucion permitira en el siglo venidero hacer del sistema cooperativo un sistema
profesional, industrializado y competitivo.

10 las cooperativas en Castilla y Ledn



Situacion actual de las cooperativas

2.1. Las cooperativas en Castilla y Ledn

La Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas, es el marco legal de referencia para
las cooperativas de Castilla y Ledn en tanto no exista en nuestra Comunidad una ley pro-
pia. La Ley General dedica su Capftulo Xl a las clases de cooperativas y, en su articulo
116 recoge la clasificacion de éstas, distinguiendo hasta trece clases distintas de coope-
rativas en funcién de su objeto y con algunas normas especificas de funcionamiento.

Las cooperativas mas representativas en Castilla y Ledn serian las de Trabajo Asociado,
las Agrarias, las de Crédito, las de Vivienda, las de Consumo y las de Ensefianza. Se defi-
nen a continuacion estas clases de cooperativas tomando como referencia precisa la
misma Ley de Cooperativas.

Las cooperativas gue cuentan con mayor representacion en Castilla y Leén son las que
a continuacion se definen.

Cooperativas de Trabajo Asociado. Son aquellas que asocian a personas naturales, con
capacidad legal y fisica para desarrollar la actividad cooperativizada de prestacién de su
trabajo y tienen por objeto proporcionar a los socios puestos de trabajo para producir en
comun bienes y servicios para terceros.

Cooperativas Agrarias. Son las que asocian a personas fisica o juridicas, titulares de
explotaciones agricolas, forestales o ganaderas y tienen por objeto la prestacion de sumi-
nistros y servicios y la realizacion de operaciones, encaminadas al mejoramiento econo-
mico y técnico de las explotaciones de sus socios.

Cooperativas de Crédito. Son aquellas cuyo objeto social es servir a las necesidades
financieras de sus socios y de terceros mediante el ejercicio de las actividades propias de
las entidades de crédito (Ley 12/89, de 26 de mayo, de Normas Reguladoras de las Coo-
perativas de Crédito).

Cooperativas de Viviendas. Son las que asocian a personas fisicas que precisen aloja-
miento para si'y sus familiares y/o locales; también podran ser socios los entes publicos vy
las cooperativas, asi como las entidades sin &nimo de lucro mercantil, que precisen loca-
les en los que puedan desarrollar sus actividades. Tienen por objeto procurar a sus socios

situacién actual de las cooperativas 11
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vivienda y/o locales; también tendran por objeto, incluso Unico, procurar edificaciones e
instalaciones complementarias para el uso de viviendas y locales de los socios, la conser-
vacion y administracion de las viviendas y locales, elementos, zonas o edificaciones comu-
nes y la creacion y suministro de servicios complementarios, asi como la rehabilitacion de
viviendas, locales y edificaciones e instalaciones complementarias.

Cooperativas de Consumidores y Usuarios. Son las que asocian a personas fisicas y tie-
nen por objeto procurar, en las mejores condiciones de calidad, informacion y precio, bie-
nes y servicios para el consumo o uso de l0s socios y de los familiares que habiten con
ellos. Los mencionados bienes y servicios puede adquirirtos la Cooperativa a terceros o
ser producidos por la misma.

Cooperativas de Ensefianza. Son las que desarrollan actividades docentes, en sus dis-
tintos niveles y modalidades, en cualquier rama del saber o de la formacion ética, artisti-
ca, deportiva u otras. Podran realizar también, como complementarias, actividades cone-
xas o que faciliten las actividades docentes.

El andlisis que se hace a continuacion, se ha elaborado a partir de datos referidos Uni-
camente a 1996, los Ultimos disponibles a afio completo en el momento de cierre del
documento con el que ha trabajado la comision en el seno del Consejo.

Tomando los datos de la Direccion General de Fomento de la Economia Social sobre
sociedades cooperativas' (cuadros 2.1.1 y 2.1.2) se observa que:

En el conjunto nacional, la comunidad auténoma de Catalufia ocupa el primer puesto en
ndmero de sociedades cooperativas con un total de 5.153, que representan el 25,26%
{cuadro 2.1.1.).

Por detras se sitlia Andalucia con el 20,21% y a considerable distancia, con el 5,41%
aparece Castilla y Ledn, en el sexto lugar del conjunto de comunidades auténomas.

El 75% de las sociedades cooperativas espariolas se acogen al régimen general de
cotizacion de la Seguridad Social, mientras el 25% restante lo hace al régimen de
auténomos.

En Castilla y Ledn la diferencia es ain mas marcada, perteneciendo el 82,69% de socie-
dades al régimen general y el 17,31% al régimen de autébnomos.

En Castilla y Ledn es Valladolid, con un 21,60%, la provincia con mayor nimero de traba-
jadores en las sociedades cooperativas, seguida por Salamanca, Burgos y Ledn. En cuanto
a la distribucion de estos trabajadores en auténomos y régimen general, se observa en todas
las provincias un claro predominio de los trabajadores acogidos al régimen general, especial-
mente en las provincias de Soria y Zamora. Esta situacion es similar a la observada en comu-
nidades como Andalucia, Asturias, Canarias o Extremadura, frente a las comunidades de
Baleares, Cantabria, Catalufia y La Rioja, donde €l peso de los autbnomos es mucho mayor.
Destaca especialmente el caso del Pais Vasco, donde los trabajadores autbnomos superan
con mucho a los del régimen general (un 61,68%, frente a un 38,32%).

1. La informacion presentada procede del Fichero de Cddigos de Cuentas de Contratacion en situacion de alta en la

Seguridad Social. Las cifras sobre el nimero de trabajadores han sido estimadas a partir de muestras extraidas de la
poblacion
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En cuanto al nimero de trabajadores vemos que el sector “Comercio, restaurante y hos-
teleria. Reparaciones” (cddigo 6 en el cuadro 2.1.2.) agrupa el 26,61% del total, “Otras
industrias manufactureras” (codigo 4 en el cuadro 2.1.2.) el 17,5% y que “Agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca” (codigo 0 en el cuadro 2.1.2.), el tercer gran sector
cooperativo, engloba el 9,3% de los trabajadores. Si se centra el andlisis en los trabaja-
dores autonomos se ve que los porcentajes méas elevados siguen correspondiéndose a
estas tres actividades que acumulan mas del 40% del total de autbnomos.

Andalucia retine el 17,17% del total de trabajadores seguida de Catalufia, Comunidad
Valenciana y Pais Vasco (16,94%, 16,06% y 15,92%, respectivamente).

Cabe destacar que el mayor porcentaje de trabajadores autbnomos se encuentra en el
Pais Vasco, un 40,53% del total nacional, mientras que Andalucia tiene tan solo un 7,93%.

Otro dato relevante es que en el Pais Vasco para el sector de actividad de “Industrias
transformadoras de los metales. Mecanica de precision” (cédigo 3 en el cuadro 2.1.2.) el
73,16% de los trabajadores son auténomos vy, ademéas concentra el 60,85% del total
nacional de trabajadores en ese sector.

En el territorio de Castilla y Ledn no se dispone de datos sobre la totalidad de las activi-
dades en todas las provincias, pero se observa una concentracion de los trabajadores en los
sectores “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca” (codigo O en el cuadro 2.1.2);
“Otras industrias manufactureras” (cddigo 4 en el cuadro 2.1.2.); y “Comercio, restaurantes
y hosteleria. Reparaciones” (cédigo 6 en el cuadro 2.1.2.)

Si se compara la poblacion ocupada en la economia social’ por comunidad auténoma (cua-
dro 2.1.3.), nuevamente se deduce la enorme importancia que este sector social tiene en el
Pais Vasco, que ocupa la primera posicion. Su participacion en el total de poblacién ocupa-
da (EPA) espariola es en cambio de tan solo un 5,5% lo cual hace que el indice de poblacidn
ocupada en economia social sobre poblacion ocupada de la EPA sea el mas elevado de las
comunidades autbnomas con un 63,8%.

Tambien en Catalufia, Comunidad Valenciana y Andalucia, el peso de la economia social
es elevado, aunque presenta unos valores mas cercanos a los indices de participacion de
la poblacion ocupada EPA en el total nacional.

El grado de ocupacion en las sociedades cooperativas y sociedades anénimas labora-
les castellanas y leonesas es muy inferior al nacional (cuadro 2.1.4.). Por sectores de acti-
vidad, Unicamente el sector agrario supera la media espafola, estando especialmente ale-
jados de ella en el caso del sector industrial.

2. La Economia Social es un concepto acufiado en el dmbito de la Union Europea que representa a todas las formas
empresariales y asociativas que se sittian equidistantes entre la representacion sindical (sindicatos de clase mayoritarios) y
la representacion empresarial (patronales mas representativas). Sin embargo el concepto alin no esta definitivamente per-
filado y no es homogéneo en todos los paises. El identificador comin a todos ellos, siendo ademas la realidad mas nume-
rosa y significativa de este sector, son las cooperativas. En algunos casos se habla de la Economia Social incluso como
del Tercer Sistema. En Espafia la Economia Social la conforman las cooperativas principalmente, las Sociedades Labora-
les (modelo gue no existe en otros paises), las Asociaciones, las Mutualidades v las Fundaciones.

En lo que respecta a repercusiones en materia de empleo, las estadisticas oficiales sélo suelen recoger los datos de
las Cooperativas y las Sociedades Laborales. En concreto, en los cuadros que siguen, cuando se hacen referencias a Eco-
nomia Social esta recogiendo los datos de estas dos realidades tnicamente.
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CUADRO 2.1.3.
POBLACION OCUPADA EN LA ECONOMIA SOCIAL RESPECTO A LA POBLACION OCUPADA.
(Diciembre 1996).

COMUNIDADES AUTONOMAS POBL. OCURPADA POBL. OCUPADA 'ECONOMIA SOC/EPA
’ ECONOMIA SGCIAL ' EPA (Enstanto por mil)
ANDALUCIA 42175 1.857.600 22,7
ARAGON 8.375 408.700 20.5
ASTURIAS 4,321 319.200 13,5
BALEARES 2.159 277.000 7.8
CANARIAS 7.664 512.900 14,9
CANTABRIA 1.372 151.500 9,1
CASTILLA LA MANCHA 15,910 505.900 31,4
CASTILLA Y LEON 12.170 782.300 15,6
CATALUNA 43.453 2.189.600 19,8
COMUNIDAD VALENCIANA 40.356 1.310.100 30,8
EXTREMADURA 7.048 271.300 26,0
GALICIA 8,492 899.400 9,4
MADRID 13.062 1,722,100 7.6
MURCIA 8.430 325.500 25,9
NAVARRA 6.388 194.700 32,8
PAIS VASCO 44,014 £89.500 63,8
RIOJA {LA) 1.547 89.900 17,2
CEUTA Y MELILLA 398 36.600 10,9
TOTAL 267.334 12.543.800 21,3

Fuente: Direccién General de Fomento de la Economia Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. "Sociedades
Cooperativas y Anonimas Laborales en situacién de alfta en la Seguridad Social". 1997,

CUADRO 2.1.4.
LA ECONOMIA SOCIAL: ESPANA Y CASTILLA Y LEON.
(4° trimestre 1996).

CASTILLA Y LEON ESPANA

Poblacién ocupada en la Economia Social respecto a la poblacién

ocupada (en tanto por mil) 15,6 21,3
* Sector agrario 20,1 19,6
* Sector industria 28,7 37,4
* Sector construccion 10,7 17,4
* Sector servicios 10,9 16,9
Poblacién ocupada en cooperativas respecto al total de la

Economia Social (%) 82,5 80,2
Trabajadores auténomos respecto al total de trabajadores

en cooperativas 14,7 28,7
Media del nimero de trabajadores por cooperativa 9,1 10,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo.

16 las cooperativas en Castilla y Le6n



En contraste con este hecho se observa que la poblacion ocupada en cooperativas en Cas-
tila y Ledn supera la media nacional es méas de 2 puntos y supone el 82,5% del total regional
de poblacién ocupada en las sociedades cooperativas y sociedades anénimas laborales.

Es importante destacar que dentro del concepto de economia social el cooperativismo
tiene un peso especifico determinante, representando més del 80% de la poblacion ocu-
pada en este sector tanto en Castilla y Ledn como a nivel nacional.

El nimero de trabajadores auténomos que trabajan en cooperativas en Castilla y Ledn
es muy inferior al registrado para el conjunto de Espafa, mientras que la media del nime-
ro de trabajadores por cooperativa esta muy proximo al nacional (9,1 frente a 10,5). Ello
indica que en Castilla y Ledn las cooperativas mantienen una tasa de empleo por cuenta
ajena superior a la media.

CUADRO 2.1.5.
SOCIEDADES COOPERATIVAS, SOCIEDADES Y SOCIOS INICIALES SEGUN CLASE,
POR COMUNIDAD AUTONOMA Y PROVINCIA. ANO 1996.

TOTAL TRABAJO  CONSUMIDORES VIVIENDA AGRARIA
ASOCIADO Y USUARIOS

COMUNIDAD =y

AUTONOMA N°Goop  N°Socios N°Coop  N°Socios  N°Coop  N°Socios - N°Coop | N°Socios: N°Coop  N°Socios
ANDALUCIA 568  4.081 427 2.607 0 0 73 842 46 491
ARAGON 52 842 41 313 0 0 6 55 2 20
ASTURIAS 28 209 17 115 0 0 4 20 5 137
BALEARES 14 79 11 58 0 0 0 0 1 5
CANARIAS 87 594 71 428 00 0 5 34 8 96
CANTABRIA 9 52 6 35 0 0 3 17 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 127 901 68 454 3 101 38 281 14 129
CASTILLA Y LEON 136 3.258 49 297 0 0 41 301 14 2.465
Avila 3 20 1 10 E = = = 1 5
Burgos 13 86 3 16 - - 10 70 - -
Ledn 12 77 10 63 - - - . i 5
Palencia 16 2.385 3 27 - - 1 13 2 2295
Salamanca 32 205 11 61 - - 3 23 3 17
Segovia 11 75 3 15 = 6 38 2 22
Soria 6 36 2 11 - = 4 25 < =
Valladolid 29 219 10 60 = = 15 122 3 32
Zamora 14 155 6 34 - 2 10 2 89
CATALUNA 969  4.105 922 3.154 4 406 12 234 24 250
C.VALENCIANA 262  2.183 222 1082 5 33 9 58 15 932
EXTREMADURA 45 569 34 227 0 0 6 302 2 25
GALICIA 81 585 57 375 2 45 8 50 9 78
MADRID 166 1.501 60 334 2 19 98 681 1 435
MURCIA 110 751 71 408 0 0 21 139 15 184
NAVARRA 21 192 5 70 2 17 2 17 10 56
PAIS VASCO 58 754 44 202 1 242 7 97 0 0
RIOJA (LA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CEUTA 1 6 1 6 0 0 0 0 0 0
MELILLA 16 207 7 44 0 0 9 163 0 0
REGISTRO CENTRAL 64 680 27 164 3 24 20 125 8 293
TOTAL 2.814 21729 2.140 10.463 22 887 362 3.416 174  5.596

Fuente: Direccion General de Fomento de la Economia Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. "Sociedades Coo-
perativas y Anénimas Laborales en situacion de alta en la Seguridad Social". 1997.
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CUADRO 2.1.5.
(Continuacion).

|

Eeiey 5 EXPL.COM.DE ~  SERVICIOS MAR TRANSPORTES  ENSENANZA OTROS

’ A ~ LATIERRA AR : { s ' '
COMUNIDAD et e NI e R e S S L
AUTONOMA. Coop ~ Saclos Coop  \Socios Coop  Socios ~ (Goop  Sacios  Goop - Socios + Coop: “Socias
ANDALUCIA 9 45 13 96 0 0 0 0 0 0 0 0
ARAGON 0 0 1 436 0 0 1 13 1 5 0 0
ASTURIAS 0 0 1 6 0 0 1 21 0 0 0 0
BALEARES 0 0 1 5 1 1 0 0 00 00 0 0
CANARIAS 0 0 1 4 1 27 0 0 1 5 0 0
CANTABRIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CASTILLA -

LA MANCHA 2 15 1 6 0 0 1 5 0 0 0 0
CASTILLA Y LEON 30 159 0 0 0 1 30 1 6 0 0 0
Avila 1 5 - - - . - - . - -
Burgos - - - - - - - - - - . -
Lebn 1 9 E = = = - - - - = -
Palencia 10 50 - - - - - = - -

Salamanca 13 68 - - - 1 30 1 6 - - -
Segovia - - - - - - - - - - - -
Soria - - - - -

Valiadolid 1 (3} = - - - " = =
Zamora 4 22 - - - - - - - - - -
CATALUNA 0 0 5 51 0 0 0 0 0 0 2 10
C. VALENCIANA 3 28 4 29 0 0 1 5 1 5 211
EXTREMADURA 1 8 1 5 0 0 0 0 0 0 1 2
GALIGIA 1 5 1 1 0 0 2 16 1 5 0 0
MADRID 0 0 3 21 0 0 2 11 0 0 0 0
MURCIA 2 15 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0
NAVARRA 0 0 2 32 0 0 0 0 0 0 ) 0
PAIS VASCO 0 0 2 16 ) 0 0 0 3 104 1 3
RIOJA (LA) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CEUTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
REGISTRO CENTRAL 1 10 3 45 . 5 2 19 - - - .
TOTAL 49 285 40 768 2 38 11 120 8 130 6 26

Fuente: Direccion General de Fomento de la Economia Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. “Sociedades
Cooperativas y Andnimas Laborales en situacion de alta en fa Seguridad Social”, 1997,

En Espania las cooperativas de trabajo asociado creadas en 1996 son las mas numero-
sas, con el 76,05% del total de cooperativas, seguidas de las de vivienda con el 12,86%.
Las agrarias representan el 6,18% y el resto son muy poco significativas. Catalufia cuen-
ta con el 34,43% de las nuevas cooperativas creadas en 1996 en el conjunto de Esparia
y Andalucia con el 20,18% (cuadro 2.1.5.).

Esta situacién varia sustancialmente si se analizan las diferentes comunidades auténo-
mas, pudiendo observarse que en Castilla y Ledn, Navarra y Madrid, las nuevas coopera-
tivas de trabajo asociado no llegan al 50% del total de cooperativas creadas (36,03%,
23,81% y 36,14%, respectivamente).

En Madrid un 59,04% de las cooperativas son de vivienda siendo el resto practicamen-
te insignificante (excepto las de trabajo asociado, ya mencionadas en el parrafo anterior).
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En Navarra son las cooperativas agrarias las que tienen un mayor peso en la region
(47,62%), seguidas con el 23,81% de las cooperativas de trabajo asociado (siempre
teniendo en cuenta la cifra absoluta de cooperativas regionales creadas que asciende a
tan solo 21).

En cuanto al niimero de socios, son Catalufia, Andalucia y Castilla y Ledn las que ocu-
pan los puestos de cabeza con el 18,89%, 18,78% y 14,99%, respectivamente. Este
hecho resulta curioso en el caso de nuestra comunidad que tan solo cuenta con el 4,83%
de las cooperativas totales, y refleja el arraigo del espiritu cooperativo, especialmente en
las cooperativas agrarias y de explotacion comunitaria de la tierra, con un 44,05% y un
55,79%, respectivamente del total de socios a nivel nacional.

En la comunidad de Castilla y Ledn fue en las provincias de Salamanca y Valladolid
donde se cre6 un mayor nimero de cooperativas en 1996 (23,53% y 21,32%).

Llama la atencion que la provincia de Palencia retina el 73,2% de los socios de coope-
rativas de Castilla y Ledn cuando las cooperativas palentinas representan el 11,76% de las
castellanas y leonesas.

En Castilla y Ledn no se crearon durante 1996 cooperativas de consumidores y usua-
rios ni de servicios. Unicamente hay una cooperativa de transporte y una de ensefianza,
ubicadas ambas en la provincia de Salamanca.

Las cooperativas de trabajo asociado, junto a las de vivienda y las relacionadas con el
sector primario suman el 98,53% del total regional.

Se observa una evolucién diferente en el ritmo de creacién de cooperativas en Esparfa
y en Castilla y Ledn hasta 1989. Mientras en Espafia se produjeron crecimientos negati-
vos en Castilla y Ledn fueron positivos y de gran intensidad: 32,41% entre 1987 y 1988;
24,48% entre 1988 y 1989 (cuadro 2.1.6.).

CUADRO 2.1.6.
COOPERATIVAS CONSTITUIDAS SEGUN CLASE

ANOS s TOTAL & TRABAJD ASOCIADO W "OTRAS

. . Espafia ~ CastillayLeén  Espaia Gastllla'y/ Le6n Espand Castilla'y, Ledn
1987 2.250 108 1.639 67 611 41
1988 2.149 143 1.471 69 678 74
1989 1.931 178 1,203 80 728 98
1990 1.729 125 964 44 765 81
1991 1.583 121 937 43 646 78
1992 2.186 144 1.448 73 738 71
1993 3.146 149 2.286 72 860 77
1994 3.304 155 2,660 74 744 81
1995 3.106 180 2.393 77 713 73
1996 2.814 136 2.140 49 674 87

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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Entre 1989 y 1991 decrece el nimero de cooperativas, tanto en Espafa como en Cas-
tilla y Ledn, iniciandose la recuperacion en 1992 que fue mucho més marcada en el con-
junto nacional que en nuestra comunidad auténoma.

En los afios 1995 y 1996 nuevamente desciende el nUmero de cooperativas en ambos
ambitos (nacional y regional).

Las cooperativas de trabajo asociado son mas del 50% del total de cooperativas en
Espafia durante todos los afios analizados. Se observa que han pasado, de suponer el
72,84% del total en 1987 al 55,75% en 1990 y a partir de ese momento ha crecido su
representatividad hasta alcanzar el 77,48% en 1994 manteniéndose posteriormente.

En Castilla y Ledn también son muy relevantes las cooperativas de trabajo asociado
aunque sin llegar a los niveles registrados para el conjunto de Espania.

En 1987 el 62,04% de las cooperativas constituidas en Castilla y Ledn eran de trabajo
asociado alcanzando en 1990 tan sélo un 35,2%. A partir de ese momento el ritmo de cre-
acion de este tipo de cooperativas ha sido en Castilla y Ledn més débil que a nivel nacio-
nal y en 1996 se registré una reducciéon en relacion al afio anterior del 36,37 %.

2.2. Situacién de las empresas cooperativas de Castilla y Leéon
2.2.1. Cooperativas de trabajo asociado

El andlisis que figura a continuacién es fruto del tratamiento estadistico realizado en el
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn de una encuesta elaborada por la Federa-
cion de Cooperativas de Trabajo Asociado de Castila y Leén (FCTACYL) en 1997 que
recoge datos a 31 de diciembre de 1996. Es importante tener en cuenta que la encuesta
se realizd Unicamente entre las cooperativas asociadas a la Federacion, obteniendo un
nivel de respuesta de practicamente el 100%. Sin embargo, las cooperativas asociadas a
la Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociado de Castilla y Ledn operan mayorita-
riamente en tan solo cuatro provincias (Valladolid, Salamanca, Soria y Palencia) en las que
existen las Uniones Provinciales de Cooperativas que estan vinculadas a la federacion
regional.

Este hecho puede condicionar, sin duda, los resuttados de parte del estudio, sobre todo
Si se pretende extraer conclusiones provincializadas. Sin embargo;, se puede considerar
que los diferentes sectores de actividad estan bien representados por las cooperativas
encuestadas y gue las conclusiones que se puedan extraer son extrapolables al conjunto
de la region castellano y leonesa.

La encuesta se realiz6 a 174 cooperativas sobre un universo poblacional en torno a las

500, lo que supone mas del 30% del total. Se adjunta el modelo de cuestionario remitido
a las cooperativas (Anexo |).
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Anexo I: CUESTIONARIO DE LA FEDERACION DE COOPERATIVAS DE

TRABAJO ASOCIADO DE CASTILLA Y LEON

1. DATOS IDENTIFICATIVOS

Nombre o razén social
de la empresa
SIGLAS: | Afo de ] Asoclacion : Federacién/Union
Constituclén: a la que estd afillada

Forma Juridica (1) En caso de ser cooperativa

|especiflcar cual (2):
Direccion: Localldad: C.P.:
Provincia: e-mail:
Teléfono: Fax: NIF/CIF
|Persona de contacto Cargo:

(1) Forma Juridica : Cooperativa, SAL, Mutualidad, Asociacion, Fundacion, otras

(2) Clase de Cooperativa: Trabajo asociado, Consumidores y usuarios, Viviendas, Agrarias, Servicios, Mar, Transporte, Ensefianza, Crédito.

2. DATOS SECTORIALES

Para identificar el sector, subsector actividad de la empresa, rogamos lo identifiquen con el cddigo CNAE (Cédigo Naclonal de actividades

econdmicas).
Ver instrucciones al dorso.

Sector de actividad:

Subsector de actividad:

Actividad principal;

Dispone la empresa de mas de | §| (] NO 0O |[¢Cuéntos?
un centro de trabajo

Su ambito de

bi Local O Provincial O Autonémico O Estatal (3) O Internacionat O
actuacion es:

(3) La empresa actua en mas de una comunidad Auténoma.

3. DATOS ORGANIZATIVOS

N? soclos trabajadores / de
trabajo

N? de trabajadores no socios Personal

Personal
(asalariados) fijo (n):

|temporal: n? :

Total Plantilla

olras soclos (no trbajadores) o
mutualistas/Soclos consumidores

Indicar el nimero de socios adscrilos a los regimenes de la seguridad soclal que se sefalen a
continuacion

Régimen general : Auténomos :

Agrarios Por cuenta propia.., Por cuenta ajena...

Para los rabajadores asalariados: |

¢ A qué convenio se adscriben? [PROPIO OTROS

(especificar)

Tiene su empresa representacié
legal deloshabaladorz;e'l " | B0 Noo |

situacion actual de las cooperativas
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7.

Anexo |: Reverso

DATOS DEL TOTAL DE LA PLANTILLA

necesidades fomativas ?

AREAS FUNCIONALES ~ [SEXO| EDAD | NIVEL DE ESTUDIOS
Direccién Formacién | Comercial | Mantenimiento [H |M |-25 | 25-45 [+45 |Titulado |Titulad |BUP |FP-1 |EGBo
Adminlstracién Produccién Superior |0 FP-2 | Inferior
Medio

Directivo

Técenlco/a

Mando

Intermedio

Trabajador

Cualificado

Trabajador

no

cualificado

TOTAL

¢ Se ha realizado un diagndstico de Si O NO O | Tiene suempresa un plan de formacién propio? | S| 0 NO O

ingresar por la empresa

Estimacidn del montante anual de la cuota FP a

¢ Han participado sus empleados en el Giimo afioenalgin | S| 0 NO DO |Encaso afirmativo

Publica O Privada O

proceso formativo promovido por la empresa ? indicar financiacién
¢ Tiene su empresa centro de formacion ? [ SId NO 0O ‘
5. DATOS COMERCIALES
Productos o servicios que comercializa
N? de puntos de venta (4) Superficie venta (m?) Marcas comerciales
propias

Nivel de ventas en millones 1996\ de 0a 50 mil O de50a100 Tde100a200  [lde 200 a 500
O de500a 1000 L3 + de 1000

Exporta productos 1996 Volumen| S| 0 NO 0|0 de0asomil [Cde50a100 [ de100a200 [de 2002500
aproximado O de500a 1000 [+ de 1000

Importa productos 1996 Si ONODO|Odeoasomit [desoa100 [ de100a200 [0  de200a500
Volumen aproximado O des00a1000 I+ de 1000

(4) Consideramos punto de venta al centro donde se comercializan bienes o servicios

5. DATOS DE COOPERACION INTEREMPRESARIAL

¢ Ha participado su empresa en proyectos de
Cooperacién entre empresas?

S| O NO 0O | Estaria suempresa interesada en pariiciparen| §I 0 NO DO
proyectos de cooperacion de empresas ?

En caso de estar interesado en cooperacién ,
especifique en que éreas :

22

-Transfereciade tecnologia 0O -14D 8]
- Senvicios compartidos O -Finanzas O
- Redes comerciales O -Otros O
- Centrales d2 compras O
- Disefio ]
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2.2.1.1. Andlisis general
1.- Sector de actividad

De las 174 cooperativas de la muestra son los sectores de “Madera y Muebles”, con un
24,14% del total; “Servicios Sociales y Culturales” con un 14,37%; “Construccion y Afines”
con un 13,79%,; y “Textil-Confeccion” con un 13,22% los que concentran mayor nimero
de cooperativas.

Los sectores menos representados son “Otras Cooperativas de Servicios” (2,30%) y
“Agrario”, “Artes Graficas” y “Hosteleria” (con el 2,87%).

2.- Antigliedad

El 2,30% de las cooperativas de la muestra se cred con anterioridad a 1970; el 11%
entre 1970 y 1980; el 49% entre 1980y 1990; y el 37% restante con posterioridad a 1990.

3.- Distribucion provincial

Las cooperativas de trabajo asociado que componen la muestra pertenecen a siete de
las nueve provincias de Castilla y Leén. Un 39,08% corresponden a Salamanca y un
29,89% a Valladolid, siendo muy poco significativa la representacion de Leén, Segovia y
Zamora (0,57%, 1,15% y 1,72% respectivamente). Con valores intermedios aparecen
Soria y Palencia (16,7% y 10,92% respectivamente).

4.- Ambito de actuacion

ElI'66,67% de las cooperativas encuestadas definen su ambito de actuacién como pro-
vincial, y el 23,56% como local. A gran distancia se sittian las de &mbito nacional (5,75%),
las de ambito autondmico (3,45%) y las de &mbito internacional (0,57%).

5.- Numero de centros de trabajo

Un 92,53% de las cooperativas de la muestra cuentan con un Unico centro de trabajo.

6.- Tamafio de la plantilla

En las plantillas predominan los socios trabajadores sobre los asalariados (68,95% fren-
te a 31,13%).

EI' 50% de las cooperativas encuestadas tiene una plantilla de menos de 9 trabajadores,
31,03% entre 10y 19; el 17,82% entre 20 y 49; y tan sdlo el 1,15% tiene entre 50 y 249
trabajadores en plantilla.

7.- Tipo de contrato de los asalariados

El'76% de los asalariados tienen un contrato de caracter temporal y el 24% de caracter fijo.
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8.- Régimen de afiliacion a la Seguridad Social

Estan adscritos a la Seguridad Social en régimen de auténomos 1.233 socios (72,61%),
al régimen general 434 (25,56%);) y al agrario 31 (1,83%).

9.- Cuota de Formacion Profesional

Las cooperativas de la muestra estiman el montante anual de la cuota de Formacion
Profesional a ingresar en casi 10 millones de pesetas, con una media por cooperativa de
54,775 ptas.

10.- Tipo de convenio y representacion legal de los trabajadores

De las 174 cooperativas de la muestra, 133 han respondido que sf tienen convenio, pero
en ninglin caso es propio.

En cuanto a la representacion legal de los trabajadores existe una Unica cooperativa que
ha respondido afirmativamente a esta pregunta.

11.- Cualificacion de los trabajadores en plantilla

El 61,81% de los trabajadores son cualificados; seguidos por un 25,05% de trabajado-
res no cualificados.

Un 6,24% son directivos; tan solo un 1,22% son técnicos vy el 5,67% son mandos inter-
medios.

La distribucion de los trabajadores (socios+asalariados) por sexo, en las cooperativas
que han respondido a esta pregunta, muestra que el 69,79% son hombres y el 30,21%

mujeres.

La distribucion por edades refleja un predominio de los trabajadores comprendidos entre
25y 45 afnos (71,35%). El 17,42% supera los 45 afos vy el 10,90% es menor de 25 anos.

El nivel de estudios de los trabajadores de estas cooperativas es de EGB o inferior para
un 52,66% de ellos; el 27,42% cuenta con estudios de FP; el 12,46% de BUP; un 4,43%
son titulados medios y tan so6lo un 3,03% tienen titulacion superior.

El nivel de estudios de los directivos se distribuye basicamente entre los titulados medios
(26,49%); FP1-FP2 (23,84%) y EGB o inferior (29,80%). El 15,23% tiene estudios de BUP
y el 4,64% son titulados superiores.

12.- Actividades. de formacion. Formacion en el ultimo arfio. Financiacion de la forma-
cién. Diagndstico de necesidades formativas. Plan de formacion propio. Centro de
formacion propio

El 90% de las cooperativas de la muestra ha respondido que no ha realizado diag-
nostico de necesidades formativas ni dispone de plan de formacion propio. EI 13%
de las cooperativas encuestadas respondio afirmativamente a la pregunta de si sus
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empleados habian participado en el Ultimo afio en algun proceso formativo promovido
por las empresas.

El 100% de las empresas reconocieron que la financiacion de esa formacion fue
publica.

183.- Facturacion

El 58% de las cooperativas presentaron en 1996 un volumen de ventas inferior a 50
millones de pesetas, el 21% entre 50 y 100 millones de pesetas; el 15% entre 100 y 200;
y el 6,4% entre 200 y 500.

Unicamente el 6,4% de las cooperativas han exportado sus productos en 1996. El volu-
men de estas exportaciones no supera ios 50 millones de pesetas en el 91% de los casos,
y esta comprendido entre 50 y 100 millones en el 9,1%.

En cuanto a importaciones, durante 1996 el 1,7% de las cooperativas realizd este tipo
de operaciones, no superandose en ningun caso la cifra de 50 millones de pesetas.

14.- Cooperacion con otras empresas

El 81% de las cooperativas ha respondido que no ha participado en proyectos de coo-
peracion entre empresas, aungue un 51% reconocen estar interesadas en ese tipo de pro-
yectos.

El 19% de las cooperativas que han tenido esta experiencia refleja que las areas que
mas interés despiertan son “transferencia de tecnologia” y “disefio”, seguidas de “centra-
les de compra” e “l+D”.

2.2.1.2. Andlisis provincial y sectorial
1.- Sector - Provincia

Si se analizan conjuntamente la distribucion sectorial y la provincial se observa que es
Salamanca la provincia con mayor presencia de cooperativas en todos los sectores anali-
zados, seguida de Valladolid. En Ledn, Segovia y Zamora el reducido nimero de coope-
rativas hace poco significativo el andlisis.

En Palencia la actividad cooperativa se concentra en el sector “Textil-Confeccion”, y en
Soria y Valladolid en el sector de “Madera y Muebles”.

2.- Sector - Formacion ditimo afio

El nimero de cooperativas cuyos empleados han participado en el Ultimo afio en algin
proceso formativo promovido por la empresa, asciende a 23 (13,2% de las encuestadas)
con el siguiente detalie:
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CUADRO 2.2.1.
SECTOR - FORMACION ULTIMO ANO

\SECTORES . S ! NO TOTAL

0 ND o % No. %- Nn %
Agrario - - 5 100,0 5 2,9
Textil-Confeccién 13 56,5 10 43,5 23 18,2
Madera y Muebles 6 14,3 36 85,7 42 241
Metal 1 12,5 7 87,5 8 4,6
Otras Cooperativas

Sector Industrial - = 19 100,0 19 10,9
Construccién y Afines - = 24 100,0 24 13,8
Artes Gréficas - - 5 100,0 (3] 2,9
Comercio y Reparaciones 1 14,3 6 86,7 7 4.0
Hosteleria - = 5 100,0 5 2,9
Servicios Empresas 2 28,6 5 71,4 7 4,0
Servicios Sociales y Culturales - = 25 100,0 25 14,4
Otras Cooperativas

Sector Servicios - - 4 100,0 4 2,3
TOTAL 23 13,2 151 86,8 174 100,0

Fuente: Consejo Econdmico y Social de: Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por FCTACYL.

3.- Sector - Exportaciones

Unicamente en los sectores de “Madera y Muebles”, “Otras Cooperativas del Sector
Industrial” y “Construccion y Afines” existen cooperativas entre las encuestadas que reali-
zan exportaciones, destacando el primero de estos sectores con un 21,4% de sus coo-
perativas que exportan.

De estas cooperativas, (11 en total), 10 no superan en volumen de exportaciones los 50
millones de pesetas, y la otra esta en el tramo comprendido entre 50 y 100 millones de
pesetas.

4.- Sector - Importacion

En el caso de las importaciones, solo tres de las cooperativas reconocen haberlas rea-
lizado durante 1996, y corresponden a los sectores de “Madera y Muebles” y “Otras Coo-
perativas del Sector Industrial”, con porcentajes del 2,4% y el 10,5% del total de coope-
rativas en cada caso.

Todas estas cooperativas realizaron importaciones por un importe inferior a los 50 millo-
nes de pesetas.

5.- Provincia - Centros de Trabajo

Salamanca es la provincia gue cuenta con mayor numero de cooperativas que dis-
ponen de varios centros de trabajo, en un porcentaje de 16,2% del total de cooperati-
vas salmantinas. El resto es muy poco relevante, una cooperativa en Palencia y una en
Valladolid.
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CUADRO 2.2.2,
PROVINCIA - CENTROS DE TRABAJO

PROVINGIAS '~ 1RSI\ iy : SLOTALSS
i A ey e % e, %
LEON - - 1 100,0 1 0,6
PALENCIA 1 53 18 94,7 19 10,9
SALAMANCA 11 16,2 57 83,8 68 39,1
SEGOVIA . - 2 100,0 2 11
SORIA = = 29 100,0 29 16,7
VALLADOLID 1 1,9 51 98,1 52 29,9
ZAMORA = = 3 100,0 3 1,7
TOTAL 13 7,5 161 92,5 174 100,0

Fuente: Consejo Econdémico y Soclal de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por FCTACYL.

6.- Provincia - Necesidades de formacion

Este resultado llama poderosamente la atencion ya que es Palencia la Unica provincia en
la que se han realizado diagndésticos en las cooperativas sobre las necesidades de forma-
cion (junto a una cooperativa en Salamanca), pero ademas el porcentaje del total de coo-
perativas palentinas que ha realizado ese diagnostico se eleva al 84,2,

7.- Provincia - Formacion ditimo afio

Nuevamente es Palencia la provincia que se sitla en cabeza si analizamos las coopera-
tivas cuyos empleados han participado durante el Ultimo afio en algiin proceso formativo
promovido por la empresa. No debe dejarse de lado el resultado de Soria, donde un
24,1% de las cooperativas han realizado este tipo de actividad.

CUADRO 2.2.3.
PROVINCIA - FORMACION ULTIMO ANO

PROVINGIA b e S - No : _TOTAL

' DR e e i e %
LEON - - 1 100 1 0.60
PALENCIA 15 78,9 4 21,1 19 10,9
SALAMANCA - - 68 100 68 39,1
SEGOVIA - - 2 100 2 1,10
SORIA 7 241 22 75,9 29 16,7
VALLADOLID 1 1,9 51 98,1 52 29,9
ZAMORA - : 3 100 3 1,70
TOTAL 23 13,2 151 86,8 174 100,0

Fuente: Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por FCTACYL.
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8.- Provincia - Facturacion

En cuanto al volumen de facturacién Unicamente en Soria mas de la mitad de las coo-
perativas superan los 100 millones de pesetas de ventas en 1996 suponiendo en e! resto
de provincias mas del 50% las cooperativas que no llegan a 50 millones de pesetas.

CUADRO 2.2.4.
PROVINCIA - FACTURACION

PROVINGIA FACTURAGION (millones) TOTAL

| 0-50 50-100 100+200 200-500

! NG o% Ne o IN® % Ne % NG %
LEON 1 100 - - - - - - 1 0,60
PALENGIA 16 84,2 3 15,8 ; : 2 - 19 11,00
SALAMARCA 40 59,7 16 23,9 9 134 2 3,0 67 38,70
SEGOVIA 1 50,0 1 50,0 : g . . 2 1,20
SORIA 9 31,0 3 10,3 12 414 5 17,2 29 16,80
VALLADOLID 31 59,6 13 25,0 : c = : 52 30,10
ZAMORA 2 66,7 . ; ; - 3 1,70
TOTAL 100 57,8 36 20,8 26 15,0 11 6,4 173 100,0

Fuente: Gonsejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por FCTACYL.

9.- Provincia - Exportaciones

Es la provincia de Soria la que cuenta con mas cooperativas exportadoras en términos
absolutos en Castilla y Ledn. Dentro de las cooperativas sorianas un 20,7% reconocio
haber exportado sus productos en 1996, pero el volumen total en millones de pesetas no
legé a los 50. Unicamente una cooperativa, situada en Valladolid, alcanzé un volumen de
exportacion comprendido entre 50 y 100 millones de pesetas.

10.- Provincia - Importacion y Volumen de Importacion

Como ya se ha comentado, el nimero de cooperativas que realizaron en 1996 importa-
ciones es inferior al de las que exportaron. Representan tan sélo un 1,7% del total de coo-
perativas encuestadas, y se sitlan en Salamanca y Valladolid. En ningln caso superan los
50 millones de pesetas las importaciones en 1996.

11.- Antigtiedad - Provincia

El 50% de las cooperativas creadas antes de 1970 se encuentra en Valladolid, el 25%
en Salamanca y el restante 25% en Soria.

De las cooperativas creadas entre 1970 y 1979, la mayoria se sitla en Soria (35%)
seguida de Salamanca (80%), Valladolid (25%) y Zamora y Palencia cada una (5%).

Salamanca concentra el 43,02% de las cooperativas creadas entre 1980 y 1990, Valla-
dolid el 26,74% y Soria el 18,60%.
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Es la provincia de Palencia la que cuenta en términos relativos con las cooperativas
menos antiguas pues un 57,89% se crearon con posterioridad a 1990. En el resto de
provincias se observa una concentracion de las cooperativas en el periodo de 1980 en
adelante.

12.- Antigliedad - Sector

Las cooperativas creadas antes de 1970 (siempre teniendo en cuenta gue en valores
absolutos se trata de cuatro cooperativas) pertenecen a tres sectores. “Madera y Muebles”
(50%), “Metal” (26%) y “Otras Cooperativas del Sector Industrial” (25%).

De las 20 cooperativas creadas entre 1970 y 1979, el 40% pertenecen al sector de
“Madera y Muebles”; y un 10% a cada uno de los siguientes sectores: “Agrario”, “Textil”,
“‘Metal”, “Artes Gréficas” y “Servicios Sociales y Culturales”.

En el tramo comprendido entre 1980 y 1990 (en el que se crearon la mayoria de las coo-
perativas encuestadas) el 26,74% pertenece al sector de “Madera y Muebles”, v a bas-
tante distancia se encuentran el sector “Agrario” con el 15,12%; “Servicios Sociales y Cul-
turales™ y “Construccion y Afines” con sendos 12,79% y “Otras Cooperativas Industriales”
con el 11,63%.

Por Ultimo, las cooperativas més “jévenes” presentan un menor grado de concentracion
sectorial: el 18,75% pertenecen a "Servicios Sociales y Culturales” otro porcentaje idénti-
co al sector “Construccion y Afines”; el 14,06% a “Madera y Muebles”; el 12,5% a “Textil-
Confeccion” y el 10,94% a “Otras Cooperativas del Sector Industrial”.

Se registro un importante crecimiento en los Ultimos afios del nimero de cooperativas
pertenecientes a “Construccion y Afines”, “Servicios a las Empresas” y “Servicios Sociales
y Culturales”.

13.- Antigtiedad - Total Plantilla

Se registré una reduccion en el tamafio de las plantillas. Asi, mientras mas de la mitad
de las cooperativas mas antiguas (hasta 1979) tenian entre 20 y 49 trabajadores, las coo-
perativas creadas a partir de 1980 tienen menos de 20 trabajadores en un 76,1% las cre-
adas entre 1980 y 1990 y en un 95,7% las creadas con posterioridad.

14.- Sector de actividad - Centro de trabajo

Partiendo de que el 92,53% de las cooperativas encuestadas disponen de un Unico
centro de trabajo se puede destacar que de las cooperativas que cuentan con mas de un
centro el 23,10% pertenece a “Servicios Sociales y Culturales”, un 15,38% a cada uno de
los siguientes sectores: "“Madera y Muebles”, "Otras Cooperativas del Sector Industrial”,
“Artes Graficas” y “Hostelerfa” y el 7,69% al sector de “Servicios a Empresas”.
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15.- Sector - Tamario de plantilla

Considerando el reducido tamario de la plantilla en la mayoria de cooperativas encues-
tadas, destaca el hecho de que el 48,4% de las cooperativas més grandes (tomando en
consideracion las dos cooperativas que tienen entre 50 y 249 trabajadores) pertenecen al
sector de “Madera y Muebles”.

Las comprendidas entre 10 y 19 trabajadores se concentran mayoritariamente en cua-
tro sectores: “Textil-Confeccién” (29,6%); “Madera y Muebles” (25,9%), y “Otras Coopera-
tivas del Sector Industrial” y “Construccién y Afines” (11,1% en ambos casos).

Las cooperativas con menos de 10 trabajadores pertenecen a “Construccion y Afines”
(20,7%); “Servicios Sociales y Culturales” (19,5%), “Madera y Muebles” (14,9%) y “Otras
Cooperativas del Sector Industrial” (11,5%).

16.- Facturacion - Plantilla

Existe una relacion directa entre estas dos variables, de tal forma que las de menos de
9 trabajadores facturan menos de 200 millones y Unicamente las de méas de 20 trabaja-
dores presentan un volumen de ventas superior a los 200 millones de pesetas.

17.- Facturacion - Sector

Se aprecia claramente que para la mayor parte de sectores las cooperativas de la mues-
tra presentan unos volimenes de facturacion por debajo de 50 millones de pesetas. De
hecho, en ocho sectores (“Agrario”, “Textil-Confeccion”, “Construccion y Afines”, “Comer-
cio y Reparaciones”, “Hosteleria”, “Servicios a Empresas”, “Servicios Sociales y Gultura-
les” y “Otras Cooperativas Sector Servicios”), més de la mitad de las cooperativas que a
ellos pertenecen no llegaron a facturar 50 millones de pesetas en 1996.

Es el grupo de cooperativas de “Madera y Muebles” el que presenta una mayor varie-
dad en sus resultados de ventas: el 26,19% de las cooperativas facturaron menos de 50
millones; el 21,43% entre 50 y 100; el 35,71% entre 100 y 200; y el 16,67 % entre 200 y
500 millones de pesetas. A continuacién se situarian las cooperativas del sector “Metal”.

2.2.1.3. Situacién econdmica-financiera de las cooperativas de trabgjo asociado

A continuacion se presenta un andlisis de las sociedades cooperativas de trabajo asocia-
do, en su vertiente econémica y financiera. Se ha utilizado como principal fuente de datos
la publicacion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales titulada “Sociedades coopera-
tivas de Trabajo Asociado. Andlisis societario-laboral y econémico-financiero” que ofrece
datos de 1993.
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Anadlisis del Activo

La situacion de las cooperativas de Castilla y Ledn es similar a la de Espafia. El Activo
se concentra en las partidas de Inmovilizado neto (37,83% para Espafia y 39,29% en Cas-
tila y Ledn) y Deudores (31,48% en Espafia y 29,68% en Castilla y Ledn). Si se afaden
Existencias y Tesoreria se alcanza el 97,88% y 98,68% del Activo, respectivamente.

La estructura del Activo de estas empresas es similar a las de las pequefias y medianas
empresas y poco tiene que ver con la gran empresa espariola.

Los valores medios del Activo también son parecidos; Castilla y Ledn supera a Espana
en 2,07 miliones de pesetas.

Analisis del Pasivo

La estructura del Pasivo de las cooperativas de trabajo asociado castellanas y leonesas
es similar a la de las cooperativas espafiolas en conjunto, aunque el parecido es menor
que en el caso del Activo, destacando Unicamente dos aspectos: en Castilla y Leén es
superior el porcentaje de Fondos propios y Deuda a medio y largo plazo. En Espafa es
mas elevado el porcentaje de Deuda a corto plazo. Esto es, las cooperativas regionales
utilizan en menor medida Capitales ajenos para financiarse y la calidad de su deuda es
mayor.

En Castilla y Ledn, al igual que en Espafia, el pasivo se concentra en tres partidas: Fon-
dos propios (34,65% en Espafiay 37,54% en Castilla y Le6n), Deuda a medio y largo plazo
(14,66% y 16,83%), y Deuda a corto plazo (46,93% y 42,22%).

Se observa que el nivel de endeudamiento es elevado en ambos casos (61,59% para
Espana y 59,05% en Castilla y Ledn). Debe tenerse en cuenta que en el concepto de Fon-
dos propios se incluyen los resultados negativos de ejercicios anteriores, v ello hace que
en algunos casos, el valor absoluto de la citada partida en una empresa sea negativo.

Andiisis de la Cuenta de Resultados

1.- Andlisis del Debe

La estructura del Debe se concentra en tres partidas, tanto para el caso de Espana
como de Castilla y Ledn: Aprovisionamientos, Gastos de personal y otros Gastos exter-
nos. Pero la distribucion porcentual entre ellas no es la misma en Castilla y Ledn que en
Espafia. El gasto en aprovisionamiento es muy superior en Castilla y Leén (64,10% frente
a 49,78% en Esparia), mientras los gastos de personal son mucho menores (22,05% fren-
te a 31,20%), asi como los otros gastos externos (6,93% frente a 10,51%).

En Espafia, los aprovisionamientos representan el 82,56% de los consumos interme-
dios, siendo el 17,44% restante otros gastos de explotacion. En Castilla y Ledn estos por-
centajes son del 90,25% y 9,75%, respectivamente.

situacion actual de las cooperativas 31



En cuanto a los gastos de personal en el conjunto de Espafia representan el 89,8% del
valor afadido de la empresa y el resultado bruto de la explotacion se queda en el 10,2%
y en Castilla y Ledn alcanzan el 88,73% los gastos de personal.

Los valores medios de las partidas analizadas ascienden para Espafa, a algo mas de
30 millones de pesetas en concepto de aprovisionamientos, 19 millones de pesetas por
gastos de personal y casi 6,5 millones de pesetas por otros gastos de explotacion. Estos
mismos conceptos alcanzan, a nivel regional, los siguientes valores, 46,19; 15,89 y 4,99
millones de pesetas.

2.- Andlisis del Haber

La estructura del Haber de las sociedades cooperativas de trabajo asociado se con-
centra en una partida: cifra de negocios, tanto para el conjunto nacional (91,24% del total)
como para la comunidad de Castilla y Ledn (94,2%).

El valor medio de la cifra de negocios se sitla en 55,64 millones de pesetas para Espa-
fla y en 67,89 millones de pesetas para Castilla 'y Leon.

En resumen, se observa un gran parecido entre las cooperativas de trabajo asociado de
Castilla y Ledn y las cooperativas de trabajo asociado espariolas, tanto en su estructura
como en los valores medios de las principales partidas.

En Castilla y Ledn, la cifra de negocios de las cooperativas de trabajo asociado repre-
senta un 6,89% de la facturacion de estas cooperativas a nivel nacional. Los gastos de
personal por su parte suponen en Castilla y Ledn el 4,72% de los gastos nacionales por
este concepto (cuadro 2.2.5).

Si se relacionan ambas variables mediante un cociente se observa que para Castilla y
Ledn el ratio es 4,27 y para Espafa 2,92%, lo cual indica un menor peso de los gastos de
personal en el caso de las cooperativas de trabajo asociado castellanas y leonesas.

3.- Ratios econémico-financieros

Con relacion a la rentabilidad econémica. La tasa de rentabilidad del activo neto es para
las cooperativas de trabajo asociado de Castilla y Ledn muy similar a la media nacional.

Con relacion a la rentabilidad financiera. Este ratio, que con caracter general y salvo en
grandes empresas, toma valores negativos, es poco negativo en las cooperativas de tra-
bajo asociado del conjunto nacional y en el caso de Castilla y Ledn es positivo y acorde
con el resultado del ratio de rentabilidad econdmica.
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CUADRO 2.2.5.

DATOS ECONOMICO-FINANCIEROS DE LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO
(Importe en millones de pesetas). Afio 1993. N° de empresas 7.311

[CONGEPTO VALGRIABSOLUTO ' VALCOR MERIO' DISPERSION I PESOH %)
Esparia Castlilia Espana  Castilla  Espafa Castilla Espafa = Castilla
y Leon N Y Leon y Leon _ yLebn
Inmovilizado neto 99.880,02  6.197,60 13,66 15,01 36,29 23,18 37,83 39,29
Gastos a distribuir 1.250,44 34,05 0,17 0,08 2,26 0,61 0,47 0,22
Existencias 49.509,72  3.517,19 6,78 8,52 27,68 33,29 18,78 22,30
Deudores 83.112,27 4.681,24 11,37 11,33 47,41 36,70 31,48 29,68
Cuentas financieras 4.348,89 174,77 0,59 0,42 6,99 3,49 1,65 1,11
Tesorerfa 25.859,45  1.168,30 3,54 2,83 16,56 9,60 9,79 7.41
TOTAL ACTIVO 264.050,80 15.773,14 36,12 38,19 103,82 82,89 100,00 100,00
Fondos propios 91.481,72  5.920,73 12,81 14,34 44,15 35,71 34,65 37,54
Deuda a medio y lar. p. 38.714,92  2.655,21 5,30 6,43 19,81 17,97 14,66 16,83
Deuda a corto plazo 123.929,43  6.659,09 16,95 16,12 64,60 49,45 46,93 42,22
Provisiones 2.264,80 134,52 0,31 0,33 3,48 3,40 0,86 0,85
Ingresos a distribuir 7.659,94 403,58 1,05 0,98 6,17 2,69 2,90 2,56
TOTAL PASIVO 264.050,80 15.773,14 36,12 38,19 103,82 82,89 100,00 100,00
Reduccidn existencias 2.137,33 103,35 0,29 0,26 3,22 1,62 0,48 0,35
Aprovisiocnamiento 221.919,84 19.078,39 30,35 46,19 241,76 343,40 49,78 64,10
Gastos personal 139.092,00 6.562,76 19,08 15,89 35,15 21,74 31,20 22,05
Amortizaciones 9.149,29 608,46 1,256 1,47 3,12 2,58 2,05 2,04
Variacién provisiones 1.931,85 20,91 0,26 0,05 2,56 0,98 0,43 0,07
Otros gastos externos 46.870,41 2.062,14 6,41 4,99 17,36 7,29 10,61 6,93
Gastos financieros 11.838,98 663,54 1,62 1,61 5,16 4,75 2,66 2,23
Pérdidas ajenas a expl. 1.719,23 76,93 0,24 0,19 3,68 1,10 0,39 0,26
Tributos 548,52 23,63 0,08 0,06 1,66 1,03 0,12 0,08
Beneficio 10.607,96 558,62 1,45 1,35 6,68 4,27 2,38 1,88
TOTAL DEBE 445.815,41 29.761,74 60,98 72,06 266,57 366,00 100,00 100,00
Aumento existencias 6.136,06 165,23 0,84 0,40 8,73 2,11 1,38 0,56
Cifras de negocios 406.784,26 28.036,58 55,64 67,89
265,37 346,20 91,24 94,20
Otros ingresos expl. 12.901,62 609,84 1,76 1,48 13,14 18,24 2,89 2,05
Ingresos financieros 2.714,09 169,13 0,37 0,39 3,64 2,83 0,61 0,63
Ingresos ajenos a expl. 4.314,50 214,40 0,59 0,62 4,40 . 1,89 0,97 0,72
Pérdidas 12.964,97 576,55 1,77 1,40 7,33 4,14 291 1,94
TOTAL HABER 445.815,41 29.761,74 60,98 72,06 266,57 366,00 100,00 100,00

Fuente: "Sociedades cooperativas de trabajo asociado. Andlisis societario-laboral y econémico-financiero”. Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Nota:  Estan excluidas las sociedades con operaciones realizadas exciusivamente en las Comunidades del Pals Vasco
y Navarra.

En cuanto al ratio de endeudamiento. La existencia de una estructura financiera con un
peso relativamente elevado de los recursos propios explica las tasas menos bajas de ren-
tabilidad financiera. Debe recordarse que el concepto de fondos propios utilizado incluye
los resultados negativos de ejercicios anteriores y este hecho condiciona el resultado del
ratio de endeudamiento y al de la rentabilidad financiera.
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Castilla y Ledn presenta un ratio de endeudamiento comprendido en la banda de fluc-
tuacion del 55% al 65%, en la que se sitda la mayorfa de comunidades auténomas, pero
inferior a la media de Espafia.

CUADRO 2.2.6.
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO. ANO 1993.
RATIOS MEDIOS ESPANA Y CASTILLA Y LEON.

RATIO ESPANA CASTILLA Y LEON
Rentabilidad Activo Neto

(antes de impuestos) 3,95 4,39
Rentabilidad Recursos Propios

{antes de impuestos) -1,98 0,10
Rentabilidad Recursos Propios

(después de impuestos) -2,58 -0,30

De Endeudamiento 64,00 61,14

Fuente: "Sociedades cooperativas de trabajo asociado. Andlisis societario-laboral y econémico-financiero”, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Nota:  Estan excluidas las sociedades con operaciones realizadas exclusivamente en las Comunidades del Pais Vasco
y Navarra,

2.2.2, Cooperativas Agrarias
La encuesta realizada en el segundo trimestre de 1997 se remitié a 170 cooperativas de
las cuales respondieron 57.

Con independencia de los datos que se pueden obtener del Registro de Cooperativas
en cuanto al nimero de cooperativas agrarias inscritas en la comunidad auténoma de
Castilla y Ledn (datos que no son coincidentes con la realidad actual), se puede conside-
rar que en nuestra region existen con algin tipo de actividad 370 cooperativas agrarias.
De ellas, estan a pleno rendimiento, con personal contratado y estructura propia 275.

Segun los datos facilitados por la organizacidn representativa de las cooperativas agra-
rias de Castilla y Ledn, Unién Regional de Cooperativas Agrarias de Castilla y Ledn
(URCACYL), el volumen aproximado de facturacién de las 275 cooperativas agrarias exis-
tentes a pleno rendimiento, alcanza los ciento cincuenta mil millones de pesetas.

Por otro lado se produce un solapamiento de socios en las diferentes cooperativas, ya
que es bastante normal que un agricultor pertenezca a una cooperativa de remolacha y a
otra de cereales 0 que un ganadero sea socio de una cooperativa de porcino y otra de
pienso.

El trabajo realizado, responde a la encuesta (Anexo Il) contestada por 57 cooperativas.
En lineas generales se puede aceptar como parametro de andlisis de las cooperativas de
la region, pero los datos obtenidos varfan mucho en funcién del volumen de socios y de
facturacion de las cooperativas que han respondido.
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Anexo ll: CUESTIONARIO DE LA UNION REGIONAL DE COOPERATIVAS

AGRARIAS DE CASTILLA Y LEON

Denominaciéon Grado

Domicilio Ofic. Centrales

Municipio C.P. Prov.
Teléfonos Fax

CIF Aiio de fundacién

CONSEJO RECTOR

N°® miembros del Consejo Rector

N° Interventores

Nombre del Presidente

Nombre del Secretario

Nombre del Gerente

SOCIOS

N¢ actual de socios

+Cudntos tienen actividad cooperativizada?

Edad media de los socios

Y% socios wnasculino

% socios femeninos

AMBITO DE LA COOPERATIVA

I_Local ] [ Comarecal |

| Provincial |

[ Interprov. |

I CC.AA. l ] Nacional [

FACTURACION

Capital social total de la Cooperativa

Aportaciones de los socios para su ingreso en la Coop.

Facturacion media en los dltimos 3 asios

Factur. en el iltimo ejercicio

1* actividad en volumen de negocio

Factur. En el Gltimo ¢jercicio

2* actividad en volumen de negocio

Factur. en el Gltimo ejercicio

3? actividad en volumen de negocio

Factur. en el iiltimo ejercicio

ACTIVIDADES QUE REALIZA LA COOPERATIVA

01.- Cereales 08.- Vacuno carne 15.- Apicultura
02.- Oleaginosas 09.- Vacuno leche 16.- Cunicultura
03.- Bodegas 10.- Ovino/Caprino carne 18.- Forrajes
04.- Hortofruticola 11.- Ovino/Caprino leche 19.- Crédito
05.- Patatas 12.- Porcino 20.- Almazaras
06.- Aziicar/Remolacha 13.- Suministros 21.-

07.- Piensos 14.- Aves/huevos 22.-

INFORMACION GENERAL

;Tiene reconocimiento como A.P. u O.P.F.H:? Si No

¢Participa en alguna sociedad mercantil agroalimentaria? | Si No

Denominacion Porcentaje de participacién

(Fstan integrados en alguna Denominacion de Origen? Si I [No |
Producto %o Producto % Producto % Producto %
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PERSONAL ANO 97

PERSONAL FLIJO PERSONAL SERVICIOS
TIPO DE PERSONAL EVENTUAL EXTERNOS
Ne N° EMPRESA

Direccién y Gestion (*)
Gerente

Administracién
Comercializacién (**)
Produccién y manipulacién
Asesores (***)

Técnicos

Otros

{*) Se excluye al gerente (**) Ventrs y compras (***) Flscal, laboral, juridico, etc...

SERVICIOS DE LA COOPERATIVA AL SOCIO

Juridico Seguros

Fiscal Laboral

Contable Tramitacion de ayudas
Tienda de venta a socios Servicios veterinarios
Abonos Venta de zoosanitarios
Explotacién en comiin de maquinaria Venta de fitosanitarios
Seleccionadora de semillas Repuestos

Gaséleo Diseiio de instalaciones

ENTIDADES FINANCIERAS

ENTIDADES BANCARIAS CON LAS QUE TRABAJAN PORCENTAJE
DOTACION INFORMATICA
+Disponen de red? (Citar nombre) N° de terminales
MSDOS | | THEOS jluNIx | [Otros |
N° de impresoras: Caracteristicas:
| Trabaja en entorno Windows? [ | Windows 3.11 | | Windows 95 |
| ¢Dispone de acceso 3 INTERNET? | Direccién E-Mail
TIENDAS
ATk i Dispone de...? | FACTURACION ULTIMO EJBRCICIO
PRODUCTOS CONSUMO :
REPUESTOS
FITOSANITARIOS
ZOOSANITARIOS
VARIOS
GASOLEO
GASOLEOS A | B | € {GASOLINA
Poste

A domicilio con camién propio
A domicilio con camién alquilado
Calificacién fiscal: HF {0 HZ D] OfroS ..c.iveeieeissninsssssrssisnrssssssseissasesssasssssssrssssnsssassnsss
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2.2.2.1. Analisis general
1.- Sector de actividad

Se han establecido tres tipos en funcién de su actividad principal para realizar el andlisis
de la encuesta: agricola (cereales, vinos,...), ganadera (vacuno, ovino, porcino) y de sumi-
nistros (piensos compuestos).

Entre las 57 cooperativas que han respondido a esta pregunta se observa un claro domi-
nio de las agricolas (64,91%), seguidas de las ganaderas (29,82%) y por Ultimo, las de
suministros (5,26%).

2.- Antigliedad

Se observa al analizar esta variable que desde 1990 se han constituido muy pocas coo-
perativas nuevas, tan solo el 3,561% del total de las 57 que componen la muestra. El
43,86% son anteriores a 1970, el 19,3% se constituyeron entre 1970 y 1980, vy el 33,33%
restante entre 1980 y 1990.

3.- Distribucion provincial

La distribucion de las 57 cooperativas de la muestra entre las provincias de Castilla y
Leon es bastante uniforme. Salvo en Segovia (una sola cooperativa) y Soria (3) el ntiimero
de cooperativas oscila entre las 5 de Ledn y las 11 de Valladolid, pero no se aprecia una
especial concentracion en ninguna provincia.

4.- Tamario de la plantilla

A esta pregunta respondio el total de cooperativas encuestadas v el resultado muestra
una presencia mucho mayor de las cooperativas con plantillas reducidas; el 75,44% tiene
menos de 10 empleados; el 15,79% tiene entre 10 y 19; el 7,02% tiene entre 20 y 49 tra-
bajadores; y el 1,75% tiene entre 50 y 249 trabajadores.

5.- Tipo de contrato del personal

El 65,25% de los trabajadores de las cooperativas tienen caracter de fijos frente al
21,04% de eventuales.

6.- Facturacion en los ultimos 3 arios

El volumen de la facturacion media en los Ultimos tres afios asciende a 23.000 millones
de pesetas, con una media por cooperativa de 430 millones de pesetas.
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7 .- Facturacion en el dltimo afio

La facturacion total del Ultimo afio alcanzé los 34.000 millones de pesetas con un valor
medio por cooperativa de 710 millones de pesetas.

8.- Dotacion informatica

Las cooperativas que han respondido a esta pregunta (57) disponen de un total de 89
terminales de ordenadoy, 1,6 por cooperativa.

9.- Acceso a Internet

De las 57 cooperativas de la muestra, el 10,5% dispone de acceso a Internet.

Dispone de tienda

El 28,1% de esas 57 cooperativas dispone de tienda propia.

Distribuye gasdleo

El 33,3% de esas mismas cooperativas distribuye gasoleo a sus socios.

10.- Capital Socral

El capital social dle las cooperativas encuestadas asciende a 3.500 millones de pesetas,
con una media de 69 millones de pesetas por cooperativa.

11.- Tareas del Personal

Las cooperativas que han respondido disponen de 518 personas en plantilla. De ellas,
las tareas de produccion concentran el 52,12% y las de administracion el 14,29%, con una
media por cooperativa de 4,74 y 1,30 personas respectivamente.

Por detras se sitlian las tareas técnicas (7,53% del total de empleados), las tareas de
direccion (6,56%). las tareas de los asesores (6,37%), las tareas de comercializacion
(5,21%) y las tareas englobadas bajo el epigrafe “Otros” son las Ultimas (4,05%).

12.- Numero de socios

El nimero total de socios de las cooperativas que han respondido (57) asciende a
23.090 con una media por cooperativa de 412,3.

13.- Edad de los socios

A esta pregunta sdlo han respondido 47 de las 57 cooperativas que conforman la muestra.
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El 59,67% de ellas declaran que la edad media de sus socios estd comprendida entre
los 45 y 65 afos; el 34,04% cuenta con socios de menos de 45 afios; y el 6,38% restan-
te tiene socios cuya edad media supera los 65 afios.

14.- Socios femeninos
De las 49 cooperativas que han respondido a esta cuestion, un 59,18% reconoce tener
menos del 10% de muijeres entre sus socios; un 20,41% tiene entre un 10 y un 25% de

mujeres; un 16,33% entre el 25 y el 50%; y tan sélo un 4,08% tiene mayorfa de mujeres
entre sus socios.

2.2.2.2. Andlisis provincial, sectorial y por tamario
1.- Actividad - Constitucion
Las cooperativas mas antiguas son las de suministros (todas ellas anteriores a 1980),

seguidas de las agricolas. Las ganaderas se crearon en su mayoria (47,06%) entre 1980
y 1990.

CUADRO 2.2.7.
ACTIVIDAD - ANO DE CONSTITUCION

ACTIVIDAD CONSTITUCION I TOTAL
=1970 1970-1980! ~ 1980-1990 1980

Agricola 18 48,6% 7 18,9% 11 297% 1 2,7% 37 100,0%

Ganadera 5 29,4% 3 17,6% 8 471% 1 59% 17 100,0%

Suministros 2 66,7% 1 33,3% - - - - 3 100,0%

TOTAL 25 43,9% 11 19,3% 19  33,3% 2 3,5% 57 100,0%

Fusnte: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

2.- Actividad - Facturacion

Del total de la facturacion media en los Ultimos 3 afios de las cooperativas encuestadas,
el 43,48% corresponde a cooperativas agricolas, el 38,28% a cooperativas ganaderas y
el 16,09% a cooperativas de suministros. Si se analizan los volimenes medios de factu-
racion se observa que el resultado es inverso: las cooperativas de suministros presentan
una facturacion media en los Ultimos 3 afios de 1.200 millones de pesetas, las ganaderas
de 590 millones y las agricolas de 300 millones de pesetas.
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Durante el Ultimo afio fueron las cooperativas ganaderas las que tuvieron mayor volumen
de facturacion con el 55,88% del total, seguidas de las agricolas con el 29,41% vy las de
suministros con el 13,24%.

En valores medios fueron también las cooperativas de suministros las que obtuvieron
resultados mas elevados: 1.500 millones de pesetas frente a los 1.300 de las ganaderas
y los 330 de las agricolas.

Los resultados de la facturacién de la actividad principal para el Ultimo afio son signifi-
cativos: las cooperativas de suministros facturaron el 22,54% del total, con un volumen
medio de 2.220 millones de pesetas, cifra que casi triplica la de las cooperativas ganade-
ras y multiplica casi por 10 la facturacion media de las cooperativas agricolas.

CUADRO 2.2.8.
ACTIVIDAD - FACTURACION

ACTIVIDAD FACTURACGION MEDIA | FACTURACION FAGTURAGION DE LA
! , ULTIMOS 8 ANOS OLTIMO AND ACTIVIDAD PRINCIPAL
; i Media Total Media Total Media Total

Agricola 300.000.000 10.000.000.000  330.000.000 10.000.000.000  238.000.000 5.010.000.000
Ganadera 590.000.000  8.800.000.000 1.300.000.000 19.000.000.000  788.000.000 10.300.000.000

Suministros  1.200.000.000  3.700.000.000 1.500.000.000  4.500.000.000 2.220.000.000 4.440.000.000

TOTAL 430.000.000 2.3000.000.000  710.000.000 34.000.000.000  547.000.000 19.700.000.000

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

3.- Actividad - Dotacion informatica

En valores absolutos son las cooperativas agricolas las que cuentan con mayor nume-
ro de terminales de ordenador pero resulta mas interesante analizar los valores medios que
ofrecen unos resultados de 3,3 terminales en las cooperativas de suministros, de 1,6 en
las ganaderas y de 1,4 en las agricolas.

CUADRO 2.2.9.
ACTIVIDAD - DOTACION INFORMATICA

i[qcmmaﬁb" A | NUMERQ TERMINALES :

Haeaibin - L T Media 7 _ ' Total
Agricola 1.4 51,0
Ganadera 1,6 28,0
Suministros 313 10,0
TOTAL 1,6 89,0

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.
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4.- Actividad - Internet. Tiendas. Gasdleo

Solo un 10,53% de las 57 cooperativas que han respondido a estas tres cuestiones dis-
pone de acceso a Internet, un 28,07 % tiene tienda propia y un 33,33% distribuye gaséleo
a sus socios.

Entre las cooperativas que disponen de acceso a Internet el 50% son ganaderas, el 33%
agricolas y el 16,7% de suministros.

ElI 81,25% de las cooperativas que tienen tiendas son agricolas, el 12,5% ganaderas y
el 6,25% de suministros.

Por dltimo, de las cooperativas que distribuyen gasoleo, el 78,95% son agricolas, el
15,79% son ganaderas y el 5,26% de suministros.

CUADRO 2.2.10.
ACTIVIDAD - ACCESO A INTERNET. DISPONE DE TIENDAS. GASOLEO

ACTIVIDAD INTERNET . TIENDA GASOLED

: Sf NG By No Si No
Agricola 2 54% 35  94,6% 13 351% 24 649% 15 40,5% 22 59,5%
Ganadera 3 17,6% 14 82,4% 2 11,8% 15 88,2% 3 17.6% 14 82,4%
Suministros 1 33.3% 2 66,7% 1 333% 2 66,7% 1 33,3% 2 66,7%
TOTAL 6 10,5% 51  89,5% 16 28,1% M 71,9% 19 333% 38 66,7%

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

5.- Actividad - Capital Social. Aportaciones Ingreso

Cuando se analiza el capital social de las cooperativas se observa nuevamente la gran
dimension de las cooperativas de suministros. Aunque en valores absolutos su capital
social representa el 11,43% del total, en valores medios esa cifra alcanza los 130 millones
de pesetas, frente a los 74 de las cooperativas agricolas y los 44 de las ganaderas.

CUADRO 2.2.11.
ACTIVIDAD - CAPITAL SOCIAL. APORTACIONES INGRESO

ACTIVIDAD || A " CAPITAL SOGIAL . . 0 o . APORTAGION INGRESO
' ;  Medial ST R otal | Media. Total
Agricola 74.000.000 2.400.000.000 1.078.959 23.000.000
Ganadera 44.000.000 660.000.000 88.427 1.061.125
Suministros 130.000.000 400.000.000 53.333 160.000
TOTAL 69.000.000 3.500.000.000  663.313 24.000.000

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.
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Por contra, las aportaciones de los socios para su ingreso en la cooperativa son muy
diferentes en funcién de la actividad que desarrollan: en las agricolas supera el millon de
pesetas en valores medios (ello es debido a la elevada aportacion que hacen los socios en
las cooperativas de frutas encuestadas), mientras en las ganaderas es de 88.427 pesetas
y en las de suministros de 53.333 pesetas.

6.- Actividad - Contrato Personal

En las cooperativas agricolas el 59,22% del personal es fijo y el 28,01% eventual, estan-
do el resto en el grupo de “Otros”.

En las cooperativas ganaderas estos porcentajes son del 78,17% y 7,11% respectiva-
mente y en las de suministros del 43,59% v el 41,03%, siendo por tanto las cooperativas
ganaderas las que cuentan con una mayor proporcion de trabajadores fijos en plantilla y
las de suministros las que menos tienen.

CUADRO 2.2.12.
ACTIVIDAD - TIPO DE CONTRATO DEL PERSONAL

KCTIVIDAD o FIJOS. EVENTUALES FIJOS+EVENTUALES - TOTAL

| ' _ : ; OTROS : PERSONAL

_ Média Total Meadia Total Media Total Media Total
Agricola 4,51 167 2,14 79 6,78 251 7,62 282
Ganadera 9,06 164 0,82 14 10,76 183 11,59 197
Suministros 5,67 17 5,33 16 11,33 34 13,00 39
TOTAL 5,93 338 1,91 109 8,21 468 9,09 518

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

7.- Actividad - Tareas Personal

Las cooperativas agricolas y ganaderas concentran a sus trabajadores basicamente en
tareas de produccion (53,9% vy 52,79%) y de administracion (13,48% y 15,23%), mientras
en las cooperativas de suministros estan més repartidos entre produccion (35,9%), comer-
cializacion (25,64%) y administracion (15,38%).

Las tareas de direccién y gerencia en ninguna de las tres actividades concentran a mas
del 14% de trabajadores.
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CUADRO 2.2.13.
ACTIVIDAD - TAREAS DEL PERSONAL

ACTIVIBAD © T.DIRECOION. T GERENTE 7. ADMINISTRAGION T. COMERCIALIZAGION
; " Media Total it 'Médl'a "..Té_igl Media ! Total f\-ﬁedia Total
Agricola 0,68 25 0,32 12 1,03 38 0,27 10
Ganadera 0,35 6 0,41 7 1,76 30 0. 7
Suministros 1,00 3 0,33 1 2,00 6 3,33 10
TOTAL 0,60 34 0,35 20 1,30 74 0,47 27
ACTIVIDAD T. PRODUGCION T.:ASESORES T. TECNICOS OTROS
Media  Total . Medla Total  Media Total  Media  Total
Agricola 4,11 152 0,57 21 0,51 19 0,00 5
Ganadera 6,12 104 0,59 10 1,06 18 1,00 15
Suministros 4,67 14 0,67 2 0,67 2 0,00 1
TOTAL 474 270 0,58 33 0,68 39 000 21

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

8.- Actividad - Socios

El nimero total de socios de las cooperativas encuestadas asciende a 23.090 de los cuales €l
56,59% corresponde a cooperativas agricolas, el 22,44% a cooperativas ganaderas y el 20,97 %
a cooperativas de suministros. Si se atiende a la cifra media de socios destacan los 1.614 de las
cooperativas de suministros frente a los 363 y 304 de las agricolas y las ganaderas.

9.- Actividad - Edad socios

En las cooperativas de suministros el 66,7% de los socios no liegan a los 45 afios, en
las ganaderas el 61,5% es menor de 45 afios y el 30,8% esta entre 45 y 65 arios.

Son las cooperativas agrarias las que cuentan con menos socios jovenes ya que el 80%
tiene mas de 45 afos.

CUADRO 2.2.14.
ACTIVIDAD - EDAD DE LOS SOCIOS

AGTIVIDAD R rpan Bonies e T b 1 R SRAIE S o
, i R A U S e DS o R e o

Agricola 6 19,4% 23 74,2% 2 6,5% 31 100,0%
Ganadera 8 61,6% 4 30,8% 1 7.7% 13 100,0%
Suministros 2 66,7% 1 33,3% - - 3 100,0%
TOTAL 16 34,0% 28  59,6% 3 6,4% 47  100,0%

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facllitados por URCACYL.
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10.- Actividad - Socios femeninos

Para el conjunto de las cooperativas encuestadas se verifica que en el 59,2% de las mis-
mas el porcentaje de mujeres socios es inferior al 10%; el 20,4% esta entre el 10y el 25%);
el 16,3% entre el 25 y el 50%; y el 4,1% supera el 50%.

Es en las cooperativas ganaderas donde la representacion de mujeres socios es menor
y en las agricolas mayor.

CUADRO 2.2.15.
ACTIVIDAD - SOCIOS FEMENINOS

ACTIVIDAD ; 9% SOCIOS FEMENINOS _ TOTAL
j T Ho% 10-25% 25-50% 50

Agricola 16 53,3% 6 20,0% 6 200% 2 67% 30 100,0%
Ganadera 11 68,8% 4 250% 1 63% . . 16 100,0%
Suministros 2 66,7% - - 1 333% - - 3 100,0%
TOTAL 29 59,2% 10 204% 8 163% 2 41% 49 100,0%

Fuente: Consejo Econdémico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

11.- Provincia - Afio constitucion

En Burgos, Ledn, Salamanca y Soria, la mayoria de cooperativas de la muestra (57 res-
puestas) se crearon antes de 1970 y Unicamente en Salamanca se han constituido coo-
perativas desde 1990.

En Avila, Palencia y Valladolid existe una distribucién més homogénea en los periodos
de tiempo considerados.

CUADRO 2.2.16.
PROVINCIA - ANO DE CONSTITUCION

IACTIVIDAD, GONSTITUCION i3 ; : - TOTAL
Soks : <1970 1970-1980° 1980-1990 ' _>1980

Avila 3 37,5% 2 250% 3 375% 8  100,0%
Burgos 6 66,7% 2 222% 1 111% 9 100,0%
Ledn 3 60,0% 1 20.0% 1 20.0% - - 5  100,0%
Palencia 3 50,0% - - 3 50,0% , - 6  100,0%
Salamanca 4 571% 1 14,3% - 2 28,6% i 100,0%
Segovia = - - - 1 100,0% - = 1 100,0%
Soria 3 100,0% - . - : 3 100,0%
Valladolid 3 27,3% 3 27.3% 5  455% 11 100,0%
Zamora : = 2 28,6% 5 714 7 100,0%
TOTAL 25 439% 11 19,3% 19 33,3% 2 35% 57  100,0%

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.
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12.- Provincia - Facturacién

Son las cooperativas de Burgos, Zamora y Valladolid las que concentran la facturacion
media en los Ultimos 3 afios, con porcentajes del 29,57; 25,22 y 15,22 respectivamente.

Si se estudian los valores medios destacan las provincias de Burgos (970 millones de
pesetas) y Zamora (960 millones de pesetas) con valores que triplican la facturacion media
de las tres provincias que las siguen: Salamanca (350 millones de pesetas), Ledn (330
millones de pesetas) y Valladolid (320 millones de pesetas).

13.- Provincia - Dotacion informatica

Son las cooperativas de Zamora y Burgos las que cuentan con una mayor dotaciéon de
terminales de ordenador, 3 y 2,8 como media, mientras las cooperativas de Segovia y
Soria no disponen de ninguno.

CUADRO 2.2.17.
PROVINCIA - DOTACION INFORMATICA

PROVINCIA i NUMERQ TEBMINALES = R
Media Total
Avila 1,1 - 9,0
Burgos 2,8 25,0
Ledn 1,0 5,0
Palencia 1,0 6,0
Salamanca 1,3 9,0
Segovia - -
Soria -
Valladolid 1,3 14,0
Zamora 3,0 21,0
TOTAL 1,6 89,0

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Leén, a partir de datos facilitados por URCACYL.

14.- Provincia - Internet, Tiendas. Gasdleo

S6lo en las provincias de Avila, Valladolid y Zamora existen cooperativas con acceso a
Internet y en ninguna de las tres provincias esas cooperativas llegan a representar el 30%.

En todas las provincias excepto Segovia y Soria, existen cooperativas que disponen de
tienda, pero son en todos los casos minorfa. Destacan las provincias de Valladolid, Ledn,
Burgos y Palencia, donde las cooperativas con tiendas alcanzan los porcentajes del
45,45%; 40%, 33,33% y 33,33%, respectivamente.
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Por ultimo y en relacion a la distribucion de gasdéleo, Unicamente en Valladolid y Zamo-
ramas de la mitad de cooperativas (54,55% y 57,14%, respectivamente) distribuyen gasé-
leo, no existiendo ninguna en Avila, Segovia ni Soria, de entre las encuestadas.

CUADRO 2.2.18.
PROVINCIA - ACCESO A INTERNET. DISPONE DE TIENDAS. DISTRIBUYE GASOLEO

PROVINGIA INTERNET TIENDA GASOLEO
Si No Si No 5i No

Avila 2 250% 6 750% 1 12,5% 7 87,5% g < 8 100,0%
Burgos - - 9 100,0% 3 333% 6 66,7% 4 44,4% 5 556%
Ledn - = 5 100,0% 2 40,0% 3 60,0% 1 20,0% 4 80,0%
Palencia - & 100,0% 2 33,3% 4 66,7% 2 33,3% 4 88,7%
Salamanca = 7 100,0% 2 28,6% 5 71,4% 2 28,6% 5 71,4%
Segovia - 1 100,0% ) 1100,0% 5 . 1 100,0%
Soria - - 3 100,0% - : 3100,0% . : 3 100,0%
Valladolid 3 27,3% 8 72,7% 5 455% 6 54,5% 6 54,5% 5 455%
Zamora 1 14,3% 6 857% 1 14,3% 6 85,7% 4 571% 3 42,9%
TOTAL 6 10,5% 51 895% 16 28,1% 41 71,9% 19 333% 38 66,7%

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

15.- Provincia - Conirato personal

En todas las provincias excepto Avila y Soria el personal fijo de las cooperativas encues-
tadas supera el 50% del total de personal, e incluso en esas dos provincias el porcentaje
de trabajadores fijos es elevado (45,59% y 40%, respectivamente).

En estas dos provincias no existen trabajadores eventuales en las cooperativas de la

muestra.
CUADRO 2.2.19.
PROVINCIA - TIPO DE CONTRATO DEL PERSONAL

PROVINGIA FIJOS EVENTUALES  FIJOSHEVENTUALES  TOTAL
- r i) OTROS PERSONAL

Media Total Media Total  Media  Total  Media = Total
Avila 3,88 31 2,75 22 7,25 58 8,50 68
Burgos 15,89 143 2,33 21 18,.22 164 18,78 169
Ledn 9,20 46 3,00 15 12,20 61 12,80 64
Palencia 4,00 24 117 7 5,33 32 6,00 36
Salamanca 3,00 21 1,43 10 4,57 32 6,00 42
Segovia 3,00 3 - - 3,00 3 5,00 5
Soria 2,67 8 . - 6,67 20 6,67 20
Valladolid 2,36 26 091 10 3,36 37 4,36 48
Zamora 514 36 3,43 24 8,71 61 9,43 66
TOTAL 5,93 338 1,91 109 8,21 468 9,09 518

Fuente: Conssjo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.
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16.- Provincia - Edad socios

El grueso de las cooperativas encuestadas que han respondido a esta pregunta (47 en
total), que representan el 59,6%, cuenta con trabajadores cuyas edades medias estan
comprendidas entre 45 y 65 afios.

Unicamente en Burgos y Palencia existen cooperativas con socios cuya edad media
supera los 65 afios (dos en Burgos y una en Palencia).

Las cooperativas con menor edad media de sus socios se localizan en Avila (el 57,9%
tiene socios con edad media inferior a 45 afios), Soria y Zamora (50% en ambos ©asos).

CUADRO 2.2.20.
PROVINCIA - EDAD MEDIA DE LOS SOCIOS

PROVINGIA _ EDAD S80CI0S TOTAL
<45 45-65% >65%
Avila 4  571% 8  42,9% - - 7 100,0%
Burgos 1 14,3% 4 571% 2 286% 7 100,0%
Ledn 1 20,0% 4 80,0% = . 5  100,0%
Palencia 1 16,7% 4 66,7% 1 16,7% 6 100,0%
Salamanca 2 33,3% 4 66,7% - - 6 100,0%
Segovia = - 1 100,0% - - 1 100,0%
Soria 1 50,0% i 50,0% 2 100,0%
Valladolid 3 42,9% 4  571% 7 100,0%
Zamora 3 50,0% 3  50,0% 6  100,0%
TOTAL 16 34,0% 28 59,6% 3 64% 47 100,0%

Fuente: Consejo Econémico y Social de Castilla y Le6n, a partir de datos facilitados por URCACYL.

17.- Provincia - Socios femeninos

En las provincias de Burgos y Ledn existen cooperativas en las que el ntimero de socios
femeninos es superior al de socios masculinos.

En el resto de provincias se verifica que méas del 57% de las cooperativas tienen menos
del 25% de sus socios muijeres.
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CUADRO 2.2.21.
PROVINCIA - SOCIOS FEMENINOS

;{—"H'OVIMCIA STt R % S0CIOS FEMENINOS : TOTAL
i 0% 10-25% 25-50% 550

Avila 6 857% 1 14,3% - B - 7 100,0%
Burgos 3 37,5% 2 250% 2 250% 1 12,5% 8  100,0%
Ledn 1 20,0% 3 60,0% 1 20,0% < . 5 100,0%
Palencia 3 750% - - - = 1 25,0% 4 100,0%
Salamanca 3 42,9% 1 14,3% 3  42,9% - 7 100,0%
Segovia 1 100,0% - - = - 1 100,0%
Soria 1 50,0% 1 50,0%- - 2 100,0%
Valladolid 6 750% 1 12,5% 1 12,5% 8  100,0%
Zamora 5 71,4% 1 14.3% 1 14,3% 7 100,0%
TOTAL 29 59,0% 10 20,4% 8 16,3% 2 41% 49 100,0%

Fuente: Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, a partir de datos facilitados por URCACYL.

18.- Ambito - Constitucién

Partiendo de que el 47,2% de las 53 cooperativas que han respondido a esta pregunta
se constituyd antes de 1970; el 15,09% entre 1970 y 1980; el 33,96% entre 1980 y 1990
y el 3,77% después de 1990, se observa que las cooperativas mas antiguas son las de
ambito local (76,9% antes de 1970) y nacional (66,7% antes de 1970).

Las de ambito comarcal y provincial se constituyeron en su gran mayoria antes de 1970
y entre 1980 y 1990.

Las de ambito interprovincial se han ido constituyendo a lo largo de los cuatro periodos
de tiempo considerados, pero en su mayoria entre 1980 y 1990.

Las cooperativas de ambito autonémico (cuatro en valores absolutos) se crearon entre
1970 y 1990.

19.- Tamario plantilla - Constitucion

Las cooperativas mas pequefias (menos de 10 trabajadores) se han constituido de
manera uniforme a lo largo de los cuatro periodos de tiempo considerados, con una mayor
concentracion antes de 1970 (34,9%) y entre 1980 y 1990 (39,5%).

Para el resto de cooperativas (de 10 a 19 trabajadores, de 20 a 49 y de 50 a 249), se veri-
fica que su constitucion es anterior a 1970 en el 77,81%; 50% y 100%, respectivamente.
Desde 1980 no se ha creado ninguna cooperativa de mas de 20 trabajadores. Se constata el
progresivo aumento de las plantillas en las cooperativas que llevan mas tiempo funcionando.

20.- Tamario plantilla - Antigliedad

Las cooperativas méas antiguas son las que tienen las plantillas mayores (60-249) segui-
das de las que tienen entre 10 y 19 trabajadores.
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21.- Tamario plantilla - Facturacion

Las respuestas de las cooperativas a las preguntas sobre facturacién media en los Ulti-
mos tres aflos muestran que el 47,83% del total de ventas lo realizaron las cooperativas
de menos de 10 trabajadores; el 23,04% las que tienen entre 50 y 249; el 19,57% las que
cuentan con un nimero de trabajadores entre 20 y 49; y el 10% las del tramo compren-
dido entre 10 y 19 trabajadores.

La situacion varia sustancialmente si se toma en consideracion el valor medio de esta
variable; las que pertenecen al tramo entre 50 y 249 trabajadores presentan una media de
5.300 millones de pesetas; las de 20 a 49 1.100 millones de pesetas; frente a los 290 de
las de 10 a 19 trabajadores y los 270 de las cooperativas de menos de 10 trabajadores.

Durante el Gltimo afno los resultados reflejan la misma situacion.

En cuanto a la facturacion derivada de la actividad principal, la cifra media es para las coopera-
tivas con mayores plantillas muy superior a las pequenas: 5.600 millones de pesetas para las de
50 a 249 trabajadores; 2.030 millones de pesetas para las de 20 a 49, frente a 327 millones de
pesetas para las de 10 a 19 y 236 millones de pesetas para las de menos de 10 trabajadores.

22.- Tamafio plantilla - Dotacion informatica

Son las cooperativas con mayores plantillas las que cuentan con mayor dotacion de ter-
minales de ordenador, siendo la relacion directa.

23.- Tamafio plantilla - Acceso a Internet. Tiendas. Gasoleo

La proporcidn de cooperativas que disponen de acceso a Internst crece a medida que
crecen sus plantillas (excepto en el tramo de 50 a 249 trabajadores que no es significati-
vo al haber obtenido respuesta de una Unica cooperativa).

No ocurre lo mismo con la disponibilidad de tienda, el 55,6% de las que tienen entre 10
y 19 trabajadores si cuentan con tienda, mientras el 79,07% de las de menos de 10 tra-
bajadores y el 75% de las que tienen entre 20 y 49 no dispone de ella.

En cuanto a la distribucién de gasodleo, el 30,23% de las de menos de 10 trabajadores,
el 44% de las que tienen entre 10 y 19 trabajadores, y el 256% de las que tienen entre 20
y 49 no ofrecen esta posibilidad.

24.- Tamafio plantilla - Capital social. Aportacion ingreso

El capital social total de las cooperativas encuestadas se distribuye en un 40% para las

de menos de 10 trabajadores, un 40% para las de 10 a 19; un 13,14% para las de 20 a
49 y un 2% para las de 50 a 249 trabajadores. Los valores medios mas altos correspon-
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den a las cooperativas de plantillas intermedias, 170 millones de pesetas en las de 10 a
19 trabajadores y 160 millones de pesetas en las de 20 a 49 trabajadores.

25.- Tamario plantilla - Tipo de contrato del personal

Partiendo del importante peso de los empleados fijos en las cooperativas agrarias
encuestadas se observa una mayor proporcion de estos trabajadores fijos a medida que
aumenta el tamafo de las plantillas, de tal forma que el 93% del personal de las coopera-
tivas que tienen entre 50 y 249 trabajadores es personal fijo.

26.- Tamario de la plantilla - Tareas del personal

Las tareas de direccion ocupan entre un 2% y un 5% de los trabajadores de plantilla en
todas las cooperativas de la muestra, salvo en las que tienen menos de 10 trabajadores
en las que el porcentaje de directivos llega al 11,17%.

Para los gerentes el porcentaje oscila entre O y 3, excepto las cooperativas de menos
de 10 trabajadores con 6,38% de sus trabajadores desempefiando tareas de gerencia.

La administracion ocupa el 17,02% de los trabajadores de las cooperativas con menos
de 10 trabajadores, mientras en el resto varia entre 10y 13%.

Las tareas de comercializacién, que en términos generales rednen entre el 2 y el 5% del
personal, adquieren mas relevancia en las cooperativas que tienen entre 20 y 49 trabaja-
dores alcanzando el 10,89% del total de personal en plantilla.

Las tareas de produccion son, en todos los casos, las que concentran mas trabajado-
res, pero también se detectan diferencias en funcion del tamafo de la plantilla, varia entre
el 35y el 60% destacando el 79,21% que representa en las cooperativas que tienen entre
50 y 249 trabajadores.

Los asesores oscilan entre un 0 y un 6% salvo en las cooperativas con menores planti-
llas que liegan al 11,70%.

Los técnicos varian entre el 2% vy el 11% del total de trabajadores en plantilla.

27 .~ Tamano de la plantilla - N° de socios. N° miembros consegjo rector. N° interventores

El elevado nimero de cooperativas pequefias (menos de 10 trabajadores) hace que el
46,5% del total de socios se concentre en ellas, aunque en valores medios tengan 255,6
socios frente a los 708,7 de las cooperativas que tienen entre 10 y 19 trabajadores, o los
1.393 de los que tienen entre 20 y 49,
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El nimero de miembros en el consejo rector parece aumentar con el tamarfio de la plan-
tilla variando entre 8 y 13.

En cuanto al nimero de interventores esta entre 2,6 y 3 para todas las cooperativas
existiendo una relacion directa también entre esta variable y el tamafio de la plantilla.

28.- Tamario de la plantilla - Socios femeninos

Se verifica una mayor representacion de mujeres entre los socios cuanto mayor es el
tamano de la plantilla pero al mismo tiempo, Unicamente entre las cooperativas con menos
de 10 trabajadores existe alguna con mayoria de socios femeninos.

29.- Facturacién - Constitucion

Las cooperativas con mayor volumen de facturacion (mas de 1.000 millones de pese-
tas) se crearon antes de 1980. Pero también la mayor parte de las de menor facturacion
(85,7%) se constituyeron antes de 1980, luego no parece existir ninguna relacion entre la
facturacion y el afio de constitucion.

30.- Facturacion - Dotacion informética

Existe una clara relacion directa entre el volumen de facturacion de las cooperativas vy su
dotacion informética, desde 0,6 terminales por cooperativa en las que facturan menos de
50 millones de pesetas hasta 5,3 terminales en las cooperativas que facturan mas de
1.000 millones de pesetas.

31.- Facturacion - Acceso a Internet. Tiendas. Gasdleo

Se observa que, salvo en las cooperativas de facturacion inferior a 50 millones de pese-
tas, que disponen de acceso a Internet en un 7,9% de los casos, se dispone de este ser-
vicio mas cuanto mas elevadas son las ventas.

Esta misma relacion directa se detecta cuando se analiza si las cooperativas disponen
de tiendas y también en la distribucion de gasdleo: son las cooperativas que més venden
las que disponen en mayor medida de estos medios y servicios.

32.- Facturacion - Capital social. Aportacion de ingreso

El porcentaje de capital social que corresponde a las cooperativas con facturacion infe-

rior a 50 millones de pesetas alcanza el 22,65%, la cifra mas alta junto al 26,76% de las
cooperativas con facturacion superior a 1.000 millones de pesetas. La explicacion puede
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estar en el gran nUmero de cooperativas con esa facturacion, ya que si se analiza el capi-
tal social medio de estas cooperativas se ve que asciende a 55 millones de pesetas fren-
te a los 150 de las que facturan méas de 1.000 millones de pesetas.

33.- Facturacion - Tipo de contrato del personal

Las cooperativas con facturacion entre 50 y 100 millones de pesetas son las Unicas en
las que el porcentaje de trabajadores eventuales supera a los fijos, que son en el resto de
los casos, mas del 50% del personal total.

34.-  Facturacion - Tareas del personal

Del analisis de las diferentes tareas que realiza el personal de cooperativas se despren-
de que el reparto de estas tareas es bastante homogéneo entre las cooperativas sin una
relacion clara con el volumen de facturacion.

Asi, a las tareas de direccion se dedica entre un 4% y un 8% del personal, salvo en las
que facturan menos de 50 millones en que asciende al 14,49%, debido probablemente a
que existe gran numero de cooperativas en este tramo de facturacion.

Las tareas de gerencia ocupan entre un 3% y un 10% del personal, situandose por
debajo las cooperativas que facturan menos de 50 millones, con un 1,45%.

En tareas de administracion trabaja entre el 12% vy el 25% del personal, salvo en las de
menos de 50 millones, en las que ocupan a un 8,7%.

LL.a comercializacion concentra entre un 3% Yy un 6% de los empleados, alcanzandose el
10% en las cooperativas que facturan entre 500 y 1.000 millones de pesetas.

Las tareas de produccion son las mas intensivas en mano de obra con un porcentaje
del total de trabajadores de entre 50 y 60 y las excepciones de las cooperativas que fac-
turan entre 50 y 100 millones de pesetas (20% de empleados) y entre 500 y 1.000 millo-
nes de pesetas (28% de empleados).

Los asesores representan entre un 7% y un 12%, salvo en el tramo de facturacion de
50 a 100 millones de pesetas (20%) y por ultimo los técnicos agrupan entre un 6 y un 10%
del total de empleados.

35.- Facturacion - N° de socios
Las cooperativas que facturan mas de 1.000 millones acaparan el 40,42% de los socios

totales, con una media de 1.217 socios por cooperativa frente a una media de 200 a 500
socios que tienen el resto de cooperativas.
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36.- Facturacion - Edad socios

Predominan las cooperativas que tienen socios con edad media comprendida entre 45
y 65 anos, con dos excepciones: las que facturan entre 50 y 100 millones de pesetas en
las que el 50% tiene menos de 45 afios; el 33,3% entre 45y 65; y el 16,7% mas de 45; y
las que facturan entre 500 y 1.000 millones de pesetas en las cuales el 50% tienen socios
menores de 45 y el 50% entre 45 y 65 afnos.

37.- Facturacion - Socios femeninos

Las cooperativas que facturan entre 100 y 200 millones de pesetas son las que cuen-
tan con mayor representacion femenina entre sus socios; el 60% de estas cooperativas
cuenta con mas de un 25% de mujeres. En un 54,5% de las que facturan menos de 50
millones de pesetas, las mujeres socios superan el 10%.

En el resto de tramos de facturacién mas del 50% de cooperativas cuentan entre sus
socios con menos de un 10% de muijeres.

2.2.3. Cooperativas de Crédito

Todas las cooperativas de crédito castellanas y leonesas llevan mas de 30 afios funcio-
nando. El total de oficinas abiertas es de 341 destacando las 96 con que cuenta la Caja
Rural del Duero. Predominan los trabajadores pertenecientes al Grupo Il y los asociados
mas numerosos son las personas fisicas (96,76% de los asociados) (cuadro 2.2.22).

CUADRO 2.2.22.
COOPERATIVAS DE CREDITO DE CASTILLA Y LEON. ANO 1997

CAJA * ANTIGUEDAD NUMERO TRABAJADORES ~ ASOGIADOS
RURALDE  (afios)  OFICINAS | - UREALAL A :

et - | @mpo Grupo  Grupo  Total |Coopera- Persona Persona
| ' _ I I A | rativas | Fislca’ Jurldica
Burgos 33 59 2 132 6 140 210 10.244 249
Duero - 96 1 173 4 178 54 15.614 200
Fuentepelayo 33 3 1 5 0 6 8 586 31
Salamanca 81 54 0 126 4 130 107 14.465 516
Segovia 48 23 1 47 1 49 18 6.581 235
Soria 31 41 1 126 5 132 0 9.681 517
Zamora 33 65 1 188 5 194 94 22.047 409
TOTAL - 341 7 797 25 829 491 79.118  2.157

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario 1997. Unidn Nacional de Cooperativas de Crédito (UNACC).
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El cuadro 2.2.23. refleja los Balances Publicos de las cooperativas de crédito en 1996 y
1997. De él se deduce la menor dimensién de las Cajas Rurales de Fuentepelayo y de
Segovia, siendo el resto bastante similares.

En el cuadro 2.2.24. la Cuenta de Pérdidas y Ganancias de los afios 1996 y 1997 refleja
una evolucion positiva de los resultados de estas cooperativas, con la Unica excepcion de la
Caja Rural de Segovia cuyo resultado cayo en 1997 un 19,21% respecto al afo anterior.

2.3. La fiscalidad de las sociedades cooperativas

La propia ley estatal de 19 de diciembre de 1990 (nimero 20/90), del régimen fiscal de
cooperativas, en su Predmbulo, se justifica en las profundas modificaciones experimenta-
das por el régimen juridico sustantivo de las cooperativas (después de la Ley 3/1987
General de las Cooperativas), en el ejercicio normativo autondmico en esta materia.

Son antecedentes normativos en materia de fiscalidad la Orden de 14 de febrero de
1980 por la que se dictan normas para la adaptacion del régimen fiscal de las cooperati-
vas a la Ley 61/1978, del Impuesto sobre Sociedades y el Estatuto Fiscal de las Coope-
rativas, aprobado por Decreto 888/1969. Estas normas sirven de puente en tanto se cum-
ple el mandado que en la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 61/1978 se daba al
gobierno de la nacién, concediéndole un plazo de hasta el 31 de diciembre de 1979, para
remitir a las Cortes Generales un proyecto de ley sobre régimen fiscal de cooperativas.

Entre tanto, cinco comunidades auténomas, han publicado su normativa en materia de
regulacion de cooperativas. Son Navarra, Catalufia, Andalucia, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana. Aunque la fiscalidad para las cooperativas sea la misma en todo el Estado, las
particularidades de estas normas autondmicas han de ser tenidas en cuenta a la hora de
aplicar la legislacion fiscal.

Esto, junto con la reforma fiscal operada por la Ley de 14 de noviembre de 1977 diso-
cia la nueva situacion normativa sustantiva de las cooperativas, de su obsoleta regulacion
fiscal.

El régimen tributario aplicable a las sociedades cooperativas en la actualidad se com-
pone de la Ley 20/1990 sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas; la Ley 43/1995, sobre
el Impuesto sobre Sociedades; el R.D. 1345/1992 por el que se aprueban normas para la
adaptacion de las disposiciones que regulan la tributacion sobre el beneficio consolidado
a los grupos de sociedades cooperativas; la Ley 13/1996 sobre Medidas Fiscales, Admi-
nistrativas y de Orden Social; el R.D. 537/1997 por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades vy la Ley 66/1997 de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social.

La realidad plural de las cooperativas, su funcion social, el mandato constitucional de su
fomento, han demandado siempre un régimen fiscal especial.
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Este régimen especial se basa en los siguientes principios:

1°.- Fomento de las sociedades cooperativas en atencion a su funcion social, activida-
des y caracteristicas.

2°.- Coordinacion con otras parcelas del ordenamiento juridico y con el régimen tributa-
rio de las personas juridicas.

3°.- Reconocimiento de los principios esenciales de la instituciéon cooperativa.

4°.- Globalidad del régimen especial que concreta tanto las normas de beneficio como
las de ajuste de las reglas generales de tributacion a las peculiaridades propias del
funcionamiento de las cooperativas.

5°.- Caréacter supletorio del régimen tributario general propio de las personas juridicas.

Estos principios dan cuenta de la orientacion de la norma, que basicamente es una ley
reguladora de esta forma asociativa, que establece un régimen fiscal diferenciado del que
rige para otros tipos de sociedades, distinguiendo, ya desde sus primeros articulos, dos
distintos niveles de proteccion: cooperativas protegidas y especialmente protegidas.

El régimen fiscal diferenciado més favorable que disfrutan las cooperativas, estd com-
pensado en parte por una serie de limitaciones impuestas en la misma legislaciéon coope-
rativa: obligatoriedad de dotar unos fondos de reserva (obligatorio y de educacion y pro-
mocioén) con el 30% de los excedentes que tienen ademas el caracter de irrepartibles
incluso en el caso de liquidacion de la cooperativa o baja det socio.

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, clasifica las cooperativas atendiendo a su régimen
fiscal en: cooperativas fiscalmente protegidas y cooperativas especialmente protegidas.

La calificacion de fiscalmente protegidas se efectla para cada ejercicio econdémico,
siempre que no se incurra en ninguna de las circunstancias que se enumeran en el arti-
culo 13 de la Ley 20/1990, hasta un total de dieciséis requisitos (se estima preferible la
remision al precepto que su reproduccion aqui, dada su extension).

La norma (Ley 20/1990) es flexible respecto a determinados casos en que se superen
los limites cuantitativos que se fijan en algunos apartados del articulo 13, estableciendo
que en casos muy concretos y previa autorizacion (del Ministerio de Economia y Hacien-
da), una cooperativa puede superar los limites establecidos sin perder la condicion de fis-
calmente protegida. Estos casos se refieren a superar los porcentajes de participacion en
el capital social de entidades no cooperativas, exigiéndose en este caso que la participa-
cion coadyuve al cumplimiento de los fines sociales de la cooperativa o cuando se supe-
ren los limites previstos en la contratacion de personal asalariado, cuando se den circuns-
tancias excepcionales no imputables a la cooperativa valorandose esta circunstancia por
los delegados de Hacienda.

Los tributos y obligaciones fiscales que afectan a todas las empresas, en lo esencial son:
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¢ Impuesto sobre Sociedades.

¢ Impuesto sobre el Valor Afiadido.

* Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

* Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Con relacion a estos impuestos y tributos, los beneficios fiscales de las sociedades coo-
perativas se concretan en los que siguen (cuadro 2.3.1.).

A.-

1.-

Cooperativas fiscalmente protegidas

Relativos al Impuesto de Sociedades:

e un tipo de gravamen del 20% por la parte de la base imponible corres-
pondiente a los resultados cooperativos

* un tipo de gravamen del 35% por la parte de la base imponible corres-
pondiente a los resultados extracooperativos.

Gozaran de libertad de amortizacion, los elementos de activo fijo nuevo que sean amor-
tizables, siempre que se hayan adquirido en los tres afnos siguientes a la fecha de inscrip-
cion en el Registro.
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Relativos al Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA): como regla general
las cooperativas se encuadran en el régimen general del IVA, ni siquiera
las cooperativas agrarias pueden acogerse al régimen especial de agri-
cuttura, ganaderia y pesca, porgue la Ley 37/92, en su art. 124, excluye
expresamente a las cooperativas y a las sociedades agrarias de trans-
formacion (SAT) de dicho régimen.

El considerar a los socios de este tipo de sociedades como terceras per-
sonas a los efectos de esta ley, supone que las relaciones de éstos con
la sociedad estan sometidas al devengo del impuesto con sujecion al
mismo régimen que los demas tipos societarios y por ello sin que tenga
ninguna especialidad o beneficio fiscal.

Si es de destacar, la repercusion contable en el Plan General de Conta-
bilidad de este impuesto.

Relativos al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridi-
cos Documentados: en los actos, contratos y operaciones siguientes,
por los conceptos que legalmente son de aplicacion y con la excepcion
de los efectos timbrados:

¢ actos de constitucion, ampliacion de capital, fusion y escision de las
cooperativas
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* constitucion y cancelaciéon de préstamos

* adquisiciones de bienes y derechos que se integren en el fondo de
educacion y promocion para el cumplimiento de sus fines.

Todos ellos gozaran de exencion.

4.- Relativos al Impuesto de Actividades Econdmicas: bonificacion del 95%
de la cuota y recargos, si los hubiere, de dicho impuesto.

Si observamos lo anterior, en realidad la Ley 20/90 no amplia sustan-
cialmente los beneficios de que venian gozando este tipo de sociedades
antes de la norma, si bien modifica al alza los porcentajes de bonifica-
cién a aplicar a la cuota. Si es novedoso el punto tercero.

La condicion de protegida, se adquiere por el sélo hecho de ser coope-
rativa, porque basta con no incurrir en ninguna de las causas de pérdi-
da de la condicion (art. 13) y tales causas se refieren basicamente al
cumplimiento del régimen econémico de la legislacién cooperativa
(especialmente en lo tocante a los fondos de reserva obligatorio y edu-
cacion y promocion, aportaciones al capital social, retornos y causas de
disolucion). Los limites estan tomados de la Ley General.

B.-  Cooperativas especialmente protegidas
Ademas de los anteriores, tendrén los siguientes beneficios:

* Exencion en operaciones de adquisicion de bienes y derechos destinados
directamente al cumplimiento de sus fines sociales y estatutarios, en el Impues-
to de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

* Bonificacion del 50% de la cuota integra en el Impuesto de Sociedades.

Esta proteccion se articula atendiendo a la clase de cooperativa, al cumplimiento de
determinados requisitos y al tipo de beneficios concretos consistentes en bonificaciones
sobre la cuota, reducciones de tipo de gravamen en los diferentes impuestos que les resul-
tan de aplicacion: sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
sobre Sociedades, sobre Actividades Econdmicas y sobre Bienes Inmuebles.

Este regimen especialmente protegido se concreta a las cooperativas de trabajo aso-
ciado, las agrarias, las de explotacién comunitaria de la tierra, cooperativas del mar y COO-
perativas de consumidores y usuarios. Sélo a ellas reconoce la ley como acreedoras a este
regimen y establece en sus articulos 8 a 11 los requisitos que en cada una de estas cla-
ses de cooperativas son exigibles para el reconocimiento de esa condicién. Fundamen-
talmente, estos requisitos se refieren a las condiciones econémicas de los socios, al
numero de trabajadores asalariados o al volumen de las ventas (entre otros).
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El articulo 37 establece el modo en que se aplican estos beneficios y la pérdida de los
mismos.

No es necesaria la declaracién previa sobre la procedencia de un disfrute para la apli-
cacion de las exenciones y bonificaciones fiscales previstas en la ley. Se trata pues de una
aplicacion automatica del beneficio, que surge no de un titulo concedido, sino de encon-
trarse en la situacion prevista en la ley.

Las causas gue producen la pérdida de la condicidn de cooperativa fiscalmente prote-
gida aparecen recogidas en el articulo 13 de la ley (un total de 16) y la concurrencia de
alguna o varias de estas causas acarrea la pérdida del derecho a los beneficios previstos
resultando entonces de aplicacion respecto a la cooperativa en esta situacion el régimen
tributario general, por la totalidad de sus resultados.

2.4. Caracteristicas laborales de las cooperativas de trabajo asociado

La propia Ley General de Cooperativas y otras leyes de contenido socio-laboral regulan
aspectos especificos para las cooperativas de trabajo asociado, que tienen una inciden-
cia muy directa en el desarrollo de su actividad empresarial:

* L as cooperativas de trabajo asociado tienen libertad de eleccidn del régimen de coti-
zacion a la Seguridad Social para sus socios, para la totalidad de éstos y mantenien-
do esta decision durante al menos cinco afios consecutivos.

* Cuando los socios de una cooperativa optan por el régimen general, no cotizan al
Fondo de Garantia Salarial, al ser entendida su relacién con la cooperativa como
societaria y no estrictamente laboral, y no tener sus ingresos la condiciéon de salario,
sino de un anticipo a cuenta de los beneficios empresariales.

¢ La Ley General de Cooperativas limita de forma muy estrioté la contratacion de traba-
jadores (no socios), no pudiendo exceder en ningdn caso del 10% del nimero de
socios de la cooperativa.

* La Seguridad Social no reconoce el trabajo a tiempo patrcial de los socios de las coo-
perativas de trabajo asociado obligando a todos sus socios a cotizar por tiempo com-
pleto aun cuando las posibilidades reales de trabajo en mucho casos sélo sean a tiem-
po parcial.

Conviene recordar por Ultimo que la Seguridad Social no ha reconocido hasta principios
de 1996 (R.D. 42/1996, de 19 de enero) la protecciéon por desempleo a los socios traba-
jadores de cooperativas de trabajo asociado en situacién de cese temporal o reduccion
temporal de jornada, cuando éstos han venido cotizando por dichos conceptos como en
cualguier otra empresa.
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2.5. Actuaciones de la Administracién Central y de la Junta de Castilla y Le6n
sobre el sector cooperativo regional

Debe recordarse en primer lugar que la mencién al Sector Cooperativo hace referencia a
una forma juridica empresarial que esté presente en la practica totalidad de las activida-
des econdmicas, adoptando para ello modalidades de cooperativas muy diferentes entre
sf, todas ellas recogidas en la legislacién cooperativa vigente. Desde esta perspectiva
poco tiene gue ver una cooperativa de vivienda con una cooperativa agraria, 0 una coo-
perativa de ensefianza con una cooperativa del mar, o cualquiera de ellas con una coo-
perativa de trabajo asociado.

Actuaciones de la Administracion Central

Las ayudas o programas de la Administracién Central en favor de las cooperativas son
disefados y gestionados por departamentos tan dispares como los de agricultura, indus-
tria, trabajo o educacion, considerando aquellos que mas afectan a las clases de coope-
rativas que predominan en nuestra comunidad.

La Administracién Central, siempre dentro del Ministerio de Trabajo, cred en primer lugar
una Direccion General de Cooperativas (afios 70), que mas tarde pas6 a denominarse Direc-
cion General de Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales (al aprobarse la Ley de
Sociedades Andnimas Laborales en 1986); mas recientemente, en un intento por fortalecer
su papel y al hilo del nuevo concepto de Economia Social que se venia acufiando en toda la
Unién Europea, en la Ley de Presupuestos de 1991 (aprobada en diciembre de 1990), la
Direccidon General se convierte en un organismo auténomo de la Administracion denomina-
do Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social (INFES); por Ulitimo, con la actual
legislatura en diciembre de 1996 se disolvi6 el INFES devolviéndole su rango de Direccion
General con la denominacion de Direccion General de Fomento de la Economia Social.

|as ayudas destinadas al cooperativismo desde el Ministerio de Trabajo se han centra-
do en el fomento del autoempleo colectivo, fundamentalmente a través de las cooperati-
vas de trabajo asociado y las sociedades anénimas laborales. No obstante los programas
de ayudas elaborados por el INFES en los ultimos afios dentro del programa presupues-
tario “Desarrollo de la economia social” tenian como objetivos:

a) Fomentar la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo mediante la formula de
autoempleo colectivo en cooperativas (fundamentaimente de trabajo asociado) y
sociedades anénimas laborales.

b) Fomentar la creacion y mantenimiento de sociedades cooperativas y otras formulas
de economia social para cubrir necesidades de sus socios o defender intereses
socioecondmicos comunes.

¢) Coordinar politicas y concertar programas para el fomento del autoempleo y del coo-
perativismo con las comunidades auténomas.

Este programa esta encaminado a incentivar la creacion y mantenimiento de autoem-

pleo colectivo y a apoyar las iniciativas relacionadas con la financiacion de proyectos
empresariales bajo las formulas que integran el sector, la implantacion de nuevas tecnolo-
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gias, la cooperacion empresarial, la mejora de la capacidad técnica de los equipos gesto-
res y la formacion de sus socios y dirigentes.

En el periodo comprendido entre 1994 y 1996 los recursos destinados por el Ministerio
de Trabajo a financiar estas acciones ascendieron a casi 5.000 millones de pesetas con la
distribucion anual y por tipo de medida que recoge los cuadros 2.5.1. y 2.5.2. De esos
5.000 millones, 1.815 fueron gestionados directamente por el INFES y los 3.180 restantes
por las comunidades auténomas que habian asumido hasta el 31 de diciembre de 1996
la competencia en programas de fomento de empleo.

Las ayudas se enmarcan dentro de las denominadas politicas activas de fomento de
empleo y se dividen en:

1. Apoyo financiero a cooperativas y sociedades andnimas laborales

Consistentes en subvenciones para reducir intereses de préstamos concedidos por enti-
dades de crédito destinados a financiar inversiones en capital fijo que generen o man-
tengan empleo.

2. Ayudas para la incorporacion de socios a cooperativas

Denominadas rentas de subsistencia, son ayudas destinadas a los propios desemplea-
dos para facilitar su acceso a cooperativas en calidad de socios. Hay que resaltar que
estas ayudas han estado llegando a los interesados generalmente con muchisimo retra-
SO superando incluso los tres afios desde la fecha de solicitud.

3. Formacioén y difusion

Ayudas destinadas a acciones de formacion cooperativa, técnicas de gestion empresa-
rial, asi como para el desarroflo de jornadas técnicas y publicaciones, orientadas a la
promocion de la economia social.

4. Asistencia técnica a cooperativas y sociedades andnimas laborales

Ayudas para la contratacion de gerentes o técnicos v la realizacidon de estudios de via-
bilidad o de caracter técnico.

5. Ayudas de cardcter excepcional

Para cooperativas de trabajo asociado constituidas exclusivamente por jovenes meno-
res de 25 afios y para cooperativas de ensefianza previo convenio con el anterior Minis-
terio de Educacion y Ciencia (ahora Ministerio de Educacion y Cultura), consistentes en
subvenciones por socio para inversion.

6. Pago dnico de la prestacion por desempleo

Paralelamente, las cooperativas se benefician de una linea de ayuda especifica muy inte-
resante, procedente del Instituto Nacional de Empleo (INEM), para aguellos trabajadores
que al perder su puesto de trabajo y teniendo reconocidas unas prestaciones por
desempleo, pueden cobrar de una sola vez estas cantidades siempre que sea para faci-
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litar su incorporacion a una cooperativa de trabajo asociado (“Capitalizacion del desem-
plec” o “Pago Unico de la prestacion por desempleo”). (Regulado por el R.D. 1044/1985,
de 19 de junio y modificado por la Ley 21/1992, de 30 de junio de Medidas Urgentes
sobre Fomento de Empleo y Proteccién por Desempleo que restringe el disfrute de esta
modalidad de pago Unico a las cooperativas de trabajo asociado y sociedades anodni-
mas laborales exclusivamente suprimiéndose para el resto de iniciativas empresariales o
de autoempleo, al objeto de potenciar la economia social).

Sin embargo, esta modalidad de “pago Unico” ha venido suponiendo para los socios de
cooperativas que lo percibian un gravamen a efectos del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), que se subsand en parte en la Ley de Presupuestos de 1997 al
permitir al socio que las primeras 500.000 pesetas percibidas por este concepto queden
exentas de cotizacion en su declaracion de IRPF (Ley 12/96, de 30 de diciembre de Pre-
supuestos Generales del Estado para 1997 y Ley 13/96, de 30 de diciembre de Medidas
Fiscales, Administrativas y de Orden Social -"L.ey de acompanamiento de los Presupues-
tos”-, y casi definitivamente en la Ley 65/97, de 30 de diciembre de 1997 de Presupues-
tos Generales para 1998 y su Ley de Acompafiamiento, al aumentar esa cantidad hasta
el millén de pesetas.

De la aplicacion de todas estas lineas de ayuda es de destacar, contando con los pre-
supuestos tan limitados de los que ha dispuesto, la labor del Ministerio de Trabajo, a tra-
vés de la Direccién General de Fomento de la Economia Social en los Ultimos anos, de
difusion y fomento del cooperativismo mediante numerosas jornadas, seminarios, y publi-
caciones, desarrollados y difundidos en todo el tetritorio nacional.

Por otra parte, apoyandose en las ayudas 3 y 4 (Formacion y difusion y Asistencia tec-
nica), el Ministerio de Trabajo ha venido ayudando econémicamente a las organizacio-
nes representativas de la economia social en toda Espafia. Estas ayudas las han ido
gestionando las comunidades auténomas en la medida en que han ido asumiendo las
competencias plenas en estas materias. En la actualidad, la Direccion General de
Fomento de la Economia Social del Ministerio de Trabajo subvenciona a través de esas
lineas citadas a las organizaciones representativas de la economia social de ambito
estatal exclusivamente.

Estas lineas de ayuda son las Unicas procedentes de la Administracion Central especi-
ficas para cooperativas y van destinadas, en principio, a cualquier clase de cooperativa.
Sin embargo, ya se ha comentado que los objetivos mas importantes de este programa
de ayudas son la creacién o mantenimiento de puestos de trabajo y empleos estables,
objetivos estos que cumplen fundamentalmente las cooperativas de trabajo asociado.

Ademas de éstas, existen otras lineas o programas de ayuda, no siempre especificos
para cooperativas, pero a las que pueden acceder determinadas cooperativas y que pro-
vienen de otros departamentos administrativos. Asi podemos encontrar ayudas especifi-
cas desde la Direccion General de la Vivienda para cooperativas de vivienda; ayudas
desde el Ministerio de Educacion para cooperativas de ensefianza; ayudas desde el Minis-
terio de Agricultura para cooperativas agrarias; etc.
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Estos programas de fomento de empleo destinados a la economia social los esté ges-
tionando el Ministerio de Trabajo desde hace mas de una década. Como antecedentes
se encuentran los programas de ayudas del ahora extinguido Fondo Nacional de Pro-
teccion al Trabajo (FNPT) consistentes en unos préstamos blandos (con intereses sub-
vencionados) a medio plazo destinados a la constitucién de cooperativas hasta 1985.
En 1986, se aprueba la Orden Ministerial de 21 de febrero que establece diversos pro-
gramas de apoyo a la creacion de empleo, y que ha sido el referente de todos los pro-
gramas de ayudas para cooperativas en esta Ultima década estando ain parciaimente
en vigor.

Cabe destacar que el Ministerio de Trabajo destina, como se puede ver en los cuadros
2.5.1.y2.5.2,, en torno a 1.700 millones de pesetas/afio a los programas de fomento de
la economia social,

CUADRO 2.5.1
FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL. SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN EL PERIODO 1994-1996

TIPO DE MEDIDA, - IMPORTE
1984 9495 1996 TOTAL

1.- Apoyo financiero a cooperativas y sociedades andnimas laborales.  399.222 282.640 92.692 774.554

Intereses financieros 225.580 194.012 91.130 510.722

Ayudas extra. cooperativas ensefianza 173.642 88.628 1.562 263.832
2.- Ayudas para incorporacién de socios 231.250 108.625 27.000 366.875
3.- Formacion y difusién a través de centros colaboradores 42.809 44.451 43.462 130.722
4.- Asistencia técnica a cooperativas y sociedades andénimas laborales 23.023 12.689 12.083 47.795

Contratos 13.323 7.894 5.233 26.450

Estudlos 9.700 4,795 6.850 21.345
TOTAL SUBVENCIONES A COOPERATIVAS Y SOCIEDADES
ANONIMAS L ABORALES 696.304 448.405 175,237 1.319.946

Formagion y difusion 19.973 38.428 58.307 116.708

Infraestructura y mantenimiento 128.517 137.402 112,932 378.851
TOTAL FOMENTO Y CONSOLIDACION DEL ASOCIACIONISMO 148.490 175.830 171.239 495.559
TOTAL SUBVENCIONES GESTIONADAS POR EL INFES 844.794 624.235 346.476 1.815.505
Asignaciones a comunidades auténomas

Asistencia técnica, formacion y difusién, apoyo financiero 254,780 520.745 678.809 1.554.334

Incorporacién de socios 313.987 556.104 766,300 1.625.391
TOTAL SUBVENCIONES GESTIONADAS POR
COMUNIDADES AUTONOMAS 668.767 1.076.849 1.434.109 3.179.727

TOTAL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA ECONOMIA SOCIAL  1.513.561 1.701.084 1.780.585 4.995.230

Fuente: Ministerio de Trabajo. INFES
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CUADRO 2.5.2
DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS CONCEDIDAS POR ACTIVIDADES EN EL PERIODO 1994-1996.

ACTVIDAD N (MPORTE %6  IMPORTE - '% . MEDIA IMPORTE NP NS
- : PRINGIPAL SUBVEN- - PTO.  MEDIO  PUESTOS PUESTOS
; ! . PRESTAMOS CION: SUB- ()  ROR  |CREADOS MANTE-
! EMPRESA NIDOS
AGRICULTURA,

GANADERIA Y SILVICULTURA 3 50.500.000 3,60 4.806.543 2,48 2,83 300.409 8 8
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 35  209.833.000 14,97 29.814.846 15,37 4,13 193.603 100 54
CONSTRUCCION 16 70.500.000 5,03 9.909.863 5,11 4,46 186.979 53 -
COMERCIO 19 290.770.000 20,74 46.962.048 24,21 4,08 217.417 76 140
HOSTELERIA 6 120.700.000 861 11.812.708 6,09 3,95 381.065 31 -
TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES 10 111,932,000 7,98 12792154 6,59 4,18 246.003 40 12
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

SERV. EMPRESAR. 9 64.700.000 4,62 10.799.087 5,57 4,16 251.140 43 7
EDUCACION 21 470.672.125 33,67 62.228.661 33,62 4,24  191.849 27 3138

ACTIVIDADES SANITARIAS 2 4.000.000 0,29 582.443 0,30 4,63 116.489 5
OTRAS ACTIVIDAD.
SOCIALES Y SERVICIOS 2 8.250.000 0,69  1.303.508 0,67 3,96 162.939 4 4

TOTAL 123 1.401.857.125 100 194.011.811 100 4,12 211.342 387 531

Fuente: Ministerio de Trabajo. INFES.
Nota (*) Media ponderada de los puntos subvencionados sobre el tipo de interés fijado por la entidad financiera, segun el
importe del principal de los préstamos,

Aungue no ha sido posible en el momento de aprobar este informe, disponer de infor-
magcion relativa a los fondos propios que las distintas comunidades autdbnomas destinan al
apoyo a las cooperativas y sociedades andnimas laborales, se conoce gque algunas comu-
nidades auténomas, con especial sensibilidad hacia éstas han creado sus propios pro-
gramas de ayudas dotéandolos con importantes recursos en sus presupuestos.

Al haberse culminado el proceso de transferencias en esta materia, todo el protagonis-
mo en cuanto al fomento de las cooperativas recae en las comunidades auténomas, ya
que el dinero que aun transfiere la Administracion Central es insuficiente.

Actuaciones de la Junta de Castilla y Leén

Es importante recordar que es el R.D. 832/1995, de 30 de mayo, el que aprueba el tras-
paso de funciones y servicios en materia de cooperativas, sociedades anonimas laborales
y programas de apoyo al empleo. Este y otros traspasos de competencias en materia
laboral que se produjeron simultaneamente, provocaron una reestructuracion administra-
tiva dentro de la Junta de Castilla y Ledn para “acomodar” las nuevas competencias, que
se recoge en el Decreto 114/1995, de 10 de julio y se complementa con los Decretos 120,
121y 122/1995, de 21 de julio.

La materia de cooperativas, junto con la gestion del registro y las politicas de fomento
de este sector quedan encuadradas en la Direccion General de Trabajo de la Consejeria
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de Industria, Comercio y Turismo. La Direccion General se divide en tres senvicios, ningu-
no de los cuales acoge con caracter exclusivo la competencia de cooperativas y econo-
mia social, (cuando en otras comunidades auténomas como Catalufia, Pais Vasco, \ialen-
cia o Andalucia se crea al recibir estas competencias una direccién general). En la mayo-
ria de las comunidades auténomas se ha creado al menos una jefatura de servicic para
coordinar todos los aspectos relacionados con economia social. En la Junta de Castilla y
Ledn toda la materia de cooperativas y autoempleo colectivo, incluidos los registros de
cooperativas y sociedades anonimas laborales, es asumida por el Servicio de Fomeriio de
Empleo.

Desde la asuncion de las competencias plenas en esta materia, (mayo de 1995), la Junta
de Castilla y Ledn reconocio publicamente su intencion de elaborar una ley de cooparati-
vas de Castilla y Leon. En este sentido, ha desarroliado un trabajo de colaboracion con los
representantes de las cooperativas encaminado a ir preparando este proyecto legisiativo.
La actuacion mas importante en este campo, fue la celebracién de las “Primeras Jorna-
das sobre Cooperativismo en Castilla y Ledn” en Valladolid en el mes de diciembre de
1996. Desde ese momento la Junta de Castilla y Ledn comenzo a elaborar la ley de coo-
perativas de Castilla y Leodn, respondiendo de este modo a la que fue una de las ccnclu-
siones y propuestas mas importantes alli debatidas.

Sin embargo, al margen del proyecto legislativo, la Junta de Castilla y Ledn a travas de
la Direccion General de Trabajo de la Consejerfa de Industria, Comercio y Turismo, como
departamento directamente implicado en el fomento del cooperativismo en Castilla y Ledn,
se ha limitado a reproducir las ayudas que venia dando el Ministerio de Trabajo sin dise-
Aar nuevas lineas especificas.

Del analisis de transferencias y subvenciones se desprende que el importe total en 1997
de las transferencias finalistas de empleo y economia social ascendié a 82.281.0C0 de
pesetas; los beneficiarios fueron 118 y la subvencion media de 697.000 pesetas.

Una de las competencias mas importantes recibidas en relacion con las cooperativas es
la gestion integra del Registro de Cooperativas: este registro siempre ha tenido un ambito
provincial con sede en las Direcciones Provinciales de Trabajo de cada capital de provin-
cia y dependiendo de la coordinacién de la Seccion Central del Registro cuyo ambito era
todo el estado espafiol con sede en la Direccion General de Fomento de la Economia
Social del Ministerio de Trabajo, en Madrid. Al consumarse el traspaso de competercias
se ha constituido un Unico registro para toda la Comunidad, ubicado en la Direccion Gene-
ral de Trabajo de la Junta de Castilla y Ledn, con Secciones Provinciales de dicho regjistro
en cada una de las provincias, ubicados en las oficinas territoriales de trabajo de la wunta
de Castilla y Ledn. Recordando que la Junta de Castilla y Leon no ha asignado a esta com-
petencia de cooperativas ni una direccion general ni un servicio, nos encontramos en el
organigrama de la Direccion General de Trabajo con una Seccién dedicada al Registro de
Cooperativas, que deberia disponer del adecuado nivel de informatizacion para la realiza-
cion de las tareas a ella encomendadas.

Por ultimo hay que resefnar que la Consejerfa de Agricultura y Ganaderia ha sido la Unica
en elaborar unas lineas de ayuda especificas para la promocién del movimiento coopera-
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tivo en Castilla y Ledn, que son ayudas exclusivas para las cooperativas agrarias. En el
ejercicio correspondiente a 1995 aparecieron por primera vez (Orden de 17 de enero de
1995) y se han repetido en los ejercicios posteriores. Su finalidad es contribuir a la pro-
mocién del asociacionismo y del cooperativismo agrario y 1o hace a través de siete pro-
gramas que subvencionan desde la incorporacién de agricultores y/o ganaderos a coo-
perativas, hasta la contratacién de personal técnico y administrativo por las cooperativas,
la adquisicién de medios informaticos, la realizacion de estudios técnicos, de material
divulgativo o de jornadas y seminarios. Asl mismo impulsan y apoyan la integracion de
cooperativas en entidades de nivel supetior.

Al margen de toda la actividad de apoyo directo que la Junta de Castilla y Ledn presta
al cooperativismo de la region, podemos encontrar referencias directas a las cooperativas,
como posibles beneficiarios, en la mayoria de los programas y lineas de ayuda del gobier-
no regional desde cualquiera de sus consejerias asl como en las lineas que gestiona la
Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Ledn (ADE).

68 las cooperativas en Castilla y Leén



Analisis comparativo del marco legal

3.1. Introduccién: El hecho normativo del cooperativismo

1. En nuestro pais la Constitucion (CE) impone a los poderes publicos el fomento de las
sociedades cooperativas “mediante una legislacion adecuada” (art. 129.2 CE). Al mismo
tiempo, conformme a la actual estructura del Estado, es necesario delimitar las competen-
cias legislativas estatal y autonémica porque la materia cooperativa presenta un complejo
entramado competencial. En atencién al apartado tercero del art. 149 CE hay comunida-
des gue han asumido en exclusiva la competencia y otras han decidido compartirla con el
Estado. La Ley 3/1987, de 2 de abril (BOE del 8, nimero 48), General de Cooperativas,
coexiste con las leyes autonémicas que regulan en materia de cooperativas (respecto de
las cuales tiene el caracter de derecho supletorio).

En concreto, €l hecho normativo cooperativo ha sido objeto de transferencia por el Esta-
do a la comunidad auténoma de Castilla y Ledn en virtud de Ley Organica de 23 de
diciembre de 1992, de Transferencia de Competencias a las Comunidades Auténomas
que accedierory a la autonomia por la via del art. 143 CE. En su art. 2 se transfiere a la
comunidad autGnoma de Castilla y Ledn, entre otras, la competencia exclusiva en mate-
ria de cooperativas y mutuas no integradas en el sistema de Seguridad Social, respetan-
do la legislacion mercantil (art. 2, letra ¢). Posteriormente por R.D. 832/1995, de 30 de
mayo (BOE de 6-7-95), asume dichas competencias.

2. Mientras que aquellas comunidades con competencia exclusiva ya han “revisado” sus
leyes originarias,, reformando o refundiendo sus textos, otras quieren ordenar normativamen-
te el hecho coagperativo para adecuar sus cooperativas a propdsitos flexibilizadores y para
adaptarias al modelo competitivo donde deben desenvolverse como una empresa mas.

Esta tendencia revisora, que también se da en el proyecto de Ley General de Coopera-
tivas, en la legislacion autonémica se expresa:

a) Decreto Legislativo 1/1992, de 10 de febrero (refunde la Ley 4/1983 v su reforma por
Ley 13/19091), de la comunidad autébnoma catalana;

b) Nueva Ley 4/1993, de 24 de junio, de cooperativas de la comunidad auténoma
vasca; '
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c) las modificaciones efectuadas por la Ley 3/1995, de 2 de marzo, de la Ley 11/1985,
de cooperativas de la comunidad valenciana;

d) la més reciente Ley Foral 12/1996, de 2 de julio (BOE de 10 de octubre de 1996 de
la comunidad navarra), que ha derogado la Ley 12/1989.

3. La experiencia demuestra que el fenémeno del cooperativismo ha interesado a los
distintos gobiernos de las comunidades auténomas que tenian otorgada competencia
exclusiva en materia de cooperativas, atendiendo a las singularidades e importancia de tal
fendmeno en sus respectivos territorios. En todas las leyes autondmicas se mantiene fa
adecuacion, en la medida de lo posible, a la legislacion europea de cooperativas.

En definitiva, esta tendencia renovadora-revisora de la normativa se enmarca dentro del
actual movimiento cooperativo que pretende: crear empresas de alto nivel competitivo y
adecuadas a la nueva realidad econémica, consolidar financieramente la cooperativa para
asegurar 10s recursos de la empresa; todo ello sin olvidar los principios cooperativos.

4. Cuando se trata de abordar una regulacion autonémica en el tema de las cooperati-
vas hay que tener presente la estructura del Estado Espanol y, consecuentemente, la plu-
ralidad de regulaciones (Ley General y leyes autonémicas) concurrentes en materia de
cooperativas. Ello puede entrafiar cierta complejidad en cuanto a su aplicacion. Al res-
pecto, conviene precisar que la ley de 1987, que se aplica también a los territorios regidos
por el derecho cooperativo autonémico, interviene en dos édmbitos. La Ley General de
Cooperativas sustituye o completa la regulacion instituida por las leyes autonémicas cada
vez que éstas no son exhaustivas y de otro lado, la Ley General regula algunas cuestiones
gue no son tipicamente cooperativas.

Existe, en efecto, una serie de sectores o de cuestiones que la Constitucion Espafiola
tiene reservados a la competencia del Estado. Se trata por ejemplo del derecho mercantil
y de la regulacion de los registros 0 documentos publicos.

3.2. Disposiciones generales

1.- Naturaleza juridica de la sociedad cooperativa

lLa adecuada caracterizacion de la sociedad cooperativa requiere plantearse si se trata de
una sociedad personalista o una sociedad capitalista. La sociedad cooperativa nace como
una sociedad fundamentalmente personalista, en la que el socio vale mas por lo que es,
que por lo que tiene. Actualmente, préximos al siglo XXl, la sociedad cooperativa trata de
adecuar armoénicamente técnicas dispares, conjugando la imperatividad con ta disponibi-
lidad, los contenidos minimos con la libertad contractual y garantizando por encima de
todo los principios cooperativos fijados en el Congreso de Viena.
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2.- En torno a un concepto de sociedad cooperativa

CUADRO 3.2.1.
CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA

' CONGEPTO

LEY GENERAL

ANDALUGCIA

CATALUNA

PAIS VASCO

COMUNIDAD
VALENCIANA

NAVARRA

Sociedades, con capital variable, estructura y gestion democraticas, asocian en régimen de
libre adhesion y baja voluntaria, a personas que tienen intereses o necesidades socioecons-
micas comunes, para lo que desarrollan actividades empresariales, imputandose los resulta-
dos econdmicos a los socios, en funcién de la actividad cooperativizada que realizan.
Cualquier actividad econdmica.

Principios Alianza Cooperativa Internacional.

Art. 1.

lgual que Ley General.

"Mediante la aportacion y actividad de todos sus socios”.
Enumera los principios cooperativos.

Art. 2.

Sociedades que con plena autonomia, libre adhesién y baja voluntaria, capital variable, aso-
cian a personas naturales o juridicas que tienen intereses o necesidades socioeconémicas
comunes, que se proponen mejorar la situacién econémica y social de sus componentes y del
entorno comunitario.

Se anteponen fos intereses colectivos a los individuales.

Se especifican los principios cooperativos.

Art. 1.

Sociedad que desarrolia una empresa, por objeto prioritario la promocidn de las actividades
economicas y sociales de sus miembros y la satisfaccién de sus necesidades.

No relata los principios cooperativos.

Cualquier actividad, salvo incompatibitidad con los principios cooperativos. Art. 1.

Agrupacion voluntaria de personas flsicas al servicio de sus socios, mediante explotacién de
empresa colectiva.

Cualquier actividad.

Art. 2,

“En régimen de empresa en comun, cualquier actividad econdmico social al servicio de sus
miembros y en Interés de la comunidad”.
Art. 2,

Fuente: Elaboracién propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.
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3.- El peculiar problema del &mbito de aplicacion

CUADRO 3.2.2.
AMBITO DE APLICACION

Eh) AL  AMBITO DE APLICACION

LEY GENERAL Aplicacion a todas las cooperativas con domicilio social en territorio del Estado, salvo ague-
flas cuyo objeto social se realice en territorio de la comunidad auténoma con legislacion espe-
cial en materia de cooperativas.

Disposicién Final Primera.

ANDALUCIA Aplicacién a las cooperativas que realicen su actividad socletaria exclusivamente en el territo-
rio de la comunidad auténoma andaluza.
Art. 1.

CATALUNA Aplicacion a las cooperativas cuando deban realizar principalmente en Catalufia sus activida-

des econdmicas y sociales.
Su domicilio estara en el lugar donde principalmente realicen esas actividades.
Art. 2.

PAIS VASCO Aplicacién a todas las que tengan su domicilio social en el Pals Vasco, excepto aquellas cuyas
relaciones cooperativas internas se realicen fuera del Pals Vasco.
Art, 2.

COMUNIDAD

VALENCIANA Aplicable a las cooperativas cuando fa actividad cooperativizada con sus socios la realicen en
el territorio de la comunidad auténoma valenciana.
Art, 1.

NAVARRA Aplicacion a las cooperativas que realicen su actividad societaria tipica en el ambito territorial
de la Comunidad Foral de Navarra.
Art. 1.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonomicas.

4.- El capital social
CUADRO 3.2.3.
CAPITAL SOCIAL

~ CAPITAL SOGIAL

LEY GENERAL Los estatutos lo fijarén, debera estar totaimente desembolsado.
Art. 72.

ANDALUCIA Lo filaran los estatutos.
Art. 48.

CATALUNA Lo fiiarén los estatutos, debera estar desembolsado en un 25% como minimo en el momen-
to de la suscripcién por cada socio.
Art. 52.

PAIS VASCO No ser4 inferior a un milién de ptas. v debera estar totalmente desembolsado desde su cons-
titucion.
Art, 4.

COMUNIDAD

VALENCIANA 500.000 ptas. come capital minimo que deberd estar (ntegramente suscrito y desembolsado.
Art. 51.

NAVARRA El capital social no podra ser inferior a 250.000 ptas., debiendo estar totalmente suscrito y
desembolsado en un 25% en el momento de su constitucion.
Art, 7.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las legislaciones estatal y autonomicas.
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5.- Denominacion

CUADRO 3.2.4.
DENOMINACION

DENOMINACION

LEY GENERAL “Sociedad cooperativa” o "S. coop.”
No admite denominacion idéntica a otra preexistente.
No adopcién nombre equivocos.
Art. 4.

ANDALUCIA "Sociedad cooperativa andaluza” o “S. coop. and.”.
No adopcion denominacion idéntica.
Art. 3.

CATALUNA “Sociedad cooperativa catalana” o “S. coop. c.”,
Indicandose el régimen de responsabilidad.
Art. 3.

PAIS VASCO lgual Ley General de Cooperativas.
Art. 2.

COMUNIDAD

VALENCIANA "Cooperativa valenciana" o “Coop. v.”.
En el caso de responsabilidad ilimitada de los socios, indicacién de esta circunstancia.
No admite denominacion idéntica a otra preexistente.
Art. 5.

NAVARRA lgual que Ley General.
Art. 3.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autondmicas.

6.- Nimero minimo de socios

CUADRO 3.2.5.
NUMERO DE SOCIOS

NUMERO DE SOGIOS

LEY GENERAL 5 en primer grado.
2 en segundo grado.
Art. 7.

ANDALUCIA Igual que Ley General,
Art. 16.

CATALUNA 5 en primer grado.

3 en segundo grado.
3 trabajo asociado.
Art. 5y art. 102,

PAIS VASCO Igual que Ley General,
Art, 19.

COMUNIDAD

VALENCIANA 5 en primer grado.
2 en segundo grado.
4 en trabajo asociado.
Art. 8.

NAVARRA Igual que Ley General.
Art. 20,

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autondmicas.
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3.3. Registro

La Constitucion de 1978, por un lado, permitid a las comunidades autonomas, a traves
de los respectivos estatutos de autonomia, la regulacion de la materia cooperativa; y por
otro, declaré la competencia exclusiva del Estado en la ordenacién de los registros publi-
cos (art. 149.8 CE).

Todas las comunidades autbnomas con legislacion especial en materia de socieda-
des cooperativas coinciden en encomendar la publicidad de las sociedades coopera-
tivas a un registro administrativo. Estos registros administrativos tienen los siguientes
caracteres:

1.- Son registros Unicos, al suprimirse la toma de razén en el Registro Mercantil. Esta
falta de conexion con el Registro Mercantil se ha justificado a través de la simplificacion de
tramites burocraticos e incluso por el menor coste.

2.- Son registros administrativos, a cargo de las administraciones publicas, ya sea cen-
tral 0 autondmica.

3.- Son registros de publicidad material o con eficacia erga omnes.

3.4. De los socios y asociados
3.4.1. Aspectos para una regulacion de los socios de la cooperativa

a. En el régimen juridico del cooperativismo se entrelazan esquemas normativos distin-
tos: mercantil, civil, administrativo o laboral. La “Memoria del Proyecto de Ley General de
Cooperativas” (aprobada por Consejo de Ministros de 19 de junio de 1985) puede ser un
referente valido. Este documento destacd como puntos claves -posteriormente desarro-
llados en la Ley General de Cooperativas- los siguientes: a) reduccion de un afio a tres
meses del preaviso de baja voluntaria; b) compromiso (recogido en los estatutos de la coo-
perativa) de que no pueda haber baja voluntaria en cinco afios, frente a los diez anos de
la legislacion anterior; ¢) introduccion de la nueva figura de la baja obligatoria si el socio no
puede continuar en tal condicion; d) profundizacion en la figura del socio trabajador y la
defensa de sus peculiaridades; e) regulacion detallada del asociado, cuyo fin es fortalecer
el incremento de los recursos financieros propios y evitar la descapitalizacion en los casos
de baja de socios; f) en cuanto a la participacién de los socios -principio democratico- en
la asamblea general, se basara en la regla de un socio, un voto, para las cooperativas de
primer grado.

b. Todas estas referencias completan propuestas de desarrollo de aquellos aspec-
tos mas destacables sobre las personas que pueden formar parte de una cooperativa
y son las lineas gue debe abordar la legislacion autonémica. En concreto: a) numero
minimo de socios promotores; b) la figura potestativa del socio de trabajo; c) los aso-
ciados; d) la obligacion de permanencia del socio; e) la baja obligatoria; f) el derecho
de voto.
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3.4.2. Aspectos diferenciadores mas significativos de las cooperativas en y para las
leyes autonémicas

a) Regulacion de los socios en las cooperativas de primer grado. Clases de socios

* £/ socio ordinario o tipo de la cooperativa es el socio usuario, en activo o de pleno
derecho. Junto a éste el art. 30 de la Ley General de Cooperativas recoge al socio de
trabajo © socio trabajador en el caso de las cooperativas de trabajo asociado; por otro
lado, esta la figura del asociado (arts. 39 a 41 LGC). El socio de trabajo es la persona
fisica cuya actividad cocperativizada consiste en la prestacién de su trabajo personal
en la cooperativa (art. 30.1 LGC) y puede ser simultaneamente socio usuario. Por su
parte, &l asociado es la persona fisica o juridica, publica o privada, que simultanea-
mente o podra tener en la misma cooperativa la condicion de socio y de asociado
(art. 39.1 LGC); sin participar en las actividades propias del objeto social de la coope-
rativa, si lo hace en su capital social, desembolsando la aportacion minima al capital
social. En todo caso, la suma de las aportaciones de los asociados no podra ser supe-
rior al 313% de las aportaciones de la totalidad de los socios al capital social (art. 40.1
vy 3 LGC).

La ley vasca diferencia socios cooperativistas ordinarios, socios de trabajo, en su caso,
y socios colaboradores (art. 19.2), inactivos o no usuarios (art. 30), con reconocimiento
expreso de la titularidad del derecho de voto; socios inactivos (art. 18, ley andaluza; o el
art. 19, sobre los socios-colaboradores); socios excedentes (art. 24, ley catalana; o el art.
25, sobre los adheridos); tambien socios excedentes (art. 23, ley valenciana; o el art. 23
bis, sobre los asociados); o la actual ley navarra (art. 29, asociados v art. 30, socios cola-
boradores).

CUADRO 3.4.1.
CLASES DE SOCIOS

-cg@\s:z_s .olg.;lsocms.ﬂ TEMPORALES EXDEDENTES COLABORADORES . ASOCIADOS
3 INACTIVOS © NO IJSUARIOS ot A St

. =

Ley General No previsto No previsto * No previsto Si
Andalucia No previsto Si Si No previsto
Cataluha No previsto Si No previsto Si
Pais Vasco Si Si Si No previsto
Comunidadt Valenciana No previsto Si No previsto Si
Navarra Si No previsto St Si

Fuente: Elalboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autondmicas.

Los socios de las cooperativas de primer grado pueden ser tanto personas fisicas como
juridicas, publicas o privadas. En las cooperativas de segundo o ulterior grado “sélo” pue-
den ser socios las sociedades cooperativas con algunas salvedades (art. 29 LGO). La Ley
3/1987 también realiza una delimitacién negativa respecto de quienes no pueden serlo:
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“nadie podré pertenecer a una cooperativa a titulo de empresario, contratista, capitalista u
otro analogo, respecto de la misma o de los socios como tales” (art. 29.2 LGC). Por Ulti-
mo, es necesario deslindar o integrar a quienes solo realizan aportaciones de capital sin
participar en el fin social o, por ejemplo, quienes suscriben en algunos supuestos especi-
ficos acciones de participacion cooperativa.

e £] socio de trabajo. Para la doctrina laboralista no es claro el descifrar si la relacion
socio-sociedad cae de lleno en el ambito subjetivo de la relacion laboral. Cierto es que, en
este caso, no existe contrato de trabajo pero pueden darse todos los caracteres propios
de una relacion del trabajo objeto de regulacién en el art. 1.1 del Estatuto de los Trabaja-
dores. Se trata de un problema de limites entre lo laboral y lo cooperativo, sin olvidar que
la legislacion laboral corresponde al articulo 149.1.7 CE, impenetrable para las comunida-
des autdénomas. Solo la consideracion del socio como sujeto ajeno a lo laboral hace que
las leyes de las comunidades auténomas puedan entrar a su regulacién, por ejemplo el
art. 101.1 de la ley vasca de cooperativas permite a los estatutos o, en su defecto, a la
asamblea general el establecimiento del marco basico del régimen de trabajo de los socios
trabajadores.

* Régimen previsto para los asociados y socios colaboradores en la legislacidn autono-
mica:

1) En la ley vasca se manifiesta que pueden adquirir la condicion de socios colabora-
dores cualesquiera personas fisicas o juridicas, publicas o privadas (art. 19.2) con el limi-
te de un tercio de votos en la asamblea o en el consejo rector.

2) Enelart. 19.2 de la ley andaluza se indica que pueden tener hasta un maximo del
20% de los votos en la asamblea, pero sin derecho a voto -si presencia- en el consejo
rector.

3) Por su parte, la figura del “adherido” se recoge en el art. 25 del texto refundido
catalan. El art. 23 bis de la Ley de 1991, reformadora de la Ley 4/1983, introdujo esta
figura (persona fisica o juridica (nUmero 2), que adquiere tal condicion desembolsando
la aportacion minima al capital social que determinen los estatutos (nimero 7), no res-
ponde personalmente de las deudas sociales (nimero 10), no tiene derecho a retorno
ni desarrolla la actividad cooperativizada (nimero 14), pero si posee derecho a un inte-
rés, a participar en la asamblea general con voz y con un numero conjunto de votos
que sumados no representen mas de un 20% de la totalidad de los votos de los socios
de la cooperativa y a estar presente, por medio de un representante, con voz y sin voto,
en las reuniones del consejo rector (nUmeros 15, 18 y 19 del art. 25).

4) La ley valenciana diferencia los socios excedentes (art. 23, socios que por causa jus-
tificada no puedan continuar participando en la actividad cooperativizada pero si seguir
formando parte de la cooperativa) y los asociados, cuya suma total de votos en la asam-
blea general no podréa superar el 45% (“si lo establecen los estatutos, podran ser miem-
bros del consejo rector, siempre que no superen la tercera parte de éstos”, regulado en el
art. 23 big).
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5) La dltima ley autonémica publicada es la navarra, que también diferencia: a) aso-
ciados. Aguellos que cesen como socios de la entidad por causa justificada, siempre y
cuando sean personas fisicas o juridicas, y lo soliciten por escrito. “Tendran derecho a
participar en las asambleas generales con voz, pero sin voto, no pudiendo formar parte
del consejo rector ni ser nombrados interventores de cuentas o liquidadores” (art. 29);
b) Socios colaboradores. “La suma de sus votos en conjunto, tanto en la asamblea
general como en el consejo rector, no podra ser superior a un quinto del total de los
votos sociales en el 6rgano respectivo” (art. 30). No permite que pueda serlo cualquier
persona, solo aquéllas cooperativas con las que se haya celebrado un acuerdo interco-
operativo (que hayan suscrito un acuerdo de suministro, entrega de productos o servi-
cios con la cooperativa, art. 75). La solucién navarra delimita al asociado dentro de las
relaciones asociativas intercooperativas.

* Socios de duracion determinada. Un ejemplo de flexibilidad de los recursos huma-
nos de la cooperativa es esta posibilidad de admisién de “vinculos sociales de duracién
determinada”. Expresamente recogido en el art. 26.2 de la ley vasca, que curiosamen-
te integra la regulacion del socio-temporal en el apartado sobre “baja voluntaria”. Esta
posibilidad debe estar prevista en los estatutos y el limite establecido lo constituye la
prohibicion de que “en ningun caso el conjunto de estos socios podra ser superior a la
quinta parte de los socios de caracter indefinido de la clase de que se trate ni de los
votos de estos Ultimos en la asamblea general®. En la ley navarra también se regula el
socio temporal, como figura propia de la realidad cooperativa, fijandose en Io dispuesto
por el legislador vasco.

b) Regulacion de los socios en las sociedades cooperativas de segundo grado y otras
formas de colaboracién econémica

Los miembros de cooperativas de segundo o ulterior grado. En la reforma de la ley cata-
lana se anadio en su art. 15.3 a las sociedades andnimas laborales al elenco de quienes
podian ser miembros de una cooperativa de segundo grado (antes sélo cooperativas de
primer grado y los socios de trabajo). En la ley vasca se consiente que sean miembros
cualesquiera entidades y personas juridicas, de naturaleza publica o privada; ademas de
las cooperativas de grado inferior y los socios de trabajo (art. 129). En la ley navarra se
diferencia el asociacionismo cooperativo basico, que agrupa en exclusiva a entidades de
naturaleza cooperativa, por un lado; y por otro, en el art. 79.2, se permite a las coopera-
tivas asociarse con otras personas fisicas o juridicas, asi como tener participacion en ellas
para el mejor cumplimiento de sus fines. El Capitulo Xlll del Titulo | de la Ley 3/1987, se
refiere a que dos 0 mas cooperativas de la misma o distinta clase podran constituir coo-
perativas de segundo o ulterior grado (art. 148 LGC) y en él también se recogen “otras for-
mas de colaboracion econdmica” (art. 149 LGC).

En definitiva, practicamente cualquier férmula es posible, hasta el grupo de sociedades

cooperativas o mixtas, para conseguir la consolidacion de las cooperativas como empre-
sas competitivas.
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En el art. 149 LGC se permite que “Las sociedades cooperativas, ya sean de primer
grado o de segundo o ulterior, podrén contraer vinculos societarios o formar consorcios
con otras personas fisicas o juridicas a fin de facilitar o garantizar las actividades empre-
sariales que desarrollen para la consecucion de su objeto social. Asimismo, las coopera-
tivas podran adquirir la condicién de asociados en otra sociedad cooperativa”.

En este punto tiene interés destacar las “otras modalidades de colaboracion economi-
ca” (Seccion 22 del Capitulo Il del Titulo Il) de la norma vasca, que presenta tres nuevos
mecanismos de integracion: agrupaciones empresariales, corporaciones cooperativas vy
cooperativas mixtas.

) Agrupaciones empresariales. El art. 134 se refiere a institutos de naturaleza no coo-
perativa fisino mercantiles- v, por tanto, a materias de competencia estatal.

Il Corporaciones cooperativas. “Aquellas agrupaciones empresariales que, constituidas
mayoritariamente por cooperativas de primer y segundo o ulterior grado, tengan por obje-
to la definicion de politicas empresariales, el control, y, en su caso, la planificacion estra-
tégica de la actividad de sus socios, asi como la gestion de los recursos y actividades
comunes” (art. 135). Pueden confluir sociedades cooperativas con otras realidades

empresariales, con exigencia expresa de mayoria en favor de las entidades cooperativas.

) Cooperativas mixtas, donde el 51% de los votos, como minimo, se atribuira a socios
cooperadores y hasta un méximo del 49% a socios minoritarios (art. 136). Esta formula
toma como modelo la regulacion de las sociedades anénimas laborales, pero evita la apli-
cacién ordinaria del ordenamiento juridico-laboral.

IV) A todo esto hay que afadir la posibilidad de transformacion de las cooperativas en
sociedades civiles o mercantiles si las necesidades empresariales exigen soluciones socie-
tarias inviables dentro del sistema juridico cooperativo (art. 85).

3.5. Organos sociales

3.5.1. Asamblea General

Por lo que respecta a la competencia de la asamblea general se adoptan diversos crite-
rios por las leyes sobre cooperativas ya existentes que van desde la amplitud de las leyes
general (art. 43) y andaluza (art. 28) “pueden ser objeto de debate y acuerdo todos los
asuntost a posturas mas restrictivas, de caracter residual, segun las cuales la asamblea
general no podra adoptar acuerdos obligatorios si se trata de asuntos de competencia
exclusiva de otro 6rgano social (asf, con matizaciones en las leyes valenciana -art. 26.2-,
vasca -art. 31.4- y catalana nart. 28-).

Esta segunda postura de no poder adoptar acuerdos obligatorios si se trata de asunteos
de competencia exclusiva de otro érgano social, que significa una delimitacion clara de las
competencias o funciones exclusivas de la asamblea general, tendrfa su justificacion en la
exigencia de una gestion empresarial de la cooperativa agil, eficiente y que ofrezca la
mayor seguridad juridica a los terceros (Exposicion de motivos de la ley vasca).
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La iniciativa de la convocatoria de la asamblea general extraordinaria corresponde, en la
Ley General, al consejo rector, a un nimero de socios que representen el 10% del total de
votos y, si lo prevén los estatutos, a los interventores (art. 44.2.). Las leyes de Andalucia
(art. 29.4.) y de Catalufia (art. 31) mantienen en este punto una posicion similar a la de la
Ley General, si bien éstas incluyen la iniciativa de los interventores sin necesidad de que
exista tal prevision en los estatutos. La ley del Pais Vasco recoge también la iniciativa de
la comision de vigilancia aunque se incrementa el nimero de socios, exigiéndose que
representen el 20% de los votos (art. 33.3.). Frente a la ley de la comunidad valenciana
que se limita a la iniciativa del consejo rector y de los socios (art. 28.1.), la ley de Navarra

deja este tema a lo que establezcan los propios estatutos (art. 34 y 35).

CUADRO 3.5.1.
COMPETENCIA

COMPETENCIA

LEY GENERAL

Pueden ser objeto de debate y acuerdo todos los asuntos (art. 43).

ANDALUCIA Conocer asuntos propios de la actividad de la cooperativa y con caracter exclusivo adopcién
determinados acuerdos (art. 28).

CATALUNA No podré adoptar acuerdos obligatorios si se trata de asuntos de competencia exclusiva de
otro 6rgano social. Competencias indelegables (art. 28).

PAIS VASCO Igual a la ley de Catalufia (art, 31.4).

COMUNIDAD

VALENCIANA lgual a la ley de Catalufia (art., 26.2).

NAVARRA Organo superior deliberante y de decision (art. 32). Facultades indelegables (art. 33.2) y ade-

més cualquier otra competencia que le atribuyan los estatutos o la ley foral (art. 33.1.d).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autondmicas.

CUADRO 3.5.2.
QUORUM
QUORUM
LEY GENERAL 1% convocatoria: més de mitad de los votos sociales. 2° convocatoria; 10% 6 100 votos socia-
les (art. 46.1).
ANDALUGIA 12 convocatoria: mitad més uno de los socios y 22 convocatoria; cualquiera que sea el nime-
ro de asistentes (art. 30.2).
CATALUNA 1% convocatoria: igual Ley General. No exige quérum para la 28 convocatoria. Quérum que se
puede reforzar por estatutos (art. 32.1).
PAIS VASCO 1% convocatoria: mayorfa de votos y 2% convocatoria: 10% 6 100 votos (art. 34.2).
COMUNIDAD
VALENCIANA 1% convocatoria: més mitad socios y 2% convocatoria: 10% 6 50 socios (art. 30.1).
NAVARRA 1% convocatoria: igual a la Ley General y 2* convocatoria: estatutos (art. 35.4).

Fuente: Elaboracién propia a partir de fas legislaciones estatal y autondmicas.
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Por lo que respecta al derecho de voto y en cuanto a las cooperativas de primer grado,
la Ley General establece que “cada socio tendra derecho a un voto” (art. 47). El principio
de “un hombre, un voto” se considera expresion de la igualdad de los socios y del funcio-
namiento democratico de la cooperativa. Sin embargo, en la legislacion autonémica se
advierte una tendencia a la ponderacion de voto (el denominado “voto ponderado” en la
ley catalana -art. 34- y “voto progresivo” en la ley vasca -art. 35-), aunque con limitacio-
nes a fin de garantizar la aplicacion real del principio cooperativo sobre el funcionamiento
democratico en las cooperativas. Esto por lo que se refiere al socio vinculado a la coope-
rativa a través de una relacién societaria de duracion indefinida.

En la ley vasca, en su art. 26.2, se regula la figura del socio temporal. Este tipo de vin-
culacién social de duracion determinada debe estar prevista en los estatutos y con unas
limitaciones, entre ellas que los votos de los socios de carécter temporal no podran exce-
der de la quinta parte de los votos de los socios de carécter indefinido en la asamblea
general. Figura que es objeto también de regulacion en la ley navarra tomando como refe-
rencia lo dispuesto en la legislacion vasca.

A los asociados se les permite la participacion en los érganos sociales pero de forma
limitada en favor de la independencia de la cooperativa. Si bien en este apartado se esta
aludiendo exclusivamente a la asamblea general, en esta cuestion se hace referencia tam-
bién al consejo rector. En la ley vasca se establece, en cuanto a la admision de asociados,
el limite de un tercio de votos en la asamblea o en el consejo rector (art. 19.2). Sin embar-
go, la ley andaluza sefiala que los asociados pueden tener hasta un maximo del 20% de
los votos en la asamblea aunque sin derecho a voto en el consejo rector, donde sblo se
les reconoce la presencia en este 6rgano social (art. 19). De forma similar la ley catalana
reconoce a los asociados el derecho a participar en la asamblea general con voz y con un
numero conjunto de votos que sumados no representen més de un 20% de la totalidad
de los votos de los socios de la cooperativa y el derecho a estar presente, por medio de
un representante, en las reuniones del consejo rector (art. 25 del Decreto Legislativo
1/1992, de 10 de febrero).

En cuanto al voto por representante la ley estatal (art. 48) y la ley navarra admiten dos
representados por socio y solo una representacion las leyes andaluza y catalana. La ley
valenciana excluye la representacion para determinadas clases de cooperativas.

Por lo que respecta a la adopcidn de acuerdos la ley estatal (art. 49) con caracter gene-
ral exige mas de la mitad de los votos vélidamente expresados y una mayoria cualificada
para la adopcién de acuerdos que estan tasados. Las leyes autonomicas fijan como
supuesto ordinario la mayoria simple y para determinados casos mayoria cualificada.

En lo relativo a las acciones de impugnacion de acuerdos la Ley General (art. 52.4) fija
el plazo de un afo para poder realizar la impugnacion de los acuerdos sociales tanto nulos
como anulables. El plazo de un afio para la impugnacion de los acuerdos anulables se ha
considerado, en el &mbito autonémico, excesivamente amplio por la inseguridad juridica
que provoca en la gestion de la cooperativa, de ahi que se haya acordado establecer el
plazo de cuarenta dias, en beneficio de la seguridad del trafico de las cooperativas y en
aras a obtener una mayor agilidad en su gestion.
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La asamblea de delegados es un érgano social regulado en todas las leyes cooperati-
vas salvo en la navarra, si bien los supuestos en los que se permite son mas restrictivos y
especificos en las leyes autondmicas que en la Ley General (art. 51). Su establecimiento
se determinara en la ley vasca (art. 38) por los estatutos, con absoluta libertad, para que
éstos regulen la asamblea de delegados.

3.5.2. Consejo rector

Competencias. En la linea de lo planteado para la asamblea general se trataria de esta-
blecer un ambito de competencias exclusivas para el consejo rector.

En orden a potenciar el consejo rector, érgano de gestion de la sociedad cooperativa, la
ley navarra (art. 37), como novedad respecto a su anterior ley de 1989, establece las facul-
tades que son indelegables (mediante un listado que cierra con una clausula abierta icual-
quier otra que le atribuyan los estatutos o la presente ley forali).

Composicion del consejo rector. Trabajadores en el consejo rector y consejeros no
socios.

Trabajadores en el consejo rector. En las leyes catalana, valenciana y vasca no se con-
templa la participacion de trabajadores no socios en el consejo rector, si en el resto de
leyes cooperativas si bien con matizaciones: en unos casos (las leyes navarra y general
-art. 55.3-) habré un trabajador vocal si la cooperativa ocupa a més de cincuenta trabaja-
dores y en otros casos si lo prevén los estatutos (leyes andaluza y general, en ésta cuan-
do haya menos de cincuenta trabajadores).

Gonsejeros no socios. Posibilidad no prevista en la Ley General. En la ley del Pais Vasco (art.
41.2) se introduce la posibilidad de que una parte de los miembros del consejo rector sean ele-
gidos entre no socios, para profesionalizar a dicho drgano social (Exposicion de Motivos).

Incompatibilidades. El mantenimiento de la incompatibilidad por motivo de parentesco
para ostentar determinados cargos de la cooperativa es una cuestion polémica precisa-
mente en aquellos casos en los que esa circunstancia, el parentesco, es el motor de la
constitucion de la cooperativa.

Responsabilidad. Un tema importante es la responsabilidad. Esta materia tiene un trata-
miento diferenciado en las distintas legislaciones sobre cooperativas.

Gon caracter general se exige la responsabilidad de los consejeros por los acuerdos que
adopten excepto aquellos gue no estando conformes con el acuerdo adoptado dejen a
salvo su voto y asi conste en acta por peticién expresa del consejero. Y se trata de una
responsabilidad solidaria de los consejeros. Ahora bien, esta responsabilidad solidaria sélo
se produce cuando los actos de los consejeros producen danos a la cooperativa y a los
socios, asi en la legislacion catalana (art. 45.1) y en la ley navarra (art. 43.2), siendo més
amplia, en este punto, la Ley General (si los actos producen dafios también a los asocia-
dos y acreedores, art. 64.2 y 3) o la ley valenciana (que afiade a los terceros, art. 41.1).
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En cuanto a la exencion de responsabilidad, esto es, la liberacion o la no responsabili-
dad de los miembros del consejo rector y respecto de los consejeros que hayan votado
en contra del acuerdo, la postura general asumida por las diferentes leyes es considerar-
los exentos de responsabilidad siempre que hagan constar su oposicion al mismo en el
acta. Respecto de los consejeros ausentes o no asistentes especificamente aparece reco-
gido en la ley valenciana que establece iquedaran exentos de responsabilidad los que no
hayan participado (...) y hagan constar su oposicion al acuerdo (...) mediante documento
fehaciente que se comunigue al consejo en los diez dias siguientes al acuerdoi. Regula-
cién que, con matizaciones, parece adecuada pues exige una actuacion positiva, hacer
constar su oposicién al acuerdo, a los gue no hayan participado en su adopcion.

Si la asamblea no ejercita la accién de responsabilidad en el plazo previsto (diferente
segun la ley) se podra ejercitar por los socios en un nimero que varia desde “cualquier
socio” de la Ley General (art. 65.1) hasta el “20% de los socios” de la ley andaluza (art.
41.2) pasando por el 110% de los sociosT de la ley navarra (art. 43.3). La LGC permite que
pueda ejercitarse por los acreedores en términos similares a lo establecido por la ley que
regula las sociedades anénimas. La prescripcion, con variedad de plazos (cinco afios en
la Ultima ley, la navarra -art. 43.3-, dos afos en la ley vasca -art. 48.5- y tres afos en el
resto de las leyes) se computa bien desde el momento de producirse el acto que origina
la responsabilidad (art. 65 LGC y art. 48 de la ley vasca), bien desde que puede ejercitar-
se la accion, criterio éste que ofrece mayor garantia.

3.5.3. Otros 6rganos

En este epigrafe se comenta la regulacidn existente sobre érganos distintos a los dos men-
cionados anteriormente, en particular éstos son: Asamblea General de Delegados, Direc-
tor, Comisiones, Comités o Consejos, Auditores Externos, interventores, Comité de Recur-
sos, Administrador /ico, Comision Ejecutiva, Consejo Social, y Letrado Asesor.

La Ley General de Cooperativas recoge en el capitulo “De los drganos de la sociedad”
la regulacion de la asamblea general (seccién 12, articulos 42 a 52, refiriéndose el articulo
51 a la asamblea general de delegados), la regulacién del consejo rector (seccion 22, arti-
culos 53 a 66; el articulo 60 regula la figura del director y el articulo 61 alude a las comi-
siones, comités o consejos, esto es, dentro de la regulacion del consejo rector, y ademas
existe idéntica normativa para el consejo rector y para el director en lo relativo a las inca-
pacidades e incompatibilidades y a la impugnacién de sus decisiones, articulo 62 y 66), la
regulacion de los interventores (seccién 32, articulos 67 a 69. Caben auditores externos
ajenos a la cooperativa) y la regulacion del comité de recursos (seccion 42, articulo 70).

Interventores. Figura que existe en toda la legislacion cooperativa (estatal y autonomica)
con funciones similares.

Comité de Recursos. Salvo la ley navarra (que sélo lo menciona) es un érgano regulado
en todas las legislaciones cooperativas, si bien con un tratamiento diferenciado en cuan-
to al nimero de sus miembros, duracion de su mandato, reeleccion y voto de calidad.
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Administrador Unico. Esta figura no esta contemplada en la mayor parte de la legisla-
cion cooperativa excepto en la ley del Pais Vasco que, en el art. 41.1, deja esta posibili-
dad a prevision estatutaria cuando el nimero de socios sea reducido y en la ley valencia-
na que establece la posibilidad de confiar la representacion, el gobierno y la gestion de la
cooperativa a un administrador Unico o dos administradores en las cooperativas con un
numero de socios No superior a diez (art. 36.2).

Comisién Ejecutiva. Organo no regulado ni en la Ley General ni en la ley navarra. La
regulacion de esta materia es similar en las leyes andaluza (art. 39), catalana (art. 43),
vasca (art. 46.5) y valenciana (art. 42): se trata de un 6rgano que debe estar previsto en
los estatutos, se designa por el consejo rector que es quien delega facultades Y se esta-
blecen limitaciones a la delegacion.

Consejo Social. Es un érgano representativo de los socios cooperativistas que sélo apa-
rece regulado en la ley vasca (art. 54) y que no se menciona en el borrador de antepro-
yecto de la LGC. No tiene caracter obligatorio, sino que su existencia dependera de su
prevision en los estatutos.

Letrado Asesor. Organo regulado exclusivamente en las leyes valenciana (art. 48) y
vasca (art. 73), que sefialan su caracter obligatorio para determinadas cooperativas enla
legislacion vasca para aquellas cooperativas que iestén obligadas a someter a auditoria
externa sus cuentas anuales).

El Director. Conforme a la regulacion de la Ley General, es una figura que puede existir
en la cooperativa, si asi lo acuerda la asamblea general, con las facultades que le hubie-
ren sido conferidas en la escritura de poder y que sdlo podran alcanzar al trafico empre-
sarial ordinario. El consejo rector sigue manteniendo las competencias y facultades que
tenia, aun cuando nombre y apodere a un director, ya que el que delega -el consejo rec-
tor- controla, de ahi su responsabilidad ante la cooperativa y los terceros. Su designacion,
contratacion y destitucion corresponde al consejo rector. El director debe “realizar sus fun-
ciones con la diligencia de un ordenado gestor y un leal representante” (art. 60). Cuando
una cooperativa, a través de su érgano de administracién (consejo rector o administrador
unico), nombre y faculte a un director-gerente deben fijarse las reglas de actuacidn entre
el organo social citado y la direccion. Las partes aparecen vinculadas por una relacion con-
tractual, vinculacion contractual con la cooperativa que puede ser laboral ordinaria, de alta
direccion o de sociedad. En todo caso el puesto de director-gerente esta basado en la
confianza que tiene el érgano de administracion de la cooperativa en aquella persona.

En relacion con la figura del director la ley de cooperativas de Andalucia establece que
los estatutos podran prever el establecimiento de una direccion, integrada por una o varias
personas, cuya competencia se extendera al giro o tréfico normal de la cooperativa (art.
44 .1.). El nombramiento de los miembros de la direccién debera realizarse por el consejo
rector y comunicarse por la asamblea general. Ademas de los derechos v obligaciones
que fije el contrato, el director debe presentar un informe sobre la situacion econémica de
la cooperativa trimestralmente y, tras el cierre del ejercicio social, la memoria de la gestion
de la empresa, el balance y la cuenta de resultados (art. 42.4.).
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En la ley de Catalufia se establece que la asamblea general puede acordar instituir una
gerencia o direccion encargada de la gestion ordinaria de la empresa cooperativa. En el
caso de las cooperativas de crédito y de las cooperativas con seccion de credito, la exis-
tencia de dicha gerencia o direccién es obligada (art. 44.1.). La ley de Catalufia, en lo rela-
tivo al nombramiento y obligaciones del director, se pronuncia en terminos parecidos (art.
44.2.y 3.) ala ley de Andalucia.

La ley del Pais Vasco apunta que el consejo rector podra otorgar apoderamientos gene-
rales a uno o varios director/es-gerente/es con facultades para dirigir el tréfico ordinario de
la cooperativa, debiéndose elevar en escritura de poder. Asimismo, el consejo rector podra
realizar apoderamientos para gestiones concretas a cualquier persona (art. 41.6.).

La ley de la Comunidad Valenciana recoge, en esta materia, una regulacion similar a la
Ley General, si bien la figura del director es obligatoria si se trata de cooperativas con un
volumen anual de operaciones superior a 500 millones de pesetas o cooperativas de cré-
dito y cooperativas con seccién de crédito (art. 42).

Por Ultimo, es preciso indicar que la ley de Navarra regula, en su articulo 39, la figura del
director. Esta ley establece que el consejo rector nombra director con las funciones que acuer-
de y con los derechos y obligaciones que consten en el correspondiente contrato. Cabe cons-
tituir un consejo de directores o gerentes en cooperativas de segundo o ulterior grado.

3.6. Del régimen econémico

En relacion con el régimen de responsabilidad de los socios por las deudas sociales, hay
que mencionar que el sistema de responsabilidad ilimitada se pone en practica en la
actualidad en muy pocas ocasiones. El régimen de responsabilidad limitada, va a signifi-
car que los socios no garantizan a titulo personal y subsidiariamente las operaciones de la
cooperativa con terceros.

Por lo que respecta a la responsabilidad quinguenal del art. 71,2 LGC, ésta se ha hecho
desaparecer esta mencién de la ley de cooperativas vasca.

En cuanto al capital social, se observa que va a adquirir relevancia la idea de garantizar
las operaciones del trafico, mediante el establecimiento de una cifra de capital. Las socie-
dades cooperativas, al igual que el resto de sociedades de capital se van a constituir con
una cifra minima que servira de cifra de retencion en garantia de terceros. La ley valencia-
na de cooperativas recoge en el art. 66,1 e), como causa de disolucion de la cooperativa,
la reduccién de la cifra del capital social por debajo del minimo establecido en los estatu-
tos. En la ley de cooperativas del Pais Vasco se establece un capital minimo de un millon
de pesetas, 500.000 pesetas es el capital minimo establecido en la ley valenciana, y
250.000 pesetas para las cooperativas de primer grado en la ley foral de Navarra. En este
punto se puede mencionar también la propuesta de Reglamento CEE del Consejo por el
que se establece el estatuto de la sociedad cooperativa europea, que en su art. 14 dedi-
cado al capital minimo establece que no podra ser inferior a 100.000 ecus (euros), o el
equivalente en moneda nacional.
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Aportaciones obligatorias: se regula en la legislacion estatal y autonémica la posibilidad
de exigir nuevas aportaciones obligatorias.

El importe total méximo de las aportaciones que cada socio puede efectuar, en la LGC
es de un 25%; si no se fijase esta limitacion podria facilitarse la imposicién de la voluntad
del socio mayoritario. Mantienen este porcentaje del 25% la ley catalana de cooperativas,
la ley de cooperativas andaluza y la ley foral de Navarra, que hace una excepcion en ague-
llas cooperativas de primer grado que tengan un nimero inferior a diez socios, en Cuyo
caso observaran el porcentaje superior del 33%. La ley de cooperativas del Pais Vasco
establece el limite en un tercio del capital social, y la ley valenciana lo establece en el 45%
del capital social en las cooperativas de primer grado.

En materia de aportaciones voluntarias, la LGC, no regula el supuesto de que ante las
excelentes condiciones financieras contempladas pueda producirse un exceso de ofertas
de suscripcion por parte de los socios. Este punto se encuentra regulado en el art. 52 bis
de la ley valenciana que establece que las condiciones de suscripcion fiadas en el acuer-
do de la asamblea general, “respetaran la proporcionalidad con las aportaciones obligato-
rias hechas por cada socio, si asf fuera necesario, por exceder el nimero de solicitudes
de suscripcion a las que se hubiera acordado admitir”.

El interés de las aportaciones viene regulado en el art. 76 de la LGC, el art. 60,3 de la
ley de cooperativas vasca establece que, la retribucion de las aportaciones a capital esta-
ra condicionada a la existencia de resuftados netos o reservas de libre disposicion sufi-
cientes.

La actualizacion de aportaciones, de regulacion estatal, se recoge en el art. 77, 1 de ia
LGC. Para poder llevarse a efecto esta medida es necesaria la concurrencia de una serie
de requisitos entre los cuales estarian los siguientes: que la inflacion haya deteriorado el
poder adquisitivo de tales aportaciones, la autorizacion legal para regularizar el balance, la
existencia de un suficiente peso ponderal del inmovilizado material y de la financiacion
ajena, y la inexistencia de pérdidas imputables a ese fondo que excedan del valor del
mismo. En términos generales, la regulacion de esta materia en la LGC resulta compleja,
por los requisitos que conlleva, y puede dar lugar a discriminacion entre pequenas y gran-
des cooperativas, si se tiene en cuenta que son las pequefias las gue normalmente tienen
inmovilizados alquilados asi como también un dificil acceso a la financiacion ajena.

No se establece en sede de reembolso de aportaciones en el art. 80 de la LGC, un
deber de pronto pago a la cooperativa. En la ley de cooperativas de Navarra, en el art. 45,
c) se establece que el plazo de reembolso no podra exceder de cinco afios o de uno en
caso de fallecimiento con derecho a percibir el socio o sus derechohabientes sobre la can-
tidad no reintegrada el interés legal del dinero. La ley andaluza en el art. b4,2,c), sefiala
que el plazo de reembolso no podré exceder de cinco afios a partir de la fecha de baja o
de un afio en caso de defuncion del socio, con derecho a percibir sobre el importe de la
aportacion no reintegrada el tipo de interés bésico del Banco de Espafia, o el fijado para
los socios en activo si fuera mayor. La ley valenciana en el art. 56,1, determina que la coo-
perativa reembolsara la liquidacion fijada en el plazo que sefialen los estatutos sociales qgue
No seré superior a cinco afios en caso de expulsion, tres afios en caso de baja no justifi-
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cada, y un afio en caso de defuncidn o baja justificada. Durante este plazo las aportacio-
nes devengaran el interés legal del dinero y no podran ser actualizadas. La ley catalana en
el art. 58,c), prescribe que el plazo de reembolso no puede exceder de los cinco afios a
partir de la fecha de baja o de tres afios en caso de defuncién, con derecho a percibir
sobre la cantidad no reintegrada, el tipo de interés bésico del Banco de Espafia incre-
mentado en tres puntos. Ademas se puntualiza en la ley catalana, que excepcionalmente,
en aquellos casos en los que la devolucién pueda poner en dificultad la estabilidad de la
cooperativa, la direccion general competente en la materia puede ampliar los plazos.

En la aplicacion de excedentes, el cuadro 3.6.1. refleja la situacion de las comunidades

auténomas.

CUADRO 3.6.1.
APLICACION DE EXCEDENTES

APLICACION DE EXCEDENTES

v, LEY GENERAL

ANDALUCIA

CATALUNA

PAIS VASCO

86

Netos, deducidos impuestos.

Fondo de reserva obligatoria y fondo de educacion y promocion 30%.

Cuando fondo de reserva obligatoria 50% capital 5% Fondo de educacion y promocion y 10%
si fondo de reserva obligatoria mas del doble capital.

Distribucién: asamblea salvo disposiciones estatales.

Excedentes disponibles conforme asamblea, a retorno cooperativo y a la participacion en los
resultados por trabajadores asalariados de la cooperativa y a incremento del fondo de reser-
va obligatoria y fondo de educacion y promocion, o a la constitucion fondo de reserva volun-
taria creado por estatutos o asamblea irrepartible (art. 84).

Excedentes netos:

30% fondo de reserva obligatoria hasta 50% capital, y 20% una vez alcanzado. Puede acu-
mularse la mitad de dicho importe al fondo de educacion y promocion (10%).

Excedentes netos disponibies: retornos.

Estatutos o asamblea modalidades para aplicacion retornos:

* gue se satisfagan a los socios

« incorporar a capital incrementando aportaciones obligatorias socios

o reserva voluntaria. Limita la disponibiidad de fondos (6 afios). Distribucion posterior al socio.
Devenga interés (art. 60).

Resultados netos previa deduccion de impuestos:

¢ pérdidas ejercicios anteriores

o resto: 30% fondo de reserva obligatoria 10% fondo de educacion y promocion, hasta alcan-
zar 50% capital. Una vez alcanzados los porcentajes minimos son respectivamente 20% y
10%.

Excedentes disponibles retorno. Aplicacién segun estatutos o asamblea. Puede hacerse aten-

diendo necesidades econdmicas de la cooperativa, segun las siguientes modalidades:

e incorporacién capital

» fondo regulado por asamblea. Limita disponibilidad (5 afios). Posterior distribucion. Deven-
ga interés.

o satisfaciéndolo inmediatamente después de aprobacion balance (art. 63).

Excedentes netos deducidas pérdidas e impuestos son excedentes disponibles.

Destino:

» Fondo de reserva obligatoria y fondo de educacién y promocion cuantia global 30%, 10%
minimo al fondo de educacién y promocion y 20% minimo al fondo de reserva obligatoria.

» resto a disposicion asamblea: distribucion: retornos, dotacion fondos reserva voluntaria irre-
partibles o repartibles segln estatutos o asamblea y participacion trabajadores.

Si fondo de reserva obligatoria no igual al 50% capital la dotacion minima del fondo de edu-

cacion y promocion podré reducirse a la mitad.

Retornos socios.
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APLICACION DE EXCEDENTES (Continuacion)

Estatutos o asamblea reconocer participacion de trabajadores asalariados resultados favora-
bles (art. 67).

COMUNIDAD

VALENCIANA Beneficios extracooperativos y extraordinarios deducidas pérdidas a fondo de reserva obligatoria.
Excedentes netos procedentes operacién con socios: excedentes disponibles destino: mini-
mo 20% fondo de reserva obligatoria, 10% minimo fondo de formacién y promocion.

Fondo de reserva obligatoria no alcance 50% capital dotacion obligatoria al fondo de educa-

cién y promocion puede reducirse a la mitad.

Distribucion del Resto retorno: pago en efectivo, asignacion participacion voluntaria capital,

creacion fondo retornos, creacion de reserva voluntaria.

* Si estalutos: todo excedente neto irrepartible, no necesario separar contablemente ingresos
cooperalivos de extracooperativos: destinar resullado positivo 5% fondo de formacion y
promocion, a trabajadores minimo 2% dichos resultados; si hay socios de trabajo: asigna-
cion sobre resultado no Inferior 5% de los resultados positivos (art, 60).

NAVARRA Excedentes netos: fondo de reserva obligatoria minimo 30% hasta 50% o mas. Cuando fondo
de reserva obligatoria 50%, destinar 5% fondo de educacion y promocion y 25% fondo de
reserva obligatoria.

Resto a disposicién asamblea: distribucion retornos, dotacion fondos, reservas voluntarias

irrepartibles o repartibles segun estatutos o asamblea, y participacion trabajadores.

Sifondo de reserva obligatoria no igual al 50% capital la dotacion minima del fondo de edu-

cacion y promocién podra reducirse a la mitad.

Retornos a socios.

Reconocer estatutos o asamblea participacion trabajadores asalariados resultados de caréc-

ter salarial (art. 50 y 51).

PROYECTO EUROPEO Estatutos preveer pago reembolso a socios en proporcion operaciones realizadas con Socios.
Estatutos determinan reglas de distribucion de excedentes ejercicio.
Excedentes de explotacion: los estatutos prevén que antes de cualquier otra aplicacién de
resultados una parte a reserva legal.
Hasta que esa reserva no igual al capital deberé destinarse a la misma minimo 15% exce-
dentes explotacion.
Saldo de excedentes disponibles tras constitucion reserva legal, imputacién retorno, constitu-
yen excedentes distribuibles,
Asamblea: destinar excedentes orden y proporcién estatutaria (arts. 52, 53, 54).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonomicas.

El art. 84 LGC desarrolla el tema de las reservas voluntarias, disponiendo que si se crean
por los estatutos o por la asamblea general, tendran el caréacter de irrepartibles. La ley
andaluza y la ley catalana no establecen en el articulado de sus respectivas normas, la
posibilidad de establecer una medida como la del art. 84 LGC, pero si lo hace la ley vasca
en el art. 28,1, de manera que podra incorporarse a un patrimonio individualizado, sus-
ceptible de distribucion entre los socios, o bien configurarla con carécter irrepartible. La ley
valenciana no establece la posibilidad de constituir una reserva voluntaria pero en el art.
60,3 ¢), menciona como una de las formas de distribucion de retornos: “la creacion de un
fondo de retornos...”. La ley foral de Navarra detalla la constitucion de un fondo de reser-
va voluntario en el art. 51. En este caso sera la asamblea general de conformidad con lo
acordado en cada ejercicio la que determinard su caracter repartible o irrepartible.

En lo relativo a la aplicacion de excedentes y a la participacion de los trabajadores en
los excedentes netos, el art. 60,3,b) de la ley valenciana configura esta participacion
como un derecho de los trabajadores a percibir un porcentaje del retorno medio recono-
cido a los socios. Permite a los trabajadores no socios a través de la via del art. 60, adqui-
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rir la condicion de socios, posibilidad que se lleva a cabo a través de la emision y entre-
ga por parte de la cooperativa a los trabajadores de titulos de participacion de aporta-

ciones obligatorias.

La imputacion de pérdidas, viene establecida en el art. 87 de la LGC. En relacién con
este punto, se debe considerar que en algunas ocasiones a los socios puede resultarles
relativamente sencillo, a través de los 6rganos de la cooperativa provocar pérdidas, si con-
funden la estimacién de anticipos y pagos (que constituyen una importante partida de gas-
tos deducibles de los ingresos). Asimismo deben tenerse presentes los limites derivados
de las clausulas generales relativas a la nulidad de actos contrarios a las normas legales,
fraude de ley, y abuso de derecho, sin perjuicio de la responsabilidad de los miembros del

CoNsejo rector.

CUADRO 3.6.2.

PARTICIPACION DEL PERSONAL ASALARIADO EN LOS EXCEDENTES DISPONIBLES

PARTICIPAGION DEL PERSONAL ASALARIADD EN LOS EXGEDENTES DISPONIBLES

LEY GENERAL

ANDALUCIA
CATALUNA

PAIS VASCO

COMUNIDAD
VALENCIANA

NAVARRA

PROYECTO EUROPEO

Cooperativas trabajo asociado. La participacion de cada trabajador asalariado en los resulta-
dos favorables igual al 25% del retorno cooperativa acreditado, l socio trabajador que pres-
tare igual o similar actividad en la cooperativa.

En las deméas clases de cooperativas la asamblea fija la cuantia total participacion trabajado-
res excedentes disponibles vy distribucion.

Participacion trabajador caracter salarial y compensable con el complemento salarial estable-
cido normativa laboral.

Si participacion resultados cooperativa es inferior al complemento salarial, se aplica este Ulti-
mo (art. 86).

En cooperativas trabajo asociado y cooperativas gue tienen socios de trabajo puede estable-
cerse que los excedentes pasen totalmente o en parte a integrar un fondo comun especial de
caracter colectivo o irrepartible. Derecho de los socios a percibir como intereses una com-
pensacién directamente proporcional al importe con que cada uno de ellos haya contribuido
en la formacion del fondo (art. 63.3).

La cooperativa podra reconocer y concretar en sus estatutos o por acuerdo de la asamblea
el derecho de sus trabajadores asalariados a participar en los resultados favorables. Esta par-
ticipacion tiene caracter salarial y sustituira al complemento de similar naturaleza, establecido
en su caso en la normativa laboral, aplicable, salvo que fuese inferior a dicho complemento en
cuyo caso se aplica este Ultimo (art. 67.5).

Una vez distribuidos los excedentes disponibles (excedentes netos procedentes de las ope-
raciones con socios), puede distribuirse el resto entre los trabajadores asalariados. Esta parti-
cipacion tendré caracter salarial y serd compensable con el complemento salarial de similar
naturaleza establecido en la normativa laboral aplicable. En el caso de que la participacion en
los resultados de la cooperativa fuese inferior al correspondiente complemento salarial se apli-
cara este Uitimo (art. 60.3.8).

Menciona la posibilidad de que los excedentes disponibles, una vez dotados los fondos obli-
gatorios puedan ser aplicados a retornos coop y a la participacion en los resultados de los tra-
bajadores asalariados de la cooperativa (art. 51).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.
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El fin genérico del fondo de reserva obligatorio, es de garantia. Es ademas, irrepartible
entre los socios incluso en el caso de disolucion de la sociedad. Una de las partidas que
conforman este fondo, la constituyen los beneficios procedentes de operaciones ordina-
rias extracooperativas con terceros no socios, y los beneficios extraordinarios por enaje-
nacién de elementos del inmovilizado. En este punto hay que mencionar la peculiaridad de
la ley navarra, que en su art. 50.2 b), sefiala que se destinara al fondo de reserva obliga-
torio el 50% (y no el 100%), de los beneficios extracooperativos, destinandose el otro 50%
a reservas voluntarias.

CUADRO 3.6.3.
FONDO DE RESERVA OBLIGATORIO

FONDO DE RESERVA OBLIGATORIO

LEY GENERAL Irrepartible incluso en caso de disolucidn de la sociedad.
Se destinaran a este fondo:
* porcentaje excedentes netos que fijen los estatutos y acuerde la asamblea
* beneficios art. 83.b
e deduccién aportacion obligatoria baja
® cuotas ingreso
* porcentaje sobre el resultado regularizacién balance.
Se dotara también al fondo de reserva obligatorio con las cantidades que con cargo a los
excedentes disponibles acuerde la asamblea (art. 88).

ANDALUCIA Irrepartible sin perjuicio de lo establecido en caso de disolucion de la cooperativa.
Se constituirg por:
* porcentaje excedentes netos ejercicio econdmico que fien los estatutos
* beneficios extracooperativos
* deducciones sobre aportaciones obligatorias a capital baja socios
* cuotas de ingreso o periddicas (art. 62).

CATALUNA Irrepartible entre los socios
Lo constituyen:
* porcentaje excedentes netos cada ejercicio
® beneficios art. 62.1.b
¢ deducciones sobre aportaciones obligatorias caso de baja
* cuotas ingreso y/o periddicas
* porcentaje sobre el resultado de la regularizacion del balance (art. 65),

PAIS VASCO Irrepartible excepto supuestos previstos en la ley.
Se destinaran:
* porcentaje excedentes disponibles que establezca la asamblea
* deducciones sobre aportaciones obligatorias a capital caso baja de socios
e cuotas de ingreso (art. 68).

COMUNIDAD
VALENCIANA Irrepartible.

Se destinaran:

® cuotas ingreso

* porcentaje excedentes disponibles que acuerde la asamblea

¢ beneficios extracooperativos y extraordinarios

* asignacién que corresponda consecuencia de la regularizacién del balance

¢ deducciones sobre aportaciones obligatorias (art. 62).

NAVARRA Irrepartible.

Constitucién:

* porcentaje que establezcan estatutos sobre excedentes netos de cada ejercicio no cuantia
inferior 30% hasta 50%. Cuando fondo de reserva obligatorio igual 50% de tales exceden-
tes, 5% al fondo de educacién y promocion y 25% al fondo de reserva obligatoria,

* Fondo de reserva obligatoria igual o superior 200% capital: 20% excedentes netos para
nutrirlo y 5% fondo de educacién y promocién
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FONDO DE RESERVA OBLIGATORIO (Continuaci6n)

PROYECTO EUROPEO

 Fondo de reserva obligatoria igual o superior 300%, 10% excedentes netos cubrirlo y 10%
fondo de educacién y promocion

* 50% beneficios extracooperativos y el otro 50% reserva voluntaria. Si fondo de reserva obli-
gatoria igual o superior 300% capital, 25% beneficios extracooperativos a ese fondo y el otro
75% reserva voluntaria.

e deduccién de aportaciones obligatorias baja socio

e sanciones a socios

Asamblea puede decir deducciones, sanciones y cuotas van al fondo de reserva voluntaria

(art. 50).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonomicas.

Analizando el fondo de educacion y promocién, se puede resaltar que el art. 89.4 LGC
que regula esta materia, impide dedicar este fondo a otro tipo de recursos; podrian dedi-
carse a adquirir un local para un centro de formacién o un vehiculo para el traslado de los
beneficiarios del centro desde sus respectivas residencias, o maquinaria y utillaje indis-
pensables para una formacioén practica.

CUADRO 3.6.4
FONDO DE EDUCACION Y PROMOCION

FONDO DE EDUCAGION Y PROMOCION

LEY GENERAL

ANDALUCIA

CATALUNA

90

Destino: actividad cumplan alguna siguientes finalidades:

« formacion y educacion socios y trabajadores principios cooperativos.

e promocién relaciones intercooperativas.

« promocién cultural y profesional entorno local o general.

Asamblea fija lineas basicas aplicacion fondo.

Memoria anual; cantidad que con cargo a dicho fondo se han destinado a fines del mismo.
Se destinaran:

« porcentaje excedentes netos estatutos © asamblea

® sanciones socios

« cantidad cargo a excedentes disponibles acuerde asamblea

_ subvenciones, donaciones y cualguier ayuda recibida de socios o terceros

Inembargable.

Importe del fondo de educacién y promocién no aplicado materializado en cuentas ahorro o
titulos deuda publica (art. 89).

Inembargables irrepartible.

Se constituye:

« porcentaje excedentes netos cada ejercicio establezcan estatutos.

e multas y sanciones

» subvenciones, donaciones y ayudas de socios Y terceros.

Objeto:

« formacion socios y trabajadores principios cooperativos.

Asamblea fija lineas bésicas de aplicacién fondo de educacion y promocion, figuraré pasivo
diferenciéndolo de otras partidas.

La aplicacion fondo de educacion y promogién debe comunicarse anualmente Consejerfa de
Trabajo y Seguridad Social.

La aplicacion fondo a fines distintos a los establecidos requiere aprobacién de la Consejeria
de Trabajo y Seguridad Social (art. 63).

Inembargable.
Se constituye:
« porcentaje excedentes netos de cada ejercicio que establezcan los estatutos
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FONDO DE EDUCACION Y PROMOCION (Continuacién)

* multas y otras sanciones

* subvenciones, donaciones y cualquier ayuda recibida de socios y terceros en cumplimiento
fines del fondo.

Objeto:

* formacion socios y trabajadores técnicas cooperativas.

Asamblea: fijar iineas basicas de aplicacién fondo. Partidas pasivo del balance con separacién

de otras (art. 66).

PAIS VASCO Actividad a las que se dedicaré;
» formacion y educacién socios y trabajadores principios cooperativos
* promocion relaciones intercooperativas
* promocion cultural, profesional y asistencial
Se destinaran:
* porcentaje excedentes disponibles que establezcan estatutos o asamblea
® sanciones econdémicas
Inembargable.
Pasivo con separacion de otras partidas.
No aplicado: materializarse en deuda publica del Pais Vasco (art. 68).

COMUNIDAD
VALENCIANA Fines: formacion socios y trabajadores principios cooperativos, entre otros.
Posibilidad de aportarlo total o parcialmente a una unién o federacion cooperativas.
Se destinaran:
® porcentaje excedentes netos establezcan estatutos o asamblea
* sanciones, donaciones y ayudas cumplimiento fines fondo.
Irepartible e inembargable excepto deudas cumplimiento fines.
Hasta sl gasto o Inversion conservar en efectivo o bienes facil liquidez.
Importe fondo no aplicaclo: depésitos intermedios financieros o de deuda publica.
Si ese fondo o parte se materializa en bienas Inmovilizados hacer expresa referencia en el
Registro de la Propiedad al caracter inembargable,
Conselleria: aplicacion fondo de educacién y promocion fines distintos (art. 62.3).
NAVARRA Irrepartible e inembargable.
Se constituye:
* porcentaje excedentes netos cada ejercicio que establezcan estatutos o asamblea no infe-
rior al 50% capital
¢ subvenciones, donaciones y ayudas.
Asamblea: lineas basicas aplicacién fondo.
Finalidades:
* fomento de asistencia técnica, creacion supraestructuras apoyo cooperativas y actividades
dentro del principio intercooperativo.
* formacion y educacién socios y trabajadores por cuenta ajena en principios y técnicas coo-
perativas.
* cargeter cultural, profesional o benéfico con destino promocién social {art. 50).

PROYECTO EUROPEO =

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.

3.7. Libros y contabilidad

En lo que a la legalizacion de libros se refiere, se debe mencionar el apartado 3 del art. 90
LGC, que sefiala que todos los libros sociales seran legalizados por el registrador mercantil
del domicilio de la cooperativa en los términos prevenidos en el Reglamento del Registro
Mercantil. En refacién con el péarrafo quinto del art. 90, relativo a otros sistemas de docu-
mentacion alternativos, es un precepto inaplicable por estar derogado.

La LGC no hace ninguna referencia al depésito de cuentas anuales. Nos encontramos
en el articulo 91.6. LGC con una remision de caracter general, que sefiala que en todo lo
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no establecido en este articulo, sera de aplicacién lo dispuesto en el Cédigo de Comercio.
En lo relativo a las cuentas anuales, habria que remitirse a los articulos 39 a 49 del Codi-
go de Comercio. Es pertinente mencionar aqui también el art. 365 del Reglamento del
Registro Mercantil, que con relacién al depésito de cuentas anuales, menciona las socie-
dades obligadas a efectuar el depdsito. En concreto, este articulo establece: “los admi-
nistradores de sociedades andnimas, de responsabilidad limitada, comanditarias por
acciones, y de garantia reciproca, fondos de pensiones y en general cualesquiera otros
empresarios que en virtud de disposiciones vigentes vengan obligados a dar publicidad a
sus cuentas anuales, presentaran éstas para su deposito en el Registro Mercantil de su
domicilio, dentro del mes siguiente a su aprobacion”.

La ley de cooperativas andaluza de 1985, no hace ninguna referencia al deposito de las
cuentas anuales.

El legislador catalan, en lo relativo a la contabilidad se remite por una parte al Cédigo de
Comercio (art. 68), y por otra parte impone a las cooperativas, sus federaciones y confe-
deraciones, la obligacion de realizar el depdsito de las cuentas anuales, y en su caso del
informe de auditorfa. En este sentido hay que mencionar el articulo 69, que lleva el titulo:
“depdsito de las cuentas anuales”. Este precepto dispone: “Las cooperativas, sus federa-
ciones y la confederacién de cooperativas de Catalufia, depositaran en la direccion gene-
ral competente en la materia, en los meses siguientes a la fecha en gue hayan sido apro-
bados por la asamblea general, las cuentas anuales, que comprenderan el balance, la
cuenta anual de pérdidas y ganancias y la memoria explicativa del ejercicio, segun el pro-
cedimiento que las normas regulen”. El mismo articulo en su apartado 2 sefala: “las coo-
perativas que tienen la obligacion, en virtud de la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Audito-
rla de Cuentas, de someterse a una auditoria, depositaran la auditoria en la direccion
general competente en la materia”.

La ley de cooperativas del Pais Vasco, regula el deposito de las cuentas anuales en el
articulo 71.3. Este articulo sefiala; “los administradores presentaran, para su depdsito en
el registro de cooperativas, en el plazo de un mes desde su aprobacion, las cuentas anua-
les y, en su caso, el informe de gestion y el de los auditores de cuentas. Dichas cuentas
anuales y el informe de gestién deberan ser firmadas por todos los administradores y si
faltare la firma de alguno, se sefialard con expresa indicacion de la causa”.

En la ley de cooperativas valenciana, el deposito de las cuentas anuales viene recogido
en el articulo 58, relativo a la documentacion y contabilidad de la cooperativa. En concre-
to el nimero 5 de este articulo establece: “los administradores presentaran para su depo-
sito en el registro de cooperativas, durante el mes siguiente a su aprobacion, las cuentas
anuales, el informe de gestion y el informe de auditoria. Las cuentas anuales y el informe
de gestion deberan ir firmados por todos los administradores y si faltare la firma de algu-
no se sefialard, con expresa indicacion de la causa”.

La ley de cooperativas de Navarra, no hace ninguna mencion al deposito de cuentas.
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3.8. Administracion Publica y cooperativas
La definicidn de la actuacion de la administracion autondémica en relacién con las coope-
rativas debe ser lo mas clara posible, actuacién que viene exigida en el art. 129.2 CE.

La Ley General (art. 150) recoge un principio general de actuacién de la administra-
cion méas abstracto, con términos ambiguos y en consecuencia de menos operativi-
dad que el recogido en las leyes catalana (art. 121), vasca (art. 137) y valenciana (art.
90). Esto se traduce en un mayor fomento o promocién de las cooperativas plasma-
do en los textos de estas Ultimas leyes. La plasmacién legislativa de la promocion
cooperativa por parte de la administracién autonémica permite un menor margen de
maniobra a la voluntad politica de quienes en cada momento dirijan esa administra-
cion. Entre otras acciones concretas de fomento cabe destacar: Ia divulgacion de la
realidad cooperativa, la participacién de las cooperativas en los érganos asesores de
la administracion autonémica, la promocién de las relaciones intercooperativas y las
acciones de fomento especificas para cada clase de cooperativas, atendiendo asi a
sus peculiaridades.

CUADRO 3.8.1.
PRINCIPIO GENERAL

'PRINCIPIO GENERAL

LEY GENERAL La promocién, estimulo y desarrollo de las sociedades cooperativas y de sus estructuras de
integracién econémica y representativa, reconocimiento como tarea de interés publico por el
Estado, que garantiza la libertad y autonomia de las cooperativas {art. 150).

ANDALUCIA Reconocimiento como tarea de interés publico de la promocién vy estimulo de sociedades
cooperativas andaluzas y de sus estructuras de integracién econémica y representativa por la
Junta de Andalucfa, que garantiza la libertad y autonomia cooperativas (art. 102.1).

CATALUNA La Generalitat reconoce la importancia del movimiento cooperativo para el desarrollo de Cata-
lufia y el interés preferente de las cooperativas (domiciliadas en Catalufia) constituidas confor-
me a esta ley y fomentara su participacion en la actividad econémica y social, asf crea el Con-
sejo Superior de la Cooperacidn (art. 113).

PAIS VASCO Los poderes publicos del Pals Vasco asumen como funcion de interés social la promocion,
estimulo y desarrollo entidades cooperativas y sus estructuras de integracién empresarial y
representativa. Los poderes publicos estimularan la creacion cooperativas con finalidad de
desarrollar y mejorar los servicios ptiblicos. Fomento informacién del sistema cooperativo para
generar nuevos empleos. Reconocimiento utilidad plblica de las cooperativas (art. 137.1 y 2).

COMUNIDAD

VALENCIANA La Generalitat Valenciana asume el compromiso de realizar una politica de fomento det movi-
miento cooperativo y de las cooperativas que lo integran (art. 90).

NAVARRA S6lo regula, en relacién con la promocién cooperativa, el Consejo Cooperativo de Navarra:

6rgano consultivo de la administracién de la comunidad foral en materia cooperativas (art. 81).

Fuente: Elaboraclén propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.
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CUADRO 3.8.2.
COMPETENCIA GENERAL

GOMPETENCIA GENERAL

LEY GENERAL
ANDALUCIA
CATALUNA
PAIS VASCO

COMUNIDAD
VALENCIANA

NAVARRA

Ministerio de Trabajo (art. 151).

Consejerfa de Trabajo y Seguridad Social (art. 102.2).

Departamento de la Generalitat compstente en materia de cooperativas (art. 108.1).
Departamento de Trabajo y Seguridad Social (art. 137.3).

Conssjeria competente en materia de Trabajo y Comisién Interdepartamental {art. 102.)
No especifica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.

T,
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CUADRO 3.8.3.
MEDIDAS A ACORDAR POR ADMINISTRACION PUBLICA

MEDIDAS A ACORDAR POR ADMINISTRACION PUBLICA

LEY GENERAL

ANDALUCIA

CATALUNA
PAIS VASCO

COMUNIDAD
VALENCIANA

NAVARRA

Cuando en la cooperativa concurran circunstancias gue pongan en peligro intereses de ter-
ceros o de socios, medidas: a) designacion de funcionarios para fijar orden dfa asamblea
general, convocarla y presidirla; b) intervencién temporal de la cooperativa por funcionarios, su
aprobacion necesaria para validez acuerdos y ¢} suspension temporal actuacion organos
sociales, nombrando administradores provisionales (art. 152).

Cuando circunstancias excepcionales lo aconssjen, la Consejerfa podra acordar la interven-
cidn temporal de la cooperativa, tras instruccion expediente y previa audiencia Consejo Anda-
luz de Gooperacion (art. 103.3).

No especifica.

Cuando como consecuencia de irregularidades en una cooperativa se den circunstancias que
aconsejen la adopcion de medidas urgentes para evitar que se lesionen gravemente intereses
de socios o de terceros, el departamento de trabajo podra adoptar distintas medidas de inter-
vencion temporal, similares a las recogidas en la Ley General (art. 142).

En caso de graves irregularidades de una entidad cooperativa, que aconsejen medidas urgen-
tes para evitar dafios a terceros o a los socios, la Consejeria podra decidir la intervencion tem-
poral (similar a la Ley General), en determinados supuestos de oficio (art. 106).

No especifica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonémicas.
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CUADRO 3.84.
FOMENTO DEL COOPERATIVISMO (MAYORISTAS)

_FOMENTO DEL COOPERATIVISMO (MAYORISTAS)

LEY GENERAL Las cooperativas tendrén la condicion de mayoristas.

Las entregas de bienes y prestaciones de servicios proporcionados por las cooperativas a sus
socios ya sean producidos por ellas o adquiridos a terceros para cumplimiento de sus fines
sociales no tendran la consideracion de ventas (art. 155).

ANDALUGCIA Las cooperativas andaluzas tendran en la distribucion o en la venta la condicion de mayoris-
tas pudiendo no obstante vender al por menor como detallistas.

Las entregas de bienes y prestaciones de servicios proporcionadas por las cooperativas a sus
socios ya sean producidas por éstos o adquiridas de terceros no tendran la consideracion de
ventas (art. 102.6).

CATALUNA Las cooperativas tienen en la distribucidn o en la venta la condicion de mayoristas pero pue-
den vender al por menor como detallistas.

Las entregas de bienes y prestaciones de servicios igual que la Ley General (art. 132).

PAIS VASCO Las cooperativas tendrén la condicién de mayoristas por lo que les seran aplicables precios y
tarifas correspondientes y podran detallar como minoristas en la distribucion o venta.
No tendran la consideracion de ventas las entregas de bienes y prestaciones de servicios igual
que la Ley General (art. 138).

COMUNIDAD

VALENCIANA .

NAVARRA

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autondmicas.

CUADRO 3.8.5.

FOMENTO DEL COOPERATIVISMO (NORMAS ESPECIALES PARA
DETERMINADAS CLASES DE COOPERATIVAS)

;FOMENTO DEL COOPERATIVISMO. (NORMAS ESPECIALES PARA DETERMINADAS CLASES DE COOPERATIVAS)

LEY GENERAL Cooperativas de consumo: condiciones de consumidor directo.
Cooperativas de consumo: condiciones de consumidor directo.
Actividades cooperativas internas y tendrén el caracter de operaciones de transformacion pri-
maria fas que realicen las cooperativas agrarias y las de segundo grado que las agrupen que
se destinen a explotacion de sus socios.
Cooperativas trabajo asociado y de segundo o ulterior grado que las agrupen gozaran de prio-
ridad en empates en concursos y subastas obras del Estado.
Cooperativas viviendas: derecho adquisicién terrenos de gestion publica sistema adjudicacion
directa.
Cooperativas que concentren sus empresas tendran todos los derechos de agrupacion (art. 156).

ANDALUCIA Se promovera la constitucién de cooperativas de segundo y ulterior grado tendentes a refor-
zar vinculos cooperativos.
Se consideran actividades cooperativas internas v tendran caracter de operaciones de trans-
formacion primaria las que realicen cooperativas de servicios agrarios.
Sociedades cooperativas andaluzas que contraten con la administracion gozaran de una
reduccion del 25% en las fianzas que hubieren de constituir (art, 102).

CATALUNA El departamento de agricultura, ganaderia y pesca ejercerd sus actividades fundamentalmen-
te por medio de sociedades cooperativas (art. 127).
El departamento de bienestar social promovera las medidas adecuadas apoyo cooperativas
que tengan por objeto alguna de las éreas de actuacién de los servicios sociales (art. 128).
Subvenciones, desgravaciones o créditos, creacion de cooperativas de 2° grado (art. 129)
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FOMENTO DEL COOPERATIVISMO (NORMAS ESPECIALES PARA

DETERMINADAS CLASES DE COOPERATIVAS)
(continuacion)

PAIS VASCO

COMUNIDAD
VALENCIANA

NAVARRA

Cooperativas de vivienda: derecho adquisicion preferente terrenos sistema de adjudicacion
directa (art. 130).

Actividades cooperativas internas con carécter de operacion de transformacion primaria en
cooperativas del campo.

Las cooperativas que concentren sus empresas gozardn de todos los beneficics otorgados
legislacién sobre agrupaciones y concentracion de empresas.

Cooperativas trabado asociado y segundo o ulterior grado que las agrupen, derecho prefe-
rente en empate en concursos y subastas administraciones publicas vascas.

Cooperativas consumidores: igual Ley General.

Operaciones cooperativas agrarias y con productos. actividades cooperativas internas con
caracter de operacién de transformacion primaria que se destinen Unicamente a explotacion
de sus socios.

Cooperativas vivienda: igual Ley General (art. 138).

Cooperativas derecho preferente en empate en concursos y subastas.

Promocion cooperativas trabajo asociado en relacién con empresas en crisis viables.
Promocién cooperativas trabajo juvenil.

Promocién cooperativas fomento ocupacion marginados.

Fomento relaciones entre cooperativas. Con este fin subvencion, desgravacion o créditos pre-
ferentes.

Generalidad: promocién emisién valores representa de empréstitos por cooperativa
Cooperativas vivienda: igual Ley General.

Fomento cooperativas agricultura, ganaderia, silvicultura, apicultura, etc.

Cooperativas pequefias la Generalidad subvenciona coste auditoria (art. 94,95 96).

Fuente: Elaboracion propia a partir de las legislaciones estatal y autonomicas.
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Analisis comparativo del marco legal
por clase de cooperativas

4.1. Clasificaciéon y normas aplicables

El contenido del apartado 1 del articulo 116 no introduce ninguna novedad en la ley
pues, por un lado, no contiene los criterios de la tipologia societaria que enuncia (se
mezclan datos sectoriales -asi en las cooperativas agrarias o del mar- con criterios fun-
cionales -cooperativas de trabajo asociado o de servicios-) y, por otro, los distintos tipos
de cooperativas ya vienen regulados en otros preceptos de la ley, en los articulos 118y
siguientes. Et apartado 1 del articulo 116 contiene, méas que una clasificacién, una sim-
ple enumeracion de las sociedades cooperativas (de trabajo asociado, de consumido-
res y usuarios, de viviendas, agrarias, de explotacién comunitaria de la tierra, de servi-
cios, del mar, de transportistas, de seguros, sanitarias, de ensefanza, educacionales y
de credito), asi el propio legislador habla de “cooperativas de las clases relacionadas en
el niumero anterior” (art. 116.2). A pesar de su frase inicial este precepto contiene, ponién-
dolo solo en relacion con el articulo 148, una clasificacion implicita entre cooperativas de
primer grado y cooperativas de segundo o ulterior grado.

El numero 2 del articulo 116 se integra por tres pérrafos, si bien el segundo ha sido
suprimido por la disposicion derogatoria de la Ley 13/1989 de Cooperativas de Crédito.
La primera parte del primer parrafo y el tercer parrafo del nimero 2 sefialan las normas a
las que esta sujeta la sociedad cooperativa, esto es, las disposiciones aplicables a la clase
a que la entidad concreta pertenece (las normas de la Seccion correspondiente del Capi-
tulo XI del Titulo | de la Ley 3/1987 y las normas a las que la Ley General se remite), las
disposiciones que, en esta ley, contienen la regulacion de carécter general y las normas
que integran la legislacion especifica reguladora de las empresas del sector econémico de
que se trate. La Ultima parte del primer parrafo del apartado 2 carece de utilidad pues
recoge una regulacion que reproduce lo establecido en otro lugar de la ley (articulos 5.2 y
30, y el Capitulo V del Titulo I).

El apartado 1 del articulo 117 establece la posibilidad de constituir una seccidn de cré-
dito en cualquier clase de cooperativa excluidas, légicamente, las que desarrollan la acti-
vidad financiera. Asimismo sefiala que basta, para que una cooperativa pueda tener una
seccion de crédito, que los estatutos lo prevean sin necesidad de que éstos contengan
toda la regulacion de la seccion. La seccion de crédito no tiene personalidad juridica
independiente ni, en consecuencia, responsabilidad separada de la sociedad matriz.
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Y va a actuar como intermediario financiero, limitando sus operaciones activas y pasivas
al interior de la propia cooperativa y a sus socios y asociados, si bien puede rentabilizar
sus excesos de tesoreria a través de cooperativas de crédito, esto es, pueden realizar con
éstas operaciones de activo con la finalidad citada.

Para finalizar, es preciso sefalar que el articulo 117, en su apartado 2, contiene una regla
prohibitiva que afecta a las cooperativas en cuyo seno exista una seccion de crédito pues
“no podran incluir en su denominacion las expresiones cooperativa de crédito, caja rural u
otra andloga”, con el fin de evitar equivocos que induzcan a confusion.

Por lo que se refiere al ambito autondmico, hay que sefialar que el legislador andaluz
realiza una sintesis clasificatoria en el articulo 76, segln el cual las cooperativas de primer
grado pueden ser de trabajo asociado, de consumidores y usuarios y de servicios.

La ley de Catalufia especifica las distintas cooperativas de primer grado, destacando en
esa normativa la inclusion de las cooperativas mixtas, la posibilidad de constituir coopera-
tivas con “objetivos sociales diferentes”, la regulacion de las cooperativas de artesanos
(que pueden ser cooperativas de trabajo asociado o de servicios, art. 105) y la considera-
cién de las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra como una modalidad de
cooperativas agrarias (art. 84).

En la ley de la Comunidad Valenciana la sintesis clasificatoria se realiza a través de diver-
sos criterios clasificatorios: por su base social, por su estructura socio-econémica y por la
clase de actividad que constituya su objeto social (art. 68 bis apartado 1).

En otras leyes se permite también la posibilidad de constituir cooperativas con otros
objetivos sociales (art. 98 ley Pais Vasco, art. 68 ley de la Comunidad Valenciana). La ley
de la Comunidad Valenciana fija los criterios clasificatorios, ya citados, y admite la creacion
de cooperativas polivalentes (art. 68 bis).

La ley de Navarra pasa directamente a la regulacion de cada una de las cooperativas,
en su Titulo II.

En lo relativo a las normas aplicables y a las secciones de crédito, apenas hay regula-
cién especifica en las leyes autondmicas respecto a la legislacion estatal.

4.2. Clases de Cooperativas

4.2.1. Cooperativas de trabajo asociado

Al tratar de delimitar el alcance del concepto de las cooperativas de trabajo asociado (CTA,
en adelante), es necesario relacionar con caracter previo la especie con el género o “coo-
perativa comun”. En las CTA la particularidad no radica en la actividad realizada (consu-
mo, agricultura, ensefianza, etc.) sino en la organizacion de la entidad y en las caracteris-
ticas de quienes desarrollan dicha actividad, los socios trabajadores. La primera peculiari-
dad de las CTA radica, por tanto, en el elemento subjetivo o personas que pueden perte-
necer a la cooperativa. De la definicién legal que se encuentra en el art. 118.1 de la Ley
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General de Cooperativas (LGC, en adelante), se deduce que un requisito subjetivo impres-
cindible es la asociacion de personas fisicas o naturales, para desarrollar la actividad coo-
perativizada de prestacion de su trabajo. En las CTA el socio aporta capital a la coopera-
tiva, pero sobre todo su propio trabajo (obligacion de hacer, mas que de dar: de ahi que,
por ejemplo, en la ley valenciana, en orden a su constitucion, se establece en el art. 72,
que “si transcurriese un afo desde la constitucion de la cooperativa sin que se hubieran
incorporado al menos cuatro socios a la efectiva prestacion laboral, la cooperativa incidi-
ra en causa de disolucion”). En parecidos términos a los descritos por la Ley General’ se
pronuncian el resto de leyes autonémicas.

El objeto principal de las CTA es “proporcionar a los socios puestos de trabajo para pro-
ducir en comun bienes y servicios para terceros” (art. 118.1 LGC). De esta manera se
recoge en la LGC la funcion principal de cualquier cooperativa, la promocién social de sus
miembros. En este mismo sentido se expresan las leyes autonémicas: por ejemplo, en el
art. 64.1 de la ley navarra se indica que: “son cooperativas de trabajo asociado las que
asocian a personas fisicas que mediante la aportacion de su trabajo realizan cualquier acti-
vidad econdmica o profesional de produccién de bienes o servicios, proporcionandoles un
empleo estable”; igual, en el art. 72.1 de la ley valenciana, pero sin afadir la finalidad per-
seguida: “son cooperativas de trabajo asociado las que asocien personas fisicas que
mediante la aportacion de su trabajo...”. La finalidad de las CTA es la realizacién de activi-
dades con terceros, por ello no es necesario que conste en los estatutos una autorizacion
para operar con personas no socios (art. 10 de la ley navarra).

En el art. 30.1 LGC ya se ofrece un primer avance sobre esta singularidad de las CTA,
mediante una delimitacion positiva respecto al resto de cooperativas. Para todas las coo-
perativas que no sean de trabajo asociado o de explotacién comunitaria de la tierra, la
admision de socios de trabajo tiene cardcter potestativo, sin embargo, para las CTA es el
elemento fundamental de la cooperativa, sin ellos no existe trabajo asociado, aunque
puede existir cooperativa, bien que de otro tipo. Ademas, lo dispuesto en las CTA es obli-
gado punto de remision para la regulacién de los socios de trabajo de cualquier tipo de
cooperativa (art. 30.2 LGC).

En el art. 121 LGC se permite la intervencién de los estatutos y, en su defecto, de la
asamblea general, para regular la jornada de trabajo, el descanso minimo semanal, las
fiestas y las vacaciones anuales; pero fija en ello unos limites, es decir, aungue los estatu-
tos o la asamblea general puedan establecer el marco basico del régimen del trabajo de
los socios de trabajo, deben respetar unas reglas de derecho laboral necesario. En este
sentido, en el art. 101 de la ley vasca, se desbordan los margenes de lo constitucional al
establecer que los estatutos o las asambleas generales de las cooperativas de esas comu-
nidades podran intervenir sobre estas materias, obviando que dicha intervencion no puede
menospreciar lo regulado en la normativa estatal laboral o en la Ley General de Coopera-
tivas y, en tanto que norma especial, debera respetar los minimos fijados en las normas
estatales (en el mismo sentido se pronuncia el art. 64.8 de la ley navarra). En estos casos

3. Sobre la importancia del trabajo prestado por el socio, tiene interés traer aqui la prohibicion que se recoge en el apar-
tado 7 del art. 118 LGC: “El nimero de trabajadores asalariados en la cooperativa con contrato por tiempo indefinido no
podréa ser superior al 10% del total de sus socios".
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los estatutos o asambleas generales de las CTA funcionan como auténticos convenios
colectivos.

4.2.2. Cooperativas agrarias

El art. 133.1 LGC alude, de forma amplia, a los posibles socios cooperadores: “personas
fisicas o juridicas, titulares de explotaciones agricolas, ganaderas o forestales”. Por lo
tanto, pueden ser socios cooperadores no sélo los propietarios, sino también los arren-
datarios y otros productores que mantengan con la tierra, ganado o zona forestal, algun
tipo de relacion juridica. La ley catalana en su art. 81.1, habla de “ganaderos y campesi-
nos en activo... e incluye a los colaboradores de la explotacion” (expresion hoy derogada
por la Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias). También la ley de la Comuni-
dad Valenciana permite ser socios colaboradores a las sociedades agrarias de transfor-
macién, comunidades de regantes y sociedades civiles agrarias siempre que no repre-
sente mas del 40% de los socios, considerando como socios también a las explotaciones
conexas. (art. 69.1 de la ley valenciana).

En cuanto al objeto, basicamente es el mencionado en el art. 133.1 LGC “prestacion de
suministros y servicios y operaciones encaminadas al mejoramiento econémico y técnico
de las explotaciones”. La ley vasca, ha permitido una ampliacién de su objeto, teniendo
cobijo las més variadas aplicaciones (turismo rural, agroturismo, animacion socio-cultural,
actividades ecoldgicas, etc.) asi se recoge en el art. 109.2 “mejora econdmica, técnica,
laboral, ecoldgica o social de las cooperativas, de las explotaciones de los socios, de los
elementos de éstas o del medio rural”.

Para lograr ese objeto las cooperativas agrarias se valen de diversas actividades instru-
mentales. La LGC en su art. 133, recoge en cuatro apartados las diversas actividades ins-
trumentales. En el apartado:

a) Se refiere a adquirir, elaborar, etc., animales, piensos, abonos... de la propia coope-
rativa o de las explotaciones de sus socios, situandonos ante las que tradicionalmen-
te se han llamado cooperativas de suministro y/o maquinaria.

b) Se recogen actividades encaminadas a la comercializacion de los productos, “comer-
clalizaciéon incluso directamente al consumidor” (cooperativas de comercializacion).

c) Se refiere a la adquisicidn, parcelacién, saneamiento y mejora de tierras (cooperativas
de obras y mejoras).

d) Se refiere a una operatoria mutualizada, entendiendo que los destinatarios son siem-
pre las explotaciones agrarias de los socios “facilitar el mejoramiento econdmico,
laboral o ecoldgico de la cooperativa o de las explotaciones”, permitiendo incluir aqui
las actividades de reciente implantacion y desarrollo en la agricultura (turismo vy arte-
sania rural, etc.). Catalufia a la hora de determinar las actividades instrumentales
incluye: promover y gestionar créditos y seguros agrarios y prestar servicios para la
mejora de la poblacién agraria y del medio rural (art. 80 ley catalana). Este criterio tam-
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bién lo sigue la ley valenciana, incluyendo el establecer acuerdos o consorcios con
otras cooperativas (art. 70.1 ley valenciana). Finalmente, la ley navarra, fija en su art.
62.1, como una de las finalidades de las cooperativas de utilizacion de maquinaria
agricola (CUMAS), “la adquisicidén y uso en comun de magquinaria”.

El apartado 3 del art. 133 LGC se ocupa del ambito territorial de las cooperativas agra-
rias, estableciendo: “Las explotaciones agrarias de los socios, para cuyo mejoramiento la
cooperativa agraria presta sus servicios y suministros, deberan estar dentro del ambito
territorial de la cooperativa, establecido estatutariamente”. El hecho de gue una coopera-
tiva agraria tenga delimitado su ambito territorial estatutariamente, no impide a la misma
realizar operaciones instrumentales en otra parte del territorio nacional. Basta en las coo-
perativas agrarias que una parte de la explotacion del socio esté situada en el &mbito de
la cooperativa agraria y necesite los concretos servicios y prestaciones gue la entidad ofre-
ce a sus miembros. Si se trata de una cooperativa ganadera y el ganado es trashumante,
habra que resolver caso por caso.

En cuanto a las operaciones con terceros, la LGC permite, que las cooperativas de
comercializacion puedan operar con productos de no socios, con dos limites:

1.- No superar en cada ejercicio el 5% por cada actividad.
2.- Se pueda autorizar en estatutos alcanzar el 40%, también por cada actividad.

En todo caso, cuando se utilicen productos agrarios de terceros, tendra gue reflejarse
esa circunstancia en su contabilidad de forma separada y de manera clara e inequivoca
(art. 134 LGQ) y los resultados positivos o negativos que obtengan las sociedades coo-
perativas con la comercializacion de productos de terceros se imputaran al fondo de reser-
va obligatorio (art. 82.2 LGC).

En la ley andaluza, cabe ceder a terceros sus productos limitada o ilimitadamente, siem-
pre y ouand_o se trate de remanentes (art. 110.2 ley andaluza).

La ley catalana en su art. 83.2, permite en los casos de peligro de viabilidad econémi-
ca, el ser autorizado por la Administracién, para realizar o ampliar actividades con terce-
ros en la cuantia y plazo que determine la autorizacion.

4.2.3. Cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra

Son cooperativas de explotacién comunitaria de Ia tierra las que asocian a fitulares de
derechos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles susceptibles de
explotacion agraria que ceden dichos derechos a la cooperativa Y que prestan © no su tra-
bajo a la misma, pudiendo asociar también a otras personas fisicas que sin ceder dere-
chos de disfrute sobre bienes prestan su trabajo en la misma (art. 135.1 LGC). La ley nava-
rra, en su art. 62.1 sefala que pueden tener por objeto: la adquisicion o arrendamiento de
tierras, ganados, bosques u otros bienes similares para explotarlos en comun.

andlisis comparativo del marco legal por clase de cooperativas 101



T

1

En cuanto a las actividades, el art. 135.2 LGC dice: Las cooperativas de explotacion
comunitaria de la tierra podran desarrollar cualquier actividad dirigida al cumplimiento de
su objeto social, tanto las dedicadas directamente a la obtencidn de los productos agra-
rios como las preparatorias de las mismas y las que tengan por objeto constituir o per-
feccionar la explotacion en todos sus elementos, asi como las de recoleccion, almacena-
miento, tipificacion, transporte, transformacion, distribucion y venta, al por mayor o direc-
tamente al consumidor, de los productos de su explotacion y, en general, cuantas sean
propias de la actividad agraria o sean antecedente, complemento o consecuencia directa
de las mismas.

Las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra no obstante lo establecido en
los nUmeros anteriores de este articulo, podran desarrollar las actividades de conserva-
cién, tipificacion, manipulacion, transformacion, transporte, distribucion y comercializa-
cién, incluso directamente al consumidor, de productos agrarios gque no procedan de la
explotacion de la cooperativa, hasta un & por 100, en cada ejercicio econdmico, cuantifi-
cado, dicho porcentaje, independientemente para cada una de las actividades en que la
cooperativa utilice productos de terceros. Cuando la cooperativa utilice productos de ter-
ceros, deberé reflejar esta circunstancia en su contabilidad de forma separada y de mane-
ra clara e inequivoca.

En cuanto al régimen de los socios (art. 136 LGC). Pueden ser socios:

e Las personas fisicas titulares (en propiedad, usufructo, arrendamientos, etc. de dere-
chos de uso y aprovechamiento de tierras u otros bienes inmuebles agrarios. Ademas
pueden ser socios, los trabajadores que adquieran esa condicion.

Tipos de socios: 1.- Solo socios cedentes. 2.- Ademas de socios cedentes de dere-
chos de goce, socios trabajadores. 3.- Solo socios trabajadores cuando presten su tra-
bajo en la cooperativa. Cada socio tiene un voto. El socio trabajador tiene la condicion de
socio CTA. El nimero de socios trabajadores por tiempo indefinido debe de ser inferior al
20% de los socios trabajadores. Esta proporcion se rebaja al 10% de los socios trabaja-
dores en la ley andaluza (art. 96.4). El plazo minimo de permanencia fijado en estatutos no
podré ser inferior a 15 afios (articulos 112 y 62.4 ley vasca y catalana respectivamente).
Este plazo se extiende a los 25 afos, en la ley valenciana (art, 71.4).

4.2.4 Cooperativas de viviendas

La necesidad social de conseguir una vivienda adecuada a las condiciones de cada indi-
viduo y el encarecimiento que este bien ha suftido en las Ultimas décadas en nuestro pais,
han hecho proliferar la figura de las cooperativas de viviendas, pues al eliminar la figura del
intermediario, representada por el promotor de viviendas, se consigue abaratar el precio
final de las mismas y lograr la méaxima adecuacion posible entre las necesidades y las posi-
bilidades del adquirente, con arreglo a sus condiciones economicas.

El objeto de las cooperativas de viviendas, como sefiala el art. 129.1 de la LGC, con-
siste en procurar a sus socios: 1.- Viviendas y locales. 2.- Edificaciones e instalaciones
complementarias. 3.- Conservar y administrar las viviendas y locales. 4.- La creacion y
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suministro de servicios complementarios. 5.- La rehabilitacion. Este objeto se reitera con
menor precision en casi todas las leyes autonémicas, destacando por su peculiaridad, la
de la Comunidad Valenciana, que incluye en su art. 74.1, a los aparcamientos y permite
administrar las viviendas, bien por si misma o bien por contrata con terceros. Como se
ve las cooperativas de viviendas pueden tener un objeto consumidor 0 meramente ins-
trumental.

Pueden ser socios, no sélo las personas fisicas, sino también, “entes publicos y coope-
rativas, asi como otras entidades sin animo de lucro mercantil con tal de que dichas orga-
nizaciones, precisen locales en los que puedan desarrollar sus actividades” (art. 129.1
LGC). Esta enumeracion es similar en las leyes autonémicas, incluyendo la ley andaluza, a
las cajas de ahorros (art. 80.1).

Para cumplir ese objeto social, las cooperativas de viviendas, pueden realizar diversas
actividades instrumentales que vienen sefaladas en el art. 129.2 LGC “Adquirir, parcelar y
urbanizar terrenos y en general, desarrollar cuantas actividades y trabajos sean necesarios
para el cumplimiento de su objeto social”. La ley andaluza prevé en su art. 80.2, la posibi-
lidad de arbitrar medidas necesarias para instrumentar sistemas de adquisicion preferen-
te por estas cooperativas, en las enajenaciones de suelo publico. Las cooperativas de
viviendas pueden operar con terceros, respecto de los locales comerciales, instalaciones
y edificaciones complementarias e incluso permutar con socios de otras cooperativas de
viviendas, como se desprende del art. 129.3 in fine, de la LGC. No se puede ser miembro
del consejo rector en mas de dos cooperativas de viviendas, siendo el cargo no remune-
rado (art. 129.5 y 6 de la LGC). Las leyes vasca, de la Comunidad Valenciana y Navarra,
fijlan en sus articulos 115.3, 74.2 y 65.2, que ningun socio puede ser titular de méas de una
vivienda de promocién cooperativa, salvo familias numerosas y colectivos especiales.

La baja del socio, permite deducir hasta un 15% en e} caso de expulsion y un 10% si se
trata baja voluntaria no justificada, dando lugar a un derecho de reembolso que sera inme-
diato si existe socio sustituto, y sino en el plazo maximo de 5 afios. (art. 129.5 LGC). La ley
andaluza permite que la deduccién pueda alcanzar hasta un 50% (art. 80.5 ley andaluza).

En caso de que existan construcciones por fases o promociones, el art. 130 LGC prevé
“Que deben existir tantas juntas preparatorias como fases o promociones se desarrollen,
estando obligados, ademés, a llevar contabilidad independiente de cada fase o promo-
cion, sin perjuicio de la contabilidad general de la cooperativa”. La ley catalana permite en
su art. 97, la posibilidad estatutaria de establecer autonomia de gestion y patrimonio sepa-
rado, asf como delegar competencias de la asamblea general en “asambleas de bloque o
fases”, con ciertos limites.

Las cooperativas de viviendas, estaran obligadas a una auditoria externa de sus cuen-
tas anuales en los siguientes casos: 1.- Nimero de viviendas y locales en promocion supe-
rior a 50. 2.- Distintas fases o promociones. 3.- Apoderamientos externos. 4.- Prevision
estatutaria o de la asamblea general (art. 131 LGC). La ley andaluza diverge de la norma-
tiva anterior en su art. 82, al exigir la auditoria externa cuando la cooperativa, 0 mas del
50% de los socios “hayan solicitado o tengan reconocidas subvenciones, bonificaciones,
exenciones o cualquier otro tipo de ayuda publica’, o cuando lo pidan el 20% de los
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socios, oido el consejo rector y lo permitan los auditores. La ley catalana agrega a los
supuestos de la LGC, uno més: “Si la cooperativa mantiene la propiedad de las viviendas
y cede a los socios Unicamente el usufructo” (art. 82).

En las cooperativas de viviendas se establecen limitaciones a la libre transmision de la
vivienda por el socio. Estas limitaciones no operan cuando la transmision es “mortis
causa”. Cuando es “inter vivos”, tampoco operan cuando se realiza a favor de ascendien-
tes o descendientes del socio transmitente (art. 132.3 LGC). La doctrina civilista entiende
que la excepcién debe comprender al conyuge, supuesto expresamente incluido en las
leyes catalana art. 96.6 y navarra art. 65.4. Estas limitaciones a la libre transmision de las
viviendas tienen lugar si se efectian en el plazo de 5 afios contados desde la fecha de la
cédula de habitabilidad. En este caso el socio transmitente debera ponerlo en conoci-
miento de la cooperativa, para que los socios expectantes puedan ejercitar el derecho de
tanteo, en el plazo de tres meses a contar desde la fecha en que el socio lo puso en cono-
cimiento de la cooperativa. El precio seré igual a la cantidad desembolsada por el S0CIO,
revalorizada de acuerdo con el indice de precios al consumo (IPC). A falta de la puesta en
conocimiento a favor de la cooperativa, se puede ejercitar el derecho de retracto, de
acuerdo con el art. 1518 C.C. y en el plazo de un afo desde la inscripcion, o en su defec-
to, en el plazo de tres meses desde que el retrayente tuvo conocimiento de la transmision.
En algunas leyes autondmicas, el plazo de 5 afios se computa desde la plena adquisicion
por parte del socio (art. 96 de la ley catalana 'y 74.1 de la ley de la Comunidad Valencia-
na). En el Pais Vasco solo cabe hablar de limitaciones a la libre fransmisién cuando la coo-
perativa de viviendas “haya obtenido de los organismos publicos subvenciones o ayudas
para el cumplimiento de su objeto social” sometiéndose a las limitaciones previstas en su
régimen administrativo de fomento.

4.2.5. Cooperativas de consumidores y usuarios

El articulo 127, en la regulacion de las cooperativas de consumidores y usuarios y respecto
de los socios cooperadores, solo admite como norma general (cabe una excepcion en la
modalidad de suministros especiales, pero siempre gue no supongan mas de un 50 por
100 del total de socios de la cooperativa) a las personas fisicas. Sin embargo, la Ley
26/1984 General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios establece que también
las personas juridicas pueden ser reputadas consumidores.

En cuanto al objeto, la finalidad especifica de estas entidades cooperadoras es “procurar,
en las mejores condiciones de calidad, informacion y precio, bienes y servicios para el con-
sumo o uso de los socios y de los familiares que habitan con ellos”. La Ley General de Coo-
perativas precisa que los bienes y servicios que la cooperativa va a distribuir a sus socios
puede adquirifos ésta a terceros o ser producidos por la misma. Esta actividad de aprovi-
sionamiento es una actividad instrumental, en consecuencia no integra el objeto social y no
ofrece un dato relevante para fijar el ambito territorial de la entidad cooperativa.

El nimero 2 del articulo 127 menciona las modalidades que puede adoptar una coope-
rativa de consumidores y usuarios: a) de suministro de articulos de consumo, uso, vesti-
do, mobiliario y deméas elementos propios de la economia doméstica; b) de servicios diver-
S0s, como restaurantes; ¢) de suministros especiales, como agua; d) de ahorro por el con-
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sumo y e) de suministros, servicios y actividades para el desarrollo cultural, El apartado 3
del precepto recoge una especialidad, frente al régimen general previsto en el articulo 51,
a la hora de regular la asamblea general de delegados de grandes (cuando tengan mas de
10.000 socios) cooperativas de consumidores y usuarios: los estatutos regularan lo relati-
vo a la composicion de la mesa de las juntas preparatorias y las personas que la pueden
integrar, y a la eleccion y proclamacion de delegados y votos que les son conferidos.

El dlitimo nimero del articulo 127 establece que “sélo podrén suministrar bienes y servicios
a SUS SOCIOS Y, en su caso, a los usuarios no socios, dentro del ambito de la misma, esta-
blecido estatutariamente”. Tenor literal que confirma el caracter esencialmente distributivo de
la cooperativa, funcion que solo podra realizarse dentro de su ambito estatutario.

El articulo 128, en sus apartados 1y 2, constituye una manifestacion del caracter de ser-
vicio a la comunidad (art. 1.1 LGC) de las cooperativas de consumidores y usuarios. Estas
cooperativas “podran suministrar y servir a los no socios” en cuatro casos que determinan
gran amplitud en las operaciones con terceros (“a) cuando lo hagan por acuerdo de auto-
ridad competente por motivo de utilidad publica; b) a los entes plblicos; ¢) en cada nuevo
punto de ventas que abra la cooperativa, por un periodo de nueve meses desde la fecha
en que inicie las ventas en el mismo y d) cuando la cooperativa expresamente establezca
esta posibilidad en sus estatutos”).

La regulacion del apartado 3 del articulo 128 concuerda con lo establecido para las ope-
raciones con terceros, bien con caracter general (art. 5.3 LGC) o bien para distintos tipos
de cooperativas (art. 134.2 -cooperativas agrarias-; art. 135.3 -cooperativas de explota-
cion comunitaria de la tierra-; art. 139.4 -cooperativas de servicios- y art. 141.3 -coope-
rativas del mar-).

Por lo que respecta a las cooperativas de consumidores y usuarios existe una regula-
cion bastante similar en las leyes autondmicas y en la ley estatal, en lo relativo no solo a
los socios o al objeto (si bien las leyes de Cataluiia, Pais Vasco y Comunidad Valenciana
explicitan en el objeto “la defensa y promocion de los derechos e intereses legitimos de los
consumidores y usuarios”, asi en el art. 105.1 de la ley del Pais Vasco, y de forma pareci-
da en el art. 86.1 de la ley de Catalufia y art. 73.1 de la ley de la Comunidad Valenciana,
insistiendo en este tema esta ley al sefialar, en el apartado 4, que el fondo de formacién y
promocion cooperativa tendra como destino fundamental la defensa de los derechos de
los consumidores) sino también a las operaciones con terceros no socios (esto es, si asi
lo preveén los estatutos, arts. 79 de la ley de Andalucia, 86.2 de la ley de Cataluiia, 105.2
de la ley del Pais Vasco y 73.3 de la ley de la Comunidad Valenciana). Hay una referencia
especifica al nimero minimo de socios en la ley de Catalufia (art. 87). La ley de Andalucia
reproduce lo detallado respecto a las modalidades en la Ley General, afiadiendo otras (“de
viviendas, de crédito y de seguros”, art. 78.2).

4.2.6. Cooperativas de ensefanza

Las cooperativas de ensefianza vienen reguladas en la ley estatal en el art. 145 que las defi-
ne como: “aquellas gue desarrollan actividades docentes, en sus distintos niveles y modali-
dades, en cualquier rama del saber o de la formacion técnica, artistica, deportiva u otras”.
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A este tipo de cooperativas se les aplican las normas de la LGC, para las cooperativas
de consumidores y usuarios cuando asocien a los padres de alumnos, a sus represen-
tantes legales o a los propios alumnos. Si asocian a profesores, y personal no docente y
de servicios se les aplican las normas de la LGC reguladoras de la cooperativas de traba-
jo asociado. Se incluyen para este tipo de cooperativas: ensefianzas regladas, no regla-
das, destinadas a obtener un titulo oficial o aquellas que ofrecen una acreditacion vy titula-
cion privadas.

Hay que tener en cuenta que tanto a las cooperativas de ensefanza de base consumi-
dora, como a aquellas de base productiva, les serd de aplicacion la legislacion educativa.

Tampoco parecen existir obstaculos, aunque el legislador estatal no lo haya recogido,
para dar cabida a las cooperativas de ensefianza combinadas. Sera valido por tanto que
exista una cooperativa de ensefianza consumidora que prevea estatutariamente la exis-
tencia de socios de trabajo.

Para el tema de las operaciones con no socios habré que aplicar (cambiando lo que
haya de cambiarse) el art. 128 LGC.

El legislador andaluz no ha regulado esta figura como una clase independiente sino que
aparecen en el art. 78.2.b) como una de las modalidades de cooperativas de consumido-
res y usuarios, en el ramo de servicios diversos.

La ley de cooperativas catalana aporta en materia de cooperativas de ensefanza la
siguiente novedad: junto a las modalidades basadas en el consumo o en el trabajo, las
entidades de caracter mixto, (que asocian no solo a padres, alumnos o representantes
legales de éstos, sino también a educadores y a personal no docente).

La regulacién la encontramos en el art. 93. Se remite al art. 106 regulador de las coope-
rativas mixtas a las que define como aguellas que cumplen finalidades propias de distintas
clases de cooperativas y unifican las distintas actividades en una sola persona juridica.

Ademas el art. 93.2 menciona que para el caso de que Unicamente asocien a padres o
alumnos les seran de aplicacion las normas previstas para las cooperativas de consumo,
excepto en lo que se refiere al numMero minimo de socios.

La ley de cooperativas del Pais Vasco expone el tema de las cooperativas de ensefnan-
za de manera detallada en los articulos 106 a 108.

Tras definir qué considera como cooperativa de ensefianza el nimero 1 del art. 106, los
apartados 2, 3 y 4 recogen las modalidades que pueden adoptar este tipo de cooperati-
vas, mencionando el nimero 3 la cooperativa de caracter integral o intersectorial, que defi-
ne como aquella gue como minimo agrupe a la mayoria de quienes imparten la ensefan-
za y del personal no docente por un lado y a la mayorfa de quienes reciben las prestacio-
nes docentes o representan a los alumnos, por otro. También considera tales, aquéllas en
las que sin concurrir esa mayoria alcancen un nimero de socios de ambos colectivos, que
sea suficiente segun los estatutos para configurar esa modalidad.
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Et art. 107 regula las especialidades de las cooperativas de ensefianza integrales y el art.
108 de los socios de naturaleza o utilidad publica.

La ley valenciana de cooperativas acoge en materia de cooperativas de ensefianza,
reguladas en el art. 79, las dos formas previstas en la LGC, y también una modalidad
mixta, objeto de una regulacion especifica.

La ley navarra de cooperativas analiza las cooperativas de ensefianza en el art. 69. Se
trata, basicamente, de una reproduccion de los dos primeros nimeros del art. 145 LGC.
No contiene en este sentido, ninguna aportacion novedosa.

4.2.7. Cooperativas de servicios

'El apartado 1 del articulo 139 alude, de forma amplia, a los posibles socios cooperadores:
cualquier persona fisica o juridica, tanto privada como publica (“las que asocian a perso-
nas fisicas o Juridicas, titulares de explotaciones industriales o de servicios y a profesiona-
les o artistas gue ejerzan su actividad por cuenta propia”).

En lo concerniente al objeto, la Ley General de Cooperativas sefala que las cooperati-
vas de servicios “tienen por objeto la prestacion de suministros y senvicios vy la realizacion
de operaciones encaminadas al mejoramiento econémico, técnico, laboral o ecolégico de
las actividades profesionales o de las explotaciones de los socios” (art. 139.1 y 3.d)).

En el apartado 2 del articulo 139 el legislador ofrece la regla para resolver posibles con-
flictos tipoldgicos entre cooperativas al fijar que “no podra ser clasificada como coopera-
tiva de servicios aquella en cuyos socios y objeto concurran circunstancias o peculiarida-
des que permitan su clasificacion conforme a lo establecido en otra de las secciones de
este capitulo”, considerando asi a la cooperativa de servicios una especie de “cajon de
sastre” o “cooperativa residual”, que serviria para acoger las iniciativas cooperativas que
no tuvieran encaje en otro tipo cooperativo.

El apartado 3 del mismo precepto alude a las actividades instrumentales que pueden
desarrollar las cooperativas de servicios para cumplir su objeto, enumeracién que es
meramente enunciativa pues no esta cerrada (“entre otras”) a otras actividades distintas
de las especificadas.

En las operaciones con terceros no socios, las cooperativas de servicios, como esta-
blece el apartado 4 del articulo 139, podran, si asi lo prevén los estatutos, realizar activi-
dades y servicios cooperativizados hasta un 10 por 100 del volumen total de actividad
cooperativizada realizada con sus socios y esas actividades deberan ser reflsjadas en su
contabilidad de forma separada (contenido similar al del articulo 134.2).

El apartado 1 del articulo 140 viene a completar, a través del enunciado de ejemplos
concretos expresamente mencionados, el abanico de entidades (mineras, hosteleria,...)
que pueden acogerse a este tipo juridico de cooperativas, las de servicios. Este precep-
to, asimismo, establece que no es necesaria la denominacion “de servicios” para que las
cooperativas puedan incluirse en este tipo juridico.
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Por ultimo, el apartado 2 del citado precepto regula el &mbito de las cooperativas de ser-
vicios utilizando dos criterios, en funciéon de los sujetos cooperadores. En lo que respecta
a la localizacion de las explotaciones de los socios que reciban los servicios y suministros
de la cooperativa, reproduce la formula del articulo 133.3, relativo a las cooperativas agra-
rias (“deberan estar situadas dentro del ambito territorial de la sociedad, establecido esta-
tutariamente”). En lo que se refiere a los profesionales o artistas integrados en una coo-
perativa de servicios, el articulo 140.2 reproduce la férmula del articulo 135.4, relativo a las
cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra (“deberan desarrollar su actividad
habitual dentro del referido &mbito territorial de la sociedad”).

En el &mbito autonémico, la regulacion es casi idéntica en las leyes de Andalucia, Cata-
luna y Navarra respecto a la Ley General, tanto en los socios, en su carécter de residual,
en las actividades instrumentales y en el uso de otra denominacién. Hay mas especifici-
dad en la normativa del Pais Vasco (distingue tres tipos de cooperativas de servicios: pro-
fesionales, empresariales e institucionales, art. 123) y de la Comunidad Valenciana (pare-
ce deducirse la exigencia de la denominacion “de servicios” y cabe, si asl 10 prevén los
estatutos, el voto plural, art. 78).

4.2.8. Cooperativas de transportistas

Las cooperativas de transportistas asocian, segun se establece en el art. 142 de la LGC,
a personas fisicas o juridicas, titulares de empresas de transporte o a profesionales que
puedan ejercer en cualquier ambito, incluso local, la actividad de transportistas de perso-
nas, cosas 0 mixto. Se sigue, en cuanto al elemento finalista, la matriz utilizada por la LGC
para las cooperativas de servicios.

Hay que mencionar en este punto la enorme incidencia de la legistacion sectorial: Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres (Ley 16/1987, de 30 de julio, BOE niimero 182 de
31 de julio de 1987) y el Reglamento de la Ley 16/1987 de Ordenacion de los Transportes
Terrestres (R.D 28 de septiembre de 1990, nimero 1211/1990, Ref. Aranzadi 2072).

En la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, deben destacarse, los articulos
60 y 61 principaimente. Estos dos articulos se enmarcan dentro de la Seccién 2™ del
Capitulo I, seccion que lleva por titulo: “Agrupacion y cooperacion entre empresas”. El art.
60 establece gue: “a Administracion promovera la agrupacion y cooperacion entre si de
los pequernios y medianos empresarios de transporte, protegiendo el establecimiento de
férmulas de colaboracion y especialmente cooperativas”.

El art. 61 sefala que: “las personas habilitadas para la prestacion de servicios discreciona-
les de transporte de mercancias o viajeros, podran establecer cooperativas de transportistas,
considerandose incluidas dentro de las funciones atribuidas por su normativa especffica, las
de captacion de cargas o contratacion de servicios y comercializacion para sus socios”.

Senalar también en esta materia como relevantes los articulos 52, 53, y la Disposicion
Adicional 5% del Regiamento de Ordenacion de los Transportes Terrestres de 1990.

Con respecto al tratamiento fiscal de las cooperativas de transportistas (Ley 20/1990),
se encuentran en la misma situacion juridica que las cooperativas de servicios. Las coo-
perativas de servicios no figuran dentro de la categoria de cooperativas “especialmente
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protegidas”. En consecuencia, seran “protegidas” y su régimen tributario especial vendra
disefiado por lo establecido en el art. 33 de la citada norma.

La ley de cooperativas de Andalucia no ha regulado este tipo de cooperativas. En con-
secuencia habra que remitirse a lo expuesto en el art. 139 LGC. La ley catalana de coo-
perativas no menciona tampoce en su enunciado las cooperativas de transportistas. En
todo caso el art. 100 destinado al anélisis de las cooperativas de servicios, en su nimero
5 establece lo siguiente: “Las cooperativas de servicios pueden recibir la denominacién de
cooperativas del mar, del comercio, de transportes o del sector econémico a que perte-
nezcan las explotaciones de las cuales sean titulares los socios”.

La ley de cooperativas del Pais Vasco no recoge en su articulado las cooperativas de
transportistas. En los articulos 123 a 126 se analizan las cooperativas de servicios, distin-
guiendo entre cooperativas de servicios profesionales (art. 123), cooperativas de servicios
empresariales (art. 124), cooperativas de servicios institucionales (art. 125) y normas com-
plementarias (art. 126).

Ef art. 124.3 establece: “sin perjuicio de lo previsto en la presente ley sobre cooperati-
vas de trabajo asociado, las personas habilitadas para prestar servicios de transportes de
mercancias o de viajeros, podran constituir al amparo de este articulo cooperativas de
transportistas para asumir todas las funciones reconocidas a estas empresas en la legis-
lacion sectorial sobre transporte”.

La ley valenciana de cooperativas perfila las cooperativas de transportes en el art. 80
distinguiendo entre:

a) Cooperativas de trabajo asociado o transportes propiamente dicha,
b) Cooperativa de servicios o de transportistas.

¢) La cooperativa de transporte mixta que podra incluir socios exclusivamente de servi-
.Cio y otros que no disponiendo de titulo de transportista, puedan ejercer la actividad
con vehiculos propios de la cooperativa o aportados por el socio.

La ley navarra se encarga de la cooperativa de transporte en el art. 71; es basicamente
un reflejo del art. 142.1 LGC.

4.3. Cooperativa de Segundo grado y ulterior grado y otras formas de cola-
boracién econémica.

Cooperativas de segundo grado y ulterior grado
La figura de las cooperativas de segundo y ulterior grado viene recogida en el art. 148 LGC.

En las cooperativas de segundo o ulterior grado, a tenor de lo dispuesto en la norma de
la ley estatal que las regula, podemos distinguir dos clases de asambleistas:
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1.- Los de estatuto limitado o semipleno: obligados a asistir con voz y sin voto (conse-
jeros, interventores y en su caso, liquidadores de la cooperativa de segundo grado).

2.- Los asambleistas de estatuto juridico pleno. Asisten con voz y voto. Son los repre-
sentantes de cada cooperativa o sociedad agraria de transformacion, en su caso.

Los presidentes de las cooperativas de primer grado, representan a su cooperativa en
la asamblea de la cooperativa de segundo grado, siempre que no formen parte de los
6rganos de esta Ultima.

Existen aspectos importantes en relacién con los cargos de representacion, modalida-
des de eleccion, incompatibilidades, etc., que diferencian a la cooperativa de segundo
grado de la de primer grado.

Asimismo existe una regla especial sobre liquidacion del patrimonio de una cooperativa
de segundo o ulterior grado que no es la misma que establece el art. 112 para la adjudi-
cacién del haber social de cooperativas de primer grado.

Teniendo en cuenta la prevision establecida en la Disposicion Final Segunda de la LGC,
se han configurado en la Disposicién Adicional Tercera del R.D. 84/1993, de 22 de enero
que aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 13/1989, de Cooperativas de Crédito,
las cooperativas de integracion: pueden ser socios de éstas ademas de las cooperativas
de grado inferior, “otras entidades de la economia social o de titularidad publica, 0 empre-
sas participadas por unas y otras”.

La ley de cooperativas andaluzas sefiala en cuanto a las cooperativas de segundo grado
y ulterior grado que para el cumplimiento y desarrollo de fines comunes de orden econo-
mico, dos o méas cooperativas podran constituir cooperativas de segundo o ulterior grado.

En la ley catalana destaca la posibilidad de que las sociedades anonimas laborales pue-
dan ser socias de cualquier cooperativa de segundo grade: “sélo pueden ser socios de
las cooperativas de segundo y ulterior grado, las cooperativas, las sociedades andnimas
laborales y de acuerdo con lo dispuesto en el art. 17, los socios de trabajo. Pueden ser
socios de las cooperativas de segundo grado y de grado ulterior formadas por cooperati-
vas agrarias, las sociedades agrarias de transformacion que hayan sido inscritas en el
Registro de Agrupaciones de Productores, cuya participacion no puede exceder en nin-
gun caso el 25% del total de socios” (art. 15.3).

Asimismo, esta ley regula el voto plural para este tipo de cooperativas.

La ley de cooperativas del Pais Vasco regula esta materia de forma muy detallada y
puede decirse también que, en muchos de sus aspectos novedosa. Las principales apor-
taciones de esta norma son:

1.- La apertura de la cooperativa de segundo grado a cualquier tipo de entidades.

2 - Estructura orgénica relativamente peculiar.
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3.- Amplio margen a la autorregulacion societaria para completar Ias previsiones espe-
cificas de la ley sobre cooperativas de segundo grado.

En la ley de cooperativas valenciana se establece que son cooperativas de segundo
grado, las integradas por cooperativas y otras personas juridicas para desarrollar una acti-
vidad econdmica de modo cooperativizado a favor de todos los integrantes. Las personas
juridicas que no posean la forma de cooperativa, no podrén ostentar en la asamblea gene-
ral un porcentaje superior al 40% de los votos presentes y representados. Es més exten-
sa desde el punto de vista subjetivo: dice “otras personas juridicas”, con lo cual ampilia el
elenco.

Otras formas de colaboraciéon econémica

En la legislacion estatal se establece que las sociedades cooperativas sean de primer o de
segundo o ulterior grado podran contraer vinculos societarios, o formar consorcios con
otras personas fisicas o juridicas a fin de facilitar o garantizar las actividades empresaria-
les que desarrollen para la consecucion de su objeto social. Podran también las coopera-
tivas adquirir la condicion de asociado en otra sociedad cooperativa.

Ilgualmente se sefiala que los excedentes, beneficios o inversiones obtenidos por las
cooperativas por las participaciones o inversiones realizadas, se destinaran al fondo de
reserva obligatorio.

La nocion de “integracién cooperativa” puede considerarse idéntica a la de “intercoo-
peracion” y sirve para designar el fendmeno del asociacionismo con fines econémicos
entre cooperativas con multitud de formas: contratos, cooperativas y también pueden
incluirse sociedades civiles y mercantiles siempre y cuando estén controladas por coope-
rativas.

La integracion cooperativa pretende evitar que las empresas cooperativas sean absor-
bidas por el sector capitalista, asi como la prolongacién de la autoayuda.

Estas formas de colaboracion vienen recogidas también en las leyes autondmicas, des-
tacando la ley andaluza que dice que las sociedades cooperativas andaluzas, previo
acuerdo de la asamblea general, podran establecer conciertos y contraer vinculos socie-
tarios sin desvirtuar su especifico objeto social, con otras personas o entidades, a fin de
facilitar o garantizar el mejor desarrollo de sus actividades empresariales.

La ley de cooperativas del Pais Vasco acoge la figura de: “otras modalidades de cola-
boracion econdmica” en una regulacién pormenorizada: ésta ha dado cobertura legal a
experiencias tan llamativas como la de Mondragén Corporacién Corporativa (MCC).

También analiza la ley vasca las cooperativas mixtas que se definen como aguellas en
las que hay socios minoritarios cuyo derecho de voto en la asamblea se puede determi-
nar de modo exclusivo o preferente, en funcion del capital aportado, que a su vez estara
representado por medio de titulos o anotaciones en cuenta, sometidos a la legislacion
reguladora del mercado de valores,
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Por Ultimo, la ley navarra también recoge que las cooperativas de primer grado podran
suscribir con otras los correspondientes acuerdos intercooperativos en cumplimiento de
sus fines sociales. Ademés de esto, y curiosamente dentro del capitulo dedicado al “aso-
ciacionismo cooperativo”, habla de “otras formas de colaboracion econdmica’, reprodu-
ciendo en cierta medida la finalidad econdémica en cumplimiento del fin social, que inspira
al texto estatal en el articulo 149.

4.4. Asociacionismo Cooperativo
La pretension del legislador al regular este tema, tal y como reza en el texto estatal, res-
ponde a los principios de autonomia y libertad de asociacion consagrados en la CE.

En esta materia ademas, se ha tenido presente la nueva configuracion del Estado en el
sentido de la asuncién de competencias para legislar en materia de cooperativas por parte
de las comunidades auténomas, por lo que se intenta dar a la regulacion suficiente flexi-
bilidad que dote al asociacionismo estatal de un sélido desarrollo.

Tal y como se ha visto con anterioridad, el art. 149 LGC, contemplaba la asociacion de
cooperativas con otras cooperativas, o bien con otras personas con finalidad econémica.

Los articulos que ahora se analizan y que llevan por titulo “Del asociacionismo coopera-
tivo”, se encargan de regular la asociacién de cooperativas con finalidad no precisamente
econémica. Intentan promocionar y defender intereses comunes. Tal y como dice el art.
158 solamente seran sociedades cooperativas las que podran asociarse en uniones, fede-
raciones y confederaciones. El art. 159 LGC esta destinado a las uniones de cooperati-
vas, entendiendo que forman una union de cooperativas la asociacion formada por coo-
perativas de cualquier grado, de la misma clase en un territorio.

El apartado 3 del art. 159, establece ademas que en las uniones de cooperativas for-
madas por cooperativas agrarias, pueden integrarse sociedades agrarias de transforma-
cion v entidades que asocien a agrupaciones de productores agrarios, aunque éstas no
tengan el carécter de cooperativa.

Para que se constituya validamente una unidn de cooperativas, es preciso que la misma
esté formada como minimo por cinco cooperativas o por dos uniones de cooperativas.

El art. 160 LGC regula las federaciones y confederaciones de cooperativas. El ambito de
una federacién de cooperativas coincidira con el territorio de una comunidad autéonoma.

Esta federacion debe agrupar por lo menos diez cooperativas de distinta clase. Una
sociedad cooperativa no puede pertenecer a méas de una federacion. También regula este
articulo las confederaciones, que son de ambito estatal. Los miembros de una confedera-
cion podran ser federaciones de ambito autondmico o uniones de cooperativas estatales.
Por lo menos debe estar formada por cuatro federaciones.

El asociacionismo cooperativo, se encuentra recogido en la ley de cooperativas anda-
luza, en el art. 105, que regula las federaciones de cooperativas, reconociendo a éstas
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a su vez la facultad de asociarse libremente. Establece este articulo que, para que una
federacion pueda incluir en su denominacion términos que hagan referencia a un deter-
minado ambito territorial 0 a una concreta actividad o sector, debera integrar al menos
el 30% de las sociedades cooperativas andaluzas existentes en dicho ambito geografi-
co o de actividad.

En la ley catalana las federaciones y confederaciones se encuentran reguladas en los
articulos 110 (Federaciones. Principios generales), art. 111 (Federaciones generales) y art.
112 (Confederacion de Cooperativas de Catalufia). El nimero minimo de cooperativas
para constituir una federacion es de quince, excepto para las cooperativas de crédito que
son tres.

Considera la ley catalana federaciones generales a las federaciones que asocian como
minimo al 35% de las cooperativas censadas y con actividad en la rama respectiva.

El art. 112 examina las confederaciones de cooperativas, 6rgano maximo de represen-
tacion de las cooperativas y de sus organizaciones. Ha de estar integrada por federacio-
nes, segun ramas o clases de cooperativas, y sus 6rganos deben ser el reflejo de la reali-
dad de cada una de estas ramas de cooperativas de Cataluna.

La promocidn cooperativa viene a su vez mencionada en el titulo 5, articulos 121 a 135,
donde se reconoce la importancia del movimiento cooperativo para el desarrolio de Cata-
lufia, y donde se recogen las medidas precisas que se adoptaran para el cumplimiento de
objetivos de las cooperativas.

En la ley de cooperativas del Pais Vasco, el asociacionismo cooperativo opera desde el
punto de vista legal a través de los articulos 143 y 144. Una vez que el art. 143 recoge lo
gue son los principios generales del asociacionismo, el art. 144 regula las uniones, fede-
raciones y confederaciones. Una unidn se podra constituir con dos o mas cooperativas del
mismo sector de actividad econémica.

A su vez las sociedades cooperativas de la misma clase inscritas o domiciliadas en el
Pais Vasco, pueden constituir federaciones entre si 0 con uniones de cooperativas. Si aso-
cian como minimo el 45% de las cooperativas inscritas en el registro de cooperativas, con
actividad acreditada ante el mismo, o si el nimero de socios de las entidades federadas
es superior a idéntico porcentaje respecto del total de socios de las cooperativas activas
e inscritas en el citado registro, deben afiadir a su denominacion social las palabras “de
Euskadi”. l.as federaciones de cooperativas, reconoce esta ley, pueden constituir confe-
deraciones.

En la ley valenciana el asociacionismo cooperativo se regula en los articulos 84 a 89. El
capitulo primero analiza las cooperativas de segundo grado y los consorcios, grupos coo-
perativos y otras uniones. El capitulo segundo regula en el art. 86 las uniones sectoriales
y las federaciones. Las uniones sectoriales de cooperativas deben estar constituidas por
un nmero minimo de al menos cinco cooperativas de la misma clase y pueden integrar-
se en otra unidn de cooperativas ya existente de ambito geogréafico no inferior o constituir
una nueva union de ambito geografico superior.
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Las uniones sectoriales que sean mas representativas y creadas en la Comunidad Valen-
ciana pueden adoptar la denominacién de federaciones y deben indicar la clase de coo-
perativa que agrupan. Para asumir la consideraciéon de unién sectorial mas representativa
en cada sector, la misma debe acreditar que asocia directamente o a través de entidades
a ellas asociadas al mayor numero de cooperativas inscritas y no disueltas de su clase.

Las uniones intersectoriales de cooperativas, se mencionan en el art. 87, y deben estar
constituidas al menos por tres uniones de diferentes sectores o uniones intersectoriales de
ambito geografico inferior a la que se trata de constituir.

El art. 88 recoge las normas comunes a uniones y federaciones. El art. 89, dentro del
capitulo tercero regula la Confederacion de Cooperativas Valenciana a la que reconoce
como el maximo érgano de representacion de las cooperativas de la Comunidad Valen-
ciana y que estara integrada por las federaciones existentes y por las uniones intersecto-
riales de ambito provincial que rednan como minimo el 25% de las cooperativas de los
sectores integrados en cada unién que no formen parte de ninguna federacion.

Los articulos 90 a 96 analizan el fomento del cooperativismo.

La ley de Navarra de cooperativas, dedica los articulos 76 a 80 al “asociacionismo coo-
perativo”. Dentro de estos articulos el 79 esté destinado, sin embargo, a “otras formas de
colaboracion”, similar al art. 149 LGC, en el sentido de que parece observarse en éste la
finalidad econdmica.

El art. 77 se refiere a las uniones y asociaciones y el 78 a las federaciones. Al igual que
la ley estatal para constituir una asociacion o unién o cualquier otra entidad, sera preciso
un numero minimo de cinco cooperativas y agruparan las uniones diferentes cooperativas
de un mismo sector o clase. Las asociaciones, uniones y demas entidades, podran a su
vez, asociarse o establecer relaciones de colaboracion con las existentes en la Comuni-
dad Foral de Navarra, o en otras comunidades autbnomas, o con otras de caracter nacio-
nal ¢ internacional.

La regulacion de las federaciones de cooperativas, -cuyo ambito coincidira con el de la

Comunidad Foral de Navarra,- tienen un tratamiento similar a la LGC. No estudia la ley
navarra, las confederaciones.
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Bases para el disefio de una politica de apoyo
a las cooperativas de Castilla y Leon

El'hecho de que la Junta de Castilla y Leén haya asumido plenas competencias, incluso
legislativas, en materia de cooperativas, le confiere una especial responsabilidad en la ela-
boracion y puesta en practica de una politica de fomento del cooperativismo y las coope-
rativas en nuestra region. Esta politica podria articularse a partir de tres ejes basicos:

e Disefio de unas medidas concretas de fomento.
* Elaboracion de una ley de cooperativas de Castilla y Ledn.

* Articulacion del papel de las organizaciones representativas de este colectivo.

5.1. Medidas de fomento del cooperativismo

Partiendo de las competencias que actualmente tiene transferidas la Junta de Castllla y
Leon, en materia de cooperativas y en otras materias, y de las que asumira en un futuro
muy proximo, se deberfan disefiar las medidas de fomento del cooperativismo y las coo-
perativas. Son siete las lineas consideradas prioritarias:

1. Dotar a las cooperativas de un marco administrativo adecuado en el que se ubicaria
el registro de cooperativas.

2. Disefar una camparfia de amplia repercusion de difusién y fomento de este modelo
de empresa.

3. Introducir en todos los niveles del sistema educativo el conocimiento de los valores y
principios cooperativos, asi como el funcionamiento de este tipo de empresas.

4. Disenar y dotar econdémicamente unas lineas de ayuda especfficas para cooperativas.

5. Demandar, tanto de la administracion autonémica como de otras administraciones la
adecuacion de su normativa a la realidad cooperativa.
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1.- Dotar a las cooperativas de un marco administrativo adecuado en el que se ubicaria
el registro de cooperativas.

Las peculiaridades administrativas y competenciales de las cooperativas hacen necesario
que tengan una ubicacion administrativa propia e independiente, con personal cualificado.

La competencia en materia de cooperativas deberia recaer en quien ostente las com-
petencias en materia de trabajo, pero también serfa conveniente una “especializacion” de
alguna unidad administrativa que coordinara las polfticas de fomento del cooperativismo vy
gestionara el registro de cooperativas.

Esta unidad deberia incorporar a su denominacién el concepto “cooperativas” pudien-
dose afiadir, en funcion de la actividad que se pretenda desarroliar, el término “sociedades
laborales” (dada su estrecha vinculacion con el concepto de cooperativas de trabajo aso-
ciado y el empleo) o incluso el concepto de “Economia Social” (si bien esto altimo preci-
saria una definicion muy clara de este concepto por parte de la Junta de Castilla y Ledn).

Antes de poner en préctica una poltica efectiva de fomento del cooperativismo es nece-
sario disponer de datos fiables y actualizados que permitan conocer la realidad del colectivo
al que se pretende apoyar. Para ello se deberia dotar al registro de cooperativas de los
medios necesarios para que pueda cumplir con eficacia y profesionalidad las funciones que
tenga encomendadas. Deberia asimismo convertirse en una fuente de datos fiable y accesi-
ble que permitiera la elaboracion de estadisticas sobre las cooperativas de Castilla y Ledn.
No se debe olvidar que el registro de cooperativas debe tener igual competencia en relacion
con las cooperativas, que el Registro Mercantil en relacion con otras empresas.

o .- Disefiar una campafia de amplia repercusion de difusion y fomento de este modelo
de empresa.

A pesar de tener mas de un siglo de existencia, las cooperativas siguen siendo unas
desconocidas para la mayor parte de la poblacion. No obstante, muchas veces se hace
alusion a ellas desde instancias publicas y privadas como destinatarias de ambiciosos pla-
nes o programas cuando las circunstancias resultan favorables a quien los propone.

La Junta de Castilla y Ledn, conjuntamente con las organizaciones representativas de

las cooperativas, deberia lanzar una campana de difusion con el objetivo de dar a cono-
cer este modo de hacer empresa a toda la sociedad castellana y leonesa.

3.- Introducir en todos los niveles del sistema educativo el conocimiento de los valores
y principios cooperativos, asi como el funcionamiento de este tipo de empresas.

Aprovechando el momento actual, en que la Junta de Castilla y Ledn ha recibido compe-
tencias en materia de educacion universitaria, y estando anunciada la transferencia en breve
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plazo del resto de competencias en niveles inferiores y formacion profesional ocupacional, se
deberia introducir en el sistema educativo de Castilla y Ledn el estudio Yy mayor conocimien-
to de la realidad cooperativa y de los principios y valores que la inspiran.

Estos valores estan muy ligados al espiritu emprendedor tan necesario en nuestra region.
Reconociendo que el empleo es el principal problema en nuestra sociedad puede ser positivo
aprovechar esta posibilidad de generar “autoempleo colectivo” a través de las cooperativas.

4.- Disefiar y dotar econdmicamente unas lineas de ayuda especificas para cooperativas.

Las medidas propuestas hasta ahora irfan dirigidas a la creacién de un entorno favora-
ble al desarrollo de las cooperativas en Castilla y Ledn. Estas medidas deben comple-
mentarse con actuaciones directas a favor de las cooperativas puestas en marcha por la
Junta de Castilla y Ledn. Los programas deben compaginar las subvenciones con ayudas
financieras teniendo en cuenta que las cooperativas, al igual que las PYMEs en general,
tienen como principal problema, no tanto la falta de recursos, como la falta de garantias
para avalar sus proyectos.

Deben apoyarse desde la Administracion Regional aguellos proyectos que sean viables
y generadores de empleo, maxime teniendo en cuenta que en una mayoria de ocasiones
se trata de proyectos sencillos con escasa inversion inicial.

La simplificacion de trémites, la agilizacion de plazos, la prestacion de garantias o ava-
les deben constituir los objetivos prioritarios de cualquier linea de ayuda para el colectivo
de cooperativas.

La Junta de Castilla y Ledn, desde la Consejeria de Agricultura y Ganaderia, lleva varios
anos publicando una orden sobre lineas de ayuda especificas para cooperativas agrarias.
Seria adecuado establecer lineas similares orientadas a todas las clases de cooperativas.

Por otra parte, en las cooperativas es muy importante la intercooperacion y su fomento
debe ser tarea primordial de las organizaciones de cooperativas, aunque seria adecuado
contar con el apoyo de la Administracion Regional. La formacion inicial y el reciclaje son
finalmente el otro problema comun en las cooperativas.

Estas caracteristicas aconsejan que se intensifiquen los programas de apoyo a las coo-
perativas dirigidos a:

¢ Apoyar la creacion de nuevas cooperativas.

* Favorecer e incentivar la incorporacién de socios a nuevas cooperativas y a coopera-
tivas ya en funcionamiento.

e Financiar proyectos de inversion que supongan mejorar la gestién, la calidad y com-
petitividad de las cooperativas.
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e Subvencionar programas de formacion especfficos para socios y trabajadores de
cooperativas.

e Fomentar el asociacionismo cooperativo y apoyar las organizaciones representativas.

5.- Demandar, tanto de la Administracion Autonémica como de otras administraciones,
la adecuacion de su normativa a la realidad cooperativa.

Las especificidades de las cooperativas se traducen, entre otras cosas, en la dificil pues-
ta en préactica de determinados preceptos de normas que les son de aplicacion.

En algunas comunidades auténomas es practica habitual la inclusion en las convocato-
rias de muchos concursos, de una clausula que reconoce a las cooperativas prioridad, en
caso de igualdad entre varias empresas.

En este momento practicamente se ha culminado el proceso legislativo autondmico en
materia de cooperativas, incluso se ha reformado la propia Ley General de ambito estatal,
habiéndose adaptado los diferentes proyectos de ley a las necesidades y caracteristicas
del actual entorno econdmico.

No obstante, las nuevas normas implican una adaptacion de la ley fiscal que data de
1990 y que no se ha producido. Es por ello, y tratdndose de una competencia del
Ministerio de Economia y Hacienda, que el Consejo solicita a la Junta de Castilla y
Leén que, una vez aprobada la ley autonémica, inste al gobierno de la nacion a modi-
ficar la normativa precisa con el fin de que el entorno fiscal se adecle también a la
nueva realidad.

La preocupacién por el empleo es compartida por todos los agentes econdmicos y
sociales representados en el Gonsejo Econémico y Social de Castilla y Ledn. Esto, unido
al volumen cada vez mayor de competencias que recaen sobre la Administracion Regio-
nal en materia de trabajo y empleo, hace que el Consejo recomiende a la Junta de Casti-
lla'y Ledn la creacion de una nueva consejerfa que asuma todas estas competencias y de
la que dependerfan directamente las materias relativas a cooperativas.

5.2. Bases para la elaboracion de una Ley de Cooperativas de Castillay Leon
En Castilla y Ledn, al igual que en otras muchas comunidades autbnomas que han asu-
mido recientemente las competencias sobre cooperativas, es este un momento espe-
cialmente importante en el que se afronta por primera vez la tarea de legislar sobre esta
materia.

Los diferentes tratamientos que estas nuevas normas otorgan a las cooperativas se

pueden traducir en conflictos entre comunidades auténomas y en beneficios que supon-
gan un trato discriminatorio en funcién del territorio. Con el objetivo de evitar estas dife-
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rencias seria aconsejable contar con una minima coincidencia entre todas las propuestas
legislativas de las comunidades auténomas.

En el presente capitulo del informe, se pretenden aportar algunos criterios gque ayuden,
tanto a la Junta de Castilla y Ledn en su tarea de confeccionar la ley de cooperativas de Cas-
tila y Ledn, como a otras comunidades auténomas a la hora de tomar como referencia unos
criterios generales que unifiquen en lo fundamental cualquier propuesta legislativa.

1. Legislacion sobre cooperativas

El modelo legislativo debe partir de criterios empresariales, preocupandose por garantizar
tanto la viabilidad econémica como la social de la cooperativa; apoyando la capitalizacion
suficiente y el rigor en el régimen econémico; pero todo ello sin dejar de lado los elemen-
tos inspiradores basicos de la institucion cooperativa: los principios cooperativos, recien-
temente reformulados en la Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) en Manchester (Inglaterra, 1996). En definitiva se trata de regular un cooperativismo
en torno a los canones de la eficiencia, la democracia, la cooperacion, la solidaridad, etc.

2. Disposiciones Generales
2.1. Concepto

Debe primar un concepto flexible que de cabida a la participacién de diferentes figuras
asociativas, tanto fisicas como juridicas, y que destaque el carécter empresarial de la coo-
perativa.

2.2. Ambito de aplicacicn

Se trata de una materia fundamental en un momento en el que van a convivir multitud
de leyes autondmicas (posiblemente una por comunidad auténoma) con una estatal. Debe
quedar claro el ambito de aplicacion de cada ley autondmica partiendo del criterio de ubi-
cacion y actividad principal, aunque existan centros de trabajo fuera de la comunidad. El
mismo criterio deberia primar en las restantes comunidades auténomas.

2.3. Numero minimo de socios

Como norma general debe tenderse a reducir el nimero minimo de socios para cons-
tituir una cooperativa, al objeto de potenciar la constitucién de cooperativas, sobre todo
en trabajo asociado que es donde se constituyen el mayor ndmero. La situaciéon econd-
mica actual y el protagonismo del sector servicios en nuestra Comunidad aconsejan esta
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reduccién. Si alguna clase de cooperativas aconseja contar con un ndmero minimo de
socios superior incluso al regulado hasta ahora por la Ley General, deberia regularse de
forma especifica para ella.

2.4. Constitucién de la cooperativa

Deben simplificarse los tramites para constituir una cooperativa.

2.5. Capital social minimo.

Atendiendo al caracter empresarial de la cooperativa que debe primar en todo momen-
to, es recomendable que se fie un capital social minimo que hasta ahora no recogia la
legislacién cooperativa estatal. No obstante, en aras de mantener una diferenciacion posi-
tiva de este tipo de empresa respecto de otras mercantiles, este capital deberia ser infe-
rior al fijado para las sociedades limitadas o las sociedades laborales.

No obstante, atendiendo a las realidades particulares de algunas clases de cooperati-
vas (agrarias por ejemplo) cabria la posibilidad de establecer un capital social minimo
superior especifico para esa clase de cooperativas.

3. El registro de cooperativas

Es preciso dotar al registro de cooperativas de la comunidad de competencias y medios
similares a los que tienen otros registros. La cooperativa debe concentrar toda su relacion
administrativa con un solo registro que debe ser el de Cooperatlvas Este debera tener
capacidad para coordinarse con otros registros a la hora de facilitar la informacion que se
demande o de garantizar otras funciones claves como la no concurrencia de nombres
idénticos para diferentes sociedades (sean © no cooperativas) U otras.

4. Sobre los socios y colaboradores

Es necesario contemplar la posibilidad de incorporar nuevas formas de asociacion y
colaboracion en la cooperativa, acordes con el entorno econémico y con la legislacion
laboral actuales.

Es importante diferenciar la especificidad de cada clase de cooperativas a la hora de
regular estos aspectos. En cualquier caso hay que remarcar la relacion societaria de los
socios con la cooperativa sin renunciar en ningln caso a los beneficios y oportunidades
que la legislacidn laboral otorga a trabajadores y empleadores cuando se cumplan los
requisitos establecidos.
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En concreto, serfa necesario que la normativa de la Seguridad Social se modificara, con
el fin de posibilitar la cotizacion a tiempo parcial de los socios trabajadores de las coope-
rativas de trabajo asociado.

Deben regularse nuevas formas de asociacion y/o colaboracion que faciliten la entrada
de capital y recursos en las cooperativas convirtiendo a este tipo de empresas en socie-
dades atractivas para el inversor.

5. Sobre los érganos sociales y rectores

Hay que delimitar mejor las competencias de cada érgano con el criterio claro de agilizar
la toma de decisiones, sobre todo las de caracter empresarial. Para ello es imprescindible
crear nuevas figuras como la del administrador Unico para cooperativas “pequefas”, o
potenciar la figura del director (clave para acometer procesos de mayor profesionalizacion
en la gestion empresarial de las empresas cooperativas).

Los criterios de participacion en los 6érganos también deben reconsiderarse, incluso, en
ciertas ocasiones, el principio fundamental de “un hombre, un voto”, posibilitando el voto
plural cuando la clase de cooperativa y su situacién societaria lo aconsejen.

6. Sobre el régimen econémico
A la hora de regular el régimen econdmico de las cooperativas deben primar sobre todo

los aspectos empresariales: el primer criterio debe ser siempre el de fortalecer a la coo-
perativa frente a terceros.

Uno de los aspectos de la legislacion cooperativa que mas “desanima” a los socios de
cooperativas e incluso a posibles promotores de cooperativas, es el caracter irrepartible
de algunos fondos que la cooperativa esta obligada a dotar cada afio. Sin prescindir de
este elemento que es propio e identifica a la cooperativa, se deberian establecer meca-
nismos gue adecuien el volumen de dichos fondos con la realidad de la cooperativa y que
permitan un uso mas racional de los mismos.

El capital aportado y las aportaciones voluntarias deben actualizarse periédicamente en
la medida que la actividad se va consolidando, al objeto de que participar econdmica-
mente en una cooperativa no suponga perder rentabilidad respecto de otras colaboracio-
nes y/o participaciones en otro tipo de empresas.

Asimismo hay que potenciar todas las formas de colaboracion econémica y empresarial
entre cooperativas y con otro tipo de empresas, procurando gue, en lo posible, predomi-
nen criterios cooperativos en estas relaciones, pero garantizando que el hecho de ser coo-
perativa no suponga ninguna limitacion para establecer este tipo de relaciones.
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7. Sobre las clases de cooperativas

Atendiendo a la especial situacién socioeconémica de nuestra region, la ley de cooperati-
vas de Castilla y Ledn debe dar respuesta a las necesidades especificas de cada sector
de actividad, que tendréan reflejo en una u otra clase de cooperativas. En este sentido, nos
encontramos con alguno$ sectores clave para el desarrollo econémico de nuestra region
que deben contar con la mejor regulacion posible en el ambito cooperativo para desarro-
llar su actividad: el mundo agrario, el sector servicios y los nuevos yacimientos de empleo
vinculados a los servicios a las personas, la industria, el sector financiero y la vivienda; para
ello hay que disefiar una adecuada regulacion de las cooperativas agrarias, de trabajo
asociado, de crédito y de vivienda respectivamente.

8. Sobre la administracion y las cooperativas

Es imprescindible que la ley de cooperativas de Castilla y Ledn suponga un instrumento
real de fomento de este tipo de empresas: sin duda deberia ser el principal instrumento de
fomento en manos del gobierno regional. Para ello es imprescindible que en el mismo
texto legal se fijen unas lineas béasicas de fomento en diferentes apartados y figure el com-
promiso de la Junta de Castilla y Ledn hacia este colectivo.

Por otra parte, la ley de cooperativas debe regular las relaciones de la Administracion
Regional con las organizaciones representativas, estableciendo cauces de participacion.

9. Sobre el asociacionismo cooperativo

El asociacionismo empresarial es importantisimo. La ley de cooperativas de Castillay Ledn
debe reforzar el papel de estas organizaciones y fomentar entre las cooperativas el aso-
ciacionismo. Asi mismo, en relacién con lo comentado en el punto anterior, las organiza-
ciones més representativas deben tener un cauce estable de participacion y colaboracion
con la Administracion Regional.

Para fortalecer el papel de las organizaciones deben regularse en la misma ley nuevas
funciones para ellas.

5.3. El papel de las organizaciones representativas de las cooperativas
Las posibilidades de desarrollo de cualquier colectivo vienen determinadas en cierta medi-
da por el grado de interlocucion que exista entre la administracion competente y las orga-
nizaciones representativas.

La tenencia de competencia exclusiva en materia de cooperativas permite a la Junta de
Castilla y Ledn definir en la misma ley el marco de relaciones con el sector.

Son mayoria las comunidades auténomas que han legislado ya sobre la materia, crean-
do un organo consultivo y asesor en materia de cooperativas. Incluso se ha creado en la
nueva Ley General estatal.
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El Consejo lo considera adecuado y estima que el citado 6rgano o consejo deberfa con-
vertirse en cauce formal de relaciones entre la Junta de Castilla y Le6n y el movimiento
cooperativo, del mismo modo que sucede con otros grupos de representacién en nues-
tra region (empresarios, sindicatos, consumidores, etc.).

Entre sus funciones estarian el disefio y articulacién de una politica efectiva a favor de

las cooperativas y garantizar en todos los niveles y &mbitos la defensa de los intereses de
éstas.
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A Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

La presencia de las empresas de Economia Social (cooperativas y sociedades laborales)
es inferior en Castilla y Ledn que la media nacional si lo medimos en términos de partici-
pacion en la poblacién ocupada (1,56% frente al 2,13% con tendencia en ambos casos a
aumentar), si bien en términos de la participacién en el nimero total de empresas se
encuentra por encima de la media nacional (véase a este respecto el Informe a Iniciativa
Propia sobre Creacion de Empresas realizado por el CES de Castilla y Ledn). De ahi que
el tamarfio medio de las empresas en las que trabajan las aproximadamente doce mil per-
sonas ocupadas en la economia social de nuestra Comunidad Auténoma sea inferior a la
media nacional (9,1 frente a los 10,5 trabajadores en el caso de las cooperativas y 6,9 fren-
te a 10 en el caso de las sociedades laborales); lo que deja claro uno de los principales
problemas a resolver dentro de este sector en los proximos afios, aumentar la dimension
media de las empresas, lo que redundara en la mejora de su capacidad competitiva, el
ambito de sus mercados y, en consecuencia, su capacidad para generar empleo.

En comparacién con la media nacional, tomando los datos de poblacién ocupada, dis-
ponemos de una presencia marcadamente inferior de la Economia Social en los sectores
de Industria y Construccién, y en menor medida en Servicios: sectores que, en conse-
cuencia deben recibir la atencion prioritaria por parte tanto de las empresas de Economia
Social existentes como por los nuevos emprendedores de nuestra region, hecho que ya
se puede apreciar si tenemos en cuenta los recientes datos sobre 1997.

Del total de nuevas empresas cooperativas constituidas en Espania, aproximadamente
un 5%-6% corresponden a Castilla y Leén, si bien el nimero de socios que representan
se situa alrededor del 3,5%-4%, lo que explica esta mayor atomizacién que presenta.

Nuestra region dispone del 5,4% del total de cooperativas de Espafa y el 4,61% de los
trabajadores de estas: aproximadamente mil cien empresas y diez mil trabajadores; que
se distribuyen sectorialmente de la siguiente forma en 1996:

Agrario 1.962 trabajadores (19,5%)

Industria 3.458 trabajadores (34,5%)
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Construccion 483 trabajadores (4,8%)
Servicios 4.135 trabajadores (41,2%)

Otro hecho diferencial reside en que si a nivel nacional cerca del 76% de las empresas
cooperativas que se crean son de trabajo asociado, en Castilla y Leon este porcentaje se
sitlla aproximadamente en el 35%. Este tipo de cooperativas tiene un papel relevante
como forma de organizacion en el sector industrial, de hecho, cerca del 80% de las coo-
perativas industriales adoptan esta forma juridica.

Cooperativas de trabajo asociado

En Castilla y Leén, las cooperativas de trabajo asociado que presentan un mayor dina-
mismo son las que pertenecen al sector de “Madera y Muebles” siendo también las mas
antiguas. Son las mas numerosas, con el 24,24% del total; las de mayor dimension; casi
una cuarta parte de ellas exporta sus productos; y el 52,38% factura méas de 100 millones
de pesetas.

Con caracter general la facturacion de las cooperativas de trabajo asociado de la mues-
tra se sitda en un 58% entre O y 50 millones de pesetas y muy pocas de ellas mantienen
relaciones comerciales con el extranjero.

Las cooperativas més preocupadas por la formacion de sus empleados son las del sec-
tor Textil, pero la mayoria de cooperativas de trabajo asociado muestran escasa preocu-
pacion por realizar un diagndstico de sus necesidades formativas.

El tamafio medio de las plantillas se ha ido reduciendo a lo largo del tiempo en las coo-
perativas de nueva creacion. El nivel de estudios es bajo, llamando la atencion el hecho de
que Unicamente el 4,64% tenga titulacion superior.

En las cooperativas de trabajo asociado de Castilla y Leén existen pocos directivos, tec-
nicos y mandos intermedios.

La estructura del activo y del pasivo de las cooperativas castellanas y leonesas es
similar a la de las pequefas y medianas empresas espafnolas. Las cooperativas regio-
nales utilizan en menor medida capitales ajenos para financiarse y la calidad de la
deuda es mayor. Los gastos de personal en las cooperativas de trabajo asociado de
Castilla y Ledn son mucho menores que en Espafia y el gasto en aprovisionamiento es
muy superior.

Cooperativas agrarias

El volumen aproximado de facturacion de las 273 cooperativas agrarias que se estima
estan en la actualidad a pleno rendimiento, es de 150.000 millones de pesetas. En estas
cooperativas es bastante frecuente que los socios lo sean de mas de una cooperativa.
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El papel de estas empresas en la regién es importante desde el punto de vista del desa-
rrolio rural, la diversificacion de las rentas agrarias y por su intervencion en la regulacion de
los mercados de los productos con los que operan.

En cuanto a los resultados de la encuesta realizada por URCACYL se aprecia:

Que no existe una concentracion provincial de estas cooperativas en el territorio de Cas-
tilay Ledn y que desde 1990 hasta hoy se han constituido pocas cooperativas nuevas.

Son mayoria las cooperativas agricolas, entendiéndose por tales las que operan con
cereales, vinos, etc.

La facturacion media por cooperativa en los Gltimos tres afios asciende a 430 millo-
nes de pesetas.

Destaca el elevado porcentaje de trabajadores fijos.

Mas de la mitad de las personas en plantilla de las cooperativas encuestadas se dedi-
can a tareas de produccion, y se trata de plantillas reducidas.

El nimero de socios por cooperativa es muy elevado (412,3) y este hecho debe con-
siderarse junto a la circunstancia de que es frecuente pertenecer a mas de una coo-
perativa agraria.

En los resultados de la facturacion de la actividad principal para el Ultimo arfio resulta
significativo que las cooperativas de suministros facturaron un volumen medio de
2.220 millones de pesetas, casi el triple que las ganaderas y casi diez veces mas que
las agricolas.

Esta circunstancia, unida a los 130 millones de pesetas que en valores medios alcanza
el capital social de las cooperativas de suministro da una idea de la gran dimensién de
estas empresas.

En estas cooperativas se constata un crecimiento progresivo de las plantillas cuanto
mas tiempo llevan funcionando.

Existe una relacién directa entre el volumen de facturacion de las cooperativas vy su
dotacion informatica.

En general las cooperativas comparten un problema derivado de Ia limitacion legal a la
contratacion de trabajadores no socios, y es la dificultad de asumir con caréacter excep-
cional nuevos proyectos o trabajos con las mismas plantilias.

Actuaciones de la Administracién Central y Junta de Castilla y Le6n

Desde el Ministerio de Trabajo, las ayudas destinadas al cooperativismo se han centrado
en el fomento del autoempleo colectivo, fundamentalmente a través de las cooperativas
de trabajo asociado y las sociedades anénimas laborales.
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Estas ayudas se han enmarcado dentro de las denominadas politicas activas de empleo
y consistfan en apoyo financiero, ayudas a la incorporacion de socios, formacion, etc.

Ademas existen ayudas de carécter excepcional para supuestas especialidades y la
modalidad de pago Unico de la prestacion por desempleo.

Destaca la labor del Ministerio de Trabajo, a través de la Direccion General de Fomento
de la Economia Social, de difusién y fomento de la economia social.

La Junta de Castilla y Ledn, a través de la Direccion General de Trabajo de la Conseje-
ria de Industria, Comercio y Turismo (desde que asumié las competencias) ha venido
reproduciendo las ayudas del Ministerio de Trabajo.

Se ha constituido desde mayo de 1995 un Unico registro con nueve secciones provin-
ciales que carece hasta la fecha del necesario nivel de informatizacion.

La Consejerfa de Agricultura y Ganaderia, por su parte, elabora unas lineas de ayuda
especfficas para la promocion del movimiento cooperativo agrario.

Por Gitimo en la mayoria de los programas y lineas de ayuda de las diferentes conseje-
rias y de la Agencia de Desarrollo Econdmico, aparecen las cooperativas como posibles
beneficiarios.

6.2. Recomendaciones

Conviene establecer algunas de las actuaciones estratégicas que han de configurar el
cooperativismo def futuro, impulsando este modelo empresarial como organizador de la
actividad econdmica de un importantisimo colectivo social.

1.- Se precisa una mayor dimension empresarial del cooperativismo, que permita con-
tar con empresas cooperativas cada vez mas consolidadas. Para ello, es preciso definir
incentivos gque permitan: agrupar cada vez a un mayor numero de socios, profesionalizar
la gestion, incorporar mas tecnologia y dotarse de un mayor capital social. Todo ello per-
mitira contar con empresas mas solventes econdmicamente y mas competitivas en 1os
mercados.

o . |La excesiva atomizacion existente conlleva en algunas ocasiones a multiplicar
estructuras e inversiones que no son aprovechadas adecuadamente. Por ello se reco-
mienda que existan mayores relaciones entre las distintas cooperativas, que conduzcan
tanto a abordar conjuntamente acciones empresariales como a iniciar procesos de inte-
gracién gque culminen en fusiones o cooperativas de segundo grado.

3.- La Junta de Castilla y Le6n deberfa crear una unidad administrativa de rango supe-
rior dentro de la Consejeria competente en materia de trabajo y empleo, que estuviera
dedicada a las cooperativas.
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4.- El Consejo considera necesario que los legisladores tengan en cuenta las especifi-
cidades de las cooperativas a fin de evitar que en la aplicacién de las normas se produz-
can disfunciones con la realidad cooperativa.

5.- Se debe consolidar el entramado representativo del cooperativismo. Esta potencia-
cion pasa por la colaboracion y participacion de las cooperativas en los distintos organos
de decision representativos y técnicos, propiciando que los &mbitos de integracion, de for-
macion, de cooperacion y de aprovechamiento puedan ser utilizados como sefias de iden-
tificacion de las organizaciones representativas.

6.- Se deberia crear a nivel de Castilla y Ledn un Consejo para el Fomento del Coope-
rativismo, en el cual estuvieran representadas las distintas asociaciones de cooperativas.
Este Consejo deberia contribuir a potenciar la férmula cooperativa, con base en la contti-
bucion que esta realizando a la creacion de empleo, a la presencia empresarial en ntcle-
0s rurales, y a que un gran nimero de personas puedan acceder al valor afiadido de su
trabajo, hecho que de otra manera no ocurriria. Todo ello tiene también razén de ser en el
mandado de la Constitucién Espafiola que en su articulo 129.2 orienta a los poderes publi-
cos hacia el fomento de las sociedades cooperativas.

/.- El Consejo considera que la ley de cooperativas de Castilla y Ledn deberia apro-
barse durante esta legislatura. Asi mismo recomienda una armonizacién normativa entre
las comunidades auténomas que estan actualmente elaborando o tienen prevista la ela-
boracién de leyes sobre cooperativas.

El Consejo también considera que seria necesario adecuar Ia legislacion de ambito esta-
tal (fiscal, de seguridad social, faboral, etc.) a las especificidades que marca la legislacion
cooperativa. En este sentido, desde la Administracion Autondmica se deberfa instar a la
Administracion Central para que lleve a cabo éste cometido.

8.- Laley de cooperativas que se elabore para Castilla y Ledn debe contemplar los prin-
Cipios cooperativos, pero al mismo tiempo ha de ser un instrumento juridico util para hacer
frente a los grandes desafios econémicos y empresariales del futuro. Para ello, se formu-
lan las siguientes propuestas:

* Debe clarificarse la regulacién sobre el ambito de aplicacion de la ley regional para
que posibilite que, aquellas cooperativas que realizando actividades fuera de la region
que tuvieran caréacter marginal, no sean consideradas dentro del ambito de aplicacién
de la ley estatal y si de la autonémica.,

* Fijar en tres el nimero minimo de socios para constituir una cooperativa, sin perjuicio
de que en alguna clase de cooperativa sea precisa la concurrencia de un numero
mayor.

* Fjar un capital social minimo.

* Mejorar la regulacion de las distintas clases de socios, en sus diferentes formas de
colaboracion y aportacion.
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¢ Debe contemplarse la posibilidad de regular el trabajo a tiempo parcial para los socios
de cooperativas de trabajo asociado de acuerdo con la regulacién especifica que
sobre esta materia se esta debatiendo en la actualidad.

e Posibilitar el voto ponderado cuando la clase de cooperativa y su situacién societaria
lo aconseje, como instrumento que permita un mejor desarrolio empresarial.

e Hacer posible la creacion de secciones, al objeto de poder abordar diferentes activi-
dades por la cooperativa.

e Regular la participacion de las organizaciones representativas en el Consejo para el
Fomento del Cooperativismo.
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