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INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL RELATIVO AL
TURISMO RURAL EN CASTILLA Y LEON

La Ley 13/1990, de 28 de noviembre, de! Consejo Econémico y Social de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, en su articulo 3.c) y el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento en su articulo 3.d), recogen
come funcién del Consejo la de elaborar dictamenes e informes sobre
cualesquiera asuntos de caracter socioeconémico por iniciativa propia.

En cumplimiento de esa funcién el Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn ha elaborado el presente informe, dando traslado del mismo al
Pleno que lo aprobd en su sesién del dia 5 de abril.

INTRODUCCION

La grave situacién del medio rural en Castilla y Ledn ha suscitado en los
Gltimos afios un debate en el que han participado diversos profesionales e
instituciones. Partiendo del anélisis de los problemas econémicos y sociales
del mundo rural, se han expuesto diversas teorias sobre las cuestiones
organizativas y de gestién de la promocién econémica de las zonas rurales,
apareciendo como actividades alternativas en unos casos y complementarias
en otros, el turismo y el ocio que se considera pueden tener un papel
importante en el desarrollo rural y estan, al mismo tiempo, muy directamente
relacionadas con las politicas de medic ambiente.



ANTECEDENTES

La integracion de Espafia en 1986 a la CEE ha ido determinando
progresivaments diferentes aspectos de la economia nacional y por supuesto
regional. Entre ellos destaca la influencia de la reforma de la PAC que exige
una gradual adaptacién del sector agrario a la realidad del mercado, siendo
preciso para ello reducir las superficies dedicadas a los cultivos agricolas, asi
como el nimero de personas ocupadas en el sector.

Ello deriva de forma irremisible en una reduccién de ia aportacién de ias
actividades agrarias al desarrollo econémico rural y, en consecuencia en una
diversificacién de las economias rurales que abarcardn nuevas actividades
basadas principalmente en los recursos propios.

El medio rural necesita un desarrollo integrado que haga posible ia
continuidad de las explotaciones agrarias por una parte, y por otra fomente la
promocién de la produccién industrial, de la artesania y de diversos servicios,
particularmente los ligados a actividades turisticas y recreativas, de tal forma
que se creen puestos de trabajo que ofrezcan ocupacién a la poblacién activa
que no puede ser absorbida por las tradicionales actividades agricolas y
ganaderas.

La Comisién Europea, consciente de esta realidad, en la dltima reforma
de los Fondos Estructurales, de 20 de julio de 1993, tom6 en consideracién la
necesidad de asentar el desarrollo rural sobre las actividades no agricolas y
sobre la diversificacion de las actividades de los agricultores y ganaderos. En
consecuencia reforz6 las medidas cuyo objeto es la promocién de los
productus locales, las formas de agricultura, horticultura y cria de ganado
favorables al medio ambiente, la prevencién de las catéstrofes naturales, la
renovacién de los pueblos y la proteccién y conservacién del patrimonio rural.

Asimismo se consideré conveniente que los Fondos Estructurales, en
concreto el FEQGA, pudieran financiar el fomento de las inversiones turisticas
y artesanales, incluida la mejora de la vivienda en las explotaciones agricolas
y la del habitat rural.



El espacio rural es, de forma crecients, destinatario de flujos turisticos y
de ocio que responden a motivaciones ligadas con el disfrute de los valores
mas especificos del mundo rural (naturaleza, contacto con la cultura rural,
conocimiento de su patrimonio,...). El turismo en el medio rural trata de ser un
factor de desarrollo econémico, social y humano para el mundo rural ante el
creciente desarrollo de las ciudades y una alternativa de ocio que satisfaga las
nuevas necesidades buscando, al mismo tiempo, la conservacién del
patrimonio histérico, arquitecténico y cultural, y el equilibrio y la integracién en
el medio ambivnte y la naturaleza.

Actualmente existe un plan de acciones de la Unién Europea a faver del
turismo rural que contempla una serie de medidas para aplicar en estrecha
colaboracién con los operadores del sector comercial, que gira en torno a tres
ejes:

a- ayuda a la definicion de los productos del turismo rural, a la
elaboracion de una sefializacién europea y a la armonizacién de la
informacion.

b.- ayuda al desarrollo de productos de turismo mediante subvenciones
comunitarias, el fomento de la cooperacién entre agentes locales y los
diversos interlocutores, el soporte de acciones de formacién y el estimulo a la
creacién de redes europeas.

c.- ayuda a la promocién de productos de turismo rural, facilitando la
integracién en los canales de comercializacién y fomentando una red europea
de distribucion de los productos citados.

La Administracién Turistica Espafiola aparece como tal en los primeros
afios sesenta caracterizandose por una fuerte centralizacién, por ser muy
reglamentista y por destinar importantes recursos financieros y organizativos a
la construccion de la oferta turistica y a la promocién y publicidad exterior.

En este marco, la tnica medida de actuacién especifica sobre la politica
turistica espafiola en el medio rural ha sido el Programa de vacaciones en
casas de labranza, iniciado en 1968 con la participacién de la Agencia de
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Extension Agraria (Ministerio de Agricultura) y el Ministerio de Informacién y
Turismo.

Este programa terminé en 1981 y posteriormente, a partir de 1984, se
recupera en Espafia la preocupacion por el turismo rural, aunque de modo
incipiente, desordenado y descoordinado, sin un proyecto claro a nivel
institucional, siendo las Comunidades Auténomas las que han demostrado un
creciente interés por este tipo de actividad turistica

OBSERVACIONES GENERALES

En la actualidad confluyen una serie de elementos que favorecen el
desarrollo del turismo rural:

- un potencial mercado interior, de poder adquisitivo medio-alto,
demandante de nuevos servicios.

- un cambio en la demanda que se aleja del modelo tradicional de "sol y
playa".

- el diferencial de renta y los tipos de cambio.
- la consideracién del turismo como una actividad econémica.

- una mayor sensibilidad de la Administracién Regional hacia la
necesidad de potenciar el turismo de Castilla y Leén.

La preocupacion compartida por todas las administraciones y los agentes
econdémicos y sociales se plasma, entre otros, en tres hechos:

1.- El Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leén para el periodo
1994-1999 establece como objstivo el incrementar el flujo turistico a nuestra
regién mediante el desarrollo del potencial turistico existente y la promocién de
la imagen turistica de Castilla y Ledn.



Las acciones que propone para conseguir este objetivo engloban la
realizacion de campafias turisticas; la organizacién de ferias turisticas; la
promocion de rutas; la mejora de las infraestructuras de informacién turfstica;
la formacion, promocion, comercializacién y fomento de las actividades del
sector turistico vinculadas al medio rural; y un crecimiento sostenido de las
partidas presupuestarias destinadas al turismo.

2.- El Acuerdo para el Desarrollo Industrial de Castilla y Leén, rubricado
por la Junta de Castilla y Le6n y las principales organizaciones empresariales
y sindicales de la Comunidad, hace una referencia expresa al desarrollo del
turismo y propone la organizacién de actividades en colaboracién con los
centros educativos de la regién; la colaboracién con las organizaciones
empresariales y sindicales en actividades turisticas; las acciones de formacién
y especializacién profesional del personal de la hosteleria, guias de turismo,
intérpretes y empleados de oficinas de informacién; la rehabilitacién y alquiler
de casas rurales; y la colaboracion con otras politicas comunitarias
intimamente ligadas al sector turistico.

3.- Lainiciativa comunitaria LEADER.

Aparece en 1991 como complemento de los programas operativos
durante un periodo inicial de tres afios. En dicha iniciativa se dio prioridad a la
innovacion, la capacidad de demostracién y de transferencia, aspectos que
constituyen también los objetivos esenciales del LEADER |, que ha sido objeto
de informe por este Consejo.

Las principales caracteristicas de LEADER son:

- Esta dedicado a territorios de dimensiones reducidas con una fuerte
identidad: valles, comarcas, cuencas de actividad, etc.

- En estos territorios, el LEADER se fundamenta en la implicacién activa
de la poblacién local, de las empresas, de las asociaciones y de los
organismos publicos. En este sentido, LEADER apuesta por la iniciativa local



y por la capacidad de los agentes econémicos locales y de la poblacién local
para emprender proyectos conjuntamente y para descubrir un desarrollo
coherente con la zona.

- Las medidas de fomento, asistencia técnica y formacién, constituyen un
paso previo a la concrecién de los proyectos en iniciativas e innovaciones de
efectos duraderos.

- El proyecto LEADER lo concibe y anima un "grupo de acci6n local" en
el que participan los principales interesados: organismos locales, empresas,
asociaciones,... Esta cooperacién favorece la capacidad de concienciacién de
la poblacién y garantiza en cierta medida, el seguimiento de los proyectos.

- Cada grupo local elabora una estrategia de desarrollo adaptada a las
caracteristicas de su territorio y desde un punto de vista global multisectorial.

- Esta estrategia de desarrollo se plasma en un plan de desarrollo cuyo
contenido queda reflejado en un contrato LEADER que firman el grupo local y
los gestores del programa.

- Por ultimo; una red europea, que engloba a todas las zonas LEADER,
facilita el intercambio de informacién y la transferencia de experiencia entre
todos los agentes rurales asociados al programa.

¢ Los objstivos que persigue el LEADER Il son:

- garantizar la continuidad con LEADER | en el apoyo de las iniciativas
locales ejemplares de desarrollo rural.

- apoyar operaciones innovadoras, de demostracion y transferibles que
ilustren las nuevas vias que puede seguir el desarrollo rurai.

- multiplicar los intercambios de experiencias y la transferencia de
conocimientos especificos a través de una red europea de desarrollo rural.

- apoyar proyectos de cooperacién transnacional que surjan de los
agentes locales de las zonas rurales y traduzcan su solidaridad.



En su nueva etapa, 1994-1999, la iniciativa LEADER aportard su
participacion financiera de dos tipos de beneficiarios:

- los grupos de accién local, entendidos con arreglo a la definicién
recogida en LEADER |, es decir, un conjunto de interlocutores ptiblicos y
‘privados que cuentan con una estrategia comun y medidas innovadoras para
el desarrolio de un territorio rural con una dimensién local (menos de 100.000
habitantes),

- agentes colectivos publicos o privados del medio rural (colectividades
locales, cdmaras de comercio, cooperativas, asociaciones, etc.) a condicién de
que su actuacion, de caracter més tematico, entre dentro de una légica de
desarrolio de un territorio local.

e Las medidas subvencionables son de dos tipos:

- Adquisicién de competencias. Se trata de una etapa previa a la

realizacion de programas de innovacién rural que esta prioritariamente
dedicada a las zonas en las que el desarrollo local constituye una novedad.
LEADER Il permitira la financiacién de las siguientes medidas: diagndstico del
territorio, motivacién e informacién de la poblacién, contacto de interlocutores
locales y elaboracién de una estrategia de desarrollo.

- Programas de innovacién rural. Estaran a cargo de grupos de accién

local o, en determinados casos, de otros agentes colectivas. Se caracterizan
por contar con un componente importante de innovacién, tanto de método
como de contenido, y también con respecto a las politicas aplicadas en el
mismo territorio, concretamente dentro de los programas operativos. Estos
programas son plurianuales y pueden abarcar un conjunto de medidas muy
variadas: apoyo técnico al desarrollo rural, formacién profesional, apoyo al
turismo rural, apoyo a las pequefias empresas, valorizacién in situ y
comercializacién de la produccidn agricola y forestal local, conservacién y
mejora del medio ambiente y del entorno.



OBSERVACIONES PARTICULARES

No existe un consenso sobre el significado del Turismo Rural, ni entre los
paises y regiones que lo ofertan ni entre los expertos y analistas en la materia.
En cualquier caso puede entenderse que existen dos grandes lineas o
corrientes de Turismo Rural:

a.- El Turismo Rural entendido en un sentido muy estricto, identificado
unicamente con Agroturismo, que comprende aquellas actividades de
recepcién y hospitalidad ejercidas por el agricultor y/o el ganadero a través de
la utilizacién de la propia explotacién agraria. En este caso la oferta queda
reducida a los alojamientos ofrecidos por particulares que simultanean su
actividad agraria con la turistica.

El aspecto social adquiere una gran relevancia siendo el (Gnico
protagonista el agricultor y resultando la actividad turistica complementaria de
la agraria.

b.- El Turismo Rural como "todo aprovechamiento turistico en el ambito
rural" con independencia de quién sea el gestor de los recursos y el
destinatario de los rendimientos generados. Esta definicién comprende una
amplia tipologia de alojamientos (casas de labranza, hoteles rurales,
campings, etc.) y de actividades (recreativo-deportivas, gastronémicas,
artesania,...).

El Turismo Rural en Castilla y Leén se ha iniciado en la segunda de estas
lineas. Las condiciones de nuestra Comunidad, la demanda turistica y las
posibilidades que esta acepcion ofrece, aconsejan esta definicién que
comprende, no sdlo la oferta de alojamiento, sino la oferta de un producto
estructurado que incluye otra serie de prestaciones y servicios y cuyo
desarrollo se realiza respetando el entorno natural y cultural donde se inserta.



Como aspectos a considerar en el estudio del desarrolio del turismo en el
medio rural, el Consejo destaca los siguientes:

a.- Aspectos econémicos.

En este sentido seria deseable que, tanto la Administracién Regional,
como los empresarios del sector y ia propia ciudadania castellano-leonesa,
tomen conciencia de que el turismo como actividad econémica puede y debe
contribuir a la resolucion de los problemas de Castilla y Le6én y debe jugar un
importante papel en el desarrollo econémico y social.

Como ya expuso el Consejo en su informe relativo al Anteproyecto de Ley
del Turismo de Castilla y Ledn, en las funciones de promocién del turismo
deberia darse cabida a cualquier colectivo que, desde la esfera privada
desarrolle una actividad cuyo objeto sea el turismo, no limitando esta actividad
a las entidades locales.

El Consejo considera acertados los objetivos perseguidos por el
Anteproyecto de Ley, de potenciacién del sector turistico como parte esencial
de la actividad econémica y de la elevacién del nivel de renta y la calidad de
vida de los ciudadanos castellano-leoneses, junto con una adecuada
proteccién de los consumidores y de los recursos turisticos existentes en la
Comunidad.

En linea con los objetivos de la OMT, el Consejo recomienda que las
actuaciones en materia de turismo se dirjan a mejorar la calidad para
continuar siendo competitivos frente a otros mercados, con una adecuada
relacion de ésta con los precios, siempre en consonancia con lo que el
mercado esté dispuesto a pagar y dentro de las reglas de la libre competencia.

En la mejora de la calidad también deben intervenir las diferentes
Administraciones, mejorando las infraestructuras, creando un marco
econémico adecuado para competir con terceros paises.



b.- Aspectos socio culturales.

El Consejo considera que el nivel de formacién profesional en el sector
turistico en Castilla y Ledn es insuficiente y es éste un requisito indispensable
para ofertar un producto turistico de calidad.

El turismo conlleva la prestacién de una amplia gama de servicios que
comprenden a sectores muy diversos, capaces de generar empleo al tratarse
de actividades en las que la mano de obra es dificiimente sustituible.

Nuestra Comunidad dispone de una serie de recursos de carécter social
y cultural que pueden convertirse, si se gestionan de forma adecuada, en un
importante atractivo para los visitantes:

- Actividad artesanal.

En los ultimos afios cualquier oficio tradicional se ha equiparado
equivocadamente con una actividad industrial, aplicaAndoles idéntica regulacién
fiscal y objetivos de productividad y rentabilidad. Con ello se ha acabado con
las producciones familiares de objetos funcionales y estéticos que
proporcionaban a los habitantes de los pequefios niicleos de poblacién rural la
necesaria cobertura de sus necesidades.

El Consejo considera que la puesta en marcha de lineas especificas de
ayuda a la artesania -cuando el tratamiento fiscal sigue siendo el mismo para
estas pequefias unidades de produccién que para el resto de empresas
industriales-, aunque necesaria, resulta claramente insuficiente.

- Manifestaciones culturales.

En el medio rural las fiestas y tradiciones locales estdn fuertemente
arraigadas.

Después de una larga época de infravaloracion de esa cultura local y
autéctona, especialmente por parte de los habitantes del medio urbano, se
observa una reaccion contra la excesiva homogeneizacién de las costumbres y
un creciente interés por buscar las propias raices.

- Patrimonio arquitecténico y monumental.
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Conscientes de que la gran cantidad y variedad de nuestro patrimonio
arquitecténico y monumental, exige para su perfecta conservacién, unos
medios financieros que exceden las posibilidades de las Administraciones, el
Consejo desea poner de relieve la carencia normativa en este campo.

Resultan precisas normas que amparen técnicamente a quienes deben
decidir en los pequefios municipios acerca del destino de fachadas, edificios y
construcciones auxiliares que, sin alcanzar la categoria de conjunto histérico
artistico, sirven para configurar un estilo propio a los conjuntos rurales.

Resulta muy importante la valoracién adecuada de nuestros monumentos
y una conciencia social de responsabilidad compartida en su deterioro. Para
lograrlo podria ser muy positiva una mayor proximidad entre la Administracién
y el administrado que facilitara a este Lltimo el conocimiento de las normas
basicas a respetar si se pretende un mantenimiento y conservacién del entorno
arquitecténico de nuestros pueblos.

- Gastronomia.

El caracter marcadamente agrario de nuestra Comunidad Auténoma
determina que las materias primas (agricolas y ganaderas) constituyan un
recurso turistico que ofrecer a los visitantes.

En esta linea el Consejo considera adecuada la potenciacién de esta
actividad, puesto que sus efectos positivos no se limitan al sector de la
hosteleria, sino que alcanzan a los mismos habitantes del medio rural y
pueden ayudar al desarrollo de las industrias agroalimentarias de
transformacion, cuya importancia en la generacién de valor afiadido regional
ha sido puesta de manifiesto en diversas ocasiones por este Consejo.

Resulta asimismo necesaria la proteccién de las denominaciones de
origen y considerar la posibilidad de crear y promover una marca de calidad
que identifique los productos de Castilla y Le6n.

- Actividades complementarias de ocio y recreo.
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Engloban actividades tan variadas como los circuitos turisticos, el
excursionismo, el senderismo, el cicloturismo, las rutas a cabzallo, paseos
cortos, piraglismo, esqui acudtico, caza y pesca, etc. Castilla y Lebn estd en
condiciones de ofrecer todas estas actividades y facilitar una estancia mas
duradera en nuestra regién.

En este aspecto se valora positivamente el Anteproyecto de Ley de Caza
de Castilla y Leén, recientemente informado por el Consgjo.

c.- Aspectos medioambientales.

En cualquier actuaci6n turistica se precisa una planificacién y ordenacion
en base a unos criterios de adaptacién del uso propuesto a la potencialidad
del espacio, garantizando siempre la conservacién y mejora, si es posible, del
espacio natural y exigiendo estudios de impacto medio ambiental con carécter
previo a la puesta en marcha de actividades que afecten al entorno. El
Consejo destaca en este apartado la importancia de los Entes Locales.

En este apartado el Consejo desea poner de relieve el potencial turistico
de la red de cafiadas de Castilla y Leén, las cuales representan franjas de
conexién entre el mundo urbano y el medio natural, asi como franjas de
conexion entre enclaves naturales actuando como verdaderos "pasillos verdes"
por los que poder desarrollarse y circular la flora y la fauna.

La explotacién turistica de la red de cafiadas presenta dos aspectos
positivos:

- Que, al tratarse de una infraestructura lineal, si se proyectan sobre ella
actuaciones o inversiones turisticas, éstas se dispersan sobre el territorio
evitando la sobreexplotacién turistica en un espacio concreto, ya que el
turismo itinerante no favorece este tipo de sobrecarga.

- Que juegan un papel estratégico como elemento de conexién entre
espacios naturales singulares, protegidos o no, de gran interés desde el punto
de vista turistico.
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Si se analiza la distribucién de la Red de Espacios Naturales de Castilla y
Ledn, se puede observar que en su mayor parte se encusntran bordeando
nuestra Comunidad; las cafiadas reales que recorren la regién en sentido
longitudinal ponen en contacto estos espacios, sirviendo ademas de
muestrario de la variedad cuitural y paisajistica.

RECOMENDACIONES

1.- El Consejo considera que los objetivos generales que debe perseguir
el medio rural en materia turistica son:

- la creacién de una oferta de alojamiento y restauracién de pequefia
escala y no concentrada, fundamentalmente para turistas con un nivel
econémico medio-alto (hoteles rurales, alquiler de casas rurales,
acondicionamiento y alquiler de una o varias habitaciones que forman parte de
la vivienda de la poblacién residente y el camping rural).

- la dotacién de un conjunto de equipamientos recreativo-deportivos y de
animacion turistica que complementen la oferta de alojamiento y restauracién
{(senderismo, turismo ecuestre, dreas de bafio, piraglismo, museos rurales,
cursos de artesania, manifestaciones gastronémicas, etc.).

- favorecer la distribucién de la oferta turistica entre los distintos
municipios de cada zona.

- elaborar productos turisticos completos (alojamiento, restauracion,
recreacion, etc.) variados, atractivos y competitivos.

- controlar el crecimiento de la demanda turistica y de la oferta de
alojamiento con el fin de evitar la masificacién, los efectos especulativos y el
deterioro de los recursos naturales y socio culturales.
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- contribuir a la reconstruccién del importante y singular patrimonio
arquitecténico rural.

- investigar formas de recreacién que compatibilicen el uso y la
conservacién de los recursos naturales y faciliten el contacto con la naturaleza.

- integrar al turismo rural en la vida local, apoyando las instalaciones de
tipo mixto (de utilizacién por los turistas y por la poblacién local), con el fin de
estimular el intercambio entre poblacién rural y urbana.

- facilitar a la poblacién el descubrimiento y comprensién de los valores
bioldgicos y culturales del medio natural y socio cultural de cada zona.

- promover la asociacién , la colaboracién y la cooperacién de los
agentes publicos y privados que intervienen en el turismo rural con el fin de
conservar el control local de los recursos y oferta turistica y optimizar sus
efectos directos e indirectos en cada zona.

- . apoyar adecuadamente a la iniciativa privada como principal
responsable de las inversiones en el sector y de la mejora de la calidad de la
oferta, maxime teniendo en cuenta que el empresariado turistico casteliano-
leonés carece de los necesarios estimulos que si exisien en oiras
Comunidades espariolas.

2.- El Consejo estima que, en materia de ayudas deben mantenerse las
ya establecidas, simplificando en lo posible su tramitacién. Para el ejercicio de
1995 van a fijarse dos tipos de ayuda: a los establecimientos turisticos en
general; y ayudas del Plan Futures y formacién cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo.

Asimismo se considera positiva la coordinacién de estas lineas de ayuda
con las de ayuda a la inversién privada de la Junta de Castilla y Ledn;
Turismo Rural (Consejeria de Agricultura y Ganaderia) e Infraestructuras
Hoteleras (Consejeria de Economia y Hacienda: incentivos territoriales).
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3.- En cuanto a la planificacién y gestién del turismo rural, el Consejo
considera conveniente la promocién de areas homogéneas que puedan ofrecer
alojamiento y actividades recreativo-deportivas y de animacién suficientes para
rentabilizar Ias inversiones.

En este sentido podria resultar positiva la creacién de mancomunidades
turisticas integradas por varios municipios que compartan los objetivos de
revalorizacién de su patrimonio, ordenacién del territorio, proteccién del
paisaje, inversidon en infraestructuras piblicas y funciones de vigilancia y
conservacion, y que desarrollen conjuntamente todas las funciones
especificamenie turisticas ante la insuficiencia de medios financieros, de
personal e infraestructuras.

Las entidades locales deben colaborar en las acciones de promocion del
turismo mediante actuaciones tales como la cesién de la propiedad o en
usufructo de bienes municipales para usos turisticos, la reduccién de las
cargas impositivas por realizacién de obras de rehabilitacién de edificios, la
aceleracion de los trémites necesarios para iniciar un proyecto turistico.

4.- Un analisis de las dotaciones presupuestarias destinadas al turismo
en nuestra Comunidad Auténoma muestra un crecimiento entre los afios 1990
y 1992 y un posterior descenso que hace muy dificil, a juicio del Consejo, el
logro de los objetivos previstos en el recientemente publicado Plan Regional
de Turismo.

Es necesario incrementar los recursos publicos destinados a las
actuaciones en materia turistica, especialmente ante el acuerdo general que
existe en cuanto a la importancia que esta actividad estd adquiriendo y ante
las optimistas previsiones de futuro, ante el interés que la propia
Administracién Regional parece mostrar por el turismo.

El Consejo considera que el turismo es una actividad estrechamente
vinculada, por su caracter multidisciplinar, a diversas Consejerias de la Junta
de Castilla y Ledn, y que, junto al incremento presupuestario, resulta
imprescindible una cooperacién entre los distintos departamentos implicados
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(Economia y Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Fomento, Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio).

5.- Resulta necesaria la potenciacién de entidades promotoras y de
gestion de caracter local, siendo preciso un consenso entre los diversos
agentes (agricultores, ganaderos, gestores de establecimientos y actividades
recreativo-deportivas y de animacién socio cultural, comerciantes, artesanos,
etc.) para definir los objetivos, realizar las inversiones y cornercializar los
productos.

6.- Las actuaciones turisticas del sector privado deben ir acompafiadas
de una adecuada integracién de nuestros productos regionales en el sector
comercial en los ambitos nacional e internacional, para lo cual resulta muy
apropiada la colaboracién de la Administracién Regional.

7.- GCualquier esfuerzo dirigido a promover el turismo en las zonas
rurales debe ir acompafiado de una coordinacién y una cooperacién de las
Administraciones con la poblacién rural.

8.- El Consejo considera que debe entenderse el turismo rural, no sélo
como una actividad complementaria o alternativa a la actividad agraria, sino
también como una actividad empresarial en si misma, dando entrada a cuantas
iniciativas pudieran surgir encaminadas a lograr una oferta estable y
permanente al margen de la evolucién de la agricultura y la ganaderia.

En este sentido la politica turistica debe encaminarse al cultivo de una
clase empresarial que incida en acciones de comercializacién y de calidad del
producto ofertado.

16



9.- Asimismo el Consejo desea poner de manifiesto la importancia que la
profesionalizacion tiene la actividad turistica si se pretende lograr una oferta
de calidad.

10.- El Consejo acoge con satisfaccién el Plan Regional de Turismo
recientemente publicado por la Consejeria de Cultura y Turismo, y considera
que se trata de un estudio riguroso de la situacién actual y las posibilidades
del turismo en nuestra Comunidad, que recoge y desarrolla todos los aspectos
a considerar en la planificacién de la actividad turistica.

11.- El Consejo reitera su recomendacién scbre la necesaria
coordinacién de actuaciones y unificacién de criterios de actuacién en materia
turistica entre las diferentes Administraciones, asi como entre los diversos
departamentos de la propia Administracién Regional.

El Consejo traslada a este informe su recomendacién expuesta en su
informe relativo al Anteproyecto de Ley del Turismo de Castilla y Ledn, en
cuanto a la conveniencia de crear una comision interdepartamental en la que
estuvieran presentes las Consejerias con competencias en materia de turismo.
Asimismo parece conveniente una colaboracién permanente con las
Comunidades Auténomas limitrofes y con las regiones fronterizas de Portugal.

Parece aconsejable la creacién en el futuro de una Consejeria de
Turismo que gestione la politica turistica regional, aglutinando en lo posible las
competencias dispersas. Ello se traduciria en una simplificacién de las
relaciones de los administrados con la administracién turistica y en una mayor
confianza por parte de los inversores.

12.- Seria conveniente la creacién por parte de la Direccién General de
Turismo de un sistema de informacion y evaluacién que permita disponer de
datos estadisticos fiables para poder llevar a cabo una coherente politica de
turismo.
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13.- Resultaria positiva la cooperacién entre regiones fronterizas de
Espafia y Portugal que podrian acogerse a la financiacién comunitaria
aplicable a las acciones transfronterizas.

. En Valladolid, a 5 de abril de 1995

EL SECREJARIO GENERAL

ve e

\ A EL PRESIDENTE
——
Fdo.: Carlos Villacé Femnandez ) Sz " CAA '

—

Fdo.: José Manusel Garcia-Verdugo
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