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Consejo feonbmico y Social

INFORME SOBRE LA SITUACION DEL SECTOR AGRARIO EN

CASTILLA Y LEON.

En noviembre de 1993, la Comisién de Desarrolio Regional acordé
retomar el informe que sobre la situacién del sector agrario en Castilla y Leén
inicié en 1992 y cuya aprobacion de paralizé ante las incertidumbres relativas
al cierre de las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT y a la apllcacmn
de la PAC en Castilla y Ledn.

El presente informe se centra en la actualizacién del contenido del
trabajo anterior y su adecuacién a las modificaciones del ultimo afio.

En su sesién plenaria del dia 9 de mayo de 1994, el Consejo

Econoémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente informe.

CONSIDERANDO

Que el ritmo de crecimiento de la economia mundial ha experimentado
un decrecimiento en los Ultimos cinco afios que ha desembocado en la actual
situacion de crisis generalizada.

Que la economia espariola ha evolucionado en el mismo sentido y la’
economia regional, en la que todavia tiene un peso importante el sector
primario, ha sufrido los efectos negativos de esta ralentizacion.

Que los responsables institucionales y los agentes del desarrolio rural
estan de acuerdo en considerar que el mundo rural se encuentra en un

-importante periodo de cambio y debe buscar nuevas orientaciones, nuevas
formas de desarrolio y nuevas actividades que asocien a los dlferentes

agentes implicados.

Que se observa un cambio progresivo en la estructura de la economia
regional, mas llamativo en los (ltimos nueve afios, con una pérdida masiva de
poblacion ocupada en el sector primario y de participacion en el VAB regional
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(Valor Afadido Bruto), ocupando desde 1989 el Gftimo lugar en términos
porcentuales, por detras de la industria y del sector servicios, lugar que no
resulta proporcional a su poblacién activa.

Que en términos de VAB , el sector agrario en Castilla y Ledn
experimentd un retroceso en 1992 de 5 puntos porcentuales, frente al
decrecimiento de 5,7 puntos en 1991, confirméndose la tendencia a la baja en
la que ha resultado decisiva de la grave sequia que durante 1992 afecté a
nuestra Comunidad.

Que las condiciones climatolégicas en 1993 han determinado una
excelente cosecha que ha mejorado sustancialmente los resultados en relacién
al afio anterior, pero las deficiencias estructurales persisten.

Que del andlisis de estas cifras surge la afirmacién de que, aunque el
sector agrario todavia es relevante en el conjunto de la economia regional,
esta perdiendo protagonismo.

Que la actividad agraria esté muy arraigada en Castilla y Ledn y sigue
siendo la fuente de ingresos basica de un importante segmento de poblacién
castellano-leonesa.

Que el problema que afecta al medio rural tiene un fuerte componente
social que debe ser objeto de estudio por parte de las autoridades y de los
interlocutores sociales a fin de buscar posibles soluciones.

El Consejo pone de manifiesto las siguientes

OBSERVACIONES GENERALES:

La actual situacién viene precedida por una profunda crisis estructural.
El proceso de reconversion en el sector agrario se esté llevando a cabo a un
ritmo acelerado debido en gran parte a las exigencias impuestas por la PAC
(Politica Agricola Comin). Esta politica ha sustituido las medidas de
proteccién de precios por medidas de apoyo a la reestructuracién de
explotaciones y sostenimiento de las rentas agrarias.

Desbloqueadas las negociaciones de renovacién del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio) en la Ronda Uruguay, iniciadas en 1986,



se mantiene la incertidumbre sobre las consecuencias que los acuerdos
alcanzados tendran para el sector agrario castellano-leonés.

Como aspecto positivo de la desaparicién de barreras se encuentra el
previsible incremento de las exporiaciones desde todos los centros de
produccién y la incorporacién de las economias en desarrollo a la circulacién
internacional de bienes y servicios.

Por centra existe el riesgo de que las empresas industriales, en su
intento de encontrar mano de obra barata y nuevos consumidores se instalen
en regiones en desarrollo, abandonando las que actualmente ocupan. Este
problema preccupa especialmente a los paises de la Unién Europea que
atraviesa un momento dificil, con una cifra de parados que ronda los diecisiete
millones de personas.

Centrandonos en el sector agrario recordemos que la ultima reforma
de la PAC, realizada en el verano de 1992, propone:

- ajustar la produccién a una situacién global caracterizada por la
persistencia de excedentes.

- mejorar la competitividad del conjunto de la agricultura europea
mediante la disminucion de precios.

- garantizar una mejor redistribucién del apoyo financiero de la
Comunidad favoreciendo en mayor medida y directamente a los propios
agricultores.

- desalentar la intensificacién de la producciéon y fomentar la
diversificacion potenciando la mejora de la calidad del medio ambiente.

Estas medidas pueden suponer a medio plazo, una disminucién de la
produccion y de la capacidad de generacion de renta en el sector. Asimismo
supone un cambio en la actividad de los agricultores castellano-leoneses que,
en un breve periodo de tiempo, debera pasar de ser esencialmente productiva,
a ser una actividad subvencionada y enfocada hacia ctros objetivos distintos
de los tradicionales.

Las producciones tradicionales y mayoritarias en Castilla y Ledn
coinciden con los productos mas excedentarios en la UE (Unién Europea). La
nueva politica agricola no garantiza en absoluto el mantenimiento de los
niveles de renta de los pequefios productores, la mayoria de ellos con serios
problemas de permanencia en el medio.



Si a lo anterior afiadimos el hecho de que los avances tecnoldgicos
incorporados a la agricultura y la ganaderia no han conseguido, a pesar de
haber incrementado los niveles de productividad, igualar los rendimientos de
las explotaciones castellano-leonesas con la media nacional, aun menos con
la media comunitaria, se deduce que nuestra posicién competitiva no ha
mejorado como seria deseable de cara al reto que supone el Mercado Unico
Europeo, vigente desde el 1 de enero de 1993.

Por otra parte, el sector agrario en nuestra region esta integrado
mayoritariamente por explotaciones familiares cuyos titulares son pequefios y
medianos agricultores y ganaderos, que dependen basicamente de ellas y
representan el colectivo social que mas esta acusando los efectos negativos
del proceso de reconversidn agraria.

El envejecimiento de la poblacién ocupada en el sector primario, donde
los mayores de 55 afios superan el 50%, unido a la escasez de recursos de
que disponen los pequefios y medianos agricultores y ganaderos para
reestructurar sus explotaciones, hacen que el medio rural esté sufriendo un
fuerte proceso de abandono de su poblacién, fundamentalmente de la mas
joven.

El Consejo considera este hecho como uno de los principales
problemas del sector agrario. No existe entre la juventud el deseo de
dedicarse profesionalmente al campo. Se detecta una ausencia de
expectativas que hagan atractivo el medio rural para los estratos mas jovenes
de la poblacion.

El Consejo emitié en el primer semestre de 1993 un informe relativo al
Plan Estratégico sobre el Sector Agrario elaborado por la Junta de Castilla y
Leén. Algunos de los aspectos tratados en el citado informe aparecen de
nuevo en el presente documento debido a su interés y vigencia.

OBSERVACIONES PARTICULARES.

1.- Aspectos sociales.

El Consejo estima conveniente la defensa de los intereses
profesionales y econdmicos de las explotaciones agrarias, poniendo especial
énfasis en las explotaciones familiares, por ser la base de nuestra actividad



agraria, y estar menos capacitadas para hacer frente por si solas a las dificiles
expectativas anunciadas.

Las explotaciones familiares deberdn asimismo hacer un esfuerzo
importante por evolucionar en el sentido de hacerse més competitivas,
incrementando la calidad de sus productos, acercandose al consumidor final
mediante la transformacion en la propia explotacién o ladiversificacién de sus
productos, y abordando actividades alternativas.

Seria provechosa una concertacion entre los representantes de los
agricultores y ganaderos y la Administracién Regional, que planteara el
presente y el futuro de la agricultura regional.

El Consejo juzga necesaria la blsqueda de una disminucion del
diferencial de rentas percibidas entre el sector agrario y el resto de sectores,
tratando de alcanzar una remuneracién mas justa para aquellos que se
dedican a la actividad agraria.

El nivel en la prestacién de servicios a los habitantes del medio rural
es muy inferior a la media en los nicleos urbanos. Aspectos como la salud, la
educacion, el transporte y las comunicaciones, el ocio y la cultura 0 la
vivienda se alejan mucho de lo que seria deseable.

El Consejo se muestra a favor de una aproximacion de la
Administracién al ambito rural, que se traduciria entre otras acciones, en una
mayor informacion, facilitar la tramitacién burocrética de solicitudes de ayuda,
etc.

2.- Fondos estructurales.

La dltima reforma de los Fondos Estructurales data del 20 de julio
pasado y, entre otros aspectos, define los objetivos de los fondos y de las
acciones a financiar. En el caso del FEOGA-Orientaciéon se recoge la
financiacion de las medidas de promocién y las inversiones a favor de
productos locales agricolas y silvicolas y de la renovacion y desarrollo de las
aldeas y la promocidn del patrimonio rural.

La revision de la PAC ha supuesto la inclusién de medidas de
acompafiamiento ( medidas relativas a la forestacién, medidas relativas a los



aspectos agroambientales y medidas para incentivar el cese autorizado de la
actividad agraria) que van a ser financiadas por el FEOGA, Seccién Garantia.

Por su parte el FEOGA, Seccién Orientacion a raiz de la Gltima reforma
de los Fondos Estructurales, de 20 de julio de 1993, financiara medidas para
mejorar y adaptar las estructuras agrarias, y en concreto, medidas para
sostener las rentas agrarias

El objetivo 1 no se modifica con la reforma y consiste en fomentar el
desarrollo y ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas con un PIB
(Producto Interior Bruto) inferior al 75% de la media comunitaria, entre las que
se encuentra Castilla y Ledn.

El objetivo 5 ha sido redefinido y abarca toda la politica comunitaria de
desarrollo rural, lo cual parece positivo sobre todo teniendo en cuenta que las
medidas de acompafiamiento de la PAC (medicambientales, repoblacion
forestal, jubilaciones anticipadas) pasan a ser financiadas por el FEOGA-
Garantia.

Para conocer la cuantia de los recursos financieros asignados a
nuestra Comunidad es preciso esperar a la aprobacién del Marco Comunitario
de Apoyo para Castilla y Ledn.

Aunque en principio sélo los fondos FEOGA tendrian una aplicacién
directa al sector agrario, parece conveniente referirse también a los fondos
FEDER y FSE, ya que el desarrollo del sector va ligado inevitablemente a
actividades de formacién y reconversion de empleos, que serian objeto del
FSE, y a otras necesidades de infraestructuras, que serian competencia del
FEDER, al estar Castilla y Ledn calificada como regién objetivo n? 1.

La Comisién de las Comunidades Europeas se ha mostrado critica
sobre determinados aspectos de la ejecucién de los fondos , y mas
concretamente con dos de ellos: los planes presentados por los Estados
miembros, que no ofrecen garantias suficientes respecto a la
complementariedad de los recursos financieros; y el procedimiento de
elaboracién de los planes, que ha resultado ser de mayor envergadura de la
inicialmente prevista, aspectos ambos que se han traducido en una menor
eficacia en el cumplimiento de los objetivos.

Asimismo la experiencia ha puesto de manifiesto la existencia de
algunos problemas que reducen la eficacia de las iniciativas comunitarias que
se amparan en los Fondos Estructurales.



Nuestra Comunidad es una de las regiones por las que la Comisién ha
mostrado su preocupacién, ya que la articulacién de las politicas comunitarias
y regionales no esta alcanzando el grado de integracién y cumplimiento
deseados.

Para evitar que estos hechos se repitan en el nuevo periodo 1994/99
la Comisién de las Comunidades Europeas ha publicado un Libro Verde
titulado "El futuro de las iniciativas comunitarias al amparo de los Fondos
Estructurales”, con la intencién de recoger las opiniones de todos los
interesados.

El Consejo, consciente de que Ios aspectos anteriormente
mencionados no son en su totalidad competencia del gobierno regional,
recomienda a la Junta de Castilla y Ledn que inste al Gobierno de la Nacién
para que proceda a subsanar los errores detectados, a fin de poder acceder a
la mayor financiacién posible con cargo a los fondos comunitarios.

La Comisién de las Comunidades Europeas en el Libro Verde "El
futuro de las iniciativas comunitarias al amparo de los Fondos Estructurales”
ha establecido en materia de desarrollo rural, las siguientes prioridades:

- lainnovacion como respuesta a los problemas del desarrollo rural.
- La elaboracion de proyectos de cooperacion transnacional.

- El intercambio de realizaciones, experiencias y conocimientos
técnicos entre las partes interesadas de la Comunidad, en el seno de una red
europea de desarrollo rural.

El Consejo se muestra de acuerdo con las preferencias mencionadas y
considera que la experiencia adquirida mediante las actividades que se han
apoyado en la iniciativa comunitaria LEADER (dirigida al desarrollo rural), ha
resultado positiva. No obstante podrian mejorarse los resultados si las
acciones pudieran dirigirse de forma descentralizada y participada entre los
gobiernos nacionales, administraciones regionales y locales, grupos de
desarrolio local, agentes socio-econdémicos, etc.

En el marco de las competencias de la Junta de Castilla y Ledn, el
Consejo sugiere la necesidad de una dotacion de medios humanos con una
preparacion, especializacion y conocimientos técnicos adecuados que hagan
posible un mayor aprovechamiento de los recursos financieros procedentes de
la UE, y que actlen con la debida coordinacién y eficacia.



El Consejo acoge muy favorablements la reforma de los Fondos
Estructurales en cuanto otorgan una especial importancia a la participacién de
los interlocutores econémicos y sociales en los procesos de elaboracién y
aplicacién de los programas.

En este sentido resulta preciso un enfoque "de abajo arriba'de estas
politicas, con la participacién de los interlocutores mas representativos de los
distintos intereses existentes en las zonas rurales.

Resulta esencial esta colaboracién a la hora de establecer las
prioridades de actuacién, ya que se deben tener en cuenta las condiciones
regionales especificas.

3.- Politica horizontal.

Se entiende por politica horizontal aquella que engloba todos los
aspectos de la politica agraria, que afectan a todas las actividades y
explotaciones agricolas, independientemente del sector productivo y de las
regulaciones de su propio mercado.

3.a) Mejora de las estructuras agrarias.

Los problemas por los que atraviesa en estos momentos el sector
primario, no deben hacer olvidar la necesidad de que la agricultura se
modernice y racionalice para que no quede rezagada en la evolucion
economica general.

La politica de estructuras agrarias no debe generar un aumento de los
productos excedentarios en el ambito de la PAC.

- Deben ponerse en practica medidas de apoyo a las explotaciones
qgue promuevan las inversiones a fin de reducir los costes de produccion,
mejorar las condiciones de trabajo y de vida de los empleados en el sector, y
reconvertir la produccién agraria.

- El Consejo considera necesario un esfuerzo extraordinario en la
ejecucion y el control de estas medidas estructurales, a fin de asegurar que los



recursos lleguen efectivamente a sus beneficiarios y alcancen los fines
programados.

- Se valoran positivamente las ayudas puestas en préctica por la Junta
de Castilla y Leon, si bien parece necesaria una agilizacién en la tramitacién y
un seguimiento efectivo de las mismas.

- En este mismo sentido el Consejo estima conveniente un incremento
de las ayudas hasta el maximo permitido por la legislacion, para aquellas
explotaciones con menor nivel estructural y de rentas, previo estudio por parte
de las Administraciones de la viabilidad de esas explotaciones.

- En el aspecto formativo, se acoge favorablemente la existencia de
los Centros de Capacitacion Agraria, si bien deberia estudiarse la posibilidad
de concretar un acuerdo con las OPAS (Organizaciones Profesionales
Agrarias) a fin de implantar modelos educativos acordes a las necesidades
reales a medio y largo plazo de nuestros agricultores y ganaderos.

- El Consejo se muestra partidario de fomentar la colaboracién y el
asociacionismo entre los agricultores y entre los ganaderos, con el fin de
reducir costes y llegar a una produccién racional, por ejemplo, seria muy
ventajosa la utilizacién conjunta de maquinaria u otros bienes de equipo, cuyo
coste es muy elevado para una explotacion de tipo familiar.

- El Consejo desea poner de manifiesto la importancia de la
incarporacién de los jévenes a la agricultura y la ganaderia, como medio para
lograr una mejora y modernizacién de las estructuras de produccion.

3.b) Medio ambiente.

Cada dia es més general la preocupacién por la preservacion de los
recursos naturales que integran el medio ambiente. En esta misma linea, el
Consejo considera que debe potenciarse el papel del agricultor y del ganadero
en la proteccién del medio ambiente.

Para estos fines, la UE ofrece una financiacién cada dia mayor,
conforme a las nuevas orientaciones de la PAC, persiguiendo el doble objetivo
de mejorar el medio ambiente y mantener el nivel de renta necesario para la
permanencia de los agricultores en los secanos de Castilla y Ledn.



Dichas ayudas podrian completarse con otras fijadas por la
Administracion Regional, dirigidas especialmente a asociaciones cuyo objetivo
sea la puesta en marcha modelos de gestion de sistemas integrados agricolas,
ganaderos y forestales.

Existen otra serie de medidas de proteccién del medio ambiente,
fijadas por la propia PAC, que deben complementarse a nivel regional. Este
régimen de ayudas deberia destinarse a medidas que tengan un efecto
positivo sobre el medio natural, tales como la proteccién de las aguas, la
reconversion de las tierras de labor en zonas de pastoreo y la agricultura
biolégica.

Por ultimo, parece necesario impulsar la reforestacion de tierras en
base a especies de crecimiento lento, asi como la conservacién vy
mantenimiento de las especies arbdreas ya existentes.

Asimismo el Consejo recomienda que se agilicen las declaraciones de
Areas Sensibles para aquellas zonas que rednan los requisitos exigidos por la
UE.

3.c) Abandono de tierras.

En Castilla y Ledn el abandono de la actividad en el sector primario ha
venido acompafiado del abandono del medio rural, hecho que esta debilitando
su entramado social del mundo rural.

El Consejo se manifiesta contrario al abandono de tierras y apoya
decididamente todas aquellas medidas tendenties a atajar este fendémeno de la
emigracion, cuyas consecuencias son una concentracién de la poblacién en
las ciudades, insuficiencia de servicios e inadaptacién , unidas a una ausencia
de habitantes en el medio rural, que repercute negativamente sobre el medio
ambiente y sobre la propia vida de los pueblos.

3.d) Zonas desfavorecidas y de montafia.
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Espafa es dentro de la UE, el Estado miembro mas montafioso, con
mas del 52% de su extensién situada en zonas de montafia que disponen del
35% de la superficie agricola util. La regresion de la produccién de estas
areas influye de forma negativa en los resultados finales totales, en la balanza
comercial y en el nivel general de empleo.

Dentro de las regiones espafiolas, Castilla y Ledn es la que mayor
superficie tiene calificada como desfavorecida por la UE, y de ella algo mas de
la tercera parte estd en zonas de montafia.

El Consejo reconoce la importancia de las indemnizaciones
compensatorias de montafia establecidas por la Junta de Castilla y Ledn,
complementarias a las concedidas por la Administracién Central, y considera
que dichas ayudas deben destinarse a lograr el asentamiento de la poblacién
rural, adoptando medidas de carécter social y de apoyo a las inversiones para
la mejora de las explotaciones.

Pero esas ayudas directas no cubren la pérdida de rentabilidad agraria
causada por los fuertes descensos en los precios de los productos agrarios, y
ganaderos. Las mayores pérdidas de rentabilidad se regisiran en las
explotaciones de ganado vacuno y en las forestales, opciones productivas que
se han considerado siempre cono las mas iddéneas para las tierras de
montafia.

El Consejo considera urgente paliar en lo posible estas pérdidas de
renta de las explotaciones, adoptando una estrategia a largo plazo, con una
mayor atencion a las caracteristicas basicas de la montafa: dificultades de
acceso, fragilidad, marginalidad, diversidad y mecanismos de adaptacion
humana.

Las manifestaciones directas de las dificuitades de acceso son el
aislamiento, deficientes comunicaciones, los costes de transporie elevados y el
bajo ritmo de transformacién, que se han de contrarrestar mediante mejoras de
las infraestructuras y la elaboracion de productos del maximo valor afadido
posible (como productos carnicos con denominacién de origen, muebles...).

Del mismo modo, un desarrollo arménico de las areas de montafia
precisa de la generacién de empleos no agrarios, ya que ni la agricultura mejor
integrada podria sostener laboralmente a la poblacion residente en la
montafia, que ante la ausencia de unas condiciones de vida aceptables opta
por abandonar el medio, con las graves consecuencias que ello comporta,
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tanto en la perdida de capital humano como en la consiguiente degradacion
del medio natural.

Por todo ello el Consejo propone poner especial énfasis en cuatro
factores que son:

- innovacién tecnoldgica,

- mejora de los servicios de extension agroforestal y de las ayudas
institucionales,

- integracion en un mercado mas amplio,
- mejora de la organizacién de las agrupaciones de agricultores,
- creacion de actividades alternativas para la poblaciéon no agraria.

Conviene no olvidar que corresponde a la Administracién, de forma
subsidiaria, la promocién de este tipo de iniciativas, en caso de que no
surgieran de forma espontanea entre los afectados.

3.e) Experimentacion e investigacion.

No soélo la explotacién intensiva supone modernizacion. Resultaria
positivo que se arbitraran férmulas que permitieran llevar a la practica
proyectos de investigacion tendentes a conseguir la mayor variedad posible de
cultivos alternativos, especialmente de aquellos que no sean excedentarios en
la UE.

En este sentido parece recomendable la colaboracién de las
Universidades de la Comunidad, en su papel investigador. Seria deseable un
mayor acercamiento de la Universidad a las empresas, impulsado desde las
Administraciones.

El consumidor da un valor creciente a la calidad y variedad de los
productos alimenticios. En este contexto se estd desarrollando el concepto de
"agricultura biolégica" basada en productos naturales, cultivados sin recurrir a
medios quimicos como productos fitosanitarios y abonos. Precios mas
elevados y una mayor demanda por parte de los consumidores hacen de esta
nueva variedad de agricultura, una interesante alternativa para muchos
agricultores.
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Dada la critica situacién de los mercados de productos alimenticios,
resulta conveniente analizar las posibilidades que el sector ofrece orientadas
hacia la industria tradicional ( aceites, materia grasas, almidén, fibras
vegetales...), o bien hacia actividades novedosas tales como la produccién de
energia a partir de la biomasa.

Aungue en la actualidad esta energia tiene un coste muy superior a la
que se obtiene de los recursos fésiles, no debe olvidarse que éstos son
limitados, y conviene mantener abierta la posibilidad de aprovechar materias
primas agrarias renovables, como apoyo para el futuro abastecimiento de
energia.

3.f) Politica de desarrollo rural.

En las circunstancias actuales es preciso desarrollar una politica rural
que ofrezca posibilidades de diversificar las oportunidades de renta, tanto
dentro como fuera del sector agrario, e incite a las economias locales a
completar el papel tradicionalmente desempefiado por la agricultura, la
ganaderia y los bosques.

La politica de desarrollo rural debe abarcar todos los aspectos del
mundo rural y no Unicamente determinados problemas sectoriales. Este
enfoque integral del desarrollo hace necesaria una cooperacién entre sectores
hasta ahora desconocida, pero que conlleva una accién mas eficaz.

- El medio rural en nuestra Comunidad se caracteriza por la dispersion
de los nacleos de poblacién, cualidad que dificulta enormemente el acceso de
los agricultores y ganaderos mas jévenes a una serie de servicios entre los
que cabe citar la vivienda, instalaciones para magquinaria, el transporte e
incluso a los servicios de salud, educacién, ocio y cultura.

El Consejo desea poner de manifiesto lo beneficioso que resultaria
ante las limitaciones financieras que sabemos se imponen, la agrupacién de
servicios en nucleos de cierta entidad, con una localizacién adecuada, para
atender las necesidades de la poblacion de su entorno. En este sentido , seria
deseable la colaboracién entre las administraciones Regional, Provinciales y
Locales, asi como el fomento de las Mancomunidades y agrupaciones de
municipios.
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- Cada vez son més los grupos sociales y asociaciones que se
plantean el renacimiento del medio rural, en el marco de politicas de desarrollo
que conserven la agricultura familiar como base de la organizacion social, pero
compaginandola con otras actividades como la agricultura industrial, e incluso
actividades no agricolas.

Al referirnos a la industrializacién del mundo rurai, no nos limitamos a
las industrias agroganaderas de transformacién, sin olvidar que pueden
generar un importante VAB regional, sino a cualquiera que genere puestos de
trabajo y confianza en el medio.

Entre estas Ultimas se puede citar el denominado agroturismo o las
actividades artesanales que, si bien no van a conseguir anular todos los
efectos negativos de la reconversién agraria, si pueden en cierta medida
paliarlos.

- Seria deseable asimismo reducir los desequilibrios existentes entre
los medios rural y urbano, planteando un desarrollo integral, tanto de las
explotaciones como del resto de elementos que contribuyen al mantenimiento
y evolucion de la sociedad rural, enmarcado en una politica agraria que
permita un desarrollo mas arménico y equilibrado.

3.g) Ordenacion del territorio.

Parece necesario el planteamiento de un programa concreto de
Ordenacion del Territorio, que considere la totalidad del habitat rural, sin
olvidar ninguno de los intereses que en él perviven, y conseguir una mejora y
desarrollo del mismo.

El Consejo, tal y como manifestd en su informe econdémico y social de
1991, considera la constitucidn de nuevas mancomunidades de municipios
como factor muy positivo, de cara a ofrecer una amplia gama de servicios a
nucleos rurales que, individualmente no tendrian acceso a ellos.

Para ello se hace precisa la colaboracion de la Administracién
Regional, en un esfuerzo decidido por descentralizar al maximo los programas
de actuacion, en coordinacion con las entidades locales tratando de alcanzar
un elevado grado de corresponsabilidad entre administraciones.
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3.h) Infraestructuras.

Una de las carencias que mas determinan la situacién actual del
habitat rural, es la ausencia de unas infragstructuras adecuadas, entendiendo
por tales aquellos elementos basicos necesarios para el desarrolio y la
expansién, para mantener un nivel de vida adecuado y una actividad
econdmica duradera.

Como infraestructuras basicas podemos citar :

- Concentracién parcelaria, como accién encaminada a conseguir una
modernizacién y optimizacién de las explotaciones agrarias.

El Consejo considera necesario que la Junta de Castilla y Ledn
potencien las acciones de concentracién y reconcentracién parcelaria,
agilizando la tramitacién de las nuevas solicitudes. Asimismo seria
recomendable un seguimiento y control de todas las acciones encuadradas en
el proyecto de concentracion, destinadas a alcanzar mejoras de tipo
estructural.

Deberian adoptarse medidas que eviten que en el medio plazo y como
consecuencia de las sucesivas particiones de las tierras, desaparezcan los
resultados positivos de las costosas acciones de concentracion.

- Regadio. El riego con aguas subterraneas es muy importante en
determinadas areas de Castilla y Ledn. Casi el 30% de la superficie regada en
nuestra Comunidad emplea agua procedente de perforaciones y, en
consecuencia, tiene que ser bombeada.

La proliferacién de este tipo de captaciones ha sido tan intensa que ha
conducido a la sobreexplotacion de los acuiferos y ha provocado importantes
descensos en los niveles freaticos.

Si a ésto le afiadimos el elevado coste de la energia, el resultado es
que este tipo de riego esta condicionando fuertemente la rentabilidad de
muchos cultivos, acrecandonos cada dia mas a la marginalidad econdmica.

El Consejo estima conveniente un tratamiento del regadio a través de
canales y acequias, programando el incremento de los actualmente existentes,
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tratando de superar la cucta de superficie agricola regada, que es inferior en
estos momentos a la media nacional.

Parece necesario fomentar los regadios de tamafio mediano, que
abastezcan hasta un maximo de 500 o 600 Has., ya que los macro-regadios
generan dificuliades en los plazos de ejecucién, de forma que pueden llegar
demasiado tarde y no solucionar los problemas de Ias zonas afectadas.

Especial atenciéon merece la utilizacién de aguas de pequeiias lagunas
y embalses, asi como aguas residuales depuradas o desviaciones concedidas
de los grandes sistemas de riego.

- Energia. El Consejo considera positiva la intencion anunciada por la
Junta de Castilla y Ledn, de solicitar del gobierno central una disminucién de
costes energéticos.

Podria negociarse con las compafiias eléctricas un abaratamiento de
la tarifa eléctrica para agricultores y ganaderos, ante la especial situacién que
atraviesa el sector, del mismo modo gque se esta haciendo para el sector de la
mineria energética.

- Asociacionismo. El espiritu individualista que ha caracterizado
siempre al agricultor y ganadero castellano-leonés, esta perjudicando en gran
medida sus intereses. De hecho, Espafia es el pais de la UE que presenta
menor grado de asociacionismo en todos los sectores.

Desde el Consejo se hace un llamamiento para que se promueva y
facilite la integracidon de los agricultores y ganaderos, especialmente de los
més jovenes, en Entidades Asociativas, que sean factor de modernizacién del
sector agrario, para hacerlo mas competitivo en el marco de la agricultura
comunitaria.

Estas organizaciones podrian cumplir también una importante tarea
informativa para todos sus asociados sobre aquellos aspectos legales y
burocraticos que les afecten, prestandoles asesoramiento y apoyo.

Seria positivo que esta cooperacién existiera también entre los
productores y sus interlocutores comerciales. En este sentido, resultan
importantes las diversas formas de integracién vertical de la agricultura, el
comercio y la transformacién de productos.
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- Comerciales. Una de las carencias que mas perjudican a los
productores agrarios castellano-leoneses, es la ausencia de unas adecuadas
estructuras comerciales.

Se considera positivo el apoyo prestado desde la Administracién
Regional a la actividad comercial agraria, que se ha puesto de manifiesto
principalmente a través de subvenciones para participar en diversos
certamenes feriales, para la modernizacién de lonjas y mercados, y la
adecuacion de mataderos y almacenes a la normativa comunitaria.

Seria deseable que los propios agricultores y ganaderos actuaran de
forma coordinada en este campo, creando sus propias redes de
comercializacion y distribucion de productos, con el ahorro que ello implicaria,
ademas de la generacién de riqgueza y de empleo dentro de nuestra
Comunidad, asi como una mejora de las redes de distribucién entre las
actividades extractivas y las transformadoras.

- Transporte. La dispersion geografica de los nucleos rurales en
Castilla y Ledn hace necesaria una adecuada red de transporte, no sélo por el
beneficio social que comporta, sino también porque contribuiria a eliminar gran
parte de las rigideces del mercado de los productos agrarios.

Las actuales carencias en infraestructuras de transporte condicionan
fuertemente |a orientacién de los mercados hacia el exterior de Castilla y Ledn.
Como ya indicé el Consejo en su informe econémico y social anual, seria
deseable potenciar el transporte aéreo de mercancias perecederas,
basicamente de productos agroalimentarios, con lo cual se favoreceria
considerablemente la exportacién.

- Vivienda rural. El Consejo acoge favorablemente la linea de ayudas
establecidas por la Administracién Regional destinadas a mejorar las viviendas
en el medio rural. No obstante, se detectan todavia fuertes deficiencias en
materia de vivienda, que seria necesario eliminar, a fin de establecer unas
condiciones de vida dignas para aquellos habitantes de nuestra Comunidad
gue decidan permanecer en el mundo rural.

- Otros servicios. El Consejo es consciente de las carencias que
padecen los habitantes del medio rural en lo relativo a cultura, ocio y otros
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servicios que contribuyen a mejorar la calidad de vida y garantizar un
asentamiento poblacional permanente.

Su situacién no es precisamente halagiiefia pues, a la profunda crisis
que atraviesa el sector se unen la baja valoracién social del agricultor en la
sociedad actual, la falta de una formacion cultural adecuada, el dificil acceso a
la propiedad que se les plantea, la escasez de servicios, etc.

Si a ello se une el hecho de que la mujer, tras afios de trabajo no
reconocido en el campo, desea sobre todo emigrar a los nicleos urbanos,
resulta mas evidente la necesidad de dotar de atractivos al medio rural, si no
se quiere llegar a un despoblamiento total del mismo.

Ante esto, el Consejo insiste en la necesidad de proporcionar al sector
agrario incentivos que hagan a la poblacién mas joven desistir de su empefio
en marcharse hacia los nucleos urbanos.

4.- Politica sectorial.

En este apartado se analizan los subsectores agricola, ganadero y
forestal, sus aspectos positivos y negativos, y se ponen de manifiesto una
serie de demandas al respecto.

4.a.) Subsector agricola.

La PAC establece uncs precios indicativos que, globalmente
representan una bajada de un 29% en los precios del cereal, asi como la
eliminacion de las tasas de corresponsabilidad. La consecuencia inmediata es
una ausencia total de garantias de mantenimiento de los cerealistas
castellanos y leoneses, ya que las compensaciones acordadas no son
suficientes, maxime si se tiene en cuenta la precaria situacién financiera en
que se encuentran muchos de ellos.

El Consejo estima necesario impulsar en el subsector cerealista, la
experimentacion de variedades de trigo duro, que genera rendimientos
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superiores, y que se adapta perfectamente a las caracteristicas de la tierra en
nuestra Comunidad.

Del mismo modo, seria deseable que se fomentaran las mejoras
estructurales en las explotaciones, a fin de incrementar la eficiencia econémica
de las mismas.

En cuanto a las Leguminosas Grano de Castilla y Ledn, parece
conveniente reforzar la produccién de lentejas, alubias y garbanzos. Asimismo
continuar con las gestiones para conseguir la Denominacién Especifica de
aquellas variedades que estan en vias de autorizacién, con el fin de
presentarlas al mercado como productos de calidad. Estas acciones se
completarian con un apoyo institucional a las estructuras comerciales.

La Remolacha es en la actualidad el cultivo base para numerosas
explotaciones de tipo familiar. Castilla y Ledn aporta més del 50% del total de
la produccién nacional.

El Consejo valora positivamente las medidas adoptadas recientemente
por la Junta de Castilla y Ledn destinadas a subvencionar la produccién de
remolacha, si bien entiende que la subsidiacidn de precios no es el mecanismo
mas eficiente para la reestructuracion y medernizacion de las explotaciones.

Parecen necesarios el esfuerzo y la colaboracién entre los
profesionales, las industrias, Administracidon Autonémica y Administracion
Central, para realizar estudios sobre las zonas de desarrollo de esta
produccion, para la aplicacion de determinadas tecnologias, o incluso la
reconversién del cultivo. Para ello resultan imprescindibles los apoyos
economicos Yy la difusién de informacién.

La produccién del vifiedo, al igual que el resto de secano, sufre
grandes variaciones de afio en afio, tanto en cantidad como en calidad,
provocando grandes oscilaciones en el precio de venta y en la renta percibida
por los productores. A éste se unen unos rendimientos extraordinariamente
bajos, debido en parte a la considerable cantidad de vifiedos viejos.

Gran parte de la superficie viticola utiliza técnicas y modos de
produccién que van en contra de las tendencias del mercado que demanda
cada vez mas productos de alta calidad, problema que se acentda ante la falta
de unas estructuras comerciales adecuadas, orientadas principalmente a la
exportacion.
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Es precisa una reestructuracion y ordenacion de la produccion
vitivinicola, orientada hacia vinos de més calidad competitivos en precio, como
procedimiento para lograr una mejora en las rentas de los productores y evitar
el abandono progresivo de la actividad.

El Consejo recomienda que las cooperativas existentes, muchas de
ellas de gran implantacién y dotadas de importante infraestructura, hagan un
esfuerzo por mejorar sus politicas comerciales, adaptandose a los gustos de
los consumidores y ftratando de ser competitivos. De esta forma se
conseguiria generar un mayor VAB en el sector.

4.b) Subsector ganadero.

Dentro del subsector ganadero merece una mencién especial en este
momento, por las consecuencias econémicas y sociales de la PAC, la
produccién lechera en Castilla y Leén, que representa una quinta parte de la
produccién nacional, y que aporta, por especies el 58% del total nacional de
leche de oveja y el 19% de leche de vaca.

El aumenio de la cuota lechera resulta positivo pero no despeja
totalmente el futuro del sector. Nuestra Comunidad ha sido la primera regién
en abandono de la produccién, con un 18% del total nacional, aunque parece
oportuno sefialar que la cuota lechera no se ajusta a la produccion real. La
practica totalidad de las explotaciones son familiares y consumidoras de las
producciones interiores tanto de cereal como de forraje. Resulta necesaria
una adecuada regulacion del aprovechamiento de pastos, hierbas y
rastrojeras.

El futuro de la produccidon lechera en nuestra Comunidad podria
clarificarse si se consiguiera que retorne, como minimo la misma cantidad de
leche que se ha abandonado y, al mismo tiempo se considera necesario que,
desde el Gobierno Regional se apoye de forma decidida la creacion de una
red comercial de tipo cooperativo.

La transformacion de la leche en productos derivados es una actividad
tradicional en Castilla y Ledn, donde se encuentran numerosas explotaciones
que, ante la desafio europeo van a necesitar apoyo tecnoldgico para adaptarse
a la competencia comercial comunitaria, asi como apoyo institucional para
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alcanzar el reconocimiento de esos productos tipicamente castellano-
leoneses, y estar en condiciones de rivalizar con el resto de paises
comunitarios.

En carne de vacuno la reforma ha impuesto una reduccién del 15% en
el precio de intervencion y, aunque se han mantenido las primas a las
ganaderia intensivas y extensivas, seria deseable que la Administracién
Regional, dentro de las restricciones presupuestarias impuestas por la
situacion econdmica general, garantizara dicha prima, con el fin de asegurar la
obtencién del porcentaje de ayuda que concede la UE.

Se valora positivamente la existencia de una Red de Centros de
Inseminacion Artificial, y se desea poner de manifiesto la conveniencia de
disponer de un banco de hembras y machos de calidad a disposicién de los
ganaderos, para mejorar la cabafia regional.

En cuanto al porcino, es indudable su importancia por el volumen
economico y la distribucién de su produccidn, por ser un gran consumidor de
cereales y generador de industrias de transformacion, situadas en su mayoria
en el medio rural.

Dos circunstancias pueden juzgarse peligrosas para las granjas de
produccién de tipo medio y de ciclo cerrado:

- la fortisima implantacion de la integracion en todo el ciclo productivo
por medio de empresas ligadas a fuertes grupos financieros.

- la apertura a importaciones del Mercado Unico Europeo.

En cuanto al porcino ibérico, El Consejo recomienda que se potencien
las ayudas contempladas en el Real Decreto 1887/91.

El ganado ovino y caprino tienen un peso importante en nuestra
Comunidad. La mayoria de las explotaciones son de caracter familiar,
actuando el propietario como ganadero y con una dotacién de medios técnicos
e infraestructura muy bajos. Se trata de un sector con unos bajos niveles de
asociacionismo, operatividad y rentabilidad. Todo esto, unido a la
estacionalidad de la produccion y el consumo, conduce a fuertes contrastes de
precios que repercuten negativamente en unas economias familiares que, en
muchos casos, no tienen alternativas de produccion.

Esa estacionalidad puede en la actualidad ser eliminada mediante la
utilizacion de determinados productos farmacolégicos que alteran el ciclo del
ovino y caprino. Seria deseable que la Junta de Castilla y Ledn fomentase el
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uso de esos productos y ayudase a la reorientacion de la cabafia ganadera
actual, que presenta buenas perspectivas, siempre y cuando se sepan
aprovechar los medios de que se dispone.

Por ello, resultaria conveniente una clasificacion de los mercados de
ovino y caprino, que permitiera conocer con suficiente antelacion, los flujos del
mercado, tanto de la produccidn interior como de los mercados exteriores, y
asi conseguir que los productores puedan prever y proyectar sus
producciones, evitando de este modo las fuertes oscilaciones de precios.

En este sentido, el Consejo valora positivamente la intencién
manifestada por la Junta de Castilla y Ledn de reformar la Ley de Pastos,
Hierbas y Rastrojeras, y espera que se lleve a cabo en breve plazo de tiempo.

La importancia de esta regulacién radica en que las actuales
deficiencias estructurales de las explotaciones ganaderas, desembocan en un
grave déficit comercial de los principales productos derivados del ganado
rumiante.

Un uso racional de los pastos y cultivos forrajeros conllevaria recursos
suficientes para alimentar al censo ganadero actual. De esta forma se abriria
camino al autoabastecimiento en leche y carne, y podria llegarse incluso a
exportar parte de estos productos a los mercados exteriores.

Las medidas anunciadas por la PAC, relativas a la reduccion de las
ayudas del FEOGA para las producciones intensivas de carne y leche,
mediante la baja generalizada de los precios de garantia y la supresién del
sistema de ayudas a los forrajes secos, pueden favorecer a los ganaderos
castellano-leoneses, cuyas explotaciones tienen en su mayoria, caracter
extensivo.

Por dltimo, en relacién al subsector ganadero, el Consejo considera
prioritario que se alcance en el mas breve plazo posible, un saneamiento total
de la cabafia ganadera. De esta forma, nuestros productos estardn en
condiciones de competir en los mercados exteriores.

4.c) Subsector forestal.
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Parece una contradiccion que Espafia presente un déficit comercial
maderero cuando dispone de grandes superficies de tierra destinadas al
cultivo o pastizaje, que no estan generando ningun beneficio.

El subsector forestal puede ser una alternativa a la diversificacién de
las actividades agricola y ganadera. Por ello y para lograr una mejora en las
condiciones medioambientales de Castilla y Ledn, el Consejo recomienda que
se creen las condiciones precisas para llevar a cabo un plan de
reforestaciones, que parece necesario ante el lamentable estado que
presentan muchos de nuestros montes, totalmente desprovistos de arbolado o
césped protector.

Por ello el Consejo estima conveniente que las Administraciones
competentes pongan en marcha cuantos incentivos sean precisos, para
conseguir que esas grandes superficies desaprovechadas, se transformen en
grandes dreas de arbolado suscepiibles de generar una reniabilidad
econdmica y medio-ambiental.

De esta manera, aunque no se resuelva el problema del sector agrario,
la silvicultura y el fomento de los distintos sectores de la transformacién de la
madera, junto con los correspondiente servicios, constituyen hoy por hoy, un
mercado con grandes perspectivas.

5.- Una agricultura de calidad.

La calidad desempefia un papel cada vez mas importante en la
comercializacién de los productos agrarios. El consumidor es més exigente y,
tanto el comercio como las industrias de transformacidn, valoran cada vez mas
los productos de primera clase.

Es tan llamativo este fendmeno que, se observa que ciertos sectores,
generan excedentes Unicamente en determinadas calidades y clases de
productos.

Esa calidad en la produccidn lleva aparejado un menor rendimiento, lo
que puede suponer un obstaculo para aquellos agricultores y ganaderos que
opten por esa denominada "agricultura de calidad". Por ello parece
conveniente que desde la Administracién se ayude en lo posible a quienes
decidan llevar a cabo esa especializacién de su actividad.
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El reto de la calidad adquiere mayor relevancia ante el Mercado Unico
Europeo; sélo si nuestros productos alcanzan niveles adecuados, estaremos
en condiciones de exportarlos o de competir con ellos en el mercado nacional,
con la generacién de riqueza que ello supone para nuestra Comunidad.

En este aspecto, el Consejo estima necesario un especial esfuerzo por
parte de la Junta de Castilla y Ledn. orientado al fomento de la agricultura de
calidad, no sélo con acciones de apoyo al marketing, sino profundizando en la
organizacion de las denominaciones de origen y especificas, y apoyando los
rigurosos controles de calidad de nuestros productos.

6.- Costes de los factores de produccion. Efecto sobre los
bequefios y medianos productores.

El aumento en el precio de los inputs tiene un efecto especialmente
negativo sobre los pequefios y medianos agricultores y ganaderos que, al no
poder trasladar ese incremento de costes al precio final del producto, obtienen
una menor rentabilidad en sus explotacicnes y, en consecuencia sufren una
pérdida de renta.

Esta situacion obliga a muchos de ellos a acudir a la financiacién ajena
y, en muchos casos les plantea problemas de mantenimiento de sus
explotaciones. El problema se ve agravado por el elevado coste de la
maquinaria que, generalmenie estda infrautilizada, al disponer cada
explotacion, por reducida que sea, de sus propios elementos de trabajo.

Por elio, y aunque la solucién no es facil, el Consejo solicita de la
Administracion la adopcién de una serie de medidas tendentes a mejorar en
parte la situacion de estos pequefios y medianos productores.

a) Aumentar y fomentar, mediante escuelas de capacitacion agraria, el
nivel profesional de los agricultores y ganaderos de nuestra Comunidad. Este
progreso formativo facilitaria en gran medida el desarrollo del asociacionismo y
cooperativismo.

b) El cooperativismo seria una de las grandes soluciones para afrontar
el exceso de capitalizacion que presenta la mayoria de las explotaciones, en
cuanto a la compra y utilizacién de maquinaria, abonos, semillas y
fitosanitarios.

24



c) Serfa deseable la puesta en funcionamiento del Instituto
Tecnolégico de Investigacion Publica para mejora y andlisis de determinados
inputs, en el que gquedarian integrados la Estacién Enoldgica, la Estacion
Lactoldgica, la Estacién Tecnolégica de la Carne y el Laboratorio Agrario,
siendo conveniente asimismo la colaboracién de las Universidades de la
Comunidad.

Del mismo modo seria recomendable dotar de una mayor agilidad en
su funcionamiento a los laboratorios existentes. A ellos podrian acudir todos
aquellos agricultores que precisen informacién sobre la calidad o la
conveniencia de los productos que estdn empleando.

d) Que se potencie el asesoramiento y divulgacién de informacion a
los agricultores y ganaderos por parte de los sindicatos agrarios sobre los
inputs, cuales son los mas convenientes, sus cualidades, sus precios, etc.

e) Potenciar las investigaciones sobre nuevas técnicas de abonado,
ingenieria genética vegetal y animal.

f)  Divulgar el conocimiento y fomentar el uso de técnicas que
favorezcan la fertilidad de la tierra y supongan un ahorro de abonos quimicos.

g) Implantar un control riguroso de la utilizacion de productos
fitosanitarios, por los efectos negativos que éstos tienen sobre la salud
humana y la contaminacién ambiental.

7.- Principales demandas del sector dirigidas a la Administracion.

Se hace precisa una actuacién decidida de las Administraciones,
encaminada en dos direcciones principalmente:

a.)- actuaciones en el marco juridico-legislativo.

b.)- actuaciones dirigidas a incrementar las dotaciones
presupuestarias del sector agropecuario.

a.)- actuaciones en el marco juridico-legislativo.
Las acciones en este campo se dirigirian en cuatro direcciones:

I. Ley de financiacién agraria.
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Il. Refinanciacidn del sector.

IIl. Modificacion legislativa en las leyes fiscales y de Seguridad Social.
V. Ley de interprofesionales.

I. Ley de financiacién agraria.

Esta norma deberia ser resultado del consenso entre la Administracion
Central y la Autonémica y su principal objetivo seria el de evitar la dispersion
de normativas que ahora mismo existe.

En la elaboracidn de esta ley resultaria conveniente la colaboracion de
las organizaciones agrarias mas representativas, las cuales pondrian de
manifiesto las principales necesidades del sector (financiacién de circulante a
corto plazo, financiacion especial para la mejora de estructuras de
comercializacion de las asociaciones de productores,...)

1. Refinanciacion del sector.

Actualmente el endeudamiento en el sector agrario excede los dos
billones de pesetas, superéandose el 56% del valor de la produccién final
agraria.

Esta situacién exige una actuacién urgente que podria sustanciarse en
la creacién de un fondo especifico de refinanciacion de la deuda alargando la
vida media de los préstamos.

En este mismo sentido una reduccién de los tipos de interés bancarios
hasta alcanzar los niveles de otros paises comunitarios resultaria muy positiva.

El Consejo considera que los agricultores a titulo principal deberian
tener prioridad en el acceso a ese fondo, y al mismo tiempo deberia
establecerse un tratamiento especifico y especial para las cooperativas y las
organizaciones de productores.

lIl. Modificaciones legislativas en materia de fiscalidad y de Seguridad
Social.

Resultaria positiva una tributacién en funcién de las rentas reales del
sector. En este aspecto las organizaciones agrarias proponen una serie de
modificaciones relativas al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el
Impuesto General de Sucesiones y Donaciones y el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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IV.  Ley de interprofesionales, dirigida a mejorar las relaciones
contractuales entre productores, industriales y transformadores, conseguir una
mayor estabilidad para los cultivos y producciones.

Se trataria basicamente de extender la norma a todos los afectados
para que los pactado en el seno de la interprofesidn sea respetado por todos;
de fijar unos criterios de representatividad basados en la importancia real de
cada entidad integrante de la interprofesién; y de reequiliorar el poder
negociador aumentando el de los productores frente a los industriales.

b).- actuaciones dirigidas a incrementar las dotaciones
presupuestarias del sector agropecuario:

I". Favorecer la incorporacion de agricultores jévenes. Esta medida
exigiria:

- la exencién de impuestos cuando el joven se incorpora a la
profesion,

- un incremento de la prima por primera instalacién en funcién del
compromiso de permanecer al frente de la explotacion,

- una mejora en la formacién profesional agraria y

- facilitar la obtencién de avales.

II". Jubilacion anticipada.

El proyecto de presupuestos de Castilla y Ledn para 1994 prevé cubrir,
dentro del programa 059 "Apoyo a la empresa agraria", las lineas
correspondientes al cese anticipado, al programa de estepas cerealistas y a
otros que pudieran aprobarse por la CEE en relacién con las Practicas
Agroambientales.

En conjunto, dichas aplicaciones totalizan 1.640 millones de pesetas
frente a los 370 previstos para estos conceptos en el ejercicio anterior.

En concreto, para 1994 los presupuestos prevén el cese anticipado de
800 agricultores.

Se considera necesario que la prejubilacién sea opcional a partir de
los 55 afios, tal y como recoge el Reglamento comunitario.
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Se solicita una mayor dotacién econdmica para este concepto por
parte de la Administracidon Central, junto con una colaboracién de la
Administracion Autonémica.

1II". Forestacion.

En materia de forestacién el Consejo estima necesario ampliar la
superficie objetivo marcado en Castilla y Leén y al mismo tiempo, incrementar
la dotacidon presupuestaria dirigida a la implantacion, mantenimiento vy
desarrollo de la selvicultura, acercandose a lo sefialado en el Reglamento
comunitario 2080/92.

V. Indemnizacion compensatoria y ayudas directas a la renta.

En la actualidad, mas del 90% de los municipio castellano-leoneses
estan incluidos en la lista de municipios perceptores de ayudas a zonas
desfavorecidas, despobladas y de montafia.

Deberia tratarse de incrementar el nimero de municipios incluidos.

Se detecta una infrautilizacién del programa comunitario de ayudas
directas a la renta agraria en nuestra Comunidad, debido a la falta de
cofinanciacion por parte de la Administracién Autondmica. El Consejo solicita
un esfuerzo presupuestario en este sentido a fin de no perder esa fuente de
financiacion.

RECOMENDACIONES FINALES.

El Consejo se muestra a favor de la puesta en préctica de medidas de
apoyo a las rentas, siempre que constituyan una combinacién de las
puramente sectoriales con las de mejora de las estructuras de desarrollo rural.

Es preciso que la politica agraria regicnal inspire la suficiente
confianza y seguridad a los agricultores y ganaderos. En esta linea el Conssjo
solicita que la Consejeria de Agricultura y Ganaderia concrete los calendarios

28



de actuacion y los compromisos prioritarios de las actuaciones previstas en el
Plan Estratégico para el Sector Agrario

El Consejo estima necesario que se incentive a los j6venes a
permanecer en el campo, inculcando en ellos un espiritu competitivo y
poniendo a su alcance la formaciéon adecuada para que lleguen a ser
auténticos "profesionales del campo”.

Debe darse preferencia a los proyectos cuyo objetivo sea la
modernizacién y racionalizacién de las estructuras agrarias, que permitiran un
desarrollo del secter agrario més equilibrado y arménico respecto al resto de
sectores econémicos.

El Consejo estima que la forestacion, principalmente de tierras arables,
resulta primordial y debe ser potenciada en Castilla y Ledn. En esta linea
seria deseable que las ayudas procedentes del FEOGA-Garantia llegaran
directamente al agricultor, sin que la Administracién Central ni la
Administracién Autondmica actuaran como mediadoras.

El Consejo considera necesaria la adopcion de medidas en favor de
las PYMES industriales, artesanales y aquellas dedicadas a actividades
relacionadas con el agroturismo. Estas acciones englobarian informacion,
asesoramiento, financiacion , tecnologia y promocién.

Parece oportuno concitar el consenso de los distintos protagonistas a
fin de alcanzar un optimo aprovechamiento de recursos y evitar duplicidades
en las actuaciones.

Por ultimo el Consejo desea poner de relieve el desconocimiento que
actualmente existe del sector agrario castellano-leonés. No existen fuentes
fidedignas de informacién sobre la poblacién agraria, su nivel de rentas, su
grado de dedicacién a la actividad agraria, su régimen de adhesién a la
Seguridad Social y sobre otros aspectos que resultan bésicos si se quiere
realizar un estudio riguroso del sector y, mas aun si se intenta proponer alguna
solucion.

Por ello el Consejo insta a la Junta de Castilla y Ledn para que realice
un estudio socio-econémico del sector agrarioc que incluya aspectos
socioldgicos.

En este sentido el Consejo propone a la Junta de Castilla y Leon la
firma de un convenio marco entre ambas instituciones, al amparo del cual el
propio Consejo podria asumir la elaboracién de este estudio y de otras
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actividades que en el futuro pudieran resultar de interés para nuestra
Comunidad.

Con el fin de determinar el contenido de dicho estudio resultaria
positivo un encuentro previo enire las organizaciones profesionales agrarias y
los representantes de la Administracion.

El Secretario General El Presidente

Fdo.: Carlos Villacé Fernandez Fdo.: José Manuel Garcia-Verdugo
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