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I. INTRODUCCION

La pobreza existe en Castilla y Ledn, como también, por otra parte, en el conjunto
de Espafia y en el resto de los paises de nuestro entorno occidental.

Sin embargo, en la mayor parte de las ocasiones, el imaginario colectivo no es cons-
ciente de las situaciones que subyacen en dicha realidad, y tampoco de la asociada
a ella exclusién social existente en nuestras sociedades més avanzadas y desarrolla-
das. Del mismo modo, no son comprendidos del todo los procesos que desencade-
nan dicha exclusién social, ya que se trata de un fenémeno complejo, condicionado
por la interaccién de mdultiples factores.

Desconocimiento e incomprension tienen graves efectos para las sociedades en que
vivimos, y no sélo para las personas que se encuentran en riesgo de exclusion social.
Pensar que el problema no existe, o que es irremediable, disminuye el desarrollo de
iniciativas a favor de la inclusion; por lo mismo, no comprender el fenémeno, implica
gue las posibles medidas tendentes a paliar la pobreza y sus consecuencias resulten
parciales y poco eficaces.

El CES, con la iniciativa de elaboracién del presente Informe, pretende ayudar a
conocer mejor el fenédmeno de la pobreza y sus consecuencias, a despertar el inte-
rés social por coadyuvar en las posibles soluciones, y a llamar la atencion de los
poderes publicos sobre esta lacra social.

Partiendo de estas intenciones, este Informe a Iniciativa Propia del CES trata de ana-
lizar la pobreza y la exclusion social, asi como el nivel de bienestar social en la
Comunidad Autonoma de Castilla'y Ledn. Los objetivos iniciales planteados para ello,
apoyados en el amplio Documento Técnico que sobre la cuestion acompafia a este
Informe, son los siguientes:

= Medir tres fendémenos diferentes, pero a la vez muy interrelacionados entre
si: la pobreza monetaria, la exclusion social y el bienestar social de Castilla y
Ledn.

- Identificar las caracteristicas mas representativas de los hogares y de las per-
sonas que se encuentran en riesgo de padecer situaciones de pobreza mone-
taria y/o de exclusiéon social dentro de la poblacién regional, asi como las
posibles disparidades en términos de bienestar social.
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= Examinar las principales politicas, programas y actuaciones que, tanto desde
la iniciativa publica como desde la sociedad civil, se llevan a cabo para tratar
de mejorar el bienestar social y de luchar contra la pobreza y la exclusion
social en nuestra Comunidad Auténoma.

Il. LA MEDICION DE LA POBREZA
Y DEL BIENESTAR SOCIAL

Aunque los conceptos de pobreza, en su acepcion generalizada de pobreza mone-
taria, y la exclusion social son muy proximos, y se encuentran fuertemente interre-
lacionados, no son sindnimos. Pese a la ausencia de definiciones universalmente
vélidas, prevalecen ciertas ideas que ayudan a perfilar los limites entre ambos con-
ceptos.

Por una parte, la pobreza monetaria se vincula a la precariedad econémica, mien-
tras que la exclusién social es un proceso en el que se pueden ver inmersos indivi-
duos que progresivamente acumulan dificultades para la participacion social. En ese
proceso pueden pesar factores personales atribuibles al sujeto, pero también varia-
bles de naturaleza familiar, contextual, cultural, institucional, etc.

Por otra parte, es de destacar el caracter multidimensional de la exclusiéon social.
Este rasgo es la consecuencia directa de que afecta a ambitos tan variados como el
economico, laboral, formativo, sociosanitario, residencial, relacional, politico, etc.
En este sentido, junto a la falta de empleo, la mala salud o el deficiente acceso a los
bienes colectivos, entre otros factores, la pobreza monetaria se revela como una de
las multiples variables que intervienen en la configuracion de las situaciones de
vulnerabilidad y de exclusion social.

En este Informe del CES se analizan ambas perspectivas desde el punto de vista de
los andlisis cuantitativos centrados en su medicion.

II.A La distribucion de la renta y el riesgo
de pobreza en Castillay Ledn

El tratamiento de la pobreza monetaria ha estado tradicionalmente ligado al estu-
dio de la distribucion personal de la renta, por lo que aquélla se ha analizado y
medido centrandose en la parte baja de esta distribucidn, es decir, en las personas
con rentas bajas.

Para ello, siguiendo los actuales estandares metodoldgicos europeos, se ha defi-
nido, a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE, un umbral de
renta (renta disponible del hogar) que delimita la situacion de pobreza relativa de
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los hogares y personas en Castilla y Leon; fijandose dicho umbral, concretamente,
en el 60% de la renta mediana equivalente de Espafia.

Por renta per cépita se entiende la renta total del hogar al que pertenece un indi-
viduo dividida entre el nUmero de miembros del hogar. Por su parte, la renta equi-
valente resulta de asignar a cada persona la renta total del hogar al que pertenece
dividida entre el nimero de miembros equivalentes (su céalculo se establece de
acuerdo con la Escala de Equivalencia de la OCDE que otorga el valor 1 al primer
adulto del hogar, el valor 0.5 al resto de adultos y el valor 0.3 a los menores de 14).

Al analizar la distribucion de la renta, los resultados indican que la posicion econo-
mica de los hogares y de las personas en Castilla y Leén ha mejorado entre los afios
2003 a 2007 (afios para los que se dispone de datos detallados de la ECV), por
cuanto se observa un continuo aumento de la renta media y de la renta mediana
equivalente de la Comunidad.

A este respecto, se ha observado que la renta media anual de los hogares de Cas-
tilla y Ledn crecié de forma continua en dicho periodo, pasando de 18.727 euros
en el aflo 2003 a 24.145 euros en el aflo 2007. La renta mediana de los hogares
también crecio, siendo ésta, aproximadamente, el 85% del valor de la renta media
de cada afio considerado.

Por lo que respecta a la posicion econémica de las personas, se ha examinado la evo-
lucién de los valores de la media y la mediana de la distribucién personal de la renta
per capita y de la distribucién personal de la renta equivalente.

En concreto, la renta media por persona paso6 de los 6.902 euros en el afio 2003 a
sobrepasar los 9.000 euros en el afio 2007. El ritmo medio de crecimiento de la
renta media equivalente fue ligeramente inferior al de la de la renta per capita (7,7%
frente 8%), pasando de 10.479 a 14.081 euros en el transcurso del periodo anali-
zado (hay que tener en cuenta que la mitad de los castellanos y leoneses que no
superaron el umbral de pobreza tuvieron una renta inferior a 4.758 euros anuales,
en el afio 2003, y a 6.128 euros, en el 2007).

De nuevo, en ambas distribuciones de las rentas por personas (per capita y equiva-
lente), el valor de la mediana ha sido inferior al de la media, si bien las diferencias
son menos acusadas que para el caso de los hogares.

1 Mediana es el valor de la variable que deja el mismo ndmero de datos antes y después que él, una vez
ordenados éstos. De acuerdo con esta definicion, el conjunto de datos menores o iguales que la mediana repre-
sentan el 50% de los datos, y los que sean mayores que la mediana, representan el otro 50% del total de datos
de la muestra. Media aritmética (también llamada promedio) de un conjunto finito de nimeros, es igual a la suma
de todos sus valores dividida entre el nimero de sumandos.
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Esta evolucién en cuanto a la posicion econdmica de los hogares y las personas ha
permitido la atenuacion de las diferencias existentes con respecto al conjunto nacio-
nal, de modo que al final de dicho periodo la renta mediana equivalente de Casti-
llay Ledn era similar a la de Espafia, y proxima al promedio del conjunto de la Unién
Europea (UE-27).

El CES constata una evolucién positiva en cuanto a los indicadores de pobreza
monetaria en la Comunidad a lo largo del periodo temporal analizado, tanto en lo
referente a su incidencia sobre la poblacién como a su intensidad y al grado de
desigualdad de renta existente entre la poblacién en situacion de pobreza.

Asi, en 2007, la tasa de pobreza de Castilla y Leon fue del 20,4%, equiparandose
practicamente con la tasa correspondiente para Espafa, aunque superando clara-
mente el promedio en el contexto europeo?.

Por otra parte, se comprueba que en ese afio la proporcién de personas en situa-
cién de pobreza de la Comunidad se concentra, fundamentalmente, en un intervalo
comprendido entre el 10% y el 20% por debajo del nivel de renta que representa
el umbral de pobreza, con una reducida (aunque no por ello menos preocupante),
presencia relativa de poblacion en situacion de pobreza extrema, por debajo del
25% de la renta mediana equivalente.

II.B La caracterizacion de la pobreza
en Castilla y Ledn

El estudio ha analizado en qué medida la pobreza monetaria se manifiesta en fun-
cién de ciertas caracteristicas del hogar y rasgos basicos de las personas. En este
sentido, los resultados revelan que la situacion de pobreza en Castilla y Ledn es un
problema que afecta en mayor medida a las personas cuyos hogares se encuentran
situados en municipios pequefios y areas rurales de la Comunidad (cuadro 1).

2 La tasa de pobreza, también denominada proporcién de pobres o tasa de riesgo de pobreza o de inci-
dencia de la pobreza, se define como el porcentaje de personas que no superan el umbral de pobreza.
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Cuadro | Principales indicadores de pobreza segun el grado de urbanizacion
en Castilla y Le6n, 2007

% poblacion % de riesgo Poblacién % sobre Renta mediana
por zonas de pobreza en riesgo poblacién de poblacién
sobre total de pobreza en riesgo en riesgo
poblacién® de pobreza de pobreza

Muy pobladas 40,3 17,0 168.613 33,6 6.160
Medias 12,5 10,5 32.297 6,4 6.549
Poco pobladas 47,2 25,9 300.570 60,0 6.067
Castilla y Le6n 100,0 20,4 501.480 100,0 6.128

' Las que denominamos zonas muy pobladas son aquellas areas locales que tiene una densidad
superior a 500 habitantes por km?, siendo la poblacion total de la zona de al menos 50.000
habitantes. Las zonas medias son areas locales, que no pertenecen a zonas densamente pobladas,
con una densidad superior a 100 habitantes por km?y una poblacién total de 50.000 o
mas habitantes. Las zonas poco pobladas se componen de una serie de areas locales que
no pertenecen ni a las zonas densamente pobladas, ni a las zonas intermedias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ECV 2008 (INE) contenidos en el Documento
Técnico que se acompafia a este Informe.

Esta consideracion es independiente de la medida de pobreza utilizada; por ejem-
plo, la estimacién de la tasa de pobreza de las personas que viven en las zonas
menos pobladas se sitda en torno al 26%, lo que contrasta con las de las personas
de las zonas medias y muy pobladas, ambas inferiores al 17%. Ademas, el 60% de
personas de Castilla y Ledn que no supera el umbral de pobreza vive en este tipo
de zonas poco pobladas.

El tamafio del hogar también es relevante, pues el nivel de pobreza es mayor en los
hogares con dos miembros (que representan el 24,1% del total de la poblacion
regional), ya que el 31% de toda la poblacién en riesgo de pobreza en la Comuni-
dad se concentra en este tipo de hogares (cuadro ).
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Cuadro Il Principales indicadores de pobreza segun el tamafio del hogar
en Castilla y Ledn, 2007

Numero de % sobre % de riesgo Poblacién % sobre Renta mediana
miembros en total de de pobreza en riesgo poblacién de poblacion
el hogar poblacién pobreza en riesgo en riesgo

de pobreza de pobreza
1 7,8 38,8 74.173 14,8 6.750
2 24,1 26,2 155.228 31,0 5.789
3 27,9 15,9 109.503 21,8 5.869
4 354 15,5 135.149 27,0 6.276
+5 4.8 23,2 27.428 5,5 5.988
Castillay Le6n 100,0 20,4 501.480 100,0 6.128

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ECV 2008 (INE) contenidos
en el Documento Técnico que se acompafa a este Informe.

Si se tienen en cuenta diferentes estructuras del hogar, se comprueba que los colec-
tivos més vulnerables a padecer una situacion de pobreza monetaria son las perso-
nas que habitan hogares formados por una sola persona de 65 o méas afios
(personas mayores que viven solas); por dos adultos y tres 0 mas nifios dependien-
tes (familias numerosas); y por un adulto y un nifio dependiente (familias monopa-
rentales) (cuadro ).

Cuadro Il Principales indicadores de pobreza segin el tipo de hogar
en Castilla y Leén, 2007

% sobre % de riesgo Poblacién % sobre  Renta mediana

total de  de pobreza riesgo poblacién  de poblacién
poblacién en pobreza  en riesgo en riesgo
Tipo de hogar de pobreza  de pobreza
Sin niflos dependientes 55,6 21,9 298.760 59,6 6.049
Persona de 65 o mas afios 4,5 52,0 57.601 11,5 6.972
Persona de menos de 65 afios 3,3 20,6 16.572 3,3 6.090
Dos adultos, al menos
uno de 65 0 mas anos 12,2 40,8 122.534 24,4 5.854
Dos adultos de menos
de 65 afios 115 115 32.694 6,5 5.193
Otros hogares sin nifios
dependientes 24,0 11,7 69.359 13,8 5.740
Continda
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Continuacion

% sobre % de riesgo Poblacion % sobre  Renta mediana

total de  de pobreza riesgo poblacién  de poblacién
poblacién en pobreza  en riesgo en riesgo
Tipo de hogar de pobreza  de pobreza
Con nifios dependientes 44,4 18,6 202.720 40,4 6.227
Un adulto con al menos
un nifilo dependiente 0,9 24,4 5.125 1,0 2.753
Dos adultos con un
nifio dependiente 13,2 16,4 53.320 10,6 6.227
Dos adultos con dos
nifios dependientes 194 19,4 92.558 18,5 6.484
Dos adultos con tres
nifios 0 mas dependientes 1,0 51,9 12.196 2,4 3.358
Otros hogares con nifios
dependientes 9,9 16,2 39.522 7,9 5.746
Castillay Ledn 100,0 20,4 501.480 100,0 6.128

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la ECV 2008 (INE) contenidos
en el Documento Técnico que se acompafia a este Informe.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, para la mitad de las personas en
situacion de riesgo de pobreza que viven en hogares con un solo adulto y al menos
un niflo dependiente, y en hogares con dos adultos y con tres o més nifios depen-
dientes, el nivel de renta fue de 3.358 euros anuales en el afio 2007. Consecuen-
temente, en ambos grupos se registran los valores mas elevados del indicador que
mide el desnivel relativo de pobreza con respecto a la mediana.

La situacion laboral de los miembros del hogar es un factor muy determinante con
relacion al grado de incidencia e intensidad del problema. Asi, el nivel de pobreza
se acrecienta entre las personas y los hogares cuando el desempleo afecta a todos
sus miembros activos, asi como para aquéllos otros hogares formados por perso-
nas laboralmente inactivas, entre los que se incluyen los jubilados y retirados (cua-
dro V).
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Cuadro IV Principales indicadores de pobreza segun la situacion del hogar
con respecto a la actividad en Castilla y Le6n, 2007

% sobre % de riesgo Poblacién % sobre  Renta mediana

total de  de pobreza riesgo poblacion  de poblacion
poblacién en pobreza  en riesgo en riesgo

Relacion con la actividad de pobreza  de pobreza
Todos inactivos 20,3 42,7 213.280 42,5 6.049
Todos los activos ocupados 68,6 12,3 208.381 41,6 6.276
Ocupados y parados 6,7 19,2 31.510 6,3 6.861
Todos los activos parados 4,0 47,2 46.763 9,3 4.714
No clasificables 0,4 - - - -
Castilla'y Ledn 100,0 20,4 501.480 100,0 6.128

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la ECV 2008 (INE) contenidos
en el Documento Técnico que se acompaia a este Informe.

Con todo, puede observarse que una parte importante del conjunto de personas
gue se encuentran actualmente en riesgo de pobreza en Castilla y Ledn vive en
hogares donde todos los miembros activos estdn ocupados.

El nivel de pobreza tampoco es neutral con respecto a la edad y el sexo de las per-
sonas, ni tampoco respecto de su nivel formativo. Asi, se constata un mayor nivel
de pobreza entre las mujeres, las personas mayores y entre las personas con menor
nivel de estudios.

I1.C La exclusion social en Castilla 'y Ledn

La pobreza se analiza, ademéas de por su naturaleza estrictamente econémica y
basada en la renta monetaria, por otras dimensiones que pueden conducir al indi-
viduo a una situacion de exclusion social.

La aproximacion a la medicion de la pobreza en Castilla y Ledn desde esta nueva
perspectiva multidimensional, se realiza a partir de los ultimos datos disponibles de
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), y tomando en consideracion distintas
formas de privacion material en los hogares y en la poblacion de la Comunidad.
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Este andlisis pone de relieve que uno de los principales problemas de privacion
material sentido entre los castellanos y leoneses, es la incapacidad financiera para
sufragar el pago de algun bien o servicio con los recursos econémicos disponibles
y, en particular, no poder costear al menos una semana de vacaciones fuera de casa,
tener dificultades para llegar a fin de mes y poder afrontar gastos imprevistos en el
hogar.

Los problemas de habitabilidad en las viviendas son también muy frecuentes, y se
relacionan con la contaminacién por ruido y con problemas de goteras o humeda-
des. La falta de equipamiento en el hogar es, en cambio, un problema sentido como
mucho menos relevante. Todas estas privaciones se ven agudizadas cuando en el
hogar se afiade, ademas, la existencia de una situacién de pobreza monetaria, en
especial para los problemas referidos a la condiciones de habitabilidad de la
vivienda.

En general, el nivel de privacion para la mayoria de los indicadores mencionados,
sitia a la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn en mejor posicion que la nacio-
nal, tanto entre las personas en situacion de pobreza monetaria como entre los que
no se encuentran en dicha situacion. No obstante, esto no ocurre en todos los pro-
blemas relacionados con la habitabilidad de las viviendas (cuadro V).

Cuadro V Porcentaje de personas con problemas de privacion de recursos
relacionados con la capacidad financiera, 2007

Personas / Recursos

Castilla y Leén

Poblacion Poblacion

Pobre No Pobre Total Pobre No Pobre Total
Sin privacion 39,1 63,3 58,4 26,9 57,3 51,3
Con privacion en 1 recurso 22,5 17,8 18,8 19,8 16,9 17,5
Con privacion en 2 recursos 20,3 9,3 11,5 19,2 11,8 13,3
Con privacion en 3 recursos 13,1 6,8 8,1 21,3 9,0 11,4
Con privacion en 4 recursos 2,5 2,1 2,2 6,7 3,0 3,8
Con privacion en 5 recursos 1,4 0,7 0,9 3,9 1,4 1,9
Con privacion en 6
0 Mas recursos 11 0,0 0,2 2,2 0,6 0,9

Fuente: Datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2008 (INE) contenidos
en el Documento Técnico que acompafia a este Informe.
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Considerando los indicadores de privacion establecidos por la metodologia que uti-
liza la Unién Europa en sus informes®, la tasa de privacién material de Castilla y
Ledn apenas ha variado entre los afios 2003 a 2007, si bien en este ultimo afio
refleja actualmente unos niveles de privacion muy bajos dentro del contexto regio-
nal espafiol (tan s6lo mejorados por Aragon, Pais Vasco y Cantabria), y compara-
bles a los que presenta Luxemburgo, dentro del ambito de la Unidn Europea
(cuadro VI).

Cuadro VI Evolucién del nivel de privaciéon material en Espafia y Castilla'y Ledn

Castilla y Ledn Espafia

% NUmero de NUmero % NUmero de NUmero
de poblacién  personas medio de de poblacion personas medio de
con privacion con privacion indicadores con privacion con privacion indicadores

de privacion de privacion
2003 4,8 114.239 3,3 13,4 5.305.736 3,4
2004 6,7 162.839 3,2 10,8 4.597.304 34
2005 5,6 136.947 3,2 10,8 4.686.464 34
2006 4,6 112.473 34 9,5 4.215.770 3,4
2007 4.4 107.625 3,2 8,7 3.936.771 3,4

Fuente: Datos de la ECV de los afios 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 (INE) contenidos
en el Documento Técnico que se acompaiia a este Informe.

Estos resultados contrastan con los obtenidos del andlisis del riesgo de pobreza
monetaria, cuya tasa regional mostraba una evolucion positiva en dicho periodo
temporal, aunque partiendo de una situacion peor que la media espafiola al inicio
del mismo.

8 Estos indicadores son:
a. capacidad para pagar sin retrasos las facturas o las cuotas de préstamos;
b. capacidad para costear unas vacaciones fuera de casa, al menos una semana al afio;
c. capacidad para permitirse una comida de carne, pollo o pescado (o equivalentes para los vegeta-
rianos) al menos cada dos dias;
d. capacidad para afrontar gastos imprevistos;

. capacidad del hogar para mantener la vivienda con una temperatura adecuada durante los meses
de invierno;

. disponer de teléfono en el hogar;

. disponer de television en color en el hogar;
. disponer de lavadora el hogar;

. disponer de coche.
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Se comprueba igualmente, que las tasas de privacion de Castilla y Ledn son infe-
riores a las de pobreza para todo el periodo temporal analizado. De ello cabria
deducir que la poblacion castellana y leonesa se ha visto mas afectada que la media
del conjunto de Espafia por el problema de insuficiencia de renta (pobreza mone-
taria) que por el de la carencia material de ciertos bienes.

La situacién mas grave, no obstante, se concentra en el 1,6% de la poblacion de Cas-
tila y Ledn que en el afio 2007 se encuentra simultaneamente en situacion de
pobreza monetaria y de privacién material, una proporcion, con todo, inferior al pro-
medio para Espafia. En cuanto a las caracteristicas de la poblacion que sufre privacion
material en Castilla y Ledn, éstas se corresponden, en mayor medida, con personas
gue viven en zonas poco pobladas, en hogares de gran tamafio o con pocos miem-
bros pero todos ellos en paro, con un minimo nivel educativo y que suelen vivir de
alquiler.

La principal carencia sentida por este conjunto de castellanos y leoneses es no poder
costearse una semana de vacaciones fuera de casa, asi como no tener recursos sufi-
cientes para afrontar gastos imprevistos en el hogar.

Adicionalmente, partiendo de los datos de la poblacion de adultos de Castilla y
Ledn recogidos en la ECV del afio 2008, se ha adoptado una variable de exclusion
social (ES), de conformidad con el expuesto al respecto en el Documento Técnico
gue acompana a este Informe, que contempla diez &mbitos de exclusion, de modo
gue cuanto mas alto sea el valor de dicha variable, mayor es el nivel de exclusién
existente.

Esos &mbitos son los siguientes:

= La exclusion en el mercado de trabajo (medida a través de la incidencia del
desempleo de larga duracion y de la proporcién de hogares con todos los
adultos activos en paro).

= La insuficiencia de ingresos (pobreza monetaria).
 La privacion material.

e La exclusién en el sistema educativo.

= El deterioro de la vivienda.

« El deterioro de las condiciones medioambientales de la zona en la que se
reside.

= Los problemas de salud graves.

« La dependencia.

= Los problemas de acceso a los servicios sanitarios.
= Los problemas de atencidn social de la poblacion.
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Este andlisis desarrollado en el Documento Técnico anexo, arroja unos resultados
para Castilla y Ledn inferiores a los que se alcanzan en promedio para Espafia en lo
gue respecta a la tasa y el desnivel relativo de exclusion, calculados ambos tras esta-
blecer el nivel umbral de exclusién utilizado en dicho documento.

Los principales ambitos de exclusién social en nuestra Comunidad se relacionan con:
« Los problemas de habitabilidad en la vivienda.
« La percepcion de un nivel de renta indicativo de una situacion de pobreza
monetaria en el hogar.

= La presencia de un nivel educativo minimo o nulo entre las personas que lo
componen.

En cuanto a la tipologia del hogar, y las caracteristicas de las personas que registran
los valores mas elevados de estos indicadores de exclusion social, coinciden en gran
medida, con los rasgos identificados al analizar la pobreza monetaria.

Concretamente, consideramos que el nivel de exclusién es mas elevado en los cinco
supuestos siguientes:

= Entre las personas que habitan hogares situados en zonas poco pobladas.
< En los hogares unipersonales formados por un adulto de 65 o mas afos.
« En los hogares monoparentales.

= En los hogares compuestos por familias numerosas.

= Y, también, la exclusién afecta en mayor medida a las mujeres y al grupo de
edad comprendido entre los 50 y los 64 afios.

I1.D Aproximacion a la medicion del bienestar
social en Castilla y Ledn

Con respecto al bienestar social, su andlisis se ve inicialmente condicionado por el
hecho de que el propio concepto engloba tantas facetas, objetivas y subjetivas, de
la vida de las personas que, en si mismo, resultaria inmensurable. Ahora bien, el
hecho de que el bienestar social sea un concepto imposible de medir, no implica
renunciar al intento de aproximarse a su medicién con el fin Gltimo de proporcio-
nar resultados que puedan ser Utiles para mejorar las condiciones de vida de los ciu-
dadanos.

Del analisis del bienestar social realizado en el contexto de las regiones espafiolas se
desprende, que dentro del conjunto de aspectos que pueden influir sobre dicho nivel,
las dimensiones econémica y de salud son las que adquieren mayor relevancia, siendo
el producto interior bruto (PIB) y la tasa de mortalidad infantil los indicadores simples
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que mas informacion incorporan al indicador sintético de bienestar (definido y expli-
cado en el Documento Técnico anexo a este Informe), seguidas de otros indicadores
relacionados con la cultura y ocio, el entorno fisico, la proteccion social, las nuevas
tecnologias y la educacion.

Globalmente, no se detecta una gran disparidad dentro del contexto regional espa-
fiol respecto al nivel de bienestar alcanzado. La Comunidad de Castilla y Le6n regis-
tra un valor del indicador sintético utilizado ligeramente inferior a la media para el
conjunto nacional, proximo al que alcanza la Comunidad Valenciana y a una dis-
tancia de 7,52 unidades del valor maximo de Madrid, y de 5,48 unidades del valor
minimo que corresponde a Extremadura (cuadro VII).

Cuadro VII Clasificacion de las Comunidades Autdbnomas Espafiolas
segun el Indicador Sintético de Bienestar?, 2007

Indicador Sintético
de Bienestar

Madrid 32,85
Navarra 32,44
Baleares 32,21
Catalufia 31,48
Rioja 31,21
Pais Vasco 28,41
Cantabria 27,87
Aragon 26,79
Espafia 26,46
Comunidad Valenciana 26,00
Castillay Leon 25,33
Canarias 23,59
Murcia 22,51
Asturias 22,25
Galicia 22,17
Castilla La Mancha 21,99
Andalucia 21,10
Extremadura 19,85

* El Indicador Sintético de Bienestar se determina a partir de
la ponderacion de 31 indicadores simples ordenados segin
sus factores correctores y dimensiones del bienestar
a la que pertenecen.

Fuente: Documento Técnico que acompafia a este Informe.
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Por su parte, el andlisis aplicado al contexto de las provincias de Castilla y Ledn
revela que el grado de disparidad en términos de bienestar social que existe entre
ellas es inferior al observado anteriormente entre las Comunidades Auténomas
espafiolas.

Un total de seis provincias superan el promedio calculado para el conjunto de la
Comunidad, que serian, en orden descendente del valor del indicador sintético, las
siguientes: Palencia, Ledn, Valladolid, Segovia, Burgos y Soria.

Las tres que no alcanzan el promedio regional serian, en igual orden, las de Sala-
manca, Zamora y Avila. La provincia que alcanza el mayor valor en el indicador sin-
tético (Palencia) se encuentra 4,33 unidades por encima de la media de Castilla y
Ledn, mientras que la que registra el menor valor en dicho indicador (Avila) esta a
4,93 unidades por debajo de la misma (cuadro VIII).

Cuadro VIII Clasificacion de las provincias de Castilla y Ledn segun el Indicador
Sintético de Bienestar, 2007

Indicador Sintético
de Bienestar

Palencia 29,64
Ledn 26,85
Valladolid 26,33
Segovia 26,13
Burgos 25,41
Soria 25,35
Castilla'y Leén 25,33
Salamanca 23,84
Zamora 21,24
Avila 20,40

Fuente: Documento Técnico que acompafia a este Informe.

Al comprobar la relevancia de cada indicador simple en la determinacion de las dis-
paridades de bienestar social en las provincias de Castilla y Ledn, los primeros pues-
tos corresponden a las siguientes dimensiones: ocio, salud, cohesién social y entorno
fisico medioambiental.

En términos absolutos, predominan los indicadores sanitarios (nUmero de camas
hospitalarias por cien mil habitantes y mortalidad infantil de las mujeres, etc.), lo
que se explicaria por la enorme relevancia que adquiere la salud y el acceso a los
servicios sanitarios como dimension basica del bienestar social de la poblacion.
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También son especialmente relevantes ciertos indicadores referidos al ambito del
ocio y de la cultura (nUmero de plazas en campings por mil habitantes, nimero de
salas de cine por cien mil habitantes), asi como otros vinculados al entorno fisico y
medioambiente (tasa de superficie forestal incendiada, kilémetros de autopistas y
autovias). Los indicadores de cohesion social también adquieren importancia
(homicidios, dependencia de alcohol y drogas).

El PIB no se muestra como una variable tan relevante como en principio cabria pen-
sar, debido a que, pese a que aporta el 100% de su informacién al indicador sinté-
tico (tal y como se ha definido en el Documento Técnico anexo), su bajo poder de
discriminacién hace que no sea un indicador determinante de la disparidad inter-
provincial observada en el nivel de bienestar social de Castilla y Ledn.

Por su parte, también resultan relevantes, aunque en mucha menor medida, los
indicadores referidos a la dimension educativa (tasa de analfabetismo), a la protec-
cion social (tasa de cobertura de prestacion por desempleo), a ciertos indices muni-
cipales (indice de la actividad econémica del municipio), a la dimensién laboral
(niimero de accidentes mortales de trabajo por cien mil trabajadores expuestos),
asi como los relativos a la dimension “nuevas tecnologias™ (nimero de lineas de
banda ancha).

I1l. AGENTES Y POLITICAS DE LUCHA CONTRA
LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

Tras la sintesis realizada sobre la medicion de la pobreza y del bienestar social en
Castilla y Ledn, no debemos finalizar este Informe sin dejar de examinar las princi-
pales aportaciones de corte politico relacionadas con la lucha contra la pobreza y la
exclusion, asi como en favor de la mejora del bienestar social, que se llevan a cabo
desde la iniciativa publica y la propia sociedad civil.

Y en esto debemos de incidir tanto en las acciones redistributivas y de reduccion de
la pobreza, como en aquellas politicas y programas de actuacién destinados a
actuar sobre las causas y manifestaciones actuales de la exclusién social.

lIl.A Politicas y programas contra la pobreza
y la exclusion social en la Union Europea
y Espafa
En el contexto europeo, podemos identificar varios periodos en el desarrollo de las

acciones de la Unién Europea en materia de lucha contra la pobreza y la exclusion
social, resultado de la evolucion en su concepcion y forma de actuar.
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Asi, podemos considerar que se ha pasado de las primeras actuaciones, que tenian
un caracter puntual y apenas sin contar con un sistema sélido de coordinacién con
los Estados miembros, a contemplar, ya en la actualidad, sus actuaciones de una
forma estratégica y global (Estrategia de Lisboa renovada y Estrategia Europea de
Inclusién Social), y en coordinacion plena con las actuaciones que, en este campo,
llevan a cabo los Estados miembros (Planes Nacionales de Accién para la Inclusion
Social).

Estos cambios en el disefio e instrumentacion de las actuaciones a las que nos refe-
rimos en este apartado, constituyen un notable avance operativo en aras de una
mayor eficacia de las mismas.

A pesar de los avances, queda aln mucha tarea por hacer, a la vista de los datos
actuales sobre el riesgo de pobreza y exclusion social en la Unidn Europea (con casi
80 millones de personas en situacion de pobreza, lo que supone un 16 % de la
poblacién de la UE). Y, en esta linea, se refuerza la conveniencia de continuar dise-
flando y poniendo en marcha politicas integrales de actuacion que combinen las
acciones a “nivel macro” sobre la estructura econdmica y social europea, como
otras a “‘nivel micro” sobre los hogares, las personas, grupos de poblacion y areas
socioeconOmicas especificas que se ven particularmente afectadas por dichos fen6-
menos, potenciando las iniciativas nacionales.

Pero es evidente que esta transversalidad de las politicas y de concrecién en las
actuaciones, precisa no sélo de grandes dosis de voluntad politica, sino también de
disponer de los recursos financieros necesarios, de modo que tanto en la teoria
como en la practica, el objetivo de la cohesion social en la UE se haga realidad.

La consideracion anterior adquiere especial relevancia en el contexto espafiol por
cuanto, pese a la convergencia observada en los Ultimos afios, el nivel de gasto
publico social en Espafia sigue siendo inferior a la media de los paises de la UE (cua-
dro IX).
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Cuadro IX Clasificacion de los paises de la Union Europea segun gasto
en proteccion social por habitante, 2007
(en unidades de poder adquisitivo)

Gasto en proteccion social
por habitante

Luxemburgo 13.231,3
Holanda 9.293,2p
Suecia 9.028,0p
Bélgica 8.657,6
Austria 8.640,2
Dinamarca 8.630,2
Francia 8.264,3p
Alemania 7.943,1p
Reino Unido 7.455,1p
Finlandia 7.321,2
Irlanda 7.054,4
Italia 6.773,3p
UE-27 6.521,8p
Grecia 5.719,9
Espafia 5.526,4p
Eslovenia 4.760,5p
Portugal 4.700,6
Chipre 4.175,9p
Republica Checa 3.717,8
Malta 3.500,9
Hungria 3.477,8
Eslovaquia 2.675,1p
Polonia 2.428,7
Estonia 2.156,1
Lituania 2.135,9p
Letonia 1.580,0p
Bulgaria 1.404,7
Rumania 1.352,2

p: datos provisionales.

Fuente: Datos de Eurostat contenidos en el Documento Técnico
gue acompafa a este Informe.
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El principal instrumento de la politica social espafiola en esta materia es el PNAin
(Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social) en vigor hasta el afio 2010, uno
de cuyos objetivos prioritarios consiste en el fomento de la inclusion social activa,
gue supone instaurar el empleo como elemento clave de la actuacion publica frente
a la pobreza y la exclusion social, promoviendo acciones dirigidas a mejorar la
empleabilidad de las personas excluidas del mercado laboral.

A esto hay que afiadir otros instrumentos de actuacidn tendentes a fomentar la par-
ticipacion social de las personas que no pueden trabajar, asi como medidas especi-
ficas para paliar el potencial impacto en los niveles de exclusién social del fenémeno
del envejecimiento demografico y de la creciente poblacion inmigrante en Espafia.

La eficacia de las distintas medidas actualmente vigentes, depende de muchos fac-
tores y de muy diversa indole, pero entre ellos cabe destacar principalmente los
siguientes:

= En primer lugar, la necesidad de disponer de los recursos necesarios, lo que
remite, en Ultima instancia, a la situacion en la que se encuentran las finanzas
publicas y a los mecanismos de redistribucion existentes.

En este punto, cabe recordar el papel clave que tienen las transferencias publicas en
la lucha contra la pobreza y la exclusion y que también se ha puesto de manifiesto
en la investigacién expuesta en el Documento Técnico que acompafia a este
Informe.

« En segundo lugar, la creciente trascendencia de los cambios que experimenta
el mercado de trabajo. Al respecto, es constatable que el paro y el riesgo de
pobreza y exclusién social presentan fuertes vinculaciones entre si.

= En tercer lugar, la capacidad de integrar y crear sinergias. Y ello, tanto entre
las iniciativas nacionales y las que tienen lugar a nivel regional y local, como
a la hora de implicar al sector publico y al privado en el desarrollo y ejecucion
de las actuaciones en este campo.

I11.B Politicas y actuaciones contra la exclusion
social en Castilla y Ledn

En el &mbito espafiol, las politicas y medidas frente a la pobreza y la exclusion social,
asi como de mejora del bienestar social, muestran disparidad en cuanto a sus plan-
teamientos y actuaciones entre las distintas Comunidades Auténomas.

Podemos aglutinar estas actuaciones en nuestra Comunidad Auténoma, principal-
mente, en torno a tres ejes:
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= Los programas de prestacion de Servicios Sociales Basicos.

= Los programas de garantia de rentas para las personas en riesgo de exclusion
(renta minima de insercién), que se han visto recientemente potenciados por
acuerdos sociales en la materia (renta garantizada de ciudadania), y que ins-
tauran un derecho subjetivo de la ciudadania de Castilla y Ledn en riesgo de
pobreza o de exclusién social, lo que constituye un claro avance.

< El Plan Regional Sectorial de Acciones para la Inclusion Social que com-
prende actuaciones en distintas dimensiones (familia, vivienda, empleo edu-
cacion, salud, participacion social y apoyo a colectivos especialmente
vulnerables).

Si bien el esquema anterior puede considerarse adecuado, el reto que tienen por
delante estas politicas publicas es el de la financiacién y el de la innovacién.

La responsabilidad de la financiacién de la accion frente a la pobreza y la exclusion
social, no puede depender s6lo de los recursos disponibles de las Comunidades
Autdénomas, sin que tenga una adecuada presencia en los Presupuestos Generales
del Estado.

En cuanto al reto de la innovacion, se trata de que las politicas publicas, incluyendo
las de corte regional, no se conviertan, en su aplicacion practica, en un mero con-
junto de mecanismos asistenciales y de oficinas gestoras de prestaciones, sino que
deberfan tener vocacion innovadora con respecto a las formas tradicionales de
gobernanza, en el enfoque y en los instrumentos.

En este sentido, algunos principios que pueden apuntarse para ello son los siguien-

tes: ““agendas multidimensionales”, “enfoque estratégico™, “caracter plural y par-

ticipativo™, “énfasis territorial” y “liderazgo local™.

En esencia, estos principios ponen de manifiesto una nueva concepcion de politica
publica que contempla la diversidad, la complejidad y el caracter dinamico de los
problemas de la pobreza y la exclusion social, a la vez que manifiesta la necesidad
de potenciar los elementos participativos y de proximidad a la hora de su aplicacién
préctica.

En este nuevo contexto para las politicas publicas de lucha contra la pobreza y la
exclusién, adquiere especial relevancia la dimensién local.

Asi, por un lado, esas politicas deben ser capaces de reconocer las especificidades
territoriales que presentan los problemas de pobreza y exclusién social y, por lo
tanto, de adaptar sus agendas y sus formas de intervencién al ambito territorial
correspondiente. Por otro, aunque dichas politicas estén integradas en programas
definidos por instituciones regionales, estatales o incluso europeas, deben conceder
liderazgo a los agentes mas proximos al territorio donde acttan.
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En el plano institucional, este papel lo desempefian las Entidades Locales, que son
las que tienen la responsabilidad de desplegar en el plano local tanto la estrategia
social perfilada en la Unidn Europea, como las iniciativas a favor de la inclusién
social procedentes de otras Administraciones Publicas supralocales.

Un compromiso que se concreta mediante la atribucién de competencias tendentes
a mejorar el nivel de bienestar de los ciudadanos (dependencia, servicios sociales,
educacion, etc.) y por el desarrollo de planes o programas de inclusion propios, lide-
rados por las instituciones publicas locales, pero contando con la participacién de
otros agentes de la sociedad y la cooperacion de la Administracion Autonémica.

En este sentido, la principal limitacion de las actuaciones que llevan a cabo las Enti-
dades Locales es, de nuevo, la insuficiencia de recursos financieros y su dependen-
cia de las Administraciones supralocales, pues su capacidad recaudatoria es limitada.

Desde esta perspectiva, consideramos que urge el analisis del sistema de financia-
cion de estas entidades, maxime cuando el estallido de la burbuja inmobiliaria y el
impacto de la actual crisis econémica han menguado sustancialmente sus recursos.

I11.C El papel del Tercer Sector Social en la lucha
contra la exclusidn social en Castilla y Ledn

Sin duda, la exclusion social es un grave problema que compromete al conjunto de
la sociedad en su prevencion, tratamiento y erradicacion, y, en este sentido, han
sido muchas las organizaciones de la sociedad civil, fundamentalmente a través de
entidades no lucrativas que configuran el denominado Tercer Sector Social, las que
han mostrado una progresiva e imparable implicacién en la definicion y ejecucion
de muchas politicas de inclusion social y de lucha contra la pobreza, colaborando
con las Administraciones Publicas a distintos niveles de gobierno (cuadro X).

Cuadro X Dimensiones del concepto de Tercer Sector Social

Son privadas

Son autbnomas

Caracteristicas de las Entidades Cuentan con participacion voluntaria
No reparten beneficios

Desarrollan su actividad preferente en el ambito
de la accion social

Fuente: Adaptacion a partir del Documento Técnico que acompafia a este Informe.
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Sin duda, la participacion de estas entidades de la sociedad civil tiende a favorecer
el buen funcionamiento de este tipo de politicas, por cuanto, a partir de las interac-
ciones que se producen entre estos agentes y las Administraciones Pudblicas, se
puede desprender un mejor diagndstico de los problemas y, por tanto, una mejor
definicion de las prioridades y de los ambitos en los que se precisa actuar, pudiendo
corresponsabilizarse en el desarrollo de estas actuaciones o llegando, incluso, a apor-
tar recursos de distinta naturaleza (donaciones financieras, personal voluntario, etc.)
en aras de lograr una mayor eficacia de las mismas.

Este tipo de caracteristicas se constata claramente en el ambito territorial de Casti-
lla y Ledn, aunque es evidente que la creciente implicacion a la que nos referimos
puede tener también ciertos riesgos.

La articulacion de mecanismos que promuevan una participacion plural y equili-
brada de la sociedad civil en las politicas y programas publicos de lucha contra la
pobreza y la exclusion social es también un reto a afrontar en beneficio de lograr
un mayor nivel bienestar social.

IV. CONCLUSIONES

El andlisis de la evolucion de la renta y del riesgo de pobreza en la Comunidad
Autondmica, referido al periodo 2003-2007 (en datos de la Encuesta de Condicio-
nes de Vida -ECV- del INE) se centra en analizar la evolucién de la distribucion de
la renta en Castilla y Ledn desde la posicion econdmica de los hogares y también
desde la perspectiva de las personas, estudiando las desigualdades existentes en la
distribucion de la renta equivalente y en la situacion de pobreza en la Region.

Por lo que se refiere a los hogares cabe observar que la renta media, para el
periodo al que venimos refiriéndonos crecié de forma continuada, alcanzando en el
ultimo afio de ese periodo 24.145 euros de renta media anual, frente a los 26.010
de Espafia. La tasa media de crecimiento durante todo el periodo se situé en el
6,6%, por encima del 4,8% del conjunto de Espafia.

Si se repara en la posicién relativa de Castilla y Lebn, ésta mejoré con respecto al
conjunto de Espafia, hasta alcanzar un porcentaje en torno al 93% de la nacional
en el afio 2007. Por lo que se refiere a la renta mediana represent6 en el 85% de
la renta media en Castilla y Ledn, con un menor ritmo de crecimiento que en el caso
de la renta media.

Atendiendo a la zona de ubicacién de los hogares (zonas muy pobladas, zonas
medias y zonas poco pobladas) se constata que los hogares situados en las zonas
poco pobladas fueron los que presentaron una peor renta, pues aunque tanto la
renta media como la renta mediana crecieron, su posicion relativa respecto al total
de hogares de la Comunidad fue la mas baja.
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Atendiendo a la edad del responsable del hogar, fueron los de 65 o mas afios los
que presentaron la renta media mas baja, un 42,1% inferior a las personas de
menor edad.

En relacién con el sexo, los hogares encabezados por mujeres de 65 o mas afios,
presentaron en ese periodo temporal de referencia una renta inferior al 26% a la de
los hogares encabezados por un varon. Por el contrario, los hogares encabezados
por personas mas jovenes presentan diferencias menores de renta en relacion al
Sexo.

La ECV, en los afios 2006 y 2007, incluye la variable de alquiler como ingreso,
observandose que contando con la misma como ingreso del hogar, la renta se incre-
menta para esos afios y sin embargo no supone una alteracion importante por lo
que tiene que ver con la diferencia relativa respecto a la renta media del conjunto
de Espafia.

Si consideramos la distribucién de la renta de las personas, Castilla y Ledn alcanzé
en 2007 la mayor tasa de crecimiento, situdndose en el 10,6%, con un crecimiento
para todo el periodo que supero al del conjunto de la nacién y logré situar a Casti-
llay Leén en el 98% de la renta media de Espafia.

Al igual que se habia visto en el caso de los hogares, fueron las personas residen-
tes en las areas poco pobladas las que peor renta media presentaron.

Las diferencias de renta per cépita entre las personas en funcidn de su sexo no pre-
sentaron diferencias significativas, salvo en el caso de los menores de 16 afios (un
8,72% superior los varones). Por su parte, las diferencias de renta en los hogares
manifiestan los mayores contrastes en las personas de 65 0 mas afios (un 27,92%
superior para los varones).

Si se atiende a la renta equivalente, es decir dividiendo la renta disponible del hogar
por su tamafio equivalente y asignando ésta a cada miembro del hogar (con lo que
se equipara a los efectos del analisis el término renta y renta equivalente), en el
periodo 2003-2007 se notd un notable crecimiento de la renta en Castilla y Ledn,
a una tasa del 7,7% frente al 5,6% de Espafia. También este indicador revela que
son las personas que habitan en zonas poco pobladas y las de mayor edad las que
presentan las rentas mas bajas.

Para medir la desigualdad en la distribucion personal de la renta de la Comunidad
se han aplicado dos indices de desigualdad: el coeficiente S80S20 y el indice de
Gini. La aplicacion del primero de éstos indices atiende a la renta acumulada por el
20% de las personas mas ricas y el 20% de las personas mas pobres; puede obser-
varse como el coeficiente asciende en los dos primeros afios del periodo y desciende
en los dos ultimos, de forma que en el afio 2007 se situé en un porcentaje practi-
camente igual al del afio 2003.
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Es importante resaltar que este indicador coincide en su resultado con el indice de
Gini, que tiene en cuenta la desigualdad en toda la distribucion.

La medicién de la evolucion de la pobreza en Castilla 'y Leén, a partir de diversos
indicadores y utilizando los datos de la ECV del INE, muestra como la cuarta parte
de los castellanos y leoneses disponian de una renta anual inferior al 60% de la
renta media equivalente de Espafia. A lo largo de todo el periodo 2003-2007 la tasa
de pobreza presenta una continua disminucion, reduciéndose en 4,7% puntos por-
centuales en este periodo de tiempo.

Es importante resaltar que la aplicacion de transferencias sociales ha producido un
papel redistributivo de la riqueza importante, pues el estudio demuestra que sin
estas ayudas hubiera crecido el nimero de personas en riesgo de pobreza en la
Comunidad (practicamente se duplicaria la tasa de pobreza). De entre el conjunto
de las transferencias sociales, cabe destacar por su mayor efecto las prestaciones de
jubilacién y por supervivencia.

La pobreza extrema (el 25% de la renta mediana) se sitla en Castilla 'y Leén en el
afio 2007 en torno al 2%, con una reduccion muy significativa respecto a los afios
anteriores.

En nuestra Comunidad, a lo largo del periodo que se viene analizando (2003-
2007), se produjo un reduccién tanto en la incidencia de la pobreza (esto es, el
namero total de personas que no superan el umbral de pobreza pas6 del 25,1% al
20,4%), como en la intensidad de la pobreza (entendiendo por tal, la diferencia
entre el umbral de pobreza y la renta mediana de la poblacion que se encuentra en
riesgo de pobreza), que pasa del 24,2% al 21%. Ambos hechos estan en el origen
de los cambios en el nivel de pobreza que han tenido lugar en Castilla y Ledn.

Si comparamos a la Comunidad de Castilla y Ledn con el conjunto de las Comu-
nidades en 2007, la Comunidad registraba una tasa de pobreza parecida a la media
nacional (20,4% frente al 19,6% en el caso de Espafia). En 2007 los castellanos y
leoneses en riesgo de pobreza representaban el 6% de Espafia.

El mayor nimero de castellanos y leoneses en riesgo de pobreza se concentra en
las zonas poco pobladas, en las que habitan casi el 60% de los pobres; cuando en
esas mismas zonas habitan el 47,2% de la poblacion total de la Comunidad. Tam-
bién en estas zonas se concentra la mayor intensidad de la pobreza.

En funcion del tamafio del hogar resulta que las personas que viven solas son las que
muestran mayor riesgo de no superar el umbral de la pobreza al presentar una tasa
de pobreza del 38,8%. También los hogares con dos miembros son especialmente
vulnerables. Por el contrario, las personas que habitan hogares con tres o cuatro
miembros muestran una menor estimacion de las tasas de pobreza.
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Considerando el régimen de tenencia de la vivienda, son los que viven en alquiler
los que presenta una mayor incidencia de pobreza, frente a quienes poseen su pro-
pia vivienda o la tienen cedida gratuitamente.

Atendiendo a la estructura familiar, se observa que las personas que viven en un
hogar sin nifios presentan una mayor estimacion de la tasa de riesgo de pobreza;
los hogares con personas que viven solas de méas de 64 afios y los hogares con dos
adultos y tres 0 mas nifios dependientes, presentan tasa de riesgo de pobreza supe-
riores a las de cualquier tipo de estructura familiar.

Si consideramos la situacion de actividad de los miembros que forman parte del
hogar, las mayores tasas de pobreza se encuentran en aquellos hogares con todos
sus activos en paro o bien en la que todos los adultos estan inactivos. Por el con-
trario, los hogares en que los activos estan ocupados muestran las menores tasas de
riesgo de pobreza. Esta estimacion se confirma si se considera que la mayoria de las
personas que se encuentran bajo el umbral de pobreza coinciden con hogares
donde alguno de sus miembros esta ocupado menos de doce meses al afio o sélo
alguno de sus miembros est4 ocupado, hecho que podria relacionarse con otras
variables que afectan a los mercados laborales actuales.

Pero, también es cierto que la temporalidad laboral y los bajos ingresos cobran
especial relevancia, lo que conduce en muchos casos a la generacion de ocupados
en situaciones de fragilidad, ya que pese a estar ocupados (en términos estadisti-
cos), siguen estando por debajo del umbral de pobreza y permanecen en el limite
de la exclusién social.

El colectivo de otros inactivos (incapacitados permanentes para trabajar, dedicados
a las labores del hogar, estudiantes, etc.) presentan también una tasa muy elevada
de pobreza.

El nivel educativo guarda mucha relacion con la situacion de pobreza, pues a
medida que aumenta el mismo se reduce el riesgo de pobreza. Mas de un tercio de
las personas con educacion primaria o inferior viven en la pobreza y, por el contra-
rio, apenas el 7% de las personas con educacion superior se encuentran en riesgo
de encontrarse en la pobreza. En 2007 mas de las dos terceras partes de quienes
eran pobres en Castilla y Ledn, sélo tenian educacion primaria o inferior.

La exclusion social requiere un andlisis mas alla del nivel de renta, con una Optica
multidimensional que ponga en consideracion variables como la capacidad finan-
ciera del hogar, el equipamiento o la habitabilidad.

Casi la mitad de los hogares tienen dificultades para acceder a un tipo de bien con
los recursos econdmicos de que disponen: costearse unas vacaciones, llegar a fin de
mes o afrontar gastos imprevistos. En todo caso, los porcentajes son menores en
Castilla y Ledn que en el conjunto de Espafia.
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Otra referencia consiste en analizar el equipamiento de los hogares, esto es, medir
las personas que no pueden permitirse tener bienes en el hogar. No parece que los
porcentajes de personas con problemas de privacion de recursos relacionados con
el equipamiento del hogar sean significativos.

Mas de la mitad de la poblacion, tanto en la Comunidad como en Espafia, no pre-
sentan problemas de habitabilidad y, del colectivo que si cuenta con alguna defi-
ciencia en su vivienda la mayor parte declara una sola. Los ruidos seguidos de las
goteras y humedades son los problemas que afectan al mayor nimero de personas.
Sin embargo la falta de capacidad financiera para solucionar algunos de los aspec-
tos relacionados alcanza en Castilla y Le6n al 41%.

La privacién material se mide a través de dos indicadores aprobados por la UE,
como son la tasa de privacién y la intensidad de la privacion material que revela
gue las carencias mas importantes para la poblacion son la incapacidad de coste-
arse las vacaciones al menos una semana al afio, asi como la de afrontar gastos
imprevistos.

La medicion del estado del bienestar requiere contar una multiplicidad de indica-
dores con capacidad para analizar un concepto con tantas dimensiones culturales,
economicas y sociales, lo que ha llevado al Documento Técnico que acompafia a
este Informe a la aplicacion de un complejo procedimiento metodoldgico a partir de
la ponderacién de 31 indicadores simples de bienestar social ordenados segin sus
factores correctores y dimensiones del bienestar a la que pertenecen. Los resulta-
dos revelan que no existe una gran disparidad entre las Comunidades Autonomas
en cuanto a su nivel de bienestar, situdndose ocho Comunidades Auténomas por
encima de la media al conjunto nacional y nueve por debajo. Castilla y Ledn se sitlia
en el décimo lugar del conjunto de las autonomias.

La comparacion interprovincial muestra la horquilla que va desde la mejor posicion
de Palencia hasta la peor de Avila, con una distancia de 9,24 unidades entre ellas.
Las provincias que se sitlan por encima de la media regional son Palencia, Leodn,
Valladolid, Segovia, Burgos y Soria. El nivel de bienestar medio de las provincias de
la Comunidad es ligeramente inferior al nivel medio de las Comunidades Auténo-
mas espariolas, con una disparidad interprovincial también inferior a la que existe a
escala regional (entre las Comunidades Auténomas).

Junto a un esfuerzo de delimitacién terminoldgica de los conceptos exclusion social
y pobreza, fuertemente relacionados pero no sinébnimos se repasan las estrategias
europeas de inclusién social y la actuacion en esta materia a nivel de Espafia. Por
lo que se refiere a las acciones de la UE cabe diferenciar dos periodos: el primero
1975-1994, en el que se pone en marcha los Programas Pobreza |, Il, lll que se
caracterizan por actuaciones puntuales de la UE, no pudiendo llegar més lejos al
carecer de competencias en la materia.
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Posteriormente el Tratado de Amsterdam atribuye a la Unién Europea una compe-
tencia complementaria sobre la materia; el segundo 2000-2005, en este periodo se
impulsé el Método de Coordinacion Abierta (MAC), como instrumento de coordi-
nacion entre la UE y los Estados miembros a través de indicadores comunes y se
establece la obligacion de la realizacién de planes trianuales por cada Estado miem-
bro para la inclusién social, que seran sometidos a controles y evaluaciones.

También se aprobd la Estrategia Europea de Inclusién Social 2000-2005 (inserta en
la Estrategia de Lisboa), reforzando la cooperacién mutua y reduciendo el periodo
de elaboracion de los planes nacionales a dos afios, en los que han de integrarse
materias como la inclusion social, las pensiones, la atencién sanitaria y otras,
ligando las politicas de empleo y cohesion social a la inclusién social.

Por lo que se refiere a Espafia es el V Plan Nacional de Accién para la Inclusién
Social la referencia obligada en materia de inclusion social; se trabaja con una
estrategia en estrecha coordinacion con la UE, a través del fomento de la inclusién
social activa que permita reintegrar al mercado laboral a las personas excluidas.
Cabe observar que Espafia dedica un gasto publico social que supone el 84,73%
del que como media se destina a este fin en la UE (5.526,4 para el caso de Espafia
y 6.521,8 para la UE-27).

A nivel de Castilla y Ledn la Ley 18/1988, de 28 de diciembre, de Accion Social y
Servicios Sociales continda siendo el marco legal vigente en la materia, en tanto no
se apruebe el Proyecto de Ley de Servicios Sociales, actualmente en tramite parla-
mentario.

Los tres niveles de administracion tienen competencia en materia de politicas socia-
les y servicios sociales. El Plan concertado para el Desarrollo de Prestaciones Basi-
cas de Servicios Sociales de las Corporaciones Locales, de 1988 aport6 unas lineas
de colaboracién entre las Administraciones, homogeneizando sus actuaciones.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, tras su Ultima reforma recoge en el
articulo 13.9 una referencia a la renta garantizada para aquellas personas que se
encuentran en situacién de exclusion. Esta renta, que se negocio en el marco del
Dialogo Social, supondra un avance para cubrir las necesidades basicas de subsis-
tencia y para la integracion social y laboral de personas en riesgo de exclusién,
tanto si lo son por exclusién coyuntural o por exclusion estructural. Asi, la cuantia
béasica mensual de la prestacion de la renta garantizada de ciudadania estaré cifrada
en el 80% del indicador publico de renta de efectos mdltiples (IPREM) vigente en
cada ejercicio econdmico previéndose la posibilidad de complementos a dicha cuan-
tia basica, pero sin que en ningln caso la cuantia maxima de la prestacion supere
el 130% del IPREM.

Otra referencia a tener en cuenta es el Plan Regional Sectorial de Acciones para la
Inclusioén Social que comprende actuaciones en diferentes materias (familia, vivienda,

BIENESTAR SOCIAL Y RIESGO DE POBREZA EN CASTILLA Y LEON



empleo, educacién, salud, etc.), como se corresponde con el caracter multicausal de
la pobreza.

Finalmente, el llamado Tercer Sector Social, entendido como aquellas organiza-
ciones voluntarias y no lucrativas que prestan atencion social a colectivos necesita-
dos, de manera complementaria o concurrente con el Estado y en el mercado, ha
cobrado un creciente protagonismo en los Gltimos tiempos, observandose una
interdependencia entre este sector y las Administraciones Publicas, en el sentido de
gue las organizaciones que conforman este sector se nutren, en gran medida de
fondos publicos, y a su vez, el sector publico se complementa sus actuaciones con
el sector privado.

Asi, se detecta una creciente presencia del Tercer Sector Social como agente dedicado
a la prestacion directa de bienes y servicios sobre su papel de interlocucién social,
como vehiculo de transmision de las demandas de la sociedad civil a los poderes
publicos competentes; sin que en ningln caso la realizacion de estas actuaciones por
parte de las organizaciones de dicho Tercer Sector Social, haya de sustituir el papel de
garantia y responsabilidad que corresponde a las Administraciones Pablicas.

V. RECOMENDACIONES

El CES es consciente de que las causas de la pobreza son mdltiples. Se trata de un
fendmeno condicionado por varios factores, que se interaccionan con diferentes
consecuencias en funcion de las circunstancias y vulnerabilidad de cada persona.

No puede negarse que una actuacion continuada, planificada y coordinada desde
el sector publico que busque erradicar la pobreza y la exclusion social, con estrate-
gias conjuntas que aborden el fenébmeno de forma integral y procuren el compro-
miso activo de la sociedad, puede lograr resultados positivos en su prevencion y
reduccién, como es posible comprobar en muchas experiencias.

Teniendo en cuenta las Conclusiones establecidas en este Informe, y en base a los
analisis expuestos en el Documento Técnico que figura como anexo, el Consejo
considera conveniente efectuar las siguientes Recomendaciones:

= EI CES considera que la pobreza y su consecuencia, la exclusién, son fené-
menos sociales con los que se convive a diario y, sin embargo, no son bien
conocidos, e incluso en una gran parte de la sociedad mal comprendidos, por
lo que esta Institucién considera necesaria la realizacion de campafias de con-
cienciacion ciudadana al objeto de despertar la sensibilizacion y el debate
social para mejorar su compresion y favorecer el compromiso social.

= A criterio del CES es necesario restaurar la estabilidad macroeconémica y vol-
ver a situar las finanzas publicas en la senda de la sostenibilidad, para hacer
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posible una recuperacion sélida que permita potenciar la viabilidad de nues-
tro modelo social y de bienestar. No obstante, estas politicas sociales deben
ser una prioridad en las actuaciones de los poderes publicos.

El CES cree que han de aprovecharse las experiencias de la actual situacion de
crisis, que ha puesto en evidencia las debilidades del actual sistema econo-
mico-financiero, para corregir las carencias actuales que se han puesto de
manifiesto: fragilidad del mercado laboral, baja productividad, estructuras
empresariales poco competitivas, envejecimiento de la poblacion y acceso al
crédito de los hogares sin medir los riesgos, que ha llevado al sobreendeuda-
miento familiar.

La crisis también ha evidenciado la interdependencia de las economias de los
27 miembros de la UE y la necesidad de actuar juntos y de forma coordinada
para superar la misma.

Los logros en la lucha contra la pobreza son siempre a largo plazo, y el CES
observa con preocupacion como la situacién econdmica actual que esta afec-
tando a los paises que tenian un mayor desarrollo econémico, puede produ-
cir un retroceso en los progresos econdmicos y sociales que habia costado
tanto conseguir.

El CES cree que, aunque no suficiente, es condicién necesaria para la superacion
de la pobreza una estrategia basada en la coordinacién de las politicas econé-
micas, ya que, para el Consejo, esta accién ayudara a crecer econémicamente,
siempre que exista una voluntad politica decidida por reducir esta lacra.

El CES recomienda que se considere que las politicas generales para favorecer
el crecimiento econémico, forman parte indisoluble de la promocion de la
inclusion social, sin perjuicio de que en casos particulares sean necesarias poli-
ticas adicionales referidas a sectores concretos.

El CES cree que todas las politicas sociales deben abordarse con una perspec-
tiva transversal, sobre todo si se refieren a la exclusion social, ya que la lucha
contra la misma requiere actuaciones en la salud, vivienda, trabajo, familia,
etc., pero advierte, que la transversalidad siempre debe ir acompafiada de la
imprescindible coordinacion entre todas las instancias publicas que interven-
gan en la lucha contra la pobreza y la exclusion en nuestra Comunidad.

Las tasas de desempleo estan poniendo en situacidn de riesgo de pobreza y
exclusién a una parte de la poblaciéon que no se encontraba entre los colecti-
vos tradicionalmente vulnerables, puesto que el empleo es para una gran
mayoria de hogares la Unica fuente de rentas, por lo que el CES entiende que
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urge una recuperacion del empleo mediante el desarrollo de politicas econ6-
micas que permitan la recuperacién del mismo como modo mas eficaz de
actuacion contra la pobreza, procurando la insercién laboral de las personas
gue han sido excluidas de este mercado.

El CES considera necesario abogar por politicas de empleo cuyos objetivos fun-
damentales se dirijan a crear empleo de calidad, y a apostar decididamente por
lograr la competitividad a través del cambio de modelo productivo.

El CES, a la vista de que el nivel educativo guarda estrecha relacion con el
riesgo de pobreza, hasta el punto de que en Castilla y Le6n més de dos ter-
cios de las personas que viven en la pobreza solo tienen educacion primaria o
inferior, considera necesario continuar prestando atencién a la educacion
como instrumento de insercion social, evitando el abandono temprano de la
formacion, con actuaciones de orientacion y apoyo individualizado, haciendo
ver a los jévenes las consecuencias de esa falta de formacion.

A juicio del CES el ambito de la Administracion Local deberfa asumir un mayor
liderazgo en la lucha contra la pobreza y la exclusion social, al menos en la
aplicacion y desarrollo de la programacion, porque los Entes Locales estan en
mejor posicion para ajustar las actuaciones a las especificidades territoriales.

La dimension local permite también un mejor conocimiento de las necesida-
des, situaciones personales y de los hogares, asi como del seguimiento mas
préximo del resultado de actuaciones y apoyos.

El CES cree que esa mayor implicacién local sélo sera posible si, con la opor-
tuna reforma de la financiacion local, se apoya econémicamente a las Admi-
nistraciones Locales a este fin.

El CES entiende que la Comunicacion de la Comisidn Europea 2020 “Una
Estrategia para un Crecimiento Inteligente, Sostenible e Integrador”, es un
documento que debe servir para orientar las politicas de crecimiento, no sélo
de los Estados miembros, sino también de las Administraciones Autonémicas
(en el caso espafiol), aunque las prioridades (crecimiento inteligente, sosteni-
ble e integrador) y objetivos que establece no son faciles de alcanzar en la
actual coyuntura economica. Este documento guarda estrecha relacion con la
lucha contra la pobreza y, de lograrse los objetivos que propone, calcula que
podria reducirse la pobreza en un 25%.

La virulencia con la que se ha manifestado la crisis econdmica, ha generado
dificultades en la capacidad de respuesta del sistema de atencién social ajus-
tada a las nuevas necesidades, por lo que el CES entiende que seria preciso
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reforzar la red de servicios sociales basicos y especificos para poder atender a
los nuevos requerimientos.

Junto a la actuacion obligada de las Administraciones Publicas, también es
conveniente, para este Consejo, crear cauces de participacion ciudadana,
apoyar a las empresas de insercién social, al voluntariado social y a las ONGs
que trabajan en este ambito (agrupadas en el llamado Tercer Sector Social),
sin que en ningun caso la valiosa tarea de estas colaboraciones pueda susti-
tuir el papel de garantia y responsabilidad que corresponda a las Administra-
ciones Publicas.

El CES valora la implantacion de la Renta Garantizada de Ciudadania, prevista
en el articulo 13.9 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, como un
logro sustancial que de forma directa combate la pobreza mediante una renta
econdémica mensual y mediante la insercion social a través de itinerarios per-
sonalizados.

El Documento Técnico que acomparia a este Informe, muestra que la situa-
cion de pobreza en Castilla y Ledn afecta en mayor medida a las personas
cuyos hogares se encuentran situados en los pequefios municipios rurales,
sobre todo si se trata de personas mayores y que viven solas.

Para el CES est4 claro que la situacién de soledad en la que vive una gran
parte de personas mayores de nuestra Comunidad las sitia en una mayor
propension a la vulnerabilidad y riesgo, por lo que resulta necesario fortale-
cer servicios tales como la teleasistencia, la ayuda a domicilio, los alojamien-
tos compartidos, las estancias diurna (entre otros servicios sociales), que
sirvan para paliar esta situacion en lo posible.

De igual forma, se pone de manifiesto la vulnerabilidad significativamente
mayor que presentan las mujeres frente al riesgo de pobreza (en especial las
de 65 y mas afos), por lo que el CES considera necesario tener en cuenta esta
variable y aplicar la perspectiva de género de forma transversal a la hora de
disefiar, programar y actuar frente a la exclusion social.

Otra forma de exclusion social, para el CES, es no poder incorporarse plena-
mente a la vida social, y ésta es la situacion que viven muchos jovenes en
nuestra Comunidad al igual que en el conjunto de Espafia. Esta exclusion, de
persistir, traeria como consecuencia que estos jévenes corran el riesgo de per-
derse una vida que participe en todos los ambitos, al no encontrar sitio en el
mercado laboral, en el inmobiliario, en el crédito financiero y al no poder par-
ticipar con sus cotizaciones en el sistema de Seguridad Social.
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Considera el CES que la aplicacion del Plan Regional Sectorial de Acciones
para la Inclusion Social, aunque de necesaria actualizacidn, es el marco ade-
cuado de actuacion para crear puentes de apoyo que permitan a los jovenes
la integracion en la vida social de modo independiente, a través de medidas que
faciliten su acceso a la vivienda, contar con una adecuada orientacion profe-
sional, con una formacion para el empleo, evitar el abandono educativo tem-
prano, facilitar la formacion para el empleo con practicas empresariales, etc.

Adicionalmente, el CES entiende que ha de contarse con un plan extraordi-
nario de choque regional (a semejanza y dentro del marco del Plan extraor-
dinario de Fomento de la Inclusién Social y la Lucha contra la Pobreza 2010,
del Estado), que se sume al ordinario y ya mencionado Plan Regional Secto-
rial de Acciones para la Inclusion Social que contemple todas las manifesta-
ciones que la situacién econdmica actual traslada a la sociedad, y sea capaz
de dar respuesta ajustada a las nuevas necesidades, en tanto persista este
contexto de gran incertidumbre econémica.

Los resultados contenidos en el Documento Técnico que acompafia a éste
informe muestran que entre los hogares mas vulnerables frente al riesgo de
pobreza se hallan aquéllos que tienen nifios a su cargo. A juicio del CES, este
hecho resulta especialmente preocupante, dado que la proteccién de la infan-
cia se configura como uno de los valores que suscitan una mayor sensibilidad
social. Por ello, considera que las Administraciones Publicas, especialmente en
la actual situacion econdmica, deben potenciar de forma répida y eficaz cuan-
tas medidas estén destinadas a proteger a la infancia frente al riesgo de
pobreza y exclusién social, y adoptar todas aquéllas que resulten necesarias
para este fin.

Las diferencias provinciales en lo que se refiere al bienestar, deben, a juicio del
CES, llevar al Gobierno Regional a establecer mecanismos de cohesion eco-
némica y social del territorio de Castilla y Ledn, que favorezcan la distribucién
equitativa de las oportunidades y de la riqueza en toda la Comunidad.

El CES considera que la necesaria cohesién social debe pasar también por una
adecuada politica de desarrollo de las normas vigentes sobre ordenacién del
territorio en nuestra Comunidad Autébnoma, pues entendemos que la cohe-
sion social es dificil de alcanzar sin el oportuno marco de una estructura de
organizacion territorial que permita la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos, con independencia del lugar donde residan, mediante una
equilibrada asignacion de recursos a través de la prestacion de servicios en
areas funcionalmente adecuadas para llegar con rapidez y eficacia a toda la
poblacién.

INFORME A INICIATIVA PROPIA
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= EI CES, en este afio 2010, declarado Afio Europeo de Lucha contra la Pobreza,
quiere trasladar un mensaje de esperanza basado en los puntos fuertes que,
pese a todo, perviven en nuestra sociedad, a partir de los cuales es posible
apoyar una recuperacion econémica. Es evidente que nuestra Comunidad
Autdénoma dispone de unos conocimientos solidos, una larga experiencia en éxi-
tos econdmicos y sociales, unas bases industriales y agrarias firmes, abundantes
infraestructuras, prestigiosas universidades, asi como el pertenecer a un mer-
cado y una moneda Unicos dentro de la Union Europea.

Valladolid, 12 de julio de 2010

El Presidente El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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