LA PROTECCION POR DESEMPLEO

EN CASTILLA Y LEON

DOCUMENTO TECNICO

EQUIPO DE INVESTIGACION

DIRECCION Y COORDINACION
Carlos Pérez Dominguez
Angel Martin Roman

EQUIPO DE TRABAIO
Angel Martin Roman
Profesor Titular de Universidad de Analisis Econémico

Jorge Julio Maté Garcia
Profesor Titular de Universidad de Analisis Econémico

Alfonso Moral de Blas
Profesor Ayudante Doctor de Analisis Econémico

Carlos Pérez Dominguez
Profesor Titular de Universidad de Analisis Econémico

José Miguel Sanchez Molinero
Catedratico de Universidad de Analisis Econémico

UNIVERSIDAD DE VALLADOLID

Las opiniones expresadas en el documento técnico corresponden
a sus autores y su publicacion no significa que el Consejo Econémico y Social
se identifique necesariamente con las mismas.






PARTE Il
DOCUMENTO TECNICO

LA PROTECCION POR DESEMPLEO
EN CASTILLA Y LEON

CAPITULO 1: INTRODUGCCION .......ooooooereeeceeceeeeeeseesecoeeeesessessssseseeeeessssessessssesssessssesssesssssssssessesessssesseeessesesssssses 55

CAPITULO 2: EL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE LA COBERTURA
POR DESEMPLEQ ..o
2.1 Los principales hitos normativos
2.1.1 La Constitucion de 1978

2.1.2 El Estatuto de 10S TrabajadOres.............cccooorivieiniiricneeeeiieseeeesss s 58
2.1.3 Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de EMPIEO.......c....cccoovvvimmriiionrrciieneiiiens 58
2.1.4 Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo ... 60
2.1.5 Real Decreto-Ley 3/1989, de 31 de marzo,

de Medidas Adicionales de Caracter SOCIal ...............mnrnrrrrrrrreeeeeennsessen 62
2.1.6 Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes

sobre Fomento del Empleo y Proteccion por Desempleo ... 63

2.1.7 Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales
de Reforma del Régimen Juridico de la Funcion Pablica
y de la Proteccion por DESEMPIEO ... 65
2.1.8 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad SOCIal...........cccooocooimriiiiiineneiiscs 66
2.1.9 Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por el que se
regula un Programa, para el afio 2000, de Insercion Laboral
para los Trabajadores Desempleados de Larga Duracion,
en Situacion de Necesidad, Mayores de 45 af0S ... 69
2.1.10 Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, de Medidas
Urgentes para la Reforma del Sistema de Proteccion
por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad ... 70
2.1.11 Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de Medidas Urgentes
para la Reforma del Sistema de Proteccion por
Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad ... 74
2.1.12 Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de EMPIEO ..o 75

INDICE

51



52

2.1.13 Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero, por el que se
modifica el Real Decreto 625/1985, de 2 de abril,
gue desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto,

de Proteccion por DESEMPIEO ... 76
2.1.14 Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la Mejora
del Crecimiento y del EMPIEO ... 76

2.2 Tipos de prestaciones
2.2.1 Prestaciones contributivas
2.2.2 Prestaciones asistenciales
2.2.3 Otras ayudas econdémicas

2.3 El Sistema Publico de Empleo espafiol
2.4 La cobertura al desempleo en los paises de Ia Unién Europea. .
Anexo 2.1 Normativa vigente sobre proteccion sobre desempleo..........cocccovvvvcivnrrvcienciiiiens 89

CAPITULO 3. LA COBERTURA POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON:
UN ESTUDIO COMPARATIVO CON ESPANA .....ccccooooomomrconsoosoessoessossoessessonsonsoos 97
3.1 La evolucion de la cobertura por desempleo en Castilla y Ledn
y en el conjunto de Espafia
3.1.1 El perfil temporal de las tasas de cobertura brutas ...

3.1.2 El comportamiento diferencial de la TCB en Castillay Leon ..., 101
3.2 Los componentes contributivo y asistencial de la cobertura al desempleo ................. 102
3.2.1 Evolucién de los componentes contributivo
y asistencial de 1a PresStaCion ... 103
3.2.2 Diferencial de los componentes contributivo y asistencial
de la prestacion para Castilla y LEON ... 107
3.3 La cobertura por desempleo por sexo y grupos de edad.............ccooorrrinirrniinnenennnes 108

3.3.1 La cobertura por tipo de prestacion y sexo

3.3.2 La cobertura por tipo de prestacion, sexo y grupo de edad ...

3.3.3 Una descomposicion de los componentes de la diferencia
de cobertura entre Espafia y Castilla y LeON ..., 114

3.4 Caracterizacion de los beneficiarios de prestaciones por desempleo
en Castilla y Ledn
3.4.1 Caracteristicas personales de los beneficiarios
3.4.2 Caracteristicas econdmicas de los beneficiarios
3.4.3 La generosidad de las prestaciones por desempleo

3.5 La cobertura por desempleo por sectores econémicos .
3.5.1 La cobertura por sectores de actividad segln la metodologia antlgua

3.5.2 La cobertura por sectores de actividad segun la metodologia nueva

(SISPE) ..ot 140
3.5.3 La cobertura por sectores de actividad, sexo y grupos
de edad segun la metodologia NUeVa (SISPE).............cccouriiiiiimncreiiienerisneees 144

3.6 Factores que explican la menor proteccion relativa de los colectivos
poblacionales con mayor peso en el diferencial total de cobertura

0E CASTIHIA Y LEON ... 149
Anexo 3.1 Técnica de descomposicién de componentes
de 1a diferenCia €N TCB ... 153

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



CAPITULO 4. LA COBERTURA POR DESEMPLEO: ALGUNAS CONSIDERACIONES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS ......ccccccoieoeeeceeseecees oo
4.1 La evolucién de la tasa de cobertura regional
4.2 La ordenacién de las regiones segln su tasa de cobertura por desempleo
4.3 La influencia de la metodologia SISPE en la tasa bruta de cobertura regional ........... 167

CAPITULO 5. LA COBERTURA POR DESEMPLEO EN LAS PROVINCIAS
EN CASTILLA Y LEON .

5.1 La evolucion de la ordenaaon de la tasa de cobertura provmmal

5.2 La evolucion anual de la tasa de cobertura de las provincias de Castillay Le6n ... 191

5.3 Peculiaridades provinciales de la cobertura por desempleo en Castilla y Ledn .

5.3.1 La cobertura provincial por sexos...

5.3.2 La cobertura provincial por grupos de edad .

5.3.3 La cobertura provincial por sectores de actividad

5.3.4 La generosidad de prestacidn por provincias

CAPITULO 6. LA COBERTURA POR DESEMPLEO CASTILLA Y LEON:
APROXIMACIONES ECONOMETRICAS
6.1 El impacto de la composiciéon demografica sobre la tasa de cobertura
6.1.1 El diferencial de cobertura entre Espafia y Castillay Ledn...........cccccoomrrrvecnnn.
6.1.2 Diferencias en la cobertura por desempleo de Castillay Leén
y del resto de Espafia en las diferentes cohortes de edad ..o, 223
6.1.3 Diferencias en la cobertura por desempleo de Castilla y Le6n
y del resto de Espafia en las diferentes cohortes
de edad Y €N 10S A0S GENEIOS...........oomirviicrieeeeies e
6.1.4 El efecto de la metodologia SISPE ...

6.2 Analisis de regresion con un panel de datos provinciales
6.2.1 Los efectos ciclicos y poblacionales
6.2.2 LOS €feCtOS NOIMMALIVOS .......ooooivii e

6.3 Un modelo explicativo de la divergencia de cobertura entre Espafia y
Castilla y Ledn basado en la Encuesta de Poblacion AcCtiva.............cccoovvcoeervvcionrvvcienreennnn.
6.3.1 Seleccion de la muestra y elaboracion de las variables
6.3.2 Estimacion, contrastes y analisis de los resultados

ANexo 6.1 ...
A.6.1.1 Metodologia utilizada ...
A.6.1.2 Descomposicion detallada.................ccccooorrvveiinriiiiiciin

Anexo 6.2 Definicion de variables ... 276
Anexo 6.3 Detalle de regreSiones DASICAS ... 277
BIBLIOGRAFIA ... oot 279

INDICE

53






1. INTRODUCCION

A lo largo de los ultimos afios se han venido llevando a cabo abundantes estudios
y publicaciones sobre el comportamiento y peculiaridades del mercado de trabajo
en Castilla y Ledn'. No obstante, no existe, segln nuestro conocimiento, trabajo
alguno que haya estudiado el comportamiento de la cobertura por desempleo en
la Comunidad y las peculiaridades que la misma presenta con respecto del conjunto
de Espafia. Este es, precisamente, el objetivo fundamental de este Informe.

El Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn ha venido constatando en el Capi-
tulo 2 de su Informe Anual sobre la Situacion Econémica y Social de Castilla 'y Leodn el
significativamente menor nivel de cobertura por desempleo que la Comunidad pre-
senta con respecto de la media nacional, fendémeno que se ha venido manifestando
de manera recurrente a lo largo de los Ultimos afios. En concreto, en el mas reciente
de estos informes, referido al afio 2005, se constata que Castilla y Ledn ocupaba el
penultimo lugar de entre las regiones espafiolas en cuanto a cobertura por desempleo.

Con el fin de acometer el estudio de este fendbmeno, este Informe se estructura en
seis capitulos.

Después de la presente introduccion, el capitulo 2 se dedica a analizar el marco ins-
titucional y normativo de la cobertura por desempleo. En él se hace referencia a los
principales hitos normativos que han enmarcado el tema, se analizan las peculiari-
dades de los diferentes tipos de prestaciones por desempleo, se analiza el Sistema

1 Aln a riesgo de omitir trabajos importantes, quepan sefialar por su trascendencia posterior
o nivel de circulacion las publicaciones al respecto incorporadas en el nimero 14 de Papeles de
Economia Espafiola en su serie dedicada a la Economia de las Comunidades Auténomas (1994), el
monogréafico de la Revista Situacion en su Serie de Estudios Regionales dedicado a Castilla y Le6n
(1999), el trabajo sobre la Evolucion del Mercado de Trabajo en Castilla y Ledn (1976-2000) elabora-
do por el Gabinete Técnico de UGT de Castilla y Ledn en 2002, los articulos sobre aspectos laborales
recogidos en la revista de Investigacion Econémica y Social del Consejo Econémico y Social de Castilla
y Ledn, varios de los Informes a Iniciativa Propia del citado organismo asi como, con periodicidad
anual, el capitulo 2 del Informe sobre Situacion Econdmica y Social de Castilla y Ledn elaborado tam-
bién por el CES de Castilla y Ledn.
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Pablico de Empleo en Espafia y también se efectla una breve comparativa sobre
otros sistemas de cobertura de los paises europeos de nuestro entorno.

El capitulo 3 efecttia un estudio empirico comparativo de la proteccion por desem-
pleo en la Comunidad de Castilla y Ledn con respecto del conjunto de Espafia. Se
analiza la evolucion historica de la cobertura y sus tipos en ambos entornos,
haciendo hincapié en las principales inflexiones de las series; se detallan las pecu-
liaridades de cobertura por sexos, edades y sectores de actividad; y se lleva a cabo
una caracterizacion del perfil del beneficiario por prestaciones en Castilla y Ledn
con respecto de la pauta del resto de Espafia.

En el capitulo 4 se efectlian algunas consideraciones por comunidades auténomas
en la cobertura al desempleo, intentando posicionar a Castilla y Leén en el marco
del resto de regiones espafiolas en cuanto a dicho fenémeno.

El capitulo 5 ofrece una perspectiva provincial del fendmeno. En él se analiza, por
un lado, la evolucion temporal de la cobertura en las provincias espafiolas,
haciendo especial hincapié en las de Castilla y Ledn; y, por otro, se analizan algu-
nas peculiaridades de la cobertura por provincias, tales como el detalle por sexos,
por grupos de edad, por sectores productivos y también la generosidad de las
prestaciones.

El capitulo 6 se caracteriza porque a lo largo del mismo se aborda la cuestion de la
cobertura utilizando herramientas de corte economeétrico. En concreto, el capitulo
se compone de tres apartados. En el primero se elaboran y estiman varios paneles
de datos con el objetivo de incidir en la explicacion de cémo afecta a la cobertura
por desempleo la composicion por género y edad de la poblacién desempleada; en
el segundo, se analiza el potencial efecto sobre la cobertura al desempleo de los
cambios en las variables de tipo ciclico y de tipo legislativo, haciendo hincapié en
el impacto diferencial sobre Castilla y Ledn; y, en el tercero y Ultimo, se estima un
modelo explicativo de las diferencias de tasa de cobertura entre Espafia y Castilla
y Ledn introduciendo como elementos explicativos no solamente variables de tipo
demografico y laboral sino también otras como la predisposicién del desempleado
ante la busqueda de un nuevo empleo.

Nota: Los autores agradecen al Servicio Publico de Empleo Estatal haber atendido sus peticio-
nes de informacion estadistica, y especialmente a César Milano Manso, Subdirector Provincial de
Gestion Econémica y Servicios del Servicio Publico de Empleo Estatal en Valladolid, por la eficiente labor
de mediacion llevada a cabo.
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2. EL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL
DE LA COBERTURA POR DESEMPLEO

En este capitulo se hace una revision de la amplia normativa existente sobre el sis-
tema de prestaciones por desempleo en Espafia y se compara con las normas regu-
ladoras de los paises de nuestro entorno.

Un sistema de prestaciones por desempleo debe cumplir cuatro funciones basicas*:
a) Mantenimiento de un cierto nivel de renta, b) servir de instrumento de redistri-
bucidn, c) servir de estabilizador automatico y d) garantizar la existencia de econo-
mias externas al beneficiar no s6lo a los perceptores, sino a toda la poblacion en su
conjunto. A partir de un sistema de cobertura con estas funciones se generan unos
efectos econGmicos muy importantes. Por tal motivo, los poderes publicos desarro-
llan un volumen significativo de normativas para adaptarse paulatinamente a las
condiciones econdmicas de cada momento.

Este capitulo se estructura en los siguientes apartados. En primer lugar, se hace
referencia a los principales hitos normativos sobre la cobertura al desempleo en
Espafia. En segundo lugar, se analizan los diferentes tipos de prestaciones que con-
templa el sistema actual. En tercer lugar, se describe el Sistema Publico de Empleo
espafiol. Finalmente, se presenta una vision de la cobertura del desempleo en los
paises de nuestro entorno.

2.1 Los principales hitos normativos

El marco legal de la cobertura al desempleo esté integrado por diversas normativas
en permanente actualizacion, por lo que en este apartado se va a ofrecer una vision
general tanto de las normas que han supuesto un marco de referencia, como de
algunas otras que estan actualmente en vigor.

1Véase Vaquero (2002).
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2.1.1 La Constitucion de 1978

La Constitucion Espafiola, en varios de sus articulos, hace referencia a cuestiones
relacionadas con el mercado laboral. En lo que concierne a las prestaciones por
desempleo, el articulo 41 establece que uno de los principios rectores de la politica
social y econémica debe ser “[...] el mantenimiento de un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestacio-
nes sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo. [...]".

2.1.2 El Estatuto de los Trabajadores

La Ley denominada Estatuto de los Trabajadores se promulgé en 1980, si bien ha
sido objeto de numerosas actualizaciones posteriores®. Esta Ley regula los derechos
y deberes de los trabajadores y otra serie de cuestiones concernientes a las relacio-
nes laborales. En su articulo 33, relativo al Fondo de Garantia Salarial, se hace men-
cion a la atencién de contingencias derivadas de accidentes de trabajo, enfermedad
profesional y desempleo en el Sistema de la Seguridad Social.

2.1.3 Ley 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo

Esta Ley puede ser considerada como el germen del actual sistema de proteccion
por desempleo ya que surge por vez primera de forma independiente del sistema
de Seguridad Social. La Ley, en su titulo preliminar, establece que uno de los obje-
tivos de la politica de empleo debe ser el establecimiento de un sistema eficaz de
proteccion en las situaciones de desempleo. El sistema proporciona rentas sustitu-
tivas de los ingresos salariales que dejan de percibir los trabajadores por cuenta
ajena como consecuencia de una situacion de desempleo (total o parcial) por
causa no imputable al trabajador. El sistema excluye a los trabajadores eventuales
del campo, los empleados del hogar y algunos trabajadores del mar.

La Ley Basica de Empleo en el articulado del Titulo Il distingue entre prestaciones
contributivas y complementarias. Las prestaciones contributivas son percibidas por
los trabajadores que se encuentran en situacién de desempleo y que han estado
cotizando al sistema. Las prestaciones complementarias proporcionan un subsidio
a los desempleados con cargas familiares que han agotado la prestacién contribu-
tiva y a los trabajadores que retornan del extranjero.

2 El texto original corresponde a la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores (BOE de 14 de marzo de 1980). En 1995 se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE de 29 de
marzo de 1995) que también ha sido objeto de varias modificaciones posteriores.
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Los requisitos para acceder a una prestacién contributiva son los siguientes:

« Estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta.

< Tener cubierto un periodo minimo de cotizacidon de seis meses y un dia
dentro de los cuatro afios anteriores a la situacién legal de desempleo o al
momento en que ceso la obligacién de cotizar.

e Encontrarse inscrito en la correspondiente oficina de empleo.

La duracion del periodo de percepcion de rentas esta en funcion de los periodos de
ocupacion cotizada en los cuatro afios anteriores a la situacion legal de desempleo.
En general, la duracidn de la prestacion es la mitad del periodo de cotizacidn, con
un nivel minimo de 3 meses de prestacion por mas de 6 meses de cotizacion, y un
nivel maximo de 18 meses de prestacion por 36 meses de cotizacion. La percep-
cién se amplia a 24 meses en los casos en que esta concesion permita alcanzar el
derecho a cualquier tipo de jubilacion.

La cuantia de la prestacion se determina aplicando a la base reguladora el 80 por
ciento durante los seis primeros meses; el 70 por ciento a partir del sexto hasta el
duodécimo mes, y el 60 por ciento a partir del duodécimo mes. No obstante, se esta-
blece una cuantia minima igual al Salario Minimo Interprofesional (SMI) para los tra-
bajadores con cargas familiares y una cuantia maxima igual al 220 por ciento del SMI.

Se implanta en la Ley la posibilidad de suspender el derecho a la proteccion por
desempleo durante un plazo de uno a seis meses cuando se den las causas previs-
tas legalmente (no comparecer ante el INEM sin causa justificada, rechazar una
oferta de colocacion adecuada, prestar un trabajo no superior a seis meses que dé
lugar a la inclusion del trabajador en el sistema de Seguridad Social, etc.).

Con esta Ley, como ha quedado dicho, se crean prestaciones complementarias, que
se corresponden con las posteriormente denominadas prestaciones asistenciales.

Los requisitos para acceder a una prestaciéon complementaria establecen que los
colectivos beneficiarios de la prestacion son los siguientes:

» Desempleados entre 18 y 65 afios, que han agotado la prestacién contribu-
tiva, tienen responsabilidades familiares y carecen de rentas superiores al SMI.

= Trabajadores que retornan del extranjero, inscritos en la oficina de empleo
antes de los 30 dias siguientes al retorno, y que no han recibido una oferta
de colocacion en el plazo de los siguientes 60 dias.

La duracion del periodo de percepcion de rentas es de seis meses, prorrogables por
otros tres.

La cuantia del subsidio se establece en el 75 por ciento del SMI.
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2.1.4 Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo

Esta Ley reforma el Titulo Il de la Ley 51/1980 y supone una profunda revision del
sistema de proteccion de la contingencia de desempleo, asegurando una cobertura
mas acorde con la realidad social del momento (elevado niumero de desempleados,
generalizacion del desempleo de larga duracion y dificultades para acceder al pri-
mer empleo). En su exposicion de motivos se reconoce que la aplicacion de la Ley
Béasica de Empleo habia conducido a un descenso continuado en la proporcion de
desempleados acogidos a las diferentes prestaciones. Se apunta que la causa era la
existencia de importantes colectivos excluidos del sistema legal de proteccién por
desempleo. En consecuencia, la Ley persigue entre sus objetivos, el aumento pro-
gresivo de la cobertura del desempleo. Se hace hincapié en la proteccion asisten-
cial al mencionar que se deben “[...] buscar mecanismos de proteccion
complementarios del nivel contributivo con el fin de corregir las deficiencias
observadas [...]".

La Ley 31/1984 se desarrolla reglamentariamente mediante el Real Decreto
625/1985, de 2 de abril (BOE de 7 de mayo de 1985) por lo que los aspectos que
se abordan a continuacion hacen referencia tanto a la Ley como al Real Decreto.

Respecto a los requisitos que se establecen para acceder a una prestacién contri-
butiva son los siguientes:

« Estar afiliado a la Seguridad Social y en situacion de alta o asimilada al alta.

= Tener cubierto un periodo minimo de cotizacion de seis meses dentro de
los cuatro afios anteriores a la situacion legal de desempleo o al momento
en que ceso la obligacion de cotizar.

= Encontrarse en situacion legal de desempleo.

* No haber cumplido la edad ordinaria que se exija en cada caso para cau-
sar derecho a la pension de jubilacion, salvo que el trabajador no tuviera
acreditado el periodo de cotizacion requerido para ello, o se trate de
supuestos de suspension de relaciones laborales o reduccién de jornada
autorizados por resolucion administrativa.

La duracion del periodo de percepcién de rentas esta en funcion de los periodos de
ocupacion cotizada en los cuatro afios anteriores a la situacion legal de desempleo,
0 al momento que cesa la obligacion de cotizar. En general, la duracion de la pres-
tacion es la mitad del periodo de cotizacion, con un nivel minimo de 3 meses de
prestacion por 6 meses de cotizacion, y un nivel maximo de 24 meses de presta-
cion por 48 meses de cotizacion. Es decir, en esta Ley se establece una mayor per-
manencia en el sistema de proteccién que con la Ley anterior.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



La cuantia de la prestacion se determina aplicando a la base reguladora el 80 por
ciento durante los seis primeros meses; el 70 por ciento desde el séptimo hasta el
duodécimo mes, ambos inclusive, y el 60 por ciento a partir del décimotercer mes.
No obstante, se establece una cuantia minima, con caracter general, igual al Sala-
rio Minimo Interprofesional (SMI) y una cuantia maxima igual al 170 por ciento del
SMI cuando el trabajador no tenga hijos a su cargo, el 195 por ciento del SMI
cuando tenga un hijo y el 220 por ciento del SMI cuando tenga dos o mas hijos.
Es decir, esta Ley, en relacion con la anterior, garantiza la prestacion minima a todos
los desempleados, y no solo a los que cuentan con cargas familiares, pero, en con-
trapartida, reduce el tope maximo de la prestacion con caracter general, aunque se
va elevando en funcion del numero de hijos.

Se mantiene la posibilidad de suspender el derecho a la proteccion por desempleo
durante un plazo de uno a seis meses cuando se den las causas previstas legal-
mente. Al terminar la suspension, el trabajador tiene la opcién de reanudar las pres-
taciones suspendidas o acogerse a los nuevos derechos que haya podido acumular.

En su articulo 23, esta Ley incorpora la posibilidad de abonar de una sola vez el
importe de la prestacion de nivel contributivo (pago Unico). Esta posibilidad se
desarrolla normativamente mediante el RD 1044/1985, de 19 de junio, que regula
el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico por el
valor actual del importe. Establece el Real Decreto que pueden solicitar este pago
Unico quienes acrediten que van a realizar una actividad profesional como trabaja-
dores auténomos o como socios trabajadores de una cooperativa de trabajo aso-
ciado o sociedad que tenga el caracter laboral.

Respecto a los requisitos que se establecen por la Ley 31/1984 para acceder a una
prestacién asistencial es donde se producen algunas de las grandes novedades en
relacion con la Ley anterior, pues se amplia la cobertura asistencial a varios colec-
tivos. Asi, en su Titulo Il la Ley de Proteccion por Desempleo fija como beneficia-
rios a los siguientes colectivos, siempre que carezcan de rentas de cualquier
naturaleza superiores a la cuantia del SMI:

< Los parados que hayan agotado la prestacion por desempleo y tengan res-
ponsabilidades familiares.

< Los trabajadores emigrantes que retornan del extranjero.

« Los desempleados que no hayan cubierto el periodo minimo de cotizacion
para alcanzar una prestacion contributiva, siempre que hayan cotizado al
menos tres meses y tengan responsabilidades familiares.

« Haber sido liberado por el cumplimiento de una condena.

« Haber sido declarado capaz o invalido parcial como consecuencia de una
revision a partir de una situacion de gran invalidez.
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« Los mayores de 55 afios que se encuentre en algunos de los supuestos
anteriores, aun cuando no tengan responsabilidades familiares.

También en el sector agrario se producen novedades: el RD 3237/1983, de 28 de
diciembre, crea un subsidio para los trabajadores eventuales agrarios residentes en
Andalucia y Extremadura. Este Real Decreto fue posteriormente modificado por el
RD 2298/1984, de 26 de diciembre, para adaptar algunos de sus articulos a la Ley
de Proteccion por Desempleo.

Por lo que respecta a la duracion del periodo de percepcion de rentas asistenciales,
éste se amplia en relacion con la Ley anterior. Asi, en el articulo 14, se establece
que la duracién del subsidio serd de seis meses prorrogables, por periodos semes-
trales, hasta 18 meses cuando los titulares hayan agotado la prestacién de desem-
pleo, o tengan la condicién de emigrantes retornados, o liberados por
cumplimiento o remisién de condena. Si el titular del subsidio es mayor de 55 afios
el subsidio se prorroga hasta que alcance la edad que le permita acceder a la pen-
sién de jubilacion. En el caso de desempleados que no han cubierto el periodo
minimo de cotizacion para beneficiarse de una prestacion contributiva (seis meses),
la duracion del subsidio se corresponde con el periodo de cotizacion, es decir, tres
meses de subsidio por tres de cotizacion y asi hasta los cinco meses de cotizacion.

La cuantia del subsidio se establece en el 75 por ciento del SMI.

2.1.5 Real Decreto-Ley 3/1989, de 31 de marzo,

de Medidas Adicionales de Caréacter Social

Este Real Decreto-Ley reforma, fundamentalmente, la reglamentacion sobre presta-
ciones asistenciales. Su objetivo es ampliar la cobertura por desempleo a los colecti-
vos desempleados de larga duracién, con consideracion especial para los mayores de
45 afios y para los que tengan cargas familiares. Asi, en su Titulo V, el Real Decreto-
Ley afiade como beneficiarios del subsidio por desempleo a los parados que hayan
agotado un derecho a prestacion por desempleo de, al menos, 12 meses de dura-
cion, carezcan de responsabilidades familiares y sean mayores de 45 afios en la fecha
del agotamiento. También afiade que los desempleados mayores de 45 afios que
contindien en situacion de desempleo tras haber agotado un derecho a prestacion de
nivel contributivo de 24 meses de duracién, podran solicitar el reconocimiento de un
subsidio especial por desempleo para parados de larga duracién con caracter previo
a su solicitud del subsidio de desempleo. Por ultimo, el limite de edad de 55 afios que
se establecia en el Ultimo apartado de beneficiarios de prestaciones asistenciales del
Titulo 1l de la Ley de Proteccion por Desempleo se rebaja hasta los 52 afios.
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La duracion del periodo de percepcion de rentas se amplia en relacion con la Ley
31/1984. De este modo, los parados que hayan agotado el periodo de prestacion,
tengan responsabilidades familiares y sean mayores de 45 afios podran percibir la
prestacion asistencial hasta completar un maximo de 24 6 30 meses, dependiendo
de la duracién del periodo de prestacion por desempleo que hayan agotado. Si se
carece de responsabilidades familiares, se es mayor de 45 afios y se ha agotado el
derecho a la prestacion por desempleo la duracién del subsidio es de seis meses.
Esta misma duracion se establece para el subsidio especial por desempleo para
parados de larga duracién antes mencionado. Si el titular del subsidio es mayor de
52 afos el subsidio se prorroga hasta que alcance la edad que le permita acceder
a la pensién de jubilacion.

La cuantia del subsidio se establece, con caracter general, en el 75 por ciento del
SMI. Ademas, se fija la cuantia del subsidio especial por desempleo para parados
de larga duracién mayores de 45 afios en funcion de las responsabilidades familia-
res del trabajador:

 El 75 por ciento del SMI, cuando el trabajador tenga uno o ningun fami-
liar a su cargo.
< EI 100 por cien, cuando el trabajador tenga dos familiares a su cargo.

= EI 125 por ciento, cuando el trabajador tenga tres 0 mas familiares a su cargo.

Por lo que se refiere a las prestaciones contributivas, la Unica reforma que contem-
pla el Real Decreto-Ley 3/1989 es la inclusion en la cobertura de desempleo de los
trabajadores por cuenta ajena retribuidos a la parte que prestan servicios en deter-
minado tipo de embarcaciones pesqueras.

2.1.6 Ley 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes

sobre Fomento del Empleo y Proteccion por Desempleo

El lento crecimiento de la economia espafiola a principios de los afios 90 generé un
desequilibrio financiero en el sistema de proteccién por desempleo. En consecuen-
cia, el gobierno adoptd una serie de medidas para racionalizar el gasto originado
por ese sistema. Tales medidas se materializaron en el Real Decreto-Ley 1/1992,
de 3 de abril, que posteriormente se convirtié en la Ley 22/1992, de 30 de julio,
de Medidas Urgentes sobre Fomento del Empleo y Protecciéon por Desempleo. La
Ley supuso en la préactica un recorte en el gasto por prestaciones contributivas y un
aumento en el gasto por prestaciones asistenciales, por el trasvase de perceptores
de prestaciones contributivas a asistenciales®.

3 Véase Toharia (1997).
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Respecto a los requisitos que se establecen para acceder a una prestacion contri-
butiva, la principal novedad es que se amplia el periodo minimo de cotizacion
necesario para poder acceder a este tipo de prestaciones. Asi, se establece en doce
meses ese periodo minimo de cotizacion, dentro de los seis afios anteriores a la
situacion legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

La duracion del periodo de percepcidn de rentas esta en funcion de los periodos de
ocupacion cotizada en los seis afios anteriores. Como novedad, la duracion de la
prestacion se reduce, en general, hasta la tercera parte del periodo de cotizacion,
con un nivel minimo de 4 meses de prestacion por 12 meses de cotizacién, y un
nivel maximo de 24 meses de prestacion por 72 meses de cotizacion.

La cuantia de la prestacion se reduce en relacion con la Ley anterior y se determina
aplicando a la base reguladora el 70 por ciento durante los seis primeros meses y
el 60 por ciento a partir del sexto mes. Las cuantias minima y méaxima se mantie-
nen como en la Ley 31/1984.

Se mantiene la posibilidad de suspender el derecho a la proteccién por desempleo
durante cierto plazo, el cual, con la nueva Ley, puede ser mas largo ya que se sus-
pende, entre otras causas, mientras el titular del derecho realice un trabajo de dura-
cion inferior a doce meses”.

Esta Ley continGia admitiendo la posibilidad de abonar el importe de la prestacion
contributiva en su modalidad de pago Unico, pero Unicamente podran solicitar este
pago quienes acrediten que van a realizar una actividad profesional como socios
trabajadores de una cooperativa de trabajo asociado o sociedad que tenga el carac-
ter laboral. Es decir, se suprime este derecho para quien vaya a realizar una activi-
dad profesional como trabajador auténomo.

Respecto a las prestaciones asistenciales, ya ha quedado dicho que esta Ley amplia
la cobertura. Se introduce por primera vez en el sistema la posibilidad de acceder
al subsidio de desempleo a quienes, careciendo de responsabilidades familiares, se
encuentren en situacion legal de desempleo y no retinan el periodo minimo de coti-
zacion para la prestacion de nivel contributivo. Mas especificamente, quienes se
hallen en tal situacion deben haber cotizado como minimo 6 meses para tener
derecho al subsidio. Para los desempleados con responsabilidades familiares se
mantiene el minimo de 3 meses de cotizacion para poder acceder a la prestacion
asistencial.

4En la Ley 31/1984 ese plazo se establecia en 6 meses, en consonancia con el periodo mini-
mo de cotizacion que se fijaba.
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La duracion del periodo de percepcion de rentas se amplia en relacién con la legis-
lacion anterior, de modo que contempla que los beneficiarios con responsabilida-
des familiares puedan recibir el subsidio por un periodo maximo de 21 meses en el
caso de que cuenten con 6 0 mas meses de cotizacién. Si el trabajador carece de
responsabilidades familiares y tiene al menos 6 meses de cotizacion, la duracion del
subsidio es de 6 meses.

La cuantia del subsidio se mantiene como en la normativa anterior.

2.1.7 Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales

de Reforma del Régimen Juridico de la Funcién Publica
y de la Proteccién por Desempleo

La Ley 22/1993 continda en la linea de reducir un gasto excesivo en la proteccion
por desempleo. En su exposicion de motivos se dice que deben establecerse medi-
das para compatibilizar la proteccién efectiva por desempleo con el equilibrio pre-
supuestario. Se considera que debe frenarse el importante gasto en desempleo que
ha pasado de suponer un 2,7 por ciento del PIB al 3,5 por ciento en el periodo
1985-1993. No obstante, también se dice que el régimen publico de proteccion
debe garantizar, en caso de necesidad, una prestacion social suficiente.

Las reformas normativas que se adoptan se dirigen, en primer lugar, a demostrar
la involuntariedad en la situacion de desempleo; en segundo lugar, a aproximar la
cuantia de la prestacién a los porcentajes legalmente previstos en relacion con las
rentas netas dejadas de percibir por el trabajador; y, por ultimo, a reordenar la pro-
teccion asistencial por desempleo, reconsiderando los requisitos exigidos para tener
derecho al subsidio.

Respecto a la prestacion contributiva, las novedades son, por un lado, que se
reduce su cuantia minima de modo que el tope es el 100 por cien o el 75 por ciento
del SMI segun que el trabajador tenga o no, respectivamente, hijos a su cargo. De
este modo se eliminan las distorsiones que creaba la existencia de topes minimos
independientes de la situacion personal o familiar del trabajador. La cuantia
maxima se mantiene como en la Ley 31/1984. Por otro lado, durante el periodo
de la prestacion el trabajador debe aportar una parte de sus cotizaciones a la Segu-
ridad Social y el resto lo aporta la Entidad Gestora®.

Se contempla, por ultimo, el reconocimiento de las prestaciones por desempleo a
los estibadores portuarios que cumplan ciertos requisitos.

5 Con la Ley 31/1984 las cotizaciones a la Seguridad Social las efectuaba por completo la
Entidad Gestora.
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Respecto a las prestaciones asistenciales, esta Ley endurece las condiciones para
ser considerado beneficiario de aquéllas. Asi, para ser beneficiario no basta con no
haber rechazado durante el plazo de un mes una oferta de empleo adecuada, sino
que tampoco debe el parado haberse negado a participar en acciones de promo-
cion, formacién o reconversion profesionales. Ademas, se revisa el nivel de rentas
de la unidad familiar para acceder a las prestaciones no contributivas: se debe care-
cer de rentas de cualquier naturaleza superiores al 75 por ciento del SMI°.

La duracion del periodo de percepcién de rentas se mantiene como en la legisla-
cién anterior.

La cuantia del subsidio se corrige y se establece en el 75 por ciento del SMI vigente,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

2.1.8 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,

por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social

La Ley 22/1992, de 30 de julio, autorizaba al Gobierno para armonizar las dispo-
siciones que en materia de proteccion por desempleo se contenian en ella, con las
de otros textos legales. La Ley 22/1993 recogia también una autorizacion en el
mismo sentido. En virtud de ello se promulga en 1994 el Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Gene-
ral de la Seguridad Social.

Se regula en esta Ley el derecho a la Seguridad Social que establece la Constitu-
cién en su articulo 41. Se dice en esta Ley que ““el Estado garantiza [...] proteccion
adecuada frente a contingencias como las ocasionadas por enfermedad, incapaci-
dad, jubilacion [...] asi como desempleo”. Mas especificamente, es el Titulo IIl de
la Ley el que regula la proteccion de la contingencia de desempleo tanto en su nivel
contributivo como en el asistencial.

Dado que se trata de un texto refundido no incorpora novedades sobre la norma-
tiva existente; no obstante, a continuacién se realiza un repaso somero de esta Ley
con el fin de agrupar la normativa vigente examinada en subapartados anteriores
y conocer el estado de la cuestion en 1994. Ademas, los cambios normativos en el
Titulo 11l que se han producido desde entonces no son suficientemente significati-
vos, de modo que buena parte de lo establecido por el Real Decreto Legislativo
1/1994 continda vigente en la actualidad.

6 Recuérdese que en la Ley 31/1984 la renta maxima de la unidad familiar para poder acce-
der al nivel asistencial era del 100 por cien del SMI.
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Los beneficiarios de la proteccion por desempleo, de acuerdo con esta disposicion, son
los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social, el personal contratado en régimen de derecho administrativo y los funcionarios
de empleo al Servicio de las Administraciones Publicas; los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en los Regimenes Especiales de la Seguridad Social y los liberados de
prisién. La proteccién se articula en un nivel contributivo y un nivel asistencial.

Por lo que respecta al nivel contributivo, se requiere tener cubierto un periodo
minimo de cotizacion de 12 meses, dentro de los seis afios anteriores a la situacion
legal de desempleo o al momento en que ceso la obligacion de cotizar.

La duracion del periodo de percepcidn de rentas esta en funcion de los periodos de
ocupacion cotizada en los seis afios anteriores. La duracion de la prestacion es la
tercera parte del periodo de cotizacion, con un nivel minimo de 4 meses de pres-
tacion por 12 meses de cotizacién, y un nivel maximo de 24 meses de prestacion
por 72 meses de cotizacion.

La cuantia de la prestacion se determina aplicando a la base reguladora el 70 por
ciento durante los seis primeros meses y el 60 por ciento a partir del sexto mes. La
cuantia méaxima de la prestacion es el 170 por ciento del SMI para un trabajador
sin hijos a su cargo y puede elevarse, en funcion del nimero de hijos, hasta el 220
por ciento del citado salario. La cuantia minima de la prestacion por desempleo es
el 100 por 100 6 el 75 por ciento del SMI, segin que el trabajador tenga o no, res-
pectivamente, hijos a su cargo.

La suspension del derecho a la percepcion de la prestacion por desempleo puede
ocurrir, entre otras causas, porque el titular del derecho realice un trabajo de dura-
cion inferior a 12 meses. El abono de la prestacién se puede reanudar una vez que
finalice la causa que genero la suspension.

Se admite en esta Ley la posibilidad de abonar el importe de la prestacién contri-
butiva en su modalidad de pago Unico.

Respecto al nivel asistencial, los beneficiarios no deben haber rechazado una
oferta de empleo adecuada ni contar con rentas superiores al 75 por ciento del
SMI. Los principales colectivos beneficiarios son los siguientes:

« Parados que hayan agotado la prestacion por desempleo y tengan respon-
sabilidades familiares.

» Parados que hayan agotado la prestacion por desempleo de, al menos, un
afio, carezcan de responsabilidades familiares y sean mayores de 45 afios.

= Trabajadores fijos discontinuos en periodos de inactividad.

= Emigrantes retornados que no tengan derecho a la prestacién por desem-
pleo y hayan trabajado como minimo seis meses en el extranjero.
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« Liberados de prisién que no tengan derecho a la prestacion por desempleo.

« Los declarados capaces o invalidos parciales como consecuencia de una
revision a partir de una situacién de gran invalidez.

e Los parados que no hayan cubierto el periodo minimo de cotizacién para
tener derecho a la prestacion contributiva, siempre que, bien hayan cotizado
al menos 3 meses y tengan responsabilidades familiares, o bien hayan coti-
zado al menos 6 meses, aunque carezcan de responsabilidades familiares.

e Los trabajadores mayores de 45 afios que hayan agotado un derecho a
prestaciones por desempleo de 24 meses de duracion, tienen derecho a un
subsidio especial con caracter previo al subsidio por desempleo.

e Los trabajadores mayores de 52 afios, siempre que hayan cotizado por
desempleo al menos durante 6 afios y redinan los requisitos, salvo la edad,
para acceder a cualquier tipo de pension contributiva de jubilacion.

La duracion del subsidio por desempleo es de 6 meses prorrogables, por periodos
semestrales, hasta un maximo de 18 meses. No obstante, la duracién puede ser
mayor en los casos siguientes:

< El subsidio se prorroga hasta un maximo de 24 meses para los mayores de
45 afios con responsabilidades familiares que hayan agotado un derecho
a prestaciones por desempleo de, al menos, 4 meses.

< El subsidio se prorroga hasta un maximo de 30 meses para los mayores de
45 afios con responsabilidades familiares que hayan agotado un derecho
a prestaciones por desempleo de, al menos, 6 meses.

< El subsidio se prorroga hasta un maximo de 24 meses para los menores de
45 afios con responsabilidades familiares que hayan agotado un derecho
a prestaciones por desempleo de, al menos, 6 meses.

e Los mayores de 52 afios pueden extender el subsidio hasta alcanzar la
edad que permita el acceso a la pensién contributiva de jubilacién.

En el caso de parados que no hayan cubierto el periodo minimo de cotizaciéon y
tengan responsabilidades familiares la duracién del subsidio es de 3 meses por
3 meses de cotizacion; 4 meses de subsidio por 4 meses de cotizacion; 5 meses de
subsidio por 5 meses de cotizacion; y 21 meses de subsidio por 6 6 mas meses de
cotizacion. Si los trabajadores carecen de responsabilidades familiares la duracion
del subsidio es de 6 meses improrrogables.

La duracion del subsidio especial para los mayores de 45 afios es de 6 meses.
Cuando se agota se puede solicitar otro subsidio por agotamiento.

La duracion del subsidio en el caso de trabajadores fijos discontinuos es equivalente
al numero de meses cotizados en el afio anterior a la solicitud.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



La cuantia del subsidio se establece, con caracter general, en el 75 por ciento del
SMI. No obstante, para los mayores de 45 afios el subsidio especial de desempleo
es del 75 por ciento cuando el trabajador tenga uno o ningan familiar a su cargo;
el 100 por cien, cuando el trabajador tenga dos familiares a su cargo; y el 125 por
ciento, cuando el trabajador tenga tres o mas familiares a su cargo. Estas cuantias
también son aplicables durante los 6 primeros meses a los desempleados que per-
ciban el subsidio para mayores de 52 afios.

2.1.9 Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por el que se
regula un Programa, para el afio 2000, de Insercion Laboral

para los Trabajadores Desempleados de Larga Duracion,
en Situacidon de Necesidad, Mayores de 45 afios

El Real Decreto 236/2000" establece las bases de un programa de actuacion que
combina medidas de empleo activas con pasivas, procurando tanto la insercién
laboral como la ayuda en la situacién de desempleo del colectivo de los parados de
larga duracion en situacion de mayor necesidad, cuyas posibilidades de insercion
laboral son menores. En consecuencia, se establece una renta, como ayuda econo-
mica, complementaria de las acciones de insercién laboral. Mas especificamente, el
articulo 1 del Real Decreto establece una ayuda economica gestionada por el
INEM, denominada Renta Activa de Insercion, dirigida a los desempleados con
especiales necesidades econémicas y dificultades para encontrar empleo, que
adquieran el compromiso de realizar actuaciones favorecedoras de su insercion
laboral (compromiso de actividad).

Los beneficiarios, de acuerdo con el Real Decreto, son desempleados que hayan
cumplido 45 afios; que hayan estado inscritos ininterrumpidamente en la oficina de
empleo un minimo de 12 meses; que hayan extinguido la prestacion contributiva
y/0 el subsidio por desempleo; y que tengan responsabilidades familiares®.

La cuantia de la renta activa se fija por el Real Decreto en el 75 por ciento del SMI,
excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.

Establece el Real Decreto una duracion maxima de la renta de 10 meses.

7 Este Real Decreto se complementa con la orden de 28 de junio de 2000 por la que se modi-
fican los requisitos y se amplia el plazo de solicitud de incorporacion al Programa, establecidos en el Real
Decreto 236/2000.

8 El Real Decreto aclara dentro de la definicion de responsabilidades familiares que la renta del
conjunto de la unidad familiar, dividida por el nimero de miembros que la componen, no debe superar
el 75 por ciento del SMI, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias.
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Desde el afio 2000, la Renta Activa de Insercion se ha convertido en un Programa
Anual de modo que varias normas posteriores habilitan cada afio al Gobierno para
regular el establecimiento de esa renta’.

En la actualidad, tras diversas medidas adoptadas por el Gobierno a partir de 2002,
también pueden ser beneficiarios del programa los desempleados menores de 65
afios que acrediten cierto grado de minusvalia o de incapacidad, aunque no cum-
plan con el requisito de tener méas de 45 afios. Asimismo, pueden acceder a esta
renta los emigrantes retornados de més de 45 afios, o0 quien acredite la condicion
de victima de violencia de género, aunque no haya cumplido los 45 afios, y los tra-
bajadores eventuales del Régimen Especial Agrario de las Comunidades Autbnomas
de Andalucia y Extremadura que retnan las condiciones establecidas por la norma.

La cuantia, en la actualidad, se fija en el 80 por ciento del Indicador Publico de Renta
de Efectos Mdltiples (IPREM)™ y la duracién maxima se estipula en 11 meses.

2.1.10 Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, de Medidas

Urgentes para la Reforma del Sistema de Proteccion
por Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad

Este Real Decreto-Ley acomete una reforma de las prestaciones por desempleo
que persigue una serie de objetivos. En primer lugar, facilitar oportunidades de
empleo para todas las personas que deseen incorporarse al mercado de trabajo.
Para ello se establecen ayudas encaminadas a facilitar la movilidad geografica de
los beneficiarios de prestaciones que deseen trabajar en otros lugares; se regula
el concepto de colocacion adecuada, valorando la adecuacion en funcién de las
circunstancias personales, profesionales y la facilidad de desplazamiento al lugar

9 Por ejemplo, las mas recientes son el Real Decreto 945/2003, de 18 de julio, el Real Decreto
3/2004, de 9 de enero y el Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero.

10 Mas especificamente, la ampliacion de la Renta Activa de Insercién a estos colectivos
aparece recogida en el Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de Mayo, que se analiza en el siguiente
subapartado.

11 E| Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, para la Racionalizacién de la Regulacion del
Salario Minimo Interprofesional y para el Incremento de su Cuantia, crea el IPREM para su uso como
referencia del nivel de renta para la determinacion de prestaciones, en sustitucion del SMI. Este Real
Decreto-Ley también actualiza la cuantia del subsidio por desempleo y la establece en el 80 por ciento
del IPREM.
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de trabajo®; se favorece que los desempleados mayores de 52 afios beneficiarios
del subsidio por desempleo puedan compatibilizar una parte del mismo con el
trabajo por cuenta ajena; y para los desempleados que deseen formar parte de
una sociedad anénima laboral o una cooperativa, se establece que puedan utili-
zar la prestacion pendiente de percibir para abonar las cotizaciones a la Seguri-
dad Social.

El segundo objetivo es mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo. Se esta-
blece asi la posibilidad de compatibilizar prestaciones por desempleo con el trabajo
para que trabajadores desempleados perceptores de prestaciones sustituyan a tra-
bajadores de pequefias empresas, mientras éstos asisten a cursos de formacion.

Como tercer objetivo se pretende corregir disfunciones en la proteccion por desem-
pleo. Para ello se define el concepto de trabajador fijo discontinuo de acuerdo con el
Estatuto de los Trabajadores; se reordena la proteccion de emigrantes retornados; se
precisa el concepto de rentas incompatibles con la percepcion del subsidio asistencial,
incluyendo las que proceden de indemnizacién por extincion del contrato de trabajo;
y se establece una nueva normativa para la incorporacion a la proteccion por desem-
pleo de los trabajadores eventuales agrarios, manteniéndose la vigente en ese
momento para los perceptores del subsidio en Andalucia y Extremadura.

Por dltimo, se amplia la proteccién a colectivos que carecen de ella. Para ello, por
un lado, se establece una prestacion contributiva por desempleo para los trabaja-
dores por cuenta ajena eventuales del Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social en todo el territorio espafiol. Por otro lado, se regula el Programa de Renta
Activa de Insercion incorporando a nuevos colectivos que ya han sido citados en el
subapartado anterior.

Respecto a las prestaciones contributivas, una de las novedades hace referencia a
que para ser beneficiario es preciso acreditar la disponibilidad para buscar activa-
mente empleo y para aceptar una colocacidon adecuada. En otras palabras, se
impone al desempleado una obligacién de basqueda de empleo. Si no se cumple
con esta exigencia, se considera que el trabajador no se encuentra en situacion

12 | a nueva consideracién de la colocacion adecuada cred un gran revuelo social dado que
existia la posibilidad de ofrecer al desempleado cualquier ocupacion que se ajustase a sus aptitudes fisi-
cas y formativas, lo que abria la posibilidad de ofrecer colocaciones de un nivel inferior a la titulacién
del desempleado. Ademas, se interpretaba que era colocacion adecuada la coincidente con la Gltima
actividad laboral desempefiada, aunque ésta hubiese tenido el caracter de esporadica. Por otra parte, la
colocacion se entendia adecuada con independencia de la duracion del trabajo (indefinido o temporal)
o del tipo de jornada (a tiempo completo o parcial).
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legal de desempleo. Otra novedad, respecto a los trabajadores fijos discontinuos,
es que se considera situacién legal de desempleo Unicamente a los periodos de
inactividad entre dos periodos de actividad, siempre que estos periodos no se repi-
tan en fechas ciertas. Se excluye asi de la proteccién por desempleo a los trabajado-
res discontinuos que se ocupan en fechas ciertas. Otras novedades regulan aspectos
relacionados con la solicitud y el nacimiento del derecho a las prestaciones o la sus-
pensién y extinciéon del derecho. Se mantiene sin modificaciones la regulacién que
se refiere a la cuantia y duracion de las prestaciones. No obstante, el Real Decreto-
Ley supone la eliminacion de los salarios de tramitacion (salarios dejados de percibir
desde la fecha del despido hasta una sentencia que declare el despido improce-
dente) cuando el empresario no opte por la readmision del trabajador despedido.
Ello lleva aparejado la reduccion de los periodos de cotizacién por parte del trabaja-
dor y, en consecuencia, se dificulta su acceso a la proteccién por desempleo.

En el caso de la prestacion por desempleo de nivel contributivo para los trabajado-
res eventuales del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social que se instituye
con este Real Decreto, se fija una duracion de la prestacion equivalente a un mes
de prestacién por cada cuatro de ocupacion cotizada®.

En su disposicion transitoria cuarta, el Real Decreto-Ley continda admitiendo la
posibilidad de abonar la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico
cuando el perceptor se incorpore a una cooperativa, a una sociedad laboral o se
constituya como autbnomo con cierto grado de minusvalia. No obstante, ademas
de este sistema de capitalizacion, también se acepta la opcion de abonar trimes-
tralmente el importe de la prestacion contributiva para subvencionar la cotizacién
del trabajador a la Seguridad Social. Los trabajadores que deseen constituirse como
auténomos y no alcancen el grado de minusvalia establecido en la norma sdlo tie-
nen acceso a este segundo sistema de capitalizacion.

En la disposicién transitoria sexta, se posibilita a las empresas de hasta 100 traba-
jadores para que sustituyan trabajadores en actividades de formacion financiadas
por las Administraciones Publicas por trabajadores beneficiarios de prestaciones por
desempleo; es decir, como se apuntd anteriormente, se autoriza la compatibiliza-
cién del trabajo con las prestaciones por desempleo.

13 Recuérdese que para los trabajadores en general la relacién es de un mes de prestacion por
cada tres de ocupacién cotizada. No obstante, el RD 864/2006, de 14 de julio, para la Mejora del
Sistema de Proteccion por Desempleo de los Trabajadores Agrarios, modifica la escala que fija la dura-
cion de la prestacion contributiva para que se iguale a la del resto de trabajadores.
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Por lo que se refiere a las prestaciones asistenciales, se producen también modifi-
caciones de importante calado. En el apartado de beneficiarios se establece que los
emigrantes retornados Unicamente seran beneficiarios del subsidio si acreditan
haber trabajado como minimo 12 meses en los ultimos 6 afios desde su Ultima
salida de Espafia, es decir, se duplica el tiempo minimo de trabajo exigido en el
extranjero. Por lo que se refiere a la renta méxima que permite ser beneficiario del
subsidio, se mantiene en un 75 por ciento del SMI, pero se computan a partir de
este momento como renta los importes de la indemnizacion por extincion del con-
trato de trabajo. Estas Ultimas reformas suponen, pues, la reduccion del nimero de
beneficiarios del subsidio de desempleo.

En su disposicion transitoria quinta, el Real Decreto-Ley permite compatibilizar los
subsidios por desempleo con el trabajo por cuenta ajena a los desempleados mayo-
res de 52 afios. Esta compatibilizacion es obligatoria para los mayores de 52 afios
gue rednan todos los requisitos, excepto la edad, para acceder a la pension contri-
butiva de jubilacién, es decir, deben aceptar cualquier contrato de trabajo con el
Unico requisito de que sea superior a 3 meses.

Respecto al subsidio por desempleo a favor de los trabajadores eventuales agrarios
incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, regulado por el Real
Decreto 5/1997, se establece su extincion gradual al no permitirse el acceso de nue-
vos beneficiarios. No obstante, se habilita al Gobierno para extender la prestacion
asistencial a los trabajadores eventuales de Andalucia y Extremadura que se encuen-
tran en situacion de desempleo y no pueden ser beneficiarios del subsidio. En este
sentido, el Real Decreto 426/2003, de 11 de abril, regula la creaciéon de una Renta
Agraria para este colectivo. Su duracién es de 6 meses para trabajadores menores
de 25 afios con responsabilidades familiares y para los trabajadores entre 25 y 52
anos, independientemente de si tienen familiares a su cargo. Para los mayores de 52
afios la duracion de la renta agraria es de 10 meses. La cuantia de la Renta se cal-
cula en funcién del nimero de jornadas reales cotizadas, estableciéndose un minimo
igual al 75 por ciento del SMI para un namero de jornadas entre 35y 64, y un
maximo igual al SMI por mas de 180 jornadas cotizadas.

14 Uno de los requisitos para acceder al subsidio es haberlo percibido en algunos de los tres
afos anteriores a la fecha de solicitud.
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2.1.11 Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de Medidas Urgentes

para la Reforma del Sistema de Proteccion por
Desempleo y Mejora de la Ocupabilidad

Esta Ley introduce modificaciones al Real Decreto-Ley 5/2002 por las criticas que
sufrio esta reforma legislativa y, en consecuencia, se reforma, de nuevo, la Ley
General de la Seguridad Social de 1994.

Las novedades méas destacables son las siguientes. En primer lugar, vuelven a
incluirse como perceptores de la proteccion por desempleo todos los trabajadores
fijos discontinuos.

En segundo lugar, se realizan ajustes en la definicién de colocacion adecuada para
que los trabajos esporadicos que el desempleado haya realizado no puedan ser
considerados como colocacion adecuada. Ademas, se entiende que la colocacion
es adecuada teniendo en cuenta la duracién del trabajo y de la jornada, mientras
que el Real Decreto-Ley 5/2002 establecia la previsién contraria.

En tercer lugar, se modifica el régimen de los salarios de tramitacion. En los despi-
dos considerados improcedentes, si el empresario no opta por la readmision del tra-
bajador despedido y éste tiene derecho a salarios de tramitacion, la percepcién de
las prestaciones de desempleo comienza en la fecha en que finaliza la obligacion
del abono de dichos salarios. En consecuencia, el periodo correspondiente a tales
salarios tiene la consideracién de ocupacion cotizada.

En cuarto lugar, se amplian las causas que puede dar lugar a la suspension del dere-
cho a la percepcion de la prestacion por desempleo. Asi por ejemplo, es causa de
suspension que el titular del derecho realice un trabajo por cuenta ajena de dura-
cién inferior a 12 meses o un trabajo por cuenta propia de duracion inferior a 24
meses. Si se superan los plazos mencionados se extingue el derecho a la percep-
cién de la prestacion por desempleo.

En quinto lugar, y por lo que se refiere a la renta maxima que permite ser benefi-
ciario del subsidio, se mantiene en un 75 por ciento del SMI, pero no tiene la con-
sideracion de renta computable el importe de la indemnizacién por extincién del
contrato de trabajo.

En sexto lugar, los beneficiarios de prestaciones por desempleo durante los 100 pri-
meros dias de cobro de su prestacion no estan obligados a participar en acciones
de mejora de su ocupabilidad. Con el Real Decreto-Ley 5/2002 la obligatoriedad
se establecia desde el primer momento y su incumplimiento podia dar lugar a la
pérdida de la prestacién por desempleo.

En séptimo lugar, dentro de la modalidad de pago Unico, se vuelve a abrir la posi-
bilidad de que los desempleados que quieran constituirse como auténomos
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(independientemente de si presentan o no cierto grado de minusvalia) puedan
capitalizar hasta un 20 por ciento de su prestacién por desempleo para afrontar los
gastos de inicio de actividad®.

Por ultimo, se incluye en la proteccion por desempleo a los socios de trabajo de las
cooperativas y a los socios trabajadores de cooperativas de explotacion comunita-
ria de la tierra.

2.1.12 Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo

En la exposicién de motivos de esta Ley se hace referencia a los cambios experimen-
tados en el entorno social y econémico y en el mercado de trabajo desde la promul-
gacion de la Ley Basica de Empleo de 1980. También se alude a los cambios en el
entorno politico e institucional, de modo que la gestion estatal del mercado de tra-
bajo ha dado paso a planteamientos mas descentralizados, con transferencias de fun-
ciones a las Comunidades Autobnomas. En consecuencia, la Ley 56/2003 tiene por
objetivo incrementar la eficiencia del funcionamiento del mercado de trabajo y con-
seguir el pleno empleo. Se alude a la necesidad de aplicar politicas de empleo que
incentiven la incorporacion de los desempleados al mercado de trabajo, estimulando
la busqueda activa de empleo y la movilidad geogréfica y funcional.

El instrumento bésico para esta finalidad es el Sistema Nacional de Empleo, inte-
grado por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo
de las Comunidades Auténomas.

Respecto a la proteccion frente al desempleo, no se introducen novedades pues
Unicamente la Ley se refiere a los siguientes aspectos. En primer lugar, se insiste
en la obligacion de los solicitantes y perceptores de prestaciones y subsidios por
desempleo de inscribirse como demandantes en el servicio publico de empleo. En
segundo lugar, los beneficiarios de prestaciones y subsidios deben participar en
las politicas activas de empleo. Por dltimo, se menciona la necesidad de que
todos los organismos publicos que tengan competencias en la gestion del empleo
cooperen en las tareas de reconocimiento y percepcion de las prestaciones por
desempleo.

15 E| Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de Medidas de Reforma Econdémica amplia de
nuevo las posibilidades de capitalizacion de la prestacion por desempleo al no exigir una dedicacion a
tiempo completo a los beneficiarios que se incorporen como socios trabajadores o de trabajo en coope-
rativas o en sociedades laborales. Posteriormente, el Real Decreto 1413/2005, de 25 de noviembre, por
el que se modifica la disposicion transitoria cuarta de la Ley 45/2002 dispone una ampliacion al 40 por
ciento del porcentaje de la prestacion que puede ser capitalizado.
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2.1.13 Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero, por el que se
modifica el Real Decreto 625/1985, de 2 de abiril,

gue desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto,
de Proteccion por Desempleo

El Real Decreto 200/2006 posibilita la simplificacion administrativa y la mejora
del conocimiento de los derechos de los ciudadanos en relacion con las presta-
ciones por desempleo. Para ello se adoptan medidas en los siguientes campos. En
primer lugar, se agilizan los procedimientos administrativos. En segundo lugar, se
realiza un célculo mas transparente de la cuantia de la prestacion por desempleo.
Por Gltimo, se mejoran los derechos en el tratamiento de la movilidad al extran-
jero de los trabajadores. En este sentido, se permite la suspensién del derecho a
la prestacion cuando el trabajador se traslade al extranjero para buscar o realizar
un trabajo, para estudiar o para participar en acciones de cooperacion internacio-
nal, siempre que la estancia en el extranjero sea inferior a 12 meses. Al regreso a
Espafia se puede reanudar la prestacion pendiente de percibir.

2.1.14 Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la Mejora

del Crecimiento y del Empleo

Los objetivos principales del Real Decreto-Ley 5/2006 apuntan a la lucha contra los
siguientes rasgos del mercado laboral espafiol: la reducida tasa de ocupacion y de
actividad de las mujeres; la relativamente elevada tasa de desempleo de los jove-
nes, las mujeres y los discapacitados; la segmentacion entre contratos temporales
e indefinidos; y la elevada tasa de temporalidad.

Para alcanzar estos objetivos, el Real Decreto-Ley desarrolla una serie de medi-
das en tres capitulos. El primero de ellos impulsa la contratacién indefinida. El
segundo recoge diversas modificaciones de la legislacién laboral para mejorar la
utilizacion de la contratacion temporal. El tercer capitulo incluye mejoras de la
proteccion por desempleo de colectivos especificos. Concretamente, se llevan a
cabo modificaciones en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, para reforzar la proteccion
de los mayores de 45 afios sin responsabilidades familiares, asi como de los tra-
bajadores fijos discontinuos. Los integrantes del primero de estos colectivos pue-
den ser beneficiarios del subsidio habiendo agotado una prestacion por
desempleo de cualquier duracion (la Ley 1/1994 exigia una prestacién de al
menos 12 meses de duracion).

Respecto al colectivo de los trabajadores fijos discontinuos, se les reconoce el dere-
cho al subsidio especial con caracter previo a la solicitud del subsidio por desem-
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pleo, siempre que sean mayores de 45 afios e independientemente de la duracién
del derecho a la prestacion por desempleo que hayan agotado®™.

En la actualidad, aparte de varias de las normas que se han analizado en los suba-
partados anteriores, existe buen nimero de disposiciones en vigor en relacién con
la proteccion por desempleo. Una relacion exhaustiva de las mismas puede encon-
trarse en el Anexo 2.1.

En resumen, la descripcidon que se ha realizado a lo largo de este apartado sugiere
que el sistema publico de proteccion por desempleo sigue una trayectoria expan-
siva desde su creacion hasta 1992. Durante ese periodo el sistema va dando cober-
tura a nuevos colectivos a la vez que se reforma el subsidio para los eventuales
agrarios. A partir de 1992 y hasta 2002 las reformas que se llevan a cabo intentan
racionalizar el gasto en proteccion por desempleo. Para ello, por un lado, se limita
el acceso de nuevos beneficiarios al sistema mediante el endurecimiento de los
requisitos necesarios (incremento en los periodos de cotizacién o reduccién de la
renta maxima que permite acceder a la proteccidn). Por otro lado, se produce un
trasvase de perceptores de prestaciones contributivas a asistenciales, a la vez que
tienen lugar ajustes en la duracion y cuantia del subsidio y reducciones en la cuan-
tia de las prestaciones mediante la aplicacion de porcentajes menores a la base
reguladora. A partir de la contestada Ley 45/2002, y con la entrada en vigor de la
Renta Activa de Insercién, la normativa introduce ligeras modificaciones que supo-
nen mejoras en la proteccion por desempleo de colectivos con dificultades para
incorporarse al mercado de trabajo y para los trabajadores agrarios.

2.2 Tipos de prestaciones

Se repasan en este apartado los tipos de medidas pasivas de proteccidn a los
desempleados, es decir, las transferencias publicas que ayudan al sostenimiento de
la renta de los trabajadores que pueden y quieren trabajar, pero pierden su empleo
involuntariamente. En lineas generales, estas transferencias publicas pueden ser de
tipo contributivo o de tipo asistencial. La proteccion contributiva consiste en un
seguro de desempleo financiado previamente con las contribuciones de los propios
trabajadores. La proteccién asistencial se reserva para trabajadores que no reciben
prestaciones contributivas, pero consiguen ayudas publicas para cubrir las necesi-
dades basicas y evitar situaciones de pobreza y marginalidad.

16 Recuérdese que el Real Decreto Legislativo 1/1994 imponia a los trabajadores en general,
mayores de 45 afios, haber agotado un derecho a prestaciones por desempleo de 24 meses de dura-
cion para tener derecho a un subsidio especial con caracter previo al subsidio por desempleo.
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2.2.1 Prestaciones contributivas

Las prestaciones contributivas se dirigen a personas que han perdido su empleo o
han visto reducida su jornada de trabajo y han cotizado durante un determinado
periodo. La cuantia de la prestacion guarda relacion con las cotizaciones realizadas
durante el periodo de ocupacion. Ademas de percibir una prestacion econémica, la
proteccion incluye el abono de la aportacién empresarial correspondiente a la coti-
zacion a la Seguridad Social por jubilacion, incapacidad temporal, invalidez, muerte
y supervivencia, proteccion a la familia y asistencia sanitaria.

Para percibir la prestacion contributiva es preciso haber perdido el trabajo por
alguna de las siguientes causas: despido; terminacion del contrato temporal;
muerte, jubilacion o incapacidad del empresario; cese en el periodo de prueba a
instancia del empresario; expediente de regulacion de empleo, temporal o defini-
tivo; suspension o extincion del contrato por ser victima de violencia de género;
extincion de la relacion administrativa de los funcionarios por decision de la Admi-
nistracion; finalizacién del vinculo como socio trabajador con una cooperativa; cese
voluntario en el puesto de trabajo por no aceptar cambios en las condiciones de
trabajo o por incumplimiento grave de las obligaciones del empresario; estar en
periodo de inactividad si se trata de trabajadores fijo discontinuos; haber sido libe-
rado de prisién por cumplimiento de condena o libertad condicional; y haber retor-
nado a Espafia si se trata de un trabajador emigrante.

Los requisitos que deben cumplirse para ser perceptor, asi como la duracion y la
cuantia de este tipo de prestaciones se han analizado con suficiente detalle en el
apartado anterior.

Existe también una prestacion por desempleo para los trabajadores eventuales
agrarios que pierdan involuntariamente un trabajo por cuenta ajena. Para tener
acceso a esta prestacion debe haberse cotizado un minimo de 12 meses. La cuan-
tia de la prestacion se halla en funcion de las bases de cotizacion por desempleo de
los dltimos 6 meses. La duracion del derecho abarca desde un minimo de 4 meses
hasta un maximo de 24 meses.

2.2.2 Prestaciones asistenciales

Las prestaciones asistenciales (subsidios) se establecen como complementarias de
las contributivas y garantizan proteccion a los trabajadores desempleados que se
encuentren en situacion de necesidad por no tener acceso a las prestaciones con-
tributivas (por haberlas agotado o no haber cubierto el periodo minimo de cotiza-
cién). Para ser beneficiario de estas prestaciones se debe carecer de rentas
superiores al 75 por ciento del SMI, estar inscrito como demandante de empleo y
suscribir el compromiso de actividad.
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Las prestaciones asistenciales se subdividen en varios programas. En primer lugar,
el subsidio de desempleo por agotamiento de la prestacion contributiva. Para ser
beneficiario se exige, por supuesto, haber agotado una prestacién de nivel contri-
butivo y tener responsabilidades familiares, salvo que se tengan 45 afios o0 mas. La
duracion del subsidio puede ser de hasta 24 meses para los menores de 45 afios y
hasta 30 meses para los mayores de 45 afios. La cuantia se establece en el 80 por
ciento del IPREM; ademas se ingresan las cotizaciones a la Seguridad Social corres-
pondientes a la asistencia sanitaria y, en su caso, proteccion a la familia.

En segundo lugar, existe el subsidio de desempleo por pérdida de empleo. Pueden
ser beneficiarios los trabajadores que hayan perdido involuntariamente un empleo
y cotizado entre 3 y 6 meses si tienen responsabilidades familiares, o entre 6 y 12
meses si no las tienen. Es decir, se trata de desempleados que no han cubierto el
periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la prestacion contributiva. El
subsidio se puede cobrar durante un minimo de 3 meses (si se ha cotizado entre 3
y 6 meses) y hasta un maximo de 21 meses si se ha cotizado mas de 6 meses y se
cuenta con responsabilidades familiares. La cuantia del subsidio es del 80 por
ciento del IPREM; ademas se ingresan las cotizaciones a la Seguridad Social corres-
pondientes a la asistencia sanitaria y, en su caso, proteccion a la familia.

En tercer lugar, se tiene el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios. Pue-
den ser beneficiarios los desempleados de 52 afios 0 mas que cumplan todos los
requisitos, salvo la edad para acceder a la pensidn contributiva de jubilacion; deben
haber cotizado por desempleo un minimo de 6 afios y estar dentro de los supues-
tos habituales para ser beneficiario del subsidio que se han comentado en el apar-
tado anterior. El subsidio se cobra hasta que se alcanza la edad ordinaria para tener
derecho a la pension de jubilacién. La cuantia del subsidio es del 80 por ciento del
IPREM; ademas se ingresan las cotizaciones a la Seguridad Social correspondientes
a las prestaciones por jubilacidn, asistencia sanitaria y proteccion a la familia.

En cuarto lugar, existen otros subsidios de desempleo para colectivos especificos:
emigrantes retornados, liberados de prision y personas que pierden la condicion de
pensionista de invalidez por mejoria. Para el primer colectivo se exige ser trabaja-
dor espafiol emigrante retornado de paises no pertenecientes a la Unidn Europea
o0 el Espacio Econémico Europeo, ni Australia, Suiza o Bulgaria; haber trabajado en
tales paises un minimo de 12 meses en los Ultimos 6 afios; y no tener derecho a
una prestacion contributiva. Los liberados de prisién deben haber sufrido privacion
de libertad por un tiempo igual o superior a 6 meses y no tener derecho a una pres-
tacién contributiva. El subsidio por revision de invalidez requiere haber sido titular
de una pension de incapacidad permanente que ha sido retirada por mejoria y no
tener derecho a una prestacién contributiva. Cualquiera de estos tres programas de
subsidio se cobra durante 6 meses, prorrogables hasta un maximo de 18 meses,
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siempre que se mantengan los requisitos. La cuantia se establece en el 80 por
ciento del IPREM; ademas se ingresan las cotizaciones a la Seguridad Social corres-
pondientes a la asistencia sanitaria y, en su caso, proteccion a la familia.

Por ultimo, y como un caso especial de prestacion asistencial, los trabajadores
eventuales agrarios de Andalucia y Extremadura perciben el Subsidio del Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social. Para ser beneficiario de este subsidio se
requiere haber percibido el subsidio en alguno de los tres afios anteriores a la fecha
de la solicitud; haber trabajado un minimo de 35 jornadas en el afio anterior; y
carecer de rentas superiores al SMI. La duracién del subsidio, con caracter general,
es de 6 meses, si bien para los mayores de 52 afios y menores de 60 es de 10
meses, y para los mayores de 52 afios con un periodo de cotizacion suficiente para
la jubilaciéon o mayores de 60 afios sin condiciones, es de 12 meses*’. La cuantia del
subsidio es del 80 por ciento del IPREM; ademas se ingresa la cuota fija del traba-
jador al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

2.2.3 Otras ayudas econOmicas

La normativa vigente establece también otro tipo de programas de ayuda econo-
mica para ciertos colectivos que no pueden ser beneficiarios ni de una prestacion
contributiva ni de alguno de los subsidios anteriormente mencionados. Mas espe-
cificamente, los programas que se analizan en este subapartado son la Renta Agra-
ria y la Renta Activa de Insercion.

Por lo que se refiere a la Renta Agraria, se percibe por los trabajadores eventuales
agrarios de Andalucia y Extremadura que no han sido beneficiarios del subsidio
para trabajadores eventuales agrarios en alguno de los tres afios anteriores a la
fecha de solicitud. Los requisitos para cobrar esta renta establecen que se debe
estar inscrito en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social de forma inin-
terrumpida en los 12 meses anteriores a la solicitud (si el desempleado es mayor de
45 afos se exige, ademas, haber permanecido inscrito en ese Régimen, a lo largo
de la vida laboral, un periodo de 5 a 20 afios, segln el grupo de edad); haber tra-
bajado un minimo de 35 jornadas reales cotizadas; carecer de rentas que superen
la cuantia del SMI; y suscribir el compromiso de actividad. La duracion y la cuantia
de esta Renta se han analizado con suficiente detalle en el apartado anterior.

17 Estas diferencias obedecen a que dentro del subsidio para trabajadores eventuales agrarios
existe una modalidad ordinaria y otra consistente en un subsidio especial en favor de los eventuales
agrarios mayores de 52 afios.
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Respecto a la Renta Activa de Insercion, se trata de un programa anual que esta-
blece una ayuda econémica para que el desempleado pueda seguir unos cursos
que le faciliten una rapida incorporacién al mercado laboral. Se dirige a colectivos
de desempleados con dificultades para encontrar empleo y en situacion de necesi-
dad econdmica (desempleados de larga duracion, minusvalidos o incapacitados,
emigrantes retornados y victimas de violencia de género). El trabajador debe seguir
un plan personal de insercién laboral a partir de un compromiso de actividad.

Los beneficiarios, de cualquiera de los colectivos, deber ser desempleados menores
de 65 afos; que no tengan derecho a las prestaciones o subsidios de desempleo o
a la renta agraria®®; que no tengan ingresos propios superiores al 75 por ciento del
SMI; y que no hayan sido beneficiarios del Programa el afio anterior ni de tres Pro-
gramas anteriores. Aparte de estos requisitos generales, cada colectivo tiene unos
requisitos especificos. En este sentido, para los desempleados de larga duracion se
requiere tener mas de 45 afios y llevar inscrito como demandante ininterrumpida-
mente en la oficina de empleo un minimo de 12 meses. Para los minusvalidos o
incapacitados se requiere tener reconocido un grado de minusvalia o incapacidad
al menos del 33 por ciento y llevar inscrito como demandante ininterrumpidamente
un minimo de 12 meses. Para los emigrantes retornados se impone una edad
minima de 45 afios; haber trabajado al menos 6 meses en el extranjero desde la
Ultima salida de Espafia, y haber retornado en los 12 meses anteriores a la solici-
tud. Para las victimas de la violencia de género, el requisito adicional es acreditar la
condicién de victima mediante certificacion de los Servicios Sociales de la Adminis-
tracién competente o del centro de acogida.

La cuantia de la Renta Activa se fija en el 80 por ciento del IPREM y el Servicio
Puablico de Empleo Estatal no cotiza por ninguna contingencia, si bien puede
tenerse derecho a otras ayudas. Asi, por ejemplo, las victimas de violencia de
género tienen derecho a una ayuda suplementaria para el cambio de residencia. Si
durante la percepcion de la Renta el sujeto comienza a trabajar como auténomo o
se coloca por cuenta ajena a tiempo completo, se suspende el pago de la Renta y
se tiene derecho a una ayuda equivalente al 25 por ciento de la cuantia de la misma
durante un maximo de 6 meses, sin que ello reduzca la duracion de la Renta pen-
diente de percibir. Si se coloca a tiempo parcial se cobra la mitad de la Renta,
durante el doble de tiempo que le quede por percibir.

La duracién maxima de la Renta se estipula en 11 meses.

18 Hasta el afio 2003 la condicién era que los beneficiarios hubiesen extinguido la prestacion
por desempleo de nivel contributivo y/o el subsidio por desempleo de nivel asistencial.
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2.3 El Sistema Publico de Empleo Espafiol

La gestion de la intermediacion laboral en Espafia desde 1978 hasta 1994 se ha
realizado por el Instituto Nacional de Empleo (INEM)®. Se trataba del Gnico servi-
cio publico de empleo, el cual actuaba en régimen de monopolio y de modo cen-
tralizado ya que su competencia se extendia a todo el territorio espafiol. Entre sus
funciones se contaban la colocacién y gestion de empleo, las politicas activas de
fomento del empleo, la formacion ocupacional y la proteccion a los desempleados.
Simultaneamente, durante el periodo mencionado, se produjeron profundas trans-
formaciones en el entorno econémico y social que dieron paso a cambios en el
entorno politico e institucional. Asi, por ejemplo, y en el terreno que nos ocupa,
surgieron planteamientos mas descentralizadores en la gestion de la intermediacion
laboral.

La Ley 10/1994, de 19 de mayo, sobre Medidas Urgentes de Fomento de la Ocu-
pacién, supuso la ruptura del monopolio del INEM en materia de colocacion al
posibilitar la existencia de agencias de colocacion sin fines lucrativos y permitir la
actividad de empresas de trabajo temporal. El desarrollo de esta Ley llevd, por un
lado, a la promulgacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, que regula las Empresas
de Trabajo Temporal. Se definen como aquéllas cuya actividad consiste en poner a
disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, trabajadores por ella
contratados. Por otro lado, el Real Decreto 735/1995, de 5 de mayo, regula las
agencias de colocacion sin fines lucrativos y los servicios integrados para el empleo.
Estas agencias de colocacién colaboran con el INEM en la intermediacion en el
mercado de trabajo y su finalidad es ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo y a los empleadores a la contratacion de los trabajadores apropiados para
satisfacer sus necesidades. Los servicios integrados de empleo hacen referencia a
entidades asociadas (publicas o privadas sin &nimo de lucro) dotadas de personali-
dad juridica que, a través de la suscripcion del oportuno convenio con el INEM,
participan en las actuaciones tendentes al incremento de la capacidad de ocupa-
cién de los demandantes de empleo (ayuntamientos, diputaciones, sindicatos, aso-
ciaciones, etc.).

Desde 1997 se ha realizado, ademas, una politica de transferencias de competen-
cias en materia de empleo a las Comunidades Autdbnomas, tanto en lo relativo a la
gestién de las politicas activas de empleo, como en relacion con las escuelas taller

19 El INEM se crea por el Real Decreto-Ley 36/1978, de 16 de noviembre, sobre Gestion
Institucional de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo.
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y casas de oficios. Al finalizar 2003 la gran mayoria de las CCAA tenian transferi-
das el conjunto de las competencias en la gestion de las politicas activas de empleo
y contaban con servicios publicos de empleo de caracter regional®.

En este contexto, la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo tiene en pers-
pectiva la armonizacién del nuevo modelo con la distribucion de competencias
constitucionales entre el Estado y las CC.AA., en materia de politica de empleo,
para lograr la méaxima efectividad. Apunta a que el instrumento nuclear para con-
seguir esta finalidad es el Sistema Nacional de Empleo. Dicho Sistema se define
como el conjunto de estructuras, medidas y acciones necesarias para promover y
desarrollar la politica de empleo. Este Sistema Nacional de Empleo esta integrado
por el Servicio Publico de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las
Comunidades Autdonomas.

El Servicio Publico de Empleo Estatal (nueva denominacion para el INEM) es el
organismo auténomo de la Administracion General del Estado al que se enco-
mienda la ordenacion, desarrollo y seguimiento de los programas y medidas de la
politica de empleo. Entre sus competencias figura la de gestién y control de las
prestaciones por desempleo.

Los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA son los 6rganos o entidades a los
gue tales Administraciones encomienden, en sus respectivos ambitos territoriales,
el ejercicio de las funciones necesarias para la gestion de la intermediacion laboral
y de las politicas activas de empleo.

Este modelo mixto de gestion periférica de las politicas activas de empleo y gestion
centralizada de las prestaciones por desempleo precisa de cierta coordinacién, por
lo que la Ley 56/2003 prevé sistemas de armonizacion entre el Servicio Publico de
Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las CCAA. Mas especifica-
mente, el articulo 7 de esta Ley establece como instrumentos de coordinacion los
siguientes:

< El Plan Nacional de Accién para el Empleo.
< El Programa Anual de Trabajo del Sistema Nacional de Empleo.

< El Sistema de Informacién de los Servicios Publicos de Empleo (SISPE).

El SISPE nace en junio de 1999 con la finalidad de poder compartir, integrar y coor-
dinar tanto la informacién propia de cada uno de los Servicios Publicos de Empleo,

20 E| Real Decreto 1187/2001, de 2 de noviembre, traspasa a la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leon la gestion realizada por el INEM en el &mbito del trabajo, el empleo y la formacion.
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como las actuaciones y estrategias orientadas a favorecer la insercion laboral y
estudio del mercado de trabajo espafiol, en base a la creacion de un nucleo de
informacién comun y al establecimiento de ciertas reglas basicas de gestion comun,
compartidas por todos ellos. Ante la dificultad que revestia el Sistema, desde 1999
se ha desarrollado entre todas las CCAA y el Servicio Publico de Empleo Estatal el
marco que conforma la estructura comun de la base de datos y de los procesos
relativos a la intermediacion laboral del SISPE, entendido como el minimo que
deben garantizar todos los Servicios Publicos de Empleo en su gestién de la inter-
mediacion laboral.

En este marco, se han definido dos modelos de gestion de la intermediacion labo-
ral: los Sistemas en Cesion de Uso y los Sistemas Propios de las Comunidades Auto-
nomas. En el primer caso, las Comunidades Autbnomas deciden utilizar el Sistema
de Informacion del Servicio Publico de Empleo Estatal (CEUS). Aragén, Asturias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares, La Rioja, Madrid, Mur-
cia y Navarra han optado por él. En el segundo caso, las Comunidades Autonomas
acuerdan implementar y desarrollar su propio Sistema de Informacién, quedando
conectado en tiempo real a la base de datos del Servicio Publico de Empleo Estatal
para garantizar la integracion de la informacion. Dos Sistemas de Informacion res-
ponden a esta Ultima modalidad. Por un lado, el Sistema SICAS (Sistema de Inter-
mediacion de Comunidades Autdnomas), desarrollado por Andalucia, Canarias,
Castilla y Ledn, Catalufia y Galicia. Por otro lado, el Sistema TAURO (Tratamiento
Automatizado y Unificado de los Recursos para el Empleo), aplicado por la Comu-
nidad Valenciana.

Tras una serie de actuaciones para implantar este Sistema SISPE, su entrada en fun-
cionamiento se produce en Mayo de 2005. Ello lleva consigo la desaparicién del
Sistema de Informacion Laboral de Empleo (SILE) que se utilizaba hasta ese
momento. El nuevo sistema ha supuesto un notable avance en la actualizacion de
la informacion registrada por los Servicios Publicos de Empleo, asi como la culmi-
nacién de un importante trabajo de coordinacion entre las Comunidades Auténo-
mas y el Gobierno Central. No obstante, a la hora de valorar los datos de paro
registrado que provee el Servicio Publico de Empleo Estatal debe tenerse en cuenta
que, tras la implantacion de SISPE en 2005, han tenido lugar significativos cambios
metodoldgicos que ocasionan un importante impacto estadistico sobre la medicion
de dicho paro registrado.

De acuerdo con informacion proporcionada por el propio Servicio Publico de Empleo
Estatal, las principales diferencias que se observan entre la metodologia SILE y la
SISPE son las siguientes. En primer lugar, las altas y bajas de los demandantes son las
realmente registradas en las unidades de gestién. En la metodologia SILE para regis-
trar un contrato era necesario que el demandante tuviera la demanda en situacion
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administrativa de alta para después pasarla a baja, hecho que se producia de forma
automatica, por tanto el nimero de altas y bajas que se ofrecia no se correspondia
con las solicitudes reales. En segundo lugar, se ha revisado la aplicacion de la Orden
Ministerial de 11 de marzo de 1985 (Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) sobre
Criterios Estadisticos para la Medicion del Paro Registrado. Por un lado, se tienen en
cuenta nuevos colectivos aparecidos: demandantes de teletrabajo exclusivamente,
demandantes de trabajo sélo fuera de su comunidad de residencia y emigrantes con
voluntad de regreso. Por otro lado, se fusionan varios colectivos anteriores en uno:
demandantes de mejor empleo, demandantes de otro empleo adicional al que tie-
nen, demandantes con trabajo de tiempo parcial y prestacion compatible; todos ellos
se agrupan en el colectivo de demandantes en alta en los regimenes de la Seguridad
Social. En tercer lugar, se han producido cambios de grupos de asignacion de aque-
llos demandantes que redinen mas de una condicion de exclusion del paro registrado.
En cuarto lugar, hay colectivos considerados anteriormente que ya no se tienen en
cuenta en el nuevo sistema: fondos de promocion de empleo y rechazos de acciones
de insercién laboral. Por Ultimo, se considera a los extranjeros como parados registra-
dos si no existe otra forma de exclusion?.

Con el fin de enlazar las series estadisticas del Sistema SILE con las del SISPE, el Ser-
vicio Publico de Empleo Estatal ha estimado series de paro registrado desde el afio
2001, aplicando a los datos histdricos SILE los criterios establecidos en el modelo
de gestion SISPE. A partir de 2005 los datos son SISPE, pero se llevan a cabo esti-
maciones comparables de las principales series de SILE. Debe apuntarse que el
cambio de SILE a SISPE ha implicado un engrosamiento, por motivos estadisticos,
de la cifra de paro registrado en todas las Comunidades Auténomas.

2.4 La cobertura al desempleo en
los paises de la Unidén Europea

En este apartado se resumen algunas caracteristicas de los sistemas de proteccion
legal de los desempleados en la Unién Europea (UE). Un ejercicio de comparacion
entre los diferentes paises resulta muy complejo dado el grado de heterogeneidad
existente en las politicas pasivas relacionadas con el desempleo. Por este motivo,
el centro de interés va a ser Unicamente el comprobar los diferentes niveles de
proteccién que existen en cada pais, los requisitos para acceder a las prestaciones
y su duracion.

21 Un exhaustivo andlisis de los cambios producidos por la implantacién de SISPE, puede con-
sultarse en Toharia y Malo (2005).
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Por lo que respecta a los niveles de proteccién, en Espafia, como se ha apuntado
en apartados anteriores, existen prestaciones contributivas y prestaciones asisten-
ciales. Esquemas similares de proteccién existen en Alemania, Francia, Reino
Unido, Irlanda, Finlandia, Portugal, Austria, Estonia, Lituania y Eslovenia. En otros
paises de la Unidn Europea también se cuenta con sistemas de prestaciones contri-
butivas, pero no hay prestaciones de naturaleza asistencial®.

Por lo que se refiere a los requisitos para acceder a las prestaciones contributivas,
en todos los paises se estipula un periodo minimo de cotizacion, excepto en el
Reino Unido. El Cuadro 2.1 permite conocer cudles son los paises de la UE mas exi-
gentes en materia de prestaciones contributivas. En general, se observa un mayor
grado de exigencia en los ultimos paises incorporados a la Unidn Europea, proce-
dentes de la Europa Oriental. Entre los paises que ya eran miembros de la UE-15,
Espafia se sitta en el grupo de los paises mas exigentes en lo referente al periodo
minimo de cotizacidon necesario (12 meses), aunque el plazo de referencia para
alcanzar ese minimo es menos estricto (6 afos).

En lo que respecta a la duracion de la prestacion contributiva, en la casi totalidad
de paises existe una limitacion temporal, como puede comprobarse en la informa-
cién proporcionada por el Cuadro 2.2.%2 De nuevo, los paises incorporados recien-
temente a la UE son los que presentan un sistema menos generoso, pues en ellos
las prestaciones no suelen sobrepasar los 12 meses de duracion. En Espafia la dura-
cidon maxima de la prestacion se encuentra en una posicion intermedia en relacion
con los miembros de la UE-15: Gnicamente en seis paises la prestacion supera los
24 meses (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia, Holanda y Portugal). Ahora
bien, también es el pais de la UE-15 en que la duracién minima de la prestacién es
la mas reducida.

En resumen, no puede hablarse de homogeneidad en la aplicacion de los sistemas
de proteccion por desempleo; a pesar de ello, en el caso de Espafia, puede consi-
derarse que cuenta con un sistema exigente respecto a los requisitos para acceder
a la prestacion contributiva, pero relativamente generoso en el periodo maximo de
cobertura tras la pérdida del empleo, en términos comparativos.

22 En algunos paises existen programas de asistencia social para luchar contra la pobreza, pero
no pueden ser considerados verdaderos programas de prestaciones relacionadas con la situacion de
desempleo.

23 A pesar de la limitacion en el tiempo de las prestaciones contributivas, ya se ha comentado
que, tras su finalizacion, como ocurre en Espafia, se puede acceder a una prestacion asistencial para
garantizar una renta minima.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



Cuadro 2.1 Periodo minimo de cotizacion por desempleo en los paises
de la Union Europea

Bélgica

Dependiendo de la edad, desde 312 dias en los Gltimos 18 meses, hasta
624 dias en los ultimos 36 meses

Dinamarca

12 meses en los Ultimos 3 afos

Alemania

12 meses en los Ultimos 2 afios

Grecia

125 dias en los UGltimos 14 meses 6 200 dias en los Gltimos 2 afios

Espafia

12 meses en los Ultimos 6 afos

Francia

6 meses en los Ultimos 22 meses

Irlanda

9 meses en el Ultimo afio 0 6 meses en cada uno de los 2 Ultimos afos

Italia

12 meses en los Gltimos 2 afios

Luxemburgo

6 meses en el Gltimo afio

Holanda

6 meses en los ultimos 9 meses

Austria

12 meses en los Ultimos 2 afos

Portugal

18 meses en los Ultimos 2 afios

Finlandia

43 semanas en los Ultimos 28 meses

Suecia

6 meses

Reino Unido

No existe periodo minimo

Chipre

6 meses

Eslovaquia

36 meses en los Ultimos 4 afios

Eslovenia

12 meses en los Gltimos 18 meses

Estonia

12 meses en los Ultimos 2 afos

Hungria

12 meses en los Ultimos 4 afos

Letonia

9 meses en el Ultimo afio

Lituania

18 meses en los UGltimos 3 afios

Malta

50 semanas, de las que al menos 20 deben haber sido cotizadas
en los dltimos 2 afios

Polonia

12 meses en los Gltimos 18 meses

Republica Checa

12 meses en los UGltimos 3 afios

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por European Commission (2006).
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Cuadro 2.2 Duracion de la prestacién contributiva por desempleo en los paises
de la Unién Europea

Bélgica Sin limite, salvo en ciertos casos de desempleo de larga duracion
Dinamarca 4 afios
Alemania En funcién del periodo cotizado y la edad: desde 1 afio hasta 3 afios

Grecia En funcion de la duracion del empleo: desde 5 hasta 12 meses
Espafia En funcion del periodo de contribucién: desde 4 meses hasta 2 afios
Francia En funcion del periodo de contribucion y la edad: desde 7 meses
hasta 3 afios y medio
Irlanda 390 dias
Italia 210 dias (300 dias para mayores 50 afios)
Luxemburgo 1 afo
Holanda En funcién del periodo de contribucion: desde 6 meses hasta 5 afios
Austria En funcién del periodo cotizado y la edad: desde 20 semanas hasta 1 afio
Portugal En funcién de la edad: desde 12 hasta 30 meses
Finlandia 500 dias
Suecia 300 dias (prorrogables hasta 600 dias)
Reino Unido 182 dias como méximo
Chipre 156 dias
Eslovaquia 6 meses
Eslovenia En funcién del periodo de contribucién: desde 3 meses hasta 2 afios
Estonia Desde 6 meses por 5 afios cotizados, hasta 12 meses por méas de 10 afios
cotizados
Hungria Un dia de prestaciéon por cada 5 de empleo, hasta un maximo de 270 dias
Letonia 9 meses
Lituania En funcion de la duracion del empleo: desde 6 hasta 9 meses
(por mas de 35 afios de trabajo)
Malta Un dia de prestacion por cada 7 de empleo, hasta un maximo de 156 dias
Polonia En funcion de la tasa de desempleo del territorio: desde 6 hasta

18 meses

Republica Checa

En funcion de la edad: 6 meses (trabajadores hasta 50 afios);
9 meses (de 50 a 55 afios); 12 meses (mayores de 55 afios)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos proporcionados por European Commission (2006).
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ANEXO 2.1 Normativa vigente sobre proteccion
por desempleo

Disposiciones generales

Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, para la mejora del sistema de proteccion
por desempleo de los trabajadores agrarios. N° 168 15 julio 2006 Informacion
Juridica N° 524 1-15 julio 2006.

Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del
empleo. N° 141 14 junio 2006 Informacion Juridica N° 522 1-15 junio 2006

Real Decreto 393/2006, de 31 de marzo, por el que se prorroga para el afio 2006
el programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales
necesidades econémicas y dificultad para encontrar empleo, regulado por el
Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero. N° 94 20 abril 2006 Informacién
Juridica N° 519 16-30 abril 2006.

Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, que desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
proteccion por desempleo. N° 53 3 marzo 2006 Informacién Juridica N° 516
1-15 marzo 2006.

Orden TAS/29/2006, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de coti-
zacion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Forma-
cion Profesional, contenidas en la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006. N° 17 20 enero 2006
Informacion Juridica N° 513 16-31 enero 2006.

Real Decreto 1413/2005, de 25 de noviembre, por el que se modifica la disposi-
cién transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de
la ocupabilidad. N° 299 15 diciembre 2005 Informacion Juridica N° 510 1-15
diciembre 2005.
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Real Decreto Ley 10/2005, (nim. 147 de 21/06/2005, pag. 21542), de 20 de
junio, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los dafios produci-
dos en el sector agrario por la sequia y otras adversidades climaticas.

Real Decreto 205/2005, (num. 49 de 26/02/2005, pag. 7086), de 25 de febrero,
por el que se regula para el afio 2005 el programa de renta activa de insercion
para desempleados con especiales necesidades econémicas y dificultad para
encontrar empleo.

Real Decreto 2389/2004, de 30 de diciembre, (BOE nim. 315 de 31-12-2004,
pag. 42765) sobre aplicacion de las disposiciones transitorias del Real Decreto
5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en
favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social.

Real Decreto Ley 3/2004 de 25 de junio, (nim. 154 de 26-06-2004, pag. 22.697),
para la racionalizacion de la regulacion del salario minimo interprofesional y
para el incremento de su cuantia.

Resolucion de 11 de marzo de 2004 (nam. 83 de 6-04-2004, pag. 14536), del Ins-
tituto Social de la Marina, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo de
encomienda de gestion entre dicho Instituto, el Instituto de Empleo Servicio
Pablico de Empleo Estatal y la Tesoreria General de la Seguridad Social, para
el pago de la prestacion de maternidad a los beneficiarios de la prestacion con-
tributiva de desempleo.

Orden TAS/368/2004, de 12 de febrero(nim. 43 de 19-02-2004, pag. 7.779) ,
por la que se desarrollan las normas de cotizacion a la Seguridad Social,
Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, contenidas
en la Ley 61/2003, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2004.

Real Decreto 3/2004, de 9 de enero (BOE num. 9 de 10-01-2004), por el que se
prorroga para el aflo 2004 el programa de renta activa de insercion para
desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encon-
trar empleo, regulado por el Real Decreto 9545/2003, de 18 de julio.

Real Decreto 1794/2003, de 26 de diciembre (BOE nim. 313 de 31-12-2003, pag.
46993),por el que se prorroga la vigencia de las disposiciones transitorias del
Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por
desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social.

Real Decreto 1793/2003, de 26 de diciembre (BOE nim. 310 de 27-12-2003, pag.
46232), por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2004.
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Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (BOE ndm. 301 de 17-12-2003, pag.
44763). Disponible versién en inglés (pdf).

Real Decreto 945/2003, de 18 de julio (BOE num. 187 de 6-08-2003), por el que
se regula para el afio 2003 el programa de renta activa de insercion para
desempleados con especiales necesidades econdmicas y dificultad para encon-
trar empleo.

Real Decreto 429/2003, de 11 de abril (BOE nim. 88 de 12-04-2003), por el que
se regula la renta agraria para los trabajadores eventuales incluidos en el Régi-
men Espacial Agrario de la Seguridad Social residentes en las Comunidades
Autonomas de Andalucia y Extremadura.

Ley 45/2002, de 12 de diciembre, (BOE niim. 298 de 13-12-2002, pag. 43.327),
de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccion por desempleo
y mejora de la ocupabilidad..

Real Decreto 3/2001, de 12 de enero (BOE nim. 12 de 13-01-2001), por el que
se prorroga la vigencia de las disposiciones transitorias del Real Decreto
5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio por desempleo a
favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen especial agrario
de la Seguridad Social.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto (BOE num. 189 de 8 -08-2000),
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y San-
ciones en el Orden Social.

Orden de 28 de junio de 2000 (BOE nim. 162 de 7-07-2000), por la que se modi-
fican los requisitos y se amplia el plazo de solicitud de incorporacién al Pro-
grama, establecidos en el Real Decreto 236/2000, de 18 de febrero, por el que
se regula un programa, para el afio 2000, de insercion laboral para los traba-
jadores desempleados de larga duracién en situacion de necesidad, mayores
de cuarenta y cinco afios

Real Decreto 73/2000, de 21 de enero, (BOE nim. 19 de 22-01-2000), por el que
se modifica el apartado 4 del articulo 3 del Real Decreto 5/1997, de 10 de
enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los trabaja-
dores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social y se prorroga la vigencia de sus disposiciones transitorias.

Reglamento (CEE) n° 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de 1972, por el que se
fijan las modalidades de aplicacion del Reglamento (CEE) n°® 1.408/71, para la
aplicacion de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta
ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias en
los casos de desplazamiento dentro de la Comunidad.
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Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la
aplicacion de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta
ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad.

Real Decreto 217/1999, de 5 de febrero (BOE 6-02-1999), por el que se prorroga
la vigencia de las disposiciones transitorias del Real Decreto 5/1997, de 10 de
enero, por el que se regula el subsidio por desempleo en favor de los trabaja-
dores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social.

Real Decreto 699/1998, de 24 de abril (BOE de 25-04-1998), por el que se pro-
rroga la vigencia de mayo de las disposiciones transitorias del Real Decreto
5/1997, de 10 de enero, por el que se regula el subsidio de desempleo en
favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario
de la Seguridad Social y por el que se crean y modifican determinados érga-
nos de participacion institucional.

Real Decreto 5/1997, de 10 de enero (BOE 11-01-1997), por el que se regula el
subsidio por desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social.

Real Decreto - Legislativo 1/1994, de 20 de junio (BOE 29-06-1994), por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social. Titulo IlI
(Proteccién por Desempleo) y Disposiciones Adicionales, Sexta, Séptima, Deci-
moquinta, Decimosexta y Decimoséptima. Disposicion Derogatoria Unica y
Disposiciones Finales Quinta y Sexta.

Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio (BOE 2-07-1985), por el que se regula el
abono de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico por el
valor actual de su importe, como medida de fomento al empleo.

Real Decreto 625/1985, de 2 de abril (BOE 7-05-1985), por el que se desarrolla la
Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo.

Convenios de colaboracion

Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, para la mejora del sistema de proteccion
por desempleo de los trabajadores agrarios. (BOE nim. 168 de 15/7/2006)
Informacion Juridica N° 524 1-15 julio 2006

Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento y del
empleo. (BOE nim. 141 de 14/7/2006) Informacion Juridica N° 522 1-15
junio 2006
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Real Decreto 393/2006, de 31 de marzo, por el que se prorroga para el afio 2006
el programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales
necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, regulado por el
Real Decreto 205/2005, de 25 de febrero. (BOE num. 94 de 20/4/2006)
Informacion Juridica N° 519 16-30 abril 2006.

Real Decreto 200/2006, de 17 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto
625/1985, de 2 de abril, que desarrolla la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de
proteccion por desempleo. (BOE nim. 53 de 3/3/2006) Informacion Juridica
N° 516 1-15 marzo 2006.

Orden TAS/29/2006, de 18 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotiza-
cion a la Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion
Profesional, contenidas en la Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2006. (BOE nim. 17 de 20/1/2006 Informa-
cion Juridica N° 513 16-31 enero 2006.

Real Decreto 1413/2005, de 25 de noviembre, por el que se modifica la disposicién
transitoria cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma del sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabi-
lidad. (BOE niim. 299 de 15/12/2005 Informacion Juridica N° 510 1-15 diciem-
bre 2005.

Resolucion de 5 de agosto de 2005, (BOE ndm. 221 de 15/09/2005), de la Secre-
taria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién
para la coordinacion de la gestion de empleo por parte de la Comunidad Aut6-
noma de Extremadura y la gestion de las prestaciones por desempleo por
parte del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Resolucion de 1 de junio de 2005, (BOE ndim. 149 de 23/6/2005), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
para la coordinacion de la gestion del empleo por parte de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha y la gestion de las prestaciones por desem-
pleo por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Resolucion de 10 de junio de 2004, (BOE nim. 157 de 30/6/2004), de la Secre-
taria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de Colabora-
cién para la coordinacién de la gestion del empleo por parte de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y la gestion de las prestaciones por desem-
pleo por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Resolucion de 3 de mayo de 2004, (BOE nim. 120 de 18/5/2004), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de Colaboraciéon
para la coordinacion de la gestion del empleo por parte de la Comunidad
Autonoma de La Rioja y la gestién de las prestaciones por desempleo por
parte del Servicio Publico de Empleo Estatal.
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Resolucion de 30 de junio de 2003 (BOE nim. 176 de 24/7/2003), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo y la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, para la coordinacion de la gestion de empleo y la gestion de las presta-
ciones por desempleo.

Resolucion de 26 de marzo de 2003 (BOE num. 90 de 15/4/2003), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo y la Comunidad Autonoma de las llles
Balears, para la coordinacion de la gestion del empleo y la gestion de las pres-
taciones por desempleo.

Resolucion de 26 de marzo de 2003 (BOE num. 88 de 12/4/2003), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo y la Comunidad Auténoma de Aragon,
para la coordinacion de la gestion del empleo y la gestién de las prestaciones
por desempleo.

Resolucion de 12 de junio de 2002 (BOE ndm. 159 de 4/7/2002), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn, para la coordinacion de la gestion del empleo y la gestién de
las prestaciones por desempleo.

Resolucion de 25 de febrero de 2002 (BOE num. 67 de 19/3/2002), de la Secre-
taria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y la Comunidad Autdonoma del
Principado de Asturias para la coordinacion de la gestion del empleo y las pres-
taciones por desempleo.

Resolucién de 21 de enero de 2002 (BOE ndm. 38 de 13/2/2002), de la Secretaria
General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién entre
el Instituto Nacional de Empleo y la Comunidad Foral de Navarra para la coordi-
nacién de la gestion del empleo y la gestion de las prestaciones por desempleo.

Resolucion de 3 de diciembre de 2001 (BOE nim. 310 de 27/12/2001), de la Secre-
taria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién
entre el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y la Generalidad Valenciana, para
la coordinacion de la gestion del empleo y de las prestaciones por desempleo.

Resolucion de 17 de enero de 2001 (BOE num. 38 de 13/2/2001), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de Colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y la Comunidad Auténoma de
Canarias, para la coordinacion de la gestién del empleo y de las prestaciones
por desempleo.
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Resolucion de 17 de enero de 2001 (BOE nam. 38 de 13/2/2001), de la Secreta-
ria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracion
entre el Instituto Nacional de Empleo (INEM) y la Comunidad de Madrid, para
la coordinacion de la gestion del empleo y de las prestaciones por desempleo.

Resolucion de 4 de noviembre de 1998 (BOE num. 293 de 8/12/1998), de la
Secretaria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de Cola-
boracion para la coordinacion de la gestion del empleo por parte de la Gene-
ralidad de Catalufia y la gestion de las prestaciones por desempleo por parte
del Instituto Nacional de Empleo.

Resolucion de 4 de noviembre de 1998 (BOE num. 291 de 5/12/1998), de la Secre-
taria General Técnica, por la que se da publicidad al Convenio de colaboracién
entre la Comunidad Auténoma de Galicia y el Instituto Nacional de Empleo
para la coordinacién entre la gestién del empleo y la gestion de las prestacio-
nes por desempleo.
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3. LA COBERTURA POR DESEMPLEO
EN CASTILLA Y LEON: UN ESTUDIO
COMPARATIVO CON ESPANA

El objetivo del presente capitulo consiste en ofrecer una comparativa entre el nivel
de cobertura de Castillay Ledn y el de Espafia, calibrar la diferencia entre ambos y
localizar los colectivos més afectados por la misma.

El enfoque utilizado sera de corte eminentemente descriptivo, intentando abarcar
las diferentes facetas que la disponibilidad de informacién estadistica nos permite.

El capitulo se compone de seis apartados. En el primero se analiza la evolucién de
la cobertura global por desempleo en Castillay Ledn y Espafia a lo largo de los ulti-
mos 21 afios haciendo hincapié en las regularidades mas relevantes de dicha evo-
lucién. Sin abandonar la perspectiva historica, el segundo apartado se centra en el
estudio de la evolucion de los dos componentes basicos de la cobertura global por
desempleo: el contributivo y el asistencial.

El apartado 3 ofrece el detalle de la cobertura desagregando, simultdneamente, por
sexos y grupos de edad. En este caso la disponibilidad de datos nos encasilla en el
periodo 2001-2004, en el cual se centra todo el apartado.

En el apartado 4 se lleva a cabo una caracterizacion de los beneficiarios de presta-
ciones por desempleo. A tal fin se ha explotado un fichero de datos individualiza-
dos facilitado por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) y referido al dltimo
dia del mes de mayo de 2005. En este apartado se analizan las caracteristicas per-
sonales de los beneficiarios, las peculiaridades de tipo econémico vy, finalmente, se
ofrecen algunos indicadores sobre la denominada generosidad de la prestacion.

El quinto apartado se centra en el detalle por sectores de actividad. La ubicacion
del mismo al final del capitulo responde a las dificultades en cuanto a la disponibi-
lidad de datos necesarios para su elaboracién, datos que provienen de las fuentes
estadisticas que se han descrito en los apartados anteriores.

El sexto y ultimo apartado estudia un conjunto de caracteristicas laborales de los
colectivos previamente identificados como principales responsables de la diferencia
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de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn, caracteristicas que explicarian el menor
grado de proteccién por desempleo encontrado para esos grupos.

3.1 La evolucién de la cobertura por desempleo
en Castillay Ledn y en el conjunto de Espafia

El cuadro 3.1 ofrece la informacién mas relevante sobre las magnitudes que inter-
vienen en la cobertura por desempleo en Castillay Ledn y en el conjunto de Espafia
durante los Ultimos 21 afios. Se ofrece, por un lado, el montante total de parados
registrados en el Servicio Publico de Empleo (INEM)* y, por otro, el volumen de
beneficiarios de prestaciones por desempleo. El cociente entre esta Ultima magni-
tud y la previa conforma la tasa de cobertura bruta (TCB) por desempleo?.

La evolucidn de la tasa de cobertura bruta se presenta en el grafico 3.1. Dicho gra-
fico incorpora, ademas de las tasas de Espafia y Castilla y Ledn, la diferencia entre
las dos anteriores. De la observacién de este grafico pueden deducirse algunas
regularidades con respecto a dos aspectos: los perfiles temporales de las series y la
situacion relativa de Castilla y Ledn con respecto del conjunto espafiol. A continua-
cién comentaremos dichas regularidades.

3.1.1 El perfil temporal de las tasas de cobertura brutas

La traza temporal de las tasas de cobertura bruta por desempleo es altamente simi-
lar para Espafia y para Castilla y Ledn. Se trata de fendmeno razonable en la
medida en que la Comunidad es un territorio econémicamente integrado en el
conjunto nacional. En este sentido, pueden distinguirse las siguientes etapas.

1 En este apartado, el montante de parados registrados considerado para el afio 2005 es
homogéneo con los datos previos a dicho afio, al haberse utilizado la reconstruccién del nimero de
parados segun metodologia SILE que provee el Servicio Publico de Empleo Estatal.

2 La tasa de cobertura bruta es el ratio, sobre el total de parados registrados, de los beneficia-
rios de prestaciones econémicas por desempleo, sin incluir a los perceptores por desempleo parcial ni a
los trabajadores que reciben el subsidio especial de los eventuales agrarios. También resulta frecuente
la utilizacion de la tasa de cobertura neta. Se trata de una tasa depurada en su totalidad del efecto del
sector agricola. Se elabora como la proporcién que suponen los beneficiarios de prestaciones econémi-
cas, sin incluir a los perceptores de desempleo parcial, ni a los del subsidio especial de los trabajadores
eventuales agrarios, ni a los perceptores agrarios fijos, sobre el paro registrado en la industria, la cons-
truccion y los servicios.

En este estudio utilizaremos la tasa bruta de cobertura dado que aproxima de una manera mas
global el fenémeno de la cobertura por desempleo.
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Hasta el afio 1988, la tasa de cobertura bruta (TCB) desciende suavemente
pasando de adoptar valores ligeramente por encima del 30% en 1985, a situarse
bajo dicha tasa en 1988. En este Ultimo afio, las TCB alcanzan el valor minimo del
periodo considerado (un 28,77% para Espafia y un 27,03% para Castilla y Le6n)®.

Cuadro 3.1 Principales magnitudes que intervienen en la cobertura por
desempleo Espafia y Castilla 'y Le6n (1985-2005)

Beneficiarios de prestaciones por desempleo

A () © (%)
Paro registrado SILE Prestacion contributiva  Subsidio de desempleo  Renta Activa de Insercion
Afo CyL Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL  Espafia

1985 142.164 2.641.992 32.095 537.254  15.004 317.897

1986 153.447 2.758.633 27.308 504.296  19.185 363.819
1987 169.090 2.924.142 23.075 425.395 23.955 421.635
1988 168.435 2.858.317 22.540 410.295 22.989 411.961
1989 147.068 2.550.308 21.869 419.864  24.380 449.390
1990 137.311 2.350.008 26.813 498.590 27.217 508.540
1991 129.479 2.288.975 29.979 613.148 29.571 575.504
1992 126.872 2.259.858 36.463 728.342 36.004 700.579
1993 137.624 2.537.892 39.035 834.403 43.834 871.207
1994 141.114 2.647.003 34.262 738.365 38.091 793.074
1995 133.445 2.448.961 29.917 626.600 27.894 615.800
1996 125.864 2.275.402 28.440 592400 24.162 557.400
1997 120.890 2.118.733 25.394 530.494 22418 517.393
1998 110.757 1.889.547 23.379 462.180 20.723 466.162
1999 102.104 1.651.621 22.641 440.704 18.295 400.303
2000 100.538 1.557.529 22.108 446.413  17.790 367.851 206  3.966

2001 96.314 1.529.884 24490 500.963 17.301 357.062 393  7.752
2002 97.116 1.621.490 26.123 565.701  16.712 354.092 3.401 50.777
2003 97.120 1.657.582 28.985 630.126  17.201 355.390 919 16.325
2004 96.162 1.670.583 30.145 662.938 17.367 352.953 2.260 39.253
2005 92.806 1.628.836 31.176 686.822 17.620 353.797 2.814 49.666

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Laborales y Boletin
de Estadisticas Laborales (MTAS) y Sintesis de Indicadores Econémicos
(Ministerio de Economia y Hacienda).

3 Con anterioridad a 1985, la TCB habia adoptado valores mas reducidos que los alcanzados
en 1988. En 1983y 1984, en concreto, esta tasa adopto para Espafia cifras apenas por encima del 26%.

LA COBERTURA POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON: UN ESTUDIO COMPARATIVO CON ESPANA | 99



Cuadro 3.1 (conclusién) Principales magnitudes que intervienen en la cobertura
por desempleo Espafia y Castilla 'y Le6n (1985-2005).
Metodologia SILE

Beneficiarios de prestaciones por desempleo

(E) (F = C+D+E) (G = B+F) H=G/A)

Renta Agraria Prestacion asistencial ~ Total Beneficiarios Tasa de Cobertura Bruta
Afio CyL Espafia CyL Espafa CyL Espafa CyL Espafia
1985 15.004 317.897 47.099 855.151 33,1% 32,4%
1986 19.185 363.819 46.493 868.115 30,3% 31,5%
1987 23.955 421635 47.030 847.030 27,8% 29,0%
1988 22989 411.961 45529 822.256 27,0% 28,8%
1989 24380 449.390 46.249 869.254 31,4% 34,1%
1990 27.217 508.540 54.030 1.007.130 39,3% 42,9%
1991 29.571 575504  59.550 1.188.652 46,0% 51,9%
1992 36.004 700.579  72.467 1.428.921 57,1% 63,2%
1993 43.834 871.207 82.869 1.705.610 60,2% 67,2%
1994 38.091 793.074 72.353 1.531.439 51,3% 57,9%
1995 27.894 615.800 57.811 1.242.400 43,3% 50,7%
1996 24162 557.400 52.602 1.149.800 41,8% 50,5%
1997 22418 517.393  47.812 1.047.887 39,5%  49,5%
1998 20.723  466.162 44102 928.342 39,8% 49,1%
1999 18.295 400.303  40.936 841.007 40,1% 50,9%
2000 17.996 371.817 40.104 818.230 39,9% 52,5%
2001 17.694 364.814 42.184 865.777 43,8% 56,6%
2002 20.113 404.869 46.236 970.570 47,6% 59,9%
2003 2.496 18.120 374.211  47.105 1.004.337 48,5%  60,6%
2004 9.780  19.627 401.986  49.772 1.064.924 51,8% 63,7%
2005 13.438 20.434  416.901 51.610 1.103.723 55,6% 67,8%

Nota: Los datos de paro registrado 2005 son homogéneos con los de los afios anteriores,
dado que al elaborar la media se ha utilizado la simulacién de la metodologia SILE
proporcionada por el SPEE.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Anuario de Estadisticas Laborales y Boletin
de Estadisticas Laborales (MTAS) y Sintesis de Indicadores Econémicos
(Ministerio de Economia y Hacienda).
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Grafico 3.1 Evolucion de las Tasas de Cobertura Brutas Espafia y Castilla 'y Leén
1985-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 3.1.

A partir de 1988, la TCB experimenta un rapido repunte que alcanza un maximo a
la altura del afio 1993 (del 67,21% para Espafia y de 60,21% para Castilla y Leon).
A partir de ese momento, la tasa desciende en ambos entornos hasta el afio 1998,
de una manera més abrupta hasta 1995 y mas sostenidamente a partir de ese afio.
De esta forma, en 1998, las TCB alcanzan un minimo local en ambos entornos, (se
sitian en el 49,13% en Espafia y en el 39,82% en Castilla y Leon).

Desde 1999 hasta el final del periodo considerado ambas tasas de cobertura han
presentado una tendencia general al alza, mas suave hasta el afio 2000 y ligera-
mente mas acelerada en 2001 y 2002. En 2003 se produce un ligero estancamiento
y, a partir de ese afio, la TCB comienza de nuevo a remontar.

En 2005, la TCB espafiola habia alcanzado un nuevo maximo histérico (al situarse
en el 67,76%). No obstante, en Castilla y Leén, la tasa fue del 55,61%, un valor
inferior al alcanzado durante 1992 y 1993.

3.1.2 El comportamiento diferencial de la TCB en Castilla y Leon

A pesar de que el perfil general de las series de TCB sea similar en Castilla y Leon
y en el resto de Espafia, el grafico 3.1 nos permite apreciar con nitidez el paulatino
deterioro relativo de la cobertura al desempleo en la Comunidad.

En el afio 1985, la TCB de Castilla y Ledn (del 33,13%) se situaba ligeramente
sobre la correspondiente nacional (que ascendia al 32,37%). A partir de ese
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momento el fenédmeno se invierte y la TCB de la Comunidad no vuelve a situarse
sobre la media nacional. Ademas, en términos generales, la brecha que separa
ambas tasas se ha ido abriendo paulatinamente, superando desde el afio 2000 los
12 puntos porcentuales de diferencia y alcanzadndose una divergencia maxima
(proxima a los 13 puntos porcentuales) durante el afio 2001.

Teniendo en cuenta los subperiodos descritos previamente observamos lo
siguiente. Desde 1985 a 1988, la divergencia media anual entre la TCB de
Espafia y Castilla y Ledn se situ6 en apenas 8 décimas de punto porcentual. En
el periodo de repunte 1989-1993, dicha diferencia se ampli6 a un promedio
anual del 5%. Durante los afios 1994-1998, de retraccion de la cobertura, la
divergencia media anual entre Espafia y la Comunidad volvié a ampliarse,
situdndose en un promedio anual de 8,4 puntos porcentuales. Por ultimo, a par-
tir de 1999 y hasta 2005, la divergencia entre las TCB de Espafia y Castilla y
Ledn se ha estabilizado en unos valores ligeramente por encima de los 12 pun-
tos porcentuales.

El hecho de que la diferencia entre la TCB por desempleo entre Espafia y Casti-
lla y Ledn haya ido aumentando paulatinamente durante los Ultimos afios, inde-
pendientemente de los altibajos experimentados por las series de cobertura, nos
induce a pensar en la existencia de un importante componente de histéresis o
inercia a la hora de explicar la divergencia de tasas. Esto es, los elementos que
hacen que la TCB en Castilla y Ledn se separe de la nacional se van acumulando
a lo largo del tiempo, posibilitando una ampliacion tendencial de la diferencia
entre las tasas.

3.2 Los componentes contributivo y asistencial
de la cobertura al desempleo

Con el fin de profundizar en las peculiaridades de Castilla y Ledn respecto al con-
junto de Espafia en cuanto a la evolucién de la cobertura al desempleo, segregare-
mos a los integrantes de la tasa de cobertura bruta (TCB) en sus dos componentes
basicos: el de caracter contributivo y el de tipo asistencial®.

4 El nimero de beneficiarios de prestaciones contributivas que incorpora la TCB, tal y como
consta en el cuadro 3.1, agrupa los siguientes conceptos: los perceptores del subsidio de desempleo,
Renta Activa de Insercion (a partir del afilo 2000) y Renta Agraria (desde 2003 y para las comunidades
andaluza y extremefia).
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3.2.1 Evolucién de los componentes contributivo

y asistencial de la prestacion

El gréafico 3.2 ofrece el porcentaje que los beneficiarios de tipo contributivo supo-
nen sobre el total de beneficiarios a lo largo del periodo 1985-2005.

Puede observarse como durante los dos primeros afios del periodo (1985 y 1986),
asi como durante los ultimos (1995-2005) el peso de los perceptores de caracter con-
tributivo supera, en general, la linea del 50%o, tanto para Espafia como para Castilla
y Ledn, indicando para esos afios un peso relativo superior de los perceptores contri-
butivos con respecto a los asistenciales. Por el contrario, en los afios del periodo inter-
medio, ambos conceptos de percepcion de prestaciones tienen un peso similar o,
incluso, la de caracter asistencial supera en peso a la de tipo contributivo.

Para observar la evolucion individualizada de ambos componentes se han elabo-
rado los graficos 3.3 y 3.4. En ellos se representa el porcentaje que los perceptores
de prestacion contributiva, en el primer caso, y asistencial, en el segundo, suponen
sobre el total de los parados registrados. Se trata, por tanto, de lo que podriamos
denominar como tasa de cobertura bruta contributiva y tasa de cobertura bruta
asistencial, respectivamente®.

Gréafico 3.2 Peso de los beneficiarios contributivos sobre el total de
beneficiarios, Espafia y Castilla y Leén 1985-2005
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Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 3.1.

5 Evidentemente, de la suma de esta dos tasas de cobertura (la contributiva y la asistencial) se
obtiene la TCB.
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Grafico 3.3 Evolucién de las Tasas de Cobertura Brutas Contributivas.
Espafia y Castilla y Ledn 1985-2005
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Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 3.1.

Grafico 3.4 Evolucion de las Tasas de Cobertura Brutas Asistenciales.
Espafia y Castilla y Le6n 1985-2005
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A la hora de explicar la evolucién de estos dos componentes de la tasa de cober-
tura bruta, deben tenerse en cuenta, esencialmente, dos tipos de factores®. Por un
lado, la evolucién del desempleo, evidentemente asociada a la marcha del ciclo
econdémico; y, por otro lado, los cambios normativos que han venido marcando las
reglas generales que dan derecho a la adquisicion, duracion y pérdida de una pres-
tacion por desempleo.

En los gréaficos anteriores puede observarse como la reduccion en la TCB acaecida
hasta el afio 1988 se asocia a la caida de los perceptores de caracter contributivo,
dado que la cobertura de tipo asistencial aumenté. En todo caso, se trata de una
recuperacion de las tasas de cobertura de afios previos, en buena medida posibili-
tadas a raiz de los compromisos del Acuerdo Econémico y Social (AES).

El importante despegue de la tasa de cobertura que tiene lugar entre 1989 y 1993
se asocia al repunte tanto del componente contributivo como, especialmente, del
asistencial. Detras del mismo parecen encontrarse los dos motivos siguientes. Por
un lado, las medidas legales adoptadas en 1989’ intensificaron la proteccion por
desempleo, en especial la de los parados mayores de 45 afios con responsabilida-
des familiares. En este sentido, se facilitd el acceso a la prestacion de caracter asis-
tencial para este colectivo, lo que explica el importante repunte de la misma
durante estos afios. Debe tenerse en cuenta, por otro lado, que en el afio 1991
comienza un intenso periodo de recesion econdmica, aumentando el nimero de
trabajadores desempleados y, en consonancia, el montante de beneficiarios. El
resultado de este proceso fue que a la altura del afio 1993 el montante total de
beneficiarios alcanz6 un maximo no conocido previamente, tanto para Castilla y
Ledn como para el conjunto nacional.

El anterior proceso dispar6 el montante de gasto publico en prestaciones por
desempleo vy, en el afio 1992, aun en plena recesion, se adoptaron disposiciones
legales encaminadas a poner freno a este proceso®. Estas disposiciones mermaron
notablemente el acceso a la proteccién de tipo contributivo pero, no obstante,
ampliaron los motivos de percepcion de la de tipo asistencial. Por este motivo,
durante los afios 1992 y 1993 el peso relativo de los beneficiarios contributivos se
recorta significativamente, llegando a suponer un porcentaje incluso menor que los
perceptores de tipo asistencial.

6 A este respecto puede consultarse: Vaquero (2002).

7 Real Decreto-Ley 3/1989, de medidas adicionales de caracter social.

8 Real Decreto Ley 1/1992 de medidas urgentes sobre fomento de empleo y proteccién
del desempleo, mas tarde Ley 22/1992 de medidas urgentes sobre fomento de empleo y proteccion del
desempleo.
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A partir del pico alcanzado en el afio 1993, el niUmero de beneficiarios por presta-
ciones se reduce de manera continuada hasta el afio 2000 y, de forma especial-
mente intensa en 1994 y 1995. En este Ultimo afio, por ejemplo, los beneficiarios
se recortaron en Espafia y en Castilla y Ledn a ritmos de en torno al 20%. Fue, pre-
cisamente, durante esos dos ejercicios cuanto se produjo un importante retroceso
de la TCB, que pas0 a situarse en niveles inferiores a los adoptados en 1991. No
obstante, desde entonces y hasta el afio 2000 la TCB se mantuvo bastante estable,
al reducirse los beneficiarios a una tasa similar a la que lo hacia el desempleo regis-
trado. Detras de este proceso de recorte de beneficiarios destaco la reduccion de
los de tipo asistencial, volviendo a recuperar peso, por tanto, el porcentaje de per-
ceptores por motivo contributivo.

A partir del afio 2001, la TCB vuelve a remontar con claridad en Espafia y en Cas-
tilla y Ledn, aunque en el conjunto nacional ya se habian producido ligeros repun-
tes durante los dos afios anteriores. Dado que ni el paro registrado, ni el montante
de perceptores asistenciales experimentaron grandes variaciones en este periodo,
debemos identificar como detonante especial de este fenémeno al aumento de los
beneficiarios de tipo contributivo. Esta escalada en el nimero de beneficiarios (y en
consiguiente aumento del gasto) fueron, entre otros, los motivos de las reformas
legales acaecidas a lo largo de 2002 y de especial vigencia a partir de dicho afio®.
A pesar de ellas, el montante de perceptores ha continuado en aumento y, en espe-
cial, los de tipo contributivo, pasando estos a suponer, durante los Ultimos afios, en
torno al 62% del total de los perceptores en Espafia, y sobre el 61% para Castilla
y Leodn.

Detras de este ultimo repunte en el nUmero de beneficiarios que viene teniendo
lugar desde 2001, se encuentra, en buena medida, el mantenimiento de unas muy
elevadas tasas de temporalidad laboral, tanto en el mercado de trabajo espafiol
como, aunque a un nivel ligeramente mas reducido, en el regional. De hecho, la
conclusién de una relacion laboral de caracter temporal constituia en 2001 la causa
de acceso a las prestaciones para mas del 57% de los beneficiarios. Esta cifra, aun-
que reduciéndose, contintia siendo en 2005 la causa de acceso para casi el 50%
del total de perceptores.

9 Real Decreto Ley 5/2002 de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por
desempleo y mejora de la ocupabilidad, luego Ley 45/2002 de medidas urgentes para la reforma del
sistema de protecciéon por desempleo y mejora de la ocupabilidad.
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3.2.2 Diferencial de los componentes contributivo vy asistencial

de la prestacion para Castilla y Ledn

Ya vimos en el apartado 3.1.2 que, a pesar de la similar traza temporal de las series
de cobertura bruta, existia un diferencial entre Espafia y Castilla y Ledn que se ha
venido acumulando a lo largo de las dos ultimas décadas y se ha estabilizado desde
el afio 2000 en torno a los 12 puntos porcentuales. En este apartado nos centra-
remos algo mas en el papel que, en dicha diferencia, han jugado los componentes
contributivo y asistencial de la prestacion.

El grafico 3.5 muestra la evolucion de la diferencia entre la TCB de Espafia y de
Castilla y Ledn a lo largo de las dos ultimas décadas, asi como su descomposicion
en la tasa contributiva (TCB-C) y la tasa asistencial (TCB-A).

Gréafico 3.5 Descomposicion de la diferencia entre las TCB de
Espafia y Castilla y Ledn 1985-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 3.1.

Puede apreciarse como hasta el afio 1994 el aumento de la diferencia de TCB
entre Espafia y la Comunidad se asocio tanto al motivo asistencial como, espe-
cialmente, al contributivo, dado que este ultimo fue el principal causante del
repunte de diferencial en los afios del periodo 1991-1993 y de la ligera caida de
1994. A partir de ese momento, y hasta 1998, el diferencial de tasas contributi-
vas se estabiliza (incluso cae durante ese Ultimo afio), pasando a ser el motivo
asistencial el principal responsable del nuevo repunte en la diferencia de cober-
tura entre Espafia y la Comunidad.
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Desde 1999, la diferencia en tasas de cobertura contributivas viene aumentando y
desde 2000 reduciéndose la brecha entre tasas asistenciales. Es, precisamente, el
importante repunte del diferencial contributivo acaecido en 1999 y 2000 el principal
responsable de que, a la altura de 2001, la TCB de Castilla y Ledn se situara 12,8 pun-
tos porcentuales por debajo de la media nacional: la méxima diferencia historica.

A partir de 2002, los crecimientos en el diferencial contributivo han sido mucho
mas reducidos y han venido acompafados, incluso, de ligeros recortes en el dife-
rencial asistencial. La resultante de ello ha sido la estabilizacion en algo mas de 12
puntos porcentuales de la diferencia en tasas de cobertura durante los Ultimos ejer-
cicios. De ellos, en torno a 8-8,5 puntos se explican por el diferencial contributivo
y sobre 4-3,5 por el asistencial.

3.3 La cobertura por desempleo por sexo
y grupos de edad

En este apartado estudiaremos las peculiaridades de la cobertura por desempleo
desagregando por tipos de cobertura, sexo y grupos de edad, para el conjunto
de Espafia y, especificamente, para Castilla y Le6n. Los datos utilizados se corres-
ponden con el periodo 2001-2004, periodo para el cual el Servicio Publico de
Empleo Estatal nos ha ofrecido informacion homogénea con el nivel de desagre-
gacion requerido.

3.3.1 La cobertura por tipo de prestaciéon y sexo

El cuadro 3.2 ofrece informacion sobre la distribucion porcentual de los percepto-
res de prestaciones por sexo. Se trata de datos promedio del periodo 2001-2004.

Cuadro 3.2 Distribucién porcentual de los beneficiarios de prestaciones
por sexo Yy tipo de prestacion Espafia y Castilla y Ledn
(media 2001-2004)

Espafia Castilla y Ledn
Hombres Mujeres  Ambos Hombres  Mujeres Ambos
Contributiva 54,6% 45,4% 100,0% 58,1% 41,9%  100,0%
Asistencial 47,8% 52,2%  100,0% 53,0% 47,0%  100,0%
Beneficiarios 51,9% 48,1% 100,0% 56,1% 43,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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La nota mas relevante consiste en apreciar como el porcentaje de varones sobre el
total de perceptores es mayor en Castilla y Ledn que en el conjunto nacional. Méas
en concreto, en Espafia el 51,9% del todos los perceptores son hombres, frente al
56,1% de Castilla y Leodn.

Esta mayor concentracién masculina de Castilla y Ledn se sigue manteniendo para
ambos tipos de prestaciones. En el caso de la contributiva, el peso de los hombres
es del 54,6% en Espafa y llega al 58,1% en Castilla y Ledn. En el de la asistencial,
el peso de los varones en Espafia (un 47,8%) es incluso menor que el femenino,
fendmeno que no tiene lugar en Castilla y Ledn, donde del total de perceptores
asistenciales el 53% son hombres.

Las TCB y su desagregacion por motivo de percepcion, sexo y &mbito geogréfico,
como promedio del periodo 2001-04, se ofrecen en el cuadro 3.3. Puede apre-
ciarse dos regularidades interesantes.

Cuadro 3.3 TCB por sexo y tipo de prestacion Espafia y Castilla y Ledn
(media 2001-2004)

Espafia
Mujeres

Castilla y Ledn
Hombres  Mujeres

Hombres Ambos Ambos

Contributiva 49,4% 27,7% 36,4% 45,6% 18,6% 28,4%
Asistencial 28,4% 20,8% 23,9% 28,7% 14,4% 19,5%
Beneficiarios 77,8% 48,5% 60,3% 74,3% 33,0% 47.,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

La primera es que, en la mayor parte de las categorias consideradas en el cuadro,
la tasa de cobertura de Espafia es superior a la de Castilla y Ledn; la excepcion la
constituye la TCB-asistencial de los varones, apenas 3 décimas de punto porcen-
tual superior en Castilla y Leon. Las mayores divergencias entre la nacion y Casti-
lla y Ledn se consignan para las mujeres que presentan una TCB 15,5 puntos
porcentuales inferior a la que se da en el conjunto espafiol. De esa divergencia,
9,1 puntos porcentuales se asocian al motivo contributivo y los 6,5 restantes al
asistencial. En cambio, en el caso masculino la diferencia de cobertura es de 3,6
puntos porcentuales a favor de Espafia, explicados en su totalidad por el motivo
contributivo.

La segunda particularidad, en consonancia con lo dicho previamente, es que las
diferencias de cobertura entre los hombres y las mujeres son mas acentuadas en
Castilla y Ledn. La TCB masculina es 29,3 puntos porcentuales superior a la feme-
nina en Espafay casi el 75% de esa diferencia la explica el motivo contributivo. En
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Castilla y Ledn, la TCB de los varones es 41,3 puntos porcentuales superior a la de
las mujeres, el 65% de la misma asociada al motivo contributivo.

3.3.2 La cobertura por tipo de prestacion, sexo y grupo de edad

El grafico 3.6 recoge la distribucion porcentual de los beneficiarios de prestaciones
contributivas por desempleo por sexos y grupos de edad, para Espafia y para Cas-
tilla y Leodn utilizando los porcentajes promedio del periodo 2001-2004.

Grafico 3.6 Distribucion porcentual de los beneficiarios contributivos por sexo y
grupos de edad, Espafia y Castilla y Ledn, promedio 2001-04
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Como primeras notas visuales, pueden apreciarse sustanciales diferencias genera-
les entre la distribucién de los varones y la de las mujeres y que, en el caso de los
primeros, los pesos porcentuales de cada cohorte®® de edad son mucho méas homo-
géneos que en el de las Ultimas.

La mayor parte de las perceptoras de la prestacion contributiva se sitan en las
cohortes de 25 a 34 afios de edad (el 44,2% en Espafia y el 42,8% para Castilla 'y

10 Es habitual utilizar el término cohorte al referirse a los distintos grupos o colectivos que se
forman al dividir la poblacion de acuerdo con sus edades, sexos u otras determinadas caracteristicas per-
sonales.
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Ledn, en concreto), reduciéndose paulatinamente el peso porcentual de los grupos
femeninos méas mayores. Las causas mas comunes de acceso a la prestacion con-
tributiva por desempleo para dichas mujeres entre 25 y 34 afios son la terminacion
de la relacion laboral y el despido improcedente.

Como divergencias mas relevantes entre Espafia y Castilla y Le6n destacan las
siguientes. El peso de las perceptoras contributivas de Castilla y Ledn en los grupos
de edad de 20 a 29 afios es ligeramente mas reducido que en el conjunto espafiol
(cerca de 3 puntos porcentuales). En cambio, en las cohortes de 35 a 54 afios, las
castellanas y leonesas tienen mayor presencia relativa que en el conjunto nacional.

En el caso de los hombres, la divergencia mas destacable se encuentra en la cohorte
de 55 a 59 afios. Se trata de un grupo que en Espafia agrupa a un 9,9% del total
de perceptores varones, cifra que en Castilla y Ledn se eleva hasta el 16%. Por el
contrario, las cohortes masculinas de 25 a 39 afios cuentan con menor porcentaje
de beneficiarios contributivos en Castilla y Leén que en el conjunto nacional. En
cuanto a los motivos de acceso a la prestacion contributiva, el grupo masculino de
55 a 59 afios es el mas abundante en los expedientes de regulacion de empleo y
el segundo en relevancia en las actas de conciliacion.

El grafico 3.7 ofrece la distribucion porcentual de los beneficiarios de prestaciones
asistenciales por desempleo por sexos y grupos de edad, para Espafia y para Cas-
tilla y Ledn con los porcentajes promedio del periodo 2001-2004.

Grafico 3.7 Distribucion porcentual de los beneficiarios asistenciales por sexo y
grupos de edad, Espafia y Castilla y Le6n, promedio 2001-04
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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De nuevo, se aprecian divergencias importantes entre los perfiles de edades de los
perceptores masculinos y femeninos. En el caso de los varones, los perceptores asis-
tenciales ven aumentando a medida que lo hace la edad hasta la cohorte de 55 a
59 afios que engloba al 36,7% del total de perceptores asistenciales varones de
Espafia y al 37,9% de los de la Comunidad. El peso porcentual de los hombres de
mas de 59 afios experimenta, de nuevo, una importante reduccion.

En el caso femenino, aunque también es la cohorte de 55 a 59 afios la que mas
beneficiarias asistenciales engloba, las divergencias con los otros grupos de edad
son mucho mas pequefias que en el caso de los varones. Se observa, ademas, una
concentracion de perceptoras en los grupos de 25 a 39 afios bastante mas intensa
gue en caso de los hombres.

El motivo fundamental de acceso a la prestacion asistencial de la cohorte de 55 a
59 afios es el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios, una categoria que
en gran parte de los casos constituye un puente a la jubilacion y para la que se exi-
gen todos los requisitos, salvo la edad, para el acceso a una pensién de jubilacion.
Dados estos requerimientos, y los grupos de edad a los que nos referimos, se trata
de una figura mucho mas accesible para los varones.

En cuanto a las cohortes femeninas de 25 a 39 afios, adquieren relevancia en la
prestacion asistencial por la preponderancia de este género entre los menores de
45 afios que han agotado el derecho a prestacion contributiva y entre aquellos que
carecen del derecho a este tipo de prestacion.

El grafico 3.8 ofrece el detalle de las tasas de cobertura brutas por sexo y edad, para
Espafia y para Castilla y Ledn. Puede observarse como las tasas de cobertura mascu-
linas superan a las de las mujeres en todas las cohortes de edad. También resulta inte-
resente apreciar que en los grupos masculinos de mayor edad las tasas de cobertura
llegan a superar el 100%. Se trata de un fendmeno asociado, basicamente, a las
peculiaridades del subsidio de desempleo para los mayores de 52 afios.

El grafico 3.9 recoge las divergencias entre Espafia y Castillay Ledn en cuanto a las
tasas de cobertura brutas por sexo y edad. Puede apreciarse como, en el caso de
las mujeres, la TCB de la Comunidad es inferior a la de Espafia en todos los grupos
de edad. Destaca el caso de las cohortes de 25 a 34 afios en las que la TCB feme-
nina de Castilla y Le6n es 19,5 puntos porcentuales mas baja que en Espafia. Esta
diferencia supera los 16 puntos porcentuales en el grupo de 35 a 39 afios y en el
55 a 59 afios se sitUa en 16,7 puntos porcentuales.

En el caso de los varones las principales divergencias se aprecian para los grupos de
25 a 39 afios. En el de 30 a 34 afios, en concreto, la brecha en tasa de cobertura
supera los 19 puntos porcentuales. En el caso de los parados varones de mayor
edad, la cobertura en Castilla y Ledn es superior a la del conjunto nacional. Este
fendmeno es especialmente claro para las cohortes de 45 a 59 afios.
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Grafico 3.8 TCB por sexo y edad en Espafa y Castilla y Ledn,
promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SPEE.

Gréfico 3.9 Descomposicién por sexo y edad de la diferencia entre las TCB
de Espafia y Castilla y Ledn, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SPEE.
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El grafico 3.10 ofrece idéntica informacion que el anterior pero descomponiendo
las diferencias de TCB en los motivos contributivo y asistencial. Puede apreciarse
como en el caso de las divergencias femeninas de las cohortes de 25 a 49 afios,
el motivo contributivo es preponderante (especialmente en el grupo de 25 a 29
afios). No obstante, para el grupo de mujeres de 55 a 59 afios es el motivo asis-
tencial el principal responsable de la brecha entre Espafia y Castilla'y Leon.

Gréfico 3.10 Descomposicion por sexo y edad de la diferencia entre las TCB
de Espafia y Castilla y Leén, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Para los varones de 25 a 39 afios es, también, el motivo contributivo el responsable
principal de la diferencia a favor de Espafia (especialmente, de nuevo, para el grupo
de 25 a 29 afios). En el caso de la mayor cobertura de las cohortes castellanas y leo-
nesas de 45 a 59 afios, es el motivo asistencial el que explica la brecha en los gru-
pos de 45 a 54 afios y el contributivo el que lo hace para los de 55 a 59 afios.

3.3.3 Una descomposicion de los componentes de la diferencia

de cobertura entre Espafia y Castilla y Le6n

Como colofdn de este apartado, vamos a aplicar un analisis que permite cuantificar
la importancia relativa de cada cohorte de edad y sexo a la hora de explicar el dife-
rencial de tasas de cobertura que existe entre Espafia y Castilla y Ledn. La técnica
utilizada se emplea cominmente para explicar divergencias regionales en tasas de
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empleo, tasas de paro o en tasas de actividad" y, en nuestro caso, se ha adaptado
al caso de la tasa de cobertura bruta por desempleo.

La adaptacion de esta técnica se explica con detalle en el Anexo 3.1 de este capi-
tulo, pasando a continuacion a hacer una aproximacion descriptiva de la misma y
a comentar los resultados mas relevantes obtenidos de su aplicacion.

La TCB de una determinada area geografica es la suma ponderada de las tasas de
cobertura brutas de los diferentes colectivos de desempleados presentes en dicha
area. La ponderacién de cada colectivo es el porcentaje que sus desempleados
suponen sobre el total de desempleados del area geografica considerada.

Asi pues, la diferencia entre las TCB agregadas de dos zonas geograficas determi-
nadas (Espafia y Castilla y Ledn, en nuestro caso) puede asociarse a dos motivos
fundamentales. Primero, a que cada colectivo concreto de desempleados tenga,
efectivamente, diferente tasa de cobertura en cada una de las areas consideradas,
llamémoslo motivo cobertura; y, segundo, a que el peso relativo de los diferentes
colectivos de parados sea distinto en las dos areas consideradas, llamemos a esto
motivo composicion del desempleo.

Evidentemente, el motivo cobertura es el que mayor relevancia presenta desde el
punto de vista econémico, dado que su presencia refleja una diferencia en el tra-
tamiento, en cuanto a nivel de cobertura, de colectivos de desempleados homogé-
neos segun el area en el que se encuentren.

La depuracién del motivo cobertura sera tanto mas precisa cuanto mas exhaustiva
sea la definicion de los diferentes colectivos de parados. En nuestro caso, hemos
utilizado 20 colectivos, conformados por 10 cohortes de edad quinquenal de varo-
nes y otras tantas de mujeres.

Como ultimo refinamiento se ha disgregado también el motivo cobertura en dos
componentes: el motivo cobertura contributiva y el motivo cobertura asistencial,
de acuerdo con la categoria de la prestacion percibida.

Antes de comentar los resultados de la descomposicion, ofrecemos en el grafico 3.11
la distribucion porcentual de los desempleados por sexo y edad, dado que cuanto
mas peso porcentual tenga una determinada cohorte en el total del desempleo,
mayor serd la ponderacion aplicada a sus posibles divergencias en tasa de cobertura.

Aunque existen diferencias para ciertos colectivos entre Espafia y Castilla y Ledn,
podemos apreciar algunas regularidades comunes a ambos entornos. Son las
cohortes de mujeres jévenes las que representan mayor proporcién del total de

11 Entre otros pueden verse: Jimeno (1997), Dolado et. al. (2000) o Pérez (1999).
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desempleados, de hecho, el grupo de mujeres de 25 a 29 afios agrupa en torno al
10% del total de los desempleados. Le siguen en importancia porcentual los colecti-
vos femeninos de 30 a 34 afios, de 35 a 39 afios y de 40 a 44 afios, respectivamente.

Gréafico 3.11 Composicién porcentual del paro registrado por sexo y edad
en Espafia y Castilla y Ledn, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

En cuanto a los varones, todas las cohortes de edad (a excepcion del grupo de 55
a 59 afios) suponen un menor peso porcentual que sus analogas femeninas, des-
tacando en peso porcentual los jovenes de 25 a 29 afios.

El cuadro 3.4 y el grafico 3.12 ofrecen los resultados béasicos de la descomposicion
para cada uno de los afios del periodo 2001-2004, asi como para la media de dicho
periodo. Los componentes de la diferencia de TCB considerados han sido el motivo
composicion del desempleo, por un lado y, por otro lado, los motivos cobertura
contributiva y asistencial detallando, en este caso, segun sexo.

El primer resultado a tener en cuenta es que el 100% de la diferencia total prome-
dio en el periodo 2001-2004 entre la TCB de Espafia y la de Castilla y Ledn, que
asciende a 12,3 puntos porcentuales®, se explica en un 86,6% por los motivos

12 Utilizando directamente los datos agregados de beneficiarios y paro registrado, la diferen-
cia de TCB entre Espafia y Castilla y Ledn asciende a 12,4 puntos porcentuales. El hecho de que en este
analisis dicha diferencia se sitlle en 12,3 puntos porcentuales se debe a que, en este caso, las TCB se
calculan como agregacion ponderada de las tasas de cada colectivo y la suma de las mismas tiene un
pequefio desajuste asociado al redondeo de las cifras.
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cobertura (esto es, 10,7 puntos porcentuales de la diferencia total) y el restante
13,4% (o sea, 1,7 puntos porcentuales de la diferencia total) se deben al motivo
composicién del desempleo.

Cuadro 3.4 Descomposicion de la diferencia de TCB Espafia y Castilla y Ledn
(2001-2005 y media del periodo 2001-2004)

Componente Componente Componente Componente
Componente Cobertura Cobertura Cobertura  Cobertura

Composicion Contributiva Contributiva Asitencial ~ Asistencial

Desempleo Hombres Mujeres Hombres Mujeres TOTAL
2001 2,4% 0,9% 5,1% 0,5% 3,9% 12,8%
2002 1,7% 1,5% 5,5% 0,3% 3,3% 12,2%
2003 1,2% 1,8% 5,7% 0,2% 3,4% 12,2%
2004 1,4% 1,8% 5,5% -0,3% 3,6% 12,0%
2005 1,2% 1,6% 3,9% -0,9% 3,0% 8,9%
PROM. 01-04 1,7% 1,5% 5,4% 0,2% 3,5% 12,3%
PROM. 01-04 (%) 13,4% 12,2% 44,2% 1,4% 28,7% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Gréafico 3.12 Descomposicion completa de la diferencia entre los TCB de Espafia
y Castilla 'y Ledn, 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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Asi pues, podemos afirmar que la divergencia entre la TCB por desempleo de
Espafia y Castilla y Ledn no se asocia especialmente a una distinta estructura en la
distribucion de los parados de acuerdo con su sexo y edad, sino que se debe fun-
damentalmente a que los mismos colectivos de parados disponen de diferente
grado de cobertura segun residan o no en la Comunidad.

Profundizando en los resultados del analisis, se aprecia como de los 10,7 puntos
porcentuales que explica el motivo cobertura (es decir, el 86,6% de la diferencia
total), 7 puntos porcentuales (el 56,4% de la diferencia total) se asocian con el
motivo cobertura contributiva y los restantes 3,7 puntos porcentuales (el 30,1%
de la diferencia total) se deben al motivo cobertura asistencial.

Asi pues, el menor grado de cobertura contributiva que perciben colectivos simila-
res de desempleados en Castilla y Ledn (con respecto al conjunto nacional) explica,
por si solo, bastante méas de la mitad (el 56,4%, en concreto) de la divergencia total
en las TCB.

Si disgregamos segun el sexo del desempleado, observamos que son las mujeres
desempleadas de la Comunidad las que explican la mayor parte del mencionado
motivo cobertura contributiva. De hecho, al motivo cobertura contributiva feme-
nino se deben 5,4 puntos porcentuales (el 44,2%) del diferencial total de TCB
entre Espafia y la Castilla y Ledn.

Desde un punto de vista alternativo, podemos disgregar el motivo cobertura (tanto
contributiva como asistencial) en la parte femenina y masculina. De esta forma,
observamos que 9 puntos porcentuales (el 72,9%) de la diferencia total en TCB se
asocian a los motivos cobertura femeninos.

Asi pues, cerca de las tres cuartas partes de la divergencia total en TCB entre
Espafia y Castilla y Ledn se deben a que mujeres desempleadas pertenecientes
a idénticas cohortes de edad presentan un menor grado de cobertura en la
Comunidad.

Indagando en las cohortes de sexo y edad con mayor contribucién en el motivo
cobertura, nos encontramos con que dos de las veinte cohortes explican, por si
solas, el 30% de la divergencia total en las TCB. Se trata de los grupos femeninos
de 25 a 29 afos y de 30 a 34 afios, respectivamente. Su gran relevancia se explica,
por un lado, por el hecho de que en esos grupos se registran las mayores diferen-
cias de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn y, por otro, porque son los colec-
tivos con mayor peso porcentual sobre el total de desempleados.

Aunando a las anteriores dos cohortes mas, explicariamos cerca de la mitad de la
diferencia en tasas de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn. Se trata, respecti-
vamente, de las mujeres de 35 a 39 afios y de los hombres de 25 a 29 afios.
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En resumen, la diferencia entre las TCB de Espafia y Castilla y Le6n es, eminente-
mente, un fendmeno que afecta a las mujeres entre 25 y 39 afios y, en menor pro-
porcidn a los varones de 25 a 29 afios. Asi mismo, son las divergencias en cobertura
contributiva las mas relevantes a la hora de explicar la diferencia total de protec-
cién por desempleo.

3.4 Caracterizacion de los beneficiarios de
prestaciones por desempleo en Castilla y Ledn

Una vez que se ha analizado la situacion de Castilla y Ledn con respecto del con-
junto de Espafia en cuanto al nivel de cobertura por desempleo, llevaremos a cabo
en este apartado una caracterizacion de los beneficiarios de prestaciones por este
motivo.

Para elaborar este estudio se ha utilizado una fuente de informacion consistente en
los datos individualizados de todos los beneficiarios espafioles por prestaciones de
desempleo (1.078.630, en concreto), a fecha 30 de mayo de 2005. La informacién
ha sido facilitada, bajo peticion expresa, por el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SPEE).

Como descripcion inicial de la base de datos se observa en el cuadro 3.5 como el
total de beneficiarios en Castilla y Ledn en dicha fecha ascendia a 51.672, de los
cuales el 52,9% eran hombres y el restante 47,1% mujeres. En el resto de Espafia
el total de beneficiarios ascendia a 1.026.958 personas y la distribucién de por
sexos era mas homogeénea, e incluso ligeramente favorable a las mujeres, dado que
estas suponian el 50,4% del total.

En los cuadros de los epigrafes siguientes se proveeran porcentajes a efectos de faci-
litar la comparacion de los resultados de la Comunidad con los del resto de Espafia.

Cuadro 3.5 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por sexo y residencia

Residencia
Resto de Espafia  Castilla y Le6n Total

Sexo Hombre Recuento 509.615 27.310 536.925
% de Residencia 49,6% 52,9% 49,8%

Mujer Recuento 517.343 24.362 541.705

% de Residencia 50,4% 47,1% 50,2%

Total Recuento 1.026.958 51.672 1.078.630
% de Residencia 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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Caracteristicas personales de los beneficiarios

En este apartado ofrecemos informacion descriptiva sobre algunas de las caracte-
risticas personales de los beneficiarios residentes en Castilla y Ledn en comparacion
con el resto de Espafia.

Cuadro 3.6 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por sexo,
edad y residencia (% del Total)

Sexo

Residencia Hombre Mujer Total

Resto de Espafia Grupo de edad De 16 a 19 0,4% 0,2% 0,6%
De 20 a 24 3,3% 3,2% 6,5%
De 25 a 29 5,7% 7,9% 13,7%
De 30 a 34 5,8% 9,4% 15,2%
De 35a 39 5,2% 7,2% 12,4%
De 40 a 44 4,6% 4,9% 9,5%
De 45 a 49 4,1% 4,4% 8,5%
De 50 a 54 5,0% 4,4% 9,4%
De 55 a 59 9,0% 5,7% 14, 7%
Més de 59 6,5% 3,0% 9,5%
Total 49,6% 50,4%  100,0%

Castillay Leén Grupo de edad De 16 a 19 0,3% 0,1% 0,4%
De 20 a 24 3,4% 2,6% 6,1%
De 25 a 29 5,2% 6,8% 12,1%
De 30 a 34 4,8% 8,3% 13,1%
De 35 a 39 4,0% 7,2% 11,2%
De 40 a 44 4,8% 5,1% 9,9%
De 45 a 49 4,9% 4,9% 9,7%
De 50 a 54 6,1% 4,3% 10,3%
De 55 a 59 11,7% 5,0% 16,7%
Mas de 59 7,7% 2,9% 10,5%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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El cuadro 3.6 ofrece datos sobre la distribucion porcentual del total de beneficia-
rios por sexo, grupos de edad y lugar de residencia. En €l se vuelven a observar
algunas regularidades ya comentadas en epigrafes anteriores.

Si no distinguimos por sexo, se aprecia como la mayor concentracion de beneficia-
rios se canaliza, tanto en Castilla y Ledn como en el resto de Espafia, en las cohor-
tes de 25 a 39 afios y en las de 55 y mas afios. No obstante, en el caso de la
Comunidad se aprecia un peso relativo mayor de las ultimas (55 y més afios) que
en el observado en el resto nacional.

Por sexos, en las cohortes de los mas jévenes (16 a 24 afios) y las de los mas mayo-
res (50 y mas afios) el peso de los perceptores masculinos supera al de las mujeres.
No obstante, en las cohortes intermedias (25 a 49 afios) son estas Ultimas las que
predominan. Este ultimo fendmeno tiene que ver con el hecho de que sea en
dichos grupos de edad en donde mas amplia es la brecha por sexos en cuanto a
volumen de desempleo.

El cuadro 3.7 nos informa sobre la distribucion de los beneficiarios por sexo, resi-
dencia y segiin sean o no extranjeros. Obviamente, el porcentaje de beneficiarios
extranjeros es reducido con respecto al de los nacionales, aunque resulta sensible-
mente mayor en el resto de Espafia (un 4,6%) que en Castilla y Le6n (un 2,6%).
Similares fenébmenos se observan al desagregar por sexos.

Cuadro 3.7 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por nacionalidad,
sexo, y residencia (% del Total)

Sexo
Residencia Hombre Mujer Total
Resto de Espafia Nacionalidad Espafiol 46,9% 48,5% 95,4%
Extranjero 2,7% 1,9% 4,6%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castilla y Leon Nacionalidad Espafiol 51,4% 46,1% 97,4%
Extranjero 1,5% 1,1% 2,6%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

En el cuadro 3.8 se ofrece informacion sobre la frecuencia con la que se distribu-
yen los beneficiarios dentro del grupo de trabajadores minusvalidos. En este sen-
tido, un 2,5% del total de perceptores de prestaciones en Castilla y Ledn tienen
algun tipo de minusvalia, frente al 1,6% del resto de Espafia. Desagregando por
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sexos, el porcentaje de perceptores con minusvalia es también mayor en Castilla y
Ledn, fendmeno que se manifiesta, especialmente, en el caso de los varones.

Cuadro 3.8 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por minusvalia,
sexo y residencia (% del Total)

Sexo
Residencia Hombre Mujer Total
Resto de Espafia Minusvalia No discapacitado 48,7% 49,7% 98,4%
Discapacitado 0,9% 0,7% 1,6%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castillay Leén Minusvalia No discapacitado 51,3% 46,2% 97,5%
Discapacitado 1,6% 0,9% 2,5%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

El cuadro 3.9 recoge la distribucion de los beneficiarios de prestaciones por desem-
pleo de acuerdo con su nivel de estudios. Desgraciadamente, la mayor parte de los
beneficiarios (méas del 70% en ambos ambitos geogréaficos) son clasificados por el
SPEE en el epigrafe de titulacion no adecuable, esto es, sin detallar ninguna titula-
cién concreta. En el resto de los casos los desempleados con titulacion de Bachiller
constituyen el grupo que mayor nimero de beneficiarios engloba en ambos ambi-
tos geogréficos. Una diferencia interesante es que el porcentaje de beneficiarios
gue cobran prestaciones con el nivel de diplomados es sensiblemente mayor en
Castilla y Ledn que en el resto nacional.

3.4.2 Caracteristicas econdmicas de los beneficiarios

Una vez descritas algunas de las caracteristicas personales que conforman el perfil
del beneficiario en Castilla y Ledn, con respecto al resto de Espafia, procederemos
en este apartado a comentar peculiaridades de matiz méas econémico.

Comentaremos, en primer lugar, la distribucién de beneficiarios de acuerdo con el
tipo de prestacion que perciben. Dicha informacién se recoge en el Cuadro 3.10.
Las categorias consideradas son cinco: beneficiarios de prestacion contributiva por
desempleo total (agrarios fijos y no agrarios), perceptores de la prestacion asisten-
cial o subsidio (agrarios y no agrarios) y perceptores por desempleo parcial.
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Cuadro 3.9 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por estudios
terminados, sexo y residencia (% del Total)

Residencia

Sexo

Hombre

Mujer

Resto de Espafia Titulaciéon  Primarios incompletos
Certif. educacion primaria 0,3% 0,3% 0,6%
Certificado escolaridad 0,1% 0,1% 0,2%
Graduado Escolar 0,4% 0,7% 1,1%
Bachiller 4,1% 4,5% 8,5%
Técnico 1,8% 4,3% 6,1%
Profesional
Técnico superior 1,5% 2,3% 3,8%
Diplomado o similar 1,1% 1,9% 3,0%
Licenciado o similar 1,5% 2,1% 3,6%
Licenciado (Salud)
Estudios de doctorado
Titulacion no adecuable 38,7% 34,2% 72,9%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castillay Leén Titulacién  Primarios incompletos
Certif. educacion primaria
Certificado escolaridad
Graduado Escolar
Bachiller 4,3% 4,4% 8,6%
Técnico 1,9% 5,1% 7,0%
Profesional
Técnico superior 1,5% 2,7% 4,2%
Diplomado o similar 1,4% 3,5% 5,0%
Licenciado o similar 1,2% 2,5% 3,6%
Licenciado (Salud)
Estudios de doctorado
Titulacioén no adecuable 42,5% 29,0% 71,5%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005

(SPEE).
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Cuadro 3.10 Beneficiarios de prestaciones por desempleo
por tipo de prestacion sexo y residencia (% del Total)

Sexo
Residencia Hombre Mujer Total
Resto de Espafia Tipo de prestacion ~ Desempleo total 0,4% 0,2% 0,7%
(agric. fijos)
Susbsidio desempleo 0,7% 0,9% 1,6%
(agric. fijos)
Desempleo total 32,5% 28,2% 60,7%
Desempleo parcial 0,0% 0,0% 0,0%
Subsidio desempleo 16,0% 21,0% 37,0%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castillay Le6n  Tipo de prestacion ~ Desempleo total 0,3% 0,1% 0,4%
(agric. fijos)
Susbsidio desempleo 0,2% 0,0% 0,2%
(agric. fijos)
Desempleo total 32,0% 26,9% 58,9%
Desempleo parcial 0,0% 0,0% 0,0%
Subsidio desempleo 20,4% 20,2% 40,5%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

En la columna del total puede apreciarse como, en la fecha de la fuente de datos,
la mayor parte de los beneficiarios lo eran por la prestacion contributiva por desem-
pleo total (no agraria), en concreto el 58,9% en Castilla y Ledn y el 60,7% en el
resto de Espafia. El subsidio por desempleo (no agrario) es la segunda categoria en
importancia, con un peso, en este caso, ligeramente superior en Castilla y Ledn (el
40,5%) que en el resto de Espafia (con el 37%). Los perceptores agrarios fijos
suponen una partida bastante marginal en comparacion con las anteriores. En todo
caso, contrasta como el porcentaje de perceptores de subsidio de esta categoria en
el resto de Espafia (un 1,6%b) resulta ser sensiblemente superior al porcentaje de la
Comunidad (un 0,2%), fenédmeno asociado, en gran medida, a la abundancia rela-
tiva de empleo por cuenta propia dentro de los ocupado agricolas de la Region.

Comparando por sexos, se aprecian algunas regularidades interesantes entre Castilla
y Leon el resto del pais. En el caso de Castilla y Ledn, no sélo el porcentaje total de
beneficiarios masculinos (52,9%o) es superior al de las mujeres (47,1%o), sino que en
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todos y cada uno de los diferentes tipos prestacion se repite el anterior fendémeno. La
diferencia mas significativa (5,1 puntos porcentuales) se encuentra entre los percep-
tores de prestacién contributiva por desempleo total no agrarios, siendo de dos déci-
mas de punto porcentual en el resto de las categorias. En el resto de Espafia, también
se manifiesta preponderancia de los hombres en la prestacion por desempleo total de
los no agrarios (4,3 puntos porcentuales de diferencia), no obstante las mujeres pre-
dominan entre las perceptoras de la prestacién asistencial no agraria (subsidio), en la
gue la diferencia a su favor alcanza los 5 puntos porcentuales.

Profundizando en la anterior informacion, el cuadro 3.11 informa sobre la distribu-
cién de los beneficiarios de acuerdo con la prestacion cobrada y detallando la causa
de percepcion de la asistencial (subsidio). Puede observarse como la partida mas
significativa dentro de los perceptores asistenciales la constituye el subsidio de los
mayores de 52 afios, especialmente en Castilla y Ledn en donde supone el 17,9%
del total de beneficiarios, 2,9 puntos porcentuales sobre la cifra del resto de
Espafia. Esta diferencia viene explicada en su totalidad por la mayor frecuencia de
los varones castellanos y leoneses en este tipo de subsidio. También en el grupo de
los mayores de 45 afios que han agotado la prestacion contributiva y en el de los
no tenian derecho a esta prestacion el porcentaje de beneficiarios en mayor en la
Comunidad. En el resto de los grupos el respectivo porcentaje de beneficiarios es
ligeramente superior en el resto de Espafia que en Castilla y Ledn, especialmente
en el de los menores de 45 afios que habian agotado su prestacién contributiva
(con 1,5 puntos porcentuales mas de peso en el resto de Espafia). En este Gltimo
caso 0,4 puntos porcentuales eran achacables a los varones y los restantes 1,1 pun-
tos porcentuales a las mujeres beneficiarias de este subsidio.

En el cuadro 3.12 se ofrece la distribucion de los beneficiarios de acuerdo a la causa
de cese en la empresa en la que trabajaban. Puede apreciarse como las tres categorias
fundamentales que generaron el derecho a la prestacién son, es este orden, la termi-
nacion de la relacion laboral de contratos temporales (que agrupa al 45,7% de los
beneficiarios de Castilla y Ledn y al 45,1% del resto de Espafia), el despido sin inter-
vencién de la jurisdiccion de lo social (con un 27,1% en Castilla y Ledn y un 34,4%
en el resto nacional) y los Expedientes de Regulacion de Empleo (con un 15,3% en la
Comunidad y un 8,2% en el resto del territorio). Las tres causas, conjuntamente,
suponen el acceso a la prestacion por desempleo del 88,1% de Castilla y Leén y del
87,7% del resto de Espafia. A pesar de que la primera de estas tres causas presenta
un peso bastante similar en ambos ambitos geograficos (es s6lo 6 décimas de punto
porcentual mayor en Castilla y Ledn), en el caso de las dos Ultimas existe una impor-
tante diferencia en su composicion. Los despidos sin intervencion de la jurisdiccion de
lo social suponen en el resto de Espafia 7,3 puntos porcentuales mas que en Castilla y
Le6n. En cambio, los beneficiarios procedentes de Expedientes de Regulacion de
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Empleo son los que presentan una diferencia de 7,1 puntos porcentuales a favor de la
Comunidad. Desagregando por sexos, vemos que la preponderancia de perceptores
por causa de un Expediente de Regulacion de Empleo en Castilla y Ledn se asocia en
su préctica totalidad a los hombres. En cambio, el diferencial relativo de perceptores
provenientes de despidos sin intervencion de la jurisdiccion de lo social que presenta
el resto de Espafia se explica, en proporcion muy similar, por los hombres y por las
mujeres.

Cuadro 3.11 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por causa de la
prestacion (subsidio), sexo y residencia (% del Total)

Sexo
Residencia Hombre Mujer Total
Resto de Espafia  Causa de la Prestacion 33,0% 28,5% 61,4%
prestacion contributiva
Renta Activa de Insercion 1,6% 4,2% 5,8%
Agotamiento contributiva 2,2% 5,9% 8,1%
(<45 afios)
Agotamiento contributiva 1,2% 0,9% 2,1%
(>=45 afios)
Mayores 52 afios 9,2% 5,8% 15,0%
Fijos discontinuos 0,1% 0,3% 0,4%
Sin derecho a contributiva 1,8% 4,6% 6,4%
Otros 0,6% 0,3% 0,9%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castilla y Le6n Causa de la Prestacién 32,3% 27,0% 59,3%
prestacion contributiva
Renta Activa de Insercion 1,7% 3,9% 5,6%
Agotamiento contributiva 1,8% 4,8% 6,6%
(<45 afios)
Agotamiento contributiva 1,7% 1,1% 2,8%
(>=45 afios)
Mayores 52 afios 12,8% 5,2% 17,9%
Fijos discontinuos 0,1% 0,1% 0,1%
Sin derecho a contributiva 2,2% 4,9% 7,0%
Otros 0,4% 0,2% 0,6%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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Cuadro 3.12 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por causa de cese
en la empresa, sexo y residencia (% del Total)

Residencia

Sexo

Hombre

Mujer

Resto de Espafia Causa de cese  Despido sin intervencion 16,5% 17,9% 34,4%
en laempresa  juzgado social
Despido con intervencion 0,7% 0,6% 1,3%
juzgado social
ERE 5,8% 2,4% 8,2%
Terminacion relacion 22,4% 22,7% 45,1%
laboral contr. temporales
Terminacion relacion 0,6% 1,0% 1,5%
laboral fijos discontinuos
Terminacion relacion 0,1% 0,1% 0,2%
administrativa
Resolucion voluntaria 0,2% 0,3% 0,4%
relac. laboral
Otras causas 3,5% 5,5% 9,0%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castillay Leon  Causa de cese  Despido sin intervencion 12,7% 14,5% 27,1%
en la empresa  juzgado social
Despido con intervencién 0,5% 0,5% 1,0%
juzgado social
ERE 12,8% 2,5% 15,3%
Terminacion relacién 22,4% 23,3% 45,7%
laboral contr. temporales
Terminacion relacién 0,4% 0,4% 0,8%
laboral fijos discontinuos
Terminacion relacion 0,1% 0,2% 0,3%
administrativa
Resolucion voluntaria 0,2% 0,4% 0,6%
relac. laboral
Otras causas 3,8% 5,4% 9,2%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005

(SPEE).
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Cuadro 3.13 Beneficiarios de prestaciones por desempleo por causa de cese en la
empresa (detalle de las principales), sexo y residencia (% del Total)

Residencia

Sexo

Hombre

Mujer

Total

Resto de  Causa de cese en Despido por acta 3,5% 3,1% 6,7%
Espafia la empresa (detalle) de conciliacion
Despido por causas 0,2% 0,3% 0,5%
objetivas (faltas trabajador)
Despido por causas objetivos 1,8% 2,4% 4,2%
(amortizacion puesto)
Despido en periodo de pruebas 0,5% 0,4% 0,9%
Despido Ley 45/2002 10,4% 11,6% 22,1%
ERE (Extincion) 5,7% 2,3% 8,0%
ERE (Suspension) 0,2% 0,1% 0,2%
ERE (Reduccién) 0,0% 0,0% 0,0%
Extincion contrato temporal 0,1% 0,1% 0,3%
fomento empleo
Extincion contrato temporal ETT 0,3% 0,4% 0,7%
Extincion contrato 21,9% 22,2% 44,1%
temporal (otros)
Otras causas 4,9% 7,4% 12,4%
Total 49,6% 50,4% 100,0%
Castilla Causa de cese en Despido por acta 2,5% 2,3% 4,8%
y Ledn la empresa (detalle) de conciliacion
Despido por causas 0,2% 0,1% 0,3%
objetivas (faltas trabajador)
Despido por causas 1,5% 2,1% 3,6%
objetivas (amortizaciéon puesto)
Despido en periodo de pruebas 0,5% 0,4% 0,9%
Despido Ley 45/2002 8,0% 95% 17,5%
ERE (Extincion) 12,5% 2,3% 14,8%
ERE (Suspension) 0,2% 0,2% 0,4%
ERE (Reduccién) 0,0% 0,0% 0,0%
Extincion contrato temporal 0,0% 0,0% 0,1%
fomento empleo
Extincion contrato temporal ETT 0,5% 0,5% 1,0%
Extincion contrato 21,9% 22,8% 44,7%
temporal (otros)
Otras causas 5,0% 6,9% 11,8%
Total 52,9% 47,1% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005 (SPEE).
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En el cuadro 3.13 se profundiza en la composicién de los beneficiarios por causa de cese
en la empresa, detallando las principales causas de dicho cese. Dentro de la termina-
cion de la relacién laboral de caracter temporal, observamos como, de las tres catego-
rias resefiadas, tiene una importancia fundamental la resefiada como extincién de otros
contratos temporales. Dentro de ella se engloban todas las finalizaciones de relaciones
laborales correspondientes a contratos ordinarios de caracter temporal (obra o servicio,
lanzamiento de nueva actividad, etc.) y las finalizaciones de relaciones de caracter tem-
poral de las que se carece de informacién para incluirlas en los otros epigrafes. Los por-
centajes son muy similares para Castilla y Ledn y el resto de Espafia, incluso detallando
por sexos. En cuanto a los 5 tipos de despido sin intervencion del juzgado de lo social,
se observa el mayor peso porcentual de todos y cada uno de ellos en Espafia, sobre
Castilla y Ledn. La diferencia mas importante se registra en el despido fundamentado
en la Ley 45/2002 que es, a su vez, la categoria mas relevante en este grupo de des-
pidos. Por Ultimo, los Expedientes de extincion de empleo son los que claramente agru-
pan a la préctica totalidad de los beneficiarios por ERE y es, obviamente, en esta
categoria donde las divergencias entre Castilla y Ledn y el resto nacional son mayores.

El cuadro 3.14 contempla el sector de actividad en el que el beneficiario qued6 en
situacion de desempleo. Aunqgue en el apartado 3.5 nos centraremos especificamente
en este aspecto, con la presente informacion pueden adelantarse algunos resultados
de interés. En concreto, puede observarse como el porcentaje de beneficiarios sin vin-
culacion econdmica y los que quedaron en desempleo en el sector de la construccién
representan similares porcentajes en Castilla y Ledn y en el resto de Espafia, feno-
meno que sigue manifestdndose al desagregar por sexos. En el caso de la agricultura,
el porcentaje de perceptores es superior en el resto nacional, fendbmeno asociado
especialmente a las mujeres. Las mayores divergencias en composicion se ubican en
la distribucion de beneficiarios entre la industria y los servicios. En el caso de Castilla
y Ledn aparece una especial concentracion de perceptores en el sector industrial
(24,7% del total) sensiblemente mayor a la del resto nacional (19,4%). En consonan-
cia, la presencia de beneficiarios castellanos y leoneses en los servicios (57,8%) es
menor que la del resto de la nacién (61,5%).

Incidiendo en lo comentado previamente, el cuadro 3.15 ofrece la distribucion de
beneficiarios por rama de actividad. En el caso del sector industrial, Castilla y Leon
presenta mayores porcentajes de beneficiarios en todas las desagregaciones consi-
deradas pero, muy especialmente en las industrias extractivas y, especialmente a
causa de los varones. En cuanto a los servicios, que agrupaban a un mayor porcen-
taje de beneficiarios en el resto de Espafia, se observa que dicho fenédmeno se aso-
cia al grupo de servicios destinados a la venta y, especialmente a las inmobiliarias
y alquiler de servicios empresariales y al comercio y reparaciones. En cambio, en
el subgrupo de servicios no destinados a la venta el porcentaje de beneficiarios es
superior en Castilla y Ledn que en el resto nacional.
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Cuadro 3.14 Beneficiarios de prestaciones por desempleo segun el sector
econémico en que quedd en situacion de desempleo, sexo y residencia
(% del total)

Sexo

Residencia Hombre

Resto de Espafia  Sector en el que Sin vinculacion 0,4% 1,3% 1,7%
guedo desempleado econdmica
Agricola 2,2% 1,7% 3,8%
Industria 10,8% 8,6% 19,4%
Construccion 11,8% 1,8% 13,6%
Servicios 24,5% 37,0% 61,5%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castillay Leén Sector en el que Sin vinculacién 0,4% 1,3% 1,7%
guedo desempleado econdmica
Agricola 1,8% 0,8% 2,6%
Industria 17,4% 7,3% 24,7%
Construccion 11,6% 1,7% 13,3%
Servicios 21,7% 36,1% 57,8%
Total 52,9% 47,1%  100,0%
Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005

(SPEE).

Cuadro 3.15 Beneficiarios de prestaciones por desempleo segun division
econdmica, sexo y residencia (% del Total)

Sexo

Residencia Hombre

Resto de  Division en la que Sin actividad 0,4% 1,3% 1,7%

Espafia guedo desempleado econdmica
Agric., ganad., caza, silv. y pesca  2,2% 1,7% 3,8%
Industrias extractivas 0,8% 0,1% 0,9%
Industrias manufactureras 9,6% 8,5% 18,1%
Prod. y dist. en. elec., gas y agua 0,4% 0,1% 0,5%
Construccion 11,8% 1,8% 13,6%
Comercio y reparaciones 5,5% 10,0% 15,4%
Hosteleria 2,8% 5,4% 8,2%

Contintia
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Continuacién
Sexo

Residencia Hombre Mujer
Resto de  Division en la que Transporte, almacen. 2,9% 1,4% 4,2%
Espafia quedo desempleado y comunicac
Interm. financiera 0,3% 0,4% 0,7%
Inmobiliarias y alq. 7,9% 10,1% 18,0%
serv. empresariales
AA.PP, defensa y SS. 2,4% 3,3% 5,8%
Educacion 0,5% 1,1% 1,6%
Activ. Sanitaria, Veter. y 1,7% 3,9% 5,6%
serv. sociales
Otros servicios 0,5% 1,4% 1,8%
Total 49,6% 50,4%  100,0%
Castilla Divisién en la que Sin actividad 0,4% 1,3% 1,7%
y Ledn quedd desempleado econdmica
Agric., ganad.,caza, silv. y pesca 1,8% 0,8% 2,6%
Industrias extractivas 4,9% 0,2% 5,2%
Industrias manufactureras 11,8% 7,0% 18,8%
Prod. y dist. en. elec., gas y agua 0,7% 0,1% 0,8%
Construccion 11,6% 1,7% 13,3%
Comercio y reparaciones 4,9% 8,6% 13,4%
Hosteleria 1,9% 6,2% 8,2%
Transporte, almacen. 3,3% 1,7% 5,0%
y comunicac
Interm. financiera 0,4% 0,4% 0,8%
Inmobiliarias y alq. 5,3% 7,5% 12,8%
serv. empresariales
AA.PP, defensa y SS. 3,4% 3,7% 7,1%
Educacion 0,6% 1,5% 2,1%
Activ. Sanitaria, Veter. y 1,5% 5,2% 6,6%
serv. sociales
Otros servicios 0,5% 1,3% 1,8%
Total 52,9% 47,1%  100,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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3.4.3 La generosidad de las prestaciones por desempleo

La base de datos proporcionada por el SPEE nos va a permitir aproximar otra de las
facetas importantes sobre la cobertura por desempleo: la generosidad de las presta-
ciones. Es costumbre referirse con este calificativo a los aspectos pecuniarios de las
mismas asociandose, basicamente, con la cuantia y la duracién de la cobertura.

En nuestro caso, vamos a considerar, por un lado, tres indicadores absolutos que
son la cuantia monetaria diaria de la prestacion, el periodo de tiempo promedio
gue esta se percibe y el producto de las dos anteriores, que indicaria el montante
total de dinero cobrado, por término medio, por cada preceptor (que denominare-
mos generosidad total).

Ademas, elaboraremos, por otro lado, dos indicadores de generosidad relativos que
son las denominadas tasas de reemplazo, que comparan los ingresos medios durante
la prestacidn con la remuneracion percibida en el caso de estar trabajando.

La primera columna del cuadro 3.16 ofrece la cuantia media diaria de las presta-
ciones percibidas. Puede observarse como, en el total de prestaciones, la referida
cifra asciende a 18,88 € para Castillay Ledn y a 19,21 € para el resto de Espafia.
El sentido de esta divergencia se mantiene también si desagregamos por sexos.
En el caso de los hombres la cuantia es de 20,77 € para Castilla y Le6n y de
21,38 € en el resto del territorio y en el de las mujeres de 16,76 € y 17,08 €,
respectivamente.

Cuadro 3.16 Indicadores de generosidad de la prestacién por sexo y residencia

Residencia Cuantia media Duracion Generosidad
(€/dia) (CIED)] (cuantia x dias)

Resto de Espafia Hombre 21,38 436 9.322
Muijer 17,08 358 6.115
Total 19,21 397 7.626

Castilla y Le6n Hombre 20,77 465 9.658
Muijer 16,76 343 5.749
Total 18,88 408 7.703

Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

En el grafico 3.13 se sintetiza la anterior informacion desagregando por sexo y
edad del perceptor. En él se observa como, en el caso de los varones, la cantidad
media percibida es menor en Castilla y Ledn para todas las cohortes de edad a
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excepcion de los de 20 a 24 afios y, especialmente, los de 40 a 44 afios. En el de
las mujeres, el Unico caso en que la percepciéon de la Comunidad es superior a la
del resto del pais se da para la cohorte de 25 a 29 afios.

Grafico 3.13 Cuantia media diaria percibida por prestaciones de desempleo
en Espafia y Castilla 'y Leon
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

La segunda columna del cuadro 3.16 ofrece el segundo de los indices absolutos de
generosidad: la duraciéon media de la prestacién, que mediremos como el nimero
de dias efectivos que el beneficiario llevaba cobrando la prestacion. En este caso,
puede observarse como la duracion media es mayor en Castilla y Leon (408 dias)
gue en el resto de Espafia (397 dias). Al descomponer por sexos, observamos que
se trata de un fendémeno que se explica por el comportamiento de los varones que,
en la Comunidad, disfrutan en promedio de una prestacion de 465 dias, frente a
los 436 del resto de Espafia. No obstante, en el caso femenino se da el fenémeno
opuesto, en Castillay Ledn la duracion media es de 343 dias para ellas y, en el resto
nacional, de 358 dias.

El grafico 3.14 detalla este indicador por sexo y grupos de edad. Puede apreciarse
como la mayor duracion media de la prestacion de los varones de la region se aso-
cia con las cohortes de 40 a 54 afios. En las de 35 a 39 afios y 55 a 59 afios, la
duracion es similar y en el resto inferior. En el caso femenino, solamente el grupo
de 45 a 49 afios tiene una duracion de la prestacion ligeramente superior en Cas-
tillay Ledn.
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Grafico 3.14 Dias que el beneficiario lleva cobrando la prestacién
por desempleo en Espafia y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

Grafico 3.15 Generosidad de la prestacion por desempleo
en Espafia y Castilla 'y Leon
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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Multiplicando los indicadores anteriores obtenemos una media de la generosidad
total de la prestacion, consistente en el montante total de dinero que, por término
medio, percibe un perceptor a lo largo del periodo en que esta cubierto. Dicha
informacién se detalla en la tercera columna del cuadro 3.16 y en el gréafico 3.15.
Podemos apreciar como el indicador para Castillay Ledn (7.703 €) es ligeramente
superior al resto de Espafia (con 7.626 €). Este resultado se asocia, como hemos
visto, a la mayor duracién promedio de la prestacion en la Comunidad. Ademas,
son los varones de Castilla y Ledn (con 9.658 €, frente a los 9.322 € del resto de
Esparia) los responsables del anterior resultado, dado que las mujeres de la Comu-
nidad perciben un montante monetario a lo largo de su periodo de prestacion de
5.749 €, inferior a los 6.115 € de las mujeres en el resto del pais.

El grafico 3.14 detalla la informacion sobre generosidad por sexos y grupos de
edad. Como vemos, el diferencial a favor de los varones de la Comunidad se aso-
cia a las cohortes de 44 a 49 afios, dado que para el resto el montante global de
la prestacion es menor. Para las mujeres, el indicador s6lo alcanza valores similares
al resto nacional en el grupo de 45 a 49 afios situandose, para el resto de las cohor-
tes, por debajo del mismo.

Un ultimo grupo de indicadores lo constituyen las denominadas tasas de reemplazo
de las prestaciones por desempleo. Estas tasas miden el porcentaje que suponen los
ingresos percibidos por prestaciones de desempleo con respecto del salario medio
que podria percibirse en el caso de estar ocupado. Desafortunadamente, la actual
Encuesta Trimestral de Coste Laboral no proporciona informacion desagregada por
sexos, por lo que solo ofreceremos las cifras globales de Castilla y Le6n y Espafia®.

La primera tasa de reemplazo mide el porcentaje que supone el volumen mensual
medio percibido por prestaciones™, con respecto del salario mensual medio de la
economia®. El resultado es un 39,46% para Castilla y Le6n y un 36,54% para el
conjunto nacional. Esto es, de acuerdo con este indicador, la generosidad relativa
de la prestacion seria superior en Castilla y Ledn. El resultado se produce a pesar
de que el montante percibido por desempleo en Espafia es superior al regional,
dado que este efecto queda sobrecompensado por una retribucién media mensual
mas baja en Castilla y Ledn.

13 Aunque a lo largo de este apartado se ha venido comparando Castilla y Leén con el resto
de Espafia, en este punto es preferible utilizar el conjunto nacional dado que las cifras salariales que
podemos utilizar se refieren al pais en su conjunto.

14 Esto es, el importe medio diario multiplicado por 30 dias.

15 Aproximado mediante las ganancias salariales totales del segundo trimestre de 2005 provis-
tas por la Encuesta Trimestral del Coste Laboral (INE). Estas ganancias ascendieron a 1575,43 € en
Espafia y a 1435,22 € en Castilla y Ledn.
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Por ultimo, puede elaborarse un indicador relativo un poco mas refinado denomi-
nado tasa de reemplazo esperada. Este indicador tiene en cuenta no solo el ratio
de las ganancias en situacion de desempleo y laboral, sino también las probabilida-
des de percibir dichas ganancias.

Para percibir la prestacion por desempleo deben producirse dos fendémenos. Prime-
ramente, el trabajador debe estar parado y la probabilidad de este suceso puede
aproximarse mediante la tasa de paro*. Una vez en desempleo, el trabajador debe
estar dentro del colectivo de perceptores y esta probabilidad puede aproximarse
mediante la TCB. Por otra parte, para percibir el salario laboral, el trabajador debe
estar efectivamente trabajando, probabilidad que podemos aproximar mediante la
tasa de ocupacion®’. Efectuando estos célculos®®, obtenemos una tasa de reemplazo
esperada de 2,04% para Espafia y del 1,99% para Castilla y Ledn, indicAndonos
niveles de generosidad muy nivelados en ambos entornos. Este fenémeno se pro-
duce porque la tasa de reemplazo esperada incorpora en su elaboracion la TCB
magnitud que, como ya hemos visto, adopta valores inferiores en Castilla y Leon.

3.5 La cobertura por desempleo por sectores
economicos

A diferencia de lo que ha ocurrido en el apartado 3.3 en que se desagregaba por
sexo y edad, para calibrar la cobertura por sectores de actividad se han presentado
algunos problemas de disponibilidad de informacion al pretender contar con datos
nacionales y para la Comunidad de Castilla y Le6n. Los problemas radican, esencial-
mente, en que, a pesar de existir abundante informacion referida al paro registrado
por sectores, no ocurre Io mismo en cuanto a los beneficiarios de prestaciones por
desempleo.

Para solventar esta dificultad hemos recurrido a la base de datos desagregados uti-
lizada en el apartado 3.4. A partir de ella se han obtenido los montantes de bene-
ficiarios a 31 de mayo de 2005 con tres niveles de desagregacion: por sectores de

16 para elaborar dicha tasa se ha dividido el montante de paro registrado por el volumen de
activos del segundo trimestre de 2005 provisto por la EPA. Estos activos eran 20.839.600 personas en
Espafia y 1.115.200 para Castilla y Ledn.

17 Esto es, el ratio que los ocupados suponen sobre los activos y que puede calcularse como 1
menos la tasa de paro (en tantos por uno).

18 Es decir: “TRE=(u*TCB*SubMes) / (1-u)*SalMes”. Donde “TRE” es la Tasa de Reemplazo
Esperada, “u” la tasa de paro, “TCB” la Tasa de Cobertura Bruta, “SubMes” la prestaciéon media men-
sual, (1-u) la tasa de ocupacion y “SalMes” el salario mensual.
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actividad, primero; por sexo y sectores, después; y por sexo, edad y sectores de
actividad, mas tarde.

Una segunda dificultad ha surgido a la hora de computar las TCB con el dltimo nivel
de desagregacion dado que, para él, s6lo disponemos de datos de desempleo segun
la nueva metodologia (SISPE) que comenzé a operar, precisamente, en mayo de 2005.

Puesto que a lo largo de todo el presente capitulo se han utilizado datos de desem-
pleo segln la metodologia antigua (SILE) se ha optado por comenzar describiendo
los resultados seguin dicha metodologia, incorporando, a continuacion, un apar-
tado puente en que se ofrece idéntica informacién con la nueva metodologia
(SISPE) y se comentan los cambios en las TCB asociados a la nueva técnica de com-
puto del paro registrado®. Por ultimo, el analisis con mayores niveles de desagre-
gacion se realiza usando desempleados segun la nueva metodologia (SISPE).

Por todas estas dificultades, se ha optado por ubicar este apartado dedicado a los
sectores de actividad al final del presente capitulo.

3.5.1 La cobertura por sectores de actividad segun

la metodologia antigua (SILE)

En el cuadro 3.17 se ofrecen los datos basicos sobre la cobertura por desempleo
(metodologia SILE) por sectores de actividades Espafia y Castilla y Le6n. En el caso
de la TCB, esta se detalla también en el gréafico 3.16. Puede observarse como en el
mes de marzo de 2005 la TCB de Espafia se situaba en el 67,7% y la de Castilla 'y
Ledn en el 56,6% existiendo, por tanto, una brecha entre ambas de 11,1 puntos
porcentuales.

Observando el comportamiento de cada uno de los sectores apreciamos como en la
agricultura se produce la mayor diferencia en cobertura, dado que la brecha entre
Espafia y la Comunidad asciende a 57,6 puntos porcentuales. Este fendmeno tiene
mucho que ver, aunque seguramente no todo, con la peculiar composicion de la ocu-
pacion agraria en Castilla y Ledn, en la que el empleo de tipo asalariado es mucho
menos abundante que en el conjunto nacional®. No obstante, debe tenerse en
cuenta, como veremos mas adelante, que dado el escaso peso porcentual de los
parados agricolas sobre el total, la repercusion de este valor sobre la diferencia glo-
bal de cobertura seré bastante moderada.

19 En el Capitulo 4, no obstante, el efecto global del cambio de metodologia es objeto de un
estudio mas preciso.

20 L a tasa de asalarizacion (esto es, el porcentaje de asalariados sobre el total de ocupados) en
la agricultura de Castilla y Le6n fue en 2005 del 19,54%, frente al 49% de Espafia.
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Cuadro 3.17 Cobertura por desempleo en los sectores de Castilla y Ledn y
Espafia. Metodologia antigua (SILE)

Paro registrado Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Sin empleo anterior TOTAL

Espafia 41.407 242.360 169.602 919.679 219.716 1.592.764
Castilla 'y Ledn 3.294 12.800 9.220 51.669 14.340 91.323
Beneficiarios Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Sin empleo anterior TOTAL
Espafia 40.500 212.495 146.139 661.109 18.387 1.078.630
Castilla 'y Ledn 1.324 12.760 6.855 29.866 867 51.672

Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Sin empleo anterior TOTAL

Espafa 97,8% 87,7% 86,2% 71,9% 8,4% 67,7%

Castilla y Le6n 40,2% 99,7% 74,3% 57,8% 6,0% 56,6%

DIFERENCIA 57,6% -12,0% 11,8% 14,1% 2,3% 11,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

Grafico 3.16 T.C.B. por sectores econdmicos en Espafia y Castilla y Ledn,
mayo 2005 (Metodologia antigua SILE)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).
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La siguiente mayor diferencia en cobertura se produce el sector de los servicios, con
una TCB que es 14,1 puntos porcentuales inferior en Castilla y Ledn. A diferencia
de la agricultura, el importante peso porcentual de los parados de este sector hara
que esta brecha en cobertura tenga una gran trascendencia sobre la diferencia
total.

En el caso de la construccion, la TCB de Castilla y Ledn vuelve a situarse bajo la espa-
fiola, en este caso 11,8 puntos porcentuales. Y en el grupo de desempleados sin
empleo previo la diferencia a favor de Espafia se sitla en 2,3 puntos porcentuales.

La excepcion a este fendbmeno de menores coberturas en Castilla y Leon la ofrece
el sector industrial. En él, la TCB de la Comunidad se acerca al 100% y se sitda 12
puntos porcentuales sobre la del conjunto nacional. Detras de este fendmeno
podria encontrarse el hecho de que, como vimos en el apartado 3.4.1, Castilla y
Ledn presenta una abundancia relativa de perceptores via Expedientes de Regula-
cién de Empleo cuya presencia relativa es alta en el sector industrial.

Para valorar la responsabilidad de cada sector en la diferencia total de TCB se ha
llevado a cabo una descomposicion de los componentes de la diferencia de cober-
tura sectorial entre Espafia y Castilla y Ledn, al estilo del desarrollado en el apar-
tado 3.3.3 por sexos y grupos de edad. Los resultados del mismo se ofrecen en el
cuadro 3.18.

Cuadro 3.18 Descomposicion de los componentes de la diferencia de cobertura
sectorial entre Espafia y Castilla y Ledn (SILE)

Absoluto Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Sin empleo anterior  TOTAL
Composicion -0,4% 1,2% 0,4% 0,7% -0,1% 1,8%
desempleo

Cobertura 1,5% -1,8% 1,3% 8,1% 0,3% 9,4%
Total 11,1%
Porcentual Agricultura  Industria  Construccién  Servicios Sin empleo anterior TOTAL
Composicion -3,6% 10,7% 3,7% 6,0% -1,0% 15,8%
desempleo

Cobertura 13,4% -16,4% 11,3% 73,0% 2,9% 84,2%
Total 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

En el mencionado cuadro puede apreciarse como el motivo composicion del desem-
pleo explica, en conjunto 1,8 puntos porcentuales de la diferencia total de 11,1 pun-
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tos porcentuales. Los restantes 9,4 puntos porcentuales de la diferencia de tasas se
asocian con el motivo cobertura, esto es, con el hecho de que trabajadores de idén-
ticos sectores estan distintamente cubiertos en ambos entornos. Profundizando en
este Ultimo fenébmeno apreciamos como todos los sectores, a excepcion del indus-
trial, colaboran en la diferencia de tasas a favor de Espafa. Este sector reduciria el
diferencial de tasas en ambos entornos en 1,8 puntos porcentuales.

En el caso del sector agricola, a pesar del gran diferencial de tasas que en él se pre-
sentaba a favor de Espafia, observamos como su reducido peso porcentual en el
desempleo total hace que solamente explique 1,5 puntos porcentuales de la dife-
rencia total. La construccién colabora con 1,3 puntos porcentuales de la diferencia
total y los sin empleo anterior con, apenas, 0,3.

Como habiamos aventurado, es el motivo cobertura del sector de los servicios el
principal responsable de la diferencia de tasas entre Espafia y Castilla y Ledn, expli-
cando 8,1 puntos porcentuales de la diferencia total, casi el 75% de la diferencia
total en TCB.

3.5.2 La cobertura por sectores de actividad segun

la metodologia nueva (SISPE)

A fin de servir de enlace con los datos mas desagregados, el cuadro 3.19 y el gra-
fico 3.17 ofrecen datos sobre la cobertura por desempleo por sectores de actividad
de acuerdo con la metodologia SISPE.

Cuadro 3.19 Cobertura por desempleo en los sectores de Castilla y Ledn
y Espafia. Metodologia nueva (SISPE)

Paro registrado Agricultura  Industria  Construccion  Servicios Sin empleo anterior TOTAL

Esparia 56.349 295.928 219.919 1.207.691 227.506 2.007.393
Castilla 'y Ledn 4.125 15.157 11.196 65.519 15.207 111.204
Beneficiarios Agricultura  Industria  Construccion  Servicios Sin empleo anterior TOTAL

Espafia 40.500 212.495 146.139 661.109 18.387 1.078.630
Castilla 'y Ledn 1.324 12.760 6.855 29.866 867 51.672

Agricultura  Industria  Construccion  Servicios Sin empleo anterior TOTAL

Esparia 71,9% 71,8% 66,5% 54,7% 8,1% 53,7%
Castilla 'y Ledn 32,1% 84,2% 61,2% 45,6% 5,7% 46,5%
DIFERENCIA 39,8% -12,4% 5,2% 9,2% 2,4% 7,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005 (SPEE).
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Grafico 3.17 TCB por sectores econdmicos en Espafia y Castilla y Ledn, mayo
2005 (Metodologia nueva SISPE)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

Con SISPE se produce, en primer lugar, una reducciéon generalizada de las TCB con
respecto a la metodologia antigua, debido a que el montante de parados que regis-
tra aquella es mayor. El segundo fenédmeno consiste en que, a causa del menor
aumento del paro registrado en Castilla y Le6n*, la brecha entre las TCB de ambos
entornos se acorta. De esta forma, la brecha en la TCB de Espafia y Castilla y Ledn
segun SISPE se sitla en 7,3 puntos porcentuales.

Detallando por sectores, se siguen manteniendo las pautas observadas al conside-
rar la metodologia antigua: menores TCB en todos ellos, salvo en el sector indus-
trial en el que la cobertura de Castilla y Le6n es mayor. La comparacién entre la
divergencia de TCB global y por sectores, segun SILE y segun SISPE se ofrece en el
gréfico 3.17.

Por su parte, el cuadro 3.20 recoge la descomposicion de los componentes de la dife-
rencia de cobertura sectorial seguin SISPE. De nuevo, se mantienen las pautas apunta-
das con la metodologia antigua: preponderancia del motivo cobertura y, dentro de él,
un peso trascendental del sector servicios que, en este caso, explica algo méas del 75%
de la diferencia total de tasas de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn.

21 Como veremos en el capitulo 4, la implantacion de la nueva metodologia ha llevado a una
reduccién de la dispersion generalizada del paro registrado.
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Cuadro 3.20 Descomposicion de los componentes de la diferencia de cobertura
sectorial entre Espafia y Castilla y Ledn (SISPE)

Absoluto Agricultura  Industria  Construccion ~ Servicios  Sin empleo anterior TOTAL
Composicion -0,3% 0,9% 0,5% 0,6% -0,1% 1,62%
desempleo

Cobertura 1,1% -1,8% 0,6% 5,5% 0,3% 5,64%
Total 7,30%

Porcentual Agricultura  Industria  Construccion  Servicios  Sin empleo anterior TOTAL

Composicion -4,0% 12,9% 7,5% 7,8% -1,8% 22,30%
desempleo

Cobertura 15,4% -25,1% 7,9% 75,8% 3,7% 77,70%
Total 100,00%

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

Resulta interesante apreciar que con el cambio de metodologia en la medicion del
paro registrado el peso del componente cobertura se ha reducido, pasando a expli-
car un 6,5% menos de la diferencia total de TCB. Evidentemente, ese mismo
potencial explicativo lo gana el motivo composicion del desempleo.

Indagando en el motivo de este fendbmeno observamos la importante responsabi-
lidad del sector de la construccion que, con la nueva metodologia confiere mayor
poder explicativo al motivo composicion del desempleo y, en proporcion similar, se
la resta al motivo cobertura®.

22 Con la metodologia SISPE ha aumentado el montante de desempleo registrado tanto en
Espafia como en Castilla y Le6n. En mayo de 2005, la nueva metodologia computd un 26% mas de
parados en Espafia y un 21,8% mas en Castilla y Ledn. Por sectores productivos, las mayores divergen-
cias entre Espafia y la Comunidad se registraron en la agricultura, cuyo paro aumento en Espafa el
36,1% y el 25,2% en Castilla y Leon; y, también, en la construccion en la que el desempleo de Espafia
y la Comunidad crecio, con la nueva estadistica, un 29,7% y un 21,4%, respectivamente. Dado que el
peso de los parados agricolas sobre el total de parados es escaso, esta divergencia en los aumentos esta-
disticos del paro no se ha trasladado al andlisis de componentes, fenémeno que si ha acontecido en el
caso de la construccion. De esta forma, el motivo composicion del desempleo ha crecido en la cons-
truccion, pues el peso relativo del paro del sector ha crecido més en Espafia que en la Comunidad; y se
ha reducido el motivo cobertura, dado que al crecer mas el volumen de desempleados de la construc-
cion en Espafia que en Castilla y Ledn, la brecha entre las TCB se ha reducido.
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3.5.3 La cobertura por sectores de actividad, sexo y grupos

de edad segun la metodologia nueva (SISPE)

Dado que disponemos de datos sobre desempleo registrado por sectores de activi-
dad, sexo y grupos de edad de acuerdo con SISPE y que la base de datos desagre-
gados nos permite obtener datos sobre beneficiarios con dicho nivel de
desagregacion, vamos a centrarnos en este tema en el presente apartado.

En primer lugar, el cuadro 3.21 y el gréafico 3.18 ofrecen las TCB de Espafia y Cas-
tilla y Ledn por sectores de actividad y sexo. Se aprecia, en primer lugar, como el
nivel de cobertura de las mujeres es inferior al de los varones en ambos entornos
geogréficos y en todos los sectores salvo en el grupo de los que carecian de empleo
anterior. También puede apreciarse como estas diferencias entre hombres y muje-
res son mas acentuadas en la Comunidad que en Espafia. De hecho, la TCB de los
varones en Castilla y Ledn alcanz6 en mayo de 2005 un valor del 69,4%, superior
en 0,8 puntos porcentuales a la correspondiente nacional. En cambio, la TCB feme-
nina de la Comunidad fue del 33,9%o, esto es, 10,3 puntos porcentuales inferior a
la espafiola.

Grafico 3.18 TCB por sexos y sectores econdémicos en Espafia
y Castilla y Leén, mayo 2005 (Metodologia nueva SISPE)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

Por sectores de actividad, la TCB femenina de Castilla y Le6n se sitGa siempre bajo
la media nacional. Para los varones, el ratio de cobertura es claramente superior en
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el sector industrial siendo, por tanto, ellos los responsables del mayor nivel de
cobertura que este sector presenta en Castilla y Ledn.

A la informacioén anterior se le ha sometido a un nuevo nivel de desagregacion por
grupos quinquenales de edad. Las TCB correspondientes se ofrece el grafico 3.19,
agrupados por sectores productivos.

Grafico 3.19 TCB por sectores de actividad y grupos de edad (SISPE)
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Fuente: Elaboracion propia a partir del fichero de datos individuales de beneficiarios a 31-5-2005
(SPEE).

En el caso de la agricultura, la diferencia de TCB entre ambos entornos se mantiene
bastante estable a lo largo de las diferentes cohortes de edad, lo que nos reafirma
en la opinion de que se trata de un fendmeno muy relacionado con la estructura
de la propiedad agricola de la Comunidad.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



En el caso del sector industrial, podemos apreciar como la ventaja en TCB de la
Comunidad se centra en los varones y, especialmente en los de edades compren-
didas entre los 40 y 54 afios.

En el sector de los servicios resulta interesante apreciar el distinto comportamiento
por edades de la TCB. En el caso de los varones, las menores TCB las registran las
cohortes més jovenes; entre los 30 y los 49 afios se estabilizan las tasas en torno al
60% en Espafia y en torno al 56% en Castilla y Ledn; a partir de los 50 afios la
TCB alcanza los mayores valores, especialmente en la cohorte de 55 a 59 afios en
la que, por cierto, la TCB de Castilla y Ledn supera a la nacional. En el caso feme-
nino, las TCB de las cohortes menores de 34 afios, aun siendo menores que las de
los varones, no distan demasiado de ellas. No obstante, las tasas se reducen en las
cohortes de 35 a 44 afios y repuntan a partir de ese momento para los grupos
femeninos de mayor edad, distando no obstante, significativamente de los corres-
pondientes masculinos.

Como conclusién, se ha elaborado un Ultimo andlisis de descomposicion de los
componentes de la diferencia de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn con el
nivel maximo de desagregacion consistente en 2 sexos, 5 sectores productivos y 10
cohortes de edad, esto es, un total de 100 colectivos poblacionales.

De acuerdo con este analisis, el motivo composicion del desempleo explicaria 2,1
puntos porcentuales y el motivo cobertura 5,2 puntos porcentuales del total de los
7,3 puntos porcentuales de la diferencia de TCB*.

Como vimos, el componente cobertura del sector de los servicios es el que en
mayor medida contribuye a explicar el diferencial de TCB entre Espafia y Castilla
y Lebn, 4,6 puntos porcentuales, de acuerdo con esta nueva descompaosicion.
Dentro de los servicios, son las mujeres las que representan la mayor divergencia
en motivo cobertura, explicando 3,8 puntos porcentuales de la diferencia de
TCB. Si, ademas, incorporamos los grupos de edad, observamos como las muje-
res del sector servicios, con edades comprendidas en las cuatro cohortes de edad
de 25 a 44 afios, explican por si solas 2,4 puntos porcentuales de la diferencia
SISPE en TCB. Esto es, cuatro cohortes de las 100 consideradas, explican la ter-
cera parte (el 32,9%, en concreto) de la diferencia total de TCB entre Espafia y
Castilla y Ledn.

23 Al aumentar el nivel de desagregacion los motivos composicion del desempleo y cobertura
pueden cambiar su valor relativo, aunque la suma de ambos seguiré siendo, evidentemente, la misma.
En este caso, y con respecto de la descomposicion por sectores que hicimos con la metodologia SISPE,
el motivo composicion ha aumentado en 0,4 puntos porcentuales, idéntica proporcidon en que se ha
reducido en otro componente.
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Cuadro 3.22 Factores explicativos de la diferencia de cobertura por desempleo
en cohortes seleccionadas de Castilla y Ledn y resto de Espafia

25-29 25-29 30-34 35-39 40-44

I. % parados que buscan su primer empleo

Castilla y Ledn 21,6% 15,6% 3,8% 15,7% 4,2%
Resto de Espafia 10,9% 17,9% 6,1% 7,5% 5,8%
Diferencia 10,7% -2,3% -2,3% 8,2% -1,5%
1. % parados que trabajaron antes y llevan buscando empleo més de un afio
Castilla 'y Le6n 22,0% 30,1% 28,9% 48,0% 46,7%
Resto de Espafia 17,7% 25,7% 34,2% 34,1% 44,3%
Diferencia 4,3% 4,4% -5,3% 13,9% 2,4%
Ill. % parados que trabajaron antes y llevan buscando empleo mas de dos afios
Castilla y Ledn 10,6% 19,7% 17,8% 18,3% 24,5%
Resto de Espana 9,1% 14,2% 14,5% 17,8% 25,1%
Diferencia 1,5% 5,6% 3,3% 0,5% -0,5%
V. % asalariados con contrato temporal
Castilla y Ledn 44,4% 55,0% 34,3% 34,4% 32,0%
Resto de Espafia 46,2% 46,2% 34,2% 31,3% 30,2%
Diferencia -1,8% 8,8% 0,1% 3,1% 1,7%
V. % asalariados con contrato temporal servicios
Castilla y Le6n 47,7% 55,5% 35,0% 35,3% 31,1%
Resto de Espafia 44,2% 45,9% 35,2% 30,6% 30,0%
Diferencia 3,5% 9,6% -0,2% 4,8% 1,1%
VI. % asalariados temporales con contrato de duracién inferior a 6 meses
Castilla y Ledn 57,0% 68,4% 65,6% 71,7% 54,3%
Resto de Espafia 62,7% 59,4% 61,2% 57,8% 56,4%
Diferencia -5,7% 9,0% 4,4% 13,9% -2,1%
VII. % asalariados temporales con contrato de duracién entre 6 y 18 meses
Castilla y Ledn 30,6% 21,6% 27, 7% 22,8% 45,1%
Resto de Espafia 26,6% 33,6% 29,8% 36,5% 36,7%
Diferencia 4,0% -12,0% -2,1% -13,7% 8,4%
VIII. % asalariados temporales con contrato de duracion inferior a 6 meses (servicios)
Castillay Leon 47,9% 67,3% 63,7% 68,3% 53,4%
Resto de Espafia 61,0% 57,7% 57,5% 55,7% 53,3%
Diferencia -13,1% 9,6% 6,2% 12,6% 0,1%
Contintia
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Continuacion

Varones Mujeres

25-29 30-34
IX. % asalariados temporales con contrato de duracion entre 6 y 18 meses (servicios)

Castillay Leén 31,2% 21,5% 28,7% 25,4% 45,9%
Resto de Espafia 27,0% 35,0% 32,5% 38,6% 38,9%
Diferencia 4,2% -13,5% -3,8% -13,1% 7,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (2° trimestre de 2005).

3.6 Factores que explican la menor proteccion
relativa de los colectivos poblacionales
con mayor peso en el diferencial total
de cobertura de Castilla y Leon

Una vez identificados los grupos de trabajadores con mayor peso en el diferencial de
cobertura de Castilla y Le6n se analizaran, en el presente apartado, una serie de indi-
cadores asociados a las peculiaridades laborales de los mismos y que podrian estar
motivando su menor grado relativo de proteccion por desempleo en la Comunidad.

En este sentido, el cuadro 3.22 ofrece dicha informacién para las cohortes femeni-
nas de 25 a 44 afios y para la masculina de 25 a 29 afios. Ademas, en los casos es
gue sea pertinente, se detalla la informacion para el sector de los servicios. La infor-
macion se refiere al segundo trimestre del afio 2005 y ha sido obtenida a partir de
la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

El primero de los motivos que podrian explicar la menor cobertura en dichos colec-
tivos de Castilla y Ledn es el hecho de que en ellos predominen los parados que no
han podido adquirir el derecho a la prestacion por no haber trabajado nunca. Para
ello, se ofrece en el panel | del cuadro 3.22 el porcentaje de parados que buscan
su primer empleo. Puede apreciarse como este elemento opera claramente para las
mujeres de 35 a 39 afios y los varones de 25 a 29. En los otros tres grupos selec-
cionados, en cambio, el porcentaje de parados que nunca han trabajado es ligera-
mente superior en el resto de Espafia que en la Comunidad.

Un segundo elemento a considerar es el hecho de que un parado que haya traba-
jado previamente ha podido perder su derecho a estar cubierto por contingencia
de desempleo al permanecer largo tiempo en dicha situacion. Para aproximar este
factor, se ofrece en los paneles Il y 11l del cuadro 3.22 el porcentaje de parados que,
habiendo trabajado antes, llevan buscando empleo mas de uno o més dos afos,
respectivamente. Se trata, de nuevo, de un elemento significativo, dado que, en el
primero de los casos (parados de larga duracién), observamos como dicho porcen-
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taje es superior en Castilla y Ledn para todas las cohortes seleccionadas, a excep-
cién de la femenina de 30 a 34 afios; vy, en el segundo de los casos (parados de
muy larga duracion), es el grupo femenino de 40 a 44 afios el Unico con un por-
centaje ligeramente mayor en el resto de Espafia.

El tercer elemento de la diferencia de cobertura en Castilla y Ledn se asocia con la
temporalidad de los asalariados. En este sentido, es preciso hacer algunas conside-
raciones previas.

El hecho de que la tasa de temporalidad sea superior entre un determinado colec-
tivo puede implicar tanto una mayor, como una menor presencia de los miembros
del mismo en el grupo de beneficiarios, en funcion de si la duracién de su contrato
temporal ha sido o no suficientemente larga como para generar el derecho a la
prestacion, aunque sea de forma potencial a través de la acumulacién de contra-
tos. Asi pues, si abundan los contratos de corta duracién cabria pensar en un fac-
tor explicativo de una menor cobertura por desempleo. En cambio, la mayor
frecuencia de contratos temporales de duracién intermedia operaria en el sentido
contrario, dado que con ellos si que habria tiempo suficiente para generar el dere-
cho a la prestacion.

Asi pues, es preciso complementar la temporalidad con alguna medida de la duracion
del contrato. Esta informacion se recoge en los paneles 1V a IX del cuadro 3.22.

En el panel IV apreciamos como la tasa de temporalidad es mayor en Castilla y
Ledn para las cuatro cohortes femeninas consideradas (aunque en el grupo de 30
a 34 afos es practicamente igual), operando el fendmeno opuesto en el caso de la
masculina. Si nos cefiimos al sector de los servicios, también el grupo de los varo-
nes considerado presenta una mayor tasa de temporalidad.

Analizando, dentro de los temporales, aquellos con contratos de corta duracién
(menos de seis meses), observamos en el panel VI la mayor frecuencia de los mis-
mos en las cohortes femeninas de 25 a 39 afios de Castilla y Ledn, precisamente
aquellas con mayor responsabilidad en el diferencial de cobertura de la Comuni-
dad. Al considerar Unicamente los contratos de corta duracién de los servicios
(panel VIII), también el grupo femenino de 40 a 44 afios pasa a tener un porcen-
taje ligeramente mayor en Castilla y Ledn. En cambio, puede observarse como este
no parece ser un elemento explicativo de la menor cobertura de los hombres de 25
a 29 afios.

Al analizar el porcentaje de asalariados con contratos de duracion intermedia (entre
6 y 18 meses) observamos un fenédmeno opuesto y complementario al anterior:
existe una menor abundancia de los mismos en las cohortes femeninas de 25 a 39
afios en Castilla y Ledn (panel VII), fendmeno que se preserva o agrava ligera-
mente al considerar solamente el sector de los servicios (panel IX).
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Asi pues, los factores explicativos de la menor cobertura relativa por desempleo en
Castilla y Ledn entre los grupos poblacionales méas afectados por este fenémeno,
pueden resumirse de la forma siguiente:

En el caso de los varones de 25 a 29 afios, tienen especial relevancia los proble-
mas de acceso al primer empleo y también, aunque en menor medida, las difi-
cultades de salida del colectivo de paro de larga duraciéon. No parece afectar, en
cambio, de forma significativa a la cobertura del grupo la estructura de sus con-
tratos temporales.

Para las cohortes femeninas de 25 a 39 afios, la estructura de sus contratos tem-
porales en Castilla y Le6n (mas centrada en los de corta duracién y menos en los
de duracién media) si que parece ser un importante elemento explicativo de su
menor grado de cobertura relativa por desempleo, apreciandose este fenémeno
con claridad en el sector de los servicios. El acceso al primer empleo puede estar
asociado al déficit de cobertura del grupo femenino de 35 a 39 afios. También,
para este mismo grupo, tienen especial importancia las dificultades de salida del
colectivo de paro de larga duracion. Este Ultimo factor parece ser, precisamente, el
principal responsable del diferencial de cobertura para las mujeres de 40 a 44 afos.
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ANEXO 3.1 Técnica de descomposicion de
componentes de la diferencia en TCB

La TCB de Espafia o de Castilla y Ledn puede pude obtenerse como suma ponde-
rada de las TCB de los n diferentes colectivos considerados:

TCB* -TCB™ =Y 0 -TCBS - Y o - TCB™*

i=1 i=1

Donde el superindice E hace referencia a Espafia y el CL a Castilla y Le6n. El subin-
dice i representa a cada uno de los colectivos considerados en la descomposicion y
las proporciones o indican el porcentaje que los parados registrados del colectivo
i-ésimo suponen sobre el total del paro registrado del area geogréafica considerada.

Operando en la forma siguiente, tenemos que:

TCB® —TCB® = (Zoc,.": -TCBF - Y o - TCB* ]— (Zoc,.": -TCB* =Y af -TCB™* ]:
=1 i=1 i=1

i=1

= [i(af —aft)- TCB,.CL] + [i(TCB,E —-TCBf")- (x,.E:|

i=1 i=1

El primero de estos sumandos es el motivo composicion del desempleo. Su signo
se asocia a que las proporciones de parados (o) de cada colectivo sean distintas en
las dos areas y se pondera por la TCB de un area geogréfica concreta. Ademas de
la amplitud de la anterior diferencia, en la magnitud de este efecto coadyuva la
ponderacion del mismo que, en este caso, es la TCB de Castilla y Ledn.

El segundo sumando refleja en motivo cobertura. Su signo se asocia la divergencia
entre las TCB de Espafia y Castilla y Ledn. Su magnitud se debe, ademas, al nivel
de cobertura genérico que tenga cada colectivo concreto y que aproximamos por
la TCB de Espafia.
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Teniendo en cuenta que la TCB se puede descomponer en suma de la tasa contribu-
tiva (TCBC) y la asistencial (TCBA), podemos ampliar el motivo cobertura en la forma
siguiente:

TCBF -TCB® = [i(ocf —alt)- TCB,CL] + [Z ((TCBC,E +TCBAF )- (TCBC™* + TCBA? )). a,E] =
i=1

i=1

= [Z (@f —o)-TCB™ ] + [2 (TcBCf -TCBC™ )-af ] + [Z (TCBAF —TCBA™ )-0.f ]
i=1 i=1

i=1

En este caso, ademas del motivo composicién del desempleo, contamos con un
motivo cobertura contributiva y un motivo cobertura asistencial.
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4. LA COBERTURA POR DESEMPLEO:
ALGUNAS CONSIDERACIONES POR
COMUNIDADES AUTONOMAS

En el presente capitulo se abordara el fendmeno de la cobertura por desempleo
a escala regional mediante el estudio del comportamiento de la Tasa de Cober-
tura Bruta (TCB) en las diferentes Comunidades Auténomas espafiolas. Se trata,
en primer lugar, de analizar la evolucién de la cobertura por desempleo en las
diferentes Comunidades Auténomas espafiolas a lo largo de los Ultimos afios; v,
en segundo lugar, de ubicar la situacion presente de Castilla y Ledn en el marco
del resto de las regiones espafiolas analizando hasta qué punto la posicion retra-
sada que actualmente ocupa la Comunidad ha sido o no un fenémeno persis-
tente a lo largo del tiempo.

Una vez ubicada la posicion de Castilla y Ledn en cuanto a nivel de cobertura por
desempleo se intentara contrastar hasta qué punto dicha posicion se habria visto
alterada para nuestra Comunidad con el cambio de metodologia utilizada para el
computo de los parados registrados, esto es, con la transicion de la metodologia
antigua SILE a la nueva SILE.

4.1 La evolucion de la tasa de cobertura regional

La evolucién de la tasa de cobertura agregada de las diferentes Comunidades
Auténomas desde el afio 1982 hasta el afio 2005 se muestra en el cuadro 4.1. Las
fuentes estadisticas son esencialmente los Anuarios de Estadisticas Labores (AEL) y
los Boletines de Estadisticas Laborales (BEL) de varios afios. No obstante los datos
de los primeros afios de la muestra proceden del trabajo de Vaquero (2002) que
tiene como fuente de datos el AEL y el BEL. También hay que apuntar que los datos
de paro registrado utilizados para elaborar las tasas de cobertura del afio 2005
corresponden (la totalidad de los meses) a la definicion SILE —no a la definicién
SISPE- para obtener una medida homogénea y comparable con los datos de afios
anteriores. Estos datos se han obtenido directamente del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SPEE), antiguo INEM.
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Para obtener una mejor perspectiva de la evolucién de la cobertura por desempleo
con una desagregacion regional se han trasladado las cifras recogidas en el cuadro
4.1 alos graficos 4.1-4.4 en los que la presentacién de la informacion es méas ami-
gable. En cada uno de estos graficos se muestra la serie temporal de los datos de
cuatro Comunidades Auténomas a la vez, junto con la de Castilla y Ledn que se
incluye en todas ellas. La finalidad de esto es no apifiar demasiado las lineas a la
vez que permitir una comparacion directa con Castilla y Leon de forma sencilla.

En el grafico 4.1, se presentan los datos relativos a las Comunidades Autonomas
de Andalucia, Aragén, Asturias y Baleares. Destaca sobremanera el comporta-
miento de la tasa de cobertura de Baleares. A pesar de que a comienzos de los
afios 80 su tasa de cobertura no era muy diferente de la de las demas regiones
—e incluso claramente inferior a la de Aragdn- a finales de los afios 80 empieza
a crecer mas deprisa que en otras zonas. Pero cuando se establecen las principa-
les diferencias es a mediados de los afios 90, en los que en otras regiones la
cobertura por desempleo esta en recesion, mientras que en Baleares sigue cre-
ciendo. Como se explicara mas adelante, esto ha llevado a Baleares a liderar la
clasificacién de regiones segun su tasa de cobertura en los Ultimos afios de forma
indiscutible. Aragdn es una Comunidad Auténoma que ha presentado una tasa
de cobertura sensiblemente superior a la de Castilla y Ledn en todos los afios
considerados, experimentando en los Ultimos periodos un crecimiento considera-
ble que la ha aupado hasta los primeros puestos del ranking regional. Andalucia
y Asturias han tenido un comportamiento mas parejo al de Castilla y Leén, aun-
que hay que decir que a partir de los afios 90 la cobertura por desempleo en
Andalucia supera claramente a la de Castilla y Ledn. Asturias, sin embargo, ha
presentado una cobertura por desempleo muy similar a la de nuestra Comunidad
en los ultimos diez afios.

En el grafico 4.2, se recoge la informacion relativa a las regiones de Canarias,
Cantabria, Castilla-La Mancha y Catalufia. De nuevo, hay una region que des-
taca claramente por encima de las demas en este diagrama. Se trata de la Comu-
nidad Autbnoma de Catalufia, que presenta, en términos cualitativos, un perfil
muy similar al comentado para Baleares. Aunque hay que sefialar que en Cata-
lufia el ciclo del desempleo esta mas marcado durante los afios 90 que en Bale-
ares. La regién de Castilla-La Mancha ha presentado en la mayoria de los afios
un ratio de cobertura significativamente superior al de Castilla y Le6n (especial-
mente a principios de los afios 90), aunque en los Ultimos afios se ha producido
un rapido proceso de convergencia entre ambas regiones. La tasa de cobertura
de Cantabria se ha movido de forma acompasada con la de Castilla y Ledn. No
obstante, la cobertura por desempleo de la Comunidad cantabra ha sido gene-
ralmente superior a la castellano y leonesa y, en los Ultimos, afios parece apre-
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ciarse una aumento de dicho diferencial. Canarias parte de unos niveles de
cobertura por desempleo muy bajos en los primeros afios 80. Sin embargo, a
finales esos mismos afios ya habia superado claramente a Castilla y Ledn. Aun-
gue en los afios 1993 y 1994 las tasas de las dos regiones practicamente se sola-
pan, a partir de ese momento se abre una importante brecha diferencial que
persiste en el resto del periodo muestral.

La evolucion de los ratios de cobertura por desempleo de la Comunidad Valen-
ciana, Extremadura, Galicia y Madrid se muestran en el grafico 4.3. Dentro de
este grupo de regiones hay dos que presentan tasas de cobertura sensiblemente
mas altas que el resto: la Comunidad Valenciana y la de Madrid. Esta ultima se
separa de las demas a partir del afio 1986. Posteriormente alcanza unos niveles
de cobertura relativamente altos en los primeros 90, para posteriormente verse
superada en algunos ejercicios por la Comunidad Valenciana, aunque tras cinco
afios consecutivos de fuerte incremento vuelve a situarse por encima de ella. La
Comunidad Valenciana comienza con tasas muy similares a las de Castilla y Ledn,
pero a partir del afio 1989, tras un fuerte incremento de dicha tasa, se separa del
ratio castellano y leonés, existiendo una amplia diferencia en el resto del periodo
considerado. La tasa de Galicia practicamente ha mimetizado a la de Castilla y
Ledn desde 1985. Si bien es cierto que en el rango de afios que van desde 1996
hasta 2002 la tasa gallega ha sido superior a la de Castilla'y Ledn, en el resto de
los afios es dificil distinguir una de otra. Por Gltimo, Extremadura mantuvo hasta
el aflo 1995 una tasa netamente inferior a la de Castilla y Ledn. A partir del afio
1996 la situacion se invierte.

En el grafico 4.4, se encuentran dibujados los diagramas referentes a Murcia,
Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Esta Ultima region es la que alcanza unos niveles
de proteccién por desempleo mas altos dentro del marco de los afios estudiados.
Esto es debido al fuerte crecimiento que experimenta la serie desde 1998 hasta
1992. Aunque a partir de aqui y hasta el afio 1998 la serie se contrae brusca-
mente, para crecer posteriormente a un ritmo considerable y situarse otra vez la
primera del grupo. Con un comienzo ligeramente diferente que el de La Rioja,
Navarra emula a ésta Ultima a partir de 1985 aunque con oscilaciones menos
bruscas. La region de Murcia comienza el periodo con tasas bajisimas, marcando,
de hecho, el minimo de todo el conjunto nacional en 1988. Pero, en ese
momento, comienza un fuerte incremento de la proteccion por desempleo,
supera a Castilla y Ledn en 1991 y amplia la brecha a partir de entonces. La tasa
del Pais Vasco evoluciona de forma similar a la de Castilla y Leon desde 1989
hasta 1996. Los ultimos afios se caracterizan por un mayor incremento en el ratio
vasco que en el castellano y leonés, lo que se acaba traduciendo en un conside-
rable diferencial al final del periodo.
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Gréfico 4.1 Tasa bruta de cobertura por Comunidad Auténoma (1982-2005):
Andalucia, Aragon, Asturias, Baleares y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréfico 4.2 Tasa bruta de cobertura por Comunidad Auténoma (1982-2005):
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Gréafico 4.3 Tasa bruta de cobertura por Comunidad Autonoma (1982-2005):
Com. Valenciana, Extremadura, Galicia, Madrid y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréafico 4.4 Tasa bruta de cobertura por Comunidad Autdbnoma (1982-2005):
Murcia, Navarra, Pais Vasco, La Rioja y Castilla y Leén
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Una cuestion que se revela evidente de la observacién de los gréaficos 4.1-4.4 es
que las tasas de cobertura por desempleo regionales estaban aparentemente mas
proximas entre si al comienzo del periodo muestral analizado que al final del
mismo. En otras palabras, se observa un cierto comportamiento divergente de los
ratios de proteccién por desempleo. Como este hecho pudiera ser significativo de
algan fendémeno econdémico de mayor interés se ha procedido a realizar un estudio
mas riguroso de dicha cuestién. Para ello se ha elaborado una medida de disper-
sion estadistica (concretamente la desviacion estandar') para cada afio, tomando
como observaciones las 17 Comunidades Autonomas espafiolas.

Grafico 4.5 Desviacion estandar anual de la tasa bruta de cobertura
por Comunidad Auténoma. 1982-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Los resultados de estos calculos se muestran, en forma de figura, en el grafico
4.5. A simple vista se puede decir que la medida estadistica confirma la impre-
sién previa. El dato de este indice de dispersién en 1982 es de 7,6. Inmediata-
mente desciende en 1983, situdndose entre 1984 y 1987 en niveles inferiores a 5.

1 La desviacion estandar (o desviacion tipica) es una medida de dispersién frecuentemente
usada en estadistica descriptiva. Refleja (en forma cuadratica) lo que de apartan los datos de su media,
y por tanto, tiene la ventaja de que se mide en las mismas unidades que la variable
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A partir de 1988 comienza un importante aumento de este indice que lo sitla
entre 1990 y 2005 en cifras de dos digitos con la Unica excepcion del afio 1994
gue toma un valor de 9,8. En términos mas economicistas y menos estadisticos
lo que indica el grafico 4.5 es que, a partir del aflo 1988, comienza un impor-
tante proceso de divergencia entre las tasas de cobertura de las diferentes
Comunidades Auténomas. Aunque en los afios 1993 y 1994 convergen ligera-
mente las tasas de cobertura regionales a partir de 1995 y hasta 2001 de nuevo
se produce otro proceso divergente. En los Gltimos afios se reducen suavemente
los valores de los indices, aunque mas bien puede interpretarse como una esta-
bilizacion de la situacion.

4.2 La ordenacion de las regiones segun su tasa
de cobertura por desempleo

En los cuadros 4.2, 4.3y 4.4, se han ordenado, para cada afio, las Comunidades
Auténomas de mayor a menor tasa de cobertura con la finalidad de conocer el
puesto que ocupaba cada una de ellas en el ranking nacional. La principal con-
clusion que se obtiene de la observacion de los cuadros 4.2-4.4 es que la relati-
vamente baja tasa de cobertura de Castilla y Ledn no ha sido un fenémeno
secular, aunque si bastante persistente en los Ultimos diez afios. Asi, se com-
prueba que en el primer afio de la muestra Castilla y Ledn se encontraba en el
décimo lugar, solamente un puesto por debajo del noveno que es el que deter-
mina el término medio de diecisiete regiones. Mas adn, en el segundo afio de la
muestra, 1983, Castilla y Ledn se aupd hasta el sexto lugar (el méas alto que
alcanzo en todo el periodo muestral), para bajar Unicamente un puesto en 1984.
En el afio siguiente, en 1985, la regidn se ubicd exactamente en la mitad de la
ordenacion (esto es, en el noveno puesto). No obstante, a partir de 1986 Casti-
lla'y Ledn ha ocupado siempre un puesto por debajo de la media de la clasifica-
cién regional.

Pero hay que advertir que existen claramente dos periodos diferenciados en el aba-
nico de afios comprendidos entre 1986 y 2005. El primero, que abarcaria desde
mediados de los afios 80 hasta mediados de los afios 90, se caracteriza por una tasa
de cobertura castellano y leonesa que se ubica ligeramente por debajo del noveno
puesto. El segundo comprenderia los Gltimos afios y estarfa definido por una tasa
de cobertura extremadamente baja (siempre desde un punto de vista comparativo
con otras regiones) de Castilla y Ledn, ocupando en varias ocasiones el Gltimo
puesto del ranking.

LA COBERTURA POR DESEMPLEO: ALGUNAS CONSIDERACIONES POR COMUNIDADES AUTONOMAS

163



164

Cuadro 4.2 Ordenacién de Comunidades Autbnomas segun su tasa
de cobertura por desempleo, 1982-1989

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
1 RIOJ 49,1 RIOJ 358 ARAG 36,7 BALE 419 PAVA 39,2 MADR 37,1 RIOJ 42,1 RIOJ 56,5
2 ARAG 46,9 ARAG 356 CANT 32,7 ARAG 37,8 BALE 383 RIOJ 36,5 MADR 357 CATA 443
3 CATA 3955 BALE 333 BALE 30,6 NAVA 36,8 NAVA 382 CM 326 BALE 350 MADR44,1
4 PAVA 385 CM 328 RIOJ 30,6 MADR 36,1 RIOJ 37,6 ARAG 31,6 CATA 34,0 NAVA 424
5 MADR 37,4 CANT 31,1 CM 304 PAVA 359 MADR 37,4 CATA 31,6 NAVA 32,9 BALE 423
6 BALE 350 CyL 30,7 ASTU 299 CVAL 353 ARAG 356 PAVA 315 CM 322 CM 398
7 CM 350 CVAL 30,1 CyL 292 RIOJ 351 CM 331 NAVA 30,3 ARAG 31,4 ARAG 36,6
8 CANT 34,6 PAVA 293 PAVA 285 CM 347 CVAL 325 BALE 30,1 CANT 30,9 CANT 36,3
9 CVAL 336 NAVA 276 CVAL 284 CyL 331 CATA 32,1 GALI 293 PAVA 30,3 CANA 351
10 CyL 322 CATA 275 MURC279 GALlI 321 GALI 305 CANA 284 CVAL 29,1 CVAL 351
11 GALI 32,2 ASTU 27,4 MADR27,1 CANT 315 CyL 30,3 CANT 282 CANA 29,0 PAVA 333
12 ANDA 29,7 MURC25,6 NAVA 26,2 MURC 31,3 CANT 29,4 CVAL 28,0 GALI 28,1 CyL 314
13 NAVA 29,0 MADR24,4 CATA 258 CATA 31,1 EXTR 29,1 CyL 278 CyL 270 GALl 314
14 CANA 27,3 ANDA 22,6 GALI 254 ASTU 30,2 ASTU 284 EXTR 26,2 ASTU 250 ASTU 29,2
15 ASTU 259 GALI 22,3 EXTR 23,7 CANA 29,7 CANA 282 ASTU 254 EXTR 24,8 EXTR 26,5
16 EXTR 21,5 CANA 20,7 ANDA 22,8 EXTR 285 MURC 26,8 ANDA 24,3 ANDA 22,8 ANDA 26,1
17 MURC 21,4 EXTR 18,0 CANA 19,0 ANDA 28,3 ANDA 26,1 MURC 19,0 MURC 14,0 MURC 25,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Nota: ANDA (Andalucia), ARAG (Aragén), ASTU (Asturias), BALE (Baleares), CANA (Canarias),
CANT (Cantabria), CM (Castilla-La Mancha), CyL (Castilla y Leén), CATA (Catalufia),
CVAL (Comunidad Valenciana), EXTR (Extremadura), GALI (Galicia), MADR (Madrid),

MURC (Murcia), NAVA (Navarra), PAVA (Pais Vasco), RIOJ (LA Rioja).
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Cuadro 4.3 Ordenacion de Comunidades Auténomas segun su tasa de
cobertura por desempleo, 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
1 RIOJ 686 RIO) 76,9 CATA 89,7 CATA 89,9 BALE 80,4 BALE 82,4 BALE 98,5 BALE 103,8
2 CATA 60,6 CATA 7355 RIOJ 87,2 BALE 84,2 CATA 78,6 CATA 70,6 CATA 68,8 CATA 67,7
3 BALE 54,0 BALE 68,6 MADR76,8 RIOJ 84,1 RIOJ 645 MADR54,8 CVAL 59,1 MADRS51,3
4 MADR524 MADR62,4 ARAG 741 MADR 751 MADRG61,9 NAVA 53,4 MADR53,9 CANA 51,2
5 NAVA 51,3 NAVA 588 CM 69,0 NAVA 742 NAVA 60,8 RIOJ 52,7 NAVA 51,0 CVAL 50,0
6 CANA 475 ARAG 58,6 BALE 68,1 ARAG 716 CM 605 MURC515 CANA 50,2 MURC48,8
7 CM 475 CM 572 NAVAG66 CM 704 CVAL 585 CM 511 CM 49,7 CM 487
8 ARAG 458 CANA 54,2 CVAL 653 CVAL 684 ARAG 584 CANA 49,6 MURC49,3 NAVA 47,4
9 CVAL 449 CVAL 538 CANAG616 MURC67,4 MURC583 CVAL 49,6 RIOJ 475 EXTR 46,1
10 CANT 44,1 CANT 52,3 MURC60,1 CANT 61,6 ANDA 51,5 ARAG 47,6 EXTR 46,1 ANDA 44,9
11 CyL 39,3 MURC49,7 CANT 59,6 ANDA 60,9 CyL 513 GALI 452 GALl 456 RIO) 444
12 GALlI 39,1 GALI 47,0 CyL 571 CyL 60,2 GALI 513 CANT 44,4 ARAG 452 GALlI 43,6
13 PAVA 38,0 CyL 459 ANDAS54,3 CANA 59,0 CANA 51,1 ANDA 44,3 ANDA 45,0 ARAG 433
14 MURC 35,1 PAVA 44,2 GALI 54,0 GALI 588 CANT 50,0 CyL 43,3 CANT 43,8 PAVA 415
15 ASTU 350 ANDA 42,1 PAVA 53,7 PAVA 57,7 PAVA 49,6 PAVA 429 PAVA 42,3 CANT 413
16 ANDA 33,4 ASTU 38,4 EXTR 455 EXTR 52,9 ASTU 482 ASTU 42,7 ASTU 418 CyL 39,6
17 EXTR 30,8 EXTR 350 ASTU 44,5 ASTU 51 EXTR 47,1 EXTR 42,7 CyL 418 ASTU 38,9

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Nota: ANDA (Andalucia), ARAG (Aragén), ASTU (Asturias), BALE (Baleares), CANA (Canarias),
CANT (Cantabria), CM (Castilla-La Mancha), CyL (Castilla y Leén), CATA (Catalufia),
CVAL (Comunidad Valenciana), EXTR (Extremadura), GALI (Galicia), MADR (Madrid),

MURC (Murcia), NAVA (Navarra), PAVA (Pais Vasco), RIOJ (LA Rioja).
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Cuadro 4.4 Ordenacion de Comunidades Auténomas segun su tasa
de cobertura por desempleo, 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 BALE 1052 BALE110,2 BALE109,6 BALE 112,3 BALE 107,9 BALE 108,3 BALE 107,4 BALE 113,44
2 CATA 69,3 CATA 74,1 CATA 76,4 CATA 79,2 CATA 80,9 CATA 82,8 CATA 858 CATA 89,8
3 MADR59,1 CVAL 542 CVAL 61,9 CVAL 70,1 CVAL 72,1 CVAL 729 MADR72,7 MADR78,0
4 CANA 52,2 MURC54,2 MURC54,5 MADRS59,9 MADRG64,0 MADRG69,0 RIOJ 71,3 ARAG 76,4
5 CVAL 50,4 MADR53,6 CANA54,2 NAVA 59,3 MURC63,6 RIOJ 66,0 ARAG 69,4 RIOJ 76,1
6 MURC49,9 CANAS53,3 NAVA542 MURC585 RIOJ 62,3 MURC63,1 CVAL 69,4 CVAL 72,6
7 NAVA 48,6 NAVA 52,5 MADR54,1 CANA 56,9 CANA 61,5 ARAG 62,6 MURC66,5 MURC72,4
8 CM 485 RIOJ 47,9 ARAG50,7 ARAG 56,7 NAVA 61,3 CANA 62,3 NAVA 64,7 NAVA 70,7
9 ARAG 440 CM 47,1 RIOJ 50,0 RIOJ 56,7 ARAG 60,5 NAVA 62,0 CANA 62,6 PAVA 66,1
10 ANDA 439 ARAG 456 CM 47,6 PAVA 50,4 PAVA 54,1 PAVA 559 PAVA 59,3 CANA 63,3
11 EXTR 43,8 PAVA 45 PAVA 47,1 CM 50,1 GALI 52,1 CANT 50,5 ANDA 56,3 ANDA 61,1
12 RIOJ 435 EXTR 44 GALI 46,3 GALI 485 ANDA 51,6 ANDA 50,4 EXTR 55,0 CANT 61,0
13 PAVA 42,7 GALI 44 EXTR 45,6 ANDA 483 CM 515 CM 50,3 CANT 54,6 EXTR 60,8
14 GALlI 42,2 CANT 43,8 CANT 45,0 EXTR 48,3 CANT 49,7 EXTR 48,7 CM 520 CyL 557
15 CANT 41,2 ANDA 43,7 ANDA44,8 CANT 46,9 EXTR 47,8 CyL 485 CyL 518 CM 555
16 CyL 398 ASTU 42,7 ASTU 42,1 CyL 438 CyL 47,6 GALl 484 GALlI 50,9 ASTU 553

17 ASTU 39,1 CyL 40,1 CyL 39,9 ASTU 43,7 ASTU 46,3 ASTU 47,1 ASTU 50,3 GALI 54,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Nota: ANDA (Andalucia), ARAG (Aragdn), ASTU (Asturias), BALE (Baleares), CANA (Canarias),
CANT (Cantabria), CM (Castilla-La Mancha), CyL (Castilla y Ledn), CATA (Catalufia), CVAL
(Comunidad Valenciana), EXTR (Extremadura), GALI (Galicia), MADR (Madrid), MURC
(Murcia), NAVA (Navarra), PAVA (Pais Vasco), RIOJ (LA Rioja).

Siendo mas precisos, en el intervalo temporal comprendido desde el afio 1986
hasta el afio 1994, Castilla y Le6n ha ocupado de forma bastante regular los
puestos comprendidos entre el undécimo y el decimotercero. Asi, en tres afios
ocup6 el undécimo lugar (1986, 1990 y 1994), durante otros tres afios se situd
en el duodécimo puesto (1989, 1992 y1993) y en otros tres en el decimotercero
(1987, 1988 y 1991). Se puede decir, a la vista de estos datos, que la region ha
ocupado consistentemente puestos ligeramente inferiores al puesto medio
durante este periodo.

Sin embargo, a partir del afio 1995 la situacion se modifica de forma notoria y la
ubicacion en el ranking regional de Castilla y Ledn baja de manera clara. De esta
forma, en el afio 1995 Castilla y Ledn ocupa por primera vez la decimocuarta
posicion de la clasificacion, el puesto mas bajo alcanzado hasta entonces dentro
del periodo muestral considerado. Pero en el siguiente afio, 1996, la region des-
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ciende aun mas en la ordenacién y se sita en el Gltimo lugar, aunque con una
tasa de cobertura muy similar a la de Asturias. A partir de ese afio y hasta 2002,
Castilla y Ledn y Asturias se han estado disputando el penultimo y el Gltimo
lugar. La secuencia se puede resumir de la siguiente forma: Castilla y Le6n ocup6
el ultimo lugar del ranking en los afios 1996, 1999 y 2000 y el penultimo en los
afios 1997, 1998, 2001 y 2002.

En los tres udltimos afios de la muestra —2003, 2004 y 2005- la Comunidad
Autdénoma de Castilla y Ledn abandona los dos ultimos puestos de la ordena-
cién, pero sigue ocupando un puesto sumamente retrasado: el decimoquinto
lugar en 2003 y 2004 y el decimocuarto lugar en 2005. Ademas, hay que notar
en este Ultimo afio que la regidn que se encuentra inmediatamente por encima
(Extremadura) estd a mas de cinco puntos porcentuales de distancia, mientras
gue las que estan por detras se encuentran mucho mas cerca. Concretamente,
a dos décimas de punto porcentual (Castilla-La Mancha), a cuatro décimas de
punto porcentual (Asturias) y nueve décimas de punto porcentual (Galicia).
Parece, a la luz de estos datos, que sera mas probable pensar, en el muy corto
plazo, que la region continGie en puestos retrasados que mejoras sustanciales en
la clasificacion.

4.3 La influencia de la metodologia SISPE
en la tasa bruta de cobertura regional

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, la tasa de cobertura por desempleo
es un cociente que en el numerador mide el nimero de beneficiarios de prestacio-
nes por desempleo y en el denominador el nUmero de parados registrados en las
oficinas publicas de empleo. Los niveles que alcanza dicha tasa de cobertura, por
tanto, se ven afectados tanto por factores que influyen en el numerador como por
los que pueden alterar el denominador. Por este motivo se ha investigado si la
modificacion del concepto ‘paro registrado’ ha modificado la tasa de cobertura en
Castilla y Ledn de forma diferente a otras Comunidades Auténomas. En otras pala-
bras, se ha estudiado si los bajos niveles de cobertura por desempleo observados
en la region pudieran ser consecuencia, en alguna medida, de la forma en que se
construia el concepto de ‘paro registrado’ con la metodologia SILE. Esto se puede
hacer debido a que el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE) —el antiguo INEM—
ha elaborado simulaciones retrospectivas de series de parados registrados con la
metodologia SISPE desde 1996.
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Cuadro 4.5 Tasas de cobertura regionales 1996-2005. Paro registrado SILE
y SISPE

ANDA 45,0 44,9 43,9 43,7 44,8 48,3 51,6 50,4 56,3 61,1

ARAG 45,2 43,3 44,0 45,6 50,7 56,7 60,5 62,6 69,4 76,4
ASTA 41,8 38,9 39,1 42,7 42,1 43,7 46,3 47,1 50,3 55,3
BALE 98,5 103,8 1052 110,2 109,6 112,3 1079 1083 1074 1134
CANA 50,2 51,2 52,2 53,3 54,2 56,9 61,5 62,3 62,6 63,3
CANT 43,8 41,3 41,2 43,8 45,0 46,9 49,7 50,5 54,6 61,0
CM 49,7 48,7 48,5 47,1 47,6 50,1 51,5 50,3 52,0 55,5
CyL 41,8 39,6 39,8 40,1 S910 43,8 47,6 48,5 51,8 55,7
CATA 68,8 67,7 69,3 74,1 76,4 79,2 80,9 82,8 85,8 89,8
CVAL 59,1 50,0 50,4 54,2 61,9 70,1 72,1 72,9 69,4 72,6
EXTR 46,1 46,1 43,8 44,0 45,6 48,3 47,8 48,7 55,0 60,8
GALI 45,6 43,6 42,2 44,0 46,3 48,5 52,1 48,4 50,9 54,8
MADR 53,9 51,3 59,1 53,6 54,1 59,9 64,0 69,0 72,7 78,0
MURC 49,3 48,8 49,9 54,2 54,5 58,5 63,6 63,1 66,5 72,4
NAVA 51,0 47,4 48,6 52,5 54,2 59,3 61,3 62,0 64,7 70,7
PAVA 42,3 41,5 42,7 45,0 47,1 50,4 541 55,9 59,3 66,1
RIOJ 47,5 44,4 43,5 47,9 50,0 56,7 62,3 66,0 71,3 76,1

ANDA 34,1 33,9 33,0 32,4 33,3 358 38,6 38,2 43,1 46,9

ARAG 38,7 37,1 37,5 39,0 43,1 47,8 50,1 51,2 554 58,6
ASTU 36,6 34,1 34,3 37,0 36,9 383 41,1 41,6 44,3 48,3
BALE 73,6 77,4 78,4 80,5 80,1 82,8 79,1 80,2 80,7 82,8
CANA 42,4 43,2 43,9 44,3 45,3 475 51,1 51,6 525 52,8
CANT 37,6 35,2 35,0 37,0 38,2 40,2 43,3 43,6 46,5 50,8
CM 41,5 40,5 40,1 38,8 39,4 41,8 425 41,7 42,9 45,2
CyL 34,7 32,9 33,0 33,2 33,4 36,7 39,8 40,5 42,6 45,5
CATA 54,0 53,1 53,8 57,2 59,3 61,4 62,2 62,7 64,9 68,3
CVAL 40,3 40,2 40,4 42,8 48,5 54,9 55,6 56,3 54,2 54,7
EXTR 35,9 35,6 33,8 33,8 34,9 36,8 36,6 38,7 439 48,1
GALI 38,1 36,6 35,5 36,4 38,3 40,2 435 40,4 425 45,7
MADR 44,5 42,3 40,9 42,8 43,4 48,0 50,9 54,0 56,3 59,4
MURC 40,8 40,4 41,2 43,7 44,3 47,6 50,9 50,1 52,0 55,2
NAVA 42,8 39,9 40,6 43,0 44,1 48,3 49,3 50,2 51,2 54,7
PAVA 35,1 34,4 35,4 37,2 38,9 41,9 45,0 459 47,9 52,5
RIOJ 40,2 36,7 36,7 39,6 41,8 47,2 49,5 51,6 53,1 56,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL, del BEL y del SPEE.

Nota: ANDA (Andalucia), ARAG (Aragén), ASTU (Asturias), BALE (Baleares), CANA (Canarias),
CANT (Cantabria), CM (Castilla-La Mancha), CyL (Castilla y Le6n), CATA (Catalufia),
CVAL (Comunidad Valenciana), EXTR (Extremadura), GALI (Galicia), MADR (Madrid),
MURC (Murcia), NAVA (Navarra), PAVA (Pais Vasco), RIOJ (LA Rioja).
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De este modo, se pueden elaborar dos tasas de cobertura alternativas, una utili-
zando en el denominador el paro registrado SILE (que es la que convencionalmente
se venia publicando en las fuentes estadisticas oficiales hasta abril de 2005) y otra
utilizando el paro registrado SISPE (que se puede reconstruir retrospectivamente
hasta el afio 1996 con las simulaciones del SPEE). En el cuadro 4.5, se presentan
estas dos tasas alternativas para las Comunidades Auténomas espafiolas, desde el
afio 1996 hasta el afio 2005. Légicamente, las ‘tasas de cobertura SISPE’ arrojan
unas cifras menores que las SILE tradicionales porque la nueva metodologia de
paro registrado aumenta el niamero de individuos computados como tales.

Antes de entrar a estudiar si el cambio de metodologia afecta diferencialmente a
Castila y Ledn frente a otras regiones (modificando su posicion relativa), parece
interesante investigar si este cambio de metodologia afecta a la diferencia existente
entre los niveles de cobertura de las diferentes Comunidades Autonomas. Por ello
se ha elaborado una medida de dispersién estadistica como es la desviacion estan-
dar para el conjunto de las diecisiete regiones espafiolas en cada uno de los afios.
En el cuadro 4.6 y en el grafico 4.6 se muestran las medidas de dispersion calcula-
das para las dos metodologias, asi como la diferencia existente entre ellas. De la
observacion del cuadro y el grafico se obtienen dos conclusiones claras. En primer
lugar, las diferencias entre regiones se han reducido con la nueva metodologia,
verosimilmente por la mayor caida de la tasa de cobertura de las regiones con altos
niveles como Baleares, Catalufia, Comunidad Valenciana o Madrid que en las
regiones con bajos niveles de cobertura por desempleo. En segundo lugar, también
se aprecia que esta reduccién de la dispersion en la cobertura por desempleo se
mantiene mas o menos constante en los diez afios considerados.

Cuadro 4.6 Dispersion de las tasas de cobertura regionales, 1996-2005

TBC SILE TBC SISPE DIFERENCIA
1996 13,9 9,5 4.4
1997 15,3 10,6 4,7
1998 15,9 11,0 5,0
1999 16,8 11,4 53
2000 16,6 11,3 53
2001 16,7 11,5 53
2002 15,3 10,2 51
2003 15,7 10,5 5,2
2004 14,7 9,8 4,9
2005 15,0 9,5 55
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL, del BEL y
del SPEE.
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Grafico 4.6 Desviacion estandar de las tasas de cobertura regionales,

1996-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL, del BEL y del SPEE.

Cuadro 4.7 Coeficiente de correlacién de rangos de Spearman

rho p-valor
1996 0,899 0,000
1997 0,900 0,000
1998 0,878 0,000
1999 0,933 0,000
2000 0,979 0,000
2001 0,950 0,000
2002 0,933 0,000
2003 0,921 0,000
2004 0,933 0,000
2005 0,947 0,000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL, del BEL y del SPEE.
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No obstante, el interés de este analisis reside no tanto en los nuevos niveles de
cobertura sino, mas bien, en si la ordenacién de las regiones espafiolas se modi-
fica sustancialmente. Una primera aproximacion a esta cuestion ha sido calcular
el coeficiente de correlacién de rangos de Spearman de la clasificacion con las
dos metodologias de las diecisiete Comunidades Auténomas para los diez afios
de la muestra. Los resultados se reportan en el cuadro 4.7. Este coeficiente
informa sobre el grado de correlacion de los 6rdenes de las observaciones de
dos variables y tienen un rango de variacion de 0 a 1, siendo el valor 0 nula
correlacién y 1 una correlacién perfecta. Se deduce del cuadro 4.7 que la corre-
lacion entre ambas formas de computar la proteccion por desempleo es muy
alta en general (como cabria esperar, por otra parte) pero no es perfecta. Sola-
mente en el afilo 2000 se supera la correlacion del 95%, mientras que en los
afos 1996, 1997 y 1998 no se supera el 90%. Esto significa que existen algu-
nos cambios en la clasificacion de la cobertura de las regiones que merece la
pena estudiar.

Para profundizar en esta cuestion se han construido los cuadros 4.8 hasta 4.17 y
los gréaficos 4.7 hasta 4.16. En los mencionados cuadros se presenta la informa-
cién relativa a la posicion relativa de cada region dentro del conjunto nacional,
asi como los puestos que gana o pierde con la utilizacion de una u otra metodo-
logia desde el afio 1996 hasta el afio 2005. En los gréaficos se ha pretendido reco-
ger la misma informacion pero presentada de forma mas visual. En ellos se ha
elaborado un diagrama de dispersién para cada afio con la ordenacion de las
regiones segun el paro registrado SILE medido en el eje de abscisas y el nimero
del ranking que ocupa cada Comunidad Auténoma segun el paro registrado
SISPE en el ordenadas. Ademas, se ha dibujado la bisectriz (la linea de 45°) de
este diagrama de dispersion, lo que permite comprobar facilmente si las regiones
han ganado o perdido puestos relativos con el cambio de metodologia. Siendo
mAs precisos, si una region se encuentra por encima de la linea de 45° ha empe-
orado posiciones relativas con la metodologia SISPE respecto a la SILE. Lo con-
trario puede decirse si se ubica por debajo de la bisectriz. Evidentemente, cuanto
mas alejada se encuentre la region de dicha linea con mayor intensidad se pro-
duce un fendmeno o el contrario. Por dltimo, las regiones que se sitan en la
linea de 45° ni mejoran ni empeoran relativamente.

Las principales regularidades empiricas observadas se pueden resumir de la
siguiente manera. En primer lugar, cabe decir que las Comunidades Autbnomas de
Baleares y Catalufia ocupan el primer y segundo lugar respectivamente en cada
uno de los afios e independientemente de la metodologia de paro registrado utili-
zada. En el caso de estas dos regiones, por tanto, no se observan cambios en el
orden que ocupan, lo cual es bastante I6gico dados los altos niveles de cobertura
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gue poseen Y la distancia que las separa (medida en términos de puntos porcen-
tuales) de la cobertura por desempleo de otras regiones.

No obstante la situacidn no es tan estacionaria en el caso de las restantes Comu-
nidades Autonomas. En el caso de la Comunidad Valenciana, que ocupaba el
tercer lugar en 1996 con la metodologia SILE, al pasar a metodologia SISPE
pierde bruscamente cinco puestos en el ranking hasta ocupar el octavo lugar.
Durante los tres afios siguientes también pierde posiciones relativas con la nueva
metodologia. Pasa del quinto lugar al séptimo en los afios 1997 y 1998 y del ter-
cero al sexto en 1999. Durante los cuatro afios siguientes la situacién de esta
region se estabiliza considerablemente y asi se mantiene en el tercer lugar inde-
pendientemente de si los datos utilizados son SILE o SISPE en los afios 2000,
2001, 2002 y 2003. En los dos ultimos afios se observa un retroceso relativo en
la cobertura de esta region, aunque es muy similar utilizando los datos de un
tipo o de otro.

Otra Comunidad Auténoma que ha presentado altos indices de cobertura por
desempleo es la de Madrid. Ha oscilado entre el tercer lugar (con datos SILE) de
1997, 1998, 2004 y 2005 y el séptimo en 2000. El cambio de metodologia no
ha afectado demasiado a la posicion relativa de esta regién. La maxima pérdida
de posiciones relativas se observa en los afios 1998 y 1999 con un retroceso de
dos puestos. Sin embargo en los Ultimos tres afios repite puesto con las dos
metodologias.
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Cuadro 4.8 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (1996)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE 98,5 BALE 73,6 ANDA 13 17 -4
2 CATA 68,8 CATA 54,0 ARAG 12 10 2
3 CVAL 59,1 MADR 44,5 ASTU 16 13 3
4 MADR 53,9 NAVA 42,8 BALE 1 1 0
5 NAVA 51,0 CANA 42,4 CANA 6 5 1
6 CANA 50,2 CM 41,5 CANT 14 12 2
7 CM 49,7 MURC 40,8 CM 7 6 1
8 MURC 49,3 CVAL 40,3 CyL 17 16 1
9 RIOJ 47,5 RIOJ 40,2 CATA 2 2 0
10 EXTR 46,1 ARAG 38,7 CVAL 3 8 -5
11 GALI 45,6 GALI 38,1 EXTR 10 14 -4
12 ARAG 45,2 CANT 37,6 GALI 11 11 0
13 ANDA 45,0 ASTU 36,6 MADR 4 3 1
14 CANT 43,8 EXTR 35,9 MURC 8 7 1
15 PAVA 42,3 PAVA 35,1 NAVA 5 4 1
16 ASTU 41,8 CyL 34,7 PAVA 15 15 0
17 CyL 41,8 ANDA 34,1 RIOJ 9 9 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.7 Ranking SILE vs. SISPE (1996)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.9 Ordenacion de las Comunidades Autébnomas segun datos

SILE y SISPE (1997)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE 103,8 BALE 77,4 ANDA 10 16 -6
2 CATA 67,7 CATA 53,1 ARAG 13 9 4
3 MADR 51,3 CANA 43,2 ASTU 17 15 2
4 CANA 51,2 MADR 42,3 BALE 1 1 0
5 CVAL 50,0 CM 40,5 CANA 4 3 1
6 MURC 48,8 MURC 40,4 CANT 15 13 2
7 CM 48,7 CVAL 40,2 CM 7 5 2
8 NAVA 47,4 NAVA 39,9 CyL 16 17 =1l
9 EXTR 46,1 ARAG 37,1 CATA 2 2 0
10 ANDA 44,9 RIOJ 36,7 CVAL 5 7 -2
11 RIOJ 44,4 GALI 36,6 EXTR 9 12 -3
12 GALI 43,6 EXTR 35,6 GALI 12 11 1
13 ARAG 43,3 CANT 35,2 MADR 3 4 -1
14 PAVA 41,5 PAVA 34,4 MURC 6 6 0
15 CANT 41,3 ASTU 34,1 NAVA 8 8 0
16 CyL 39,6 ANDA 33,9 PAVA 14 14 0
17 ASTU 38,9 CyL 32,9 RIOJ 11 10 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréfico 4.8 Ranking SILE vs. SISPE (1997)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.10 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (1998)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE  105,2 BALE 78,4 ANDA 10 16 -6
2 CATA 69,3 CATA 53,8 ARAG 9 9 0
3 MADR 59,1 CANA 43,9 ASTU 17 14 3
4 CANA 52,2 MURC 41,2 BALE 1 1 0
5 CVAL 50,4 MADR 40,9 CANA 4 3 1
6 MURC 49,9 NAVA 40,6 CANT 15 13 2
7 NAVA 48,6 CVAL 40,4 CM 8 8 0
8 CM 48,5 CM 40,1 CyL 16 17 =1l
9 ARAG 44,0 ARAG 37,5 CATA 2 2 0
10 ANDA 43,9 RIOJ 36,7 CVAL 5 7 -2
11 EXTR 43,8 GALI 35,5 EXTR 11 15 -4
12 RIOJ 43,5 PAVA 35,4 GALI 14 11 3
13 PAVA 42,7 CANT 35,0 MADR 3 5 -2
14 GALI 42,2 ASTU 34,3 MURC 6 4 2
15 CANT 41,2 EXTR 33,8 NAVA 7 6 1
16 CyL 39,8 ANDA 33,0 PAVA 13 12 1
17 ASTU 39,1 CyL 33,0 RIOJ 12 10 2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.9 Ranking SILE vs. SISPE (1998)
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Cuadro 4.11 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (1999)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE  110,2 BALE 80,5 ANDA 15 17 -2
2 CATA 74,1 CATA 57,2 ARAG 10 9 1
3 CVAL 54,2 CANA 443 ASTU 16 12 4
4 MURC 54,2 MURC 43,7 BALE 1 1 0
5 MADR 53,6 NAVA 43,0 CANA 6 3 3
6 CANA 53,3 CVAL 42,8 CANT 14 13 1
7 NAVA 52,5 MADR 42,8 CM 9 10 -1
8 RIOJ 47,9 RIOJ 39,6 CyL 17 16 1
9 CM 47,1 ARAG 39,0 CATA 2 2 0
10 ARAG 45,6 CM 38,8 CVAL 3 6 -3
11 PAVA 45,0 PAVA 37,2 EXTR 12 15 -3
12 EXTR 44,0 ASTU 37,0 GALI 13 14 -1

13 GALI 44,0 CANT 37,0 MADR 5 7
14 CANT 43,8 GALI 36,4 MURC 4 4 0
15 ANDA 43,7 EXTR 33,8 NAVA 7 5 2
16 ASTU 42,7 CyL 33,2 PAVA 11 11 0
17 CyL 40,1 ANDA 32,4 RIOJ 8 8 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.10 Ranking SILE vs. SISPE (1999)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.12 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2000)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE  109,6 BALE 80,1 ANDA 15 17 -2
2 CATA 76,4 CATA 59,3 ARAG 8 8 0
3 CVAL 61,9 CVAL 48,5 ASTU 16 14 2
4 MURC 54,5 CANA 453 BALE 1 1 0
5 CANA 542 MURC 44,3 CANA 5 4 1
6 NAVA 54,2 NAVA 441 CANT 14 13 1
7 MADR 54,1 MADR 43,4 CM 10 10 0
8 ARAG 50,7 ARAG 431 CyL 17 16 1
9 RIOJ 50,0 RIOJ 41,8 CATA 2 2 0
10 CM 47,6 CM 39,4 CVAL 3 3 0
11 PAVA 47,1 PAVA 38,9 EXTR 13 15 -2
12 GALI 46,3 GALI 38,3 GALI 12 12 0
13 EXTR 45,6 CANT 38,2 MADR 7 7 0
14 CANT 45,0 ASTU 36,9 MURC 4 5 -1
15 ANDA 448 EXTR 34,9 NAVA 6 6 0
16 ASTU 42,1 CyL 33,4 PAVA 11 11 0
17 CyL S ANDA 33,3 RIOJ 9 9 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.11 Ranking SILE vs. SISPE (2000)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.13 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2001)

ORDEN RANKING
SILE SISPE
1 BALE  112,3 BALE 82,8 ANDA 13 17 -4
2 CATA 79,2 CATA 61,4 ARAG 8 6 2
3 CVAL 70,1 CVAL 54,9 ASTU 17 14 3
4 MADR 59,9 NAVA 48,3 BALE 1 1 0
5 NAVA 59,3 MADR 48,0 CANA 7 8 -1
6 MURC 58,5 ARAG 47,8 CANT 15 13 2
7 CANA 56,9 MURC 47,6 CM 11 11 0
8 ARAG 56,7 CANA 475 CyL 16 16 0
9 RIOJ 56,7 RIOJ 47,2 CATA 2 2 0
10 PAVA 50,4 PAVA 41,9 CVAL 3 3 0
11 CM 50,1 CM 41,8 EXTR 14 15 -1
12 GALI 48,5 GALI 40,2 GALI 12 12 0
13 ANDA 48,3 CANT 40,2 MADR 4 5 -1
14 EXTR 48,3 ASTU 38,3 MURC 6 7 -1
15 CANT 46,9 EXTR 36,8 NAVA 5 4
16 CyL 43,8 CyL 36,7 PAVA 10 10
17 ASTU 43,7 ANDA 35,8 RIOJ 9 9

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréafico 4.12 Ranking SILE vs. SISPE (2001)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.14 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2002)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE 107,99 BALE 79,1 ANDA 12 16 -4
2 CATA 80,9 CATA 62,2 ARAG 9 7 2
3 CVAL 72,1 CVAL 55,6 ASTU 17 14 3
4 MADR 64 CANA 511 BALE 1 1 0
5 MURC 63,6 MADR 50,9 CANA 7 4 3
6 RIOJ 62,3 MURC 50,9 CANT 14 12 2
7 CANA 61,5 ARAG 50,1 CM 13 13 0
8 NAVA 61,3 RIOJ 49,5 CyL 16 15 1
9 ARAG 60,5 NAVA 49,3 CATA 2 2 0
10 PAVA 54,1 PAVA 45,0 CVAL 3 3 0
11 GALI 52,1 GALI 43,5 EXTR 15 17 -2
12 ANDA 51,6 CANT 43,3 GALI 11 11 0
13 CM 51,5 CM 42,5 MADR 4 5 -1
14 CANT 49,7 ASTU 41,1 MURC 5 6 -1
15 EXTR 47,8 CyL 39,8 NAVA 8 9 -1
16 CyL 47,6 ANDA 38,6 PAVA 10 10 0
17 ASTU 46,3 EXTR 36,6 RIOJ 6 8 -2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréfico 4.13 Ranking SILE vs. SISPE (2002)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.15 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2003)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE  108,3 BALE 80,2 ANDA 12 17 -5
2 CATA 82,8 CATA 62,7 ARAG 7 7 0
3 CVAL 72,9 CVAL 56,3 ASTU 17 13 4
4 MADR 69,0 MADR 54,0 BALE 1 1 0
5 RIOJ 66,0 CANA 51,6 CANA 8 5 3
6 MURC 63,1 RIOJ 51,6 CANT 11 11 0
7 ARAG 62,6 ARAG 51,2 CM 13 12 1
8 CANA 62,3 NAVA 50,2 CyL 15 14 1
9 NAVA 62,0 MURC 50,1 CATA 2 2 0
10 PAVA 55,9 PAVA 45,9 CVAL 3 3 0
11 CANT 50,5 CANT 43,6 EXTR 14 16 -2
12 ANDA 50,4 CM 41,7 GALI 16 15 1
13 CM 50,3 ASTU 41,6 MADR 4 4 0
14 EXTR 48,7 CyL 40,5 MURC 6 9 -3
15 CyL 48,5 GALI 40,4 NAVA 9 8 1
16 GALI 48,4 EXTR 38,7 PAVA 10 10 0
17 ASTU 47,1 ANDA 38,2 RIOJ 5 6 -1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.14 Ranking SILE vs. SISPE (2003)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

180 | LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



Cuadro 4.16 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2004)

ORDEN RANKING i
SILE SISPE

1 BALE 107,44 BALE 80,7 ANDA 11 14 -3
2 CATA 85,8 CATA 64,9 ARAG 5 4 1
3 MADR 72,7 MADR 56,3 ASTU 17 12 5
4 RIOJ 71,3 ARAG 554 BALE 1 1 0
5 ARAG 69,4 CVAL 54,2 CANA 9 7 2
6 CVAL 69,4 RIOJ 53,1 CANT 13 11 2
7 MURC 66,5 CANA 525 CM 14 15 -1
8 NAVA 64,7 MURC 52,0 CyL 15 16 =1l
9 CANA 62,6 NAVA 51,2 CATA 2 2 0
10 PAVA 59,3 PAVA 47,9 CVAL 6 5 1
11 ANDA 56,3 CANT 46,5 EXTR 12 13 -1
12 EXTR 55,0 ASTU 44,3 GALI 16 17 -1
13 CANT 54,6 EXTR 43,9 MADR 3 3 0
14 CM 52,0 ANDA 43,1 MURC 7 8 -1
15 CyL 51,8 CM 42,9 NAVA 8 9 -1
16 GALI 50,9 CyL 42,6 PAVA 10 10 0
17 ASTU 50,3 GALI 42,5 RIOJ 4 6 -2

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.15 Ranking SILE vs. SISPE (2004)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Cuadro 4.17 Ordenacion de las Comunidades Auténomas segun datos
SILE y SISPE (2005)

ORDEN RANKING
SILE SISPE

1 BALE 1134 BALE 82,8 ANDA 11 14 -3
2 CATA 89,8 CATA 68,3 ARAG 4 4 0
3 MADR 78,0 MADR 59,4 ASTU 16 12 4
4 ARAG 76,4 ARAG 58,6 BALE 1 1 0
5 RIOJ 76,1 RIOJ 56,0 CANA 10 9 1
6 CVAL 72,6 MURC 55,2 CANT 12 11 1
7 MURC 72,4 CVAL 54,7 CM 15 17 -2
8 NAVA 70,7 NAVA 54,7 CyL 14 16 -2
9 PAVA 66,1 CANA 52,8 CATA 2 2

10 CANA 63,3 PAVA 52,5 CVAL 6 7

11 ANDA 61,1 CANT 50,8 EXTR 13 13

12 CANT 61,0 ASTU 48,3 GALI 17 15

13 EXTR 60,8 EXTR 48,1 MADR 3 3

14 CyL 55,7 ANDA 46,9 MURC 7 6

15 CM 55,5 GALI 45,7 NAVA 8 8

16 ASTU 55,3 CyL 45,5 PAVA 9 10

17 GALI 54,8 CM 45,2 RIOJ 5 5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 4.16 Ranking SILE vs. SISPE (2005)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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La Comunidad de Navarra ocupo6 el quinto lugar segin SILE en el afio 1996 y se
mantuvo por encima del puesto medio segun esta forma de computar a los para-
dos en todos los afios con excepcion de 2003 que se ubicod precisamente en el
noveno puesto. Los efectos en su ordenacion de la nueva metodologia no son muy
evidentes puesto que se combinan afios en los que mejora relativamente con otros
en los que empeora y con otros en los que repite posicion. En cualquier caso, Uni-
camente en 1999 se produce una variacion de mas de una posicién con una mejora
relativa de dos puestos.

El caso de Canarias es el de una regiéon que ha tendido a ocupar lugares altos en la
clasificacion de cobertura por desempleo y ademas se ha visto beneficiada por el
paso de SILE a SISPE. Aunque es hien cierto que con el paso de los afios Canarias
ha ido perdiendo puestos relativos en la clasificacion de cobertura por desempleo
con las dos metodologias, cuando se utilizan cifras SISPE en lugar de SILE gana
posiciones relativas. Asi con la Unica excepcion del afio 2001 esto es siempre asi.

Castilla-La Mancha es posiblemente la regién que ha experimentado una evolucion
mas adversa en términos relativos de la cobertura por desempleo. En los primeros
afios de la muestra esta region estaba en posiciones superiores al puesto medio y
mejoraba ligeramente con las cifras SISPE. A medida que han ido pasando los afios
ha tendido a ocupar puestos cada vez mas retrasados hasta que en el afio 2005 se
ha situado en el antepenultimo puesto con el computo SILE y el dltimo lugar con
datos SISPE.

La regién de Murcia ha presentado tasas de cobertura en puestos ligeramente
superiores al medio. Ademas ha permanecido en dichos puestos de forma més o
menos estable a lo largo de los afios analizados y no se observa ningun claro patrén
diferencial con datos SILE o SISPE, ganando posiciones relativas algunos afios, per-
diéndolas otros y manteniéndose constante en algunos otros.

La Rioja comienza el periodo muestral en el puesto medio y se mueve en torno
a dicho puesto durante los afios centrales. En los Ultimos afios escala posiciones
aunque parece que con cifras SISPE se produce un ligero empeoramiento rela-
tivo. No obstante, durante el afio 2005 se ubic6 en el Gltimo puesto con ambas
metodologias.

Extremadura que empieza el periodo muestral ligeramente por debajo del puesto
medio con los datos SILE, pierde posiciones relativas a medida que pasan los afios.
Pero la dimension més destacable tiene que ver con la comparacion entre datos
SILE y SISPE. Es la segunda region que mas empeora al pasar de una metodologia
a la otra. Asi, llega a perder hasta cuatro puestos con cifras SISPE en los afios 1996
y 1998. En el resto de los afios excepto en 2005 también empeora con el computo
SISPE en lugar de SILE.
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Galicia es otra de las regiones que va perdiendo peso relativo en la cobertura por
desempleo a lo largo de los afios que conforman la muestra. En el afio 1996 ocupd
el undécimo lugar con las metodologias utilizadas. En los afios siguientes se ubica
en puestos similares sin observarse un patrén diferencial acentuado con datos SILE
o SISPE. No obstante, en los ultimos tres afios se desplaza definitivamente a los
Gltimos lugares de la clasificacion, de nuevo sin observarse una diferencia evidente
en funcidn de los datos utilizados.

Los comentarios relativos a la Comunidad Autonoma de Aragén presentan dos ras-
gos caracteristicos destacables. En primer lugar, desde el punto de vista de la evo-
lucién temporal, es posiblemente la regiébn que mejor progresion experimenta en
la extension relativa de la cobertura por desempleo en los afios que se estan con-
siderando. En este sentido, hay que sefialar que partiendo del duodécimo puesto
con medicion SILE en 1996 escala posiciones hasta ocupar el cuarto puesto con los
métodos en 2005. En segundo lugar, hay que apuntar que el paso de datos SILE a
SISPE afecta positivamente al ambito de cobertura de esta region en términos rela-
tivos. Como se puede comprobar, en ningln afio empeora posiciones con las cifras
SISPE y Unicamente repite puesto en los afios 1998, 2000, 2003 y 2005, mejo-
rando en todos los demads, con una cifra destacada en el afio 1997 en el que gana
cuatro puestos.

Andalucia es una regién que ha ocupado posiciones por debajo del puesto medio
con metodologia SILE en los afios estudiados. No obstante el principal comentario
que se puede hacer es que se trata de la region que mas empeora relativamente
cuando se hace uso de los datos SISPE para medir el paro registrado. Con la nueva
metodologia pierde al menos dos puestos en la clasificacion en todos los afios. Es
muy destacable el hecho de que en los afios 1996 y 1997 llegue a perder hasta seis
puestos, aunque mas recientemente, en el afio 2003, también pierde cinco pues-
tos. Logicamente esto la conduce a ocupar puestos muy retrasados al usar la meto-
dologia SISPE.

Cantabria ha permanecido de forma bastante estable en la cola de la ordenacion
regional segun la cobertura por desempleo. Siempre ha estado por debajo del
puesto medio del ranking, pero simultaneamente ha eludido los dos Ultimos pues-
tos en cualquiera de los afios considerados. Esto es cierto independientemente de
como se compute el paro registrado. No obstante hay que destacar que con datos
SISPE mejora su posiciébn en nueve de los diez afios y repite posicion en el afio
2003, por lo que se convierte en una de las regiones mas favorecidas por el cam-
bio de metodologia.

El Pais Vasco es la region en la que el cambio de metodologia para computar a los
parados en el SPEE se muestra menos determinante. Hasta en ocho de los afios
repite clasificacién con datos SILE y datos SISPE, en 1998 gana un puesto con la
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nueva metodologia y en 2005 lo pierde. También se aprecia una ligera mejora en
la clasificacion en los Ultimos afios de la muestra.

Se puede decir que, hasta cierto punto, la regién de Asturias es el reverso de regio-
nes como Andalucia o Extremadura. Con la metodologia SILE se ubica ineludible-
mente en el pendltimo o ultimo lugar de la clasificacién. Sin embargo, cuando se
tienen en cuenta los datos SISPE su ordenacion mejora en todos los afios y en algu-
nos bastante sustancialmente. Asi, por ejemplo, en el afio 2004 gana cinco posi-
ciones con SISPE frente a SILE y son frecuentes también los ejercicios en los que
mejora tres y cuatro posiciones. Es la region que experimenta una mejora relativa
mas acusada con SISPE.

Por ultimo, el andlisis de Castilla y Ledn, dado el objeto de este informe, merece un
mayor detalle. En términos generales se puede decir que Castilla y Leén ha tendido
a ocupar los ultimos puestos de la clasificacion independientemente de si la meto-
dologia para computar a los desempleados era SILE o SISPE. Esta afirmacion, aun-
gue aparentemente vacia de contenido, es de un gran interés si se tiene en cuenta
que las regiones que han acompafiado a Castilla y Ledn en esos ultimos lugares
cambian sustancialmente si se utiliza un método u otro.

Con los datos SILE Asturias ha sido la Comunidad Autbnoma que ha estado repar-
tiéndose con Castilla y Le6n el tltimo y el pendltimo puesto durante gran parte del
periodo muestral. Unicamente en los tres Gltimos afios este se modifica ligera-
mente. Asi, en los afios 2003, 2004 y 2005, Galicia entra en la escena de las peo-
res clasificadas junto con Castilla y Ledn y Asturias, a las que se une en 2005
Castilla-La Mancha.

Con datos SISPE, no obstante, el escenario cambia sustancialmente. Asturias
escala posiciones y durante los primeros afios su lugar lo ocupa Andalucia. El
lugar de Castilla y Ledn lo sigue ocupando la propia Castilla y Ledn. En otras
palabras, durante los primeros afios de la muestra Andalucia y Castillay Le6n se
reparten el dltimo y el pendltimo lugar. Hasta el afio 2002 Castilla y Le6n no
escapa de esa dicotomia para ascender un puesto en detrimento de Extrema-
dura que se va al ultimo lugar. En el afio 2003 mejora un puesto mas debido
esencialmente al desplome que experimenta Galicia. Pero en 2004 y 2005
vuelve al penultimo lugar superando solamente a Galicia y Castilla-La Mancha
respectivamente.

Visto de otro modo, en cinco de los afios Castilla y Ledn se ubica por debajo de la
linea de 45°, en cuatro afios por encima y en uno sobre la misma linea. Dado que
la distancia que separa a la region de la bisectriz nunca es excesiva (Gnicamente en
2005 hay una variacion de méas de un puesto —concretamente un empeoramiento
de dos puestos— con el nuevo método) no se puede decir que el paso de SILE a
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SISPE haya cambiado significativamente la situacion relativa de Castilla y Le6n den-
tro del conjunto nacional. Como ya ha sido apuntado con anterioridad esto es mas
interesante si se tiene en cuenta que otras regiones si se han visto afectadas. A
modo de ejemplo, véanse los casos de Andalucia y Extremadura en un sentido y
los de Asturias y Cantabria en el sentido contrario.
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5. LA COBERTURA POR DESEMPLEO i
EN LAS PROVINCIAS EN CASTILLA Y LEON

Después de haber analizado a lo largo del capitulo 3 sobre el comportamiento de
la Tasa de Cobertura Bruta por desempleo (TCB) en Castilla y Le6n tomando com-
paraciones con el marco nacional y de tratar, en el capitulo 4, el comportamiento
de la misma a lo largo de las Comunidades Auténomas espafiolas, nos centraremos
en este capitulo en el detalle provincial del fendmeno.

Con este fin, este capitulo se compone de tres apartados. En los dos primeros se
adopta una perspectiva temporal, estudiando la posicion de las provincias espafio-
las, haciendo especial hincapié en las de Castilla y Ledn, en cuanto a cobertura al
desempleo. En el tercer apartado, por su parte, se analizan algunas peculiaridades
de la cobertura por provincias: la cobertura por sexos, por grupos de edad y por
sectores productivos y también la generosidad de las prestaciones.

5.1 La evolucion de la ordenacion de la tasa
de cobertura provincial

En el cuadro 5.1, se presenta la informacion relativa a la evolucion de la tasa de
cobertura agregada de las diferentes provincias espafiolas. El periodo considerado
abarca desde 1986 hasta el afio 2005, y viene determinado por la disponibilidad de
las fuentes estadisticas utilizadas. Aunque los datos originales utilizados tienen una
frecuencia anual, y seran utilizados con dicha frecuencia en analisis posteriores, en
dicho cuadro se muestran las medias quinquenales para evitar que un volumen de
informacién demasiado grande difumine los principales hechos estilizados. De este
modo, se presentan los datos referidos a cuatro lustros: 1986-1990, 1991-1995,
1996-2000 y 2001-2005. Las consideraciones relativas a la base de datos comenta-
das en la desagregacion regional también se aplican a este analisis provincial.

Durante el periodo 1986-1990 las provincias castellanas y leonesas se distribuian de
forma bastante dispersa por la clasificacion de las provincias espafiolas. Habia cua-
tro provincias que se aupaban por encima de los puestos medios del ranking® y cinco

1 Dado que el nimero de provincias consideradas es par, existen dos puestos que podian se
considerados como medios, los puestos veinticinco y veintiséis.
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gue se encontraban por debajo de dichos puestos medios. Esta observacion es, evi-
dentemente, consistente con el andlisis a escala regional realizado anteriormente, en
él que se apreciaba que Castilla y Ledn estaba ligeramente por debajo de la mitad
en el ranking durante estos afios. Ademas, también se aprecia en esta clasificacion
que las cuatro provincias que se encontraban por encima de los puestos medios eran
las menos pobladas de la region, mientras que las cinco mas pobladas se concentra-
ban por debajo de los puestos medios. En este periodo, Soria ocupaba el nhoveno
lugar con una tasa de cobertura de 40,1%, Avila el decimocuarto lugar con una tasa
de 37,5%, Palencia el decimonoveno con una cobertura de 36,5% y cerraba los
puestos altos Segovia con un ratio de cobertura de 35,2% en el vigésimo tercer
lugar. Por debajo de los puestos medios se ubicaron salamanca en el vigéesimo
octavo lugar (34,1%), Zamora en el trigésimo primero (32,3%), Burgos en el trigé-
simo segundo (31,9%), Ledn en el trigésimo noveno (28,8%) y Valladolid en el cua-
dragésimo séptimo (25,3%).

En el periodo 1991-1995 la ubicacién de las provincias de la region se desliza
ligeramente hacia la cola de la distribucién del conjunto nacional. No obstante,
aun se pueden encontrar dos provincias con tasas de cobertura por encima de
los puestos medios de la distribucién nacional y una mas en uno de esos pues-
tos medios. Mas concretamente, Segovia ocup6 el noveno lugar con una cober-
tura del 71,7% y Soria el vigésimo con un ratio de 59,9%. Burgos ocupo el
vigésimo quinto puesto con una tasa de 57,3%. Por debajo de la media estan
Palencia (55,6%), Avila (52,9%), Salamanca (52,4%), Ledn (49,1%), Vallado-
lid (48,4%) y Zamora (44,9%) en los puestos vigésimo noveno, trigésimo ter-
cero, trigésimo sexto, cuadragésimo, cuadragésimo primero y cuadragésimo
octavo respectivamente.

Durante el periodo 1996-2000 se produce un fuerte y generalizado desplaza-
miento de las provincias castellanas y leonesas hacia el extremo bajo de la distribu-
cion. Ademas, merece la pena destacar la importante concentracion de provincias
de la region en los Gltimos puestos. Como dato clave hay que apuntar que las cua-
tro dltimas posiciones del ranking son ocupadas por provincias de Castilla y Leén:
Salamanca (38,5%), Zamora (37,9%), Valladolid (36,8%) y Palencia (34,1%0).
También es destacable que solamente una provincia de la region se sitle por
encima de los puestos medios en este periodo y ademas en la posicion vigésimo
sexta: se trata de la provincia de Soria con una tasa de cobertura de 48,1%. Las
restantes cuatro provincias también ocupan puestos relativamente retrasados en la
clasificacion. Ledn se ubica en la vigésimo novena posicion con una tasa de 46,6%,
Burgos en la trigésimo octava con un ratio de 42,6%, Segovia en la cuadragésimo
segunda con una cobertura de 41,4% y Avila en la cuadragésimo tercera con un
indice de 41,3%.
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Cuadro 5.1 Ordenacion provincial de la cobertura por desempleo, 1986-2005

86-90 91-95 96-00 01-05

1 CASTELLON 50,5 LERIDA 94,4 BALEARES 105,5 BALEARES 109,9
2 GERONA 49,5  GERONA 90,1 GERONA 87,0 GERONA 101,8
3 RIOJA 48,3 BARCELONA 79,8 LERIDA 83,7 TARRAGONA 95,5
4 LERIDA 46,3 CASTELLON 78,6 TARRAGONA 81,3 CASTELLON 88,4
5 GUADALAJARA 456  GUADALAJARA 76,8 CASTELLON 72,0 LERIDA 87,3
6 CUENCA 41,9 BALEARES 76,7 ALMERIA 71,6 ALMERIA 86,9
7 MADRID 41,4 TARRAGONA 73,5 BARCELONA 68,2 BARCELONA 80,6
8 BARCELONA 40,1  RIOJA 73,1 ALICANTE 58,1 ALICANTE 79,1
9 SORIA 40,1 SEGOVIA 71,7 CUENCA 57,4 TERUEL 76,4
10 BALEARES 40,0 CUENCA 69,4 JAEN 57,0 GUADALAJARA 71,6
11 NAVARRA 39,0  JAEN 68,6 GUADALAJARA 54,8 MADRID 68,7
12 ALBACETE 37,9 ALMERIA 68,3 MADRID 54,4 HUELVA 68,3
13 VIZCAYA 37,7 MADRID 66,2 TERUEL 52,8 SORIA 67,2
14 AVILA 37,5 NAVARRA 62,8 PALMAS 52,4 HUESCA 67,0
15 TENERIFE 37,3 ZARAGOZA 62,7 TENERIFE 52,0 RIOJA 66,5
16 TARRAGONA 37,1 TERUEL 61,5 HUELVA 51,4 MURCIA 64,8
17 ZARAGOZA 36,8  ALBACETE 61,2 MURCIA 51,3 VALENCIA 64,2
18 TOLEDO 36,6 HUESCA 60,1 NAVARRA 50,7 JAEN 63,8
19 PALENCIA 36,5 TOLEDO 59,9 GRANADA 50,7 NAVARRA 63,6
20 ALAVA 359 SORIA 59,9 ORENSE 50,3 ZARAGOZA 63,4
21 ORENSE 35,6 ALICANTE 59,4 HUESCA 49,6 TENERIFE 61,4
22 ALICANTE 35,4 CIUDAD REAL 59,2 VALENCIA 48,4 GUIPUZCOA 61,1
23 SEGOVIA 35,2  ORENSE 58,4 SORIA 48,1 PALMAS 60,9
24 HUESCA 35,0 MURCIA 57,4 ALBACETE 47,8 LEON 60,2
25 LUGO 34,6 BURGOS 57,3 TOLEDO 47,6 CUENCA 59,1
26 CORUNA 34,3  VALENCIA 56,4 LUGO 47,2 ALAVA 57,5
27 TERUEL 34,2 TENERIFE 56,2 BADAJOZ 46,7 GRANADA 57,3
28 SALAMANCA 34,1 GRANADA 55,8 RIOJA 46,7 MALAGA 55,8
29 CIUDAD REAL 34,0  PALENCIA 55,6 LEON 46,6 VIZCAYA 55,2
30 CANTABRIA 33,8 PALMAS 54,1 MALAGA 45,9 BADAJOZ 54,3
31 ZAMORA 32,3 ALAVA 53,7 CIUDAD REAL 459 ORENSE 54,1
32 BURGOS 31,9 CANTABRIA 53,6 ALAVA 44,7 BURGOS 5315
33 JAEN 31,1 AVILA 52,9 ZARAGOZA 44,2 SEGOVIA 53,3

Contintia
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Continuacion

86-90 91-95 96-00 01-05
34 VALENCIA 30,9 MALAGA 52,5  VIZCAYA 44,0  CANTABRIA 52,5
35 MALAGA 30,4 LUGO 52,4 CORUNA 43,9  LUGO 52,3
36 PALMAS 30,2 SALAMANCA 52,4  CANTABRIA 43,0  ALBACETE 51,1
37 ALMERIA 29,9  HUELVA 51,8  GUIPUZCOA 42,8  CORUNA 50,6
38 GUIPUZCOA 29,0 CORUNA 51,8  BURGOS 426  AVILA 50,6
39 LEON 28,8  VIZCAYA 49,8  CACERES 42,5  PONTEVEDRA 49,8
40 ASTURIAS 286  LEON 49,1  CORDOBA 42,0  TOLEDO 49,5
41 BADAJOZ 28,1 VALLADOLID 48,4  PONTEVEDRA 42,0  SEVILLA 49,5
42 GRANADA 27,8  CORDOBA 48,1  SEGOVIA 41,4  CORDOBA 48,8
43 PONTEVEDRA 26,9 PONTEVEDRA 48,0  AVILA 41,3  CIUDAD REAL 48,6
44 CACERES 26,3 GUIPUZCOA 47,6  ASTURIAS 40,9  ASTURIAS 48,5
45 CORDOBA 26,0 CADIZ 46,5  SEVILLA 389  CACERES 47,7
46 CADIZ 25,7 BADAJOZ 454  CADIZ 38,6 SALAMANCA 454
47 VALLADOLID 25,3  ASTURIAS 450  SALAMANCA 385  PALENCIA 45,4
48 MURCIA 24,0 ZAMORA 44,9  ZAMORA 37,9 CADIZ 44,7
49 SEVILLA 23,1  SEVILLA 435  VALLADOLID 36,8 ZAMORA 43,6
50 HUELVA 22,8  CACERES 43,3 PALENCIA 34,1  VALLADOLID 427

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Por ultimo, en el periodo 2001-2005 se produce una ligera mejora relativa de las
provincias castellano y leonesas dentro del ranking provincial espafiol. Hay que
sefialar, no obstante, que la mejora desde el punto de vista de la clasificacion se
observa fundamentalmente en las cinco provincias que poseen las tasas mas altas:
Soria (67,2%), Leon (60,2%), Burgos (53,5%), Segovia (53,3%) y Avila (50,6%).
Todas ellas ganan posiciones en la clasificacion nacional en este periodo con res-
pecto al inmediatamente anterior. Asi, Soria asciende hasta la decimotercera posi-
cion, Ledn sube a la vigésimo cuarta, Burgos se aupa a la trigésimo segunda,
Segovia a la trigésimo tercera y Avila a la trigésimo octava. Notese, sin embargo,
gue a pesar de la mejora relativa tres de estas provincias siguen estando netamente
por debajo de los puestos medios. Por lo que se refiere a las cuatro provincias con
tasas mas bajas (Salamanca, 45,4%; Palencia 45,4%; Zamora, 43,6% y Valladolid,
42,7%) los cambios en las posiciones son practicamente inapreciables. Baste decir
gue ocupan cuatro de las cinco Ultimas posiciones (con la provincia de Cadiz inter-
calada entre ellas), mostrando un escenario muy similar al del quinquenio anterior.
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5.2 La evolucion anual de la tasa de cobertura de
las provincias de Castilla y Ledn

Para obtener una mejor idea de la evolucién anual de la tasa de cobertura de las
provincias de Castilla 'y Leén, se han construido el cuadro 5.2 y los gréficos 5.1, 5.2
y 5.3. En los gréficos se ha representado la serie de datos con base anual de las
diferentes provincias junto con la agregada de la region. Se han agrupado en con-
juntos de tres provincias (junto con la region en todas ellas) para evitar que los gra-
ficos estén demasiado recargados y facilitar la interpretacién de los principales
hechos estilizados observados.

La provincia de Avila tenia en 1986 una tasa de cobertura algo mas de tres puntos
porcentuales superior a la del conjunto regional. Durante el periodo expansivo de
la cobertura por desempleo y hasta el afio 1992 la tasa provincial se ubicé siempre
por encima de la del conjunto regional. En el afio 1993, no obstante, la cobertura
en Avila desciende ligeramente por debajo de la media regional. A partir de este
momento la tasa provincial y regional se mueven de forma acompasada y muy
cerca la una de la otra practicamente hasta el final del periodo muestral. En ningin
momento las diferencias entre ambas tasas son excesivas, estando en algunos afios
la tasa regional por encima de la provincial y ocurriendo en otros lo contrario. En
el tltimo de los afios analizados —el afio 2005 la tasa de cobertura de Avila era 2,7
puntos porcentuales inferior a la media de la Comunidad.

En el caso de la provincia de Burgos, comienza el periodo muestral con una tasa
de cobertura algo més de cuatro puntos porcentuales superior a la del conjunto
de la region. A partir de aqui, y hasta el afio 1992, sigue una senda muy similar
a la que dibuja el agregado nacional, no alcanzandose en este subperiodo dife-
rencias significativas entre ambas tasas de cobertura. Pero en 1992 la cobertura
por desempleo alcanza en la provincia burgalesa una cifra de 66,5% mientras
que en la regién Unicamente asciende a 57,1%. Estos 9,4 puntos porcentuales
de diferencial se incrementan en 1993 hasta los 10,4 puntos porcentuales. En ese
momento se produce un proceso de convergencia a la media que finaliza en el
afio 1999 en el que ambas tasas de cobertura coinciden en un guarismo de
40,1%. No obstante, los afios siguientes se caracterizan de nuevo por un mayor
incremento de la tasa provincial situandose en el afio 2005 en un 61,4% frente
a una tasa regional del 55,7%.
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Grafico 5.1 Evolucion de las tasas de cobertura 1986-2005:
Avila, Burgos, Ledn y Castilla y Leon
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Gréafico 5.2 Evolucion de las tasas de cobertura 1986-2005:
Palencia, Salamanca, Segovia y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Grafico 5.3 Evolucion de las tasas de cobertura 1986-2005:
Soria, Valladolid, Zamora y Castilla y Ledn
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Por lo que respecta a la provincia de Ledn, su tasa de cobertura presenta un perfil
muy marcado en su comparacion con la tasa regional, con un punto de inflexion
muy nitido en el afio 1995. Antes de ese afio, la tasa leonesa se encuentra siem-
pre por debajo de la regional llegando a existir un diferencial maximo de cinco pun-
tos porcentuales en el afio 1990. A partir del afio 1995 la situacién se invierte y el
ratio provincial supera a la tasa castellano y leonesa, alcanzandose una diferencia
maxima de 11,3 puntos porcentuales en el afio 2004. También se puede identifi-
car el aflo 1998 como el afio en el que la brecha se abre con fuerza, ya que, aln
tratdndose de un fenébmeno mas o menos gradual, en ese afio aislado la distancia
aumenta de stubitamente en 5,8 puntos porcentuales.

El comportamiento de la cobertura de la provincia de Palencia es, cualitativamente,
el reverso de la provincia de Ledn. En otras palabras: hasta el afio 1995 la tasa pro-
vincial es mayor que la regional y a partir de ese afio se torna inferior. En el afio
1992 se alcanza la mayor diferencia de cobertura por desempleo a favor de la pro-
vincia con una cifra de 10,6 puntos porcentuales (67,7% de cobertura en Palencia
frente a 57,1% en Castilla y Ledn). Por el contrario, en 1997 la tasa de cobertura
de la region es 7,1 puntos porcentuales mayor que la de la provincia de Palencia.
Al final del periodo muestral la diferencia a favor de la Comunidad Auténoma era
de 4,6 puntos porcentuales.
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La comparacion entre los ratios de cobertura de la provincia de Salamanca y de la
region muestra tres etapas claramente diferenciadas. En el periodo 1986-1991 la tasa
provincial se encuentra sistematicamente por encima de la regional, alcanzando en
1987 un diferencial maximo de 4,2 puntos porcentuales. Durante los seis afios que
abarca el periodo 1992-1997 la tasa provincial practicamente mimetiza a la regional.
Es muy llamativo que en ninguno de estos seis afios se alcancen diferencias que supe-
ren el punto porcentual entre los dos indices. Finalmente, los Ultimos afios (desde
1998 hasta 2005) estan caracterizados por una tasa regional superior a la provincial
con un maximo de 5,2 puntos porcentuales en el afio 2004.

La provincia de Segovia es la que alcanza los niveles de cobertura mas altos en
la region durante el lapso temporal analizado. Asi, Segovia logra el maximo abso-
luto regional en el afio 1992 con un dato de 101,9%. También alcanza el
segundo dato regional mas elevado en el afio 1991 con una tasa de 78,4%, aun-
gue en este caso compartiendo cifra con Soria en el afio 2005. El cuarto dato mas
elevado también pertenece a Segovia, es la tasa del afio 1993 que se sitda en
77,6%. Por lo demas, se puede resumir la evolucién de la tasa de cobertura
segoviana de la siguiente manera: en primer lugar, una importante separacion
entre la tasa provincial y regional entre los afios 1989 y 1994 con cifras real-
mente muy elevadas. En segundo lugar, una fuerte convergencia a la media entre
los afios 1995 y 2002. Por ultimo, y de nuevo, un mayor nivel de cobertura pro-
vincial en los Ultimos tres afios que se ubicé en el afio 2005 en 7,9 puntos por-
centuales por encima de la media regional.

A pesar de que Segovia alcanza el dato puntualmente mas alto de cobertura por
desempleo en Castilla y Ledn en el periodo 1986-2005, es Soria la provincia que en
promedio alcanza mayores niveles de cobertura por desempleo en la regién. La tasa
media de cobertura en Soria es 53,8% frente a 50,4% de Segovia. Hay que sefialar,
ademas, que la tasa de cobertura provincial ha sido en el caso de Soria todos los afios
mayor a la de Castilla y Leén en su conjunto, hecho éste que no ocurre para ninguna
otra provincia. Ademas, en ocasiones el diferencial es muy considerable, estando por
encima de veinte puntos porcentuales en los afios 1990, 2002 y 2005, y también en
cifras de dos digitos en los afios 1992, 1993, 2000, 2001, 2003 y 2004.

En cierto sentido Valladolid es la otra cara de la moneda de Soria. Esto es asi porque
se trata de la Unica provincia que tiene una tasa de cobertura inferior a la media
regional en los veinte afios que van desde 1986 hasta 2005. EI mayor diferencial
entre la tasa regional y la provincial se observa en el primer afio de la muestra con
un dato de 8,6 puntos porcentuales. Sin embargo, a simple vista no se trata de un
fendbmeno coyuntural, sino mas bien estructural dado que la segunda cifra mas
abultada se encuentra precisamente en el Ultimo afio (esto es, el afios 2005) con 7,3
puntos porcentuales menos de ratio de cobertura en Valladolid que en Castilla y
Ledn. En sentido contrario, los afios en los que las tasas estuvieron mas juntas se
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encuentran en el trienio 1994-1996 en los que las diferencias no excedieron los dos
puntos porcentuales. Hay que decir también que Valladolid asimismo posee el
record de menores niveles de cobertura por desempleo en la regién, no alcanzando
los veintitn puntos porcentuales ni en 1987 (20,9%) ni en 1988 (20,5%).

La provincia de Zamora es la que presenta una segunda menor tasa de cobertura
promedio en los veinte afios considerados. Su ratio de cobertura por desempleo
promedio (39,7%) solamente supera al de Valladolid (38,3%). No obstante, en los
primeros afios del periodo estudiado llegé a presentar tasas mas altas que el con-
junto de la region. Pero a partir de 1991 se ha encontrado siempre por debajo del
conjunto regional. También hay que destacar que el dato puntual de mayor dife-
rencia negativa entre tasa regional y las tasas provinciales lo posee Zamora en el
afio 1992 (10,1 puntos porcentuales) y no Valladolid.

A modo de resumen se puede decir las provincias de Castilla y Leén presentan un
perfil de la evolucion de la tasa de cobertura cualitativamente similar al de Espafia
y al del agregado de la propia region. Esto es, un aumento progresivo de la cober-
tura por desempleo desde la segunda mitad de los 80 hasta alcanzar un méaximo
en el aflo 1992 o 1993, seguida de una fuerte reduccién y posteriormente de una
estabilizacién en los Gltimos afios 90 y finalmente un repunte durante los primeros
afnos del siglo XXI. Sin embargo, si se mira con mayor detalle se aprecian peculia-
ridades y diferencias dentro de las provincias de la region.

Se puede decir que Soria es un caso bastante excepcional dentro de Castillay Ledn.
Siempre ha presentado tasas muy elevadas y ademas el repunte de los Ultimos afios
la coloca en unos niveles de cobertura relativamente elevados desde la perspectiva
del conjunto de la nacién. El caso de la provincia de Ledn tiene como rasgo distin-
tivo el incremento de la cobertura por desempleo que se produce a partir de 1998
y que continda con fuerza en los afios siguientes y que acaba colocando a esta pro-
vincia aproximadamente en la mitad de la clasificacion provincial en los ultimos
afios. La provincia de Burgos presenta una particular evolucién, partiendo de nive-
les proximos a la media regional crece méas que ésta en los afios de maxima expan-
sion de la cobertura, converge de nuevo posteriormente para en los Gltimos afios
volver a separarse por arriba. Segovia ha experimentado fuertes oscilaciones en el
ratio de cobertura durante estos afios, alcanzando niveles muy elevados en los pri-
meros afios 90. Avila es una provincia que, partiendo de niveles relativamente altos
en los afios 80, tanto a nivel nacional como regional, ha perdido posiciones en los
ultimos afios. Salamanca ha seguido una senda muy pareja a la del conjunto regio-
nal y como tal ha ido perdiendo progresivamente posiciones en su indice de cober-
tura por desempleo. La provincia de Palencia, como en el caso de Avila, ha
evolucionado de mas a menos pero con mas intensidad en esta evolucion si cabe.
Por ultimo, Zamora y Valladolid han tenido siempre bajas tasas de cobertura pero
han ido empeorado su posicion relativa en los Ultimos afos.
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Un aspecto que resulta interesente investigar desde la perspectiva de las provincias
de Castilla y Ledn es si existe una mayor o menor dispersion entre las tasas de
cobertura de dichas provincias que entre las tasas de cobertura de las diferentes
Comunidades Auténomas o la que existe entre las provincias de todo el conjunto
nacional. Este dato es un indicador relativo de si la baja tasa de cobertura caste-
llana y leonesa es una cuestion de algunas provincias o es un fenébmeno mas o
menos generalizado dentro de las provincias de la region. Ademas, este indicador
permite comprobar si en los afios estudiados se ha producido un fendmeno de con-
vergencia o de divergencia entre las tasas de cobertura provinciales de la region.
Para llevar a cabo estas medidas se utiliza un indice de dispersion estadistica como
es la desviacion estandar. En el cuadro 5.3 y en el grafico 5.4 se presentan los cél-
culos de las desviaciones estandar para cada afio de las nueve provincias de Casti-
llay Leén. Para tener un marco de comparacion, también se muestran en el cuadro
5.3y el gréafico 5.4 las desviaciones estandar de las provincias y de las regiones —de
forma separada— de Espafia.

Cuadro 5.3. Dispersion de las tasas de cobertura de las provincias de Espafia,
de las regiones de Espafia y de las provincias de Castilla 'y Ledn

Interprov. Interreg. Interprov. CyL
1986 5,6 4.4 4,2
1987 5,9 4,3 51
1988 6,0 6,2 4,3
1989 8,2 8,1 4,6
1990 11,1 10,1 9,9
1991 13,0 11,8 11,4
1992 15,8 12,8 16,3
1993 12,8 11,3 8,5
1994 10,7 9,8 4,5
1995 10,8 10,6 2,7
1996 12,5 13,9 3,8
1997 13,4 15,3 4,5
1998 14,2 15,9 4,9
1999 15,2 16,8 51
2000 16,2 16,6 5,7
2001 16,8 16,7 7,2
2002 15,3 15,3 8,8
2003 16,1 15,7 7,9
2004 15,1 14,7 7,9
2005 15,6 15,0 10,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Grafico 5.4 Desviaciones estandar interprovinciales (Espafia), interregionales
e interprovinciales (Castilla y Ledn)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del AEL y del BEL.

Grafico 5.5 Desviaciones estandar interprovinciales (Castilla y Ledn)
con y sin Segovia y Soria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del AEL y del BEL.
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Se comprueba que desde 1986 hasta 1992 se produce un fendmeno de divergen-
cia entre las tasas de cobertura que es, con muy pocas diferencias, compartido por
las provincias y las regiones espafiolas y las provincias castellanas y leonesas. Sin
embargo, el periodo de convergencia que en las provincias y regiones de Espafia se
produce en 1993 y 1994, en el caso de las provincias de Castilla y Ledn dura hasta
1995 y ademads es muchisimo mas intenso, dejando la dispersion de las tasas de
cobertura provinciales de la regién en niveles muy inferiores a los existentes en el
conjunto nacional. En los ultimos diez afios se aprecia un periodo de divergencia en
términos generales muy parecido en Espafia y en Castilla y Ledn, pero en el que se
mantiene, en gran medida, la brecha generada en la dispersion a comienzos de los
afnos 90.

Para investigar la influencia que han tenido en la concentracién de las tasas de
cobertura de las dos provincias castellanas y leonesas de comportamiento mas sin-
gular en el periodo analizado —Segovia y Soria— en el grafico 5.5 se comparan los
indices de dispersidn regionales incluyendo y excluyendo dichas provincias. Lo que
se observa en ese grafico es que el gran movimiento de ida y vuelta en la disper-
sion de las tasas de cobertura de las provincias de Castilla y Le6n observado entre
los afios 1990 y 1993 es debido a la presencia de estas dos provincias. Cuando son
eliminadas del grupo de provincias sometidas a analisis el comportamiento del
indice de dispersion se muestra mucho mas suavizado. Aunque en el indice sin
Segovia y Soria también se observa un movimiento divergente en los afios 1991 y
1992, éste es minasculo si se compara con el indice que recoge las nueve provin-
cias castellanas y leonesas o con los indices provinciales y regionales del conjunto
de Espafia. Tras el movimiento convergente de los afios 1993, 1994 y 1995 (tam-
bién de menor intensidad que cuando se incluyen las nueve provincias) se observa
un nuevo aumento de la dispersiéon de las tasas de cobertura de las siete provincias
consideradas pero que en los afios que van desde 2002 hasta 2005 es menor que
el aumento apreciado cuando se incluyen Soria y Segovia.

La principal conclusién que se puede obtener de este analisis es que, especialmente
en los Ultimos diez afos, las tasas de cobertura de las provincias de Castilla y Leén
han mostrado una evolucién muy similar y con muy poca dispersién entre ellas,
sobre todo si se tiene en cuenta la dispersidon encontrada en el conjunto de provin-
cias y de regiones del conjunto de Espafia durante estos afios. Ademas, si se exclu-
yen Segovia y Soria, esta afirmacion es cierta no solamente para los diez ultimos
afos, sino para la totalidad de los veinte afios considerados. De lo anterior se sigue
que la cuestion de la baja tasa de cobertura regional esta bastante generalizada
entre las provincias que componen Castilla y Ledn.
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5.3 Peculiaridades provinciales de la cobertura
por desempleo en Castilla y Ledn

Una vez analizadas la posicion y la evolucion de las TCB de las diferentes provin-
cias de la Comunidad, pasaremos en el presente apartado a centrarnos en algunas
peculiaridades de la cobertura desde la perspectiva de las provincias de Castilla y
Ledn. Analizaremos la cobertura por sexos, comentaremos varias peculiaridades
por grupos de edad y por sectores productivos y también nos referiremos a la
generosidad de las prestaciones con este nivel de desagregacion geografica.

Tal y como se coment6 en el capitulo 3, existen dificultades estadisticas cuando se
pretende efectuar desagregaciones regionales y, légicamente, provinciales de la
TCB. Por ello, tal y como comentamos en aquel momento, los datos utilizados se
corresponderan con el promedio del periodo 2001-2004 en el analisis por sexos y
edades y con mayo de 2005 cuando nos cefiimos a los sectores de actividad y a la
generosidad de las prestaciones.

5.3.1 La cobertura provincial por sexos

Para analizar las peculiaridades provinciales de la TCB por provincias utilizaremos
los datos promedio del periodo 2001-2004. Previamente al detalle, el grafico 5.6
ofrece las tasas de cobertura globales de las diferentes provincias en el referido
periodo. En el mismo se observa que la TCB mas elevada la registraba la provincia
de Soria (un 67,5%). De hecho, se trataba de la Gnica provincia castellano y leo-
nesa que, en este periodo, alcanzaba niveles de cobertura sobre la media espafiola
(que ascendié a 60,3%). Ledn, Burgos, Segovia y Avila, adoptaron TCB bajo la
media nacional, pero sobre la media regional del 47,9%. Por debajo de dicho nivel
se ubicaron Palencia, Salamanca, Zamora y, especialmente, Valladolid, provincia
con la menor cobertura por desempleo de Castilla y Leon (un 39,3%).

Entrando en el detalle por sexos, se observan en los graficos 5.7 y 5.8 las TCB para las
diferentes provincias de Castilla y Leon. Al igual que ocurre en el conjunto de la Comu-
nidad y en Espafia, siempre las tasas femeninas se sitian muy por debajo de sus
correspondientes masculinas. Dentro de las tasas de cobertura masculinas (grafico 5.7)
destacan Soria y, especialmente Le6n, con valores sobre la media masculina no sélo
regional (del 74,3%), sino también espafiola (del 77,8%). Detras de este fenémeno
estan operando las secuelas de los agudos procesos de reconversién minera que ha
sufrido la provincia. Todas las demas provincias se ubicaban bajo dicha media. Avila y
Burgos adoptaron tasas superiores al 70%, Palencia y Segovia por encima del 65%,
Valladolid y Salamanca sobre el 60% y Zamora, con una tasa del 58,7%, se situd a la
zaga de las provincias de Castilla y Leén en cuanto a cobertura masculina.
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Gréafico 5.6 TCB en las provincias de Castilla y Ledn. Promedio 2001-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Gréfico 5.7 TCB masculina en las provincias de Castilla y Leon.
Promedio 2001-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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Grafico 5.8 TCB femenina en las provincias de Castilla 'y Ledn.
Promedio 2001-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Gréafico 5.9 Diferencia entre TCB masculina y femenina en las provincias
de Castillay Ledn

p—

[] Menos de 30%
31% - 35%

B 35% - 40%
40% - 45%

W mas 5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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El grafico 5.8 ofrece, también en forma de mapa, informacién sobre la TCB femenina
por provincias. De nuevo Soria (con un 53,8%) fue la provincia de Castilla y Le6n
con mayor nivel de cobertura femenina, situandose incluso sobre la media nacional
del sexo (del 48,5%). Se constata, de esta forma, el hecho de que, en esta provin-
cia, las altas tasas de cobertura son un fendmeno que se extiende a ambos géneros.
Segovia, con una tasa ligeramente superior al 40%, y Burgos y Avila, con tasas sobre
el 35%, consignaron coberturas femeninas sobre la media regional del 33%. En el
caso de Ledn, que contaba con una elevadisima tasa masculina, la cobertura de las
mujeres es sensiblemente més reducida, colocdndose incluso bajo la media regional.
Las cuatro provincias restantes registraron TCB por debajo del 30%, destacando
Valladolid que con un ratio del 25,1% se situd a la cola del escalafén regional.

Una informacion adicional de interés la constituye el valor de la diferencia entre las
TCB de ambos sexos. Los datos se ofrecen en el grafico 5.9. La provincia con una
divergencia mas abultada de cobertura por sexos es Leén en la que las mujeres pre-
sentan una tasa 72,6 puntos porcentuales mas baja que los varones. Como hemos
visto, este fendmeno tiene mas que ver con la muy elevada cobertura masculina
de la provincia que con lo reducido de la femenina, dado que en la provincia la
cobertura de las mujeres era tan solo ligeramente inferior a la media regional. Soria
es la siguiente provincia con mayor diferencia de tasas por sexos, fenémeno que se
produce a pesar de ser la provincia de Castilla y Ledn con mayores niveles de
cobertura, tanto masculinos como femeninos. Valladolid, Avila, Palencia y Burgos
mantienen una diferencia de tasas ubicada entre 35 y 40 puntos porcentuales.
Zamora y Salamanca registran una diferencia entre 31 y 35 puntos porcentuales y,
por ultimo, Segovia es la provincia con menor diferencial de cobertura por sexos:
27,2 puntos porcentuales, explicados por una tasa masculina de nivel medio y una
femenina sensiblemente sobre la media.

5.3.2 La cobertura provincial por grupos de edad

El cuadro 5.4 ofrece las tasas de cobertura por sexos y grupos de edad para el pro-
medio de los afios 2001-2004 en las provincias de Castilla y Leén.

Como forma de sintetizar la abundante informacién que ofrece el cuadro se han
elaborado dos medidas de dispersion de la TCB con el fin de apreciar, en términos
globales, las peculiaridades provinciales.

El grafico 5.10 recoge la dispersién (medida a través de la desviacion estandar) de
la TCB a lo largo de los diferentes grupos de edades para cada provincia, el gréfico
5.11 ofrece idéntica informacion pero desagregando por sexos. Un nimero ele-
vado implicaria grandes diferencias en cobertura dentro de cada provincia entre las
diferentes cohortes de edad y sexo y uno reducido el fenémeno opuesto.
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Grafico 5.10 Dispersién de la TCB a lo largo de los grupos de edad
en las provincias de Castilla 'y Leon, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Grafico 5.11 Dispersion de la TCB, por sexos, a lo largo de los grupos de edad
en las provincias de Castilla y Ledn, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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Podemos apreciar como la mayor dispersion se registra para la provincia de Leén. El
dato se asocia, en exclusiva al comportamiento de los varones de esta provincia, dado
gue en el caso femenino la dispersion es sensiblemente menor a la media regional.
Observando los datos de los varones de Ledn por grupos de edad, apreciamos un
abrupto salto en cobertura a partir de las cohortes de 40 y mas afios, precisamente
los colectivos susceptibles de ayuda en los procesos de reconversion minera. Soria,
Valladolid, Palencia y Avila presentan medidas de dispersion superiores a 0,30. En el
caso de la primera de estas provincias el efecto tiene mucho que ver con las mujeres,
gue alcanzan el mayor grado de dispersion por edades de la Comunidad, en buena
medida debido al alto grado de cobertura de las mujeres de esta provincia con 50 y
mas afios. En el caso de Valladolid la dispersion se asocia en exclusiva a los varones,
dado que las mujeres de esta provincia tienen una TCB femenina muy concentrada
por edades. Palencia y Avila muestran, ambas, dispersiones medias en los varones,
pero la de las mujeres es sensiblemente menor en la segunda de estas provincias.

Burgos, Salamanca y Segovia, presenta grados de dispersion bajo 0,30 pero por
encima del 0,25. El motivo en Burgos es la escasa dispersion de la cobertura entre
las cohortes masculinas acompafiada de una elevada dispersion entre las mujeres.
En Salamanca, las medidas de dispersion de ambos géneros se sitlan claramente
bajo la media, y en Segovia es la baja dispersién entre los varones la responsable
del resultado global.

Zamora es la provincia de Castilla y Ledn en la que méas homogéneas son las TCB
por sexos y edades. De hecho, ocupa el Gltimo lugar en el ranking de ambos sexos.

La segunda medida de dispersion utilizada recoge, en cierta medida, el fendémeno
complementario del previamente descrito. Se trata de ver como difieren las TCB en
cada grupo de edad concreto a lo largo de las nueve provincias de Castilla 'y Ledn.
La informacién se recoge en el grafico 5.12.

En el mencionado grafico llaman la atencion las dispersiones interprovinciales para
los grupos masculinos de las cohortes superiores a 40 afios. Detras de este feno-
meno se encuentra la provincia de Leén dado que, como ya hemos tenido posibi-
lidad de apuntar, la TCB de estos grupos en la provincia es muy elevada. Al eliminar
del computo la provincia de Ledn (gréafico 5.13) se mantiene la elevada dispersion
del grupo de varones de 55 a 59 afios, pero baja drasticamente las de las tres
cohortes masculinas inmediatamente inferiores.

En el caso femenino, la dispersion global entre los grupos de edad es inferior a la
de los varones, incluso si eliminamos del computo a la provincia de Ledn. El perfil
caracteristico entre las mujeres es un aumento de las diferencia por edades hasta
los 30-34 afios, un estancamiento o ligero retroceso a partir de entonces y una
subida rapida a partir de los 50 afios.
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Grafico 5.12 Dispersion de la TCB a lo largo de las provincias
de Castilla y Ledn segun grupos de edad, promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Grafico 5.13 Dispersion de la TCB a lo largo de las provincias
de Castilla y Ledn (sin la prov. de Ledn) segun grupos de edad,
promedio 2001-2004
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SPEE.
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La cobertura provincial por sectores de actividad

Para analizar la cobertura del desempleo provincial desagregando por sectores de
actividad utilizaremos, al igual que hicimos en el capitulo 3, la base de datos de
beneficiarios provista por el SPEE para mayo de 2005, asi como las cifras de paro
de dicho mes reconstruidas por el propio SPEE de acuerdo con la metodologia SILE
que es la utilizada a lo largo del presente capitulo.

El cuadro 5.5 ofrece las TCB para cada uno de los sectores y provincias de la Comu-
nidad, asi como el correspondiente dato del conjunto de Castilla y Le6n y de
Espafia. Por su parte, el grafico 5.14 ofrece idéntica informacion, salvo para el
grupo de los que carecian de actividad laboral previa que es de caracter bastante
residual en cuanto a cobertura se refiere.

Cuadro 5.5 Tasas de Cobertura Brutas por sectores industriales en las
provincias de Castilla y Le6n, mayo de 2005 (SILE)

Sector en el que quedd desempleado

Zona geografica [ Agricola Industria Construccién  Servicios Sin empleo anterior Total

Avila 41,9% 78,3% 86,1% 62,3% 4,5% 58,4%
Burgos 59,1% 85,3% 83,1% 63,6% 5,4% 65,5%
Ledn 53,4% 173,1% 78,2% 61,2% 6,2% 65,6%
Palencia 23,6% 103,3% 60,1% 51,9% 3,6% 52,5%
Salamanca 47,0% 73,3% 67,6% 55,9% 9,7% 51,0%
Segovia 47,9% 76,8% 86,7% 69,5% 2,8% 64,0%
Soria 83,6% 102,0% 111,0% 77,0% 5,6% 80,1%
Valladolid 28,0% 86,4% 72,8% 51,4% 4,3% 49,6%
Zamora 44.8% 60,3% 65,3% 55,3% 6,8% 48,0%
Castilla y Ledn 40,2% 99,7% 74,3% 57,8% 6,0% 56,6%
Espafia 97,8% 87,7% 86,2% 71,9% 8,4% 67,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SPEE.

Comenzando por la agricultura, observamos que ninguna de las provincias de la
Comunidad alcanza el nivel medio de cobertura nacional del sector, siendo Soria
(con una TCB del 83,6%0) la que mas se aproximaba a dicha referencia. A bastante
distancia, Burgos y Ledn presentaban tasas entre el 50% y el 60%, seguidas de
Segovia y Salamanca con coberturas entre 45% y 50% y Zamora y Avila con cifras
entre el 40% vy el 45%. Por su parte, dos importantes provincias agricolas de la
Comunidad, Valladolid y Palencia, presentaban las menores TCB agricolas de la
region, del 28% en la primera de ellas y del 23,6% en la otra.
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Grafico 5.14 TCB por sectores de actividad en las provincias de Castilla 'y Ledn,
Mayo de 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

En la industria, destaca ampliamente la provincia de Ledn, por motivos que ya
hemos referido en epigrafes anteriores. De hecho, esta provincia presenta una TCB
industrial que es 73,4 puntos porcentuales superior a la media regional que, recor-
demos, era superior a la del conjunto de Espafia. Palencia y Soria son las dos
siguientes provincias en cobertura industrial, ambas con cifras superiores al 100%.
Con tasas mas acordes con la media nacional de la industria, se encontraban Valla-
dolid y Burgos con tasas entre el 85% y el 90%. Avila y Segovia presentaron cober-
turas entre el 75% y el 80%. Salamanca adopt6 una TCB industrial entre el 70%
y 75% vy, a bastante distancia, la provincia de Soria registr6 el menor nivel de
cobertura, apenas unas décimas sobre el 60%.

En cuanto a la construccion es la provincia de Soria la que se destaca del resto de
las de Castilla y Ledn con una TCB sensiblemente sobre el 100%. En la linea de la
cobertura media nacional del sector estaban Segovia y Avila, con tasas entre el
85% y el 90%. Burgos adoptd unos puntos sobre el 80% y Ledn algunos bajo
dicho porcentaje. Valladolid presenté una tasa de cobertura algo superior al 70%
y el resto de las provincias no llegaron a esa cifra. De todas ellas, la provincia de
Palencia adopt6 la menor cobertura regional en la construccién, con una tasa ape-
nas superior al 60%.

En el sector de los servicios de nuevo Soria (con un 77%) adopto las cifras de
cobertura mayores de la Regién, por encima incluso de la media nacional del sec-
tor (proxima al 72%). Ligeramente bajo dicha media se ubicd Segovia. Burgos,
Avila y Leon adoptaron TCB entre el 60% y el 65% y Salamanca y Zamora regis-
traron algunas décimas por encima del 55%. Por ultimo, Palencia y Valladolid
adoptaron los valores mas reducidos, en ambos casos por debajo del 52%.
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5.3.4 La generosidad de prestacion por provincias

Para concluir este apartado del capitulo provincial, analizaremos las medidas abso-
lutas de generosidad de la prestacion a las que nos referimos en el capitulo 3 pero
desagregando por provincias.

La primera columna del cuadro 5.6 y el grafico 5.15 nos informan sobre la cuantia
media diaria de la prestacion por provincias. Encabezan la lista Burgos, Soria y
Valladolid con cuantia superiores a los 20 €. Palencia y Segovia, con cifras meno-
res que las anteriores, también superaban la media del resto de Espafia que ascen-
dia a 19,21 €. Bajo dicha media, y también bajo la de Castilla y Ledn (de 18,88 €),
se ubicaron el resto de las provincias. Ledn se colocd apenas un céntimo bajo la
media regional y Zamora y Avila se alejaron de dicha media con prestaciones ape-
nas superiores a los 17 €. Por dltimo, en Salamanca la cuantia diaria de la presta-
cion no alcanzo los 17 € diarios.

La duracion media de la prestacion se recoge en la segunda columna del cuadro
5.6 y el gréafico 5.16. La duracion mas larga es alcanzada por la provincia de Ledn
con 441 dias medios de prestacion. Palencia, Zamora y Salamanca superan las tres
los 408 dias que es la media de Castilla y Ledn. Avila se sitGa ligeramente bajo esa
media, pero sobre la nacional de 397 dias. El resto de las provincias alcanzan valo-
res inferiores, situandose en la cola la provincia de Segovia con 359 dias de pres-
tacion media.

Cuadro 5.6 Indicadores de generosidad de la prestacién por provincias

Cuantia media Duracién Generosidad

Residencia (€ / dia) (CIED)] (cuantia x dias)
Avila 17,13 403 6.899
Burgos 20,74 381 7.911
Ledn 18,76 441 8.274
Palencia 19,24 436 8.385
Salamanca 16,93 424 7.171
Segovia 19,22 359 6.905
Soria 20,55 374 7.679
Valladolid 20,08 373 7.496
Zamora 17,14 431 7.393
Castilla'y Ledén 18,88 408 7.703
Resto Espafia 19,21 397 7.626

Fuente: Elaboracién propia a partir del fichero de datos individuales
de beneficiarios a 31-5-2005 (SPEE).
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Grafico 5.15 Cuantia media diaria de la prestacion en las provincias
de Castilla y Ledn. Promedio 2001-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.

Gréafico 5.16 Duracion media diaria de la prestacion en las provincias
de Castilla y Leén. Promedio 2001-2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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Por dltimo, la tercera columna del cuadro 5.6 nos informa sobre la generosidad glo-
bal de la prestacion. Este dato es, simplemente, el producto de la cuantia media dia-
ria por la duracion en dias de la prestacion y refleja el montante total de dinero que,
por término medio, recibe un perceptor en las diferentes provincias. Como apoyo a
los comentarios del cuadro se ha elaborado el grafico de dispersién 5.17 en el que
se representan en abscisas la cuantia media y en ordenadas la duracion. Cada punto
del grafico refleja, por tanto, la posicién de cada provincia con respecto de estas dos
caracteristicas. Palencia, es la Unica provincia que presenta, simultdneamente,
mayor cuantia diaria y mayor duracion de la prestacion que la media regional, por
ese motivo encabeza la lista de generosidad total de la prestacion. También por
encima de la media regional se sitian Ledn y Burgos, la primera, basicamente, por
motivo de la larga duracién media de la prestacion y la segunda, en cambio, aso-
ciado al elevado montante diario. Tras Burgos se sitlan Soria y Valladolid que, a
pesar de su alta posicion en cuanto a cuantia diaria, registran unas de las menores
duraciones medias. El caso de Zamora y Salamanca es, en cierta medida el opuesto
de las dos anteriores: la cuantia media de las prestaciones es reducida en dichas pro-
vincias, a pesar de que ocupan puestos superiores a la media en cuanto a duracion.
A continuacion se sitlia Segovia que, a pesar de mantener una cuantia media diaria
por encima de la media, presenta la menor duracion media de la Comunidad. Por
dltimo, nos encontramos con Avila, la tnica provincia de la Comunidad con cuantia
media y duracion por debajo de las medias regionales.

Grafico 5.17 Relacién entre la cuantia y la duracién medias de la prestacion
en las provincias de Castilla y Le6n, mayo 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del SPEE.
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6. LA COBERTURA POR DESEMPLEO
EN CASTILLA Y LEON: APROXIMACIONES
ECONOMETRICAS

En los tres capitulos precedentes se ha abordado el estudio de la cobertura por
desempleo desde una perspectiva eminentemente descriptiva. En el presente capi-
tulo complementaremos la cuestion utilizando técnicas de tipo econométrico.

Tres son los epigrafes que componen este capitulo. En el primero de ellos se elaboran
y estiman varios paneles de datos con el objetivo de incidir en la explicacién de como
afecta a la cobertura por desempleo la composicion por género y edad de la pobla-
cion desempleada. Para ello se utiliza una amplia bateria de datos de cobertura que
desagrega, en su version basica, por tiempo, grupos de edad, género y provincia.

El segundo epigrafe se vale de la fuente de datos con desagregacion provincial uti-
lizada en los epigrafes 5.1 y 5.2 del capitulo 5 (50 provincias y 20 afios) para com-
plementar con una técnica mas sofisticada algunos extremos apuntados alli. En
concreto, se analizara el potencial efecto sobre la cobertura al desempleo de los
cambios en las variables de tipo ciclico y de tipo legislativo, haciendo hincapié en
el impacto diferencial sobre Castilla y Ledn.

El tercer epigrafe de este capitulo utiliza una nueva fuente de datos no empleada
a lo largo del resto del trabajo: la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). A pesar de
los problemas que la heterogeneidad de la fuente presenta con respecto de los
datos provistos por el SPEE (y que alli se comentaran con detalle), el uso de esta
fuente nos posibilita analizar el efecto explicativo sobre la cobertura al desempleo
no solo de variables de corte poblacional o educacional, sino también de otros ele-
mentos no incorporados hasta el momento asociados con el tiempo que el traba-
jador lleva desempleado y, especialmente, con la predisposicion del mismo a no
alargar su estancia en el desempleo mediante la articulacion efectiva de formas
activas de busqueda de empleo.
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6.1 El impacto de la composicion demogréfica
sobre la tasa de cobertura

La relacion de los individuos con el mercado de trabajo no es la misma a todas las
edades. La adquisiciéon de capital humano formal exige que los individuos perma-
nezcan durante algunos afios en el sistema educativo separandolos, habitual-
mente, del mercado de trabajo. Estas inversiones educativas suelen concentrarse
en las cohortes de edad maés jévenes debido a que como postula la teoria del capi-
tal humano existe un elemento de racionalidad en este comportamiento puesto
que asi existen més afios en los que obtener los mayores rendimientos asociados a
la inversién. Por otro lado, las cohortes de mayor edad tienen que tomar otra
importante decision relativa a su vinculacién con el mercado de trabajo: la decision
de retirarse de la fuerza de trabajo. Evidentemente, las diferencias existentes en
este tipo de decisiones en diferentes zonas geogréaficas de una economia pueden
generar verosimilmente diferencias en las transiciones entre los estados laborales
ocupado, desempleado e inactivo que provocan ganancia y pérdida de derechos
de cobro de la prestacién por desempleo y consecuentemente afectan a la tasa de
cobertura.

Tampoco los dos géneros tienen la misma vinculacion con el mercado de trabajo.
Aunque es un hecho conocido que hay un proceso de convergencia en el compor-
tamiento laboral de hombres y mujeres, todavia existen importantes diferencias.
Cuestiones como las de la discriminacion salarial o la de la segregacion ocupacio-
nal o simplemente cuestiones biolégicas como el hecho de engendrar un nifio
generan comportamientos diferenciales entre varones y mujeres que, de nuevo,
pueden afectar a las transiciones entre diferentes estados laborales y también a la
tasa de cobertura.

En este epigrafe se analiza como afecta a la cobertura por desempleo la composi-
cién por género y edad de la poblacién desempleada. Adicionalmente se pone un
énfasis adicional en la medicion de las diferencias existentes para grupos demogra-
ficos homogéneos entre la poblacion desempleada de Castilla y Leon y la del resto
de Espafa. Para llevar a cabo este estudio se realiza un analisis de regresion eco-
nomeétrica. En primer lugar, se ha construido una base de datos con la informacion
relativa a los beneficiarios de prestaciones por desempleo y la de paro registrado
del SPEE. La unidad geografica de referencia es la provincia. Ademas, la informa-
cion de base remitida por el SPEE estd desagregada por diez grupos de edad y dos

1 Se ha utilizado la informacion relativa a las cincuenta provincias espafiolas, pero no se han
incluido los datos de las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla dado su pequefio tamafio poblacional
que podria generar observaciones andmalas al realizar el desglose de los datos en grupos muy desagre-
gados.
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géneros. Los datos con este desglose estan disponibles para los afios 2001, 2002,
2003, 2004 y 2005. No obstante, en los primeros andlisis econométricos realizados
se ha excluido el afio 2005 porque la informacion de los diferentes meses de ese
afio mezcla la metodologia SILE (en los primeros meses) con la metodologia SISPE
(en los ultimos meses). Sin embargo, se ha pensado que se puede sacar ventaja de
la estructura de esta informacion y en andlisis subsecuentes se introduce este afio
para investigar algunas cuestiones.

6.1.1 El diferencial de cobertura entre Espafia y Castilla y Ledn

Como punto de partida, se han elaborado tasas de cobertura para los diferentes
grupos demogréficos, para cada provincia y para cada afio. De esta forma se ha
construido un base de datos consistente en 4.000 observaciones (diez grupos de
edad por dos géneros por cincuenta provincias por cuatro afios). Dado que los
datos obtenidos del SPEE distinguian entre beneficiarios del nivel contributivo y del
nivel asistencial se han construido otras dos bases de datos con la misma estruc-
tura anteriormente descrita pero referidas a las tasas de cobertura contributiva y
asistencial (esto es, el numero de beneficiarios del nivel contributivo y del asisten-
cial respectivamente dividido por el paro registrado). Para cada una de las bases de
datos consideradas se han llevado a cabo regresiones del siguiente tipo:

TCB (i,j,t,s) = a5 + byedad, (i) + ...
+ bgedady(i) +¢c;mujer(j) + d;afio (t) +... (1)
+ dzafios(t) + f,CYL(s) + w(i,j,t,S)

En la ecuacion (1) la variable TCB hace referencia a la tasa de cobertura bruta,
ya sea ésta la tasa total, la del nivel contributivo o la del nivel asistencial, en las
diferentes especificaciones que se estimaran (y que seran explicadas convenien-
temente). Se reconoce que esta variable dependiente tiene cuatro fuentes de
variacion: la dimensién edad (i), la dimension género (j), la dimensién temporal
(t) y la dimension espacial (s). Como factores explicativos se han incluido en la
regresion un término constante (a,) que recogeria la estimacion de la tasa de
cobertura del grupo de referencia que es el de los varones de la cohorte de edad
de 16 a 19 afios, residentes en provincias que no son de Castillay Leén en el afio
2001. Posteriormente se han definido un conjunto de variables dummies? o fic-

2 as variables dummies o ficticias son variables que se suelen incorporar en las regresiones con
el fin, entre otros, de averiguar el efecto en la variable o fenémeno a explicar de una determinada carac-
teristica, categoria o cualidad, como ser 0 no mujer, tener o no una cierta edad, ser o no residente en
una cierta area geografica, etc. A tal fin, la variable ficticia suele adoptar dos valores: “1” si la observa-
cion cumple la caracteristica y “0” si no la cumple.
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ticias para conseguir estimaciones de las diferentes dimensiones consideradas en
este analisis. Asi, se han construido nueve dummies de edad, ocho para cohor-
tes quinquenales a partir de los 20 afios y una para todos aquellos con 60 afios
y mas. También se ha elaborado una variable de género que toma el valor 1 para
las mujeres y cero para los hombres, tres dummies relativas a los afios 2002,
2003 y 2004 (dado que 2001, como se ha explicado, es el afio de referencia) y
una variable ficticia espacial que toma el valor 1 para los grupos referidos a las
nueve provincias de Castilla y Ledn y cero en el resto. El elemento w(:) es sim-
plemente un término de error.

Los resultados de las regresiones se muestran en los cuadros 6.1, 6.2 y 6.3 y son
facilmente interpretables®. El coeficiente estimado para el grupo de referencia viene
recogido por el término constante (variable C en los cuadros). Por ejemplo, a partir
del cuadro 6.1 se puede decir que los varones de 16 a 19 afios, residentes en pro-
vincias de fuera de Castilla y Le6n en 2001 tenian una tasa de cobertura promedio
de un 28,4% (notese que en las regresiones la variable dependiente se ha incluido
en tantos por uno por lo que una sencilla multiplicacién por un factor de cien la
transforma en porcentaje). El resto de los coeficientes de las variables se interpretan
como la variacion que provoca en la variable dependiente la dimension que estemos
considerando. Por ejemplo, la variable MUJER del cuadro 6.1 indicaria que las muje-
res poseen una tasa de cobertura 31,4 puntos porcentuales (por término medio)
inferior a la de los varones. Para finalizar, las dos Ultimas columnas son medidas esta-
disticas que se refieren a la precision con la que se han estimado los coeficientes y
estan muy ligadas. Sin entrar en detalles técnicos, en general se puede decir que
cuanto mayores sean los valores de la columna del t-estadistico (en valor absoluto)
y menores los de la Ultima columna con mayor precision se han estimado los coefi-
cientes. La ventaja de la Ultima columna (p-valor) es que estd normalizada e informa
de la precisién de una forma facilmente comprensible. En general se suele estable-
cer que un nivel de precisién del 5% (0,050 en la columna del p-valor) es una buena
estimacion, aunque el nivel del 10% (0,100 en la columna del p-valor) se suele con-
siderar aceptable. Del mismo modo, un nivel de significacion estadistica del 1%
(0,010) se considera una estimacion excelente del coeficiente.

Una vez comentado como se deben interpretar los coeficientes pasamos a expli-
carlos. En el cuadro 6.1 se observa que la edad es un importante factor explicativo

3 Hay que sefialar que todas las regresiones comentadas en esta secciéon son minimo cuadra-
ticas. Las desviaciones estandar utilizadas para calcular los t-estadisticos son heteroscedasticamente
consistentes (White, 1980).
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de la tasa de cobertura total, como lo indica la gran precisién en las estimaciones
que indican. Para simplificar su interpretacion se ha elaborado el grafico 6.1 en el
gue se representa la cobertura predicha por dichas estimaciones para las diferentes
cohortes de edad®. Hasta la cohorte de edad de 30 a 34 afios la cobertura crece
con la edad. Precisamente, en esa cohorte se alcanza un maximo local con una
cobertura 54,4 puntos porcentuales superior del grupo de referencia. Posterior-
mente, se reduce la cobertura paulatinamente hasta la cohorte de 45 a 49 afios en
la cual solamente se alcanza una cobertura de 44,5 puntos porcentuales por
encima del grupo de referencia. Después experimenta un fuerte incremento para
situarse en la cohorte de 55 a 59 afios 88,8 puntos porcentuales por encima del
grupo de referencia, para finalmente ubicarse en 78,3 puntos porcentuales por
encima del grupo de referencia para los de mayor edad.

Grafico 6.1 Cobertura por desempleo estimada para diferentes cohortes de edad
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

4 En el gréfico 6.1 lo que se muestran son los niveles de cobertura estimados, por lo que se ha
sumado al coeficiente estimado para cada cohorte de edad el término constante de la regresion y se
toman como referencia el afio 2001. El grafico para Castilla y Ledn seria analogo pero desplazando la
curva hacia abajo 10,1 puntos porcentuales.
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Con respecto al resto de las variables reflejadas en el cuadro 6.1, se puede decir
que el género femenino tiene una cobertura 31,4 puntos porcentuales menor que
el masculino y que en los afios 2003 y 2004 la cobertura es en torno a 2 puntos
porcentuales superior a la del 2001. Con respecto al afio 2002, aunque el coefi-
ciente estimado es negativo e indicaria una cobertura en torno a 1 punto porcen-
tual inferior a 2001, la poca significatividad estadistica de dicha estimacién no
permite concluir que sea realmente muy diferente de la de dicho afio 2001. Sin
embargo, la variable méas importante para los fines del presente informe es la aso-
ciada a la variable ficticia regional de Castilla y Ledn. Las estimaciones indican que
la tasa de cobertura promedio de las provincias castellanas y leonesas es, en el
periodo muestral considerado, 10,1 puntos porcentuales inferior al promedio de las
provincias del resto de Espafia, siendo ademas esta estimacion sumamente precisa.

Cuadro 6.1 Efectos de las variables demogréficas. Cobertura por desempleo

total

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,284 25,275 0,000
E20_24 0,314 26,128 0,000
E25 29 0,455 35,052 0,000
E30_34 0,544 41,845 0,000
E35_39 0,515 40,957 0,000
E40_44 0,484 36,180 0,000
E45_49 0,445 28,949 0,000
E50_54 0,595 36,008 0,000
E55_59 0,888 45,278 0,000
E_60+ 0,783 56,375 0,000
MUJER -0,314 -42,744 0,000
A2002 -0,011 -1,042 0,298
A2003 0,018 1,694 0,090
A2004 0,020 1,976 0,048
CyL -0,101 -10,775 0,000
2§ 0,597

Media Var. Dep. 0,618

N 4.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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En los cuadros 6.2 y 6.3 se muestran los resultados de llevar a cabo regresiones
similares a las del cuadro 6.1, pero con las tasas de cobertura contributiva y asis-
tencial como variable dependiente respectivamente. Ademas, en el grafico 6.1
también se han incluido las tasas de cobertura —tanto contributiva como asis-
tencial- predichas por las regresiones para las diferentes cohortes de edad del
resto de Espafa consideradas en el andlisis (y tomando con referencia el afio

2001).

Cuadro 6.2 Efectos de las variables demogréaficas. Cobertura por desempleo

contributiva

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,168 22,757 0,000
E20 24 0,263 30,350 0,000
E25 29 0,384 39,682 0,000
E30_34 0,422 41,934 0,000
E35_39 0,373 37,468 0,000
E40_44 0,347 33,151 0,000
E45_49 0,303 31,845 0,000
E50 54 0,294 32,672 0,000
E55 59 0,244 26,240 0,000
E_60+ 0,416 38,697 0,000
MUJER -0,238 -48,293 0,000
A2002 0,008 1,152 0,249
A2003 0,037 5,175 0,000
A2004 0,045 6,653 0,000
CyL -0,046 -7,467 0,000
R? 0,542

Media Var. Dep. 0,368

N 4.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

LA COBERTURA POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON: APROXIMACIONES ECONOMETRICAS

221



222

Cuadro 6.3 Efectos de las variables demograficas. Cobertura por desempleo

asistencial

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,116 18,769 0,000
E20_24 0,051 10,022 0,000
E25 29 0,071 12,797 0,000
E30_34 0,121 19,307 0,000
E35_39 0,141 22,636 0,000
E40_44 0,137 22,923 0,000
E45 49 0,142 16,352 0,000
E50_54 0,301 27,637 0,000
E55 59 0,643 40,645 0,000
E_60+ 0,367 39,474 0,000
MUJER -0,076 -15,470 0,000
A2002 -0,018 -2,597 0,010
A2003 -0,019 -2,744 0,006
A2004 -0,024 -3,416 0,001
CyL -0,055 -8,728 0,000
R? 0,591

Media Var. Dep. 0,250

N 4.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

En el caso de la tasa de cobertura contributiva, se puede decir que la proteccion
por desempleo aumenta hasta la cohorte de 30 a 34 afios de edad y después
comienza una ligera reduccién continuada hasta que para la cohorte de 60 afios y
mas asciende bruscamente ubicandose en 41,6 puntos porcentuales por encima de
la del grupo de referencia. Por otra parte, la cobertura asistencial presenta un com-
portamiento secularmente creciente hasta llegar a la dltima cohorte de edad. Hay
gue apuntar, ademas, que el incremento se acelera en la dos cohortes que engloba
el rango que va de los 50 a los 59 afios, motivado seguramente por la incidencia
de los diferentes programas de prejubilacion asi como el propio tenor de la ley. En
el ultimo grupo poblacional la cobertura asistencial se reduce considerablemente.

Con respecto al género, hay que apuntar que de los 31,4 puntos porcentuales de
diferencia entre hombres y mujeres estimados en el cuadro 6.1, los cuadros 6.2 y
6.3 precisan que 23,8 puntos son debidos a la cobertura contributiva y solamente
7,6 puntos a la asistencial. Por lo que se refiere a los efectos temporales, se observa
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una clara regularidad empirica: mientras la cobertura contributiva ha tendido a
incrementarse desde 2001 hasta 2004, la cobertura asistencial ha tendido a con-
traerse en ese mismo periodo. Las estimaciones de los cuadros 6.2 y 6.3 indican
gue en 2002 la cobertura contributiva no fue muy diferente de la del 2001, pero
en 2003 se incrementd 3,7 puntos porcentuales y en 2004, 4,5 puntos porcenta-
jes adicionales. La proteccién por desempleo asistencial se redujo 1,8 puntos en
2002, 1,9 puntos en 2003 y 2,4 en 2004.

Para finalizar, y por lo que respecta a los resultados relativos a Castilla y Ledn, a
partir de las estimaciones mostradas en los cuadros 6.2 y 6.3 se puede concluir que
de la diferencia de 10,1 puntos porcentuales existente entre la tasa de cobertura
de las provincias de la Comunidad Auténoma de Castilla y de las del resto de
Espafia, 4,6 puntos porcentuales son atribuibles a la diferencia en la cobertura con-
tributiva y 5,5 puntos porcentuales a la cobertura asistencial. Todas estas estima-
ciones son muy significativas estadisticamente, por lo que la precision de los
estimadores es muy alta. Llama la atencidon que el nivel asistencial explique un
mayor diferencial entre la cobertura del resto de Espafia y la de Castilla y Ledén a
pesar de agrupar a un menor numero relativo de beneficiarios.

6.1.2 Diferencias en la cobertura por desempleo de Castilla 'y Ledn

del resto de Espafia en las diferentes cohortes de edad

Una vez que se ha probado estadisticamente que existe un diferencial entre la cober-
tura por desempleo de Castilla y Ledn y del resto del conjunto nacional y que esa
diferencia existe tanto en el nivel contributivo como asistencial, en esta seccion se
pretende identificar los grupos de edad en los que se produce con mas intensidad
esta diferencia, asi como indagar si en alguno de los grupos se produjera el fendmeno
contrario, esto es, que la cobertura por desempleo en Castilla y Ledn (y dentro de
una cohorte de edad determinada) fuera mayor que la del resto de Espafia.

Para llevar a cabo esta tarea se procede a estimar una version de la ecuacion (1)
para las tasas de cobertura total, contributiva y asistencial. Concretamente, la
ecuacién estimada adopta la siguiente forma:

TCB(i,j,t,s) = ay + byedad, (i) + ... + bgedadg(i) + p,edad,(i)CyL(s) + ...
+ Boedadg(i)CyL(s) + cymujer(j) + y;mujer(j)CyL(s) + d,afio(t) +... (2)
+ djafiog(t)  + 9,afio,(t)CyL(s) +...
+ 0zaf05(t)CyL(s) + f,CYL(S) + w(i,j,t,S)

En la ecuacioén (2) los términos nuevos que hay que explicar con respecto a los de
la ecuacion (1) son los asociados a los coeficientes que recogen la interaccion entre
las diferentes variables (grupos de edad, género y afios) y la region de Castilla y
Ledn. Con ellos se pretende obtener una estimacion diferenciada de para la region
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de los efectos de estos factores cobre la cobertura por desempleo en la Comuni-
dad Auténoma y establecer si esas diferencias son significativamente diferentes,
utilizando para ello criterios econométricos. En la ecuacion (2) eso se traduce en las
variables de interaccion que se construyen multiplicando la dummy correspon-
diente por la dummy de Castilla y Ledn. Los coeficientes asociados a estas varia-
bles de interaccion se deben de interpretar como los puntos porcentuales de
diferencia (tras multiplicarlos por un factor de 100) que existen en la cobertura por
desempleo de Castilla y Ledn del grupo concreto al que se estéa refiriendo con res-
pecto al grupo homologo en el resto de Espafia. Adicionalmente se puede testar de
forma inmediata la importancia de esa diferencia, pues si el coeficiente de la varia-
ble de interaccion es significativo estadisticamente se puede concluir que la dife-
rencia entre los dos entes territoriales es significativa.

En el cuadro 6.4 se muestran los resultados de estimar la ecuacion (2) en el caso de la
tasa de cobertura por desempleo total. Lo primero que hay que decir es que el coefi-
ciente de la variable CyL predice una tasa de cobertura de 2,1 puntos porcentuales
menor para todos los grupos castellanos y leoneses con respecto a sus homologos del
resto de Espafia, independientemente de la cohorte de edad y del género y teniendo
en cuenta que el afio de referencia sigue siendo el 2001. No obstante, debe notarse
que la estimacion del coeficiente de la variable CyL no es muy precisa en términos
estadisticos. En el cuadro 6.4 se observa que las diferencias especificas mas relevantes
entre las tasas de cobertura de Castilla y Ledn y el resto de Espafia se producen en las
cohortes de edad maés jovenes, por un lado, y en la cohorte de 60 afios y mas, por
otro. Para facilitar la interpretacion de estos resultados, se ha representado en el gra-
fico 6.1 las tasas predichas por las estimaciones para los diferentes grupos de edad en
las dos zonas geogréficas, asi como la diferencia entre ambas en el afio de referencia
2001°. Inmediatamente se aprecia que es en las cuatro primeras cohortes considera-
das en donde se producen las mayores diferencias especificas. Para la cohorte de 20 a
24 aios la diferencia estimada es de 6,6 puntos porcentuales, 12,6 puntos para la de
25 a 29 afios, 13,2 puntos para la de 30 a 34 afios y 12,1 puntos para la de 35 a 39
afios®. Todas estas diferencias estan estimadas con precision, la primera de ellas es sig-
nificativa a un nivel inferior al 5% y las otras tres a un nivel inferior al 1%. Para las
cuatro cohortes siguientes también se estiman diferencias negativas (esto es, menores
ratios de cobertura en Castilla y Ledn), sin embargo ninguna es significativa a los nive-
les convencionales (ninguna alcanza ni siquiera el nivel de 10%) por lo que se puede
decir que las diferencias especificas en las tasas de cobertura no son muy elevadas en

5 Hay que dejar claro que en el caso de Castilla y Ledn a los coeficientes de edad especificos
hay que sumar también el coeficiente de la variable CyL dado que recoge la diferencia comin a todas
las cohortes (y también género) propias de la region.

6 Para obtener los resultados representados en el grafico 6.1 hay que tener en cuenta los -2,1
puntos porcentuales de la variable CyL en todos los grupos relativos a Castilla y Leon.
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las dos zonas consideradas. Para finalizar, en el grupo de los mayores de nuevo se
estima una diferencia negativa (y significativa a un nivel inferior del 10%) que indica
una tasa de cobertura para ese grupo concreto de 5,4 puntos porcentuales menos en
Castilla y Ledn que en el resto de Espafia.

Cuadro 6.4 Efectos de las variables demograficas. Castilla y Ledn versus resto
de Espafia. Cobertura por desempleo total

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,270 21,775 0,000
E20_24 0,326 23,795 0,000
E25 29 0,477 32,555 0,000
E30_34 0,567 38,927 0,000
E35_39 0,536 37,540 0,000
E40_44 0,493 33,877 0,000
E45 49 0,449 27,581 0,000
E50_54 0,598 33,845 0,000
E55 59 0,894 40,812 0,000
E 60+ 0,793 50,047 0,000
CyL*E20_24 -0,066 -2,467 0,014
CyL*E25 29 -0,126 -4,279 0,000
CyL*E30_34 -0,132 -4,324 0,000
CyL*E35_39 -0,121 -4,326 0,000
CyL*E40_44 -0,050 -1,381 0,168
CyL*E45_49 -0,019 -0,422 0,673
CyL*E50_54 -0,020 -0,418 0,676
CyL*E55_59 -0,034 -0,704 0,482
CyL*E_60+ -0,054 -1,737 0,082
MUJER -0,302 -36,971 0,000
CyL*MUJER -0,066 -3,619 0,000
A2002 -0,012 -1,089 0,276
A2003 0,012 1,056 0,291
A2004 0,016 1,387 0,166
CyL*A2002 0,010 0,374 0,709
CyL*A2003 0,031 1,151 0,250
CyL*A2004 0,024 0,965 0,335
CyL -0,021 -0,757 0,449
R? 0,600

Media Var. Dep. 0,618

N 4.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Con respecto al género, en cuadro 6.4 se ha estimado una tasa de cobertura de 30,2
puntos porcentuales inferior a la de los varones en el resto de Espafia. Adicionalmente
se ha estimado que la tasa de cobertura de las mujeres castellanas y leonesas es 6,6
puntos porcentuales menor a la de sus homaologas espafiolas a la que hay que agre-
gar los 2,1 puntos porcentuales de diferencia comunes a todos los grupos castellanos
y leoneses, independientemente del género y la edad correspondientes a la variable
CyL. Hay que decir que estas estimaciones relativas al género son muy precisas y, por
lo tanto, muy significativas (en los dos casos con un nivel inferior al 1%), cosa que
no ocurre con la estimacién de la variable CyL. En cuanto a las estimaciones relativas
a los afios no muestran ninguna regularidad empirica concluyente.

En el cuadro 6.5, se presenta un analisis de regresion similar al mostrado en el cua-
dro 6.4, pero referido ahora a la cobertura por desempleo contributiva. Es destaca-
ble que el efecto idiosincrasico comin de Castilla y Ledn, es decir, el coeficiente de la
variable CyL es de solamente 0,7 puntos porcentuales en el caso de la tasa contribu-
tiva y ademas no es significativo estadisticamente. Los efectos de la edad se han
representado en el gréfico 6.3 que es una figura analoga al gréfico 6.1, pero referido
a la cobertura contributiva. Como ocurria con la cobertura total, es en las cuatro
cohortes mas jovenes en las cuales se producen las mayores diferencias entre Casti-
llay Ledn y el resto de Espafia. Asi, si descontamos el efecto idiosincrasico, las dife-
rencias estimadas son 5,4 puntos porcentuales para los desempleados de 20 a 24
afios, 10,0 puntos para los que tienen edades comprendidas entre 25 y 29 afios, 7,8
puntos para los 30 a 34 afios y 5,9 puntos para los parados de 35 a 39 afios. Todas
estas diferencias especificas han sido estimadas con una alta precision (son significa-
tivas a niveles inferiores al 1%0). En las tres cohortes subsiguientes no se encuentran
diferencias especificas estadisticamente significativas. Sin embargo, en la cohorte de
55 a 59 afios se observa un hecho muy destacable: se estima una diferencia especi-
fica de cobertura a favor de Castilla y Ledn de 5,7 puntos porcentuales que, incluso
teniendo en cuenta el factor idiosincrasico, provoca que la proteccion por desempleo
contributiva para este grupo concreto sea mayor en la region que en el resto del con-
junto nacional. Ademas esta diferencia se ha estimado estadisticamente significativa
para niveles inferiores al 10%. Para el grupo de mayor edad no se encuentran dife-
rencias importantes entre Castilla y Le6n y el resto de Espafia.

En el cuadro 6.5 se ha estimado que las mujeres tienen en el resto de Espafia una
proteccion por desempleo 23,1 puntos porcentuales por debajo de la de los varo-
nes. Como, ademas, la estimacién se ha realizado con gran precisién, se puede
concluir que la mayor parte de la diferencia observada en la cobertura total entre
hombres y mujeres se produce en el nivel contributivo. El efecto femenino especi-
fico de Castilla y Ledn consiste en reducir en otros 3,6 puntos porcentuales la tasa
de cobertura (estimada con significaciéon a un nivel inferior al 1%b).
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Cuadro 6.5 Efectos de las variables demogréficas. Castilla y Ledn versus resto
de Espafia. Cobertura por desempleo contributiva

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,161 19,830 0,000
E20_24 0,273 27,690 0,000
E25_29 0,402 36,712 0,000
E30_34 0,436 38,514 0,000
E35_39 0,384 33,845 0,000
E40_44 0,347 30,974 0,000
E45 49 0,307 28,884 0,000
E50_54 0,296 29,590 0,000
E55 59 0,234 25,531 0,000
E_60+ 0,418 34,303 0,000
CyL*E20_24 -0,054 -2,731 0,006
CyL*E25_29 -0,100 -4,618 0,000
CyL*E30_34 -0,078 -3,274 0,001
CyL*E35_39 -0,059 -2,601 0,009
CyL*E40_44 -0,004 -0,142 0,888
CyL*E45_49 -0,020 -0,846 0,398
CyL*E50_54 -0,015 -0,654 0,513
CyL*E55_59 0,057 1,895 0,058
CyL*E_60+ -0,010 -0,389 0,697
MUJER -0,231 -42,096 0,000
CyL*MUIJER -0,036 -2,988 0,003
A2002 0,007 0,933 0,351
A2003 0,034 4,246 0,000
A2004 0,044 5,714 0,000
CyL*A2002 0,004 0,238 0,812
CyL*A2003 0,019 1,062 0,288
CyL*A2004 0,006 0,385 0,700
CyL -0,007 -0,373 0,709
R? 0,548

Media Var. Dep. 0,368

N 4.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Grafico 6.2 Tasa de cobertura por desempleo total estimada para diferentes
cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

Gréafico 6.3 Tasa de cobertura por desempleo contributiva estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Los efectos temporales estimados en el cuadro 6.5 muestran un comportamiento
analogo al observado en el cuadro 6.2 para el resto de Espafia, con ninguna parti-
cularidad destacable en la evolucion del ratio de cobertura en los afios 2002, 2003
y 2004 para Castilla y Leon.

Cuadro 6.6 Efectos de las variables demograficas. Castilla y Ledn versus resto
de Espafia. Cobertura por desempleo asistencial

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,109 15,867 0,000
E20_24 0,053 9,059 0,000
E25_29 0,076 11,905 0,000
E30_34 0,131 18,096 0,000
E35_39 0,152 21,063 0,000
E40_44 0,145 20,904 0,000
E45 49 0,142 16,055 0,000
E50_54 0,302 26,766 0,000
E55_59 0,660 36,552 0,000
E 60+ 0,375 34,673 0,000
CyL*E20_24 -0,012 -1,184 0,237
CyL*E25_29 -0,026 -2,263 0,024
CyL*E30_34 -0,054 -4,150 0,000
CyL*E35_39 -0,062 -5,042 0,000
CyL*E40_44 -0,045 -3,822 0,000
CyL*E45_49 0,001 0,043 0,965
CyL*E50_54 -0,005 -0,141 0,888
CyL*E55 59 -0,091 -2,558 0,011
CyL*E_60+ -0,044 -2,361 0,018
MUJER -0,071 -12,894 0,000
CyL*MUJER -0,031 -2,477 0,013
A2002 -0,019 -2,483 0,013
A2003 -0,021 -2,732 0,006
A2004 -0,028 -3,479 0,001
CyL*A2002 0,006 0,331 0,741
CyL*A2003 0,012 0,658 0,511
CyL*A2004 0,018 1,044 0,297
CyL -0,014 -1,001 0,317
R? 0,594

Media Var. Dep. 0,250

N 4.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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En el cuadros 6.6 se presentan los resultados del ajuste econométrico similar al
mostrado en los cuadros 6.4 y 5 pero tomando en este caso la tasa de cobertura
asistencial como variable dependiente. También se ha elaborado el grafico 6.4
gue pretende resumir el comportamiento de la cobertura por desempleo asisten-
cial en los diferentes grupos de edad considerados, como lo hacian los graficos
6.2 y 6.3 para los ratios total y contributivo respectivamente. El primer comen-
tario que hay que hacer es que el efecto idiosincrasico estimado (el coeficiente
de la variable CyL) es algo mayor que en el caso de la cobertura contributiva
—ahora se estima una reduccion de 1,4 puntos porcentuales para la cobertura de
todos los grupos castellanos y leoneses— pero siguen sin mostrarse estadistica-
mente significativos.

Gréafico 6.4 Tasa de cobertura por desempleo contributiva estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

Si se analiza el efecto especifico de la edad sobre las diferencias de cobertura se
encuentran algunos rasgos diferentes de los apuntados anteriormente para la
cobertura contributiva. En el grupo de los que tienen edades comprendidas entre
20 y 24 afos no se encuentran diferencias significativas entre Castilla y Leén vy el
resto de Espafia. En las cuatro cohortes siguientes, por otro lado, si que se encuen-
tran diferencias significativas y todas ellas indicando una menor cobertura en los
colectivos de la region frente a sus homaologos nacionales. En el grupo de 25 a 29
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afios 2,6 puntos porcentuales (significativo a niveles inferiores al 5%o). En las otras
tres cohortes, las diferencias se estiman alin con mayor precision estadistica (son
significativas a niveles inferiores al 1%0). En el grupo de 30 a 34 afios, 5,4 puntos
porcentuales. En el grupo de 35 a 39 afios 6,2 puntos porcentuales. En la cohorte
de 40 a 44 afios 4,5 puntos porcentuales. En los dos grupos de edad que siguen
—las cohortes de 45 a 49 afos y la de 50 a 54 afios— no se aprecian diferencias
especificas entre los dos ambitos territoriales considerados. No obstante, en los dos
grupos de mayor edad se vuelven a producir diferencias especificas de cobertura
en contra de la region que son estadisticamente significativas a niveles inferiores al
5%. Ademas, en el caso del grupo de edad de 55 a 59 afios, la magnitud de la esti-
macion 9,1 puntos porcentuales es la mayor observada dentro de la cobertura asis-
tencial. El grupo de 60 y mas afios presenta en Castilla y Ledn un ratio de
proteccion por desempleo 4,4 puntos porcentuales (de forma especifica) inferior a
su homaélogo nacional.

Las diferencias de género en la cobertura asistencial estimadas también son muy
significativas tanto en su comparacién frente a los varones como en la contraposi-
cién Castilla y Ledn frente al resto de Espafia. La tasa de cobertura asistencial feme-
nina en el resto de Espafia se estima en 7,1 puntos porcentuales inferior a la de los
varones, siendo esta estimacion significativa a niveles inferiores al 1%. Por otra
parte, las mujeres castellanas y leonesas tienen una cobertura estimada (de forma
especifica) de 3,1 puntos porcentuales menos que sus observaciones comparables
en el resto de Espafia (medida con una significacion inferior al 5%o).

Como también sucedia en la cobertura asistencial, las dummies que recogen los
efectos temporales relativos a los afios 2002, 2003 y 2004 muestran unos coefi-
cientes que corroboran lo ya comentado a partir del cuadro 6.3, y la interaccion de
estas variables con la dummy CyL no evidencia ningin comportamiento diferencial
temporal en Castilla y Ledn en estos afios.

6.1.3 Diferencias en la cobertura por desempleo de Castilla
y Ledn y del resto de Espafia en las diferentes cohortes

de edad y en los dos géneros

En el andlisis de la seccion anterior se han identificado con claridad las diferencias
existentes en diversas tasas de cobertura de Castilla y Le6on y del resto de Espafia
para diferentes grupos de edad, independientemente del género, y para los dos
géneros, independientemente del nivel de edad. Parece, no obstante, interesante
investigar la interaccion de género y edad en los dos ambitos geogréaficos conside-
rados. De esta forma se pueden identificar los grupos con la doble dimension de
género y edad en los que se producen mas divergencias y aquellos en los que
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menos. Para llevar a cabo esta tarea se estima una ecuacion que guarda algunas
analogias con las ecuaciones (1) y (2), pero también presenta algunas diferencias.
La expresion formal de dicha ecuacion es la siguiente:

TCB(i,j,t,s) = ag + byedad,(i) + ... + bgedadq(i) +
g,edad, (i)mujer(j) + ... + ggedadq(i)mujer(j)
) + B,edad;(i)CyL(s) + ... + Poedady(i)CyL(s)
+ n,edad, (i)CyL(s)mujer(j)+ ... + ngedady(i)CyL(s)mujer(j)
+ d,afio,(t) +...+ djafios(t) + 6,aio,(t)CyL(s) +...
+ d5afiog(t)CyL(s) + f,CYL(s) + w(i,j,t,s)

En la ecuacion (3) se mantiene la notacion utilizada en las ecuaciones (1) y (2) v,
por lo tanto, la mayoria de los términos tienen una interpretacién similar a la ya
explicada anteriormente. Pero existen algunas diferencias. La primera es que se
introducen los términos de interaccion entre sexo y edad (formalmente las varia-
bles construidas a partir de la multiplicacion de una dummy de edad por la dummy
de género). Estas variable recogen la diferencia que existe para cada cohorte de
edad entre la tasa de cobertura de los hombres y de las mujeres en el resto de
Espafia. Otra diferencia son las variables que recogen la triple interaccién entre la
edad, la residencia en Castilla y Ledn y la dummy de género. Estas variables refle-
jan la diferencia en las tasas de cobertura femenina de Castilla y Ledn con respecto
a las tasas femeninas del resto de Espafia. Logicamente, del planteamiento anterior
se deduce que ahora las dummies de edad sin interaccién recogen la diferencia con
la tasa de cobertura del grupo de referencia de las diferentes cohortes de edad de
los varones en el resto de Espafia. Asimismo, también se sigue que las variables for-
madas por la interaccion de las dummies de edad y la dummy regional reflejan las
diferencias existentes entre los ratios de cobertura de los varones de Castillay Ledn
y del resto de Espafia. Hay que advertir también que el grupo de referencia de la
ecuacion (3) es ligeramente diferente del utilizado en las ecuaciones (1) y (2).
Como puede comprobarse, la variable ficticia relativa al género (esto es, la varia-
ble MUIJER) no se incluye de forma no multiplicativa dentro de la ecuacién (3)
como se hacia en el caso de las ecuaciones (1) y (2). Tampoco se incluye en (3) la
variable multiplicativa consistente en el producto de la dummy MUJER por la
dummy CyL. En términos econdmicos, esto significa que el grupo de referencia que
recoge la estimacion del término constante es la tasa de cobertura de los desem-
pleados de 16 a 19 afios, independientemente del género. Del mismo modo, el
efecto idiosincrasico de Castilla y Leon (recogido por la variable CyL) recoge la dife-
rencia entre la tasa de cobertura del grupo de referencia para el resto de Espafia y
ese mismo grupo en Castilla y Leén (también sin tener en cuenta consideraciones
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de género). No obstante, las diferencias de género en la tasa de cobertura del
grupo de 16 a 19 afios no son demasiado grandes en ninguna de las dos zonas
geograficas y ademas no se han tratado especificamente en los analisis anteriores,
por lo que la modificacion del grupo de referencia no tiene mucha trascendencia
para lo que sigue y ademas facilita la comprension de los resultados’.

Cuadro 6.7 Desagregacion por género y edad de las variables demogréficas.
Castilla y Ledn versus resto de Espafia. Cobertura por desempleo total

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,119 13,657 0,000
E20_24 0,421 29,905 0,000
E25 29 0,532 37,798 0,000
E30_34 0,646 42,112 0,000
E35_39 0,667 42,680 0,000
E40 44 0,660 40,895 0,000
E45_49 0,635 29,629 0,000
E50_54 0,834 36,982 0,000
E55_59 1,237 48,939 0,000
E_60+ 0,995 74,246 0,000
E20_24*MUJER -0,192 -9,878 0,000
E25_29*MUJER -0,109 -5,386 0,000
E30_34*MUJER -0,157 -7,389 0,000
E35_39*MUJER -0,261 -11,959 0,000
E40_44*MUJER -0,335 -14,834 0,000
E45_49*MUJER -0,373 -13,986 0,000
E50_54*MUJER -0,471 -16,355 0,000
E55_59*MUJER -0,687 -20,413 0,000
E_60+*MUIJER -0,404 -15,998 0,000
CyL*E20_24 -0,031 -1,298 0,194
CyL*E25 29 -0,106 -4,512 0,000
CyL*E30_34 -0,118 -3,813 0,000
CyL*E35_39 -0,120 -4,350 0,000
CyL*E40_44 0,005 0,089 0,929
CyL*E45_49 0,042 0,567 0,571
CyL*E50_54 0,033 0,448 0,654

Contintia

7 La inclusion de las variable MUIJER y, sobre todo, MUJER*CyL en la regresion producia esti-
maciones muy poco precisas de las variables de triple interaccion en (3) referidas a los grupos de edad
femeninos de Castilla 'y Ledn.
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Continuacién

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
CyL*E55_59 0,023 0,396 0,692
CyL*E_60+ -0,031 -1,178 0,239
CyL*E20_24*MUJER -0,069 -2,392 0,017
CyL*E25 29*MUJER -0,041 -1,378 0,168
CyL*E30_34*MUJER -0,028 -0,759 0,448
CyL*E35_39*MUJER -0,003 -0,082 0,935
CyL*E40_44*MUJER -0,108 -1,903 0,057
CyL*E45_49*MUJER -0,122 -1,584 0,113
CyL*E50_54*MUJER -0,106 -1,342 0,180
CyL*E55_59*MUJER -0,115 -1,722 0,085
CyL*E_60+*MUJER -0,046 -1,048 0,295
A2002 -0,012 -1,167 0,243
A2003 0,012 1,132 0,258
A2004 0,016 1,504 0,133
CyL*A2002 0,010 0,419 0,675
CyL*A2003 0,031 1,290 0,197
CyL*A2004 0,024 1,088 0,277
CyL -0,055 -3,289 0,001
R? 0,668
Media Var. Dep. 0,618
N 4.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

En el cuadro 6.7 se presentan los resultados econométricos del ajuste de la ecua-
cion (3) en el caso de la tasa de cobertura total. Dado que la reconstruccion de la
tasa predicha por las regresiones puede resultar laboriosa en el caso de algunos
grupos (especialmente en el caso de las mujeres de Castilla y Ledn), en los graficos
6.5y 6.6 se reproducen estas tasas de cobertura estimadas (asi como su diferen-
cia) en términos diagramaticos para los hombres y las mujeres respectivamente.

Lo primero que hay que sefialar es que el efecto idiosincrasico se estima en 5,5
puntos porcentuales en contra de Castilla y Ledn y esta vez si que resulta muy
significativo (a niveles inferiores al 1%). En el caso de los varones, las mayores
diferencias se producen en las tres cohortes consecutivas que van desde los 25
afios hasta los 39 afios. En esos grupos se estiman las diferencias especificas
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mayores (con diferencias de dos digitos en todos ellos) y mas significativas esta-
disticamente, a las que al agregar el efecto idiosincrasico se generan diferencias
de mas de 15 puntos porcentuales. Para el resto de grupos poblacionales no se
encuentran diferencias significativas estadisticamente a los niveles habituales.
Asi, aunque algunas estimaciones mostrarian unas diferencias especificas a favor
de la regién (véase, por ejemplo el coeficiente positivo de las cohortes desde los
40 a los 59 afos) no se puede decir que esas estimaciones sean fiablemente dife-
rentes de cero. Ademas al agregar el componente idiosincrasico la tasa predicha
para todos los grupos castellano y leoneses es siempre inferior a la de sus homo-
logos espafioles.

Grafico 6.5. Tasa de cobertura por desempleo total estimada para diferentes
cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia. Varones
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

En el grafico 6.6, se aprecia que las mayores diferencias se encuentran en las cohor-
tes de las mujeres con comprendidas entre los 40 y los 59 afios. En esos cuatro gru-
pos se estiman diferencias entre las castellanas y leonesas y sus homélogas del
resto de Espafia de més de 15 puntos porcentuales. También son destacables que
las cohortes de 20 a 24 afios y la de 60 afios y mas presenten diferencias de mas
de 10 puntos porcentuales.
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Grafico 6.6 Tasa de cobertura por desempleo total estimada para diferentes
cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia. Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

En el cuadro 6.8 y en los gréficos 6.7 y 6.8 se realiza un andlisis andlogo al de los
parrafos inmediatamente anteriores, pero referido a la tasa de cobertura contributiva
en lugar de a la tasa de cobertura total. El efecto idiosincrasico estimado para la tasa
contributiva de Castilla y Ledn es de 2,5 puntos porcentuales (estimado con una sig-
nificacion estadistica de menos del 5%). Comenzando por los varones, hay que decir
gue de nuevo se encuentran las mayores diferencias estimadas en los grupos de edad
maés jovenes (desde los 20 afios hasta los 39 afios). Anecdoticamente, se puede sefia-
lar que en las cohortes de edad de 40 a 44 afios y en la de 55 a 59 afios se estiman
tasas de cobertura contributivas superiores para los varones castellanos y leoneses.
Sin embargo, hay que notar que solamente para el segundo de los grupos la signifi-
catividad estadistica alcanza los niveles convencionales.

Con respecto a la tasa contributiva de las mujeres, en todos los grupos de edad se
estima una tasa menor para las castellanas y leonesas que para sus comparables del
resto de Espafia. Parece apreciarse una regularidad empirica en el sentido de iden-
tificar en los grupos de mayor edad unas mayores diferencias. Pero esto es debido
fundamentalmente a dos grupos muy definidos: las mujeres de 40 a 44 afios y las
de 55 a 59 afios (con diferencias estimadas que superan los 10 puntos porcentua-
les). Ademas, estos dos grupos son los Gnicos en los que se estiman las diferencias
con niveles de significacién aceptables (en este caso con niveles menores del 5%).
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Cuadro 6.8. Desagregacion por género y edad de las variables demograficas.
Castilla 'y Ledn versus resto de Espafia. Cobertura por desempleo
contributiva

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,045 8,226 0,000
E20_24 0,380 31,901 0,000
E25 29 0,486 37,831 0,000
E30_34 0,548 37,847 0,000
E35_39 0,527 35,275 0,000
E40_44 0,496 34,008 0,000
E45 49 0,443 33,261 0,000
E50_54 0,427 34,200 0,000
E55 59 0,346 29,128 0,000
E_60+ 0,581 36,112 0,000
E20_24*MUJER -0,215 -13,814 0,000
E25_29*MUJER -0,169 -9,423 0,000
E30_34*MUJER -0,223 -11,626 0,000
E35_39*MUJER -0,286 -15,063 0,000
E40_44*MUJER -0,298 -16,025 0,000
E45_49*MUJER -0,272 -15,651 0,000
E50_54*MUJER -0,261 -16,394 0,000
E55_59*MUJER -0,223 -16,138 0,000
E_60+*MUJER -0,326 -15,860 0,000
CyL*E20_24 -0,038 -1,741 0,082
CyL*E25_29 -0,096 -4,123 0,000
CyL*E30_34 -0,075 -2,358 0,018
CyL*E35_39 -0,058 -2,002 0,045
CyL*E40_44 0,046 1,011 0,312
CyL*E45_49 0,004 0,123 0,902
CyL*E50_54 -0,011 -0,380 0,704
CyL*E55_59 0,117 2,350 0,019
CyL*E_60+ 0,004 0,134 0,894
CyL*E20_24*MUJER -0,032 -1,255 0,209
CyL*E25_29*MUJER -0,008 -0,280 0,779
CyL*E30_34*MUJER -0,007 -0,192 0,848
CyL*E35_39*MUIJER -0,002 -0,071 0,943
CyL*E40_44*MUJER -0,100 -2,070 0,039

ContinlGa
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Continuacion

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
CyL*E45_49*MUJER -0,048 -1,336 0,182
CyL*E50_54*MUJER -0,008 -0,229 0,819
CyL*E55 59*MUJER -0,119 -2,313 0,021
CyL*E_60+*MUJER -0,028 -0,730 0,466
A2002 0,007 0,957 0,338
A2003 0,034 4,352 0,000
A2004 0,044 5,871 0,000
CyL*A2002 0,004 0,250 0,803
CyL*A2003 0,019 1,109 0,267
CyL*A2004 0,006 0,406 0,685
CyL -0,025 -2,243 0,025
R? 0,579

Media Var. Dep. 0,368

N 4.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

Gréafico 6.7 Tasa de cobertura por desempleo contributiva estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Grafico 6.8 Tasa de cobertura por desempleo contributiva estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia.
Mujeres
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

El andlisis de la tasa de cobertura asistencial se presenta en el cuadro 6.9 y en los
graficos 6.9 y 6.10. El efecto propio y comun de las tasas de cobertura castella-
nas y leonesas se ha estimado (con alta precision) en 3 puntos porcentuales por
debajo de las tasas del resto de Espafia. Por lo que se refiere a los efectos espe-
cificos para los varones hay que decir que las cohortes de 45 a 49 afios y de 50
a b4 afos presentan tasas ligeramente a sus homélogos del resto de Espafia, pero
hay que advertir que las estimaciones no son muy precisas. Las diferencias mas
evidentes desde el punto de vista estadistico se encuentran en los tres grupos
gue van desde los 30 a los 44 afios y en el grupo de los que tienen edades entre
55y 55 afios.

En el caso de las tasas de cobertura asistenciales femeninas de nuevo hay que
apuntar que en todos los grupos considerados se estiman ratios menores para las
mujeres de Castillay Ledn que para las del resto de Espafia. Un aspecto que merece
la pena destacar es que las mayores diferencias estimadas se encuentran en los gru-
pos de 45 a 49 afios y de 50 a 54 afios, pero las diferencias estimadas con mas pre-
cision estadistica se establecen en los grupos de edad mas jovenes, y mas
concretamente en las tres cohortes que van desde los 20 afios a los 34 afios.
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Cuadro 6.9 Desagregacion por género y edad de las variables demograficas.
Castilla 'y Ledn versus resto de Espafia. Cobertura por desempleo

asistencial
Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,073 13,351 0,000
E20_24 0,041 8,158 0,000
E25_29 0,046 8,994 0,000
E30_34 0,098 13,941 0,000
E35_39 0,140 16,692 0,000
E40_44 0,164 18,824 0,000
E45_49 0,193 13,423 0,000
E50_54 0,407 22,951 0,000
E55 59 0,892 39,181 0,000
E 60+ 0,414 24,477 0,000
E20_24*MUJER 0,023 3,354 0,001
E25_29*MUJER 0,060 8,628 0,000
E30_34*MUJER 0,066 6,918 0,000
E35_39*MUIJER 0,025 2,250 0,025
E40_44*MUJER -0,037 -3,260 0,001
E45_49*MUJER -0,101 -6,395 0,000
E50_54*MUJER -0,210 -10,640 0,000
E55_59*MUJER -0,464 -16,706 0,000
E_60+*MUJER -0,079 -3,885 0,000
CyL*E20_24 0,007 0,976 0,329
CyL*E25_29 -0,010 -1,613 0,107
CyL*E30_34 -0,043 -5,325 0,000
CyL*E35_39 -0,062 -6,207 0,000
CyL*E40_44 -0,041 -2,541 0,011
CyL*E45_49 0,038 0,735 0,462
CyL*E50_54 0,044 0,748 0,455
CyL*E55_59 -0,093 -1,973 0,049
CyL*E_60+ -0,035 -1,157 0,247
CyL*E20_24*MUJER -0,037 -4,352 0,000
CyL*E25_29*MUJER -0,033 -3,904 0,000
CyL*E30_34*MUJER -0,021 -1,887 0,059
CyL*E35_39*MUIJER 0,000 -0,030 0,976
CyL*E40_44*MUJER -0,009 -0,493 0,622
CyL*E45_49*MUJER -0,074 -1,410 0,159

ContinlGia
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Continuacion

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor.
CyL*E50_54*MUJER -0,098 -1,626 0,104
CyL*E55_59*MUJER 0,004 0,080 0,937
CyL*E_60+*MUJER -0,018 -0,507 0,612
A2002 -0,019 -2,809 0,005
A2003 -0,021 -3,094 0,002
A2004 -0,028 -3,975 0,000
CyL*A2002 0,006 0,391 0,696
CyL*A2003 0,012 0,769 0,442
CyL*A2004 0,018 1,228 0,220
CyL -0,030 -2,928 0,003
R? 0,694

Media Var. Dep. 0,250

N 4000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

Grafico 6.9 Tasa de cobertura por desempleo asistencial estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto de Espafia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Grafico 6.10 Tasa de cobertura por desempleo asistencial estimada para
diferentes cohortes de edad. Castilla y Ledn versus resto
de Espafia. Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

6.1.4 El efecto de la metodologia SISPE

Como ya ha sido advertido, los datos brutos de paro registrado remitidos por el
SPEE referidos al afio 2005 mezclaban la metodologia SILE para los primeros meses
con la SISPE para los ultimos. En los andlisis previos se excluyé precisamente el afio
2005 por esta razon. Sin embargo, siendo conscientes de este hecho se puede uti-
lizar la estructura de esta informacién para obtener alguna impresiéon de cémo ha
afectado el cambio de metodologia a las diferencias existentes entre las tasas de
cobertura de Castilla y el resto de Espafia.

Para ello se ha estimado una versiéon de la ecuacion (4). Como el objetivo principal
de esta seccion es indagar en los efectos del cambio metodolégico en el paro regis-
trado sobre el agregado total y no tanto sus efectos de composicion en los diferen-
tes grupos de edad y género, se han suprimido las interacciones de la dummy
regional con los grupos de edad y con la dummy de género, pero se ha mantenido
la interaccion con las dummies que controlan los afios. En definitiva, se ha proce-
dido a estimar la siguiente ecuacion:
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TCB(i,j,t,s) = ag + byedad, (i) + ... + bgedadgy(i) +
cymujer(j) + d;afio(t) +...+ dsafios(t) + dafiosggs(t) 4)
+ 9,afio (t)CyL(s) +...+ dzafios(t)CyL(s) + d,afi0,q05(t)CyL(S)
+ £,CYL(s) + w(i,j,t,8)

En la expresion (4), los parametros de mayor interés son los denominados d, y
d,, que recogen los cambios producidos en las tasas de cobertura durante el afio
2005 vy los efectos diferenciales propios de Castilla y Ledn en ese afio respecti-
vamente.

Las estimaciones de la ecuacion (4) para las tasas de cobertura total, contributiva
y asistencial se presentan en los cuadros 6.10, 6.11 y 6.12 consecutivamente. En
el caso de la prestacion total, en las regresiones anteriores no se habian encontrado
efectos temporales significativos que diferenciaran las tasas de cobertura de los
afios 2002, 2003 y 2004 de la del afio 2001 de referencia. Sin embargo, en el afio
2005 se estima una reduccion de 5,9 puntos porcentuales de forma muy precisa.
Esto es verosimilmente en gran medida consecuencia del aumento en el paro regis-
trado asociado a la nueva metodologia SISPE para los Ultimos meses del afio 2005.
Llama la atencién que el coeficiente de interaccion del afio 2005 con la variable
regional de Castilla y Leén indique que se reduce en 5,5 puntos porcentuales la
diferencia existente entre las tasas de cobertura de Castilla y Ledn y el resto de
Espafia detectadas en el afio 2001 de referencia. Dado que no se habian estimado
coeficientes significativos para otros afios, se puede concluir que el cambio de
metodologia ha reducido significativamente la brecha de cobertura por desempleo
existente entre las dos zonas.

Los cuadros 6.11 y 6.12 desglosan lo encontrado en el cuadro 6.10 en sus dos com-
ponentes, el contributivo y el asistencial. Por lo que respecta al nivel contributivo, el
cuadro 6.11 indica que no existen diferencias apreciables entre la cobertura de este
nivel en 2005 con respecto a 2001. Castilla y Ledn tampoco presenta diferencias
apreciables con respecto al resto de Espafia. Asi pues, el aumento del paro registrado
con la metodologia SISPE ha roto una tendencia creciente en la tasa contributiva
gue se venia observando desde dos afios antes. Por lo que se refiere al nivel asisten-
cial, se estima con gran precision una reduccion de 6,1 puntos porcentuales con res-
pecto al afio 2001 en el resto de Espafia con una reduccién adicional en Castilla y
Ledn de 3,2 puntos (estimada con un nivel de significacién menor del 10%).
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Cuadro 6.10 Estimacion de la metodologia SISPE sobre la diferencia en la tasa
de cobertura total

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,544 40,221 0,000
E20_24 0,058 4,765 0,000
E25_29 0,199 15,441 0,000
E30_34 0,284 22,076 0,000
E40_44 0,223 17,006 0,000
E45_49 0,183 12,546 0,000
E50_54 0,326 20,682 0,000
E55 59 0,618 33,778 0,000
E 59 0,516 37,597 0,000
MUJER -0,306 -43,000 0,000
CyL -0,117 -5,891 0,000
A2002 -0,012 -0,980 0,327
A2003 0,012 0,949 0,343
A2004 0,016 1,238 0,216
A2005 -0,059 -4,972 0,000
A2002*CyL 0,010 0,341 0,733
A2003*CyL 0,031 1,047 0,295
A2004*CyL 0,024 0,869 0,385
A2005*CyL 0,055 2,110 0,035
R? 0,502

Media Var. Dep. 0,607

N 5.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Cuadro 6.11 Estimacion de la metodologia SISPE sobre la diferencia en la tasa

de cobertura contributiva

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,355 36,626 0,000
E20_24 0,077 8,243 0,000
E25_29 0,200 20,002 0,000
E30_34 0,237 23,155 0,000
E40_44 0,160 15,169 0,000
E45_49 0,116 11,749 0,000
E50_54 0,106 11,092 0,000
E55 59 0,057 5,880 0,000
E 59 0,215 19,752 0,000
MUJER -0,233 -47,897 0,000
CyL -0,053 -4,413 0,000
A2002 0,007 0,832 0,406
A2003 0,034 3,784 0,000
A2004 0,044 5,002 0,000
A2005 0,001 0,170 0,865
A2002*CyL 0,004 0,208 0,836
A2003*CyL 0,019 0,940 0,347
A2004*CyL 0,006 0,328 0,743
A2005*CyL 0,022 1,351 0,177
R? 0,413

Media Var. Dep. 0,364

N 5.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.
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Cuadro 6.12 Estimacion de la metodologia SISPE sobre la diferencia en la tasa
de cobertura asistencial

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
C 0,190 28,194 0,000
E20 24 -0,018 -3,839 0,000
E25_29 0,000 -0,070 0,944
E30_34 0,047 8,218 0,000
E40_44 0,063 11,629 0,000
E45_49 0,067 8,870 0,000
E50_54 0,221 22,677 0,000
E55_59 0,561 40,185 0,000
E 59 0,300 36,131 0,000
MUJER -0,073 -16,737 0,000
CyL -0,064 -4,849 0,000
A2002 -0,019 -2,420 0,016
A2003 -0,021 -2,667 0,008
A2004 -0,028 -3,409 0,001
A2005 -0,061 -8,025 0,000
A2002*CyL 0,006 0,323 0,747
A2003*CyL 0,012 0,643 0,520
A2004*CyL 0,018 1,025 0,305
A2005*CyL 0,032 1,920 0,055
R? 0,581

Media Var. Dep. 0,242

N 5.000

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos suministrados por el SPEE.

6.2 Analisis de regresion con un panel de datos
provinciales

En el los epigrafes 5.1 y 5.2 del capitulo 5, se utilizd, con fines descriptivos, una
bateria abundante de datos provinciales, en concreto, se dispuso de las tasas de
cobertura de las cincuenta provincias espafiolas durante veinte afios. Estos datos
pueden conformar un panel provincial con una base de datos de mil observacio-
nes. Con semejante base de datos se ha procedido a llevar cabo dos ejercicios sen-
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cillos de regresion economeétrica para arrojar luz adicional a las conclusiones obte-
nidas del simple estudio descriptivo llevado a cabo entonces. Ademas hay que
tener en cuenta que las nueve provincias Castellano y Leonesas forman un 18%
de las observaciones (congregan 180 datos dentro del total de los 1.000 datos que
configuran la base) lo que las otorga un peso especifico de cierta entidad que sera
aprovechado en uno de los ejercicios de regresion economeétrica.

Siendo mas precisos se han investigado dos cuestiones que parecen relevantes en
el ambito de estudio del presente informe. En la literatura econémica sobre el tema
sobre la evolucion de los niveles de cobertura por desempleo en Espafia® se ha
apuntado que las oscilaciones de la tasa de cobertura han venido causadas tanto
por las modificaciones legislativas en materia de proteccion por desempleo como
por los cambios ciclicos en la demanda de trabajo que pueden modificar el nimero
de desempleados drasticamente. En la presente seccion —y con la base de datos ya
comentada- se pretende indagar si esos dos factores han tenido algin efecto dife-
rencial mensurable en las menores tasas de cobertura observadas en las provincias
de Castilla 'y Leon.

6.2.1 Los efectos ciclicos y poblacionales

En esta seccion se procede a estudiar si las modificaciones en la tasa de variacion
de la ocupacién y en la tasa de variacion de la poblacién mayor de dieciséis afios®
afectan a los niveles de la tasa de cobertura por desempleo y si las diferencias en
estas variables en las provincias de Castilla y Ledn con respecto a las del resto de
Espafia pudiera justificar, en alguna medida, las bajas tasas de proteccion por
desempleo observadas en la region. Logicamente también se podria pensar, con
razén, que una variable que podria estar muy relacionada con el ratio de cobertura
serfa algun indicador del desempleo (la propia tasa de desempleo o la tasa de varia-
cién del nimero de desempleados). Sin embargo hay algunas razones que desa-
consejan utilizar ese tipo de variables en el analisis de regresion. En primer lugar,
dado que el paro registrado se encuentra en el denominador de la definicion de la
tasa de cobertura, introducirlo como variable explicativa en una regresién podria
provocar un problema de correlacion espuria que dificultaria la interpretacion de los
resultados. Por otra parte, la utilizacion de los datos de desempleo de la EPA esta-
rian sometidos a una critica similar dado que estdn muy correlacionados con los de

8 Véase Vaquero (2002).
9 Ambas variables proceden de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).
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paro registrado. Ademas hay que decir que los datos de desempleo de la EPA pre-
sentan el problema adicional de que el cambio metodoldgico experimentado por
ésta en el afio 2001 no permiten obtener series homogéneas para el periodo de
analisis que se plantea aqui. Esta misma cuestién es la que provoca que no se uti-
lice tampoco la serie de poblacion activa en los ejercicios de regresion realizados™.

Como se ha apuntado frecuentemente en la literatura econémica sobre el tema, las
oscilaciones ciclicas provocan importantes variaciones en la cobertura por desem-
pleo. Asi, en los periodos de baja crecimiento o de recesion econémica el nimero
de trabajadores que pierden el puesto de trabajo aumenta. La secuencia de hechos
relativos al despido de trabajadores suele ser la siguiente: en primer lugar pierden
el trabajo los individuos més jovenes y los menos antiguos dentro de la empresa
(que suele ser los que poseen menos capital humano especifico) y posteriormente
—si la recesion es mas profunda- los trabajadores de més edad y con mas antigiie-
dad dentro de la empresa empiezan a ser despedidos. Dado el marco normativo
espafiol (y el de la mayoria de los paises desarrollados) que exige un periodo
minimo de contribucion al sistema de proteccién por desempleo antes de obtener
el derecho a cobrar la prestacion se sigue inmediatamente que dentro de los tra-
bajadores despedidos en primer lugar se encontrard una menor proporcion de
beneficiarios potenciales del subsidio por desempleo que entre el grupo de traba-
jadores despedidos si la desaceleracion econémica o, eventualmente, la recesion se
vuelve més profunda. Por lo tanto, se esperaria una relacion inversa entre la tasa
de variaciéon de la ocupacion y la tasa de cobertura.

Por otra parte, el tamafio de la fuerza de trabajo potencial también puede afectar al
nivel de la tasa de cobertura. Uno esperaria que en aquellas regiones en las que la
poblacion en edad de trabajar se incrementara méas deprisa debido a la incorporacién
de cohortes de dieciséis afios recién cumplidos més anchas (en términos relativos y
teniendo en cuenta los tamafios poblacionales) la tasa de cobertura deberia caer por-
gue en estos grupos de edad la tasa de cobertura es menor (algunas de las razones
que justifican este hecho han sido presentadas en el parrafo anterior). Esto implicaria
una relacion inversa entre la tasa de cobertura y la tasa de variacion de la poblacion
de més de dieciséis afios. Sin embargo, el tamafio de la poblacién potencialmente
activa de una region no depende Unicamente de consideraciones de natalidad (o de
mortalidad) sino que se ve muy influida por las migraciones, tanto internacionales
como las de los nacionales espafioles entre las diferentes regiones. Asi, las regiones

10 Una de las principales caracteristicas de la reforma metodoldgica afecta a la definicion de
activo laboral, lo que provoca cambios tanto en la poblacién activa como en la poblacién desemplea-
da. Sin embargo, las series de ocupados y poblacién mayor de dieciséis afios no se ven afectas por esta
cuestion.
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mas dinamicas desde el punto de vista de la ocupacion atraeran mano de obra que
es poblacion mayor de dieciséis afios ocupada. Si se supone —de forma un tanto esti-
lizada— que la poblaciéon migra a una zona principalmente porque alli tiene un trabajo
gue en su region natal no encontraria, mientras que permanece en su region natal si
encuentra trabajo, parece ldgico pensar que la tasa de cobertura deberia aumentar
con los aumentos de la poblacion de dieciséis afios y viceversa. Esto es asi porque en
las regiones més dinamicas desde el punto de vista de la ocupacion atraen poblacién
en edad de trabajar que consigue trabajo y, por lo tanto, cotiza y adquiere el dere-
cho de cobro de la prestacién con mas frecuencia, mientras que en las regiones
menos dinamicas desde el punto de vista laboral sucede el fenémeno contrario.
Como se ha visto, existen razones —desde un punto de vista tedrico— para esperar
tanto una relacion directa como inversa entre la tasa de variacion de la poblacién de
mas de dieciséis afios y la tasa de cobertura por desempleo. Determinar cual de las
dos relaciones prevalece es una cuestion meramente empirica.

Para medir la influencia de estas variables sobre la tasa de cobertura se ha ajustado
econométricamente la siguiente ecuacion:

TCB(i,t) = a, + ... + as, + b, TENDENCIA(t) + b, TENDENCIA(t)
+¢,L89(t) + c,L92(t) + c5L93(t) + c,L02(t) + d,[AO/O](i,t) (5)
+ d,[AP/P](it) + w(i,t)

En la ecuacion (5) la variable TC hace referencia a la tasa de cobertura expresada
en tantos por cien. Como se indica en dicha ecuacion, la variable dependiente tiene
dos dimensiones: la dimension temporal (t) y la dimensién provincial (i), que con-
juntamente conforman el panel de datos. Los pardmetros a, ... as, son las estima-
ciones de los efectos fijos provinciales y recogen los efectos idiosincrasicos de la
tasa de cobertura por desempleo provincial una vez que se han incluido en la regre-
sion las otras variables explicativas. La variable TENDENCIA, como su propio nom-
bre indica, hace referencia a la inclusion de un término temporal. Se introduce en
forma lineal y también cuadratica (para recoger posibles efectos no lineales) y pre-
tende reflejar los aumentos o reducciones seculares observados en las tasas de
cobertura. Esta tendencia temporal se considera nacional y compartida por todas
las provincias y por ello no tiene la dimension (i). También se han incluido en (5)
cuatro dummies legislativas (L89, L92, L93 y L02). No obstante, como el efecto de
estas variables serd el tema central de la seccion siguiente, ahora no se explicaré en
detalle su construccion. Baste comentar que pretenden controlar los posibles efec-
tos de cuatro reformas legislativas referidas a la cobertura por desempleo y que se
han estimado sin dimension provincial. Por dltimo, se han incluido las dos variables
sobre las que se ha basado la discusion tedrica anterior, la tasa de variacion de la
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ocupacion [AO/Q] y la tasa de variacién de la poblacién de mas de dieciséis afios
[AP/P]. Ambas tienen variabilidad temporal y provincial y estan expresadas en por-
centaje. Por dltimo, w(i,t) es sencillamente un término de error.

Los resultados de ajustar econométricamente (5) se presentan en el cuadro 6.13.
Antes de entrar en los comentarios propiamente econémicos, dos notas técnicas. En
primer lugar, se explica el 91,7% de la variabilidad de la variable dependiente (como
indica el estadistico R?). En segundo lugar, se pierden 50 observaciones (una por pro-
vincia) al incluir un proceso autorregresivo de orden 1 en los errores™ de la regresion.
Con respecto al elemento temporal, hay que decir que se estima una tendencia lineal
gue es estadisticamente significativa a niveles inferiores al 1% que indica un aumento
de unos 2,2 puntos porcentuales cada afio en la tasa de cobertura. EIl componente
cuadratico de la tendencia temporal no se muestra significativo estadisticamente a los
niveles convencionalmente aceptados como validos. De las cuatro variables legislati-
vas tres se muestran significativas a algin nivel convencional (L89 y L92 a niveles infe-
riores al 1% y LO2 a niveles inferiores al 10%), mientras que una no se muestra
significativa estadisticamente (L93). En la seccion posterior se profundizara mas en el
significado de los coeficientes de estas variables normativas.

Cuadro 6.13 Resultados de la regresion del panel de datos provinciales

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
TENDENCIA 2,199 2,632 0,009
TENDENCIA? -0,026 -0,924 0,356
L89 11,742 13,820 0,000
L92 9,724 5,171 0,000
L93 1,504 0,699 0,485
L02 3,842 1,853 0,064
AO/O -0,285 -8,841 0,000
AP/P 0,735 2,759 0,006
R? 0,917
Media Var. Dep. 59,036
Durbin-Watson 1,752
N 950

Notas: Las estimaciones se han llevado a cabo por Minimos Cuadrados
Generalizados con ponderaciones de seccion transversal. Se ha incluido
un término autorregresivo de orden 1 (AR[1]) en los errores. No se
reportan los efectos fijos provinciales.

11 Una inspeccién de los errores y la observacion de los estadisticos que testan la posibilidad
de correlacién serial aconsejaban esta medida.
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Por lo que se refiere a las variables de mayor interés —la tasa de variacién de la
poblacion ocupada y la de la poblacion mayor de dieciséis afios— lo primero que
hay que sefialar es se muestran estadisticamente significativas (ambas a niveles
inferiores al 1%). Las tasa de variacion de la ocupacién presenta un coeficiente
estimado negativo (tal y como se esperaba) que indica que un incremento en 1
punto porcentual en dicha variable reduce en 0,285 puntos porcentuales la tasa de
cobertura. Por su parte, el coeficiente estimado de la tasa de variacion de la pobla-
cién de mas de dieciséis afios revela que prevalece el efecto positivo sobre la tasa
de cobertura sobre el negativo. Siendo mas concretos, se ha estimado que un
aumento de 1 punto porcentual en la poblacion potencialmente activa aumenta la
tasa de cobertura en 0,735 puntos porcentuales.

En el cuadro 6.13, no se muestran los coeficientes estimados de los efectos fijos pro-
vinciales de la ecuacién (5) (los pardmetros a,, ... , as,). Sin embargo, estos coefi-
cientes aportan una informacion relevante, ya que se pueden interpretar como los
efectos idiosincrasicos en las tasas de cobertura de las diferentes provincias, una vez
gue se ha controlado por el resto de las variables incluidas en la regresion. Un ejer-
cicio interesante es, pues, comparar la ordenacion que ocuparian las provincias cla-
sificadas seguin su media aritmética en el periodo de anélisis con la que ocuparian
de acuerdo al efecto fijo estimado. Hay que notar que la estimacion de dichos efec-
tos fijos provinciales se obtiene controlando simultdneamente las diferencias en las
tasas de variacion de la poblacién ocupada y la poblacion mayor de dieciséis afios
de las provinciaslz- Es por ello que los efectos fijos pueden interpretarse como una
estimacion de la tasa de cobertura provincial una vez descontadas las disparidades
que la diferente intensidad con la que se ha producido el ciclo econémico en las dife-
rentes provincias y la diferente evolucion de la poblacion potencialmente activa han
sido tenidas en cuenta. La comparacion en la ordenacion provincial con ambas
medidas revela, de este modo, si las bajas tasas de cobertura de Castilla y Leén pue-
den ser debidas, hasta cierto punto, razones puramente ciclicas o poblacionales.

En las dos primeras columnas del cuadro 6.14, se presentan las provincias ordena-
das de acuerdo a la media aritmética de su tasa de cobertura por desempleo en el
periodo 1986-2005 y a las estimaciones de los efectos fijos provinciales de la ecua-
cion (5). Aunque no se reportan los t-estadisticos ni los p-valores asociados a
dichos efectos fijos hay que decir que, en general, resultaron ser estadisticamente

12 También se ha controlado el efecto sobre la tasa de cobertura de las diferentes reformas
legislativas, pero las dummies normativas carecen de variabilidad provincial, por lo que se supone impli-
citamente que afectan a todas las provincias por igual. En la siguiente seccion se relajara parcialmente
esta asuncion.
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muy significativos (y por lo tanto se estimaron de forma precisa). Hay que adver-
tir que el nivel de los coeficientes en las dos primeras columnas no debe ser com-
parado entre si porque estas magnitudes miden cosas diferentes, pero la
ordenacion provincial si que es legitimamente comparable. En la parte derecha del
cuadro 6.14, se presenta un resumen (ordenado por Comunidades Autbnomas y
provincias) de las dos primeras columnas, asi como un indicador que informa si la
provincia gana o pierde puestos en la clasificacion cuando se utiliza el orden de los
efectos fijos frente al orden de la media aritmética.

La principal conclusidn que se puede extraer del cuadro 6.14 es que los resultados
no son nada concluyentes para Castilla y Leon tomada conjuntamente. Asi mien-
tras una provincia como Ledn gana seis puestos cuando se descuentan los efectos
ciclicos y poblacionales en la estimacion de los efectos fijos y Soria gana dos pues-
tos y Valladolid uno, hay provincias que pierden puestos. En este Ultimo grupo
estan Segovia (cuatro puestos), Avila (dos puestos), Palencia (dos puestos), Burgos
(un puesto) y Zamora (un puesto). Salamanca mantiene su posicion relativa. Esto
contrasta con algunas regularidades empiricas observadas en otras Comunidades
Auténomas pluriprovinciales. Asi, seis de las ocho provincias andaluzas mejoran su
posicion relativa cuando se descuentan los efectos ciclicos y poblacionales, mien-
tras que otra se mantiene y Unicamente Cadiz empeora. Por otro lado, en Castilla-
La Mancha, empeoran cuatro de sus cinco provincias y Guadalajara se mantiene.
En las cuatro provincias catalanas la situacion se mantiene estable. En la Comuni-
dad Valenciana, sus tres provincias pierden ligeramente puestos relativos una vez
descontados los efectos ciclicos y poblacionales. Todavia mas destacable es que las
cuatro provincias gallegas pierdan puestos relativos y en algunos casos de forma
bastante acusada (véase como Orense pierde tres puestos y Lugo cinco).

Puede concluirse, por tanto, que aunque parecen atisbarse algunos patrones de
comportamiento provinciales regulares —en un sentido o en el contrario— en algu-
nas Comunidades Autébnomas pluriprovinciales, en el caso de Castilla y Le6n no
aparecen con nitidez. Si bien es cierto que es la regién con mas provincias (y por
consiguiente la que puede experimentar mas situaciones diversas) la observacion
de una provincia que gana seis puestos conjuntamente con otra que pierde cuatro,
asi como la variedad de situaciones ya comentadas en las otras provincias parece
excesivo para identificar un patron comudn®. El corolario que se alcanza es que las
diferencias ciclicas y poblacionales no se muestran como elementos muy determi-
nantes para justificar una menor tasa de cobertura provincialmente agregada en la
region de Castilla y Ledn.

13 Puede compararse con lo que ocurre Andalucia que es una regiéon con ocho provincias.
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Cuadro 6.14 Ordenacion de las provincias tras eliminar los efectos ciclicos y
poblacionales

MEDIA EFECTOS FIJOS

1 BALEARES 83,0 BALEARES 66,0

2 GERONA 82,1 GERONA 63,2

3 LERIDA 77,9 LERIDA 57,6

4 CASTELLON 72,4 TARRAGONA 52,5

5 TARRAGONA 71,8 CASTELLON 49,1

6 BARCELONA 67,2 BARCELONA 47,9

7 ALMERIA 64,2 ALMERIA 45,7

8 GUADALAJARA 62,2 GUADALAJARA 39,3

9 LA RIOJA 58,6 TERUEL 36,6
10 ALICANTE 58,0 LA RIOJA 36,2
11 MADRID 57,7 MADRID 35,0
12 CUENCA 56,9 ALICANTE 34,2
13 TERUEL 56,2 JAEN 33,3
14 JAEN 55,1 SORIA 32,5
15 NAVARRA 54,0 CUENCA 32,5
16 SORIA 53,8 HUESCA 30,8
17 HUESCA 52,9 NAVARRA 30,4
18 ZARAGOZA 51,8 ZARAGOZA 29,0
19 TENERIFE 51,7 HUELVA 28,5
20 SEGOVIA 50,4 TENERIFE 27,3
21 VALENCIA 50,0 MURCIA 27,3
22 ORENSE 49,6 VALENCIA 27,0
23 ALBACETE 49,5 LAS PALMAS 26,4
24 MURCIA 49,4 SEGOVIA 26,2
25 LAS PALMAS 49,4 ORENSE 25,9
26 HUELVA 48,6 GRANADA 25,6
27 TOLEDO 48,4 ALAVA 23,9
28 ALAVA 48,0 LEON 23,7
29 GRANADA 47,9 ALBACETE 23,6
30 C. REAL 46,9 TOLEDO 22,6
31 VIZCAYA 46,7 C. REAL 22,2
32 LUGO 46,6 CANTABRIA 22,2
33 BURGOS 46,3 MALAGA 22,2
34 LEON 46,2 BURGOS 22,1
35 MALAGA 46,2 GUIPUZCOA 22,0
36 CANTABRIA 45,7 VIZCAYA 21,3
37 AVILA 45,6 LUGO 21,1
38 CORUNA 45,1 BADAJOZ 20,6
39 GUIPUZCOA 45,1 AVILA 20,3
40 BADAIOZ 43,6 CORUNA 20,1
41 PALENCIA 42,9 CORDOBA 18,1
42 SALAMANCA 42,6 SALAMANCA 17,1
43 PONTEVEDRA 41,7 PALENCIA 17,1
44 CORDOBA 41,2 PONTEVEDRA 16,7
45 ASTURIAS 40,8 ASTURIAS 16,3
46 CACERES 39,9 CACERES 15,7
47 ZAMORA 39,7 SEVILLA 15,5
48 CADIZ 38,9 ZAMORA 14,2
49 SEVILLA 38,8 VALLADOLID 14,2
50 VALLADOLID 38,3 CADIZ 14,1
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MEDIA EFECTOS FIJOS DIFERENCIA
Andalucia ALMERIA 7 7 0
CADIZ 48 50 -2
CORDOBA 44 41 3
GRANADA 29 26 3
HUELVA 26 19 7
JAEN 14 13 1
MALAGA 35 33 2
SEVILLA 49 47 2
Aragén HUESCA 17 16 1
TERUEL 13 9 4
ZARAGOZA 18 18 0
Asturias ASTURIAS 45 45 0
Baleares BALEARES 1 1 0
Canarias LAS PALMAS 25 23 2
TENERIFE 19 20 -1
Cantabria CANTABRIA 36 32 4
ALBACETE 23 29 -6
Castilla-La Mancha C. REAL 30 31 -1
CUENCA 12 15 -3
GUADALAJARA 8 8 0
TOLEDO 27 30 -3
Castilla 'y Ledn AVILA 37 39 -2
BURGOS 33 34 -1
LEON 34 28 6
PALENCIA 41 43 -2
SALAMANCA 42 42 0
SEGOVIA 20 24 -4
SORIA 16 14 2
VALLADOLID 50 49 1
ZAMORA 47 48 -1
Catalufia BARCELONA 6 6 0
GERONA 2 2 0
LERIDA 3 3 0
TARRAGONA 5 4 1
Com. Valenciana ALICANTE 10 12 -2
CASTELLON 4 5 -1
VALENCIA 21 22 -1
Extremadura BADAIOZ 40 38 2
CACERES 46 46 0
Galicia CORUNA 38 40 -2
LUGO 32 37 -5
ORENSE 22 25 -3
PONTEVEDRA 43 44 -1
Com. de Madrid MADRID 11 11 0
Com. Murciana MURCIA 24 21 3
Navarra NAVARRA 15 17 -2
Pais Vasco ALAVA 28 27 1
GUIPUZCOA 39 35 4
VIZCAYA 31 36 -5
La rioja LA RIOJA 9 10 -1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la EPA, del AEL y del BEL.
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6.2.2 Los efectos normativos

Como se ha explicado, las variables dummy que recogian los diferentes cambios
normativos en materia de proteccion por desempleo en la ecuacion (5) se mostra-
ron, en general, como factores muy explicativos en la determinacién de los niveles
de la tasa de cobertura estimada en dicha ecuacion. En esta seccidn se procede a
examinar con mas detalle los coeficientes estimados de dichas variables legislativas
a la vez que se da una interpretacion econémica de los mismos. Adicionalmente,
se presenta y se estima una ampliacién de la ecuacion (5) que pretende identificar
si se han producido efectos diferenciales en Castilla y Ledn frente al resto de Espafia
sobre las tasas de cobertura por desempleo asociados a los diferentes marcos nor-
mativos que ha estado vigentes en materia de proteccion por desempleo en el
periodo considerado.

Uno podria cuestionarse si, dado que la regulacion legal en materia de proteccion
por desempleo es de caracter esencialmente estatal, es legitimo esperar que las
modificaciones en esta normativa provoquen efectos diferenciados en el ambito de
la cobertura de la proteccion por desempleo en diferentes Comunidades Autono-
mas. La respuesta es afirmativa, puesto que los mercados de trabajos locales y
regionales presentan diversidades y discrepancias entre si, de forma que un mismo
hecho objetivo puede generar reacciones variadas. Ademas, el aspecto dinamico
puede ser importante y un simple aspecto como las diferencias en el ritmo de tran-
sicién de una situacion de equilibrio en el mercado de trabajo a otra situacion pue-
den provocar durante intervalos amplios de tiempo disparidades en las magnitudes
laborales de dos areas geograficas diferentes .

El detalle del entorno normativo que afecta a la proteccion por desempleo ya ha
sido analizado en este informe. Aqui, exclusivamente se van a estudiar los efectos
de las que se consideran grandes referencias legales en materia de proteccién por
desempleo. Concretamente, en el periodo que se esta tomando en cuenta (1986-
2005) se piensa que han existido fundamentalmente cinco entornos legales muy
relevantes que vienen determinados por los siguientes hitos normativos: (1) la Ley
31/1984, de 2 de agosto, de proteccion por desempleo, (2) el Real Decreto-Ley
3/1989, de 31 de marzo, de medidas adicionales de caracter social, (3) el Real
Decreto-Ley 1/1992, de 3 de abril, de medidas urgentes sobre fomento de empleo
y proteccién del desempleo, (4) la Ley 21/1993, de 29 de diciembre, de medidas

14 Al fin y al cabo, esta es la nocion basica tras la idea de ‘histéresis’ en las tasas de desempleo
que tan de moda estuvo a finales de los afios 90. A este respecto véase Dolado y Jimeno (1997) para
el caso espafiol.
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fiscales y de reforma del régimen juridico de la funcién publica y de proteccion por
el empleo y (5) la Ley 45/2002, de 12 de diciembre de medidas urgentes para la
reforma de la prestacion por desempleo.

En el andlisis econométrico el efecto de las reformas legales serda recogido
mediante variables categoricas. No obstante, hay que sefialar que dado que la fre-
cuencia de nuestros datos es anual y las normas se aprueban y producen efectos
legales en diversos momentos del afio se han matizado las tradicionales dummies
dicotémicas (que Unicamente toman los valores 0 y 1) siguiendo la metodologia
utilizada por Henrekson y Persson (2004). De este modo, se ha considerado que
el afio estd compuesto por cuatro trimestres y si, por ejemplo, la ley entra en vigor
durante el segundo trimestre de un afio, la variable categdrica toma el valor 0,75
(en lugar de 1) para ese afio. De la misma manera, si la ley entra en vigor en el
ultimo trimestre, tomaria el valor 0,25. La misma Idgica se aplica cuando las leyes
dejan de ejercer efectos normativos. Se ha tomado como marco de referencia el
de la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de proteccién por desempleo y se han defi-
nido cuatro variables categéricas para recoger los efectos de los otros cuatro
entornos legales apuntados que reciben los nombres L89, L92, L93 y LO2 respec-
tivamente. Hay que notar, finalmente, que se ha considerado que tras la aproba-
cion de una ley no se producen inmediatamente efectos observables asociados a
su nuevo marco regulatorio en las tasas de cobertura. Por una parte, los derechos
reconocidos en el momento inmediatamente anterior a la aprobacion de una
nueva ley pueden tener una duracién de varios meses de disfrute®®, de forma que
los efectos de la misma pueden diferirse en el tiempo. Por otra parte, como ha
sido apuntado frecuentemente en la literatura del Andlisis Econémico del Dere-
cho, los individuos adaptan su comportamiento a la nueva situacion legal pero
tardan algun tiempo en asimilar la nueva informacion ligada al marco regulatorio
recién aprobado, por lo que, de nuevo, los efectos de una ley pueden tardar un
tiempo en apreciarse en las estadisticas. Adicionalmente, se pensé que introducir
las variables categodricas normativas en su formato ‘contemporaneo’ podria pro-
vocar problemas econométricos asociados a la falta de exogeneidad de las varia-
bles explicativas. Es facil de comprender que, por ejemplo, en momentos con altas
tasas de cobertura y de preocupacion por el excesivo gasto de las administracio-
nes publicas en prestaciones por desempleo se aprueben leyes restrictivas de los

15 piénsese en un individuo que tiene derecho exactamente a cobrar una prestacion contribu-
tiva durante dos afios (en un marco regulatorio que exige dos meses de cotizacion por uno de cobro)
pierde el empleo el dia antes de la entrada en vigor de una nueva ley que exige una cotizacion de tres
meses para cobrar uno. Aunque la ley es claramente restrictiva, no tendra efectos observables sobre
individuos que se encuentre en situaciones similares al del ejemplo hasta pasado un cierto tiempo.
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derechos para ser elegible para el cobro de dicha prestacion. Sin embargo si se
introduce contemporaneamente una variable categorica asociada a la nueva ley
se encontrara que el coeficiente estimado de dicha variable predecira altas tasas
de cobertura (a pesar de ser una ley restrictiva) debido a que lo que se esta encon-
trando es una correlacion asociada a una causalidad inversa. Esto es, la ley se
aprueba como ‘consecuencia’ de las altas tasas de cobertura y la generosidad del
sistema y no es realmente su ‘causa’. Ademas no ha pasado suficiente tiempo para
observar las verdaderas ‘consecuencias’ sobre los ratios de cobertura que provoca
la nueva norma. Todas estas consideraciones parecen indicar que es conveniente
diferir los efectos esperados asociados a las variables normativas categoricas. En
la practica, lo que se ha hecho es retardar — de forma un tanto arbitraria — un
periodo (un afio) las pseudo-dummies legales. Como el proceso de elaboraciéon de
estas variables parece prolijo, en el cuadro 6.15 se muestran los valores muestra-
les que toman dichas variables en el periodo estudiado.

Cuadro 6.15 Definicidn de las variables legales

DL89 DL92 DL93 DLO2
1986 - - - -
1987 - - - -
1988 - - - -
1989 - - - -
1990 0,75 - - -
1991 1,00 - - -
1992 1,00 -
1993 0,25 0,75
1994 - 1,00
1995 - -
1996 - -
1997 - -
1998 - -
1999 - -
2000 - -
2001 - -
2002 - -
2003 - -
2004 - -
2005 - -

Fuente: Elaboracion propia.

N
1

1
[EnY

1
[EnY

Nota: El “-” sustituye al valor “0”
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Ademas, en esta seccion se pretenden estimar los posibles efectos diferenciales
sobre la tasa de cobertura de Castilla y Ledn que pudieran haber tenido las refor-
mas legales antes descritas. Para conseguir este objetivo, se amplia la ecuacion (5)
de la siguiente forma:

TCB(i,t) = a; + ... + agy + b, TENDENCIA(t) + b, TENDENCIAZ(t)
©) +¢,L89(t) + c,L92(t) + c5L93(t) + c,LO2(t) + y,L89(t)CyL(i)
+ v,L92(t)CyL(i) + y5L93(Y)CyL(i) + y,LO2(t)CyL(i)
+ d,[AO/O](i,t) + do[AP/P](i,t) + w(i,t)

En la ecuacion (6) todas las variables tienen la interpretacién ya comentada para la
ecuacion (5) y ademas se introducen términos de interaccion entre las variables que
recogen los cambios legales y la variable CyL que es simplemente una dummy que
toma el valor 1 en el caso de las nueve provincias castellanas y leonesas y el valor
0 en las otras cuarenta y una provincias restantes. Los coeficientes ligados a estas
variables de interaccién (que se han denominado con la variable gamma en la
ecuacion) indicarian los puntos porcentuales de diferencia existentes entre las tasas
de cobertura de Castillay Ledn y el resto de Espafia en los diferentes momentos en
gue rigen los preceptos de los diferentes marcos juridicos en materia de proteccion
por desempleo.

Los resultados de la estimacion de la ecuacion (6) se presentan en el cuadro 6.16.
Los resultados para las variables discutidas en la seccién anterior cambian de
manera practicamente inapreciable, por lo que centraremos los comentarios en las
variables legislativas. No obstante, para facilitar la tarea del lector se han elaborado
el cuadro 6.17 y el gréafico 6.11. En ellos se muestra, de forma sintética, las predic-
ciones del modelo econométrico estimado en la ecuacion (6) de las tasas de cober-
tura por desempleo inherentes a los diferentes momentos normativos tanto en
Castillay Ledn y en el resto de Espafia*®. Para su construccion, se han tomado como
punto de referencia el promedio de las tasas de cobertura de las provincias de Cas-
tilla y Ledn, por un lado, y del resto de provincias espafiolas, por otro, en el afio
1986. A partir de ahi se han utilizado las estimaciones del cuadro 6.16 para elabo-
rar las tasas predichas y asociadas en los dos ambitos geograficos a los diferentes
entornos juridicos considerados.

16 Notese que a pesar de la simplicidad del modelo que implica la ecuacion (2), adicionalmen-
te ha sido controlados aspectos importantes que pueden influir en la determinacion de las tasas de
cobertura, como las variaciones ciclicas en la ocupacién o los cambios en la poblacién potencialmente
activa, asi como elementos deterministas temporales (la tendencia, que puede interpretarse como un
gran ‘cajon de sastre’, que engloba todos los factores que secularmente pueden incidir en la tasa de
cobertura) y un proceso autorregresivo de orden 1 en los términos de error.
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Cuadro 6.16 Resultados de la regresion del panel de datos provinciales
con efectos normativos especificos para Castilla y Ledn

Variable Coeficiente t-Estadistico p-valor
TENDENCIA 2,305 2,827 0,005
TENDENCIA? -0,030 -1,103 0,271
L89 12,084 12,969 0,000
L92 10,578 5,301 0,000
L93 2,430 1,088 0,277
L02 4,799 2,207 0,028
L89*CyL -1,526 -0,915 0,361
L92*CyL -4,403 -1,817 0,070
L93*CyL -5,506 -2,512 0,012
L02*CyL -5,081 -2,321 0,021
AO/O -0,287 -8,782 0,000
AP/P 0,696 2,598 0,010
R? 0,918
Media Var. Dep. 59,036
Durbin-Watson 1,751
N 950

Notas: Las estimaciones se han llevado a cabo por Minimos Cuadrados
Generalizados con ponderaciones de seccion transversal. Se ha
incluido un término autorregresivo de orden 1 (AR[1]) en los
errores. No se reportan los efectos fijos provinciales.
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Cuadro 6.17 Predicciones econométricas estimadas de las tasas de cobertura
por desempleo inherentes a los diferentes momentos normativos,
Castillay Ledn y en el resto de Espafia (1986-2005)

Afo CyL Resto de Espafia Diferencia
1987 32,0 33,0 1,0
1988 32,0 33,0 1,0
1989 32,0 33,0 1,0
1990 39,9 42,1 2,1
1991 42,6 45,1 2,5
1992 42,6 45,1 2,5
1993 39,3 44,0 4,7
1994 38,2 43,6 54
1995 28,9 35,4 6,5
1996 28,9 35,4 6,5
1997 28,9 35,4 6,5
1998 28,9 35,4 6,5
1999 28,9 35,4 6,5
2000 28,9 35,4 6,5
2001 28,9 35,4 6,5
2002 28,9 35,4 6,5
2003 28,9 35,4 6,5
2004 31,7 37,8 6,1
2005 31,7 37,8 6,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EPA, del AEL, del BEL
y de las estimaciones del cuadro 6.16
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Grafico 6.11 Efectos estimados de las reformas legales sobre las tasas de
cobertura. Castilla y Ledn versus resto de Espafia (1986-2005)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la EPA, del AEL, del BEL y de las estimaciones del
cuadro 6.16

A simple vista se corroboran las conclusiones obtenidas por otros analistas (véase
Vaquero, 2002) que han apuntado que la reforma que aqui se recoge con la varia-
ble L89 fue de caracter expansivo en materia de proteccion por desempleo, mien-
tras que las que recogen con L92 y L93 son netamente de caracter restrictivo. La
ltima reforma considerada (la aproximada mediante la variable L02) parece tam-
bién haber generado una ligera expansién en las tasas de cobertura por desempleo.

En términos cualitativos, estas caracteristicas son compartidas por las dos zonas
geograficas comparadas. Sin embargo, existen importantes diferencias cuantitati-
vas. El punto de partida era una diferencia un punto porcentual de diferencia entre
la media aritmética de las tasas de cobertura de las provincias de Castilla y Ledn
frente al resto de provincias del resto de Espafia. La primera reforma considerada
(L89), amplia 1,5 puntos porcentuales aproximadamente esa diferencia (una vez
estd completamente implementada), si bien hay que decir que dicha diferencia adi-
cional no ha sido estimada muy significativamente desde un punto de vista esta-
distico. Las otras reformas si que muestran diferencias estimadas estadisticamente
significativas (a niveles convencionales del 10% o del 5%o) en el caso de Castilla y
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Ledn. Las reformas de 1992 y de 1993 tomadas conjuntamente dada su proximi-
dad (y por tanto la dificultad para desligar los efectos de una y de otra), aumentan
la diferencia en otros 4 puntos porcentuales adicionales a la ya existente previa-
mente de 2,5, ubicando la separacion estimada de los ratios de cobertura en 6,5
puntos porcentuales. Por ultimo, la reforma de 2002 parece reducir ligeramente la
brecha existente entre las tasas de Castillay Ledn y el resto de Espafia en unas cua-
tro décimas de punto porcentual.

Como conclusién, se podria decir que con el analisis previo se han identificado efec-
tos diferenciales de cierta consideracion de los cambios normativos en materia de
proteccion por desempleo en Castilla y Ledn y en el resto de Espafia. Estas diferen-
cias parecen generarse especialmente tras las reformas restrictivas de 1992 y 1993.
Inferir conclusiones mas profundas a partir de un analisis tan simple como éste es difi-
cil y de dudoso valor puesto que no pasarian de ser simples especulaciones tentati-
vas. Sin embargo, si que se arrojado luz adicional a la cuestion objeto de estudio en
este informe, pues se ha presentado evidencia empirica de que a pesar de que la
legislacion en materia de desempleo es de caracter estatal, las propias caracteristicas
de los mercados de trabajo regionales asi como sus diferentes comportamientos dina-
micos pueden provocar que cambios en el tenor de la ley generen diferencias impor-
tantes en el ambito de la cobertura de la proteccion por desempleo, como parece
haber sido el caso de Castilla y Le6dn en los Ultimos diez afios.

6.3 Un modelo explicativo de la divergencia
de cobertura entre Espafa y Castilla y Ledn
basado en la Encuesta de Poblacion Activa

Las fuentes de datos utilizadas tanto en los apartados anteriores, como en los capi-
tulos descriptivos de este trabajo han utilizado, esencialmente, la informacion pro-
vista por el SPEE a través de sus diferentes publicaciones o mediante peticiones
expresas a dicho Servicio. Con dichos datos ha sido posible profundizar en la res-
ponsabilidad que las variables de corte demografico-poblacional (basicamente la
localizacion geografica, el sexo, el grupo de edad y el sector de actividad) tienen a
la hora de racionalizar la divergencia en las tasas de cobertura por desempleo de
Espafia y Castilla y Ledn.

No obstante, existen algunos elementos importantes que no ha sido posible apro-
ximar con dicha fuente de datos, bien por carecer del nivel de desagregacién ade-
cuado, bien porque la caracteristica requerida no se encuentra en la bateria de
informacién provista por el SPEE. Es por este motivo que el presente epigrafe se ha
elaborado utilizando una fuente de datos alternativa: la Encuesta de Poblacion
activa (EPA) elaborada por el INE.
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Entre la informacién requerida se encuentra alguna aproximacion del nivel de
ingresos salariales previos del desempleado-perceptor. A este respecto, aunque la
EPA no ofrece variables salariales, incorpora buena informacién sobre el nivel for-
mativo del trabajador que suele utilizarse como una proxy adecuada de su remu-
neracion laboral. Otra carencia importante la constituye alguna variable que
aproxime la predisposicion del perceptor a salir del desempleo, adoptando medidas
activas de busqueda de trabajo. En este sentido, la EPA nos ofrece un buen baremo
de como es la actitud de busqueda del desempleado.

No obstante, la EPA y el registro del SPEE (antiguo INEM) suelen diferir en su con-
sideracion de lo que es un desempleado®, por lo que ha sido necesario efectuar
algunos ajustes a fin de aproximar, en la medida de lo posible, las cifras de la EPA
a las del SPEE.

Debe indicarse, por ultimo, que la primera parte del Anexo 6.1 detalla la metodo-
logia utilizada en las estimaciones llevadas a cabo.

6.3.1 Seleccion de la muestra y elaboracion de las variables

Como hemos indicado, los datos utilizados provienen de la Encuesta de Poblacion
Activa (EPA) concretamente, se trata del fichero de datos individualizados corres-
pondientes al segundo trimestre del afio 2005.

Con el fin de aproximar lo méas posible nuestros datos a las tasas de cobertura real-
mente publicadas por el SPEE se ha seleccionado la muestra de datos de la
siguiente manera.

El cuestionario de la EPA incorpora la variable OFEMP en la que se pregunta al
encuestado sobre su situacion con relacion a la Oficina de Empleo, esto es, sobre
su registro 0 no en la misma y sobre si cobraba o no prestacién®. De esta forma,
se ha podido aproximar el montante total de perceptores a través de su declara-
cion como tal por el encuestado.

17 Pueden consultarse, por ejemplo, las publicaciones del Consejo Superior de Estadistica,
Grupo de trabajo sobre estadisticas coyunturales del mercado de trabajo: Comparacion de datos de
empleo y paro, Madrid, Instituto Nacional de Estadistica, varios afios.

18 En concreto, la variable incorpora cinco posibles respuestas: (1) Estaba inscrito como deman-
dante y recibia algun tipo de prestacion; (2) Estaba inscrito como demandante sin recibir subsidio o pres-
tacion por desempleo; (3) No estaba inscrito como demandante pero percibia algun tipo de prestacion
o subsidio; (4) No estaba inscrito como demandante ni percibia ningun tipo de prestacion o subsidio;
(5) No contesta / No sabe.
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Para computar el colectivo de referencia, esto es el paro registrado, se han incor-
porado, ademas de los perceptores que se declaran como tales, aquellos que decla-
ran estar inscritos, aunque sin percibir prestacion y que podamos considerar como
buscadores activos de empleo. A tal fin se ha complementado la informacion de la
variable OFEMP con la provista por la variable AOI, que informa sobre la relacion
del entrevistado con la actividad®.

En concreto, la muestra que se utiliza esta compuesta por todos los inscritos que
cobran prestacion, junto con aquellos inscritos, que sin cobrar prestacién, pueden
considerarse parados por su busqueda activa de empleo. En términos analiticos se
incluyen los individuos a los que se asigna un 1 en la variable OFEMP (aquellos ins-
critos que reciben algln tipo de prestacion), y aquellos que, ademas de tener un 2
en esta variable (inscritos como demandantes sin subsidio o prestacion por desem-
pleo), presentan un 5 o un 6 en la variable AOI (parados que buscan primer
empleo o que han trabajado antes, respectivamente).

De esta forma, la muestra total de desempleados obtenida incorpora 7.195 datos
muestrales que, tras la reponderacion, representan a 1.985.758 individuos pobla-
cionales. La desagregacion regional proporciona 620 encuestas para Castillay Ledn
y 6.575 para el resto de Espafia, que una vez reponderadas, representan 101.954
datos castellanos y leoneses y 1.883.804 en el resto de comunidades®.

A partir de esta muestra se define nuestra variable dependiente como una variable
dicotémica, que toma el valor 1 si el individuo analizado recibe algin tipo de pres-
tacién y cero si no la recibe. Esta variable, como proxy de la tasa de cobertura, se
intenta explicar en funcion de tres categorias de regresores.

La primera categoria pretende aproximar las caracteristicas demograficas del indi-
viduo e incluye el sexo, la edad, los cuatro estados civiles y si el desempleado es o
no extranjero. La segunda categoria es el nivel formativo del parado que se estu-
dia a través de tres variables que recogen otros tantos niveles de educacion y una
mas que analiza si se ha realizado algun tipo de formacion no reglada. Tal y como
ya se ha apuntado, las variables formativas son, ademas, una buena aproximacién
del nivel de ingreso salarial previo del parado, dado que esta informacién no es
provista directamente por la EPA y es relevante a la hora de determinar la percep-
cion de ayuda por desempleo y la duracion de la misma.

Por ultimo, se incorporan dos variables de corte laboral. La primera es un regresor
que define si el Gltimo empleo se desarrollo hace menos de un afio o no, dado que,

19 En concreto, la variable AOI incorpora las siguientes categorias: (3) y (4) Ocupados, (5)
Parados que buscan su primer empleo, (6) Parados que han trabajado antes, y (7), (8) y (9) Inactivos.

20 Debe apuntarse que dichos datos constituyen una aceptable muy aproximacion a las cifras
de desempleo registrado seguin SISPE para mayo de 2005.
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como es conocido, el derecho a la prestacion por desempleo tiene una carencia
temporal; la otra variable nos informa sobre la predisposicion personal del desem-
pleado a salir del colectivo de los desempleados vy, por tanto, a dejar de percibir
prestacion en el caso de tener aln derecho a la misma. Esta variable se asocia con
los métodos activos de busqueda de empleo utilizados. En el Anexo 6.2 se detallan
las variables previamente descrita.

Cuadro 6.18 Analisis descriptivo de la muestra

Espafia
Media

Castilla y Ledn
Media Desv.

Resto Espafia
Media Desv.

Variable Desv.

PREST 0,542 0,498 0,469 0,499 0,546 0,498
SEXO 0,455 0,498 0,412 0,492 0,457 0,498
EDAD 37,750 12,730 37,130 12,331 37,784 12,749
ECIV1 0,423 0,494 0,500 0,500 0,419 0,493
ECIV2 0,500 0,500 0,444 0,497 0,503 0,500
ECIV3 0,015 0,121 0,007 0,083 0,015 0,123
ECIV4 0,060 0,237 0,056 0,231 0,060 0,238
FORMA1 0,255 0,436 0,197 0,398 0,261 0,439
FORMA2 0,545 0,498 0,461 0,499 0,549 0,498
FORMA3 0,216 0,411 0,341 0,474 0,209 0,406
CURNR 0,137 0,344 0,232 0,422 0,132 0,338
EXT 0,070 0,256 0,035 0,185 0,072 0,259
DEJUN 0,534 0,499 0,506 0,500 0,535 0,499
METOD 2,007 1,718 2,265 1,793 1,993 1,712
N 7.195 620 6.575

N POND 198.5758 101.954 1.883.804

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA

El cuadro 6.18 resume los aspectos descriptivos mas relevantes de las distintas
variables que se introducirdn como explicativas en el modelo. El aspecto maés lla-
mativo proviene de la variable independiente (PREST). Esta variable muestra la tasa
de cobertura, e indica que Castilla y Ledn se sitla 7,6 puntos porcentuales por
debajo del resto de Espafia®. Estas diferencias se hacen también patentes en el
estudio pormenorizado de las distintas variables explicativas.

21 De nuevo se trata de una buena aproximacion de la brecha entre tasas de cobertura que se
obtiene para el primer trimestre de 2005 con SISPE.
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En el grupo de variables demograficas son el sexo y el estado civil las que mas dis-
crepancias manifiestan. Por un lado, Castilla y Leén presenta 4,5 puntos porcen-
tuales menos de varones en desempleo y, por otro, los individuos solteros de la
muestra castellano y leonesa superan, en porcentaje, a los del resto de Espafa, al
contrario que en el resto de los estados civiles. También se puede comprobar que,
en la muestra analizada, el porcentaje de individuos extranjeros es relativamente
bajo en toda Espafia, en torno al 7%, nivel que se reduce a la mitad en el caso de
nuestra Comunidad Auténoma.

En cuanto a las variables que reflejan el nivel formativo de los individuos, se apre-
cia que Castilla y Ledn presenta mayores porcentajes dentro de sus parados, tanto
en la cohorte de individuos con mayor nivel educativo, como en aquellos que han
recibido algun tipo de ensefianza no reglada.

Por su parte, las variables que reflejan los aspectos laborales también manifiestan
ciertos aspectos llamativos. Por una parte se aprecia que, en nuestra Comunidad
Auténoma, los individuos que han perdido el empleo hace menos de un afio repre-
sentan 3 puntos porcentuales menos que en el resto de Espafia. Por otra, se com-
prueba que los trabajadores castellanos y leoneses utilizan mas métodos que el
resto de espafioles con el fin de abandonar esa situacion de desempleo, lo que
podria estar poniendo de manifiesto una mayor predisposicion a abandonar el
desempleo y una mayor probabilidad de encontrar y aceptar, en el caso de hacerlo,
una oferta de trabajo.

6.3.2 Estimacion, contrastes y analisis de los resultados

Tres son los pasos que se han dado a la hora de acometer el trabajo empirico con
nuestra muestra. En primer lugar, se presentan dos tests para comprobar analitica-
mente el aspecto diferencial entre las tasas de cobertura de Castilla y Ledn y resto
de Espafia. En segundo lugar, se aplica una bateria de regresiones tipo probit para
analizar la importancia de ser residente en Castilla y Le6n sobre la probabilidad de
recibir algin tipo de prestacion. Finalmente, se aplica una descomposicion sobre
modelos no lineales en la que se estudia qué parte de la diferencia real esta expli-
cada por los regresores y qué grupo de variables es mas representativo en esa
explicacion.

En el cuadro 6.19 aparece el resultado de los dos tests de hipotesis aplicados. El pri-
mero de ellos es un test de igualdad de proporciones, y responde a la pregunta de
si existe una diferencia entre las tasas de cobertura que es significativamente dis-
tinta de cero. Los resultados revelan que esa diferencia presenta un estadistico “z”
del 2,72. Este dato indica que con una probabilidad superior al 99% podemos
admitir que esa diferencia es significativamente distinta de cero.

LA PROTECCION POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON



Cuadro 6.19 Tests sobre la variable OFEMP1

Test de igualdad de proporciones

Media z P>z
Resto 0,536
CASL 0,479
Diferencia 0,057 2,72 0,007

Test K-S de igualdad de distribuiones

D P-Valor Valor Critico
Resto 0,000 1.000,000
CASL -0,057 0,025
K-S: 0,057 0,051 0,045

Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.

También se aplica un test de igualdad de distribuciones. El test Kolmogorov-Smirnov
analiza si es verosimil pensar que las dos muestras presentadas, una para Castilla y
LeOn y otra para el resto de Espafia, provienen de distribuciones diferentes. Para ello
se calcula un valor critico que se compara con la maxima diferencia observada entre
las dos distribuciones. En nuestro caso esa diferencia es superior al valor critico obte-
nido, lo que indica que las dos muestras provienen de distribuciones diferentes.

Los cuadros 6.20 y 6.21 muestran un resumen de regresiones tipo probit, que ana-
lizan la importancia del efecto ““ser castellano y leones™ para distintos grupos de
variables explicativas. La diferencia entre los dos cuadros estd en la variable
METOD, incluida en todas las regresiones del cuadro 21 y ausente en las del 20.
Merece la pena advertir que los coeficientes de las tablas no son coeficientes pro-
bit propiamente dichos, sino que miden el cambio directo en la probabilidad de
recibir prestacion provocado por cada variable.

A la vista del cuadro 20 se observan algunas regularidades que conviene resaltar.
Es importante comprobar la importancia de la variable CASL en todas las regresio-
nes, esto se manifiesta por los altos valores del estadistico “z””, e indica la relevan-
cia del efecto de ser residente en nuestra Comunidad Autéonoma a la hora de
percibir una menor tasa de cobertura por desempleo.

En la columna 1 (EQ 1) tan solo se ha incorporado la variable CASL y, en las ecua-
ciones restantes se han ido afiadiendo el resto de categorias de variables. De esta
forma, puede apreciarse como la diferencia de cobertura, reflejada en el coeficiente
de la variable CASL, se reduce en 2 puntos porcentuales cuando se han introdu-
cido todos los regresores, salvo la variable METOD, cosa que acontece en la
columna 4 (EQ 4). Esto significa, que esos 2 puntos en que se reduce la diferencia
guedan explicados por las divergencias en los regresores incorporados.
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Cuadro 6.20 Efectos de cada regresor sobre la probabilidad de recibir

prestaciones sin incluir la intensidad de busqueda

EQ | EQ Il EQ IIl EQ IV EQV
CASL -0,076 0,060  -0,060 -0,057 -0,056
(-3,220)  (-2,410) (-2,500)  (-2,250)  (-2,220)

SEXO 0,102 0,101 0,089
(6,540) (6,510) (5,670)

EDAD 0,010 0,010 0,011
(13,400) (12,500)  (13,820)

ECIV1 -0,097 -0,094 -0,099
(-2,630) (-2,570)  (-2,690)

ECIV2 0,063 0,064 0,062
(1,840) (1,870) (1,820)

ECIV3 0,063 -0,123 -0,120
(-1,940) (-1,940)  (-1,910)

FORMA2 -0,130 0,014 0,011
(-7,500) (0,690) (0,520)

FORMA3 -0,189 -0,039 -0,036
(-8,480)  (-1,560)  (-1,450)

CURNR -0,038 0,028 0,025
(-1,840) (1,340) (1,180)

EXT -0,072
(-1,610)

DEJUN 0,160
(10,180)

Pso. R2 0,001 0,092 0,015 0,094 0,110

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.
Entre paréntesis aparecen los estadisticos z para analizar la significacion.
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Cuadro 6.21 Efectos de cada regresor sobre la probabilidad de recibir
prestaciones incluyendo la intensidad de busqueda

EQI EQ I EQ Il EQ IV EQV
CASL -0,051 -0,038  -0,045 -0,040 -0,038
(-1,980)  (-1,400) (-1,720)  (-1,470)  (-1,410)

SEXO 0,123 0,125 0,111
(7,390) (7,500) (6,620)

EDAD 0,008 0,008 0,010
(9,750) (9,700)  (11,410)

ECIV1 -0,113 -0,114 -0,114
(-2,720) (-2,700)  (-2,790)

ECIV2 0,020 0,020 0,019
(0,500) (0,510) (0,500)

ECIV3 -0,160 -0,154 -0,151
(-2,630) (-2,520)  (-2,500)

FORMA2 -0,081 0,037 0,036
(-4,410) (1,770) (1,690)

FORMA3 -0,099 0,024 0,027
(-4,040) (0,900) (1,040)

CURNR -0,021 0,033 0,030
(-0,960) (1,450) (1,330)

EXT -0,041
(-0,850)

DEJUN 0,168
(10,270)

METOD -0,129 -0,116  -0,126 -0,116 -0,117
(-26,420)  (-22,370) (-25,310)  (-22,300)  (-21,930)

Pso. R2 0,130 0,186 0,133 0,187 0,203

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.
Entre paréntesis aparecen los estadisticos z para analizar la significacion.

Es interesante apreciar el mayor poder explicativo de las variables poblacionales,
como sexo, edad o estado civil, en relacién a las que analizan el nivel educativo.
Esto se manifiesta en la magnitud del cambio provocado en el Pseudo R Final-
mente es destacable el valor explicativo de la variable que recoge los desemplea-
dos de muy corta duracién (inferior a un afo). Tal y como habiamos previsto, estos
individuos presentan una mayor probabilidad de recibir algun tipo de prestacién vy,
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ademas, mantienen un coeficiente altamente significativo. No ocurre lo mismo con
la variable EXT, que muestra una menor tasa de cobertura para los extranjeros
aunque sin un alto grado de confianza.

El cuadro 6.21 se elabora con iguales pautas que el anterior pero incorporando en
todas las regresiones la variable METOD, que aproximaba la predisposicion perso-
nal a abandonar el desempleo. La variable en cuestion ha manifestado una impor-
tancia trascendental a la hora de explicar las divergencias en tasa de cobertura
entre Espafia y Castilla y Ledn. De hecho, la inclusion de la misma extrae a CASL
de la muestra, esto es, hace que la gran mayoria de las diferencias locacionales en
cobertura que aparecen en el andlisis descriptivo se diluyan al introducir esta nueva
variable en la regresion.

El resto de variables explicativas mantienen un comportamiento similar al que se
reflejaba en el caso anterior. No obstante, si se consigue un aumento en el nivel de
significacion conjunto de esta regresion, sin duda debido al alto poder explicativo
de esta nueva variable.

Asi pues, la predisposicién personal a la hora de adoptar métodos activos de bus-
gueda de empleo manifiesta tener una especial relevancia a la hora de acortar la
duracion del periodo de percepcion de prestacion, en el caso de ostentarlo, y de
reducir, por tanto, la probabilidad de pertenecer a este colectivo.

La cadena causal de este efecto podria ser la siguiente. Un desempleado que adopte
métodos activos de busqueda de empleo tiene mas probabilidad de abandonar el
colectivo de parados. Dentro del global de los desempleados, las personas que bus-
can activamente y que ya han desarrollado una actividad laboral, que cuentan, por
tanto, con mayor experiencia y formacion especificas y que conocen mejor las redes
de bisqueda de empleo, tienen mayor probabilidad de salida que aquellos otros que
carecen de dichos conocimientos. En este sentido, cabria pensar que son los para-
dos perceptores de prestacion los que han desarrollado una relacién laboral previa
mas intensa y para los que no ha transcurrido demasiado tiempo como para que
estas habilidades se deprecien. Por tanto, bajo el supuesto que articulen vias efecti-
vas de busqueda, ellos cuentan con mayor probabilidad de encontrar un nuevo
empleo que la que tienen los parados no perceptores. Por este motivo, y una vez
controladas el resto de caracteristicas personales y formativas, la mayor predisposi-
cién a encontrar un nuevo empleo, aproximada por la actividad de basqueda activa
del mismo, desencadena una reduccion en la tasa de cobertura.

La ultima fase de este andlisis econométrico lo constituye una descomposicion no
lineal detallada sobre las diferencias que presenta la tasa de cobertura en los dos
grupos poblacionales analizados. Este tipo de descomposiciones nos transmite una
idea sobre qué parte de la divergencia regional aparece realmente explicada por
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diferencias en las variables explicativas y qué parte queda inexplicada o es conse-
cuencia de diferencias en los coeficientes estimados. Ademas, el hecho de que se
trate de una descomposicion detallada permite determinar qué variable o conjunto
de variables esta influyendo de una manera mas acusada en esa explicacion®.

Cuadro 6.22 Descomposicion detallada de la diferencia de coberturas entre
Castilla'y Ledn y el resto de Espafa.

Justificado

Injustificado

Grupos Variables

Hombre 0,0021 -0,0112 SEXO9,56%
Muijer 0,0021 0,0160
Edad 0,0054 -0,0028 EDAD112,42%
Solero 0,0032 0,0495 ESTADO CIVIL 16,72%
Casado 0,0040 0,0180
Viudo -0,0007 -0,0017
Separado 0,0007 0,0049
FORM 1 -0,0007 0,0117 FORM REGLADA -0,80%
FORM 2 0,0009 -0,0212
FORM 3 -0,0006 -0,0045
CURNR -0,0014 -0,0005 FORM NO REGLADA -6,50%
NCURNR -0,0014 0,0015
<1 ANO 0,0020 -0,0083 ULTIMO EMPLEO 9,28%
> 1 ANO 0,0020 0,0081
METOD 0,0269 -0,0454 METOD 61,51%
EXT -0,0005 0,0024 NACION -2,19%
NAC -0,0005 -0,0646
C 0,0000 0,0794 C 0,00%
Total 0,0438 0,0313
% Total 58,29% 41,71%

% Explicado

Fuento: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.

22 as regresiones tipo probit que se han aplicado para realizar la descomposicién aparecen de
forma detallada en el Anexo 6.3.
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Partiendo de esta idea inicial, el cuadro 6.22 muestra que el 58,3% de la diferen-
cia entre la cobertura del resto de Espafia y Castillay Ledn esta provocada por dife-
rencias en las caracteristicas introducidas como regresores del modelo. Es decir, 4,4
puntos de los 7,6 puntos totales de la divergencia entre las tasas de cobertura son
provocados por diferencias en aspectos poblacionales, formativos o laborales entre
Castilla y Ledn el resto de Espafia. El resto, los restantes 3,2 puntos, tendrian la
consideracién de injustificadoszs y pondrian de manifiesto que, a iguales caracteris-
ticas poblacionales, formativas o laborales, los trabajadores de Castilla y Ledn per-
ciben una menor cobertura.

La parte detallada de la descomposicion también aporta informacion interesante.
La variable METOD esta determinando el 61,5% de los 4,4 puntos porcentuales
gue forman la parte explicada por la regresién. Y, si se afiade la variable DEJUN,
que indica si el desempleado lleva menos de un afio parado, ese porcentaje se
eleva hasta un 70%. Este elenco numérico revela que mas de tres puntos de la
divergencia en las tasas de cobertura estan explicados por las diferencias en las
variables de corte laborales incluidas en la regresion.

Los porcentajes negativos de las variables que analizan la educacion o si el indivi-
duo es extranjero estan indicando que, de acuerdo a esas variables, la diferencia de
cobertura deberia manifestarse en sentido contrario. Es decir, que el nivel educa-
cional y el porcentaje de extranjeros predecirian una mayor cobertura en Castilla y
Ledn que en resto Espafia.

23 Serfan consecuencia de diferencias en los coeficientes estimados.
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Anexo 6.1
A.6.1.1 Metodologia utilizada

El estudio comparado de grupos poblacionales se ha convertido en una préactica habi-
tual dentro del analisis econémico. La descomposicion de Oaxaca-Blinder (Oaxaca,
1973 y Blinder, 1973) se ha generalizado entre los métodos méas empleados para este
tipo de comparaciones, en especial cuando se tratan temas de discriminacion salarial.
Esta descomposicion presenta dos problemas fundamentales, por un lado ignora los
problemas de identificacion que surgen de una descomposicion detallada (Oaxaca y
Ransom, 1999), y por otro se restringe a modelos lineales.

En la literatura aparecen ya varios trabajos donde se realizan descomposiciones para
modelos no lineales. Even y Macpherson (1990), Fairlie (1999), Hernanz y Toharia
(2004) y Motellon y Lopez-Bazo (2005) realizan descomposiciones para modelos
probit, Nielsen (1998) lo hace para modelos logit, Fairlie (2003) realiza una aplicacion
tanto para modelos logit como probit y Yun (2004) propone una descomposicion
detallada cuya aplicacién esta generalizada para cualquier relacién funcional.

El problema de la identificacion surge porque la descomposicion no es invariante a la
eleccion del grupo de referencia cuando se utilizan grupos de variables ficticias.
La solucién a este problema ha pasado por la busqueda de regresiones normali-
zadas que no omitan el grupo de referencia en la estimacion de la ecuacion. Suits
(1984) es el pionero en la obtencién de unos coeficientes normalizados, para ello
propone que, dentro de un mismo grupo, la suma de los coeficientes de todas
las variables ficticias debe anularse. Otras transformaciones se encuentran en
Greene y Seaks (1991), Gardeazabal y Ugidos (2004). Yun (2005a) propone una
transformacién alternativa que consiste en promediar las estimaciones que resul-
tarian de alternar todos los posibles grupos de referencia. Los resultados de este
Gltimo trabajo son muy similares a los de Suits (1984) y constituyen la base de la
transformacién que se realizara en este trabajo

La metodologia aqui aplicada va a coincidir, por tanto, con la propuesta de Yun
(2005b). Este autor plantea una generalizacion de la metodologia de Oaxaca-Blin-
der que conjuga, por un lado, la correccion de los problemas de identificacién que
surgen en la descomposicion detallada, y por otro, la aplicaciéon de cualquier tipo
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de relacion funcional. El contenido analitico detallado de la descomposicién se puede
consultar en Yun (2005b), aunque a continuacién se ofrece un extracto del proceso.

A.6.1.2 Descomposicion detallada

Para llevar a cabo la regresién normalizada se siguen los siguientes pasos:

A partir de una regresion del tipo:

Y =5, +(E;=2a,R, + E;=2nj8j)+2:=1 BXi+e

Donde Ry S son dos grupos de | y J variables ficticias respectivamente, y X repre-
senta un conjunto de K variables continuas. La cuestion que se plantea es la obten-
cion de una regresion normalizada, donde no se supriman grupos de referencia y
que se representaria como sigue:

v (S @R+ S S) e, BX, +e

Los nuevos coeficientes se obtendrian de la siguiente manera:

ﬁ;=ﬂo+07+77
a;=a,—07
7];=77i_77
donde
/
(7=Ei=1af
/
IR
— _ j=1"1
=
ya,=n=0

En lo referente a la descomposicion:

De acuerdo con Yun, si nosotros partimos de una variable dependiente Y, que es
funcion de una combinacion lineal de variables independientes Xb, a través de una
funcién j no lineal:

Y =o(XB)
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Podemos descomponer la diferencia en la media de la variable dependiente entre
dos grupos poblacionales A y B de acuerdo a la siguiente expresion:

7A _?B = [(p(XAﬁA)_ (P(XB ﬁA )]+[(p(XBﬁA)_(p(XBﬁB)]

El primer término de esa expresion responderia a la diferencia justificada, mientras
qgue el segundo componente refleja la diferencia injustificada. A partir de esa des-
composicion conjunta, Yun (2004) propone calcular la contribucion de cada varia-
ble de la siguiente manera:

7A _VB = E,l,wix[(p(XAﬁA)_ (P(XB ﬁA)] "'E,; wi/s [(p(XBﬁA)_ (P(Xsﬂs)]

donde g, = 9@\:{@2{32‘
> (- X0 )8,
A

Wpp = T i ) )
’ Ei:1 XB(/D)L\ - ﬁ/s)

T i T i 1 i . .
con E/:1WAX = EH Wpp = y siendo T el nimero total de variables.

Y generalizando el resultado para la regresién normalizada se obtiene:

YA - YB = E,T:7WIAX [(p(XAﬁ;\ )_ (P(XBIJ’; )] + E,—T:,wiﬁ* (p(XB ﬁA )_ ¢Xsﬁ;
donde
o k-xp,
AX T TN —. .
> (K- X4 ),

o X(p-p")

Y ST X, -5 )

T i T* i . , .
con EHw " = ),,0%s =1 ysiendo T* el nimero total de variables una

vez incluidas las ficticias que constituian el grupo de referencia.
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Anexo 6.2 Definicion de las variables

PREST: Variable dependiente de nuestro modelo. Se trata de una variable dicoto-
mica que toma el valor 1 si el individuo recibe algun tipo de prestacion
y CEero en caso contrario.

CASL: Variable que indica si el individuo pertenece a Castilla y Ledn. Vale 0 si la
persona analizada pertenece a cualquier otra Comunidad Auténoma
espafiola.

SEXO: Variable ficticia que toma el valor 1 cuando el individuo analizado es varon.

EDAD: Variable que refleja la edad de nuestro sujeto.

ECIV1, ECIV2, ECIV3 y ECIV4: Conjunto de variables dicotomicas que reflejan el
gue nuestro individuo este soltero, casado, viudo o separado, respecti-
vamente.

FORMAL, FORMA2 y FORMA3: Conjunto de variables dicotomicas que reflejan
el nivel educativo de nuestro individuo. La primera indica un nivel bajo
(con estudios primarios 0 menos), la segunda recoge los individuos con
educacion media, y la tercera, aquellos con estudios superiores.

CURNR: Variable ficticia que tomara el valor 1 cuando el individuo analizado ha
recibido algun tipo de educacién no reglada.

EXT: Variable ficticia que indica si nuestro sujeto es extranjero. Tomara el valor O si
se trata de un espafiol o alguien con doble nacionalidad.

DEJUN: Variable explicativa que toma el valor uno si nuestro sujeto ha perdido el
empleo hace menos de un afio y 0 en caso contrario.

METOD: Variable que toma valores del 0 al 5, dependiendo del nimero de méto-
dos que nuestro agente haya utilizado para abandonar la situacion de
desempleo.
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Anexo 6.3 Detalle de las regresiones basicas

Regresion tipo probit para Castilla 'y Leén

Rob. Coef. Std. Err. P>z [95% Conf. Intervalo]

SEXO 0,365 0,131 2,770 0,006 0,107 0,622
EDAD 0,018 0,007 2,530 0,011 0,004 0,033
ECIV1 -0,463 0,318 -1,460 0,145 -1,087 0,160
ECIV2 0,028 0,290 0,100 0,923 -0,539 0,596
ECIV3 0,469 0,683 0,690 0,492 -0,869 1,807
FORMA2 0,404 0,182 2,220 0,026 0,048 0,761
FORMA3 0,307 0,196 1,570 0,117 -0,077 0,690
CURNR -0,063 0,156 -0,400 0,689 -0,369 0,243
DEJUN 0,531 0,136 3,910 0,000 0,265 0,797
METOD -0,244 0,038 -6,400 0,000 -0,319 -0,170
EXT -0,934 0,447 -2,090 0,037 -1,810 -0,059
C -0,657 0,501 -1,310 0,189 -1,638 0,324
N. Obs. 620

Pseudo R2 0.195

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la EPA.

LA COBERTURA POR DESEMPLEO EN CASTILLA Y LEON: APROXIMACIONES ECONOMETRICAS | 277



Regresion tipo probit para el Resto de Espafia

Rob. Coef. Std. Err. [95% Conf. Intervalo]

SEXO 0,276 0,044 6,220 0,000 0,189 0,363
EDAD 0,025 0,002 11,160 0,000 0,021 0,030
ECIV1 -0,276 0,108 -2,570 0,010 -0,487 -0,065
ECIV2 0,054 0,100 0,540 0,592 -0,143 0,250
ECIV3 -0,402 0,157 -2,570 0,010 -0,709 -0,095
FORMA2 0,078 0,055 1,400 0,161 -0,031 0,186
FORMA3 0,060 0,070 0,860 0,392 -0,077 0,197
CURNR 0,086 0,061 1,420 0,156 -0,033 0,205
DEJUN 0,422 0,043 9,740 0,000 0,337 0,507
METOD -0,300 0,014 -21,190 0,000 -0,327 -0,272
EXT -0,078 0,123 -0,640 0,525 -0,320 0,163
C -0,520 0,159 -3,270 0,001 -0,832 -0,208
N. Obs. 6575

Pseudo R2 0,204

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la EPA.
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