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PRESENTACION

Conscientes de la importancia que los jovenes tienen para € futuro de nuestra sociedad, la
intencion de quienes hemos abordado € estudio sobre & empleo de los jovenes en Castilla y
Ledn no ha sdo otra que, constatar la redidad, detectar los ementos y la estructura dadas
por sus protagonistas y aportar algunas aternativas.

La atonia demografica y la continua pérdida de poblacion de Cadlilla y Ledn condicionan la
evolucion de la oferta dd factor trabgjo. Como se manifiesta en d primero de los capitulos de
este etudio sobre € empleo de los jovenes, “la disminucion de los contingentes demogréficos
y d envgecimiento estén relacionados con la pérdida de importancia ded colectivo de jévenes
de 16 a 29 afios dentro de la poblacion total castellano y leonesa, que ante las escasas
perspectivas econdmicas emigran hacia otras regiones més dinamicas en busca de un futuro
laboral”.

Por otro lado, una de las caracterigticas més dgnificativa del empleo de los jovenes de la
region reside en d hecho de que d 52,2 por 100 de sus contratos de trabajo son de caracter
temporal, aspecto que destaca aln més en @ caso de las mujeres. La precariedad labord de
ede segmento poblaciond genera cierta insatisfaccion y, en muchos casos, una frugtracion de
|as expectativas personales.

Ante los desgjugtes exigentes entre la oferta y la demanda de empleo, los jévenes de Cadilla
y Ledn optan por un “cambio actitudind”. En € capitulo segundo se andizan las principaes
vaiables en las que pueden cifrarse dichas actitudes. cambio de resdencia por motivos
labordes, cambio de oficio; la categoria profesional en d interior de las ocupaciones, y, por
Ultimo, las edrategias de insercion o de bUsgueda de empleo, a través de indituciones
especidizadas (INEM), agencias privadas y empresas de trabgo tempora; sn olvidar, la
eficaciade otras dternativas, como lared familiar o € autoempleo.

Las posibilidades de empleo son més operativas cuando e fijan en la redidad del mercado,
por €elo, la dtuacién descrita no ha pasado desapercibida, antes bien, ha merecido una
respuesta conjunta de las ingtituciones autondmicas de la Junta de Cadtilla 'y Ledn y de los
agentes socides de la Comunidad. Con agpoyo en las reformas legidativas de 1994 en €
ordenamiento labord espaiiol y fruto del Acuerdo de Didogo Socid Autondmico (1997), se
ha congruido un sigema regiond de intermediacion labora que ha girado, hasta  momento,
en torno d Servicio Regiond de Colocacion. De cara d futuro, ya se han colocado los pilares
que sostendrén € nuevo sistema; asi, tras € efectivo traspaso de competencias (1 de enero de
2002), en d amhito de 1l Plan Regiond de Empleo (vigente hasta d 31 de diciembre de
2003) y, una vez mas, resultado de un proceso negociador, se ha creado € nuevo Servicio
PUblico de Empleo, merced a una norma paccionada, larga y detdlista (Ley 10/2003, de 8 de
aoril). Este organismo autonomo estara adscrito a la Consgeria que tenga atribuidas las
competencias en materia laboral y procurard getionar las politicas activas de empleo,
orientadas d pleno empleo estable y de cdidad. Entre los objetivos que se marca € recién
creado Servicio PUblico de Empleo estd € de aumentar los servicios de intermediacion para
conseguir € descenso del actual 9,5 por 100 de indice de desempleo frente a 10 por 100 de
ofertas de empleo no cubiertas.



No obstante, € periodo que abarca este estudio termina en diciembre del afio 2002, vigente
ain € modelo de colaboracion en la intermediacion labora creado @ 17 de junio de 1997. Las
acciones de intermediacion redizadas en este periodo se han llevado a cabo directamente por
e Servicio Regiond de Colocacion o por medio de los Centros Asociados, ¥y se han
concretado en las sguientes actuaciones. informacion y direccionamiento, tratamiento de las
demandas de empleo, captacion y tratamiento de las ofertas de trabgjo e intermediacion entre
laofertay lademanda

En d capitulo tercero, también se andizan las medidas, programas y ayudas econdmicas que,
cada afo, desde la Junta de Cadtillay Ledn, a través de la Consgeria de Industria, Comercio y
Turismo, se disefian con la findidad de fomentar la edtabilidad dd empleo por cuenta gena 'y
de incentivar € autoempleo, para los jovenes desempleados cuya edad esté comprendida entre
16 y 30 afios. Edas medidas inciden de manera especid sobre la insercion labora de
colectivo de las mujeres.

El estudio se cierra con una serie de conclusiones ordenadas por capitulos, que ayudaran a una
meor lectura s stemética de conjunto.



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

CAPITULO 1- LOS JOVENES CASTELLANOS Y LEONESES ANTE EL
MERCADO LABORAL

1.1. INTRODUCCION. LA POBLACION DE 16 A 29 ANOS EN EL CONJUNTO DE
LA POBLACION DE CASTILLA Y LEON

Antes de adentrarnos en @ estudio de la Stuacion de los jovenes en  mercado de trabgjo de
Cadilla y Ledn es conveniente andizar un aspecto importante que influye en € mercado
labord como es su dindmica demogréfica, que va a determinar @ tamafio de la poblacion y su
composicion por edades, este hecho condicionara en buena parte la evolucion de la oferta del
factor trabgo, tanto en las entradas y sdidas de poblacion en la actividad, como en la

magnitud del desempleot.

Como consecuencia de la atonia demogréfica de Cadtilla y Ledn, derivada de las bgjas tasas
de nadidad que se observan desde mediados de los aflos setenta y de  progresivo
envgecimiento de su poblacion, eda regién sgue sufriendo una continua pérdida de
poblacion. Se ha pasado de 2.508.496 habitantes en 1996 a 2.479.425 habitantes en 20012,
una pérdida en cinco afios de méas de 29.000 personas, € 1,15% de su poblacion,
disminuyendo, por tanto, su peso dentro del conjunto naciond.

El progresvo aargamiento de la esperanza de vida y la bga natdidad son dos de los
principades factores que han provocado una reduccion continua de la participacion de los
menores de 16 afios en € total y un aumento del peso de los grupos de mayor edad (d
porcentgje de los de 65 y més afios ha aumentado en cinco puntos en diez afios, en € periodo
1991-2001, suponiendo d 22,7% de la poblacidon tota en 2001, frente d 17,1% de media
naciona), modificando la edtructura de la pirdmide de poblacion castdlano-leonesa. Segin
datos dd censo de 2001, diecisete provincias espafiolas han perdido poblacidn con respecto a
1991, entre las que se encuentran todas las provincias de Cadtilla y Ledn, excepto Segovia y
Valadolid; destacando los casos de Ledn, Zamora, Avila y Pdencia con pérdidas superiores
ad 6%. Eda pédida de poblacion es también consecuencia de la fdta de expectativas

econdémicas, que provoca € abandono por parte de los jovenes de sus lugares de origen, 1o

! Ademés de los determinantes demogréficos en la participacion laboral de los distintos grupos poblacionales
inciden otro tipo de factores como los econdémicos, sociales o psicol dgicos.

2 Seglin e INE, en la revision del padrén a 1-1-2002 se observa un ligero aumento de poblacion castellano-
leonesa en 944 personas, un total de 2.480.369 habitantes.



gue, a U vez, es causa dd envgecimiento, de una mortalidad superior a la natdidad y de una
emigracion por encima de lainmigracion.

Este fendmeno de pérdida de poblaciéon todavia no se percibe en d conjunto naciond, que ha
aumentado sus efectivos demogréficos un 3,64% en dicho periodo, gracias a proceso
inmigratorio, fundamentamente de tipo extracomunitario, que empieza a adquirir importancia
a mediados de los afios noventa La poblacién inmigrante en Espafia crece tanto en
importancia cuantitativa (se cuadruplicoO en € periodo 1991-2001) como en importancia
relaiva (ha pasado de representar € 0,9% del tota de la poblacion espafiola d 3,8%), a lo que
habria que afiadir la inmigracion ilegd. A diferencia de otras Comunidades Auténomas (como
Bdeares, Madrid, Murcia 0 Canarias), en Cadtilla y Ledn hay una escasa presencia de
poblaciéon extranjera (37.674 extranjeros en 2001, € 1,5% de su poblacidn); sdlo en Segovia,
Soria y Burgos ésta supone € 2% de su poblacion, en € resto de las provincias su importancia

relativa es menor®.

TABLA 1.1.- Evolucién dela poblacién total y juvenil en Castillay Ledn®. 1981-2005

Poblacion Pablacion de 16 a 29 afios Participacion de los jovenes
total en € total dela poblacién
Tota Varones Mujeres
1981 2585113 561.466 291.882 269.584 21,72
1991 2543772 552.722 283.244 269.478 21,73
2001 2.464.890 480.109 245,647 234462 1948
2005 2.442.706 418459 214.336 204123 17,13

FUENTE: Revision de proyeccionesy estimaciones intercensal es de poblacién (INE) y elaboracion propia.

Todos estos procesos, reflgo de la evolucion econdmica, socid y politica de la regidn, hacen
gue nos encontremos con una sociedad castellano-leonesa cada vez mas edtancada y
envegecida, donde su poblacion potenciamente activa (poblacion de 16 a 64 afios), aunque se
mantiene mas 0 menos estable, muestra una notable transformacion en su  composicion
interna

La disminucién de los contingentes demogréficos y € envegecimiento estan relacionados con
la pérdida de importancia del colectivo de jovenes de 16 a 29 afios dentro de la poblacion total
castellano-leonesa, que ante las escasas perspectivas econdmicas emigran hacia otras regiones

3 v éase sobre esta cuestion el apartado Inmigracion y mercado de trabajo del capitulo 2 del Informe del Consejo
Econdémico y Social sobre lasituacion econémicay social de Castillay Ledn en 2001.

“ Estos datos de la poblacion total de Castillay Ledn no coinciden con los del Censo de poblacion porque aqui se
han utilizado |os datos de Proyeccionesy Estimaciones intercensal es de poblacion



més dindmicas en busca de un futuro labora. Esta pérdida de peso se va a acentuar en un
futuro, como lo indican las proyecciones de poblacion efectuadas por € INE hagta d afio
2005°. En d intervalo de edad que estamos considerando, de 16 a 29 afios, habria 418.459
jovenes en dicho afio, un 24,3% menos que en 1991, lo que supondria una gran escasez de
personas para cubrir las futuras necesidades del mercado laboral®. La mayor reduccion se da
en @ grupo més joven, de 16 a 19 afios, 1o que evidencia @ efecto cada vez més pronunciado
de la caida de la natdided.

| TABLA 1.2.- Evolucion dela poblacion juvenil en Castillay Ledn y Espafia. Afios 1991 y 2005 |

Del6al9afios De20a24afios De25a29afios | Del6a?29afios
CASTILLA Y LEON 1991 155.884 198.823 198.015 552.722
2005 92917 145232 180.310 418459
ESPANA 1991 2.663.949 3.248.627 3.125.827 9.038.403
2005 1735713 2.627.723 3.322.913 7.686.349

FUENTE: Revisioén de proyeccionesy estimaciones intercensales de poblacién (INE) y elaboracion propia.

A continuacion se presenta un andiss descriptivo de la poblacion juvenil con edades
comprendidas entre los 16 y 29 afios a partir de los datos de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA) correspondientes ad segundo trimestre de 2002, comparando la sSituacion regiond con
la naciond’. Antes de andizar sus caracteristicas laboraes (situacion en & mercado labord,
actividad desarrollada, tipo de contrato, categoria profesonal, etc), vamos a reflgar su
importancia desde un punto de vista cuantitativo y cuditativo.

Seglin datos de la EPA, en Cadlilla y Ledn hay 466.086 jovenes de 16 a 29 afios. S se
desagrega este colectivo en 3 subgrupos (de 16 a 19 afios, de 20 a 24 afios y de 25 a 29 afos),
s adviete d efecto de la caida de la natdidad en las generaciones més jovenes porque €
subgrupo de menor edad representa s0lo € 23% dd tota, mientras que cas € 41% eda
formado por los jévenes mas adultos (25-29 afios). Por sexo, hay un ligero predominio de los
varones (e 51,13% de tota) y este predominio también gparece en los tres subgrupos por
edad. Sn embargo, en tres provincias, Sdamanca, Ledn y Pdencia, las mujeres jovenes
representan més de la mitad de la poblacion juvenil, Sendo Soria la provincia con € menor

porcentagje de mujeres jovenes (el 45,3% de |0s jOvenes sorianos Son mujeres).

> Los célculos se han realizado para la poblacion residente a partir del Censo de 1991, a1 dejulio.

% En el conjunto de Esparia también se produciria una gran pérdida de poblacién joven, 1.352.054 j6venes menos
en 2005, un 15% menos que en 1991.

" La eleccion del segundo trimestre se debe a que se trata de un periodo que resume de forma adecuada la
actividad detodo €l afio y, ademas, carece de estacionalidad.



1.1.1. Nivel deformacién delosjovenes

Para conocer d nivel de cudificacion de estos jovenes, se andizan los datos que proporciona
la EPA sobre los estudios terminados®. En Cadtilla y Ledn, d nivel educaivo de sus jovenes
muestra bagtante smilitud d de sus homdlogos naciondes, aunque en esta Comunidad
Autonoma hay un porcentge ligeramente superior de jovenes con educacion superior, que
reflga  dargamiento de su proceso de educacion y formacion, especidmente de los jovenes
de 25 a 29 afios’. Los jovenes, ya sea por propia voluntad, ya sea por necesidades imperantes
del mercado labord, que cada vez exige una formacion més cudificada y polivdente, ya sea
por fata de oportunidades de empleo en dicho mercado, optan por permanecer mas tiempo

estudiando.

S se compara la formacion de estos jovenes con la del resto de poblacion en edad labord de
la regidn, se observa un gran contraste (véase tabla 1.3). El peso de los andfabetos, asi como
de quienes disponen de estudios primarios, tiende a caer en los jovenes en beneficio de los
niveles superiores, como la educacion secundaria y formacion e insercion  |abord
correspondiente, y la educacion superior. Solo € 15,8% de las personas de 30 y mas afios

cuenta con educacion superior, 10 puntos menos que la poblacion joven y cas 25 puntos

8 S ha procedido a reagrupar los distintos niveles educativos de forma que nos permita visualizar mas
claramente el nivel de estudios alcanzado por la poblacion. De los 18 niveles hemos reducido la clasificacion en
7 niveles, que agrupan a los cddigos de la Clasificacion Nacional de Educacién (CNED-2000) de la forma
siguiente:

1.- Analfabetos (80);

2.- Educacion Primaria: 11. Estudios primariosincompletosy 12. Estudios primarios compl etos;

3.- Educacién Secundaria Primera etapa y formacién e insercion laboral correspondiente: 21. Formacion e
insercion laboral que no precisatitulo de primera etapa de secundaria, 22. Primera etapa de educacién secundaria
sin titulo de graduado escolar o equivalente y 23. Primera etapa de educacién secundaria con titulo de graduado
escolar o equivalente;

4.-Educacion Secundaria Segunda etapa y formacion e insercion labora correspondiente: 31. Formacion e
insercién laboral que precisa titulo de primera etapa de secundaria, 32. Ensefianzas de Bachillerato, 33.
Ensefianzas técnico-profesionales de grado medio y 34. Ensefianzas de grado medio de musicay danza;

5.- Formacion e insercion laboral con titulo de secundaria (22 etapa) (41);

6.- Educacién superior, excepto Doctorado: 51. Ensefianzas técnico-profesionales de grado superior, 52. Titulo
propios (no homologados) de universidades, 53. Formacién e inserciéon laboral de formacion profesional
superior, 54. Ensefianzas universitarias de primer ciclo y equivalentes o 3 cursos completos de licenciatura o
créditos equivalentes, 55. Ensefianzas universitarias de primer y segundo ciclo, de sdlo segundo ciclo y
equivalentesy 56. Estudios oficiales de especializacion profesional; y

7.- Doctorado (Ensefianza universitaria de tercer ciclo) (61).

9 Seglin un informe sobre el consumo y la economia familiar en Esparia realizado por la Caixa de Catalufia, a
mayor dinamismo del mercado laboral, menor proporcion de estudiantes entre los jévenes mayores de 16 afios,
pues la actividad del mercado laboral facilita el acceso de estos jévenes al trabajo y una parte de ellos abandona
los estudios antes que la media espafiola (excepto en el caso de la Comunidad de Madrid). Este informe sefiala
gue, por lo que respecta a nuestra region, el escaso dinamismo de su mercado laboral propicia que los j6venes
castellano-leoneses, ante la dificultad de encontrar un trabajo, decidan ampliar sus estudios, de ahi que junto con
Asturias sean las dos Comunidades con més alta tasa de estudiantes.



inferior con respecto a la poblacién de 25 a 29 afios. Estos datos confirman cdmo en los
Ultimos afios se ha producido un aumento considerable del tiempo dedicado d estudio por
parte de los jévenes, fundamentamente como consecuencia de las mayores dificultades para

suinsercién en d mercado laboral™®.

TABLA 1.3.- Digtribucion porcentual del nivel de estudios de la poblacion de 16 y mas
anos por gruposde edad. Castillay Ledn.

Del6a De 20 a De 25 a|De 16 a De 30 y|Total
19afios 24 afios 29 afios 29 afios mas afios
Analfabetos 01 0,2 04 0,2 14 12
Educacién primaria 212 47 75 9,7 554 453
Educacién secundaria 12 etapa y | 59,8 23,6 23,7 320 15,0 18,8
formacién einsercién laboral corresp.
Educacion secundaria 22 etapa vy |18,2 46,6 27,0 32,0 11,9 16,4
formacion einsercion laboral corresp.
Formacién e insercién con titulo de 04 0,3 0,3 0,1 01
secundaria (22 etapa)
Educacion superior 0,7 244 412 258 15,8 18,0
Doctorado 00 0,0 0,3 0,2

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

Las mujeres jovenes, tanto en @ ambito regiona como naciona, se caracterizan por tener
nivedes de formacion més eevados que los varones, las mayores dificultades que todavia
tienen aguéllas para acceder ad mercado de trabgo judifica que la proporcion de mujeres
jovenes que cursan una educacion superior exceda a la de los jovenes varones. Por dlo s
puede hablar de una tendencia estructural d mayor incremento de capita formativo por parte
de las mujeres espafiolas en las tres Ultimas décadas. Este hecho evidencia su retraso en la
insercion labord, a la vez que poshilita que su entrada se efectle con una meor cudificacion.
También se obsarva una superioridad de la poblacion femenina juvenil de la region en los
niveles educativos més elevados respecto a la espafiola y, de forma més pronunciada, respecto
a la poblacion femenina cagdlano-leonesa en edad de trabgar, cuyo nive educativo
predominante es la educacion primaria, aunque también sobresden en la educacion superior
(véasetabla1.4).

10 Este fenémeno se observa en todos |os paises, aunque |os porcentajes de escolarizacién, una vez terminada la
escolarizacion obligatoria, varia de un pais a otro. Segin PRATS, J. (dir.) (2001), Los jévenes ante el reto
europeo, Fundacién La Caixa (Coleccion Estudios Sociales nim. 7), “Las razones de este hecho hay que
buscarlas tanto en lavoluntad de | os estados que han desarrollado politicas encaminadas aello, como alapresion
gjercida por las familias que demandan méas y mas educacién como forma de defender a sus hijos de la
precariedad y escasez del empleo” (pag. 27).




TABLA 1.4.- Distribucién porcentual del nivel de estudiosde la poblacion juvenil en Castillay
Ledn y Espafiay dela poblacion en edad detrabajar de Castillay Ledn por sexo.

Poblacién juvenil Poblacion de 16 y méas afios
CASTILLA Y LEON |ESPANA CASTILLAY LEON
Varones Mujeres |Varones Mujeres | Varones  Mujeres
Analfabetos 01 04 04 04 08 15
Educacién primaria 11,2 81 10,8 79 434 472
Educacién secundaria 1% etapa y | 36,1 278 390 322 213 16,3
formacion einsercion laboral corresp.
Educacion secundaria 2* etapa y | 304 337 28,1 30,8 16,8 15,9
formacién einsercion laboral corresp.
Formacion e insercion con titulo de ] 0,3 02 0,2 02 0,2 0,1
secundaria (22 etapa)
Educacion superior 219 298 214 282 171 188
Doctorado 0,0 01 01 0,3 0,2

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

1.2. LA SITUACION DE LOS JOVENES EN EL MERCADO DE TRABAJO
CASTELLANO Y LEONES.

1.2.1 Situacién delos jovenes con relacion al mercado laboral

Para conocer la sStuacion de la poblacion juvenil de 16 a 29 afios en € mercado labord,
andizaremos, en primer lugar, las principaes cifras rdativas a su actividad, ocupacion y paro,
S bien hay que tener en cuenta la influencia en esa Stuacion de las caracteridicas
estructurales del sstema productivo regional, y sus capacidades enddgenas de desarrollo.

En & segundo trimestre de 2002 la poblacion en edad de trabgar en Cadtilla y Ledn asciende
a 2.110.598 personas, de los que & 22,08% son jovenes, porcentge inferior a 24,72%
registrado en Espafia, 10 que reflga, nuevamente, la estructura envegecida de poblacion de la
region.

En funcion de su situacion en d mercado labora, més de la mitad de las jovenes (50,4%) y un
poco maés de tercera parte de los jovenes son inactivos, principamente los mas jovenes, en su
mayoria estudiantes. Se aprecia como a medida que aumenta la edad dd individuo, va
descendiendo € porcentgie que se clasifica como inactivo. Los jovenes de 16 a 19 afios son
inactivos en su mayoria (mas dd 83%), porque se encuentran realizando Su proceso
formativo. En & caso de quienes tienen una edad comprendida entre 20 y 24 afos, cad la
mitad se encuentran inactivos, completando o ampliando probablemente su formacion. Cas d

80% dd tota de jovenes més adultos ya estdan inmersos en @ mercado labord; S




desagregamos por sexo, € porcentgie de mujeres inactivas, 27,5%, es aln dgnificativamente
superior a de los hombres en esa situacion, 15%.

| TABLA 1.5.- Distribucién porcentual de los jévenes en el mercado laboral. Castillay Ledn

HOMBRES MUJERES TOTAL

16-19a. 20-24a. 25-29a. | 16-19a. 20-24a. 25-29a. (16-19a. 20-24a. 25-29a.
OCUPADOS 195 49,8 775 57 32,3 56,5 127 41,3 67,2
PARADOS 36 10,0 75 4,7 164 16,0 41 131 117
INACTIVOS 769 40,2 150 89,7 51,3 275 831 45,6 211

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

La poblacion activa castellano-leonesa asciende a 1.038.654, de los que 259.590 son jovenes
de 16 a 29 afios, representando las mujeres ya & 43,5% de los activos jovenes de la region.
Estos jévenes poseen una dta formacion: cas un 35% cuenta con educacion superior, 1o que

confirma e aumento de |os afios dedicados d estudio por parte del colectivo juvenil.

La composicion por edades de estos activos muestra € comportamiento de los jovenes de la
region, muy smilar d del resto de la juventud espafiola, esto es, una incorporacion cada vez
més tardia a mercado laboral, tanto por las dificultades para acceder a un empleo como por la
prolongacién de su periodo formativo. Los jévenes mas adultos (de 25 a 29 afios) suponen un
58% del totd de los activos juveniles, mientras que los mas jovenes representan un 7%
Unicamente.

1.2.2 Latasadeactividad juvenil

S s andiza la participacion labord de los jévenes, a través de su tasa de actividad especifica,
édta acanza € 55,7% de la poblacion activa de ese grupo de edad, frente d 61% del conjunto
neciona. S se compara con @ resto de las Comunidades Autonomas, Cadtilla y Ledn s
encuentra entre las regiones con menor tasa de actividad juvenil, por encima solo de Adturias,
Cantdoria, Gdlicia y Extremadura Exige una importante digancia (de cas 15 puntos
porcentuaes) entre la tasa de actividad juvenil de Cadilla y Ledn y la tasa de Catduiia, la
region meor Stuada, esto es una manifestacion de la diginta dimensén de los mercados
laboraes juveniles. No obgtante, la tasa de actividad juvenil supera en més de 6 puntos la tasa
de activided generad de la Comunidad (49,2%), reflgo dd envegecimiento de su poblacion y



ded mayor peso en la region de poblacion femenina de mayor edad, menos proclive a su
participacion en el mercado laborad .

Las tasas de actividad varian sgnificativamente en funcion del sexo y dd intervdo de edad.
Desagregando por sexos, existen claras diferencias entre los varones y las mujeres con edades
comprendidas entre los 16 y 29 afios. La tasa de actividad femenina toma un valor de 49,6%,
cas 12 puntos porcentuales menos que la correspondiente a los jovenes varones, y mas de 5
puntos porcentuaes por debgjo de la correspondiente tasa nacional. Se puede constatar, por
tanto, la reducida participacion en la actividad de las mujeres jovenes de Cadlilla 'y Ledn en
comparacion con |os varones.

Por edad, hay una gran diferencia entre los jovenes de 25 y 29 afios y € resto de los jévenes.
Como se ha dicho, los més jovenes se incorporan cada vez més tarde a la vida activa porque
dargan su proceso formativo, de ahi que la tasa especifica de actividad de los jovenes de 16 a

19 afos sea muy bgja

TABLA 1.6.- Tasasdeactividad juvenil. Castillay Leon

16-29 afios 16-19 afios 20-24 afios 25-29 afios
TOTAL 55,7 16,91 54,38 78,86
VARONES 61,5 2314 59,79 85,02
MUJERES 49,6 10,32 48,7 72,46
FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

Desagregando por sexos y grupos de edad, los datos aclaran la Stuacidn de los jovenes en d
mercado labord. A mayor edad, con carécter general, aumenta la tasa de participacion en €
mercado laboral. El colectivo més activo esta compuesto por los jovenes varones de 25 a 29
ahos, para los que la tasa de actividad se eleva hasta € 85%, 13 puntos porcentuales por
encima de sus coetaness, en € lado opuesto, se encuentran las mas jOvenes con una bagja tasa
de actividad, 10,32%, como consecuencia de una mayor escolarizecion y @ consguiente
retraso en su entrada en € mercado labord. La participacion de los jovenes més adultos es
dta (del 78,86%), gracias d periodo de expansidén econdmica de los Ultimos afios asi como d
cambio profundo, ya consolidedo, en & comportamiento de la mayoria de las mujeres de las
Ultimas generaciones frente d mercado labord, un cambio de actitud mé& masculino, de

permanencia congtante en la actividad labord.

1 Castilla y Ledn es la segunda region con menor ratio de actividad, superando solamente a Asturias
(excluyendo Ceutay Mdlilla).



Hay que condderar que los jovenes y, en especid los varones, son muy senshbles a la
Stuacion del cicdlo econdmico, aumentan su tasa de paticipacion S exiten meores
perspectivas de empleo. Por otro lado, la incorporacion masiva de la mujer a mercado de
trabgo puede considerarse uno de los cambios mas importantes de las Ultimas décadas. El
aumento de la tasa de actividad femenina no se debe Unicamente d efecto generaciond
(aumentan de una generacion a otra), sno también d cambio de las condiciones socides y
labordes. Esta mayor presencia de la mujer en la poblacion activa edta ligada,
fundamentalmente, a su mayor nivel educativo, la ruptura dd papd tradiciona concedido a la
mujer y a la caida de la fecundidad, fendmenos a los que ya se ha dudido y que hemos

confirmado.

Desde d punto de visa espacid, se puede afirmar que la tasa de actividad juvenil en las
diferentes provincias de la region es bastante heterogénea, desde € 47,8% de Pdencia d
60,2% de Vdladolid, con un vaor muy proximo a la media naciond. S agrupamos a las
provincias en dos grupos en relacion con la tasa de actividad juvenil regiond: por un lado,
estarian Paencia, Leon, Zamora y Avila con tasas por debgjo de la media de la region; y por
otro, € resto con tasas superiores a la media (véase cuadro 1.1). En todas las provincias la tasa
de actividad juvenil supera a la tasa de actividad globd, lo que nos indica que en € conjunto
de la poblacion en edad de trabgjar hay un mayor porcentgje de inactivos (COmo son personas
mayores, mujeres dedicadas exclusvamente alas labores del hogar,...).

Cabe sefidar, por un lado, la ligera superioridad de la tasa de actividad juvenil femenina sobre
la masculina en Vdladolid y, por otro, los 23 puntos porcentuales de diferencia entre ambas

tasas afavor delamasculinaen Avila

1.3. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL EMPLEO JUVENIL EN CASTILLA
Y LEON

La trandcion de los jovenes desde la formacion d primer empleo, esto es, su efectiva
incorporacion ad mercado labord, ha experimentado un condderable dargamiento en €
tiempo™. De los 259.590 activos en & mercado de trabgjo, 8 de cada 10 jévenes tienen un

12 segiin el estudio realizado por el INE sobre la transicién desde la educacién o formacién inicial al empleo en
el segundo trimestre del 2000 de las personas de 16 a 35 afios que en los Ultimos diez afios habian finalizado,
interrumpido o abandonado sus estudios, el tiempo medio que tardan en encontrar €l primer empleo (se considera
gue se trata de un empleo significativo para el entrevistado, con una duraciéon minima de 6 meses y unajornada
minima de 20 horas semanales) es de 28,6 meses; en el caso de la Comunidad de Castillay Lebn se tarda menos,



empleo. El nive de cudificacion de los jévenes ocupados, como era de esperar, es eevado,
dada la prolongacion de su etapa formativa: predominio de los jévenes con educacion

superior, por encimade los que cuentan con estudios de secundaria.

1.3.1 Latasa de empleo juvenil

La tasa de empleo juvenil, esto es, € porcentge de jovenes ocupados entre € tota de la
poblacion joven, toma d vaor de 45,2%, Stuandose ligeramente por encima del 50% en €
caso espaiiol. Por tramos de edad, esta tasa dcanza valores superiores a medida que aumenta
la edad: 12,8% en los més jovenes, 41,3% para los jovenes de 20 a 24 afios y 67,2% para los
jovenes adultos. Por sexos, la tasa de empleo masculing, del 54%, supera en 18 puntos a la

femenina

S < rediza un andiss comparaivo a nive provincid, tres provincias cuentan con una tasa
de empleo juvenil inferior a la media regiond: Pdencia (37,65%), Ledn (38,9%) y Zamora
(41,8%), td como ocurre con las tasas de actividad juvenil. Soria es la Unica provincia con
una tasa de empleo juvenil que excede la correspondiente tasa naciona. Aungue, en principio,
este hecho puede sorprender, hay que hacer notar que Soria presenta una ata tasa de actividad
juvenil porque su bga densdad poblaciond se traduce en unas mayores facilidades para la
insercion laboral. Esta es la principal razon de que esta provincia sufra en menor medida que
e reso de la region € desempleo. La provincia con mayor ocupacion juvenil en términos
absolutos es Valadolid (con 48.981 jévenes ocupados), que junto con Ledn, Burgos y
Salamanca acogen d 70% de todos |os ocupados juveniles de la Comunidad.

1.3.2 El empleo juvenil desde una per spectiva sectorial

Las pautas de comportamiento de los jovenes castellano-leoneses en los distintos sectores de
ocupacion no difiere en gran medida de las registradas para d mismo colectivo en Espaiia. El
sector agrario, como consecuencia de la pérdida paulatina de peso que ha experimentado, da
empleo a menos del 5% de totd de jovenes de la region, porcentge smilar d naciond, a
pesar de la mayor importancia relaiva del sector agrario en esta Comunidad. En la indudtria,
la paticipacion de los jovenes es précticamente idéntica en Cadlilla y Ledn y en Espafia, un

una media de 25,6 meses. Por otra parte, a mayor nivel educativo alcanzado, menor tiempo de blsgueda de
empleo, aunque eso no impide que existan jovenes con nivel educativo medio y superior que tengan ciertas
dificultades para encontrar un empleo.
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21,79% y un 21,22%, respectivamente. La participacion del sector de la construccion es muy
dta, pues se trata de un sector que se comporta de forma bastante ciclica; como consecuencia
de boom de los Ultimos afios, @ empleo en la congtruccion supone € 16,17% dd empleo
total, cas dos puntos por encima dd nivel naciond. En los dos ambitos, regiona y naciond,
el sector de los servicios es € que aglutina d mayor nimero de jovenes, dado d fendmeno de
la terciarizacion de la economia; sn embargo, en Cadtilla 'y Ledn € sector servicios emplea d
57,17% dd totd de los jovenes ocupados, ligeramente por debgo de la media naciona juvenil
del 60,2962,

TABLA 1.7.- Distribucién porcentual de los jévenes ocupados por sector econdmico.
Cadtillay Ledn

AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
16-19afos 151 20,1 314 34
HOMBRES  20-24afios 4,8 284 26,3 405
2529 afios 6,3 282 219 436
1629 afios 6,5 27,6 242 2,7
16-19afios 45 57 89,8
MUJERES 2024 afios 20 9,6 09 875
25-29afios 25 154 21 80,0
16-29 afios 24 13,2 16 82,8

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

Mayores divergencias s2 muesiran a comparar la edtructura sectorid de empleo de los
jovenes y de toda la poblacion ocupada de Cadtilla y Ledn. Para € tota de la poblacion
destaca la importancia relativa de ocupacion en la agricultura,  menor empleo en la indudtria
y en la congruccidn, y una mayor participacion de la ocupacion en los sarvicios. Todas estas
observaciones e agrandan S se condidera la estructura ocupaciona por sectores econdmicos

de los ocupados de 30 y mas afios de la Comunidad.

La edructura sectorid, desagregando d colectivo juvenil por sexo, pone de manifiesto €
fendbmeno de la feminizacion de los sarvicios, pues cas € 83% de las mujeres jovenes
desarrollan su trabgjo en € sector terciario frente d 41,7% de los varones. Este hecho no
llama mucho la atencion, pues se trata de un sector muy heterogéneo con actividades que

requieren niveles muy diversos de cudificacion. En € caso de las mujeres jovenes su mayor

13 El sector terciario espafiol en su conjunto (esto es, para toda la poblacion en edad de trabajar) estd méas
desarrollado, si bien no alcanza los niveles de nuestros vecinos comunitarios. De ahi que si se produjera una
convergencia de la estructura sectorial del empleo regional y espafiol hacia la estructura de la media comunitaria,
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presencia en este sector puede deberse, bien a su mayor nive educativo que les permite
desarollar  eficientemente una tarea profesond cudificada, principdmente en € sector
publico, bien d predominio dd trabgo a tiempo parcid, basicamente realizado por mujeres,
en digintas areas de este sector (comercio, hosteleria 0 servicio doméstico). En € caso de
Cadiilla y Ledn, en ocho de las nueve ramas de actividad en que se ha dividido d sector
terciario (la excepcidn se encuentra en Administracion publica y Defensa), hay una clara
presencia de las mujeres jovenes, superando la media en todos los casos, y de forma
especidmente acusada en Comercio y Reparacion, Sanidad y Servicio domeéstico. Aparte de
edas tres ramas, también destaca la presencia femenina en Actividades Financieras,

inmobiliariasy servicios empresariales, Educacion y Hosteleria.

TABLA 1.8.- Distribucién porcentual de los jovenes ocupados por sexo y actividad
principal (19 sectores). Cagtillay Ledn

HOMBRES MUJERES TOTAL
Agricultura, ganaderiay pesca 6,5 24 49
Industria extractiva 10 0,2 0,7
Alimentacion, bebiday tabaco 7,6 54 6,7
. textil, cuero, mader a, papd y artes gréficas 2,6 21 24
Industrias quimicas diver sas 31 13 24
M etalurgia, maquinaria, material eléctrico 85 09 55
Vehiculosy material detransporte 19 28 22
Otrasindustrias manufactureras 22 0,2 15
Produccién y distribucién de energia 0,7 03 0,6
Construccion 24,2 16 154
Comercioy reparacion 144 24.8 185
Hosteleria 51 9,2 6,7
Transportesy comunicaciones 48 55 51
Financieras, inmobiliariasy servicios empresariales 49 104 7,0
Administracién Piablicay Defensa 43 40 42
Educacién 32 6,9 46
Sanidad 20 109 55
Otrasactividades socialesy de servicios 30 4,6 3,6
Servicio doméstico 6,6 2,6

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

El resto de los sectores acoge una mayor proporcion de varones jovenes, se trata

fundamentamente de sectores mayoritariamente masculinos, sdvo en la actividad Vehiculos y

la creacion de empleo deberia concentrarse mucho mas en el sector servicios (mas concretamente, en los
servicios alas empresasy en |os servicios no destinados alaventa).




material de transporte. Es dgnificativo que € 6,5% de los jévenes varones tengan un empleo

en € sector agrario.

Por estructura de edades, se observa que a mayor edad hay un mayor porcentge de varones
jovenes trabgjando en los sectores indudtrid y terciario; en cambio, en las mujeres jovenes s
cumple esto con la excepcion de los servicios donde € porcentge, aln sendo muy eevado, se
vareduciendo a medida que aumenta la edad.

1.3.3 Laestructura ocupacional

Otro aspecto de interés es la estructura ocupaciond a nivel de grandes grupos'®. En este
sentido, se gprecian ciertas diferencias § se compara € mercado de trabgo regiond y
naciona correspondiente a los jovenes. Los castellano-leoneses tienen, por un lado, un mayor
peso en los grupos que retinen a los Trabajadores cualificados en agricultura y pesca y
Trabajadores cualificados en la construccion y en la industria y, por otro, un peso
relativamente més reducido en las ocupaciones de més dta cudificacion (fundamentalmente
en Direccion de las empresas y de la Administracion Pablica), asi como una menor presencia

de Trabajadores no cualificados y de Empleados de tipo administrativo.

14 |La EPA usa como criterio de clasificacion de las ocupaciones la ordenacion de la Clasificacion Nacional de

Ocupaciones (CNO-94) con un nivel de agregacion de dos digitos, distinguiendo 66 ocupaciones. Para observar

maés nitidamente las diferencias entre Castillay Ledn y Espafia estas ocupaciones se agrupan siguiendo el criterio

de la International Standard Classification of Occupations de 1988 (ISCO-88), que divide las ocupaciones en 10

grandes grupos.

A. Direccion de las empresas y de la Administracion Pablica (2. Direccion Administracion Pablicay empresas
de 10 o més asdariados; 3. Gerencia de empresas con menos de 10 asalariados y 4. Gerencia de empresas
sin asalariados).

B. Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales (5. Profesiones asociadas a titulos 2° y 3° ciclo

universitario y afinesy 6. Profesiones asociadas a unatitulacién de 1° ciclo universitario y afines)

Técnicosy profesionales de apoyo.

Empleados de tipo administrativo.

Trabajadores de servicios (9. Trabajadores de servicios de restauraciéon y personales; 10. Trabajadores de

servicios de proteccién y seguridad y 11. Dependientes de comercio y asimilados).

F. Trabajadores cualificados en laagriculturay pesca.

G. Trabajadores cudlificados en la construccion y en la industria (13. Trabagjadores cualificados de
construccion, excepto operadores maquinaria; 14. Trabajadores cualificados de industrias extractivas,
metalurgia, construccién de maquinaria 'y asimilados y 15. Trabajo cualificado industria de artes gréficas,
textil y confeccion, de alimentacién, ebanistas, artesanosy otros).

H. Operadores de instalaciones y maquinaria; montadores (16. Operadores de instalaciones industriales de
maquinariafija; montadoresy ensambladoresy 17. Conductoresy operadores maquinaria movil).

I. Trabajadores no cualificados (18. Trabajadores no cualificados en servicios, excepto transportes y 19.
Peones).

J.  Fuerzas Armadas.

moo
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TABLA 1.9.- Digribucién porcentual de los ocupados segin grupos ocupacionales.
Cadtillay Ledn y Espaiia.

Jovenes Cadtilla Jévenes Total Cadstilla Total

ylLeon Espafia ylLedn Espafia

Direccion delasempresasy dela AA.PP. 19 2,7 84 7,6
Técnicosy profesionalescientificoseintelectuales 9,0 95 116 123
Técnicosy profesionales de apoyo 93 9,7 9,7 103
Empleados detipo administrativo 8,6 111 6,9 94
Trabajadoresde servicios 19,7 195 140 145
Trabajadores cualificadosen agriculturay pesca 33 18 8,0 39
Trabajadores cualificados en la construccién y en 21,3 193 183 175
laindustria

Operadoresdeinstalacionesy maquinaria 9,7 94 110 10,1
Trabajadoresno cualificados 144 16,0 116 139
Fuer zas Armadas 18 10 0,7 0,6

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

Comparando d colectivo juvenil con € tota de ocupados de la region, cabe resdtar 1o
sgguiente: una menor representacion de los jovenes en los puestos directivos y técnicos, una
mayor participacion juvenil como trabgadores de los sectores de la congtruccion y de la

indudtriay de los servicios y un mayor peso de los jovenes no cudificados.

1.3.4 Caracteristicas de los empleos de los j ovenes

1.3.4.1 El tipo de contrato

La tasa de asdarizacion de los jovenes de la Comunidad se situd en € 85,9%, por debgjo de la
relaiva tasa naciond (90,1%), pero muy superior a la tasa de asdarizacion regiond (de
74,17%). La mayoria de los 210.862 jovenes ocupados realiza un trabgo por cuenta gena,
caracterigtica comin en los tres subgrupos de edad. Esto indica que los jévenes inician su
actividad ligada a un contrato, principamente en € sector privado, dado que solo € 9,6% son
asdariados que trabgan en € sector publico. A pesar de los esfuerzos de la Administracion
por incentivar la iniciativa privada, las medidas aplicadas no han proporcionado ain los

resultados esperados.
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TABLA 1.10.- Distribucion por centual de losjovenes ocupados. Castillay Ledn

Del6al9afios De20az4afios De25a29afios Del6a?29afios
Trabajadorespor cuenta gjena 84,6 87,7 85,2 85,9
Trabajadorespor cuenta propia 154 123 148 14,1

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

En cuanto a las caracterigticas de los empleos que ocupan estos jovenes, de totd de
asdariados de Cadtilla y Ledn, d 52,2% lo son con carécter tempora. Asmismo, la tasa de
tempordidad juvenil femenina es mayor que la masculing, tanto en la region como en Espafia
La tempordidad es més acusada en € caso de las mujeres, con la Unica excepcion del grupo
més joven.

La contratacion temporal ha venido sSendo la Stuacion més hebitud dd colectivo juvenil en
el mercado laboral desde findes de los afios ochenta. Este tipo de contrato prevaece en los
mas jovenes (el 76,4%), aunque también los jovenes asdariados de 20 a 24 afios presentan
una tasa de tempordidad considerablemente dta (e 60%) y ésta desciende bastante (hasta €
457%) en d dgguiente grupo quinquend. Concurren estas mismas caracterigticas en la
juventud espafiola. La mayor tempordidad de los jévenes asdariados se contrapone con la
Stuacion de toda la poblacion en edad de trabgjar y, en especia, con la poblacion de 30 y més
ahos, de la que sdlo & 20% tiene contrato tempord. Se evidencia que, a medida que la edad
aumenta la tempordidad se reduce™. A, mientras que la tasa de tempordidad juvenil supera
d 50%, este porcentgje cee hasta & 28,5% cuando se refiere d tota de asdlariados de la

region.

15 L a situacion de ser contratado temporal no es permanente, no es una situacion continua a lo largo de la vida
laboral del individuo. Existe un modelo, un patrén de integracion de una situacién de temporalidad a un empleo
fijo, pese aque es mas bien lento en el caso de los jévenes.
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TABLA 1.11.- Distribucion porcentual de asalariados por edad y tipo de contrato.
Cadtillay Ledn

HOMBRES MUJERES TOTAL

Indefinido  Temporal Indefinido Temporal Indefinido Temporal
De 16 a 19 afios 229 771 25,9 74,1 236 76,4
De 20 a 24 afios 43,6 56,4 36,1 63,9 40,6 59,4
De 25 a 29 afios 56,8 432 51,2 488 54,3 457
De 16 a 29 afios 494 50,6 454 54,6 478 52,2
De30y masafios 817 18,3 77,0 230 80,0 20,0
Total 73,6 264 67,9 321 715 285

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

S se desagrega por sectores, aunque, como ya se ha indicado, € porcentge de asdariados en
el sector publico es bgo, tres de cada cuatro contratados en dicho sector son temporaes (e
76,6% de los contratos), por la mitad en € sector privado. Estos datos confirman una
tendencia que se viene produciendo durante los Ultimos afios. en d sector publico apenas se
crean puestos de trabgjo estables, pero si temporales, mientras que en e sector privado se da
la tendencia opuesta; esto ha provocado una reduccion gradua de la tasa de tempordidad

privada, asociada a un aumento de la mismaen € sector pablico.

TABLA 1.12- Disgribucién porcentual de asalariados por tipo de contrato y sector.
Cadtillay Ledn

Sector publico Sector privado
Contrato indefinido 234 50,4
Contrato temporal 76,6 496

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

Los contratos tempordes mas utilizados entre los jévenes son los contratos de obra o servicio
determinado, los de aprendizgie, formacion o préctica y de otro tipo. Mientras que los
primeros predominan en los varones, los de aprendizaje, formacion o préctica son los més

frecuentes entre las mujeres jovenes.

S s rediza un andiss provincia de las tasas de tempordidad de los jovenes asdariados,
édas varian desde € 42,7% en Soria hasta  559% en Sdamanca Junto a Soria, se
encuentran  Segovia y Avila con tasas inferiores a la regiond. La tempordidad juvenl
femenina supera a la de los jovenes varones en todas las provincias, excepto en Paencia, que
cuenta con la mayor tasa de tempordidad juvenil masculina, 55,9%, mas de 5 puntos por

encima de la correspondiente regiond.
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La precariedad labora debida, entre otros factores, a la dta tasa de temporaidad juvenil (que
provoca un aumento de la rotacion labord, que los jovenes cambien de forma continua su
dtuacion labord) genera cierta insatifaccion 'y, en muchos casos, frustracion de las
expectativas persondes, la inseguridad labora, unida a un bgo sdario, provoca un retraso en
la edad de emancipacion y, en consecuencia, un retraso en la edad a la que se decide formar

una familiat® y unas mayores dificultades para acceder a una buenavivienda®’.

Aunque las Ultimas reformas labordes han pretendido raciondizar  uso de la contratacion
tempora en & mercado de trabgo espaiiol con @ objeto de propiciar mayor estabilidad de los
empleos®, la tasa de tempordidad sigue sendo la més devada de la Union Europea. Esta
Stuacion 2 agrava S e tiene en cuenta que, S bien la duracion media dd contrato tempora
en ede colectivo es de seis meses, la mitad de dlos tiene un contrato de duracion igud o

inferior atres meses.

1.3.4.2 El tipo dejornada

Por tipo de jornada, la mayoria de los jévenes ocupados, € 86,4%, tiene jornada completa
Como muedtra la tabla 1.13 la preponderancia de empleo a tiempo completo se produce en
los tres subgrupos de edad. Por sexo y grupo de edad, los jovenes varones con jornada
completa superan con creces la media anterior (cas un 94%), porcentgje superado por las
mujeres de 16 a 19 afios. Admitiendo que & empleo a tiempo parcid es todavia minoritario en
Espafia, esta rdacion contractud tiene un marcado carécter femenino; prima entre las mujeres
jovenes, principdmente entre las de 20 a 29 afios, aunque en @ ambito naciond predomina

entre las jovenes de menor edad.

16 La nupcialidad guarda una estrecha relacién con la fecundidad debido a que la mayorfa de los nacimientos
tienen lugar en el seno del matrimonio. La tasa bruta de nupcialidad en Castillay Ledn en 2001 es de 4,88 (se
celebraron 12.037 matrimonios), por debajo de lanacional, de 5,12.

17 véase e Informe 3/2002 del Consejo Econdémico y Social La emancipacion de los jévenesyy la situacion de la
vivienda en Espafia, aprobado en sesién ordinaria del Pleno de 23 de octubre de 2002.

18 yala Comisién Europea reconoce que uno de los grandes retos alos que debe enfrentarse la politica espariola
de empleo eslareduccién de dicha temporalidad.
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TABLA 1.13.- Distribucién por centual de ocupados por edad y tipo dejornada. Castillay L edn |

VARONES MUJERES TOTAL

J.completa J. parcial J.completa J. parcial J.completa J.parcial

De 16 a 19 afios 87,3 12,7 95,6 44 89,1 109
De 20 a 24 afios 92,7 73 738 26,2 855 145
De 25 a 29 afios A9 51 748 252 86,6 134
De 16 a 29 afios 935 6,5 75,2 248 864 136
De 30y mas afios 98,3 17 804 196 92,3 7,7
Total 97,3 2,7 791 209 90,9 91

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

Atendiendo a las explicaciones de la juventud castellano-leonesa que desarrolla una jornada a
tiempo parcid, la principa razén esgrimida es la imposibilidad de encontrar por parte de los
jovenes de 20 a 29 afos un empleo de jornada completa (cas € 40% de los jévenes con
jornada parcid); esto indica € bgo grado de voluntariedad de los que redizan un trabgo a
tiempo parcid; esto es, las expectativas de empleo de los jovenes trabgadores no coinciden
con las necesidades de flexibilidad organizativa de las empresas. Por otra parte, € 18% de los
jovenes con jornada parcia desea este tipo de jornada para poder continuar con sus estudios,
sendo ésta la principa razon entre los jovenes de 16 a 24 afios. Las responsabilidades
familiares apenas gercen un efecto sobre d tipo de jornada y solo es motivo de trabgo a

tiempo parcid en e caso de las mujeres de 25 a 29 afios.

TABLA 1.14. Distribucion porcentual de jovenes ocupados a tiempo parcial segin la
causa de estetipo dejornada. Castillay L eon.

Grupos de edad

Del6al9afios De20a24afios De25a29afios Total
Por seguir cursos 426 30,1 8,7 18,0
Por obligaciones familiares 39 23
Por no encontrar trabgjo de jornada 321 459 38,7
completa
Por no querer trabgjo de jornadacompleta 20,5 23 9,7 7,7
Por €l tipo de actividad 22,6 17,2 178 178
Por otras razones 143 16,1 14,0 14,7
Desconoce €l motivo 22 0,8

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.

Mas de la cuarta parte de las mujeres ocupadas de 20 a 24 afios y de 25 a 29 afios tienen
jornada parcia, principalmente por no encontrar un trabgo a tiempo completo y, en € caso de

las mujeres de 20 a 24 afios también por la posbilidad de compaginarlo con sus estudios (un
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7,4% del total de ocupadas de 20 a 24 afos). En € caso de los jovenes varones, a medida que

son mayores se reduce € porcentgje con jornada a tiempo parcid.

Por Ultimo, arededor dd 6% de los ocupados se consideran subempleados por insuficiencia
de horas, esto es, desean trabgjar més horas y estan disponibles para hacerlo!®, lo que es
coherente con agudlos jovenes que trabgan a tiempo parcia porque no han encontrado un
trabgjo atiempo completo.

14. EL DESEMPLEO JUVENIL

El devado nivel de desempleo es una de las notas caracteristicas y permanentes del mercado
labord espaiiol; fundamentamente € paro ha afectado y sgue afectando de forma muy
didinta a agunos grupos de trabgjadores, en especid a jévenes, mujeres y desempleados de
larga duracion. A continuacion examinaremos con mas detenimiento € caso de los jovenes

parados de Cadtillay Leon.

Esta region cuenta con un total de 110.880 parados, de los que € 44% son jovenes. De dlos,
18.111 buscan su primer empleo mientras que d resto ya ha tenido aguna experiencia labord,

en especid lamayor parte de los parados con edades comprendidas entre los 20 y 29 afios.

1.4.1. Diferencias por razon de sexo y nivel formativo

Al igud que a nivel naciond, € paro afecta més a las mujeres, cas dos terceras partes de los
parados son mujeres, a pesar de que la tasa de actividad juvenil femenina se encuentra por
debgo de la masculina El desempleo en la Ultima década ha experimentado una importante
feminizacion incrementandose las diferencias entre las tasas de paro por sexo, de forma mas
acusada en la region que en d resto de Espaia la tasa de desempleo juvenil femenina, de
27,27%, excede en quince puntos porcentudes a la masculina (dd 12,2%); en Espafia ambas
tasas son del 22,5% y ddl 13,4%, respectivamente.

Las caracteridticas dd desempleo presentan rasgos diferenciadores en funcién de sexo y de la

edad de colectivo estudiado. De hecho, hay una apreciable diferencia entre la poblacion del

19 Aparte de estas dos condiciones, para considerarse subempleado propiamente dicho o por insuficiencia de
horas es necesario que las horas efectivas de trabajo en la semana de referencia sean inferiores a las horas
semanales que habitualmente trabajan los ocupados a tiempo completo en la rama de actividad en la que €
subempleado tiene su empleo principal.
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tramo de edad de 25 a 29 afos y € resto de los jévenes, tanto entre los varones como entre las

mujeres, y una alin mayor entre étasy aguéllos.

La inmensa mayoria de jovenes parados procede de los intervalos de edad de 20 a 24 afios
(45,12% de los jévenes parados) y de 25 a 29 afios (d 45,69%), afectando fundamentalmente
a subgrupo de 20 a 24 afios, que aporta un menor nUmero de activos. Se observa claramente
que exigte una relacion negativa entre la tasa de paro y la edad: las tasas de paro tienden a
disminuir a medida que aumenta la edad. Aunque solo representan @ 9% de todos los parados
juveniles, € grupo de los més jovenes (de 16 a 19 afios) es d mas afectado por € paro, a pesar
de que, como ya se ha comentado, su tasa de actividad es muy bga. La tasa de paro de este
subgrupo es cad idéntica a la dd dguiente subgrupo quinquend (24,47% y 24,11%,
respectivamente) y sdlo € subgrupo de los jovenes mas adultos (de 25 a 29 afios) presenta una

tasa relativamente proxima a la tasa de paro general de la economia espafiola.

Por sexo y por grupos de edad, las diferencias son todavia més significativas cuando e refiere
a colectivo de mujeres. En los tres subgrupos las tasas de paro rdativas a las mujeres jovenes
son, con creces, muy superiores a las de los varones jovenes cas triplican las respectivas
tasas de los varones pertenecientes a los dos tramos de edad extremos y doblan la

correspondiente d intervalo centra.

| TABLA 1.15.- Tasas de paro juvenil. Cagtillay Ledn

16-29 afios 16-19 aflos 20-24 afios 25-29 afios
VARONES 12,2 15,72 16,7 887
MUJERES 27,27 452 33,65 22,07
TOTAL 18,8 24,47 24,11 14,83
FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracién propia.

Con caracter generd, se admite que @ nivel educativo es un factor que incide postivamente
en la probabilidad de abandonar la stuacion de desemplec®™. No obstante, los datos
andizados no permiten afirmar que en Cadtillay Leon @ paro decrezca a medida que aumenta
e nive de estudios dcanzado. Aunque la tasa de paro de los jovenes con educacion superior
(21,4%) es inferior a la de los que cuentan con educacion primaria, las tasas de paro de los
que tienen educacion secundaria (primera y segunda etapa) son las més bgjas, 14,9% y 18,5%,
respectivamente. Esta Stuacion lleva a pensar que  mercado laboral de nuestra region sufre

un desgude cuditativo entre la oferta y la demanda de empleo: la formacion universitaria con



gue cuenta una gran mayoria de los demandantes de empleo no responde, en muchos casos, a
las caracteristicas de los puestos de trabgjo ofertados por las empresas™. Ad, ante la
imposibilidad de encontrar un trabgo adecuado a la formacion, hay un flujo de poblacion
cudificada desde zonas con ofeta de empleo deficitaria hacia otras regiones donde hay
mejores expectativas laboraes, como Madrid o Catalufia. ESta Stuacion exige que se reoriente
la formacion de los jovenes hacia estudios profesonades més acordes con las necesidades
efectivas del mercado laboral.

1.4.2. Diferencias en el &mbito provincial y regional

Al igua que se ha redizado con @ gpatado anterior, vamos a reflgar las diferencias de
Cadtilla y Ledn con otras Comunidades Autonomas desde la perspectiva dd desempleo. La
tasa de paro juvenil regiond, del 18,8% de su poblacion activa, supera a la correspondiente
naciona, dd 17,4%. Un andiss comparativo con € reto de las regiones dtla a eta
Comunidad en los Ultimos lugares, sdlo por encima de Adurias (19,9%), Gdicia (20,4%),
Extremadura (25,4%) y Andducia (255%). La digancia entre la tasa de paro juvenil de
Cadlilla y Ledn y la de la Comunidad meor Stuada, Navarra, es superior a 11 puntos
porcentudes. La persgencia de las diferencias entre las tasas de paro a nivel regiond se
imputa a la ssgmentacion de los mercados laboraes regiondes, dada la escasa movilidad
labord exigente. En todas las Comunidades Autonomas la tasa de paro juvenil excede la
correspondiente tasa globa, lo que nos reflga la mayor incidencia de dessmpleo en la
poblacion juvenil.

Examinando las tasas de paro juvenil de las digtintas provincias, slo en tres provincias la tasa
es inferior a la regiond y a la naciond: Soria (7,3%), Avila (10,4%) y Burgos (15,2%). En d
otro extremo, la dta tasa de paro juvenil de Ledn, 21,8%, unida a tasas de actividad juvenil

més bgjas, pone en evidenciad escaso dinamismo econdmico de esta provincia

En todas las provincias la tasa de paro juvenil supera la tasa de paro generd, indicativo de que
el mercado laboral provincid acoge peor a la poblacion juvenil, como también ocurre en €

ambito autondmico y espafiol. Uno de cada cuatro parados juveniles de la region se encuentra

20 3p ha comprobado que un nivel de estudios més alto garantiza una mayor permanencia en el empleo, una vez
que se haaccedido a mismo.

21 Como sefidlan RUESGA BENITO, SM. y otros (2000), «Desequilibrios en los mercados regionales de trabajo
y educacion», en SAEZ FERNANDEZ, F. (coord.) , Formacion y empleo, Ed. Fundacion Argentaria, “(...) €l
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en Vdladolid, la provincia con un mayor volumen de parados, 12.869 personas, de los que 2
de cada 3 son mujeres, 1o que parece logico dada su elevada tasa de actividad. En d lado
opuesto se encuentra Soria, con solamente 767 jévenes parados, de los que cas 3 de cada 5
son mujeres. La provincia de Avila es la que cuenta con un porcentsje menor de mujeres
jovenes paradas (el 38,4% de los parados juveniles) y Zamora con € mayor (el 70,2% de los
jovenes parados son mujeres), presentando esta Ultima una diferencia abismd (de més de 28

puntos porcentuaes) entre las tasas de paro juvenil masculinay femenina.

El desempleo juvenil se encuentra estrechamente ligado a la Stuacion del desempleo en su
conjunto. La Stuacion actua de los jovenes en e mercado de trabgo sigue siendo peor que la
de la poblacion activa en generd; los jovenes soportan tasas de paro mas eevadas que sus
homologos de mayor edad. La tasa de paro de los jovenes castellano-leoneses excede en gran
medida la tasa de paro generd de Cadtilla 'y Ledn dd 10,7%, ligeramente inferior a la naciona
(11,1%) y en mgor poscion con relacion a otras regiones que en € caso de la tasa de paro
juvenil (por encima de la Andducia, Extremadura, Gdicia, Murcia y Canarias); lo que nos

confirmalafuerteincidencia dd desempleo en los jovenes.

La mayor incidencia dd desempleo entre los jovenes (y dentro de éstos entre las mujeres)
genera cierto malestar en la sociedad, en generd, y en los propios afectados, en particular. No
obstante, hay que recordar que € sstema educativo ha paliado en cierta medida los problemas
derivados de las dtas tasas de paro juvenil, pues muchos jévenes han decidido retrasar su
insercion d mercado de trabgo a cambio de invertir en capitd humano (mgorar sus
conocimientos) con € objetivo de acceder con una mgor cudificacion y encontrar mas pronto
un empleo?®. Tampoco conviene olvidar € pape que desempefia la familia, d ejercer como
protectoray proporcionar apoyo econdmico y psicolégico a joven.

Para lograr una reduccion dgnificaiva y sodtenida del desempleo juvenil, es necesario

adoptar medidas de carécter estructural que permitan un mgor funcionamiento dd mercado

de trabgo. Ademés se debe incidir mas en medidas de politica activa que permitan mgorar las

lugar de residencia (y €l tipo de tejido productivo y econdmico de las distintas Comunidades Autdnomas) tiene
unainfluencia mayor sobre el desempleo que el nivel de estudios que posee la poblacion activa’ (pag. 473).

2 Como se observa en BARRIO ALISTE, JM. del (coord..) (2002), La emancipacién de los jévenes en Castilla
y Ledn, Ed. Consegjo Econdémico y Socia (Coleccion de Estudios nim. 5) “(...) la competencia entre los jovenes
por los puestos disponibles, se gjusten o no ala educacion recibida, termina expulsando del mercado alos menos
cualificados, y empuja a algunos individuos con un nivel alto o medio hacia puestos que requieren una
cualificacién media o baja, respectivamente” (pag. 61); esto supone que se esta produciendo unainfrautilizacion
del capital humano de los j6venes.



posibilidades de acceso d empleo de los jovenes (bien formandole, bien asesordndole) o
incentivar de forma directa la contratacion de los mismos. Dichas paliticas formativas pueden
consderarse como un complemento de la educacion reglada, intentando complementar o

modificar laformacidn recibida por los jovenes alas necesidades requeridas por las empreses.
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CUADRO 1.1.- RASGOS BASICOS DE LA POBLACION ACTIVA JUVENIL POR
PROVINCIAS. Il TRIMESTRE 2002

ACTIVIDAD EMPLEO PARO
ACTIVOS TASA DE ACTIVIDAD OCUPADOS | TASADE PARADOS TASA DE PARO
EMPLEO
VARONES | MUJERES [ TOTAL VARONES | MUJERES | TOTAL
AVILA 15.668 64,7 415 538 14.041 482 1.627 101 110 104
BURGOS 38.017 64,2 52,1 58,6 32.242 49,7 5.775 116 20,3 152
LEON 44713 58,2 415 49,8 34.949 389 9.764 135 333 218
PALENCIA 16.203 57,1 38,6 47,8 12.761 37,6 3.442 135 325 212
SALAMANCA 39.444 64,2 54,6 59,2 31.198 46,8 8.246 135 29,2 20,9
SEGOVIA 16.907 65,3 494 574 13.857 47,0 3.050 10,2 28,6 180
SORIA 10451 63,7 50,3 57,7 9.684 534 767 52 10,6 73
VALLADOLID 61.849 60,1 60,4 60,2 48.981 47,7 12.868 141 278 20,8
ZAMORA 16.336 60,1 413 51,9 13.150 418 3.186 9,2 374 195
CASTILLAY LEON 259.590 61,5 49,6 55,7 210.864 452 48.726 122 27,3 1838
ESPANA 5.122.354 66,7 55,1 61,0 4.229.064 50,4 893.290 134 225 174

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia.
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CUADRO 1.2.- TASAS DE ACTIVIDAD Y DE PARO JUVENIL Y GENERAL POR
COMUNIDADES AUTONOMAS. Il TRIMESTRE 2002

Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria
Castillay Leon
Cadtilla-La Mancha
Cataluia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

Madrid

Murcia

Navarra

Pais Vasco
LaRioja

Ceutay Mdlilla
Total nacional

TASA DE ACTIVIDAD

TASA DE PARO

JUVENIL

59,5
584
514
67,9
59,3
54,8
55,7
59,8
70,3
64,4
551
54,8
60,1
64,7
61,0
59,7
59,5
399
61,0

GENERAL

52,4
50,1
445
60,2
56,8
50,7
49,2
49,8
57,7
56,0
50,0
51,0
56,2
44
54,6
%43
52,8
453
53,8

JUVENIL

255
10,5
199
11,3
17,5
18,5
18,8
138
14,0
164
254
204
11,7
18,6

76
16,8
135
104
174

GENERAL

189
56
104
6,6
111
97
10,7
9,2
92
10,5
18,6
119
6,7
113
51
93
73
41
111

FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE) y elaboraci6n propia.
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El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

CAPITULO 2- ACTITUDESDE LOSJOVENESANTE EL TRABAJO

2.1. RECURSOS POBLACIONALES

La naurdeza de los factores que unen la contingencia de paro con @ empleo tienen
reconocido, por la generalidad de los autores, una indole plurd y diversa y su conocimiento
entrafia la dificultad propia de los modelos complgos. Probablemente no sea posible redizar
e trazo que pueda abarcar todas las peculiaridades a las que responde & fendmeno, pero es
aconsgable revisar de manera retrospectiva € comportamiento de los gjustes del mercado de
trabgo en su poblacion de referencia, con d dnimo de detectar la funciondidad de las

medidas propuestas para acanzar € equilibro entre la ofertay la demanda de trabgo.

Los jovenes, en d marco generad de la poblacidén, ocupan una de las parcelas que mayor
repercusion tiene para la congtruccidon de la sociedad del futuro y € bienestar de la presente.
Por edta razdn, entre otras, se propone fijar una primera referencia para d andiss dd
comportamiento de la inditucion dd mercado de trabgo, en @ segmento poblaciona
comprendido entre los 16 y los 29 afios. En este segmento Cadtilla y Ledn cuenta con un
potenciad que supera los 450.000" individuos, S bien, la distribucion por la geografia regiond
no es, en forma aguna, homogénea. Los nicleos poblacionaes que concentran mayor nimero
de jévenes son Valladolid y Ledn (22,04% y 19,27%), de manera que S a estas dos provincias
ahadimos Salamanca y Burgos (14,29% y 13,92%) estaremos considerando cas & 70% de
totd regiond. Antes de suponer que, la razon por la que estas provincias se encuentran en la
cabeza de las de mayor poblacidn joven, sea € resultado de una estrategia nataista, habra que
sefidar la implicacion exigente entre la potencia industrid inddada y € grado de desarrollo
poblaciond, 1o que permitird tener una estructura en sus pirdmides de poblacion més cercana
a las tasas que poghilitan € reemplazo generaciond. A la vez que s edtabiliza d cuantum
poblacional necesario, se produce un efecto adiciond que retrodimenta las digancias en la
digribucién de la poblacion joven, mediante un mecanismo basado en la optimizacion de
recursos y rentabilidad de inversones de la sguiente manera: con una suficiente mano de

obra joven, la inicidiva empresarid selecciona de nuevo las mismas provincias para indaarse

! Como se ha sefialado en el Capitulo len Castillay ledn hay 466.086 jovenes de 16 a 29 afios seguin datos de la
EPA. Si setomalarevision de proyeccionesy estimaciones intercensal es de poblacion (INE) para ese segmento
en 2001 lacifraes de 480.109 (19,78% del total de la poblacion)



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

0 para ampliar sus empresas, 1o que actla como eemento atractor para concentrar la juventud
ante |a expectativa de trabgo.

Los €efectos de esta accion no son inocuos. Cudquier poblacion que se ingala coherentemente
y que trata de asegurar su persistencia en € medio, ofrece una pirdmide poblaciona en la que
los edratos inferiores son dempre de mayor tamafio que los inmediatamente superiores.
Cadtilla y Ledn ya hace muchos afios que ha invertido estos pardmetros, de manera que no
puede afianzar su edtabilidad y en consecuencia presenta déficits importantes, de tal manera
que, con la excepcidn de Paencia 'y Zamora, € estrato mas joven rebasa d posterior. (Véase
e gréfico sguiente).

Grafico 2.1

POBLACION JOVEN. (Grupo de
Edad/Provincia)

ODe 16a 19
ODe20a?24
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FUENTE: EPA, 1l trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia

La pérdida tampoco puede verse suplida por la llegada de poblacion migrante que en la

mayoria de |os casos se trata de personas de mayor edad.

Condicionados por € doble efecto ad que hemos dudido, las provincias despliegan
comportamientos diferentes respecto a la manera de enfrentar la insercion labord de los
jovenes. Es cierto que la pevivencia de una solida edtructura industrid, manteniendo una
aractiva oferta de trabgjo, afecta de manera notable a la actitud que se muesdtra frente a las

opciones de futuro que pueden plantearse a partir de los 16 afios.
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La disponibilidad de los jovenes para acceder d trabgo tiene la sguiente referencia en las
provincias de mayor poblacion de esta edad. En € primer estrato de (16 -19 afios), en € que
podemos considerar dividido los 13 afios que dura la "juventud’, Leon (5,00%) aventga a
Valadolid (4,31%). Entre los 20 y los 24 afios, es Vdladolid la provincia que representa la
mayor poblacion, y de nuevo vudve a ser la misma provincia la que ocupa la primera
posicion en d intervalo de los 25 a los 29 afios. Ledn, Burgos y Sadamanca (con escasas
diferencias entre §) s mantienen a condderable distancia de poblacion joven del resto de las

provincias de Cadtillay Leon.

En coherencia con la relacion establecida entre industria y poblacion se puede decir que la
participacion de Cadtillay Ledn en € vaor totd de la produccion de Espafia adcanza € 5,67%
(datos consolidados para € afio  2000). De este 5,67%, Vadladolid aporta d 1,46%, Ledn €
0,96%, Burgos d 0,93% y Sdamanca d 0,70%. De igud manera resulta explicativo para €
recorrido de este binomio que Soria aporte & 0,21%, Avila & 0,31%, Segovia € 0,32%,
Zamorad 0,37% Yy Pdenciad 0,42%.

La relacion entre ambas magnitudes, medida por € coeficiente de corrdacion de Pearson, es
de 0,97, lo que avda la hipdtesis de partida (industria/poblacion). No obstante y para tener
unaimagen de larelacion obsérvese d siguiente gréfico:

Gréfico 2.2
Produccidén / Poblacion
30 % Jovenes
74— Valor Produccion |~
20 /
8 15 R
10 /
. _—— _
0 . . . :
g R \ (A g o fod Q XS
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FUENTE: EPA. Fundacién BBV A Elaboracion propia.
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La evidencia que relaciona la estructura de la poblacion joven y las posibilidades que dore €
mercado de trabgo en cada demarcacién provincid, podria iniciar otro andisis de raiz
esencidmente inverso, basado en d argumento del desarrollo y de las opciones que gecutan
agunas empresas (sobre todo las multinaciondes) cuando se asientan en paises de economia
no evolucionada, a ser edratégicamente decisvo € bgo nived de vida y, por lo tanto, la
disminucion de lapresion del consumo que acttia minimizando latenson sdarid.

En este caso, debemos establecer aguna precision por la que la generdizacion de la tendencia
no es gplicable d caso espafiol ni, por supuesto, a Cadtilla y Ledn. Las sociedades que
contienen asmetrias en d desarollo de sus regiones tienden a la homogeneizacion en los
hébitos de consumo, tranamitidos por dementos miméicos o de cultura interna, aun
manteniendo una relacion desiguad con la produccion (nétese la disparidad de los sdarios
redes en las regiones y provincias de Espaia). En segundo lugar, resulta decisvo para la
implantacion indugtria (sobre todo en @ caso de PYMES) la dotacion de infreestructuras y la
red indudrid ingalada, por la que puede redizarse los gprovisonamientos y los servicios
necesarios para garantizar la eficacia, tanto de la produccion como de la distribucidn. Contar
con estos dementos diferenciadores es o que no permite la generdizacion de la tendencia y

puede rechazarse su aplicacion en d caso de las didtintas regiones'y provincias de Espaia

22. ACTITUDESANTE EL EMPLEO

El desempleo estructural se produce dentro de una concepcion global del mercado de trabgo
y por desjugtes en la locdizacion y la cudificacion ofrecida y demandada. Es posible que la
inverson empresaria se esté produciendo en una region determinada mientras que la oferta de
trabgjo eté en otra La resistencia de los trabgadores y empresas a tradadarse provocara
desempleo. De forma smilar, es frecuente que los empleos de nueva creacion requieran unas
habilidades peculiares de dificil adquisicion por € trabgador. Al acderarse la velocidad en la
innovacion tecnolégica se amplia la brecha entre las habilidades requeridas y ofrecidas por 1o

que & desempleo estructurd puede verse aumentado.

Ege tipo de explicacion ha permitido que se desarolle Ultimamente € llamado modelo de
busqueda de empleo. El individuo en paro tiene por tanto que redizar una blsgueda laboriosa
e impenitente dd empleo que mgor se gude a sus aspiraciones en un marco globa de ofertas,

Conforme pasa d tiempo sSn que llegue a producirse @ andado puesto, los beneficios
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esperados van disminuyendo mientras que los costes que le origina € proceso de busgueda
son cada vez mayores. El proceso de blUsgueda se prolongara hasta que esos beneficios y
costes s iguaen, momento en que aceptard la megor proposicion que haya conseguido. Al
amparo de esta propuesta tedrica, ligada a las corrientes de pensamiento neoclasico, se han
ido sesgando las formas de entender € comportamiento de la indtitucién (mercado) hacia unos
tratamientos que en la mayoria de los casos presuponen e imputan actuaciones que luego sus
tedricos demoran en explica méas de lo que logran demodrar. Bgo ese tratamiento €
autoguste (pretendido) se haria cas exclusvamente en términos de oferta de condiciones
laborales y demanda de precios de trabgo. S la premisa se cumpliese edtaria garantizada toda
clase de movilidad sn tener que recurrir a rigideces e inflexibilidades, con las que con
frecuencia se explican las perturbaciones que se producen y por las que es preciso comenzar a
condderar otros de los comportamientos que efectivamente se despliegan ante d trabgo, entre
dlos, la segmentacion que conduce hacia la congderacion no de la unicidad sno de la
plurdidad de mercados de trabgo, dotados de caracteridticas diferentes y en muchas

ocadiones incomunicados.

En contraposicion con € paro (estructural 0 no) deberiamos Stuar € empleo como S de una
linea de pares opuestos se tratara, Sn embargo es una smplificacion poco Util que més que
aclarar la dtuacion de los trabgadores eude la necesaria precison. La tenue divison que
separa la contingencia ddl paro dd empleo tiene que contemplar que, en la plurdidad de
estados del mercado, existen los "cuas empleos’ en los que la inicid insercion de los jovenes

y labga cudificacion son sus principaes sujetos.

Antagonicamente d deseado empleo fijo, bien remunerado y protegido de las eventudidades,
s dtla d empleo ligado a la coyuntura, con facilidad tanto para la entrada, como para la
resolucion de los contratos. No se trata solamente de la concepcidon de Doeringer o Piore?, es
una referencia permanente en las sociedades actudes. El CIS, en diciembre de 1999, entre las
caracterigticas de las que tenia que estar dotado un puesto de trabgjo, sefidaba la estabilidad y

ala seguridad como las més valoradas.

2 DOERINGER, PB. y PIORE, M.J. (1985) Mercados internos de trabajo y andlisis laboral, Ministerio de
Trabajoy Seguridad Social, Madrid
3 CIS: "Los esparioles ante el mercado de trabajo”. Oct-Dic 1999
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ITABLA 2.1. Valoracion de caracteristicas del trabajo (%) |
Que sea seguro 89

Que proporcione ingresos altos
Quetengaprestigio social

Que proporciones mando y poder
NS/NC

FUENTE: CIS

RN~

La fragilidad de la conexion entre d trabgador y la empresa hace inclinar las opciones de los
oferentes de mano de obra hacia los segmentos més protegidos, y en consecuencia, bgo la
perssente consderacion dd empleo como un bien escaso, se produce un guste "micro”
sedimentado sobre variaciones de la actitud de individuo que persigue insatarse
l[abordmente, sn que dlo tenga que suponer la gecucion de expectativas raciondes o de

elecciones estratégicas.

Debemos sefidar cuatro aspectos en los que, principamente, puede cifrarse la transformacion
actitudind que conduce d empleo. Cada uno en s mismo entrafia modificaciones de cadado,

pero tomadas en conjunto trazan una derivaimportante para  futuro de las sociedades.

En primer lugar, € cambio de residencia, como condicién para acceder d trabgo o para
mantener € que se tiene, puede entenderse como & Sgno evidente de riesgo para la estructura
socid en la que se inserta Las referencias familiares, locdes, culturdes y socides son puestas
como moneda de cambio para lograr € trabgo. La persstencia de la cultura circunscrita a la
sociedad de referencia, la estabilidad de los vaores, y en definitiva, la estructuracion socid
podria verse dterada por las migraciones condicionadas por € empleo.

En segundo lugar, € cambio de oficio o de profeson. Determinar € futuro profesiond
sgnifica eegir con areglo a la propia formacion, d daus que se desea y, probablemente
también, a las caracteridicas persondes de habilidad y juicio. S d joven debe cambiar y
regjustar la trayectoria llevada en cuanto a opcidn y formacion, no puede entenderse como un
canbio smple o bdadi, antes bien, la modificacion es un cambio dgnificativo que

condicionara expectativas de futuro laboral y personal.

En tercer lugar, disminucion de los ingresos sdarides. Los avatares del mercado hacen
dgarse a los jovenes, cada vez en mayor medida, de los niveles de garantia de retribuciones,
pero por, otra parte, las opciones de la sociedad de consumo globaizada propone sempre
gastos superiores a los anteriores. Edta redtriccion marca una renuncia que no puede ser

entendida en otro &mbito mas que € de la coyuntura, en @ sentido que es aceptada
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temporamente y condicionada ante € estado de necesdad que genera la ausencia tota de
recursos. En ambiente més favorable se tenderd a recuperar niveles sdariales precedentes,

pero en si es un cambio que implica una nota excepciona de flexibilidad.

En cuato lugar, disminucién de la categoria profesond. Con la anterior condituye dos
factores por los que s trandta temporalmente. La categoria profesond esta ligada d datus y
a la representacion socia, pero también desde la perspectiva personad € cambio es relevante,

en cuanto que incide en laautoestimadel individuo.

Los cuatro factores descritos, aun sSendo condtitutivos dd vector de la modificacion de la
tendencia, tienen digtinta representacion, de manera que € cambio de resdencia y € cambio
de oficio pueden sr de mayor sgnificacion que la aceptacion de menores ingresos, o la
pérdida de categoria profesona. Veamos entonces su comportamiento empirico en € entorno
regional de Cadtillay Ledn através de los datos EPA dd afio 2002 (11 trimestre).

2.2.1. Cambio deresdencia

Puede plantearse como cuestion ligada a una previson de futuro y en ede sentido su
edimacion indica la disposicion favorable, 0 no, para modificaciones que suponen una
transformacion importante de las referencias socides de los implicados. Las respuestas
positivas suponen d potencid labord de los 16 a los 29 afios en Cadtilla 'y Ledn una notable
capacidad de guste a las necesidades dd mercado, que para @ entorno generd y nacional €
CIS* habia estimado en 41%.

La edad es un factor que actUa poderosamente para aceptar un potencial cambio de residencia.
Entre los 16 y los 19 afios, d 54,36% se manifiesta en contra del cambio de ubicacion. En €
siguiente estrato (20 - 24) esa determinacion solo la mantienen  26,79%, y a medida que se
goroximan a los 30 aflos encontramos que e llega d 20,82%. De manera inversa, puede
observarse modificaciones en la consderacion de la posibilidad del cambio de residencia Adi,
en d intervalo de los 25 a los 29 afios acepta este cambio € 61,31%; & 51,98% entre los 20
24 anos y solamente 25,72% de |os jovenes comprendidos entre los 16 y 19 afios.

En las sociedades occidentaes, en la década que abarca de los 20 a los 30 afios, se resuelven
agpectos relevantes del futuro individud; entre dlos, la conduson de la formecion, la
insercion labord 'y, para una pate importante, la condtitucion de una familia Sin duda,

4CIS ibidem
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condiciones que permiten tomar decisones con un cierto margen de autonomia y la decision
de cambiar de lugar de resdencia forma parte del planteamiento de los jovenes en esta edad.
No ocurre lo mismo para etgpas anteriores en las que sgue sendo vitalmente muy importante
e grupo familiar y lareferenciaaamigos.

Comparativamente hombres y mujeres presentan un comportamiento homogéneo en términos
generdles. El 54% (54,46% y & 54,08% respectivamente) se plantea aceptar € cambio de
resdencia, de igud manera que para € 27% (2650% y 26,27% respectivamente) esta
dternativa no entra a formar parte de sus planes de futuro. Las diferencias se suceden en d
trangto por edades como queda reflgjado en la siguiente tabla

TABLA 2.2.- Cambio de Residencia Grupo de Edad / Sexo

Gruposde edad
Del6al9 De20a?24 De25a29
Varon
S 28,75 4892 67,76
No 4894 27,96 18,02
No sabe 22,30 2312 14,22
Total 100 100 100
Mujer
S 21,68 53,85 58,09
No 61,56 26,08 222
No sabe 16,76 20,07 19,68
Total 100 100 100

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y Elaboracion propia
La egdimacion de la poshbilidad proporciona d sujeto una cierta flexibilidad para aceptar €
cambio que propone. ES, en esencia, una representacion menta que después se verd cumplida
o trandformada por la exisencia de otros condicionantes no previstos, o por la propia

desestimacién que pueda hacerse en d momento preciso de tomar la decison.

La comprobacidén de los cambios de residencia por motivos laborades pone de manifiesto la
presencia de mayores inconvenientes de los que la disposicion inicia presagiaba. La EPA nos
proporciona datos sobre los cambios efectivos llevados a cabo por motivos labordes y en

elosladigtribucidn segin los interva os marcados presentan las Sguientes diferencias.
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TABLA 2.3.- Cambio de resdencia por motivo laboral

Del6al9 De20a?24 De25a29
S 117 480 831
No 98,83 95,20 91,69
Total 100 100 100

FUENTE: EPA.I1 trimestre 2002 (INE) y elaboracion propia

No s cumple la expectativa en ninguno de los intervdos consderados, mostrando
importantes diferencias, de manera que la digposicion degida iniddmente no s formdiza, y
los motivos labordes consguen que € cambio de domicilio presente importantes
diferencides, tanto mas acusados, cuanto mayor es la edad. La permanencia en los lugares de
resdencia tiene una doble interpretacion que debe tratarse separadamente. Por una parte, los
que habian mostrado actitud podtiva (Dif S) para efectuar d cambio, ven defraudada su
disposicion, probablemente por fata de una oferta red que implique la movilidad, o porque
las condiciones ofertadas no cumplen los requistos exigidos para compensar los efectos dd
cambio. Y por otra, los que se habian decantado inicidmente por no cambiar de resdencia
(Dif No) se ven ampliamente superados por la redidad, d no aceptar & cambio por motivos
laborales. El gréfico Sguiente presentalos diferencides:

Grafico 2.3

Diferencias ante la expectativa de cambio

||:| Dif(Si) O Dif(No) |

| | | | | |
| De 25 a 29 |

| De 20 a 24 |

| De 16 a 19 |
| | |

-80,00 -60,00 -40,00 -20,00 0,00 20,00 40,00 60,00

FUENTE: EPA, Il trimestre de 2002 (INE) y elaboracion propia
No puede pasar desapercibido € conjunto de condiciones que matizan la situacion de fdta de

movilided. El entorno en d que se produce esta dominado por una economia productiva que
funciona como potente intercambiador de vaores, normas e ideas que, SN embargo, reserva

espacios através del mecanismo del precio.
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El sedimento culturd y formativo es catdizador de las opciones de "no cambio®, mostrandose
més dispuesto a la movilidad quienes disponen de rentas mas bgas. Por otra parte, € entorno
proximo d territorio cagtellano y leonés (con la excepcion de Madrid) no ofrece una
expectativa mas prometedora que la propia region. Tomando datos del Anuario Socid de
Espaia (2003) de la Fundacion La Caixa, € Indice de Bienestar Socid estimado para 2002,
Studba a Cadilla y Ledn en d Indice Sintético de Bienetar Socid en d "6", Cadilla La
Mancha en d "3"; Extremadura en € "4"; Gdiciaen d "4", Madrid en d "10" y d Pais Vasco
end"8".

En € interior de Cadtilla 'y Leon también se ha producido un desarrollo inarmonico que tiene
como consecuencia que agunas provincias ocupen d Udlitimo puesto (Zamora "1') en ede
Indice Sintético de Bienestar, a la vez que otras estén Stuadas en la cabeza dd indice
(Vdladolid "9"). Por estas razones lamovilidad presentala siguiente topografia

10
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TABLA 2.4.- Cambio de residencia (Distribucién provincial)

Provincia del|Avila [Burgos|Lebén |Palencia |Salamanca|Segovia |Soria [Valladolid|Zamora |[Total
establecimiento

Alava 3,08 0,50
Alicante 0,55 0,00
Avila 87,57 1,09 8,10
Balears (illes) 0,49 0,93 0,10
Burgos 95,48 1,69 0,63 0,99 14,90
Caceres 0,60 0,10
Coruiia (La) 0,46 0,41 0,20
Cuenca 0,41 0,10
Girona 0,59 0,10
Guadalgjara 0.4 0.4 0,10
Huesca 0.7 0,00
Ledn 96,80 18,10
Lleida 0,56 0,36 0,20
Rioja(La) 0,72 1,68 0,10
Madrid 8,52 0,76 3,37 8,72 0,92 (1,92 2,71 2,30
Navarra 0,88 0,00
Asturias 0,52 0,71 0,75 0,30
Palencia 91,67 0,38 5,70
Pontevedra 0,39 0,00
Salamanca 1,26 92,42 0,37 1,95 14,00
Santa Cruz de. 0,39 0,10
Tenerife ’ 7
Segovia 90,66 5,90
Soria 90,52 |0,57 4,30
Teruel 0,67 0,00
Toledo 1,57 0,87 0,20
Valladolid 1,08 0,81 |[3,63 0,62 93,79 2,94 22,30
Vizcaya 1,01 |1,06 0,30
Zamora 0,43 0,89 91,66 5,90
Zaragoza 2,04 0,10

FUENTE: EPA.11 trimestre 2002 (INE) y Elaboracion propia.

La trasferencia de mano de obra desde las provincias de Cadtilla y Ledn hacia € conjunto
nacional selecciona (d caso de Vdladolid y Sorid) como maximo 10 puntos de destino de
todo & conjunto naciond. Madrid es para Cedilla y Ledn la provincia que gerce mayor
influencia, aunque con respecto a efecto aractor se produce una clara bipolaridad;, mientras
que para Segovia y Avila supera d 8% de todos los cambios de residencia por motivos
labordes, para Ledn y Burgos no tiene ninguna importancia, ya que provincias con d més

alto porcentgje de no cambios de residencia, centran € foco de atraccién en Vizcaya

La dindmica de intercambios nos lleva a plantear dgunas dificultades que actian como
barreras, y por las que se produce la distorsén entre la previson y la posterior imposihilidad
del cambio. En primer lugar, € dcance limitado de las ofertas y la bga difusén de éstas por

1
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las indituciones naciondes que condderan globamente d mercado de trabgo. En segundo
lugar, la exigencia de ciertas corrientes de influencia trandtadas para sdleccionar la provincia
de destino que obedecen a tradiciones de emigracién, o Smplemente porque se candizan a
través de la actividad econdmica de unas empresas, que asentadas en un territorio, tienen la
empresa matriz, u otras dependencias, en las provincias de destino. En este sentido, es
conocido € ge de influencia, que vertebra mucha de la actividad econdmica que se desarrolla

en Cadtillay Ledn, que conecta la cornisa norte y noreste con € centro.

En € interior de la regidn la provincia seleccionada por todas (a excepcion de Soria) es
Valadolid, que cumple varias condiciones para desarrollar este efecto; es la demarcacion con
mayor potencia industrid indaada, € centro adminigtrativo y geogréfico, y la provincia con
mayor niUmero de residentes de otras provincias.

El mapa de intercambios traza una red definida en sus nudos fundamentales por los nlcleos de
intercambio bilatera sefidados en Valadolid, Sdamanca, Pdencia y Avila, a la vez que se
pone de manifieto, como puede verse en d diagrama que se inserta a continuacion, otras
provincias quedan relacionadas con € resto por su papel cedente de mano de obra, indicando
la exigencia de redidades econdmicas distantes y desequilibrios que matizan un entramado

poco amonico en losflujos tanto internos como externos.
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Debemos por lo tanto afirmar que actitudindmente la poblacion joven de Cadlilla y Ledn
edtaria dispuesta a cambiar de residencias se cumplierala doble condicion de:

A) exidir una ofertafuera de su lugar habitud de resdencia, y
B) que esaofertafueratransmitida (conocida).

2.2.2. Cambio de oficio
Los desequilibrios y desgjustes del mercado de trabgo producidos por inadecuacion de la

cudificacion tienen antecedentes en las etapas previas a la insercion labora. La mayor parte
de la formacién que se ofrece a los jévenes £ hace dn tener en cuenta las necesidades
labordes de las empresas y las respuestas tecnoldgicas que éstas deben dar para mantener sus
procesos de produccion®. Por otra parte, la eeccion formativa que @ propio individuo gecuta,
cuando no <e trata de formacion bésica e inespecifica, esta orientada por los roles de prestigio

gue la propia profesdn gerce. Esa eleccion, a no tratarse de un proceso enteramente raciond,

® End primer Capitulo ya se ha constatado que, con caracter general, el nivel educativo influye poderosamente
paraevitar el problema del desempleo. Como ya se haanalizado el mercado laboral de esta region esta afectado
por desgjustes cualitativos entre la ofertay lademanda (ver pég. 20y ss.)

13
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reacciona lentamente a las necesdades dd mercado, por lo que pueden crearse bolsas de
individuos con formacion suficiente, preparados para un gercicio labora y profesionad pero
sobre ocupaciones en las que no existe oferta, produciéndose por guste, concentraciones
dispendiosas superiores d 10% en ocupaciones y empleos, como la congtruccion (técnicos
cudificados de la congtruccion) o servicios y restauracion. Ante tal Stuacion, debe operar una
reconversén e imponerse @ cambio de oficio/profesdn. Ello dgnifica que uno de los
edementos edructurales, tradiciondmente consderado como indastico, dd mercado de
trabajo puede quedar resuelto; sobre todo cuando a las formaciones inicides (incluso cuando
s trata de indruccion basica) debe superponérsde actudizaciones (recudificacion) que
adecuan los conocimientos y habilidades disponibles a los requerimientos del mercado de
labord.

Los jovenes en Cadtilla y Ledn -una de las regiones con mayor nimero de titulados por cada
mil habitantes, en la que € 64% tiene un titulo de formacion profesond (I 6 11) y d 25% es
titulado superior)®-, aceptan mayoritariamente (80%)’ cambiar de oficio o la profesién a la que
tenian previsto dedicarse, S dlo representa insertarse 0 mantener € empleo. Al tratarse de una
expectaiva de cambio encuentra su principa nicleo explicativo en € rango de prioridades
que d sujeto dispone, y es evidente que en este caso viene a mostrar que @ acceso d empleo

se colocaen d primer nivel en latoma de decisiones.

TABLA 2.5.- Cambio de oficio/profesién por motivo labor al

Gruposde edad
Del6al9 De20a?24 De25a29
S 85,51 82,60 76,84
No 2,30 9,33 9,78
No sabe 12,18 8,07 13,38
Total 100,00 100,00 100,00

FUENTE: EPA, Il trimestre 2002 (INE) y elaboracion propia

Al contrario de lo que sucedia en & cambio de residencia, en @ que los més jévenes eran més
reacios a producir ta modificacion, ahora la reticencia aumenta acompasadamente con la
edad. Tomemos € Ultimo estrato (en € que se produce mayor rechazo). En este intervado de
tiempo d individuo findiza sus estudios superiores y se produce d asentamiento labora y
profesond. Como explicacion a la actitud demostrada debe condderarse € elevado coste

persond 'y econdmico que ha supuesto la concluson de los estudios y, por otra pate, €

® EPA, Il trimestre de 2002
" El CIS estima que 77% de los trabajadores aceptaria el cambio de oficio. (ibidem)
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retardo de la entrada en d mercado labord afiade que, una gran parte de los individuos habran
Stuado d primer empleo a la vez que la concluson de los estudios, y a partir de esa edad debe
concederse un periodo de carencia para renunciar a insertarse profesonamente en agudla

ocupacién parala que se consideraidoneo.

El comportamiento generd para esta opcidén encuentra pocas modificaciones, sean hombres o
mujeres quienes la redlizan; no obstante, es resdtable e cambio que se produce a partir de los
veinte anos. En los primeros afos de la vida labora las mujeres aceptan con més facilidad €
cambio de oficio y a medida que la edad aumenta (y la experiencia labord) las reticencias s

intengfican..

2.2.3. Disminucién de la categoria profesional y econémica

La categoria profesona surge en d interior de la ocupaciones como un eemento clasficador
de contenido fundamentamente jerarquizante. A través de dla se reordenan las posiciones
respecto a poder y respecto ad conjunto socid donde se insarta @ individuo ( Frank Parkin®,
1972). Edrechamente unido a la cladficacion devenida de la categorizacion se encuentra €

nivel y d nimero de compensaciones recibidas.

No sempre d mecanismo para la asgnacion de categorias es explicito, en muchas ocasiones
u desarollo es opaco (pueden utilizarse los mismos trabgadores para trabgos
correspondientes a varias especidizaciones y asignarse a un trabgjador varias categorias
labordes), pero en d tgido socid se percibe una ligazén entre la consderacion socid, @ nive
de retribuciones y la posicion frente d poder, por lo que cudquier tipo de renuncia tiene
gpargjado cesiones importantes.

Queda ain pendiente en € plaiteamiento la interrogante sobre s los cambios estén
resringidos por la oferta de unas buenas condiciones de trabgo. Se sabe que en muchas
ocasiones la red familiar se ocupa de aspectos reevantes de la insercion profesiond y que
también es @ principal apoyo ante las eventudidades del empleo (paro o subempleo). Por otra
pate, la contingencia del paro tiene efectos claramente demoledores en la autoestima de
quienes = hdlan en td coyuntura. As pues, nos encontramos ante dos de los eementos
exnciaes en € desarrollo profesond/labord de los jovenes. Uno, locdizar € primer empleo

y dos, continuar en la ndbmina de empleados. Ante la expectativa de un trabgo, considerado

8 PARKIN, F. (1972), Orden politico y desigualdad de clase,.Debate, Madrid,.
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como un bien escaso, pueden hacerse renuncias, incluso aunque o renunciado suponga
disminuciones en @ sdario. No cabe duda que las actitudes frente d precio de trabgo
implican una posicion de patida esencid para redefinir una "flexibilidad labord numérica de
entradd’ seguin laterminologia de Albizs.

La eficacia de los cambios que se proponen a través de la via de la modificacion legd, taes
como la modificacion de los tiempos de contrato 0 € mismo tipo de contrato con sus
competencias profesonaes quedarian bloqueados S no se poshilita por parte del trabajador
la aceptacion de los mismos con una transformacion de la actitud con la que se reciben taes
modificaciones.

Razones alln mas contundentes actlian cuando <e trata de flexibilidad de sdida que sempre se
presenta como € limite d complgo marco de insarcion. S uno de los argumentos més
profusamente Uutilizado es la produccion y sus variaciones, @ acomodarse a las circungancias

cambiantes permite, en cierta manera, labrarse un seguro de estanciaen & empleo.

De esta manera, la renuncia a ingresos y los cambios de categoria ocupan zonas de vaor cas
idéntico para quien las rediza, dcanza vaores identificables, de manera que es posible pensar
gue € joven da un dgnificado parddo a ambos y tiene efectos amilares, 1o que hace

aconsgjable tratar ambos € ementos de manera conjunta.

Desde una perspectiva globd, € estrato de los 20 a los 24 afios aparece como € segmento de
edad donde existe mayor disposicion a la renuncia. Antes argumentabamos € coste persond 'y
econdmico para que, en este edtrato, se presentaran las mayores reticencias d cambio de
oficio o profeson. Abundando en d mismo sentido y desde la Optica de la rentabilidad, la
l6gica del individuo, que ha efectuado un gran dispendio para su formacion/cudificacion,
hace que se pueda plantear su rentabilizacion a largo plazo de dos formas. bien, insaertdndose
lo antes posible en & mercado de trabgo, aun a costa de ingresos menores de los esperados; 0
tomando la decisén necesaria de reducciones de sus expectativas para no ver inmediatamente
truncado su empleo. El nivel de renuncia que hacen los jovenes en Cadilla y Ledn tiene su
correlato comparativo en las cifras que @ CIS® ofrece para estas mismas categorias;, asl s
esima que un 71% aceptaria una categoria inferior para sdir del paro y de un 60% s los

ingresos fueran inferiores alos que estima oportunos para esa profeson

° ALBIZU, E. (1997) Flexibilidad laboral y gestion de los recur sos humanos, Ariel Barcelona
1% CISibidem
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El gréfico siguiente permite observar etaidentided:

Grafico 2.4

Ingresos y Categoria inferior
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FUENTE: EPA.I1 trimestre 2002 (INE) y elaboraci6n propia.

La actitud frente a las renuncias de categoria 0 ingresos, cuando se toman separadamente,
describe trayectorias smilares, tanto en & grupo de hombres como en € de mujeres, pero hay
diferencias que deben ser remarcadas. las mujeres presentan mayor flexibilidad, en lineas

generales (como puede gpreciarse en la Tabla 2.6).

Ante un primer empleo (16 - 19 afios) los varones se muestran sensblemente menos proclives
a aceptar disminuciones sdarides y de categoria que las mujeres . Sin embargo, entre los 20 y
los 24 afos, tienen mayor grado de aceptacion las renuncias en hombres que en mujeres
aunque conservan un ato grado de coherencia influida, sin duda, por la relevancia de las
decisones en este momento crucia para la insercion labord de los jovenes. A medida que nos
goroximamos d limite superior de la edad joven, las mujeres vuelven a presentar mayor
adaptabilidad para aceptar los cambios y las renuncias. Aqui no puede olvidarse que €
mercado de trabgo es esencidmente asmétrico en su digtribucion seglin @ sexo de
trabgjador. La mujer vaora la Stuacion de encontrarse sometida a mayor riesgo de pérdida de
su trabgjo y sobre todo que, de hecho, su remuneracion para igua desempefio sigue siendo

menor (aexcepcion de empleo promovido por € estado).
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TABLA 2. 6.- Disminucion deingresosy categoria

Del6al9 De20a?24 De25a29
Varon
Si ingresos inferiores 57,39 71,06 59,69
Si categoriainferior 56,51 72,62 60,09
Mujer
Si ingresos inferiores 73,73 67,27 64,61
Si categoriainferior 73,73 67,59 64,52

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y Elaboracién propia.

Para cerrar las consderaciones sobre la insercion laboral de los jovenes a trabgo debe
tenerse en cuenta, de nuevo, @ aspecto dindmico de su estructura, 1o que les lleva a mantener
criterios de guste (quiza intuitivos), para unas caracteristicas en las que d mercado debe
condderarse plurd, segmentado y dua, como habia puesto de manifiesto Pioret* (1983) en €
que los principaes segmentos se corresponden -y retrodimentan- con una estructura de clases
consolidada y donde las poshilidades de dgar de pertenecer a la misma e llevan a cabo
mediante las cadenas de movilidad. Estas "cadenas de movilidad" son carreras ocupacionales,
es decir, una sucesén de puestos de trabgo, observables e indituciondizados, en via
ascendente y piramida, acompafiados de periodos de entrenamiento especifico, configurados
por experienciay antigliedad.

El peso de la demanda de trabgo asociado d origen socid es tan decisivo a la hora de entrar
a mercado de trabgo que los individuos no estdn en disposicion de gercer € abdracto
razonamiento neoliberal del costo de oportunidad, Sno que basta con resigtir d impacto de la
integracion y la trandgcion entre ambientes socides. La homeostasis entre ambientes y grupos
socides permite a los individuos ubicarse exitosamente en las "cadenas de movilidad”
exigentes. Y aln més, mangdare en dlas con garantias de éxito, pudiendo iniciar y proseguir
el ascenso en la profesion.

La retrodimentacion de la movilidad se confirma operativamente como uno de los puntos

criticos de la explicacion que se solventa mediante la preson secuencia de la oferta para

entrar en |os "sectores protegidos'.

1 PIORE, M.J.(1983): “Notas para una teoria de |a estratificacion del mercado detrabajo” en Toharia, L.
(Comp) EI mercado de trabajo teoriay aplicaciones Alianza Editorial.
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2.3. ESTRATEGIASDE INSERCION

Las indituciones especidizadas y la familia condituyen los edementos esencides en la
blsgueda de empleo. Sin embargo, en orden a una €ficacia dd propdsito, d individuo puede
combinar varias acciones a fin de obtener 1o més rgpidamente posible la insercion o € cambio

de trabgjo, dado que no son excluyentes y actlan con estrategia distinta.

Por lo generd, se sude acudir a las indituciones dependientes de la administracion, bgo €
ambiente de la bga credibilidad en d éxito'?, pero con @ convencimiento de que una
formaizacion de la demanda de trabgo, en todo caso, sera imprescindible para acceder a los
beneficios que las paliticas activas de empleo ponen a digposcion de los administrados. El
regisro de la demanda de empleo y la antigliedad de la misma suponen para € individuo
descomprimir la tensidn generada por la coyuntura del paro.

En la red familiar se tiene més esperanza’®. La consecucion de empleo a través de relaciones
directas (padres y hermanos) ha demostrado ser dtamente eficaz frente a otras dternativas'.
Pero no sempre se esta en condiciones de ser presentado, promovido o se tiene informacion
directa de la politica de contrataciones de la empresa en la que se trabga o trabgjan familiares
cercanos, es més, en muchos casos se trata de microempresas o de profesionales auténomos
donde no exigten posbilidades de generar ningun tipo de accidn que meore la expectativa de
trabgo.

Aln es posible plantear una tercera opcidn que no sigue las pautas marcadas para d empleo
por cuenta gena. Se trata de insertarse, atendiendo a las ofertas de empleo publico o a través
dd autoempleo, a que s llega cuando se tiene clara vocacion de emprendedor 0 cuando

fracasan otras expectativas.

12 ARRIBASMACHO JM. y GONZALEZ RODRIGUEZ, J.Jen "Lajuventud de los ochenta" Estudio sociol 6gico de
Castillay Ledn Junta de Castillay Ledn 1987 (pég. 184) situaban €l éxito enlabulsguedadel primer empleo enlasoficinas
de empleo en un 1,3%; mientras que las relaciones personal es alcanzaba el 72,8%.

13 B €IS (ibidem). cifra que el 41% ha utilizado la red informal (familia'y amigos) para conseguir trabajo frente
a 6% que lo ha hecho utilizando los medios institucional es.

14 Félix REQUENA publica la obra "Redes sociales y mercado de trabajo” (CIS 1991) sobre una investigacion
realizada en 1989, en la que se configura una red de salida (de los que ya han encontrado trabajo) donde quedan
cuatro niveles evidenciados : familia, vecinos, amigos y compafieros de trabajo. Los individuos que buscan
empleo recurren con frecuencia a tres; sin embargo, muchas veces (un 86,9%) solamente se agota el primer nivel
(familia) ibidem pég. 176.
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2.3.1. EI INEM

El INEM, como organismo especidizado, es d principd gestor de empleo en cuanto a
volumen de cifras. Segin sus propios datos, en Cadtilla y Ledn para la poblacion comprendida
entre los 16 y los 29 afios, d nimero de demandas pendientes acumuladas en € mes de
diciembre de 2002 acanzaba las 52.644 de 160.328 dtas en la demanda recibidas, con una

digtribucion provincid como muestrala siguiente tabla

TABLA 2.7.- Por centaj es de demandas acumuladas (diciembr e 2002)

AVILA

BURGOS

LEON

PALENCIA
SALAMANCA
SEGOVIA

SORIA
VALLADOLID
ZAMORA
CASTILLA'Y LEON

Del6al9 De20a?24 De25a29
7,03 6,05 595
8,95 10,22 11,32

24.30 2148 20,63
10,16 811 750
16,08 18,16 16,67
395 358 4,03
1,32 1,87 245
19,71 2240 24,04
851 8,14 7,39
100 100 100

FUENTE: INEM.

El volumen de demandas

acumuladas viene a poner de manifieto un cierto grado de

dificutad en € guste de esa poblacion d mercado de trabgo. Con una potente vida

econdmica que impulsara fuertemente la demanda de empleo, y con unas politicas activas

relmente eficaces, = impediria la acumulacion de demandas. Sin embargo, en agunas

provincias la gStuacion excede lo que puede esperarse con respecto a su poblacion de

referencia § se mantuviera congtante la actividad econdmica, por dlo es conveniente, con €

fin de establecer una comparacion homogeénea, producir una estandarizacion de las cifras para

poder apreciar lainfluencia ddl guste pendiente, como muestrad gréfico:
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Grafico 2.5
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FUENTE: INEM

La presencia de valores negativos viene a sefidar un bloqueo en la sdlida d trabgo de aque
colectivo que los presenta, mientras que los valores de signo positivo obedecen d movimiento
naturd de la poblacion con respecto a su insercion labora. Como puede agpreciarse las
mayores dificultades se centran en & grupo de los 16 a los 20 afios, que muestran una

trayectoria cas sempre de carécter inverso a grupo de mayor edad.

No obstante, las gestiones que se hacen por pate dd organismo indituciona para lograr la
mayor proporcion de guste entre las demandas y las ofertas, hay una parte de la poblacidn
gue progresivamente va degjando de confiar d INEM la gestion de su demanda de empleo, de
ta manera, que es la primera insercion la que mas cuenta con @ Ingituto Naciond de Empleo,
y a medida que va aumentando la edad se obtienen cifras menores de getion, sSendo €

intervalo de 25 a 29 afios @ que presenta las cifras més dgadas.

Las ocupaciones que se gestionan desde los organismos edtatales (y paraestatales) tienen
nominativamente todo € recorrido de los grupos ocupacionades pero la presencia de jovenes,
en agunos de dlos, tiene un carécter practicamente smbolico, mientras que en otros, se
observa una gran concentracion (ya haciamos referencia a dlo d tratar € cambio de oficio),
eda polarizacion condituye otra grave dificultad para encontrar € deseado quste en €

mercado de trabgjo, sobre todo cuando en d intervalo de los 16 a los 19 afios, la mayor
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concentracion recae en ocupaciones de bga o ninguna cudificacion (peones 23,47%) como se

goreciaenlaTabla2.8.

TABLA 2.8.- Distribucion por ocupaciones

Grupo deedad Total
Ocupacion principal Del6al9 De20a24 De25a29
Fuerzas armadas 4,30 193 1,46 1,80
Direccion AAPPy empresas més de 10 asalariados 0,21 0,80 056
Gerencia empresas menos de 10 asalariados 0,30 1,03 0,72
Gerenciaempresas sin asalariados 2,26 1,35 156
Profesiones asociadas atitulaciones 2°y 3°ciclo 149 6,11 420
Profesiones asociadas atitulaciones de 1° ciclo 3,02 6,33 483
Técnicosy profesional es de apoyo 2,88 5,79 11,96 934
Empleados de tipo administrativo 10,63 849 8,63
Trabajadores servicios restauracion y personales 13,53 10,75 9,48 10,16
Trabajadores servicios de proteccion y seguridad 0,97 1,50 123
Dependientes de comercio y asimilados 10,40 913 7,61 8,29
Trabajadores cualificados agriculturay pesca 7,75 243 324 327
Trabajadores cualificados construccion 16,70 10,46 10,02 10,60
Trabajadores cualificados industria extractiva, metalurgia,. 529 8,64 533 6,41
Trabgjadores cualificadosindustria artes gréficas, textil,. 2,86 5,85 358 428
Operadores instalaciones industriales, montadores,.. 4,14 4,60 5,76 527
Conductores y operadores maguinaria moévil 5,46 4,03 451 442
Trabajadores no cualificados en servicios 322 515 412 440
Peones 2347 12,36 7,30 10,02

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y Elaboracion propia.

2.3.2. AgenciasPrivadasy ETT,s

Con un tiempo de estancia que supera la década se ingtdaron en € ordenamiento juridico de
la getién dd empleo las Agencias privadas para contribuir a facilitar la incorporacion d
trabgjo de toda la poblacion activa. Se trata de entidades que colaboran con € INEM?® para,
como se describe en sus fines, ayudar a los trabgadores a encontrar un empleo, y a los

empleadores ala contratacion de trabajadores apropiados para satisfacer sus necesidades.

Mé&s nomindivamente que con presencia rea en la gestion de empleo, varias agencias
compiten por la eficacia del guste ded mercado de trabgo castellano y leonés. Frente a los
59.109 jovenes inscritos en las oficinas del INEM, sblo encontramos a 9.361 que lo estén en
las Agencias privadas. Este 11,6%, evidencia la reducida intervencion de estos organismos en

la promocion del empleo.

El intervdo de edad que mayor grado de confianza presenta en la gestion de estas agencias
privadas es, d igua que en & caso dd INEM, € que comprende de los 20 a los 24 afios, pero
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donde acanza cifras verdaderamente preocupantes es en @ grupo de los 16 a los 19 afios, en

el que sdlo d 6,3% se encuentrainscrito, como puede verse en laTabla 2.9:

TABLA 2.9.- Inscritos en Agencia de Colocacion

Grupo deedad
Del6al9 De20a?24 De25a29
Si 6,32 12,74 11,62

FUENTE: EPA.I1 trimestre 2002 (INE) y Elaboracion propia

El bgo nivd de confianza en la gestion de las Agencias privadas de colocacion tiene su mas
fid reflgo en que solamente d 0,36% de los inscritos esperan ser llamados. Tan reducida
cifra, que puede ser aamilable a una respuesta nula, contrasta con la esperanza que dienta €
INEM que, a pesar de ser bgja (8,08%), es considerablemente més dta que la que acabamos
de resefiar, y que en @ caso de los mas jovenes acanza d 13,58% ( INEM). Las respuestas en
los otros intervalos de edad (todas por debgjo del 10%) deberdn encontrar su explicacion en la
concurrencia de a menos dos factores El primero es que a la edad de los 20 afios la
experiencia ha convencido d parado de lo poco solvente de su esperanza; y segundo, la
concentracion de jovenes en un nimero reducido de ocupaciones, a la que puede afadirse la
inadecuacion de las preparaciones (un 9,9% de los jovenes tiene solamente educacion
primaria), las condiciones de los contratos que se ofertan y la propia dinamica burocrética que
se despliega. En su conjunto la concurrencia de todos estos factores llevan a la desesperanza a

medida que se incrementa el nUmero de meses pasados como demandante inscrito.

Compardivamente |as diferencias quedan de manifiesto en d siguiente gréfico:

15 Ver Capitulo 3.
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Grafico 2.6
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FUENTE: EPA, Il Trimestre de 2002 (INE)y elaboracién propia

Las Empresas de Trabagjo Tempora congituyen otra de las opciones ensayadas para € misno
fin, pero contienen caracteres diferencides. Como e indica en la normativa especifica que
regula € trabgo tempord y en € articulo 43.1 ddl Estatuto de los Trabgjadores, su actividad
consste en poner a disposicion de una empresa usuaria trabgadores con carécter tempord,
edableciendose, en consecuencia, una relacion triangular en la que participan la empresa
arrendadora, la empresa arrendataria y € trabgjador. La coparticipacion de edta triada de
eementos supuso modificaciones normativas en la relacion de trabgo que tuvieron (y aun
tienen) notables repercusiones, sobre todo porque, € trabgador cedido para prestar servicios
temporales, se somete a la direccién de la empresa arrendadora, superponiendo los planos
jerarquicos de la produccion y de la rdacion econdmica que hasta este momento habian

permanecido integrados en la relacion empresa - trabgjo.

Desde una perspectiva egtrictamente formal no puede ser considerada una estrategia para sdir
del paro dado que se trata de poblacion empleada, pero en la consideracion de los trabgjadores
guedan componentes resduaes que Stlan € contrato en las ETT como un escaon difuso del
empleo debido a que la varigbilidad y la rotacion de contratos impiden Stuar a estas empresas
dentro dd nucleo fundamental del empleo estable y dotado de buenas condiciones de trabgjo.

Como puede verse a continuacion € volumen de trabgjadores que ha sido contratado por las
ETT es dgnificaivamente pequefio, su desglose por edades pone de manifiesto que
Unicamente las edades intermedias (20 -24 afios) conceden alguna relevancia a la repercusion

de este empleo con areglo d contenido generd, desde luego muy algado de los 142.884
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contratos que & INEM ha gestionado para ese mismo intervalo de edad. La distribucion por
los grupos de edad se desarrolla como muestra latabla 2.10:

TABLA.2.10.- J6venes contratados por lasETT,s

Gruposde edad
Del6al9 De20a?24 De25a29
Porcentaje de jOvenes contratados 150 433 231

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y elaboracion propia.

Otro conjunto de acciones que se emprenden para lograr € empleo consiste en una promocion
de caracter personad (0 inducida por ingtituciones 0 personas genas) cuyos efectos son

diversosy esdesigud su eficacia. Veamos agunas de las més relevantes.

Conaultar las ofertas (1) que se producen en € mercado de trabgo a través de los medios de
masas. Esta es la accion a la que con mayor frecuencia recurren los jovenes (35,21%). Las
ofertas que se difunden a través de medios tdes como prensa radio, internet, ponen de
manifieto un grado de interés, previson y planificacion que incluye costes para la empresa
anunciante, a la vez que obliga a tener previstos unos requisitos que deben cumplir los
oferentes de mano de obra y a proporcionar unas condiciones explicitas de trabgo. En
generd, son ofertas que encierran o cierta estabilidad en € empleo o que son dificiles de
cubrir, razon por la que quedan excluidos todos los trabgos que recogen una gran
temporaidad, de peonge o0 de bga cudificacion. Los jovenes de 16 a 19 afios con un 23,47%
de ocupacion en puestos de peonge y de menores estudios (6 9,9% posee ingtruccion

elementd) son los que menos consultan las of ertas publicadas por estos procedimientos.

Pero conaultar no es una accion suficiente, es sblo @ primer paso de un largo recorrido que
tiene su inmediata continuacidon en la respuesta a la oferta. Contestar un anuncio o publicar la
propia demanda (2) 9 no se ha encontrado una que cumpla la propia expectativa de trabgo no
€S una accion pasiva Sno que por pate de sujeto debe candizar su perspectiva labord,
elaborando su higtoria labord y anticipando las condiciones bgo las que desearia ser
contratado. En definitiva, & propio sujeto racionaliza, gestiona y se postula como candidato a
la oferta publicada, 10 que reduce notablemente € nimero de jévenes que emprenden este
camino, sendo agproximadamente un tercio de los que consultan las publicaciones. Estar
comprometido en € proceso propio de gugte d trabgo mediante entrevistas (3) u otro tipo de

contacto con la empresa significa mas implicacion y en consecuencia supone reducir ain més
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las cifras de los jovenes participantes. Véanse en este sentido los datos que se desglosan en la
tabla2.11:

TABLA 2.11.- Estrategias per sonales para la busqueda de trabajo

Grupo deedad
Del6ail9 De20a?24 De25a29

(4) Esperaresultados anteriores 5,78 10,80 11,22
(2) Ha puesto o contestado anuncios prensa, 5,29 13,17 15,35
radio, TV, internet,...

(1) Ha consultado ofertas en prensa, radio, 22,88 34,75 37,87
TV, internet,...

(3) Examen o entrevista 0,99 384 913

(3) Contacto con empresarios 19,96 2,77 38,92

FUENTE: EPA, Il trimestre 2002 (INE) y elaboracién propia.

Ademés de la eficacia que ya habiamos mencionado de la red familiar o de dfinidad en la
blsgqueda de empleo, debemos ahora afadir que esta misma se ha mostrado como un
excdente reductor de cogtes de locdizacion y movilizacion en d acceso a un puesto de
trabgo. La formdizacion en la cobertura de agunos puestos muy especificos por sus
requistos de cudificacion, hace que aln incida més en eda edrategia cuando se trata de
ocupar zonas bagjas 0 medias en la estructura ocupaciond, aunque su eficacia se extiende para
la primera insercion cuando la persona que la utiliza ha estado ya empleado, resulta también

un buen instrumento.

En Cadillay Leon € porcentge de jovenes que utiliza dguno de sus niveles tiene la sguiente
distribucion:

TABLA 2.12.- Red de afinidad

Grupo deedad
Del6al9 De20a24 De25a29

Consulta con familiares, amigos,

sindicato,... 32,65 44,42 46,10

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y elaboracion propia.

Que, como puede apreciarse, indica un elevado grado de confianza en la eficacia ad ser
utilizada por cas la mitad de la poblacion, con independencia de que este procedimiento se

emplea compatibilizandolo con otras posibilidades.

Cuando d pefil profesond degido es singular y no existen ofertas que se adeclen, o cuando

la opcion es @ autoempleo deben recorrerse otros caminos cuyo efecto es también dividir €
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mercado de trabgo joven. Se trata de acciones especificas que, en casos, pueden ser
dternativas para ensayos anteriores no coronados por € éxito. Vamos a concentrar en este

conjunto de acciones todas las que implican una especid decison.

La primera de dlas, encaminada hacia @ autoempleo, comienza con | la bUsqueda del objeto y
los medios materides para conseguir llevar a cabo una idea empresarid. En este caso,
encontramos solamente ad 0,6% de jovenes (25-29 afios) que estd4 buscando financiacion o
licencias para establecerse por cuenta propia, y a 0,2% que busca terrenos 0 maquinaria para
igud propddto. Tan reducidas cifras no permiten pensar en un repunte de la iniciativa
empresaria, ni que édta haya cdado entre las formas que los jovenes castellano-leoneses se

plantean parainsertarse productivamente.

La segunda condse en acudir a las llamadas d empleo que redizan las didintas
administraciones para cubrir los puestos de trabgo que generan, y que COMoO paso previo
inmovilizan a los jovenes en la preparacion de la correspondiente oposicion. En esta opcidn la
concurrencia de poblacion es mayor que en € caso dd autoempleo y la misma abarca, con

digtintaincidencia, todos |os grupos de edad.

Latabla sguiente da cuenta en la distribucidn del porcentgje de jovenes en € proceso.

TABLA 2.13.-. Jovenes en el proceso de oposicion

Grupo de edad
Del6al9 De20a?24 De25a29
Porcentaje que prepara oposiciones 157 433 1047

FUENTE: EPA.II trimestre 2002 (INE) y elaboracién propia

En stuacion de "esperd’ se contabiliza una parte importante de la poblacion. El proceso de
redizacion de una oposicion y mientras se resuelve € conjunto de las pruebas, se hace publica
la decison o se incorporan definitivamente d puesto conseguido, transcurre un periodo de
tiempo connotado por la inactivided. Es comparativamente gpreciable la relacion entre la edad
del joven que rediza oposiciones y la Situacion de espera a la que se somete. El intervao de
edad superior (25 - 29) como principa fuente de mano de obra para las escalas superiores de
la administracion se corresponde con € nivel més reducido de Stuacion "en esperd’. Bien es
cierto que la proporcion resultante de 10:1 es una relacion habitua de opositores por puesto
ofrecido y que puede interpretarse como € nivel de éxito y, en consecuencia, se corresponde

con los jovenes con promesa cierta de ocupar un puesto de trabgo en cuaquiera de las

27



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

administraciones del estado. El grupo de edad de (20 - 24) obtiene unos vaores muy Smilares
a los anteriores, entre € nivel de opostores y la dtuacion de "en esperd’. Pero donde
realmente resulta més sorprendente la espera inducida es en @ grupo de edad mas joven, en d
que la proporcion (reducida) de opositores coincide con la interrupcion de acciones ante la

expectativa generada por € smple hecho de opositar.

La inactividad vuelve a hacerse paente cuando se esperan resultados de "otras acciones'
emprendidas. No cabe duda que @ esfuerzo que debe hacerse para locaizar y posteriormente
postularse como candidato a un puesto de trabgo es muy importante, de manera que una vez
redizado y ante una expectativa de éxito, se abandonen la dertas para seguir manteniéndose
activo en la busqueda de trabgjo. Es un impasse que traduce una necesidad de ahorro de

iniciativas propiciado por la autojustificacion de hacer 1o necesario parasdir ddl paro.

En totd, en eta Stuacion se encuentra un conjunto importante de jévenes como s ve en la
tabla2.14:

TABLA 2.14.-. En espera deresultados

Grupo deedad
Del6al9 De20a24 De25a29
Esperaresultados anteriores 578 10,80 1.2
Espera resultados oposicion 138 036 091

FUENTE: EPA, Il trimestre 2002 (INE) y elaboracion propia

Por ultimo, se contabiliza un grupo de jévenes (2,18%) que no se encuentra realizando ningn
tipo de accion encaminada hacia € empleo. Su didtribucion es irregular teniendo especia
incidencia en € intervao de los 16 a los 19 afios, en d que encontramos d 4,56% y entre los
25 y los 29 afos la cifra es de 3,22%. El reflgo muestra una actitud quiza desencantada pero
sobre todo poco activa que encuentra € menor exponente en d intervao de los 20 y los 24
ahos, que con un 037% contribuye escasamente a la inactividad, escepticismo o

desconfianza.
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CAPITULO 3. LA GESTION DEL EMPLEO DE CASTILLA Y LEON. LOS MEDIOS
PROPIOS QUE SE UTILIZAN POR LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

3.1. LA INTERMEDIACION LABORAL

Una de las reformas legidativas més ambiciosas hecha en Espafia desde la gprobacion de la
Condtitucion de 1978 y dd Edatuto de los trabgjadores de 1980, ha sdo la denominada
“Reforma del Mercado de Trabajo”, en e afio 1994%, que trgo consigo la supresion del
monopolio de INEM y la Admison de las Agencias de Colocacion (en addante, AC) sn
fines lucrativos. Esta reforma supuso la descentralizacion del mercado de trabgjo® y la opcidn
por un sarvicio de empleo mixto, d permitir la intervencion de las AC junto d INEM,
pudiéndose acudir a uno u otro, o bien “pasar” directamente de ambos, se produce en Espafia
un nuevo escenario en maeria de intermediacion labora con un marco juridico que permite
que entidedes diferentes a INEM puedan mediar en € mecado de trabgo, previa
autorizacion ded Ministerio de Trabgo y Asuntos Socides. Para que esto fuera posible se
modifico € articulo. 16.2 dd Edauto de los Trabgadores, que prohibia las AC. Edas
agencias fueron objeto de desarrollo por € RD 735/1995, de 5 de mayo. La reforma en este
punto, vino judtificada por la Ley 10/1994, en cuya Exposicion de Motivos se nos habla de
“mejorar los servicios publicos de empleo, primando su eficacia sobre indtiles cargas
burocraticas’, y de que “los servicios publicos de empleo no pueden abarcar |a totalidad de

las cada vez mas complegjas diversificadas ofertas de empleo, cuya respuesta adecuada

! La reforma abarcé aspectos sustantivos, procesales y administrativos, que afectaron, tanto a las relaciones
individual es como alas relaciones colectivas. Estaba compuesta de cuatro leyes distintas:

13 Laley 10/1994, de 19 de mayo (BOE de 23 de mayo), de Medidas Urgentes de Fomento dela Ocupacion
(procedente del Real-Decreto Ley 18/1993, de 3 de diciembre, reformado en algunos cuestiones), dio nuevo
tratamiento normativo al sistema de colocacién, a la contratacién formativa, al contrato a tiempo parcial y alos
Programas de fomento del empleo.

23 Laley 11/1994, de 19 de mayo (BOE, de 23 de mayo), que modificoé determinados articulos del Estatuto de
los Trabajadores, del Texto Articulado de la Ley de Procedimiento Laboral y de la Ley de Infracciones y
Sanciones en el Orden Social.

3.9 Laley 14/1994, de 1 de junio (BOE, de 2 dejunio), por laque se regulan las empresas de trabajo temporal.

43 La Ley 14/1994, de 19 de mayo (BOE, de 20 de mayo), que incluy6 la disposicion adicional cuarta —los
delegados de personal y los miembros del comité de empresa con el mandato prorrogado no se computaran a
efectos de determinar la capacidad representativa delosarticulos6y 7 dela presente Ley” - enlaLey Organica
11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

Sobre la reforma del afio 1994, Vid, entre otros, VALDES DAL-RE, F., dir (1994): La Reforma del Mercado de
Trabajo. Lex Nova, Vdladolid; y SALA FRANCO, T (1994): La Reforma del Mercado de Trabajo. CISS,
Vaencia

2 VALDESDAL-RE, F (2000): “Ladescentralizacion del mercado de trabajo’, Relaciones Laborales, nim, 12,
pags. 1-10.
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requiere la maxima especializacion y proximidad a las fuentes de empleo” A esto se afadia
que ,en @ Ultimo afio, més dd 90 por 100 de los casos de contratacion se gestiond por via
directa y no a través dd INEM®. Esta modificacion legidativa ha permitido la colaboracion en
la intermediacion labord, y por tanto, la coexisencia de organismos como € Servicio
Regiond de Colocacidon de Cadtillay Ledn (en addante, SRC). Nuestra region ha sdo una de
las primeras Comunidades, junto a Catdufia, Galicia, Pais Vasco y Andaucia, que optd por

participar en esta nueva situacion.

Cadtilla y Ledn ha asumido las competencias de gestion, llevadas a cabo anteriormente por €
INEM, en d &mbito del trabgo, € empleo y la formacion®. El tragpaso de funciones y
sarvicios tuvo efectividad a partir del 1 de enero de 2002. La Junta de Cadtilla 'y Ledn, dentro
de su ambito territoria, se ha hecho cargo, entre otras competencias, de las funciones de
gecucion, en maeria de intermediacion labord y de la autorizacion de las AC, cuyo ambito
de actuacion no supere € de territorio de la Comunidad. Por este motivo, la actuacion de la
Junta de Cadtilla'y Ledn como AC sn fines lucrativos a través de SRC, va ser fugaz, breve en
e tiempo (drededor de cinco afios), a haberse creado € Servicio Piblico de Empleo de
Cadlilla 'y Ledn (en adelante, SPE), tras la aprobacion de la Ley 10/2003, de 8 de &bril, de
creecion dd Savicio Plblico de Empleo de Cadiilla y Ledn®. Esta norma es fruto del
consenso adcanzado entre los Interlocutores Socides y la Adminidracion Regiona, a amparo
de Acuerdo firmado € 29 de enero de 2003. EI SPE configura como un organismo auténomo
por ley, tiene persondidad juridica y plena capacidad de obrar y edtara adscrito a la
Consgeria que tenga aribuidas las competencias en materia labora. Entre las finaidades y
funciones del SPE est4 la de gestionar las politicas activas de empleo, orientadas a pleno
empleo edtable y de cdidad; por otra pate, uno de los principios de actuacion es la
colaboraciéon con @ Servicio Publico de Empleo estatal. Uno de los objetivos que se marca €

recién creado SPE es € aumentar los sarvicios de intermediacion laborad para conseguir €

3 Por eso no es de extrafiar que en el Dictamen del Consejo Econémico y Social, “ Sobre reformadel mercado de
trabajo” realizado en 1993, se afirmara lo siguiente:” El funcionamiento de nuestro servicio publico de empleo es
atodasluces deficiente, y no alcanza a servir siquiera al ocho por ciento de las colocaciones que anual mente se
producen” . Relaciones Laborales., nim, 1, 1994, pag, 94.

* Traspaso de competencias que se ha realizado tras la aprobacién del RD 1187/2001, de 2 de noviembre, sobre
traspaso a la Comunidad de Castilla 'y Ledn de la gestion realizada por el INEM en el dmbito del trabajo, €l
empleoy laformacién (BOE, de 22 de noviembre de 2001).

®> Aunque la norma que aprueba el SPE entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOCyL —se
publicé el lunes, 14 de abril de 2003- su efectividad esta condicionada a la entrada en vigor de su Reglamento de
desarrollo, que tendra que aprobarse en el plazo maximo de seis meses desde lavigenciade laLey. A su vez, la
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descenso dd indice de desempleo frente a nimero de ofertas de empleo no cubiertas. Para
ello se creara un Observatorio Regiond de Empleo con € fin de orientar las politicas activas a
desarollar tanto a nivel sectorid como territorid, contando con la colaboracion de los
Agentes Econdmicos y Socides y de las Corporaciones Locdes. En definitiva, teniendo
presente la asuncidén de los objetivos europeos dd empleo, € SPE ofrecera un conjunto de

servicios como son: intermediacion, formacion y fomento del empleo.

Las observaciones descritas nos srven de guia paa redizar € andiss de la intermediacion
labora llevada a cabo por la Junta de Cadtillay Ledn a través dd SRC desde su creacion hasta
findes dd afio 2002. En primer lugar veremos € régimen juridico de las AC edtablecido en d
Real Decreto 7351995, y findizaremos con € edudio y funcionamiento dd SRC y los
Centros Asociados (en adelante, CA).

3.1.1. Las Agencias de Colocacion: régimen juridico

El articulo 16.2 dd Edatuto dd Trabgador permite la exigencia de AC sin fines lucrativos
tras la celebracion de un Convenio de Colaboracion entre @ Servicio Plblico de Empleo y las
Entidades que pretendan paticipar en la intermediacion del mercado de trabgo, previo
informe del Consgo General del INEM. Dicho precepto ha sdo desarrollado por € Red
Decreto 735/1995, cuyo Titulo Primero versa sobre € régimen juridico de las AC®. Teniendo
en cuenta las previsones que sobre las AC redizan ambas normas, andizaremos la regulacion
gue sobre las AC efectlia nuestro ordenamiento juridico.

Las AC podemos definirlas como aquellas Entidades —personas fisicas o juridicas, cuaquiera

que sea su naurdeza’- |, que colaboran con los Servicios Publicos de Empleo — ya sea d

ley sefiala en su disposicion adicional tercera que en el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor, se extinguira
e SRC.

® Norma estructurada de la siguiente manera: consta de dos titulos, una disposicién adicional y tres finales. El
Titulo Primero, que abarca desde el articulo 1 hasta el 17, esta dedicado a regular las agencias de colocacién,
dividido en tres capitul os, estableciendo en su capitulo primero, las disposiciones generales, en el segundo, las
relaciones entre los sujetos de la intermediacion laboral y el tercero lo dedica a procedimiento sobre la
concesion, renovacion y extincion de la autorizacion.

Titulo Segundo, desde el articulo 18 hasta el 27, se dedica alos Planes de servicios integrados para el empleo, se
divide, a su vez, en tres capitulos: el Primero, referente a disposiciones generales; el Segundo, de los convenios;
;/ el Tercero, sobre los Derechosy Obligaciones.

Asi en principio, cualquier persona fisica o juridica puede ser AC. Las dudas de su posibilidad se plantean
cuando una empresa, en sentido mercantil del término, deseara constituirse en AC, ante la probabilidad de no
actuar de manera objetiva en la intermediacion laboral. En @ mismo sentido, ESCUDERO RODRIGUEZ, R y
MERCADER UGUINA, J R. (1995): “Las agencias de colocacion y los servicios integrados de empleo. La
aplicacion de nuevas medidas técnicas a la gestién de la Seguridad Social. La seleccion de personal en la
Administracién Publica’. Relaciones Laborales, nim. 14, pags, 81-115.
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INEM, o la respectiva Comunidad Auténoma que tenga asumidas competencias en esa
meteria  en la intermediacion en d mercado de trabgo, con la “finalidad de ayudar a los
trabajadores a encontrar un empleo y a los empleadores a la contratacion de los

trabajadores apropiados para satisfacer sus necesidades” .

La colaboracion para que sea efectiva precisa de una autorizacion, que culmina con la firma
de un Convenio de Colaboracion entre @ Servicio Plblico de Empleo y la persona fisica o
juridica que desee actuar como intermediario entre @ trabgador que busca empleo y d

empleador que le ofrece.

Nota esencid para que actlie un sujeto como AC es que de su actuacion de intermediacion en
el mercado de trabgo no obtenga ninguna ganancia o provecho, las AC deben “carecer de
fin de lucro”, como indican tanto € articulo 16.2 ET y d articulo 2.1 RD 795/1995. Esto no
impide que repercutan los gastos ocasionados por la prestacion del servicio, d empresario o a
trabajador®, y que a td fin se consideran servicios prestados “ la oferta o presentacion a los
empleadores de |os trabajadores solicitados por |os mismos, siempre gque se adecuen al perfil
profesional de los puestos de trabajo a cubrir existentes en las empresas’ ; gastos en que haya
incurrido para buscarle empleo, incluido @ trabgo que se rediza con tad findidad (tiempo
invertido, actividades redizadas... €tc), independientemente que la gestion findice con la
celebracion de un contrato de trabgo, o condicionar € pago de la remuneracion a logro de la

efectiva contratacion.

Su actividad de colaboracion debe de “ garantizar el principio de igualdad en el acceso al
empleo”, en su dmbito de actuacion; debiendo tratar d trabgador y a empleador que solicita
us servicios sin discriminacion alguna por razones de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional, origen social o cualquier otra forma de discriminacion
cubierta en la legislacion y las précticas nacionales, tales como la edad o la discapacidad” ®,

debiéndose admitir cualquier demanday oferta que se presente.

8 Prevision que concuerda con el art. 7 del Convenio OIT N° 181 sobre Agencias de Empleo Privadas: “ Las
agencias de empleo privadas no deberan cobrar alostrabajadores, ni directa ni indirectamente, ni entodo ni en
parte, ningun tipo de honorario o tarifa. No obstante, en interés de los trabajadores afectados la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadoresy trabajadores, podréa
autorizar excepciones al respeto, pero siempre en relacion con determinadas categorias de trabajadores, asi
como de determinados servicios prestados por las agencias de empleo privadas” .

° En similares términos se expresan el art. 14 de la Constitucion, el art. 16.2 del ET y o art. 22 del RD
795/1995. A su vez, €l art. 5.1 del Convenio N° 181 de la OIT, obliga a los Estados miembros que velen porque
se cumpla por parte de las agencias de colocacion el principio de igualdad y no discriminacion en el acceso al
empleo



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

Como las AC pueden s tanto personas fisicas como juridicas, sn necesidad de que se
dediquen de forma exclusva a colaborar en la actividad de intermediacion, se imponen una
serie de obligaciones de tipo financiero, cuya findidad no es otra que cumplir con la
ausencia de animo de lucro, especidmente cuando se compatibilice la colaboracion con
cudquier otra actividad indudtrid. Por esto, estardn obligadas a llevar contabilidad separada,
cuenta bancaria independiente donde se reflgardn los gastos e ingresos derivados de su
actividad y someterse a auditorias de cada gercicio anud'®, donde se refldara la idoneidad,

racionalidad de las cuantiasy d equilibrio de gastos e ingresos.

La firma dd Convenio de Colaboracion entre € Director Genera del INEM, o0 & Organo
autondmico correspondiente y la entidad interesada en funcionar como AC, debe circunscribir
su ambito de actuacion territorid y funciond a lo que se determine en @ correspondiente
Convenio, que culmina € proceso de autorizacion iniciado a ingtancia de parte. Contendra las
obligaciones y derechos asumidos por ambas partes, que deberan ser efectuadas en los plazos
y términos estipulado en @ Convenio'!, con & apoyo de los servicios informéticos. Cada
agencia va poseer un ndimero de autorizacion, que Srve para identificarle como centro
colaborador con € INEM en la intermediacion del mercado de trabgo. El SPE estara obligado

10 A estas auditorias, conforme a art. 71 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativasy del Orden Social, “ les sera de aplicacion la normativa vigente, especialmente contenida en la
Ley 19/1988, de 12 de julio, y su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1636/1990, de 20 de
diciembre” .

A su vez se dispone que el INEM “ una vez recibidos losinformes de auditorias realizados por personas fisicas
o juridicas inscritas en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas, informaré de los mismos al Consegjo
General del INEM” .

1 El art. 7 del RD 795/1995, obliga alas agencias de colocacion en relacion con el INEM alo siguiente:

“1. Remitir al Instituto Nacional de Empleo los datos de |os solicitantes de empleo que hayan requerido sus

servicios, a efectos del cumplimiento, por parte de los mismos, de la obligacion deinscripcién en dicho Instituto

(salvo los solicitantes y perceptores de prestaciones y subsidios por desempleo, segun dispone el art. 10.2 del

RD795/1995. A su vez seles permite utilizar los servicios prestados por una agencia de colocacién).

2. Comunicar al INEM las bajas que se vayan produciendo entre sus usuarios solicitantes de empleo.

3. Poner en conocimiento del INEM las ofertas de trabajo que hayan recibido de los empleadores, indicando las

altas, las que estan en proceso y las finalizadas. Respecto a los solicitantes de de empleo, en relacién con las

ofertas que se gestionen, las agencias comunicaran las siguiente informacion:

a) Trabajadoresenviadasalasempresas

b) Trabajadores que hayan declinado presentarse a las empresas, con vacantes no cubiertas.

c) Trabajadores que hayan rechazado los puestos de trabajo vacante, con exposicién de los motivos de
rechazo.

d) Trabajadores rechazados por las empresas, con exposicion de los motivos del rechazo.

€) Trabajadores contratados.

4. Comunicar al INEM los rechazos de los solicitantes y perceptores de prestaciones y subsidios por desempleo,

con informacion sobre el empleo ofrecido y las causas de su no aceptacion. (A los efectos de los arts. 213.b)

L.G.SS. de1994y 46 delaL.l.SO.S).

5. Hacer constar, en los términos que se indiquen por el INEM, la condicién de autorizada y nimero de

autorizacién en todo lugar donde figure su nombre”.
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a dar informacion entre “sus’ usuarios de la exisencia de AC a las cuales podran acudir a
solicitar empleo, advirtiéndoles que deberan sufragar los gastos que ocasione dicha actividad.
Este hecho puede “algjar” a mas de un usuario, a la hora de solicitar los servicios que ofrece
laAC, frente alagratuidad de las Oficinas de Empleo dd INEM.

La solicitud de autorizacion presentada por “la persona fisica o juridica correspondiente’,
inda e procedimiento para la concesién de la autorizacion como AC. Cuando la
reolucion sea dfirmativa, ira seguida de la firma de un Convenio de Colaboracion entre €
representante legd de la entidad olicitante y € Director Generd dd INEM, o & 6rgano
autonémico correspondiente, en caso contrario, S e deniega la solicitud, la resolucion debera
edar debidamente motivada. La duraciéon méxima de este procedimiento no va més dla de 6
meses desde que entrara la solicitud en los Registros dd INEM, y S transcurre este plazo sin
haberse firmado € pertinente Convenio de Colaboracion o recaido resolucidn, deberd
entenderse la solicitud como desestimada. En este caso se puede interponer recurso de azada
tanto contra la Resolucidn o la firma de Convenio de Colaboracion que puso fin d

procedimiento de autorizacion.

La duracion de la autorizacion inicid como sujeto colaborador en la intermediacion del
mercado de trabgjo es de un afio a partir de la firma del Convenio. Podra concederse prérroga
por otro afio méas de autorizacion, sempre que se solicite por escrito, con una antelacion

minima de dos mesesy maxima de tres, antes de que findice la autorizacion inicid.

Por dltimo, la norma enuncia poshbles causas de extincion que van a dar por findizada la
autorizacion para actuar como AC previa resolucion motivada de quien la concedid. Dichas
causas obedecen a motivos objetivos, bien la mera “finalizacion del plazo concedido”, bien

por circungtancias subjetivas de naurdeza unilaerd o derivadas dd  mutuo acuerdo:

12 En el modelo oficial de solicitud, debidamente cumplimentado, debera hacerse constar 1os siguientes datos:

identificacion del solicitante, denominacién y domicilio de la entidad, nimero de identificacion fiscal y codigo

de cuenta de cotizacién ala Seguridad Social, ambito territorial y profesional en el que se pretende actuar.

Seglin las previsiones contenidas en el art. 11 del RD735/1995, a la solicitud se acompafiara Memoria-Proyecto

técnico de gestidn con los siguientes apartados:

- Ubicaciény descripcion de los locales donde vaya a desarrollarse su actividad

- Prevision del volumen de usuarios a atender y servicios a prestar.

- Instalaciones, mohiliario y recursos materiales.

- Previsiones de dotacién de personal.

- Métodos e instrumentos de trabajo.

- Presupuesto de gastos e ingresos con especificacion de la remuneracion a percibir del empleador o de los
trabajadores por cada servicio prestado.

- Documentacion de hallarse a corriente en e cumplimiento de sus obligaciones fiscales y frente a la
Seguridad Social o de carecer de las mismas.
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“incumplimiento del INEM de las estipulaciones contenidas en el Convenio, a instancia de la
Agencia; incumplimiento de la Agencia de los requisitos recogidos en € Real Decreto o de
las estipulaciones recogidas en e Convenio; mutuo acuerdo y causas que se establezcan
expresamente en el Convenio de Colaboracion” ; edta Ultima causa va a funcionar como
“cgon de sadre’, d aarcar cudquier incumplimiento de los requisitos convenciona o
legdmente establecidos'®, debiendo asumir la AC las responsabilidades que se pudieran

derivar frente a sus usuarios a consecuencia de su extincion™?.

3.1.2 El Servicio Regional de Colocacion

Fruto dd Didogo Socid entre la Comunidad Autonoma de Cadlilla y Ledn y los Agentes
Sociales (UGT, CCOO y CECALE), fue d Acuerdo firmado € 17 de junio de 1997, donde se
pactd la creacion de un Savicio Plblico Regiona de Colocacion™, “que actle en la
intermediacion laboral, y que permita conocer la situacion real del mercado laboral” 1°. Este
acto por sl solo no era suficiente, ya que segin hemos sefidado en paginas anteriores, para
gue una Entidad, en este caso la Junta de Cadtilla y Ledn, pudiera funcionar como AC sin
fines lucrativos, llevando a cabo la tarea de intermediacion en € mercado de trabgo en €
territorio castellano y leonés, es necesario que fuera autorizada por € Director General del
INEM previo informe favorable dd Consgo Generd, acto que culmina con la celebracion de

un Convenio de Colaboracion.

Asl, d 2 de febrero de 1998 s firm6 d Convenio de Colaboracion entre € INEM y la
Consgeria de Industria, Comercio y Turismo, y € SRC adquirio la condicion de AC con la

13 Comprenderfa situaciones como las siguientes: traspasar el &mbito funcional y territorial acordado en el

Convenio de Colaboracién; incumplir la prohibicién de subcontratacién de |os servicios objeto de la autorizacion
concedida, no enviar lainformacion legal y convencionalmente estipulada a INEM en los plazos estipulados. En
este sentido, ESCUDERO RODRIGUEZ, R y MERCADER UGUINA, JR.:"Las agencias de colocacion...”, cit.,

pég, 97.

14 En d Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que aprob6 el Texto Refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, articulo 7, las agencias de colocacién aparecen como sujetos
responsables ante el incumplimiento de las obligaciones que se indican en su legislacién especifica. A suvez, se
penaliza por ser considerada infraccién muy grave, segun €l art. 16: “ Ejercer actividades de mediacion con fines
lucrativos, de cualquier clasey ambito funcional, que tengan por objeto la colocacién de trabajadores, asi como
giercer actividades de mediacion sin fines lucrativos, sin haber obtenido la correspondiente autorizacion

administrativa o continuar actuando en la intermediacién y colocacion ras la finalizacién de la autorizacion o
cuando la proérroga se hubiese desestimado por €l servicio pablico de empleo” .

15 vid, AMBROS, JA.(2000):"El Servicio Regiona de Empleo de Castilla y Ledn”. Revista Universitaria de
Ciencias del Trabajo, Lex Nova, Valladolid, pags, 381y ss.
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findidad de intermediar en & mercado de trabgo, con d objeto de ayudar a los trabgadores a
encontrar un empleo y a los empleadores a la contratacion de los trabajadores apropiados a
sus necesidades. Todas las previsones mencionadas en paginas anteriores sobre las AC han

sdo transcritas en dicho Convenio.

Es preciso resdtar de lo edtipulado en € Acuerdo, cuyo texto integro se encuentra en €
ANEXO PRIMERQO, lo siguiente:

1. En principio, como ordena € art. 14 dd RD 735/1995, la duracion de SRC fue de un afio a
partir de su firma. Actuamente, aunque la autorizacion ya tenia d carécter de indefinido, tras
la gprobacion de la Ley que crea € Servicio Publico de Empleo de Cadiillay Ledn y en virtud
de lo dispuesto en su Disposicion Adiciona Tercera, su duracién no puede ir més dla de 12

meses desde la entradaen vigor delaLey.

2. Su ambito de actuacion funciond y territoria, coincide con d territorio que comprende las

nueve provincias que forman Cadtillay Ledn.

3. Su actuacion debe respetar d principio congtitucional de no discriminacion en relacion con

los solicitantes, tanto demandantes de empleo, como con |os oferentes de ofertas de trabgo.

4. El servicio que presta € SRC sera gratuito, aunque podria sufragar 1os gastos que ocasiona
la labor de intermediacion cobrando ad empresario o a trabgador; lo que supondra un
diciente para los usuarios, y una desventga para € resto de AC que actlen en d ambito

idéntico dedl SRCy “cobren” por los servicios prestados.

Diversss normas  autondmicas’ han  desarollado lo estipulado en @ Convenio de
Colaboracion, y dd estudio de las mismas a continuaciéon se andizan los objetivos y €

funcionamiento del SRC.

16 Segin indica la Exposicion de Motivos de la Orden de 20 de abril de 1998 (BOC y L, 28 de mayo, pag, 4840),
de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se regula el funcionamiento del Servicio Regional
de Colocacion.
17" Lanormativa de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn referente al SRC es lasiguiente:
1. Orden de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, de 20 de abril de 1998, por la que se regula €l
funcionamiento del Servicio Regional de Colocacién (BOCyL, de 28 de mayo de 1998)
2. Orden de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, de 5 de octubre de 1998, por la que se
modificalade 20 de abril de 1998 (BOCyL, de 9 de octubre de 1998).
3. Orden de 16 de noviembre de 1999, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se
modifica la Orden de 20 de abril de 1998, por la que se regula el funcionamiento del Servicio Regional
de Colocacién (BOCyL, de 13 de diciembre de 1999).
4. Orden de 29 de noviembre de 1999, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se
crean y regulan nuevos ficheros automatizados de datos de caracter personal en la Consgjeria de
Industria, Comercioy Turismo (BOCyL, de 13 de diciembre de 1999).
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Con caracter generd, @ objetivo que se pretende es relacionar ofertas y demandas de forma
rgpida, a través de un proceso transparente y equitativo que asegure una iguadad de
oportunidades a todos los demandantes de empleo, y todos los usuarios puedan utilizar sus
savicios.

Eda findidad se redliza directamente por € SRC, o bien a través de Centros Asociados (CA)
interconectados, que van a ser los gestores de una serie de acciones de intermediacion en €

mercado de trabgjo, gue a continuacion se analizan.
Intermediacion que se concreta en |as siguientes acciones'®:
1. Informacion y direccionamiento.

La informacién condste en proporcionar a la persona demandante de empleo los datos
necesarios sobre diferentes acciones que rediza € SRC o cuadquier otra accion formativa o de
empleot®.

Y d direccionamiento, pone en contacto a las personas demandantes de empleo con € CA%,
gue gedtionara € tratamiento de la demanda de empleo, en funcion de lo acordado en €

respectivo convenio con & SRC.
2. Tratamiento de las demandas de empleo.

Ese tratamiento comprende desde la introduccion de curricllum vitee”!, hasta la
modificacion y renovacion dd mismo, as como la comprobacion de la disponibilidad de la
persona demandante de empleo para la oferta en la que saliese como candidata, informando de
eda poshilidad a los Servicios Centrales dd SRC. Dicha disponibilided facilita d trabgjador

5. Orden de 23 de mayo de 2000, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se modifica
la Orden de 29 de noviembre de 1999, por la que se modifica la anterior (BOCyL, de 13 de junio de
2000).
6. Orden de 20 de diciembre de 2000, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, por la que se
modifica la Orden de 20 de abril de 1998, por la que se regula el funcionamiento del Servicio Regional
de Colocacién (BOCyL, de 28 de diciembre de 2000).
18 Acciones descritas en los arts. 3 al 6 de la Orden de 20 de abril de 1998.
19 pudiendo acudir los usuarios a los siguientes puntos de informacion: las oficinas de la Direccién General de
Trabgjo, las Oficinas Territoridles de Trabagjo, cualquier Centro Asociado a SRC y las terminales de auto-
consulta, asi como cualquier otro punto que asigne la propia Consegjeria.
20 En este supuesto, la accién de direccionamiento se lleva a cabo através de los siguientes niimeros de atencién
al usuario del SRC: 902-20.80.80, para demandantes de empleo, y 902-30.90.90, para of erentes de empleo.
21 Esta accion comporta, a su vez, la realizacion de una entrevista individual y personalizada, la comprobacion y
validacion de los datos que contiene el curriculum y los documentos acreditativos aportados por el usuario del
servicio.
La entrevista tiene por finalidad ver |a adecuacion de los datos del curriculum con la relacion de ocupaciones a
las que opta la persona demandante de empleo y asesorarla sobre esta ocupacién u otras alternativas.
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el acceso a un puesto de trabgo, ya que acepta un cambio de resdencia con € objeto de
encontrar trabgjo, o0 bien porque esta dispuesto a redizar cuaquier otra funcion dentro de su

grupo profesiondl.
3. Captacion y tratamiento de las of ertas de trabgjo.

Las acciones precedentes iban dirigidas esencidmente a los demandantes de empleo, ahora la
accion s dirige a ayudar a las empresas. La ayuda va desde la definicion de puestos de
trabgos ofertados, hasta la eaboracion del documento de oferta, debiéndose redizar un
Sseguimiento y cierre de la oferta

4, Intermediacion entre la ofertay la demanda

S las tres acciones anteriores, seglin dispone € art. 2 de la Orden de 20 de abril de 1998,
podrian ser llevadas directamente por e SRC, o por medio de los CA, edta Ultima acciéon se la
reserva en exclusva € SRC. Actitud que no carece de l6gica, ya que como “consiste en €l
cruce de los datos objetivos de la oferta y la demanda para seleccionar las personas mas
idéneas para ocupar € puesto de trabajo ofertado” , se dispone en la norma que se cumpla de
acuerdo con “los principios de objetividad, transparencia y no discriminacion” y d congdir
en comprobar y vaidar las precandidaturas presentadas por los CA o0 € propio servicio,

informando a los ofertantes de | os candidatos méas adecuados.

En la tabla dguente s reflga la actividad de intermediacion facilitada por la Viceconsgeria
de Trabgo —demandas solicitadas, ofertas presentadas y puestos ofertados a los empresarios
gue normalmente vienen a ser € doble de niUmero de ofertas presentadas por los empresarios-
redizada por € SRC, desde febrero de 1998 hagta diciembre de 2002. No <e reflga € nimero
de contrataciones efectivas entre los precandidatos presentados, dato que demostraria la

eficaciao ineficaciadd SRC como intermediario en € mercado de trabgo.

Los servicios prestados por @ SRC o0 los CA a los demandantes de empleo son en principio
por un afio, pudiendo ir més dla previa solicitud.

Tabla 3.1 Intermediacion del SRC en Castillay Ledn, desde 02-1998
hasta 12-2002

Demandantes  Ofertas Puestos Ofertados
AVILA 2.828 242 477
BURGOS 12.077 1537 2.362
LEON 13.0397 1.605 2.327

10
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PALENCIA 5072 331 510
SALAMANCA 7.907 669 1.207
SEGOVIA 4.663 729 1.001
SORIA A7 210 351
VALLADOLID 24.384 1.860 3118
ZAMORA 4.987 907 1.262
CASTILLAY LEON 76.272 8.090 12.615

FUENTE: Viceconsegjeriade Trabajo. Juntade Castillay Ledn

3.1.3. Los Centros Asociados

B régimen juridico de los CA s encuentra, principdmente, en d Titulo Segundo de la
Orden de 20 de abril de 1998, y en las modificaciones a la misma, efectuadas por las Ordenes
de 5 de octubre de 1998%, la Orden de 16 de noviembre de 1999% y la Orden de 20 de
diciembre de 2000°*; todas dllas dictadas por |a Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo.

Los CA son aqudlas entidades publicas o privadas, que colaboran con la Direccion Genera
de Trabgo en € desarrallo de las acciones dd SRC, con un ambito de actuacidn relacionado
con € mercado de trabgo y que cumplen con unos requistos materides y personaes
determinados?®, con d fin de que la actividad de colaboracion en la colocacion que lleva a
cabo la Junta de Cadtilla 'y Ledn a través de SRC, se efectle con unas garantias minimas, y
as evitar d posble fraude de aguelos que quieran beneficiarse de la condicion de CA 4d

recibir determinadas compensaci ones econdémicas por las acciones redizadas.

Los distintos CA que colaboran con € SRC pueden llevar a cabo solamente una o tres, de las

cuatro acciones que comprenden la intermediacion en d mercado de trabgo en Cadilla y

7

Ledn.

22 | as principales modificaciones se han centrado en la concrecién y desarrollo del procedimiento para la
adquisicion de centro asociado, asi como en la delimitacién y ampliacion de los derechos y deberes de los
centros asociados en aras a configurar, de manera mas precisa, su labor de colaboracion con el SRC.

2 Afectaalavigenciadel Convenio de Colaboraciony alaeficaciade las posibles prorrogas del mismo.

24 Modificacion que afecta alas cuantias econdmicas que deben percibir los Centros Asociados, ya que desde el

afo 1998 no habian sufrido variacion alguna.

%5 Seguin dispone e art. 8 dela Orden de 20 de abril de 1998, deben reunir |os siguientes requisitos:

a) Contar, como minimo, con un profesional suficientemente capacitado para realizar |as tareas de entrevistay
asesoramiento a los demandantes de empleo, asi como para el asesoramiento a las empresas introductorias
de ofertas.

b) Disponer de un local con despacho paraatencion individual alos demandantes de empleo.

c) Disponer deun fax con linea dedicada.

d) Disponer de un acceso basico dered digital de serviciosintegrados.

€) Disponer de un ordenador personal, con conexion externa exclusivaalared digital de servicios integradosy
protocolo de comunicaciones TC P/IP.

1



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

Al igud que ocurrié con € SRC paa que pudiera actuar como AC, agudlas entidades,
privadas o publicas, que deseen llegar a ser o funcionar como CA colaboradores en la
intermediacion en € mercado de trabgo de Cadilla y Ledn, deberan solicitarse su
reconocimiento a la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo, a través de la Direccion
General de Trabgo®. El procedimiento findizad con la firma de  Convenio de
Colaboracion?’, o hien con la resolucién denegatoria § no se cumplen por & solicitante
aguno de los requisitos establecidos, 0 cuando las condiciones y caracteristicas de aquél no se
gusten a los criterios que sobre digtribucion geogréfica o por especididades de los centros
aociados tuviee la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo. Esta previson va a
permitir a la Junta de Cadilla y Ledn evitar la madficacion de centros asociados en una
misma provincia o locdidad, y asi disefliar un mapa de centros asociados estructurado
ordenadamente?®, sin que dlo dé lugar a facultades discreciondles a la hora de conceder

autorizaciones a las entidades que quieran ser centros CA a SRC.

Aunque € SRC podria obtener una compensacion, bien del empresario o de trabgjador, por
la labor de intermediacion entre los oferentes y los demandantes de empleo, se adopt6é que €
sarvicio fuera grauito. A su vez, las acciones que pueden llevar a cabo los CA seran sn
percibir ninguna retribuciéon econdmica de los usuarios, pero s de la Junta y Cadtilla'y Ledn,

con € objeto de compensar las acciones que en € ambito de la intermediacion labord redicen

26 Sequn indica el art. 1 de la Orden de 5 de octubre de 1998, que modifica el art. 9 de la Orden de 20 de abril de
1998, las solicitudes deberan adjuntar la siguiente documentacion:
a) Documentacion acreditativa de representatividad suficiente parafirmar lasolicitud,.
b) Titulo legitimo que habilite parala posesién de losinmuebles e instal aciones correspondientes.
c) Relacion de personao personas que vayan arealizar las tareas de entrevistay asesoramiento alos
demandantesy oferentes de empleo.
d) Licenciamunicipal de apertura, en su caso.
€) NUmero de Identificacion Fiscal.
f)  Documento que acredite lavélida constitucion de la entidad, inscritaen su caso, en €l registro
correspondiente, y sus normas de funcionamiento.
g) Declaracion del representante de la entidad sobre la percepci6n de compensaciones econdmicas de otras
Administraciones Publicas por larealizacion de accionesigual es 0 andlogas.
27 De acuerdo con lo dispuesto en el art. 88 delaLey 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicasy del Procedimiento Administrativo Comdn.
28 A fecha de 31 de diciembre 2002, hay 155 CA a SRC. 5 en la provincia de Avila, 21 en Burgos, 31 en Ledn,
diez en Palencia, 14 en Salamanca, 8 en Segovia, 6 en Soria, 48 en Valladolid y 12 en Zamora. Aunque la
naturaleza de las entidades que se han constituido en CA es variopinta; destacan las Academias Privadas de
Ensefianza y los Centros de Formacion Profesional. También se han constituido en CA algin Ayuntamiento,
como es el caso de Avila, Ciudad Rodrigo, Iscar y Laguna de Duero; asi como alguna Universidad, como es el
caso de Salamanca. Lainformacion ha sido facilitada por |a Viceconsgjeriade Trabajo.
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en colaboracion con € SRC. Dichas compensaciones seran abonadas con carécter bimestral

previa justificacion de |as acciones redlizadas™.

La duracion dd Convenio de Colaboracion suscrito entre la Comunidad de Cadtillay Ledn y
el CA d SRC tendra vigencia hasta € 31 de diciembre de cada afio, independientemente de la
fecha en que se firme, prorrogandose, sdvo que concurra en aguna causa de extincion,
anudmente de forma automéica Dicha prdrroga va a esar condicionada a la situacion
econdmica por la que araviese cada afio la Comunidad Auténoma de Cadlilla y Ledn,
reflejada en los Presupuestos Generdes. De modo, que la continuidad en la colaboracidén de
los CA d SRC, como no es de extrafiar a recibir compensaciones por las acciones de

intermediacion, vaaestar ligadaaladisposicion delas“arcas’ de la Junta de Cadtillay Ledn.

Las causas de extincion s asemgan a las vidas anteriormente para las AC; adi, d mutuo
acuerdo de los participantes, la expiracion del tiempo de duracion acordedo y la extinciéon a

ingancia de cuaquiera de las partes por incumplimiento de la otra®, darén por findizado d

29 En ¢l art. 1y 2 de la Orden de 20 de diciembre de 2000, que modifican respectivamente los arts. 15y 16 de la

Orden de 20 de abril de 1998, se establecen las compensaci ones econdmicas por accion:

Art. 15: Por acciones de captacién de oferta, el centro asociado recibird una compensacion de cuatro mil pesetas

(4.000 Ptas), por oferta captada, tramitaday cerrada parala Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo.

Articulo 16: Por las acciones de tratamiento de la demanda de empleo. Para la realizacién de las acciones de

tratamiento de las acciones de empleo en el ambito establecido en el art. 4, el centro asociado recibira las

siguientes compensaci ones:;

- Tres mil pesetas (3.000 Ptas), por curriculum introducido, valido e incorporado por los centros asociados al
SRC.

- Cuatrocientas pesetas (400 Ptas), por comprobacién de disponibilidad de los demandantes para la oferta en
que saliesen como candidatos, dentro del plazo fijado por la Consgjeriade Industria, Comercio y Turismo.

- Cuatrocientas pesetas (400 Ptas), por modificacién efectuada en aquellas secciones del curriculum que se
establezcan. A estos efectos, no se considerardn como modificaciones las correcciones de errores imputables
al centro.

Tanto la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, como e CA, con la firma del Convenio de

Colaboracion, se comprometen a una serie de obligaciones.

Asi, la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo, facilitard al CA, los manuales y tablas de ayuda necesarios

para el tratamiento de las demandas y ofertas de empleo e instalara en el ordenador personal del CA el software

informético del SRC. estos elementos, salvo el ordenador personal, son propiedad de la Junta de Castillay Leon,
debiendo ser devueltos en el caso de extincién del Convenio por el que se le autoriz6 a ser centro asociado al

SRC.

Por otro lado, el CA se obliga a2 mantener las condiciones relativas a instalaciéon y estructura de medios

necesarios paralarealizacion de las acciones acordadas, adaptar su horario de funcionamiento alas instrucciones

de la Consgjeria, utilizar metodologias, documentos , tablas de ayuda, programas informéaticos, etc. que
establezca la Consgjeria; obtener autorizacion previa para la difusién publicitaria, asi como redlizar la difusion
publicitaria de su condicion de centro asociado de conformidad con lo que determine la Consejeria; guardar el
expediente de empleo durante 5 afios desde la Ultima modificacion efectuada; introduccién, en el mismo dia que
se presenten, en la base de datos del SRC, todas las of ertas de trabajo que formulen las empresas; en el plazo de
tres dias, desde la realizacion de la entrevista, la codificacién y validacion de los datos contenidos en el

curriculum vitae; comprobar la disponibilidad de los demandantes de empleo seleccionados para una oferta;

informar a SRC, previamente y por escrito, informar a SRC, sobre cualquier cambio que se pudiese producir en
los datos expresados por el centro al inicio de su colaboracion; no percibir retribucién econémica alguna de los

13



El empleo de los jovenes en Castillay Ledn

Convenio de Colaboracion entre la Entidad y la Junta de Cadtilla y Ledn, desgpareciendo
como CA ad SRC. Solamente una de estas causas de extincion, por novedosa, a las
edtablecidas en d RD 735/1995, como es, la extincidn de la autorizacion concedida por €
INEM a la Junta de Cadtillay Ledn, y en virtud de la cuad se condituyd € SRC. Por dlo, la
exigencia de los CA s encuentra supeditada a las vicistudes que afecten d SRC. Cud que
podria suponer la extincion automética de todos los CA de Cadtilla 'y Ledn, en € imaginado
cao de que € SRC incurriera en cudquiera de los motivos de extincion mencionados

anteriormente.

Por ultimo, los CA podran ser objeto de vigilancia y control, a través de vidtas de
seguimiento  efectuadas en cudquier momento, para verificar  cumplimiento de las acciones
de intermediacion acordadas en € convenio de colaboracion. Y § se observan anomalias,
procedera |a apertura de un expediente de extincion®?.

usuarios, cumplir con lo dispuesto, para asegurar la seguridad de los datos de carécter personal, en la Ley
Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, de Regulacion del Tratamiento Automatizado de los Datos de Carécter

Personal; que la utilizacién del servicio sea voluntaria; comunicacion inmediata de cancelacion de datos;

colaborar con la Consgjeria con el fin de mejorar € funcionamiento del SRC, y por Ultimo, en el caso de cese de
sus actividades, remitir los expedientes de los usuarios que estén vigentes al centro que le indique la Consejeria,
en €l plazo de 5 dias.

3 Dicho procedimiento, segin indicael art. 8 de la Orden de 5 de octubre, que modifica el art. 23 de la Orden de
20 de abril de 1998, se tramitara de conformidad con lo preceptuado en la Ley 30/1992/, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin y podra finalizar
mediante declaraciéon de extincién efectuada por resolucion motivada del Consgjero de Industria, Comercio y
Turismo, contra la que se podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justiciade Castillay Ledn.
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ANEXO PRIMERO

MINISTERIO DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES
Institute Nacional d= Empleo

CONVENIO DE COLABORACION

EnValadolid, a2 de Febrero de 1998

REUNIDOS
De unaparte, D. Juan Chozas Pedrero.

Delaotra, D. Tomas Villanueva Rodriguez.

INTERVIENEN

El primero, como Director General ddl Instituto Nacional de Empleo, nombrado por Real Decreto 1097/96 de 17
de Mayo (BOE n° 121 de 18 de Mayo de 1996), en nombre y representacion del citado Organismo Auténomo
(Real Decreto 1458/1986, de 6 de junio), con domicilio en Madrid, C/ Condesade Venadito, nim. 9.

El segundo, como Consgjero de Industria, Comercio y Turismo, segin Decreto 115/1995, de 10 de Julio, por €
que se nombran Consgjeros de la Junta de Castillay Ledn B.O.C.Y.L. n° 132 de 11 de Julio de 1995.

Ambas partes, reconoci éndose mutua capacidad parala suscripcion del presente Convenio

EXPONEN

Que de acuerdo con el Articulo 29.1.10 y e Articulo 31.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Auténomade Castillay Ledn, ésta queda facultada para constituir instituciones que fomenten la plena ocupacion

y €l desarrollo econdmico y socia en el marco de sus competencias.
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Que de acuerdo con la citada facultad, asi como también de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 1/95 de 20
de marzo por €l que se aprobo el texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadoresy disposiciones de
desarrollo, LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON mediante EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, Y
en e ambito territorial de la Comunidad de CASTILLA Y LEON, pretende realizar labores de intermediacion de
la ofertay la demanda en el mundo laboral en los términos contemplados en el RD 735/95 de 5 de mayo "por €l

gue seregulan las Agencias de Colocacion sin fines lucrativos y 1os Servicios Integrados para el Empleo”.

Que habiendo sido presentada por EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION en fecha 4 de Noviembre de
1997 solicitud de autorizacion para constituirse como Agencia de Colocacién, tramitdndose la misma con arreglo
al procedimiento establecido en el RD 735/95, de 5 de mayo (B.O.E. 8 de mayo), y previo informe del Consgjo
Genera del Instituto Nacional de Empleo, por el presente Convenio de Colaboracién, al que se da caracter
finalizado de dicho procedimiento en virtud de lo establecido en €l articulo 88 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen_Juridico de la Administracion del Estado y del Procedimiento Administrativo Comun. se

fijan las condiciones de su funcionamiento, con arreglo alas siguientes

ESTIPULACIONES
Primera

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, se crea con la findidad de intermediar en € mercado de
trabajo, con el objeto de ayudar alos trabajadores a encontrar un empleo y alos empleadores ala contratacion de

| os trabajadores apropiados a sus necesidades.

Sequnda

La duracién del presente Convenio de Colaboracién, que surte los efectos de AUTORIZACION paraerigirse en
Agencia de Colocacion sin fines lucrativos, serd de un afio a partir de su firma, a término del cual podra ser
prorrogado mediante el procedimiento establecido en €l art. 14 del RD. 735/1995, de 5 de mayo. EL SERVICIO
REGIONAL DE COLOCACION, comunicaraal Instituto Nacional de Empleo lafechadeinicio de su actividad.

Tercera

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, estara ubicado en Valladolid, en la sede de la Direccion
General de Trabgjo de la Consgjeria de Industria, Comercio Turismo, Paseo Arco Ladrillo, n° 64. Edificio Centro
Madrid, n° 1 — 22 planta.

Cuarta

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, prestara sus servicios en € ambito territorial de la Comunidad

Auténomade Castillay Leon.
Quinta

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, aplicard en su actuacion la Memoria- Proyecto técnico y de
gestién que acompafia su solicitud de autorizacién.
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Sexta
EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION como tal estaré obligado:

a) Remitir a Instituto Nacional de Empleo los datos de los solicitantes de empleo que hayan requerido y vayan
a utilizar sus servicios, a efectos del cumplimiento, por parte de los mismos, de la obligacion de inscripcién en
dicho Instituto. Se exceptlian los solicitantes y perceptores de prestaciones o subsidios por desempleo, que sélo

cumpliran esta obligacién conforme alo previsto en lanormativa reguladora de la proteccion por desempl eo.

b) Comunicar a Instituto Nacional de Empleo las bagjas que se vayan produciendo entre los usuarios

solicitantes de empl eo.

C) Poner en conocimiento del Instituto Nacional de Empleo las ofertas de trabajo que hayan recibido de los
empleadores, indicando las altas, las que estan en proceso y las finalizadas. Respecto a los solicitantes de

empleo, en relacion con las ofertas que se gestionen, el, comunicarala siguiente informacion:

- Trabajadores enviados alas empresas.

- Trabajadores que hayan declinado presentarse a las empresas, con vacantes no cubiertas.

- Trabajadores que hayan rechazado |os puestos de trabajo vacantes, con exposicion de |os motivos del rechazo.
- Trabajadores rechazados por |as empresas, con exposicion de los motivos del rechazo.

- Trabajadores contratados.

d) Comunicar a Instituto Nacional de Empleo los rechazos de ofertas de los solicitantes y perceptores de
prestaciones v subsidios por desempleo. con informacion sobre el empleo ofrecido y las causas de su no

aceptacion.

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, facilitard esta informacion suministrando los datos que

aparecen en el Anexo por mediosinformaticosy con una periodicidad diaria.

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, para € cumplimiento de los fines previstos en e presente
convenio, asi como también a efectos de llevar a cabo el seguimiento de lainsercion laboral conseguida, recibira
del INEM la informacion contemplada en el Anexo al mismo, previo cumplimiento del requisito sefialado en €l

parrafo anterior.

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, con carécter previo a inicio de su actividad deberé haber

superado las pruebas de transmision de datos al INEM en los términos acordados.
Séptima
El trasvase de datos del SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION a INEM se redlizard respetando el

contenido de la Ley Organica 5/1992, de 29 de Octubre de Regulacién del Tratamiento Automatizado de los
Datos de Carécter Personal.

Octava

LamemoriaY previsién de actividades mencionadaen el art. 15 del Real Decreto tendra el siguiente contenido:
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NUm. de demandantes registrados durante €l afio de actividad.

NUm. de demandantes colocados durante el afio de actividad.

NUm. de demandantes de baja por causas distintas a la colocacion.

NUm. de of ertas de trabajo dadas de baja sin cubrir.

Presupuesto de ingresos y gastos.

Prevision de actividad arealizar en el afio prorrogado.

Novena

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION informara a sus usuarios de:
- Condiciones en las que se establecera su relacion.

- Remuneracion por servicio prestado.

- Caracteristicas y condiciones generales de las ofertas de empleo e informacion a los empresarios de los

trabajadores sel eccionados.

Asimismo les informard que cualquier reclamacion contra EI SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION,

debera efectuarse ante el INEM, quien, en su caso, |o pondra en conocimiento de aquella.
Décima
El INEM pondra a disposicion de los usuarios de sus oficinas la informacién referida a la existencia EL

SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, con su nombre y domicilio. A estos efectos las agencias
autorizadas notificaran al Instituto Nacional de Empleo lafechadeinicio de su actividad como tal.

Décimo Primera

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, prestara su servicio a todos los solicitantes de empleo que lo
demanden, asi como atenderatodas las of ertas de trabajo que se le presenten, correspondientes, en ambos casos,
a su ambito de actuacion, respetando el principio constitucional de no discriminacion en relaciéon con los

solicitantes.
Décimo Segunda

La remuneracién a percibir por los servicios de intermediacion sera gratuita para los desempleados y gratuita

paralos empleadores.
Décimo Tercera

EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, debera llevar contabilidad separada con arreglo a la normativa
al respecto vigente, asi como tener una cuenta bancaria independiente y exclusiva para todos los gastos e

ingresos derivados de su actividad.

Décimo Cuarta
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EL SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, en cuaquier documento o medio de comunicacion en e que
aparezca o se anuncie, indicara siempre su nombre completo, direccion o direcciones de sus locales, su condicion
de autorizada por el Instituto Nacional de Empleo, asi como su nimero de autorizacion. Asimismo, estos datos
folletos, cartas y cualquier otra forma de comunicacion y propaganda se reflejarén en los carteles que fijen en €
exterior de su local o locales, asi como en su nimero de autorizacion. Asimismo, estos datos se reflegjardn en los
carteles que fijen en el exterior de su local o locales, asi como en sus folletos, cartas y cualquier otra forma de

comunicacién y propaganda.
Décimo Quinta

Cuando ElI SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION, publique anuncios referidos a ofertas de
puestos de trabajo, deberd asegurarse de que las condiciones que se incluyan se correspondan fielmente
con larealidad.

Décimo Sexta

El Instituto Nacional de Empleo realizara, cuando lo estime oportuno, utilizando medios propios o los facilitados
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, las actuaciones de seguimiento y comprobacion necesarias,
debiendo El SERVICIO REGIONAL DE COLOCACION fadilitar, a estos efectos, cualquier tipo de

informacion o documentacion que le pudieran ser solicitados.
Décimo Séptima
El presente Convenio de Colaboracion, junto con la Memoria-Proyecto técnico y de gestién que 1o acomparia,

podra ser objeto de modificaciones a propuesta de cualquiera de las partes, con arreglo a procedimiento
establecido.

Décimo Octava

En todo o no estipulado en el presente Convenio de Colaboracion, sera de aplicacién lo establecido en el citado

RD 735/1995, por € que seregulan las Agencias de Colocacion sin fines lucrativos.

Y estando ambas partes de acuerdo con el contenido de este documento, y para que asi conste y en prueba de

conformidad, sefirmael mismo por duplicado, en el lugar y fecha citados en el encabezamiento.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INEM EL CONSEJERO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

%w&ry e@ ;7_ , . ENANANA — _#f\_”'d“--’i— —

Fdo.: Juan CHOZAS PEDRERO Fdo.: Tomas VILLANUEVA RODRIGUEZ
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3.2. INCENTIVOSAL EMPLEO JOVEN ESTABLE

La Junta de Cadtilla y Ledn, a través de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo,
convoca, cada afo, ayudas econdmicas con la findidad de fomentar la estabilided del empleo
por cuenta gena, o incentivar € autoempleo, entre los jovenes desempleados cuya edad esté

comprendida entre 16 y 30 afios, ambosinclusve.

Como d fomento del empleo congtituye un objetivo prioritario de la accion de gobierno de la
Adminigracion Regiond, las politicas para incentivar d empleo joven a través de
subvenciones tratan de lograr una mayor capacidad de insercidn y adaptacion de los jovenes
de uno y otro sexo d mercado de trabgo, aunque con € fin de incidir en la mgora de la
incorporacion labora de las mujeres, y como medida de discriminacion positiva, se establece

un incremento lined, cuando las ayudas tengan como destinatarias alas mismeas.

Esas medidas inciden directamente en la libertad de contratacion de las empresas d
incentivar la contratacion labora de los colectivos que cumplan los requisitos exigidos por la

norma

Asi, la Orden de 19 de diciembre de 2001, de la Consgjeria de Industria, Comercio y Turismo,
convoca ayudas econdmicas ad empleo joven para € afio 2002 dentro dd marco de Plan
Regiond de Empleo de la Junta de Cadtillay Ledn. La accién congta de cinco programas que

pretenden fomentar la generacion de empleo estable paralos jévenes de hasta 30 afios.

El presente epigrafe va a versar sobre @ andiss juridico de los cinco Programas contenidos
en la Orden mencionada anteriormente, andizéndose en primer lugar las disposiciones

comunes, para pasar posteriormente a estudio de cada uno de élos.

Los Programas de Ayuda comprenden las Sguientes medidas.

1. Fomento de la contratacién indefinida por cuenta gjena.

2. Fomento de las transformaciones de contratos temporaes en indefinidos.

3. Fomento del autoempleo.

4. Fomento de la integracion de desempleados en Sociedades Andnimas 0 de Responsabilidad
Limitada

5. Fomento de laintegracion de desempleados en empresas de economia socidl.
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La Orden impone una serie de requisitos y condiciones comunes a todos €llos, de los cuales,

resaltamos |os Sguientes.

a) Las ayudas = gplicaran a actuaciones comprendidas dentro de cuaquiera de los cinco
programas, que e lleven a cabo en € &mbito territorial de Cadtilla y Lebdn; y seran
compatibles con los incentivos edtades (deducciones de cuotas a la Seguridad Socid y
desgravaciones fiscaes).

b) Los beneficiarios de las ayudas —personas fiscas o juridicas privadas con ambito de
actuacion en Cedlilla 'y Ledn, con o Sn &imo de lucro; entidades locales, personas entre los
18 afios y 30 aflos, ambos inclusive, que figuren inscritos como desempleados, se establezcan
como trabgadores por cuenta propia; personas jovenes de hasta 30 afios inclusive inscritas
como desempleadas, que se incorporen como socios trabgjadores a una SA 0 SL; cooperativas
de trabgo asociado, de explotacion comunitaria de la tierra, cooperativas que tengan o
incorporen socios de trabgo y las sociedades laborales, que generen 0 mantengan empleo- no
tendran que haber sdo excluidos dd acceso a las mismas por haber cometido infraccion muy
grave en materia de empleo, ayudas de fomento dd empleo, formacion ocupaciond Yy

proteccion del desempleo.

c) Los destinatarios de estas ayudas van a ser e colectivo de jovenes desempleados —
vadorandose especidmente su condicion de desempleados de larga duracion, desempleados
entre 25 y 30 afios, desempleados con formacion profesona ocupaciond, discapacitados,
emigrantes castellanos y leoneses retornados, extoscomanos, perceptores del ingreso minimo
de insercion, jOvenes objeto de expediente de proteccion por la Gerencia de Servicios Sociales
y mujeres desempleadas-, tanto hombres como mujeres, que se encuentren comprendidos
entre los 16 y 30 afios, ambos inclusve. A veces coincide en € mismo sujeto la cuadidad de
beneficiario y destinatario, como ocurre en aquellos Programas que esimulan la creacion del

autoempleo.

d) Las solicitudes tienen que haberse presentado antes del 1 de junio de 2002°?, en @ Registro
de la Oficina territorid de Trabgo de la provincia respectiva, debiendo resolver d Deegado

32 Aunque para cada uno de los cinco Programas se establecen plazos especificos de presentacion de las
solicitudes.
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Territoriad correspondiente en @ plazo maximo de 12 meses®, transcurrido € cud, Sn - que

haya recaido resolucidn expresa, se entendera desestimada.

€) La concesion de subvenciones estard supeditada a la exigencia de disponibilidades
presupuestarias, que para este fin se habilitan en cada gercicio®, y d cumplimiento de los
requisitos por los solicitantes™.

f) Findmente, resdtar & especid interés que demuestra la Orden en que estas medidas de
fomento dd empleo joven no conlleven la destruccion de empleo estable; y € hecho de que
va s objeto de subvencion cudquier tipo de actividad empresarid que lleve consigo la
insercion labord que disefian los cinco Programas, pero subvencionandose en especid
aquellas condderadas por la norma como “nuevos yacimientos de empleo” que tendrén

preferencia sobre las demas™®.

3.2.1. Fomento de la contratacion indefinida por cuenta ajena

B objetivo de esta medida es incentivar la formdizacion de contratos indefinidos inicides
sobre desempleados entre 16 y 30 afios, ambos inclusive; llevados a cabo por personas fisicas

33 Este plazo puede parecer excesivo, pero es coherente con la cantidad de requisitos a cumplir por los
solicitantes que deben ser comprobados por la Administracion Regional previamente a la concesién de las
ayudas y subvenciones correspondientes, |0 que motivalatardanza en su resolucion.

34 Las ayudas tienen cofinanciacion del Fondo Social Europeo y con cargo a F.E.D.E.R. Para € afio 2002 e
importe, para estas ayudas, presupuestado de la Junta de Castillay Ledn asciende a 11.845.442,20 euros, de los
cuales mas del 50% va destinado al fomento de la contrataci6n indefinida por cuenta agjena.

Aunque son ayudas econémicas para el afio 2002, la norma prevé que aquellas solicitudes que se encuentren en
trémite a la entrada en vigor de la presente Orden, se resolveran con cargo alos créditos presupuestados para el
afio 2002.

3 Laedad atener en cuenta sera la que tenga el beneficiario o destinatario, en su caso, en el momento del altaen
la Seguridad Social, o la que tenga €l destinatario en e momento de formalizacion de la transformacion. Si la
solicitud se presentara antes del alta, |a edad atener en cuenta serdla de presentacién de tal solicitud.

La condicién de desempleado inscrito en el Servicio Plblico de Empleo, tanto del destinatario como del

beneficiario, se deberd cumplir en e momento de la solicitud, o en el momento inmediatamente anterior al alta
en la Seguridad Social, Mutualidad o Colegio Profesional.

A su vez los beneficiarios de subvenciones deberan puntualmente informar a la Administracion Laboral de la
Junta de Castilla'y Ledn cuando sean requeridos, informar sobre cualquier modificacion que se produzca, asi
como informarles antes de cada 31 de enero de cada afio, a efectos de garantia de estabilidad del empleo.

36 |_a Orden considera nuevos yacimientos de empleo:

.- Servicios de utilidad colectivac mejora de la vivienda, vigilancia y seguridad, revalorizacion de espacios
publicos, transportes colectivos, comercios de proximidad ...etc.

.- Servicios de ocio y cultural: promocién del turismo local, del deporte, sector audiovisual y de la comunicacion,
sector medio ambiental y valorizacion del patrimonio cultural y natural.

.- Servicios personalizados de caracter cotidiano: cuidado de nifios, prestacion de servicios a domicilio a
personas incapacitadas mayores, ayudas ajévenes en dificultad y con desarraigo social.

Clasificacion no cerrada, ya que admite cualquier otra actividad que garantice la generacion de empleo estable.
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0 juridicas privadas, con anbito de actuacion en Cadtilla y Ledn, con o sin animo de lucro.
También podrén ser beneficiarios de esta medida de empleo joven las Entidades Locales®”.

Los contratos deben concertarse a tiempo completo o parcia (en este caso la jornada debera
ser igud o superior d 50% de la jornada ordinaria legal 0 pactada en convenio colectivo). La
subvencion debe solicitarse en @ plazo de dos meses desde la fecha de formdizacion de

contrato de trabajo®.

Para que la nueva contratacion pueda ser objeto de subvencion, y que la misma no se utilice
como mecanismo de destruccion de empleo estable, los beneficiarios de estas ayudas, es
decir, los empleadores, precisan cumplir ciertas obligaciones relacionadas con € volumen de
empleo fijo que tengan en d momento de la contratacion: no haber producido baas por
extincion de relaciones laboraes de trabagjadores fijos en los centros de trabgjo ubicados en la
misma provincia, en los 6 meses anteriores a la contratacion, sdvo que la bga se hubiera
producido por voluntad del trabgador, muerte, jubilacion o incgpacidad permanente en sus
grados de total, absoluta o gran invdidez; también se exige que se mantenga durante un afio,
como minimo, € nuimero de trabgadores fijos que tenia la entidad beneficiaria en d momento
de formalizar los contratos subvencionados, sdvo que las bgas de trabgadores fijos se
encuentre dentro de la excepcidn sefidada anteriormente. Bl incumplimiento de estos
requisitos traerd consgo la cancdacion y reintegro de la subvencidn percibida en proporcion

equivalente a nimero de trabgjadores fijos que causan bgja

37 Se excluyen expresamente de este Programa, entre otras, a |as contrataciones que estén comprendidas dentro
del ambito de aplicacién de las relaciones laborales de carécter especia (art. 2.1. del Estatuto del Trabajador),
salvo la de los trabajadores minusvalidos que presten sus servicios en los centros especiales de empleo;
contrataciones que afecten al conyuge, ascendientes, descendientes y demas parientes, por consaguinidad,
afinidad o adopcién, hasta el segundo grado inclusive, de agquellos que tengan la condicion de beneficiarios y
contrataciones realizadas con trabajadores que en los seis meses anteriores a la fecha de contratacion hubieran
mantenido relacion de algun tipo con la entidad solicitante, salvo que hubieran mantenido relacion laboral en
virtud de contrato en practicas, de formacion, de relevo o de sustitucion de trabajadores que se jubilen
anticipadamente alos 64 afios.

38 Junto a la solicitud, deberan de acompafiarse una serie de documentos originales o copias compulsadas que
acrediten la veracidad de determinados datos, referentes tanto a empresario como al trabajador, imprescindibles
para conceder la subvencion: identidad del empresario, ata de la empresa en el Impuesto de Actividades
Econdémicas, identidad y ata en la Seguridad Social del trabajador contratado, certificado de movimientos de
demanda, registro o comunicacién del contrato en el Servicio Piblico de Empleo, acreditacion de cédigos de
cuenta de cotizacidn, informe de vida laboral sobre cddigo de cuenta de cotizacion, cuando proceda, titulo,
diploma o certificado que acredite la formacién profesional ocupacional realizada, declaracion de movimientos
de plantilla de trabajadores fijos, titularidad de la cuenta bancaria donde se va a ingresar la cuantia de la
subvencién, y por Ultimo, declaracién del representante legal de la empresa de que todos |os datos aportados son
ciertos.
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Aungue la contratacion es por tiempo indefinido, pasados tres afios desde la formdizacion de
contrato subvencionado su extincion no tendrd consecuencias negativas para los sujetos
beneficiados, de modo que las extinciones producidas durante los tres afios desde la
formdizacion dd contrato obligan, en d plazo de dos meses, a sudtituir d trabgador que ha
causado bga por otro trabgjador inscrito como desempleado y con igua o0 superior jornada
gue la que tenia @ anterior, Sempre que la suma de los dos contratos acance como minimo

lostres afios, S sequiere que la subvencion recibida sea efectiva.

Para d fomento de la contratacion indefinida, ya sea a tiempo completo o a tiempo parcid, se
han destinado 6.071.758,74 euros. De modo que, teniendo en cuenta que la cuantia de la
subvencion va a oscilar entre 1.803 y 4.507 euros, en funcion de unos criterios tasados, la
incidencia de esta medida en d empleo estable puede estar entre 1.300 y 3.367 nuevas
contrataciones cuando se hagan a tiempo completo, aumentando consderablemente cuando se
celebren las contrataciones a tiempo parcia. En € afio 2002 € nimero de puestos de trabgo
subvencionado por este Programa acanzo la cifra de 2.805.

3.2.2. Fomento de la transformacion de contratos tempor ales en indefinidos

Como este programa guarda gran smilitud con € anterior, tanto en requistos materides
como formaes, solamente nos vamos a detener en agudlos aspectos exclusvos paa €
mismo.

B objetivo, con d fin de lograr empleo estable, es promover la transformacién de
determinados contratos temporaes en indefinidos, sempre y cuando los jovenes, entre 16
ahos y 30 ambos inclusve, contratados tempordmente, se encuentren bgo aguna de las
siguientes modaidades. contratos en précticas, en formacidn, de relevo, los formaizados para

sudtituir atrabgadores que se jubilan anticipadamente a los 64 afios y contratos de interinidad.

Edta clasificacion contractuad no es cerrada, ya que se admite ampliar € campo de supuestos
de contratacion tempora que se puedan beneficiar de este programa, sempre que la decision
sea fruto de la negociacion colectiva sectoridl 0 de empress, y ante la ausencia de

representantes de | os trabajadores en la empresa, se admite & acuerdo con los trabajadores™.

39 En este supuesto |os contratos temporales a transformar en indefinidos deben haber sido formalizados con una
anterioridad de la menos cinco meses a la fecha de entrada en vigor de esta norma, es decir, €l 16 de enero de
2002,
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Para d fomento de la transformacion de contratos temporades a tiempo completo o parcid en
contratos indefinidos, la cuantia presupuestaria de la Junta se reduce considerablemente s la
comparamos con € Programa anterior. Solamente se destinaron 2.698.112,01 euros, adi, la
incidencia sobre & empleo estable estimado —la cuantia de la subvencidén por cada contrato
tempord trandformado en indefinido dependera de que € dedinatario ddl contrato a
transformar sea hombre o mujer: 1.803 6 2404 euros respectivamente- cuando afecte a
contrataciones a tiempo completo puede oscilar entre 1.496 contratos estables, S solamente se
transforman contratos de varones, y 1.122 contrataciones en & supuesto de que solamente
hubieran ddo solicitadas las transformaciones de contratos temporales de mujeres. Edtas
cuantias aumentarian considerablemente S las contrataciones afectaran a contretos a tiempo
parcid. SOlo se efectuaron 1.429 transformaciones a amparo de este Programa en € afio
2002.

La subvencion se verd reducida proporciondmente a la jornada redizada, sempre que esta
sea igua o superior d 50% de la jornada lega o la jornada pactada, cuando la transformacion
afecte aun contrato tempord parcid en un contrato indefinido parcid.

3. 2. 3. Fomento del autoempleo

Egte programa fomenta promover y ayudar a financiar proyectos e iniciativas que fadliten €
autoempleo de desempleados entre 16 y 30 afios ambos inclusive™, es decir, € trabgjo por
cuenta propia, sempre que su actividad radique en la Comunidad Auténoma de Cadtilla y

Ledn™ y se mantengan en lamisma durante tres afios, salvo fuerza mayor.

Las solicitudes*? para acceder a las diversas ayudas que ofrece este Programa han de
presentarse antes de la fecha dd dta en € régimen de la Seguridad Socid, Mutudidad o

40 No todas las iniciativas de autoempleo se van a poder incentivar a cargo de este Programa, ya que la Orden
establece diversas exclusiones al mismo: ser socio discapacitado de S.A. o de S.R.L., a estar incluidos en €
siguiente programa, ser auténomo colaborador ,y haber gjercido durante un afio anterior a la solicitud como
trabajador auténomo. En este Ultimo supuesto se podra beneficiar de la asistencia técnica que facilita este
Programasi su actividad conllevala contratacién de un trabajador por cuenta gjena.

41 Con el fin de incentivar el asentamiento en localidades de baja poblacion se valorard positivamente el
establecimiento del auténomo en municipios de menos de 2.000 trabajadores.

42 La documentacion a presentar junto a la solicitud, va depender del tipo de ayuda que se solicite, siendo comin
parala subvencién financieray renta de subsistencia—aunque diferente, dependiendo si el solicitante estuvierao
no dado de alta en la Seguridad Social, Mutualidad o Colegio Profesional en el momento de presentar la
solicitud-, y especifica para la asistencia técnica —aunque diferente, dependiendo si la condicion de trabajador
auténomo ya se tenia o se adquiere por primeravez-.
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Colegio Profesond, o en € plazo maximo de dos meses desde d dta dd solicitante en €

régimen de la Seguridad Socid, Mutuaidad o Colegio Profesiona que corresponda
L as ayudas*®, que no son incompatibles entre si, pueden ser de tres tipos:

a) Subvencion financiera

b) Renta de Subsistencia.

c) Asgtenciatécnica

La Ayuda Financiera tiene por objeto la bonificacion de los intereses de préstamos que
faciliten la disposicion de recursos necesarios para financiar las inversones requeridas para €
establecimiento de los desempleados como trabgjadores por cuenta propia*®. La bonificacion
es de 3 puntos del tipo de interés fijado por la entidad de crédito que conceda e préstamo™.
Aunque la subvencidn puede llegar a los 4.507 euros, debe ser obligatoriamente destinada a la
amortizacion parcid dd principa del préstamo concedido a beneficiario; en todos los casos
no podra superar € 70% de la inversén proyectada y se admitirA que hasta un maximo del

25% de lainverson totd se refieraa capitd o activo circulante.

La Renta de Subsistencia, condicionada a la obtencion de la subvencion financiera, es
aqudla que tiene por objeto garantizar unos ingresos minimos durante € inicio de la actividad
por cuenta propia Srve de medio para d sugtento cotidiano inicia con € fin de que no s
desanimen en su nueva “aventura profesond”, Sn que pueda destinarse a la amortizacion del

préstamo solicitado. Y a igua que la anterior, puede alcanzar |acifrade 4.507 euros.

La Asistencia Técnica tiene por objeto subvencionar estudios de viabilidad o asesoramiento
que fadliten & autoempleo, acreditdndose por d interesado convenientemente su necesidad,

tanto 5 esprevio d inicio de la actividad como s es por ampliacion de lamisma

43 E| presupuesto para este Programa es de 2.113.951.89 euros.

44 La Orden sefiala como gastos subvencionables una clasificacion que no tiene el carécter de cerrada: compra de
local — excluida la vivienda habitual- , acondicionamiento del local, coste del traspaso del negocio, vehiculo —
vinculado necesariamente a la actividad a desarrollar-, mobiliario, maquinaria y herramientas, equipo
informético y de oficinas. Siempre cuando la inversion se haya realizado tres meses antes a altay hasta el tercer
mes posterior alaresolucién de concesion, a excepciodn de |as inversiones en bienes inmuebles, en cuyo caso se
subvencionaran los realizados desde el sexto mes anterior a altay hasta el tercer mes posterior alaresolucion de
la concesion.

%Y no sirve con cualquiera, sino con aquellas que hayan suscrito el Convenio de Colaboracién para el
Desarrollo de un Programa de Asistencia Financiera a Trabajadores Auténomos, Sociedades Cooperativas y
Laboralesy Centros Especiales de Empleo, y en las condiciones que establezca el Convenio.
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Las ayudas de asistencia técnica, que Unicamente seran objeto de subvencion s los
estudios®® redlizados son posteriores a la presentacion de la solicitud, revestirdn agunas de las
moddidades gguientes.

a) Esudios de viabilidad, organizacion, comercidizacidn, diagnoss y otros de naturdeza
amilar.

b) Estudios precisos parala obtencion de financiacion.

c) Estudios técnicos de asesoramiento en las diversas &reas de gestion empresarial.

d) Auditoria e informes econdmicos.

Las cuantias serdn del 100% de coste de la asstencia técnica, que sera prestada por
empresas 0 personas fisicas especidizadas que relinan garantias suficientes de solvencia
profesond y titulacion adecuada, o es promovida de oficio por la Oficina Teritorid de
Trabgo 0 hasta el 50% S es a peticion de parte.

En e afio 2002 se alcanz6 lacifrade 661 puestos de trabgjo d amparo de este Programa.

3.24. Fomento de la integracion de los desempleados en Sociedades Andnimas o
Sociedades de Responsabilidad Limitada

Su objeto es promover la incorporacion de jovenes desempleados de hasta 30 afios inclusive
en Sociedades Andnimas 0 de Responsabilidad Limitada, como socios que trabgen en la
mismd'’, siempre que e centro de trabgjo radique en la Comunidad de Cadtillay Ledn, se
incorpore como socio con carécter indefinido y a jornada completa, que la actividad labord se
mantenga como minimo durante tres afios, que € importe de la subvencidon a desempleado se
destine en su totdidad a la compra de las acciones o participaciones que otorgaran d
desempleado la condicion de socio, y que no derive € ingreso o d dta en la sociedad de los
desempleados subvencionados por bgas de otros socios o0 de trabgadores fijos producidas en

los sais meses anteriores d dta

46 Se excluyen los estudios y trabajos de tipo administrativo destinados a obtener autorizaciones y/o
subvenciones.

47 Se excluyen: la incorporacion de socios en sociedades ya constituidas: cuando les una relacién familiar,
cuando hayan mantenido relacion laboral de cualquier tipo a la sociedad a que se incorporan, incorporarse a
sociedades con mas de 50 trabajadores por cuenta ajena; aunque la sociedad sea de nueva creacién, la
constitucién responda a un cambio en la forma juridica de una empresa anterior o preexistente; constituir
sociedades unipersonales y cuando |os posibles beneficiari os puedan encontrarse dentro del dmbito de aplicacion
del siguiente Programa.
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Las solicitudes™®, d igua que en los anteriores Programas, pueden presentarse, o antes del dta
0 después de 2 meses desde que se ha solicitado @ dta en d Régimen Generd, Mutudidad o
Colegio Profesional que le corresponda.

La cuantia de la subvencion®®, que va estar en relacion a la aportacion redizada, seré hasta
3.005 euros. Podra adcanzar la cantidad de 3.606 euros S han redizado cursos de formacion
profesona ocupaciond en los dos afios anteriores, relacionados con la activad a redizar.

Dicha cantidad se incrementara en 601 euros en € supuesto de incorporacion de mujeres.

L as personas afectadas por este Programaen € afio 2002 fueron 185.

3.2.5. Fomento delaintegracion de desempleados en empr esas de economia social

Con carécter general su objeto es fomentar la creecion y /o € mantenimiento de puestos de
trabgjo, de caracter indefinido, en cooperativas y sociedades laborales ubicadas en Cadtilla y

7

Leodn.

Para conseguir dicha findidad se han establecido cuatro tipos de ayudas™®, que no son en

principio incompatibles entre s°*, pudiéndose solicitar de forma conjunta o por separada®:

ad) Ayudass paa financiar inversones y/o para la creacion 'y mantenimiento de empleo

financiadas mediante préstamos.

b) Ayudas por la incorporacion de desempleados como socios a Cooperativas y Sociedades
Laborales.

c) AsgenciaTécnica
d) Ayudas para la incorporacion de nuevas tecnologiass de la informacion y las

comunicaciones.

8 Deberan ir acompariadas de diferentes documentos, ya sea paraidentificar al solicitante, como alasociedad a
lagque seincorpora, que se asemejan bastante al primer Programa.

4 La cuantia presupuestaria destinada por La Junta de Castilla y Ledn para este programa se reduce
considerablemente en relacion alos tres anteriores, solamente se destinan 360.607,26 euros, siendo la inferior de
los cinco programas.

0" 601.012,10 euros son los destinados para llevar a cabo el fomento de la integracion de desempleados en
Empresas de Economia Socidl.

®1 Solamente seran incompatibles las ayudas a la inversion con las ayudas a la incorporacién de nuevas
tecnologias cuando las primeras comprendan gastos financiables de las segundas.

®2 Las solicitudes de ayudas, presentadas en el plazo oportuno (bien antes del inicio de la actividad o inversién
realizada, o bien posteriormente), contenidas en este Programa, deberan de estar acompariadas por una serie de
documentos que con caracter general, originales o bien fotocopias compulsadas, se exige paratodas | as ayudas,
mas | os especificos de cada unade ellas.
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La ayuda financiera de este Programa tienen por objeto la bonificacién de los intereses de
préstamos que faciliten la disposicion de recursos necesarios para financiar las inversiones
requeridas para la nueva congitucion de cooperativas 0 sociedades por desempleados que
acceden como socios trabgjadores 0 socios de aquellas ya condtituidas, de modo que los
beneficiarios de esta ayuda van a ser Cooperativas de trabgjo asociado, de explotacion
comunitaria de la tierra, cooperativas que tengan O incorporen socios de trabgo y las
sociedades laboraes, que generen o mantengan empleo, y los dedtinatarios jovenes de hasta
30 afios inclusve, que figurando como desempleados, se integren en una cooperdiva O
sociedad laboral de nueva conditucion o ya funcionando, asi como agudlos socios
trabgjadores 0 socios de trabgo de sociedades laborades o cooperativas ya congtituidas que
mantienen su puesto de trabgjo.

La bonificacion es de 3 puntos dd tipo de interés fijado por la entidad de crédito que conceda
e préstamo. Aunque la subvencidn, pagadera de una sola vez, puede llegar a los 4.507 euros,
debe ser obligatoriamente destinada a la amortizacion parcid dd principa ded  préstamo
concedido d beneficiario. En todos los casos no podra superar  70% de la inverson
presupuestada.

La incorporacion del nuevo socio debe mantenerse como minimo 3 afio sin que la concesion
de la subvencion afecte d empleo fijo 0 a otros socios trabgjadores durante tres afios, a contar

desde la fecha de de solicitud de la concesion.
Esta medida guarda gran amilitud con la ayuda financierad autoempleo.

Las ayudas para la incorporacion de socios®® tienen por objeto fomentar la incorporacion
de desempleados y trabgjadores como socios trabgjadores o de trabgo, por primera vez, en
Cooperativas y Sociedades Laborales’.

%3 La incorporacion deberd suponer un incremento neto del empleo en la entidad beneficiada de la ayuda,

requisito que guarda gran similitud con el Programa primero.

%4 |_os desempleados y trabajadores deben encontrarse en alguno de | os siguientes supuestos:

a) Joéveneshasta 30 afiosinclusive.

b) Trabajadores hasta 30 afios inclusive, a quienes se les haya reconocido el abono de la prestacién de
desempleo en su modalidad de pago Unico.

c) Perceptores, hasta 30 afios inclusive, del ingreso minimo de insercion.

d) Trabajadores hasta 30 afios inclusive, vinculados a la entidad por contrato laboral de caracter temporal
vigente en el momento de la publicacion de la Orden, con el limite de 10 socios por entidad beneficiada.

En ningln caso podra concederse estas ayudas cuando se trate de incorporacion de socios trabajadores o de

trabajo que hubieran ostentado con anterioridad tal condicion en la mismaempresa.
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La cuantia de la ayuda, que en ningln caso podra destinarse a la amortizacion parcid del
principa del présamo solicitado ni formar parte dd Plan de Inversones, podra dcanzar la
cantidad de 4.507 euros por socio. S la incorporacion recae en un desempleado con
discapacidad € importe puede acanzar los 9.015 euros por socio. En € supuesto de que se
incorporen personas, discapacitadas 0 no, vinculadas a la entidad por contrato tempora, la
cuantia de la ayuda sera de 3.005 euros por socio, con € limite de diez socios por cooperétiva
0 sociedad. Y 9 @ socio se incorpora a tiempo parcia, la subvencion se prorrateara en
proporcion a tiempo trabgado, sempre que la jornada sea iguad o superior d 50% de la
jornada legal o pactada en convenio colectivo. La estabilidad del socio trabgjador o de trabgo
sra garantizada por un periodo minimo de tres afios desde @ dta dd mismo en la Seguridad
Socidl.

La asistencia técnica tiene por objeto subvencionar estudios de viabilidad 0 asesoramiento

que faciliten la congtitucion y/o € mantenimiento de las cooperativas y sociedades laborales.

La medida estd condituida por cinco moddidades, pudiéndose acceder Unicamente a aguna
dedlas

a) Contratacion de directores o gerentes.

b) Egudios de viabilidad, organizacion, comercidizacidn, diagnoss y otras de naurdeza
andoga, asi como proyectos técnicos para implantacion o modificacion de procesos

productivos.

¢) Estudios precisos parala obtencion de financiacion.

d) Estudios técnicos de asesoramiento en las diversas &reas de gestion empresarial.

€) Auditoria e informes econOmicos, siempre que éstos no se tengan que redizar por
imposicion de una Ley.

Las cuantias seran del 100% del coste de la asistencia técnica S es promovida de oficio por la

Oficina Territoria de Trabgo, o hasta un maximo del 50% S es a peticion de parte interesada
que demuestre através de memoria explicativa su conveniencia

Cuando la ayuda conssta en cuaquiera de las moddidades de estudios, Unicamente seran
subvencionables s son redlizados por empresas 0 personas fiscas especidizas genas a la
entidad beneficiaria y hallan sdo redizados con poderioridad a la presentacion de la solicitud
de dichaayuda.
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Las ayudas para la incorporacion de nuevas tecnologias, tanto de la informacién como de
la comunicacion, serdn de 3.005 euros por cada socio trabgador; subvencionaran las
inversones en activos fijos que redicen las cooperativas 0 sociedades labordes sempre y
cuando no se hayan tenido en cuenta cuando se han financiado otras inversiones redizadas

por las mismas.

3.3. ESCUELASTALLER Y CASASDE OFICIO

En este epigrafe andizaremos la insercion en  mercado de trabgo durante @ afio 2002 de los
jovenes desempleados de Cadtilla y Ledn a través de los Programes de Escudas Tdler y
Casas de Oficio. Para dlo estudiaremos conjuntamente la norma —aunque sea brevemente-,
gue srve de soporte a la Junta de Cadtilla y Ledn tanto para configurar un programa como
Escuda Tdler o Casa de Oficio como para la conceson de ayudas y subvenciones a los
Promotores de dichos Proyectos, con los datos aportados por € INEM sobre las Escudas
Tdler y Casas de Oficio en Cadtillay Ledn durante € afio 2.002.

EL Programa de Escudas Tdler y Casas de Oficio (en addante ET. y C.O.) dd Indituto
Naciona de Empleo se cred en @ afio 1985 y se viene desarrollando desde entonces hagta la
actualidad. NaciO para dar respuesta a unas atas tasas de desempleo de jovenes menores de
25 afios con bgos niveles formativos y graves problemas tanto de insercion laboral como de
integracion socid.

El Rea Decreto 1187/2001, de 2 de noviembre, sobre traspaso a la Comunidad de Cadtilla y
Ledn de la gedtion redizada por € INEM en € amhito del trabgo, € empleo y laformacion,
ha permitido que la Junta de Cadilla y Ledn asuma funciones y servicios de la
Adminigtracion del Estado en materia de gestion en € trabgo, € empleo y la formacion, y en
particular, la gestion y control de los programas neciondes de E-T. y C.O. El traspaso de
funciones y sarvicios ha tenido efectividad a partir dd 1 de enero de 2002. Tarea que hasta
gue se aprobd la normativa autondmica se llevd a cabo bago las directrices de la legidacion
edtatal.

La Adminigracion regiond ha ingrumentdizado la gestion y control de los Programaes
nacionales de E.T. y C.O. a través de la Orden de 22 de &bril de 2002, de la Consgjeria de
Industria, Comercio y Turismo, que entrd en vigor € 5 de mayo, por la que se establece d

procedimiento de gestion y concesién de ayudas y subvenciones para Programas de E.T. y
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C.0. Enlo no previsto en esta Orden, se regira por lo dispuesto en la Orden 15 de diciembre
de 1.997, de la Consgeria de Industria, Comercio y Turismo por la que se establecen las
normas para la concesdn de subvenciones, y en la Orden dd Ministerio de Trabgo y Asuntos

Sociales de 14 de noviembre de 2001, que regulalos Programas de E.T. y C.O.

Mediante esta regulacion se procede incardinar la normeativa estatd y autondmica en materia
de E.-T. y C.O. como medida activa de fomento de empleo dirigida a mgorar las poshbilidades
de ocupacion de los desempleados, a través de la conjuncion de acciones de formacion en

dternancia con la préctica profesiona mediante @ desempefio de un trabgjo redl y productivo.

Como d objetivo de las ET. y C.O. es conseguir la insercion labord de jovenes
desempleados menores de 25 afios, inscritos en @ Servicio Publico de Empleo, las mismas
van a s ingrumentalizadas de una serie de méodos o procedimientos, medios humanos y

herramientas de apoyo técnico, encaminados a poder conseguir la colocacion.

As, las ET. y C.O.> s configuran como un programa mixto que combina formacion y
empleo, es decir, formacion profesona ocupacional en dternancia con la préactica profesond
(trabgjo en obra redl), con € fin de facilitar su posterior integracion en  mercado de trabgo,
pero preferentemente en aguellas actividades econdmicas que estén calificadas por la Orden
como “nuevos yacimientos de empleo”™®, por posiilitar la insercion labora de los jovenes

desempleados, ya sea como auténomos, empresarios o trabajadores por cuenta gjena.

Las E.T., para llevar a cabo su programa, podran tener una duracién de entre uno y dos afios,

y constan de dos etapas una primera etapa de carécter formaivo®’, de iniciacion tedrica

% Pargjo alas E.T. y C.O. se encuentran las Unidades de Promocién y Desarrollo, creadas a instancia de los
sujetos que pueden promover |os proyectos de E.T. y C.O., que tienen como mision colaborar en la preparacion,
acompafiamiento y evaluacién de las E.T. y C.O.; es decir, racionalizar la actuacion de las mismas. descubriendo
las potencialidades de desarrollo y empleo a través de la elaboracion de planes integrales en el ambito territorial
donde actlien, generalmente de caracter comarcal o provincial, con la finalidad de conseguir la insercién laboral
de sus participantes.

%8 Ppara las E.T. son consideradas “nuevos yacimientos de empleo’ las actividades relacionadas con la
recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural; con la rehabilitacion de entornos
urbanos o del medio ambiente; con la recuperacion y acondicionamiento de infraestructuras de titularidad
publica que sirvan de base para viveros de empresas.

En cambio, paralas C.O., actividades relacionadas con €l mantenimiento y cuidado de entornos urbanos, rurales
o del medio ambiente, con la mejora en las condiciones de vida y las ciudades a través de la dotacion de
servicios socialesy comunitarios.

En ambos Programas se va atener en cuenta también cual quier otraactividad de utilidad piblica o social que
E;armitalainsercién através dela profesionalizacion y adquisicion de experiencia de | os participantes.

Durante la primera etapa, la formacion ira dirigida a conseguir los conocimientos necesarios para poder
desempefiar un oficio en relacion a puesto de trabajo a desempefiar, y ademaés, para aquellos alumnos y
participantes que no hayan alcanzado los objetivos de la educacién secundaria obligatoria (alumnos que no
posean el Graduado Escolar o titulo equivalente), se organizaran programas especificos con € fin de
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profesond, de seis meses de duracidn; durante este periodo los jovenes desempleados recibe
una ayuda econdmica en concepto de beca de formacion®®.Y la segunda, de formacion en
dternancia con € trabgo y la practica profesond, que dura entre seis y dieciocho messs, ;
durante esta segunda etapa suscriben un contrato para la formacion®® con la entidad
promotora, por & que reciben un sdario, redizan un trabgo de utilidad publica y socid, y
continuan con & proceso formativo iniciado en la primera parte.

En Las C.0.®° tenemos también dos etgpas, una primera de formacion de iniciacion, durante
la cud los jovenes desempleados reciben una beca, y otra segunda, donde se dterna € trabgo
con la préactica profesona, suscribiendo preferentemente los dumnos trabgadores, d igud
gue en las ET., un contrato de formacién con la entidad promotora. La duracién de este

programa mixto vaa ser de un afio, y cada una de las fases tendra una duracion de seis meses.

Ambos programas podran ser promovidos por indituciones publicas o privadas sn aimo de
lucro, beneficiarios de las subvenciones®, y que se las conoce como Entidades
Promotoras®?. La Orden establece una relacion de los diversos entes que pueden ser

Entidades Promotoras.

a) Organos, organismos auténomos y otros entes publicos de la Adminisiracion Generdl del
Estado y de la Comunidad Auténoma de Cadtillay Ledn.

b) Entidades locades, sus organismos autonomos y entidades con competencias en materia de
promocion de empleo, dependientes o0 asmiladas a las migmas, cuya titularided

corresponda integramente a dichas entidades locales.

¢) Consorcios.

proporcionarles una formacién basicay profesional que les permitaincorporarse ala vida activa o proseguir sus
estudios en las distintas ensefianzas. También se les impartira, durante un minimo de treinta horas,
conocimientos informaticos para poder utilizar méas adecuadamente las nuevas tecnologias. Y a su vez, recibiran
orientacién, asesoramiento e informacion profesional y formacion empresarial.
%8 Remuneracion que no va tener la naturaleza de salario y que va ser objeto de subvencién. Como la beca es
incompatible con la percepcion de la prestacion o subsidio de desempleo, aquellos alumnos que perciban tales
prestaciones econdmicas la seguiran percibiendo, y una vez agotadas podran percibir, a partir de esa fecha, la
beca correspondiente.
%9 Contrato que estara sometido al régimen juridico estipulado en e art. 11.2 del Estatuto de los Trabajadores, y
ue no podra exceder alafechade finalizacion del proyecto de E-T.y C.O..
€9 |_as previsiones establecidas en |as tres citas anteriores seran también de aplicacion paralas C.O.
61 Las solicitudes de las ayudas y subvenciones que prevé esta Orden seran resueltos por el Jefe de la Oficina
Territoria de Trabajo en un plazo maximo de seis meses desde la entrada de solicitud en el registro del 6rgano
competente para su tramitacion.
2 Destaca, de la informacion facilitada por el INEM, sobre las deméas como Entidades Promotoras las
Corporaciones Locales, principamente Ayuntamientos, frente a la nula participacién de Organizaciones
Sindicalesy de Asociaciones Empresariales.
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d) Asociaciones, fundacionesy otras entidades sin animo de lucro.

La seleccién de los alumnos trabajadores®® seré redizada por un grupo de trabgjo mixto
condtituido para ta fin por persond de la Oficina Territorid de Trabgo de cada provincia y
de la Entidad Promotora. Funcionando como criterios preferentes. € de ser personas con

discapacidad que les permita redizar |os trabgos, mujeres, € nivel de cobertura de desempleo

y € tiempo de permanencia en la Situacion de desempleo, sempre y cuando se cumplan como

requistos minimos los Sguientes
a) Ser menoresde 25 afiosy que preferentemente no hayan participado en otraE. T. 0 C. O.
b) Estar desempleado®.

c) Cumplir los requistos establecidos en la normativa labord para poder formdizar un

contrato paralaformacion.

Una vez findizadas las actividades, los adumnos paticipantes recibiran de la Entidad
Promotora un certificado en @ que se acredite su participacion y € gprovechamiento tedrico y
préctico adquirido®®. También estén obligadas, una vez findizado € programa, a prestarles

asistenciatécnica para la blsgueda de empleo por cuenta gjena o por cuenta propia.

Las ayudas y subvenciones se financiaan de modo conjunto, tanto a cargo de los
presupuestos generaes de la Comunidad, como de la Entidad que promueva € proyecto. Estas
ayudas son compatibles con otras concedidas por otros entes, pero de modo que € importe de
la subvencion otorgada por Administracion Regiona, en ninglin caso podra ser de td cuantia
que, adadamente 0 en concurrencia con subvenciones 0 ayudas de otras administraciones
publicas 0 de otros entes publicos o privados, nacionaes o internacionales, supere d coste del

proyecto. También se admite la participacion de entidades colaboradoras.

Las ayudas y subvenciones™ de la Consgieria de Industria, Comercio y Turismo se destinan
exclusvamente a sufragar |os Sguientes costes:

83 Se practicara de entre lalista de desempl eados confeccionada por la oficina publica de empleo, que contendré
en lo posible tres candidatos por puesto.
% |nscrito en el Servicio Piblico de Empleo, que carezca de ocupacion remunerada y que esté dispuesto a
Eartici par en el Programade E.T.y C.O..

® Cerificado que podra servir total o parcialmente para ser convalidado por el cerificado de profesionalidad
previsto en el Real Decreto 797/1995, de 19 de mayo, por €l que se establecen directrices sobre los certificados
de profesionalidad y 1os correspondientes contenidos minimos de formacion profesional ocupacional.
%6 |_os gastos previstos en los puntos a) y b) podran ser cofinanciados por el Fondo Social Europeo.
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a) Los de formacién profesona ocupaciond y educacion complementaria durante todas las

etapas del proyecto®’.
b) Lasbecasdelosadumnosdurantelal? etgpaformativadelasE. T.y C. O.
) Lassdaiaes que se deriven delos contratos de formacion®®.

La Orden establece una serie de criterios, no Unicos pero S determinantes, que serviran para

valorar positivamente un proyecto como E.T. 0 C.0.%°.

La participacion de dumnos en los programas de E.-T. y C.O. durante 2002 se recoge en la
sguiente tabla Resdta la paticipacion masiva dd sexo masculino sobre @ femenino,
précticamente € doble, aunque en d tramo de edad comprendido entre 20 y 23 afios la
participacion es cas smilar. También se puede observar la escasa incidencia de ambos
programas en los dumnos que se encuentran d limite de edad para acceder a los mismos,
solamente 57 (3,35%) de 1700 participantes.

Tabla 3.2.- Participacion de alumnos por edad y sexo en los programas de Escuelas
Taller y Casasde Oficio durante e afno 2002
Hombres % Mujeres % Tota %

De 16 a 17 afios 534 3141 152 8.94 636 40.32
De 18 a19 afios 283 16.94 174 10.23 462 27.17
De 20 a 23 afios 261 15.35 234 13.76 495 20.11
De 24 afios 22 129 35 205 57 3.35
TOTAL 1105 65.00 595 35.00 1700 100.00

FUENTE: INEM
Las areas de actuacion, relacionadas directamente con las actividades objeto de aprendizae
(tabla 3.3) gecutando las obras y servicios necesarios para cumplir con los objetivos
sefidados en la Orden fueron las sguientes: la actividad de congtruccidn, ya sea rehabilitando
e parimonio arquitecténico o bien gecutando obras nuevas, es la que predomina sobre las
demés (representa més dd 60% del conjunto de obras y servicios que las ET. y C.O. llevaron

a cabo durante d afio 2002). Mencion a parte merece la actuacion sobre € medio ambiente,

67 Tales como: los costes derivados de la contratacién del director, docentes y personal de apoyo, medios y
materiales didacticos y de consumo para la formacion, material de oficina, aquiler de eguipos de oficina..etc.
En ningln caso se subvencionardn los gastos derivados de la adquisicién de inmuebles, instalaciones,
magquinarias y equipos, de los aquileres de edificios, locales..., siempre que no sean resultado de la préctica
Erofesi onal delos participantes, y los gastos financieros generados por aval es, anticipos bancarios 0 anal 0gos.
8 Cuyo importe supondréa el 75% del salario minimo interprofesional que anualmente se establezca.

8 Criterios como: el caracter innovador del proyecto que se lleve a cabo principalmente en los “nuevos
yacimientos de empleo”, nimero de desempleados en la zona donde se pretenda implantar y perspectivas de
empleo paralos participantes, calidad del proyecto...etc.
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que llega a representar cas d 20% dd totd, |0 que demuestra la senghilidad por temas tan
importantes como & cuidado del entorno natural.

Tabla 3.3.- Areas de actuacion en € afio 2002
Hombres % Mujeres % Tota %

Servicios 23 135 41 241 64 3.76
Artesanias A 2.00 72 4.23 106 6.23
Rehabilitacion patrimonio 726 4270 212 1247 938 55.17
arquitectonico

Nueva construccion 113 6.64 29 1.70 142 8.35
Rehabilitacion patrimonio 13 0.76 12 0.70 25 147
mobiliario

Rehabilitacion patrimonio 149 8.76 169 99 318 18.70
natural
Ajardinamiento 47 2.76 60 352 107 6.29
Gestion y tratamiento de aguasy 0 0.00 0 0.00 0 0.00
residuos toxicos
Agriculturay jardineria 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Escena urbana 0 0.00 0 0.00 0 0.00
TOTAL 1105 65.00 595 35.00 1700 100.00
FUENTE: INEM

En € afio 2002 & nimero de contratos firmados con las entidades promotoras (tabla 3. 4) han
sido 1634. Unicamente no suscribieron contratos con la entidad promotora 66 aumnos de los
1700 gque iniciaron los programas de E.-T. y C.O.. La utilizacion de otros contratos ditintos a
de formacion es margind. Los contratos temporaes de obra o servicio y € eventud, fueron
las moddidades contractudes més utilizadas después dd contrato de formacién y sdlo
representaron € 1,16% de los 1634 dumnos. En conclusidn, € contrato de formacion es €
més iddneo y d mas utilizado.

Tabla 3.4.- Contratos firmados con las entidades promotor as en 2002

T| po de contrato HombreS % M uj eres % TO'[d %
Formacion 1048 64.13 567 34.70 1615 93.83

Otros 7 042 12 0.73 19 1.16

TOTAL 1055 64.56 579 3543 1634 100.00
FUENTE: INEM

Los datos sobre @ nivel formativo (tabla 3. 5) indican que han participado mayoritariamente
aumnos con titulaciones basicas 0 sn estudios, acorde con @ objetivo de ambos programas,
ya que la formacion inicid en las ET. y CO. les permitird redizar los estudios necesarios
para obtener € Graduado Escolar o Titulo equivalente. Por otra parte, se puede destacar la
ecasa incidencia sobre los dumnos de formacidon profesond y es practicamente nula la de

aumnos con estudios universitarios medios 0 superiores.
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Tabla 3.5.- Nivel formativo de los alumnos en Escuelas Taller y Casas de Oficio. Afio
2002
Hombres| % Mujeres | % Total %

Sin estudios o0 escol arizacion basica 630 37.05 225 13.23 855 50.29
EGB.oESO. 418 24.58 309 18.17 727 42.76
Bachillerato: 22 etapa 27 158 33 194 60 352
F.P. (Grado medio) 11 0.64 8 047 19 111
F.P. (Grado superior) 17 1.00 12 0.70 29 170
Diplomado universitario 1 0.05 6 0.35 7 041
Licenciado universitario 1 0.05 2 0.11 3 0.17
TOTAL 1105 65.00 595 35.00 1700 100.00
FUENTE: INEM

Respecto a las actividades objeto de gprendizgje (tabla 3. 6) sobresalen: construccion, medio
ambiente, madera y corcho, frente a la nula incidencia en € afio 2002 de actividades como:

ornamentaesy jardines, turismo y hostdleria, y agrarias.

Tabla 3.6.- Actividades objeto de aprendizaje en € afio 2002
Hombres| % Mujeres | % Totd %

Agraria 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Artes gréaficas 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Artesania 17 1.00 48 2.82 65 3.82
Automocion 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Medio ambiente 187 11.00 148 8.70 335 19.70
Construcciones metalicas 108 6.35 21 123 129 7.58
Comunicacion 2 011 3 0.17 5 0.29
Construccion 54 HAA 183 10.76 77 45.70
Electricidad 13 0.76 0 0.00 13 0.76
Industrias alimentarias 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Industrias guimicas 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Industrias textiles 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Maderay corcho 126 741 85 5.00 211 1241
Mantenimiento y reparacién 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Ornamentalesy jardines 54 317 97 5.70 151 8.88
Pescay agricultura 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Piel y cuero 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Distribucién de energiay agua 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Sanidad 0 0.00 0 0.00 0 0.00
Servicios alacomunidad 4 0.23 10 0.58 14 0.82
Turismo y hosteleria 0 0.00 0 0.00 0 0.00
TOTAL 1105 65.00 595 35.00 1700 100.00
FUENTE: INEM

Por dltimo, resdtar la incidencia masiva en € afio 2002 de los programes de las ET respecto

de las C.O. (tabla 3. 7). Solamente tres programas han funcionado como C.O., frente a los 45

proyectos gestionados como E.T., lo que demuestra € escaso interés de las entidades

promotoras hacia las C.O.; asi como, la escasa incidencia sobre la insercidn labora de los

jovenes desempleados a través de las mismas (tan solo @ 5,23% dd tota de dumnos que han
participado durante € afio 2002 en Programasde E.T. y C.O.).

37
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Tabla 3.7.- Programas de Escuelas Taller y Casas de Oficio en 2002

Centros % Hombres| % Mujeres| % Total %
Escuelas Taller 45 93.75 1061 6241 550 32.35 1611 .76
Casas de Oficio 3 6.25 44 258 45 264 89 5.23
TOTAL 48 100.00 1105 65.00 595 35.00 1700 100.00
FUENTE: INEM
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