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A. INTRODUCCION

A.1 Necesidad y oportunidad del informe

Existen una serie de factores que vendrian a explicar el protagonismo adquirido en
tiempos recientes por el sector de la bioenergia.

Un primer factor harfa referencia al potencial efecto beneficioso derivado de la sus-
titucién de combustibles minerales y fésiles por un recurso renovable como es la bio-
masa, con la consiguiente reduccién en la emision de gases de efecto invernadero,
como el dioxido de carbono (CO,), y de emisiones &cidas. Desde esta perspectiva,
la actividad bioenergética resultaria beneficiosa al objeto de cumplir los compromi-
sos de control de emisiones adoptados en el Protocolo de Kioto, asi como las pres-
cripciones contenidas en la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre, relativa al
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

Otro factor estaria relacionado con la reduccion de la dependencia de combustibles
minerales y fésiles, algo sumamente deseable teniendo en cuenta el caracter no
renovable de estas fuentes de energia y la volatilidad en los precios del crudo. Una
progresiva disminucion en la utilizacién de tales combustibles fésiles seria de suma
importancia para reducir la elevada dependencia energética de la UE y particular-
mente de Espafia, que “importa” mas del 80% de su energia del exterior (véase
grafico 2.1 del Documento Técnico que acompafia a este Informe).

Una ultima razén explicativa del relativo auge del sector bioenergético estaria rela-
cionada con las potencialidades que las actividades relacionadas con la obtencién
de biomasa y la generacion de energia derivada de la misma pudieran desplegar
desde el punto de vista del desarrollo rural.

La demanda industrial de determinados productos agrarios vinculados con la
obtencion de bioenergia serviria asi para revitalizar y dinamizar la actividad agraria,
lo cual parece sumamente necesario ante el escenario de progresiva disminucion de
ayudas que ha supuesto la tltima reforma de la PAC.

El aprovechamiento energético de la biomasa adquiere asi un protagonismo cre-
ciente en la blsqueda de alternativas que permitan el mantenimiento y enriqueci-
miento del tejido social y econdmico en las areas rurales.

La produccion de bioenergia necesita, como recurso de partida esencial, de inputs
forestales y agrarios para alimentar el proceso. Ello supone que el sector primario
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puede convertirse en un eslabdn decisivo en la cadena del valor del output bioe-
nergético, cadena de valor compleja (véase grafico 2.2 del Documento Técnico que
acomparfia a este Informe).

Pues bien, sin desdefiar en absoluto ninguno de los aspectos anteriores, es esta
perspectiva de la bioenergia como factor dinamizador del desarrollo rural, la que
puede resultar mas interesante para Castilla y Ledn, teniendo en cuenta las carac-
teristicas especificas de nuestra Comunidad.

Considera el Consejo que fomentar el uso del producto final es, en cierto modo,
una manera de incentivar la produccion agricola y forestal, y por tanto una forma
de favorecer el sector primario.

Ahora bien, conviene recordar que una Estrategia dirigida a impulsar el consumo o la
elaboracion de bioenergia, no implica necesariamente una mayor demanda en el sec-
tor agrario o forestal nacional, regional o local, puesto que en el contexto econémico
actual es posible que dicha demanda se traslade a productores del resto del mundo.

Por otra parte, no todos los grupos vinculados con la actividad de produccion de bioe-
nergia a lo largo de la cadena de valor presentan objetivos coincidentes, aun dentro de
un mismo espacio geografico, por lo que estrategias o cambios que puedan beneficiar
a alguno de tales grupos podrian resultar neutrales o incluso perjudiciales para el resto.

Una estrategia que tuviera en cuenta los intereses de todos los grupos vinculados
en la produccién bioenergética (Estrategia win-win), incluso en un contexto
incierto como el actual, y que en la mayor medida posible, y dentro de los limites
establecidos por la profusa normativa europea y nacional en la materia (que se ana-
liza en el Epigrafe 4.5 del Documento Técnico que acompafia a este Informe), ten-
diera a conseguir que los beneficios de toda indole generados como consecuencia
de esta actividad a lo largo de toda la cadena de valor se localizaran en Castilla y
Ledn, seria, a juicio del CES, muy adecuado para nuestra Comunidad Autonoma de
Castilla y Leon.

A.2 EIl futuro Plan de la Bioenergia
de Castilla y Le6én 2008-2020

Durante el primer semestre del afio 2009 se aprobard, previsiblemente, el Plan de
la Bioenergia de Castilla y Ledn 2008-2020, elaborado conjuntamente por la
Consejeria de Medio Ambiente, por la Consejeria de Agricultura y Ganaderia por
medio del Instituto Tecnoldgico Agrario (ITACyL) y por la Consejeria de Economia
y Empleo por medio del Ente Publico Regional de la Energia (EREN), junto con unas
105 entidades relacionadas con el sector bioenergético participantes a lo largo de
todo el proceso de realizacion del documento.
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El Plan establece una Estrategia a partir de un estudio del contexto energético den-
tro del que se desagrega entre un analisis de los recursos y un analisis de aplicacio-
nesy a partir, asimismo, de una serie de Principios Rectores que informan todas las
medidas y actuaciones. Tales Principios son:

> Principio de desarrollo rural e interés social.

> Principio de desarrollo ambientalmente sostenible.
> Principio de diversificacion energética.

> Principio de desarrollo econdmico y empresarial.
> Principio de uso de lo recursos regionales.

Segun los ultimos avances efectuados sobre el futuro Plan, entre las alrededor de
60 medidas en que se articula la Estrategia del mismo, cabe distinguir entre medi-
das relativas a los recursos, medidas relativas a las aplicaciones y medidas de carac-
ter transversal.

Como medidas relativas a los recursos, parecen revestir una especial relevancia las
siguientes:

> La elaboracion de un Plan de Movilizacion de la madera con la finalidad de
incrementar la oferta de recursos.

> La aprobacion de un Programa Regional de cultivos energéticos.
> Concluir el aprovechamiento de biogas en vertederos.
> La mejora en la gestion de residuos ganaderos y de industrias agroalimentarias.

> La realizacién de un Inventario detallado de todos los residuos que puedan ser
valorizados como Bioenergia.

> El fomento y apoyo a la agrupacion de productores de Biomasa.

Entre las medidas mas destacadas en las aplicaciones habrian de ser mencionadas
las siguientes:

> La planificacion de la generacion eléctrica.

> La mejora de los programas de subvencion a equipos.

> La incorporacion de calderas de biomasa en edificios oficiales.
> La utilizacion de biocarburantes en vehiculos oficiales.

> La promocién de I1+D+i en equipos, tecnologias y procesos.

Finalmente, dentro de las medidas transversales corresponde mencionar las siguientes:

> El establecimiento de un servicio de asesoramiento en materia de Bioenergia
para PYMES.

> La realizacién de cursos de formacién destinados a profesionales.
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> La elaboracion de manuales de Biomasa especificos para grupos sectoriales.
> La promocion del consumo de pelets.

> La normalizacion de los biocombustibles.

> La instalacion de redes de calefaccion centralizada.

> La creacion de un Observatorio Regional de la Bioenergia.

Esta estrategia, para el desarrollo de la cuél se prevén inversiones por valor de unos
1.300 millones de euros, pretende la consecucién de una serie de objetivos para el afio
2020, entre los que, seguin los Gltimos avances, merecerian destacarse los siguientes:

> Se prevé que la valorizacion energética de la Biomasa aumente progresiva-
mente a lo largo de todo el periodo de vigencia del Plan, hasta que en el afio
2020 ascienda a 2.000 Ktep (Kilotoneladas equivalentes de petréleo) al afio.

> Alcanzar una potencia eléctrica instalada de 250 MWe para abastecer de elec-
tricidad a 450.000 hogares.

> Alcanzar al final del periodo una comercializacion anual de materias primas para
la generacion de este tipo de energias de 400 millones de euros y la venta de 600
millones al afio en productos terminados (ya sea electricidad, calor o biocombus-
tibles).

> Conseguir la creacion de alrededor de unos 4.500 empleos relacionados con
todo el sector bioenergético.

> Proporcionar calefaccion con aplicaciones derivadas del aprovechamiento
bioenergético para unas 250.000 personas.

> Cumplir con el objetivo fijado por la UE de sustituir el 10% de los combusti-
bles fésiles utilizados en el transporte por combustibles de origen renovable.

> La aprobacion del Plan sumaria nuestra Comunidad Auténoma a las Regiones,
como por ejemplo Hassen (Alemania) o Karelia del Norte (Finlandia), y Esta-

dos, como Holanda o Bulgaria, que ya cuentan con Planes de Bioenergia den-
tro de la UE conforme a las recomendaciones de la Comisién Europea.

B. EL INPUT NECESARIO PARA LA PRODUCCION
DE BIOENERGIA: LA BIOMASA

B.1 Concepto

Los textos legales, tanto comunitarios como nacionales (incluida la dltima norma
nacional de referencia en la materia, la Orden ITC/2877/2008, de 9 de octubre, por
la que se establece un mecanismo de fomento del uso de biocarburantes y otros
combustibles renovables con fines de transporte) vienen definiendo la biomasa
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como “la fraccion biodegradable de los productos, desechos y residuos proceden-
tes de la agricultura (incluidas las sustancias de origen vegetal y de origen animal),
de la silvicultura y de las industrias conexas, asi como la fraccion biodegradable de
los residuos industriales y municipales”.

El término bioenergia es utilizado, por tanto, para referirnos a aquel tipo de ener-
gia renovable que se obtiene a partir de la biomasa.

La obtencién de la bioenergia requiere el empleo de procesos de conversion, ya
sean termoquimicos (por ejemplo, la combustion directa), bioquimicos (como la fer-
mentacion alcohdlica), fisico-quimicos (prensado y extraccion), o incluso, una com-
binacion de algunos de los procesos mencionados.

Para apreciar la viabilidad econémica de un proceso de conversion de biomasa en
energia resulta imprescindible evaluar ciertas caracteristicas y pardmetros técnicos
como son la propia composicién quimica de la Biomasa, que determina el tipo de
biocombustible o subproducto energético que se puede generar; el estado fisico de
la materia prima, que puede hacer necesario un tratamiento previo de la biomasa;
los procedimientos de recoleccién, transporte y manejo de la biomasa; la propia
humedad de la biomasa, puesto que de ser dicha humedad superior a la apropiada
se han de adoptar procesos adicionales de acondicionamiento previos al uso ener-
gético, o la densidad aparente de la biomasa .

B.2 Clasificacion de los recursos de la biomasa

Si bien en los Ultimos tiempos el término biomasa parece referirse predominante-
mente a cultivos energéticos, esta aparente equivalencia debe ser rechazada,
puesto que son muchos los recursos procedentes de la biomasa que pueden ser uti-
lizados para la extraccion de energia, y con la enorme ventaja de que alguno de
estos recursos, particularmente los residuos ganaderos y los residuos sélidos urba-
nos, estarian de otro modo en gran medida destinados a ser desechados.

2.1 Residuos forestales

En la actualidad, la materia organica derivada de recursos lefiosos se utiliza de
manera creciente para aplicaciones térmicas, estando la explotacion de este recurso
fundamentalmente relacionada con el aprovechamiento de las explotaciones made-
reras y las actividades silvicolas.

En relacion a la bioenergia que se extrae a partir de residuos forestales conviene dis-
tinguir entre biomasa forestal indirecta y biomasa forestal recuperada.
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BIOMASA FORESTAL PRIMARIA

Esta clasificacion hace referencia a la utilizacion de la biomasa como materia prima
destinada a productos comercializables (corcho, pasta para celulosa, etc.) o bien en
la produccion de energia a partir de los recursos forestales primarios (la denominada
dendroenergia).

Esta forma de produccion de energia representa mas del 14% de la energia prima-
ria total del planeta, siendo de suma importancia para los paises en desarrollo, si
bien los paises en vias de desarrollo han experimentado un crecimiento significativo
en el uso de recursos forestales primarios como combustible para la produccion de
energia, y ello porque la biomasa forestal ha de considerarse sin duda alguna como
una de las fuentes de energia mas respetuosas con el medio ambiente, ademas de
la ventaja adicional que para muchos paises puede representar en términos de ase-
gurarse una mayor independencia energética, asi como la ventaja econdmica que
supone la utilizacion de esta forma de produccion de energia en lugares cercanos a
explotaciones madereras.

Ha de decirse sin embargo que la dendroenergia generada a partir de recursos
forestales primarios también presenta dificultades, en la medida que tal aprovecha-
miento requiere de sistemas adecuados y correctamente ejecutados para evitar una
disminucion de la fertilidad y del contenido de la materia organica del suelo.

Igualmente, es precisa una buena planificacion y la utilizacion de tecnologias avan-
zadas para disminuir todos los costes que supone el proceso de gestion.

BIOMASA FORESTAL INDIRECTA

En este caso, la referencia se sitla en los residuos procedentes de los procesos de pro-
duccién de industrias madereras de primera transformacién (que procesan directa-
mente el material lefioso proveniente del monte) o de segunda transformaciéon (que
procesan los productos de las industrias de primera transformacién para su conversion
en productos comercializables), algunos de los cuales tienen aplicaciones energéticas.

BIOMASA FORESTAL RECUPERADA

Existe la posibilidad de explotacién energética de residuos lefiosos generados como
consecuencia de actividades ajenas al sector forestal, aunque factores como los eleva-
dos costes de adquisicion, transporte y procesamiento, asi como la dificultad de sepa-
rar en origen, suponen todavia una escasa utilizacion de la explotacion energética de
los residuos procedentes de la demolicion o de la construccion, mas en nuestra Comu-
nidad debe destacarse la aprobacién en 2008 en virtud del Decreto 54/2008 del Plan
Regional de ambito Sectorial de Residuos de Construccién y Demolicion y cuyo pro-
yecto fue objeto del Informe Previo del CES 8/2008. Este Plan, sin embargo, no parece
contener ningun objetivo especifico de reciclaje de la madera.
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En cualquier caso, independientemente de esta clasificacion de la biomasa forestal
a efectos energéticos, parece que las oportunidades mas prometedoras en la pro-
duccion de bioenergia a partir de la madera se vinculan a la explotacion de espe-
cies aun no utilizadas por la industria, principalmente cultivos energéticos lefiosos.
Ello favoreceria la utilizacion sostenible de los bosques, a lo que se sumaria la posi-
bilidad de hacer una explotacion ordenada y sostenible de los bosques secundarios,
que no pueden ser utilizados para la industria maderera, pero que brindan oportu-
nidades para el sector de la bioenergia.

2.2 Residuos ganaderos

Son residuos muy heterogéneos en la medida que estarian comprendidos dentro de
este grupo las deyecciones de animales asi como los restos de alimentos, entre
otros. Se clasifican en estiércoles y purines, contando estos Ultimos con una mayor
proporcién de agua en su composicion.

La intensificacion de la produccién ganadera ha supuesto un exceso de residuos, lo
que unido a la cantidad de sustancias quimicas que contienen y que puede afectar
a la productividad de la tierra, asi como a la calidad de las aguas, hace aconsejable
destinar esta clase de desechos a la obtencién de bioenergia.

Ahora bien, en el caso concreto de los purines, debido a su alto contenido en hume-
dad, el uso de procesos termoquimicos para su conversion en bioenergia no parece
muy adecuado, al suponer una pérdida irrecuperable de agua. Es por ello que la
digestion anaerdbica de tales residuos seria o méas adecuado teniendo en cuenta
sus propiedades bioldgicas.

El Reglamento CE n°® 1774/2002, de 3 de octubre, del Parlamento Europeo y del
Consejo, por el que se establecen las normas sanitarias de subproductos animales
no destinados a consumo humano, recoge en su articulo 15 los condicionantes a
cumplir para la autorizacion de plantas de biogas y de compostaje.

En la actualidad, modernas instalaciones denominadas de co-digestion, permiten el
procesamiento de purines y otros residuos organicos, en proporciones aproximadas
de 70-30% en una instalacion de cogeneracién que utiliza el metano obtenido en
los biodigestores para la produccion de calor y electricidad, que puede ser vertida a
la red (véase grafico 2.6 del Documento Técnico que acompafia a este Informe).

2.3 Residuos sélidos urbanos

Este grupo de residuos se compone de la fraccion organica de los residuos urbanos,
que son definidos por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en su articulo 3
como ““los generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios,
asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su
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naturaleza o composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores
lugares o actividades™. La utilizacion de la fraccion orgénica de los residuos urba-
nos como combustible para compostaje esta relativamente extendida, de acuerdo
a los requisitos y exigencias del 1l Plan Nacional de Residuos Urbanos 2007-2015.

En Castilla y Ledn debe hacerse mencién a la “Estrategia regional de Residuos de
la Comunidad de Castilla y Ledn 2001-2010” aprobada por Decreto 74/2002 y
que en consonancia con la legislacion de la Union Europea y estatal en la materia
(particularmente la citada Ley 10/1998, de Residuos) se articula en base al deno-
minado principio de jerarquia en la gestion de los residuos primando la prevencion
frente al resto de sistemas de gestion, y entre éstos se favorece la reutilizacion, reci-
clado o valoracion material, valoracion energética (caso que ocupa a este Informe)
y, s6lo como ultimo recurso, el vertido.

Particularmente y por lo que se refiere a la valoracion energética, han de mencionarse
la energia térmica generada por los procesos de incineracion de residuos, asi como los
procesos de compostaje o “disposicién controlada™, consistentes en el almacena-
miento de residuos bajo tierra y la obtencion de gases utilizables con fines energéticos,
como el biogas y la posibilidad de recuperacion de metano en los vertederos.

2.4 Biomasa derivada de residuos agricolas

Los residuos derivados de la biomasa agricola estan constituidos por los desechos
de la actividad agricola, asi como por los restos que se derivan de las podas o lim-
piezas realizadas para mejorar la produccion agricola.

En Espafia, los principales residuos herbaceos son la paja de cereal y el cafiate (tallo)
de maiz, mientras que los principales residuos lefiosos son los derivados de los oli-
vos Y vifiedos, ocupando en ambos casos Castilla y Le6n una posicion de preemi-
nencia en su produccion.

Un problema que presentaria el sector bioenergético en base a estos recursos, es que
debido a que los residuos agricolas dependen de lo que se coseche efectivamente en
un territorio y periodo determinado, resulta dificil planificar su produccion.

2.5 Cultivos energéticos

Son aquellos destinados especificamente para la produccién de energia en cual-
quiera de sus formas (térmica, eléctrica o para el transporte).

Las principales dificultades para el desarrollo de los cultivos energéticos son, entre
otras, las siguientes:

> Conocer los cultivos energéticos potenciales en cuanto a su manejo, adapta-
cién a las distintas zonas agricolas, adaptacion a plagas y sequias asi como a
tierras que, en su caso, no gocen de alta productividad.
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> Teniendo en cuenta los factores anteriores, han de seleccionarse los cultivos
energéticos mas productivos (con el objetivo de que la energia que se des-
prenda de la biomasa sea superior a la que requiere su transformacion en
bioenergia y a la que ha sido necesaria para su cultivo).

> Conseguir que la rentabilidad alcance niveles competitivos y lograr que se
desarrolle adecuadamente una cadena logistica respecto de cada cultivo, de
manera que se consolide un mercado estable, favoreciendo la diversificacion
del mercado agrario a favor de los agricultores profesionales y de los produc-
tores de biocombustibles.

Con respecto a las clases de cultivos energéticos existentes, se puede realizar una
clasificacion en funcién al tipo de biomasa y biocombustibles que corresponde, dis-
tinguiendo asi:

> Cultivos oleaginosos. Son utilizados para la produccién de biodiésel. Los cul-
tivos tradicionales son la palma aceitera, la soja, el girasol, la colza asi como
otros menos utilizados como el algodén o el ricino. En la actualidad se busca
la implantacion de otros cultivos alternativos como la Jatrofa, la Brassica Cari-
nata (Colza etiope) o la Camelina Sativa.

En nuestro pais ha alcanzado una cierta difusion como cultivo alternativo el
cardo. Se trata de una especie herbacea perenne, que precisamente por esta
caracteristica, se presenta como apta para la recuperacion de zonas aridas,
ademas de ser un cultivo rentable que puede llegar a suponer producciones
medias de biomasa de 15 toneladas de materia seca por hectarea y afio.

> Cultivos alcoholicenos. Se trata de cultivos con alto contenido en azlcar y
almidén, utilizados para la produccion de bioetanol. Tradicionalmente se vie-
nen utilizando el maiz, la cafia de azucar, el trigo, la cebada, la remolacha y la
yuca. Como cultivos alternativos deben ser destacados el sorgo o la chumbera
ademas de la pataca, cultivo de tipo perenne de un considerable interés en
nuestro pais en la dltima década.

> Cultivos lignocelulésicos. Comprenden tantos cultivos lefiosos (como el
eucalipto o el chopo), como herbaceos (Cynara, Mischantus, Switchgrass).
Estos cultivos cuentan con grandes perspectivas de desarrollo por sus altos
rendimientos en produccion de bioenegia por hectarea. En nuestro pais debe
destacarse el sorgo papelero, que requiere pocos fertilizantes y poco riego.
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C. PROCEDIMIENTOS PARA APROVECHAR
LA BIOMASA CON FINES ENERGETICOS

La tradicional distincion entre biomasa destinada a aplicaciones térmicas o eléctri-
cas y biomasa destinada a biocarburantes para el transporte, va perdiendo paulati-
namente su razon de ser a medida que el desarrollo tecnolégico permite tratar de
manera unificada los procesos y tecnologias de conversién de biomasa tanto en
biocombustibles como en electricidad, abandonando asi la idea de que es preciso
optimizar de manera separada cada uno de los productos finales.

Sin embargo, por razones de conveniencia expositiva, parece conveniente sefialar
brevemente los distintos métodos y procedimientos que de ordinario vienen siendo
aplicados para la conversion de la biomasa en energia.

C.1 Métodos fisico-quimicos

Los procesos fisicos hacen referencia a los procedimientos previos de tratamiento de
los inputs que son necesarios para preparar y acondicionar la biomasa para procedi-
mientos posteriores, lo cual se consigue mediante la densificacion y homogeneizacion.

En relacion a los procesos quimicos, estos consisten, entre otros, en la esterificacion
de los compuestos para obtener combustibles liquidos.

C.2 Métodos termoquimicos

Consisten en someter la biomasa a determinadas condiciones de presion y tempe-
ratura para transformarla en combustibles solidos, liquidos o gaseosos. En funcion
de la cantidad de oxigeno involucrada cabe distinguir entre: Combustion directa,
ideal para la obtencion de energia térmica en viviendas o industrias; Pirdlisis, por el
cual se lleva a cabo la descomposicion de la materia obteniéndose una mezcla en
parte sélida en parte liquida y en parte gaseosa con un gas de gran importancia,
puesto que puede servir de base para a produccién de metanol con potencial para
sustituir a la gasolina en los motores de combustién interna; Gasificacion, una
especie de pirdlisis que optimiza las propiedades del gas anteriormente mencionado
y reduce significativamente la obtencion de materia sélida.

C.3 Métodos bioldgicos (o bioquimicos)

Se aprovecha la accién de microorganismos dirigidos a la propia composicion qui-
mica de la biomasa para producir combustibles liquidos y gaseosos. Cabe distinguir:
la Digestion anaerdbica, a través de la que se obtiene fundamentalmente biogas;
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la Fermentacion alcohdlica, para la obtencion de etanol o de alcoholes o bioalco-
holes; la Fotoproduccidn de combustibles por la que se obtiene hidrogeno aprove-
chable como combustible o para la produccion de energia eléctrica.

D. GENERACIONES DE BIOCOMBUSTIBLES
D.1 Biocombustibles de primera generacion

Los biocombustibles liquidos llamados de ““primera generacién” son elaborados prin-
cipalmente a partir de cultivos alimentarios, y son los que han alcanzado una etapa
de desarrollo més avanzada asociada a los bajos precios en el mercado agricola.

Dentro de esta categoria, los biocombustibles con mayor desarrollo industrial y
comercial hasta la fecha han sido el bioetanol, principalmente a partir de cafa de
azUcar y de maiz y el biodiésel, a partir de semillas oleaginosas.

Los Estados Unidos, a partir basicamente de la hidrolisis y fermentacion del almidon
contenido en el maiz, y Brasil, a partir de la fermentacion de la cafia de azlcar, con-
centran aproximadamente el 90% de la produccion mundial de bioetanol.

Por el contrario, en el caso del biodiésel, es la Union Europea el mayor productor
del mundo, con aproximadamente el 90% de la produccion total, principalmente a
partir de aceite de colza.

Conviene recordar la existencia en nuestro pais de una tarifa cero en el Impuesto
especial de Hidrocarburos hasta el 31 de diciembre de 2012 respecto del biodié-
sel, bioetanol y biometanol (metanol obtenido a partir de biomasa) cuando sean
usados como carburantes o combustibles (véase Epigrafe 4.5 del Documento Téc-
nico que acompafia a este Informe).

Tipos de Biocombustibles de primera generaciéon

BIODIESEL

Este biocombustible es un sustituto del diésel y se deriva principalmente de aceites
vegetales tales como los de la colza —materia prima primordialmente utilizada en
Europa-, soja, girasol o palma, aunque también de grasas animales y aceite reci-
clado. Un parametro importante a la hora de escoger un cultivo como base de la
produccion de biodiésel es el rendimiento oleico del cultivo utilizado (véase cuadro
3.1 del Documento Técnico que acomparfia a este Informe).

El proceso méas comun para la produccion del biodiésel es el de la transesterifica-
cion llevado a cabo en un reactor y del que se obtiene, como residuo, glicerina, que
puede ser utilizada en sectores industriales o vinculados a la alimentacién animal o
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a la industria farmacéutica. Sin embargo, la obtencién de este residuo comienza a
ocasionar un considerable problema de gestion, en tanto que en el momento actual
la oferta de glicerina comienza a ser mas elevada que la demanda, por lo que en la
actualidad se estan investigando usos alternativos a los tradicionales.

En Espafia, la fabricacion de biodiésel ha venido realizdndose a partir de aceite de
girasol y de aceite de soja, si bien en la actualidad se estan realizando pruebas con
aceite de colza y con Brassica Carinata.

BIOETANOL

El bioetanol es un producto quimico que se deriva de un proceso de fermentacion
de los azUcares que se encuentran en las plantas en forma de sacarosa, celulosa,
hemicelulosa y almidon.

La biomasa unida a levadura se somete a un proceso de molido hiumedo (en el que
se obtienen subproductos como la dextrosa, sirope o fructosa) o de molido en seco
(en el que se obtienen granos secos de destileria con solubles que pueden ser reu-
tilizados como alimento de ganado) tras lo que se lleva a cabo un proceso de fer-
mentacion.

Cuando la materia prima son cereales, se requiere un paso previo de sacarificacion,
tras lo cual el producto debe ser destilado para eliminar la levadura y los subpro-
ductos, para luego ser deshidratado y lograr un resultado con un 95% a 98,5% de
concentracion de bioetanol. El rendimiento alcohdlico de las diferentes materias pri-
mas se convierte asi en un factor relevante (véase cuadro 3.3 del Documento Téc-
nico que acompafia a este Informe), aunque el factor mas relevante a la hora de
determinar los costes parece ser la materia prima empleada (véase cuadro 3.4 del
Documento Técnico que acomparia a este Informe).

BioBUTANOL (BIOGASOLINA)

Es un alcohol que puede ser obtenido a partir de biomasa azucarera y/o amilacea,
pero obtenido a través de un proceso diferente de fermentacién y destilacion,
conocido como el proceso ABE (acetona-butanol-etanol).

Si bien el biobutanol presenta una densidad energética un 30% mayor al bioetanol
(ademés de otras ventajas), todavia no se encuentra desarrollado en fase comercial.

BIOGAS

El biogas se produce por la digestion anaerébica, a través de la accién de microor-
ganismos en un ambiente sin oxigeno, de la materia organica biodegradable utili-
zada (principalmente, biomasa proveniente de la industria agropecuaria asi como
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residuos municipales organicos) y tiene como usos energéticos principales la gene-
racion de electricidad y calor, pero ademas puede ser utilizado como combustible
en motores de combustién previas ciertas modificaciones en tales motores.

Algunas de las ventajas de la produccion de biogés a través de la digestion anaer6-
bica son que previene la liberacién de metano al aire, reduce la contaminacién de
las aguas y contribuye a la conservacién de los suelos mediante los lodos residua-
les generados en el proceso.

ACEITE VEGETAL PURO (AVP)

Es elaborado a través de un proceso de prensado y filtrado de plantas oleaginosas,
presentado un consumo energético en su proceso de produccion inferior al que pre-
sentan el biodiésel y el bioetanol.

Si bien la utilizacion de AVP como carburante para el transporte requiere modifica-
ciones de importancia sobre el sistema de combustion del motor, una vez realiza-
das, dicho motor serd capaz de funcionar con cualquier combinacién de biodiésel o
de gasoleo por lo que ya esta relativamente extendido como combustible para el
transporte industrial en paises como Alemania.

D.2 Biocombustibles de segunda generacion

El interés creciente en desarrollar tecnologias de produccion de biocombustibles a
partir de biomasa celul6sica se fundamenta, entre otras, en las siguientes razones:

> Una amplia variedad de cultivos de segunda generacién son aptos para crecer en
suelos degradados y fértilmente pobres, lo cuél serviria para rentabilizar tierras
hasta ahora poco utilizadas y para reducir el impacto agroalimentario de destinar
tierras aptas para la agricultura con el fin de producir energia.

> La utilizacion de tales tecnologias de segunda generacion podrian suponer una
reduccion considerable de emisiones de gases de efecto invernadero, en compa-
racion con los procesos de produccion basados en combustibles fosiles. La utili-
zacion de cosechas permanentes, maderas y residuos, asi como la minimizacién
del uso de fertilizantes, y el uso de biomasa y otras fuentes renovables para el
proceso de produccién, conduce principalmente a la notable disminucion de emi-
siones de CO, al ser absorbido por la biomasa durante su propio ciclo de vida.

> La explotacion de biomasa celul6sica daria lugar a una mayor cantidad de mate-
ria prima por hectarea para su conversion en biocombustibles, en comparacion
con las tecnologias convencionales, que sélo llegan a explotar una fraccion del
material vegetal.

Los cultivos de segunda generacion presentan, sin embargo, una desventaja frente
a los de primera generacion, cual es que una de las caracteristicas moleculares que
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definen la biomasa celul6sica es la de su fuerza de tension, lo que supone que el
proceso de transformacion para la obtencién de biocombustibles se haga mas difi-
cil en comparacion con la obtencidn proveniente del resto de la biomasa, mas esta
desventaja puede suponer una ventaja cuando se trata del almacenamiento, el
mantenimiento de la calidad y la resistencia al deterioro de la materia prima.

Tipos de Biocombustibles de segunda generacion

BIOETANOL DE LIGNOCELULOSA

El bioetanol puede obtenerse a partir de la biomasa lignocelulésica, que se encuen-
tra en forma de madera o paja, o incluso en residuos urbanos sélidos, que estan
compuestos por celulosa, hemicelulosa y lignina como substancias principales. Una
gran variedad de combustibles pueden ser obtenidos a partir de material lignocelu-
I6sico. Aunque actualmente la investigacion se encuentra principalmente orientada
hacia su utilizacion para obtener bioetanol, también existe interés en producir otros
componentes quimicos y biocombustibles a través de estas tecnologias.

La obtencidn de bioetanol a partir de material lignoceluldsico es mas laboriosa y
costosa que por medio de la fermentacion azucarera y almidonera, debido princi-
palmente a la dificultad quimica en la transformacion de sus polimeros méas com-
plejos, que requiere un pretratamiento adicional donde el material lignocelulésico
sea separado en sus tres componentes principales ( celulosa, hemicelulosa y lignina)
y se hidroliza la hemicelulosa en azlcares, para posteriormente realizar la hidrolisis
propia de la celulosa.

Es por ello que la produccién de bioetanol mediante esta tecnologia se encuentra
actualmente en una etapa de investigacién y desarrollo de la cual depende la reduc-
cion en el coste del proceso e incluso la posibilidad de obtencion de otros biocom-
bustibles y componentes quimicos a partir de la lignocelulosa.

SYNGAS (GAS SINTETICO)

El syngas esta compuesto fundamentalmente por mondxido de carbono e hidro-
geno, por lo que su utilizacién directa como fuente energética en aplicaciones eléc-
tricas o térmicas no presenta complicaciones.

Ademas, sus caracteristicas quimicas le atribuyen un papel focal en la produccion
de otros biocombustibles sintéticos, como el diésel sintético (BLT), el metanol, el gas
natural biosintético, etc.

El estado actual de la técnica esta haciendo cada vez mas viable la posibilidad de apli-
car procesos de gasificacion de la biomasa derivada de residuos agricolas, forestales,
urbanos o cultivos energéticos, con lo que no cabe duda del impulso que este proceso
puede suponer a las energias renovables, en general, y a la bioenergia en particular.
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SyNDIESEL (BTL)

A través de un proceso catalitico realizado en condiciones de temperatura y presion
especificas, el denominado proceso Fischer-Tropsch (FT), es posible transformar el
gas natural o el syngas en un biocarburante liquido de caracteristicas y utilidades
similares a las del gasoleo.

En el momento actual, se estan realizando importantes inversiones en |+D+i para
determinar la viabilidad econdmica y técnica de la aplicacion de este proceso para
la transformacion de biomasa sélida en biocarburantes para el transporte, con el
paso intermedio de la gasificacion.

GAS NATURAL BIOSINTETICO

Es otra posibilidad en la obtencién de gas natural a partir de biomasa, ademas del
biogés.

Por el momento, no se han obtenido resultados satisfactorios en la produccién de

este gas, aunque se espera que pueda complementarse con una coproduccion inte-
grada junto a biocombustibles obtenidos mediante tecnologias FT.

METANOL

Se produce por reaccion de sintesis a partir de gas natural, carbdn y biomasa, sobre
todo para la satisfaccion de diferentes objetivos en la industria quimica, aunque
puede ser utilizado como combustible para el transporte en los motores de com-
bustidn interna y para la produccién de energia eléctrica.

DivVETIL ETER (DME)

Es un combustible sintético que puede obtenerse a partir de carbén, gas natural o
biomasa, y que puede ser utilizado para la generacion de energia eléctrica o0 como
combustible de alta calidad susceptible de utilizarse en motores diésel, sin necesi-
dad de modificacion alguna de los mismos, y con menores emisiones de gases de
efecto invernadero que los combustibles fosiles y frente a los otros biocombustibles.

DIESEL POR PIROLISIS VERDE

Mediante un proceso especial de pir6lisis en el que se produce la descomposicion
térmica de la biomasa en un espacio con ausencia de oxigeno, se obtienen bioacei-
tes con eficiencias térmicas similares al gasoleo, que pueden ser utilizados como
diésel, previas modificaciones en motores.

Sin embargo, quizés la mas importante aplicacion que puedan tener estos bioacei-
tes en un futuro préximo es que pueden ser utilizados como input en la produccion
de syngas.

Los elevados costes de capital destinados a las instalaciones de produccion no per-
miten, por el momento, que el denominado “diésel verde” sea un producto comer-
cialmente rentable.
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DigseL HTU

El proceso conocido como hidrothermal upgrading (HTU), en fase experimental,
permitiria la utilizacion energética de biomasa con un alto grado de humedad. Es
esta una tecnologia que presenta buenas perspectivas, sobre todo vinculada a otras
en una biorrefineria.

CARBURANTE SERIE-P

El carburante serie-P (P-series fuel) es un combustible “alternativo™, resultado de
una mezcla de etanol, metil-tetra-hidrofurano (MTHF), pentanos, alcanos y butano.
El MTHF tiene un nimero de octanaje de 87, el mismo que la gasolina de octanaje
basico, y puede ser producido mediante deshidratacion de pentosa y azlcares de
glucosa.

La produccion de MTHF, ademas, puede convertirse en parte de los mecanismos de
procesamiento utilizados en las modernas biorrefinerias para lograr mayores efi-
ciencias térmicas y econdmicas que en los procedimientos separados.

D.3 Tecnologias avanzadas de tercera y cuarta
generacion de Biocombustibles

La tercera generacion de biocombustibles difiere de la segunda en la materia
prima que se utiliza en su elaboracion, ya que emplea biomasa que ha sido gené-
ticamente modificada a fin de que resulta mas apta para la finalidad energética a
gue estd destinada. Aunque la categoria més habitual dentro de este contexto son
determinados tipos de algas, también se ha actuado genéticamente sobre nume-
rosos tipos de cultivos bioenergéticos, como los eucaliptos con baja lignina (redu-
cen los costes de pretratamiento y mejoran la calidad del etanaol), los arboles de
alamo, el maiz con celulasas integradas, o la semilla de sorgo (para mejorar la pro-
duccion del aceite).

El caso concreto de las algas presenta importantes beneficios como son sus altos
rendimientos energéticos, bajos costes de produccion (dado que sus insumaos son
Unicamente agua, sol y CO,), alta biodegradabilidad, consumo de grandes can-
tidades de CO, para la realizacion de la fotosintesis, pero es preciso un gran
esfuerzo en investigacion antes de que un biocombustibles derivado de las algas
sea viable.

La denominada cuarta generacion de biocombustibles va un poco mas alla, y tiene
como objetivo que los cultivos bioenergéticos absorban altas (e inusuales) canti-
dades de CO,, tanto a nivel de materia prima como en la tecnologia del proceso.
Nuevamente, el énfasis de esta cuarta generacién esta en el disefio del cultivo
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bioenergético, no en el proceso de su utilizacion. Tanto la tercera como la cuarta
generacion, al igual que la segunda, estan aun en un estadio incipiente de desarro-
llo, y requieren de esfuerzos significativos de I+D para conocer el alcance de las
distintas posibilidades y su viabilidad econémica.

D.4 Evolucion de las tecnologias de primera
y segunda generacion: el caso de las plantas
integrales de tratamiento o Biorrefinerias

La evolucién légica de las tecnologias de primera y segunda generacion desemboca en
la construccion de Biorrefinerias, en las que se han de integrar los procesos e instala-
ciones tendentes al aprovechamiento y conversion de la biomasa. Este concepto de
instalacion industrial integrada permitiria valorizar de manera diferenciada los diversos
componentes presentes en la biomasa y asi obtener un conjunto amplio de productos:
biocarburantes, electricidad, componentes quimicos. Con esta vision multiproducto
una Biorrefineria puede ademas reducir los costes de produccion, al aprovechar no sélo
las economias de escala, sino también las sinergias y economias de gama.

De igual modo que en el modelo de industria de refino del petréleo se aborda el
procesamiento integral del crudo para obtener gasolina y otros derivados, en las
biorrefinerias se procesan distintas formas de biomasa, se combinan distintos pro-
cesos de conversién y se obtienen de forma eficiente biocombustibles y otros
coproductos fisicos y quimicos de alto valor.

El objetivo, por tanto, es lograr una coproduccién integrada cuyos beneficios se
extiendan a todos los productos generados, con el fin de reducir costes tanto en los
productos primarios como en los coproductos, logrando economias de escala en
procesos y maximizando el valor de materias primas de diferentes tipos. La biorre-
finerfa, a través de la eleccién del output mix (la mezcla de output), trata de maxi-
mizar el rendimiento y cubrir todos los mercados que resulten atractivos, desde el
punto de vista econdmico.

E. PANORAMA NACIONAL DE LA BIOENERGIA
E.1 Situacidon de la Bioenergia en Espafia

La relevancia concedida en Espafia a la bioenergia en los ultimos afios se debe a los
tres factores —medioambiental, estratégico, dinamizador del desarrollo rural-
expuestos con caracter general en el Epigrafe primero de este Informe.

El Plan de Energias Renovables 2005-2010 (PER) fue elaborado por el Instituto para
la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) como eje principal en la fijacion de
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objetivos concretos de consumo de energias renovables y estrategias para conseguir-
los, con la pretension de que se cubriera con fuentes renovables al menos el 12% del
consumo total de energia para el afio 2010, al igual que hacia su predecesor, el plan
de Fomento de Energias Renovables (PFER) 2005-2010.

La evolucion hasta el afio 2004 podia considerarse como mas lenta de lo deseable,
especialmente en las &reas de biomasa eléctrica y térmica, aunque segun las previsio-
nes del Plan el objetivo es alcanzable incluso en un escenario energético que evolu-
ciona de acuerdo con la tendencia actual y con una evoluciéon tecnoldgica mas
probable. Logicamente, el grado de cumplimiento es muy superior si se asume un
escenario energético mas eficiente y se asume una evolucion tecnolégica mas rapida
y optimista (véase cuadro 4.1 del Documento Técnico que acompafia a este
Informe).

Por otra parte, de acuerdo a la Disposicion adicional novena del Real Decreto
661/2007, por el que se regula la actividad de produccion de energia térmica en
régimen especial, durante el afio 2008 habria comenzado ya el estudio de un
nuevo Plan de Energias Renovables para su aplicacion en el periodo 2011-2020.

BiomaAsA

De acuerdo a las estimaciones del PER, el consumo de biomasa en Espafia se estima
en 4.167 kilotoneladas equivalentes de petroleo (ktep), correspondiendo casi la
mitad del consumo total al sector domeéstico.

Por Comunidades Autonomas, Andalucia (937.260 tep), Galicia (683.497 tep),
Castilla y Ledn (448.210 tep) y Pais Vasco (313.303 tep) son las que presentan un
mayor consumo en 2004. La evolucién en el consumo de biomasa durante los afios
de vigencia del PFER, es decir, hasta 2004, no puede considerarse satisfactoria,
dado que las cantidades logradas se situaban ain lejos de los objetivos para 2010.
De acuerdo con el PER, los sub-sectores en los cuales el grado de incumplimiento
de objetivos es mayor son los de residuos forestales, agricolas lefiosos y agricolas
herbéceos.

En el caso de los residuos agricolas lefiosos, procedentes de las podas de olivos, fru-
tales y vifiedos, se consideran como zonas prioritarias debido a su elevada produc-
cién las Comunidades de Andalucia, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y
Catalufia, que abarcan casi el 66% del total para Espafia (686,6 ktep).

En cuanto a los residuos agricolas herbaceos, principalmente pajas de cereal y
cafote de maliz, las zonas prioritarias son las Comunidades de Castilla y Ledn, Cas-
tilla-La Mancha y Andalucia. Nuevamente la Comunidad de Castilla y Le6n dispone
del méximo potencial de aprovechamiento con 2.863 ktep, el 36,4% del total espa-
fiol (7.866 ktep).
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Por el contrario en el caso de residuos de industrias forestales (de industrias de
transformacion de la madera) y agricolas (principalmente de industrias de aceite de
oliva, conserveras y de frutos secos) el cumplimiento de los objetivos debe conside-
rarse elevado. Andalucia con 1.084,2 ktep acumula un 37% del total los recursos
potenciales del pais (2.949 ktep), por lo que el Plan considera a esta Comunidad
como zona prioritaria de actuacion.

Aunque cada tipo de biomasa tiene sus propias peculiaridades, los principales pro-
blemas que en la actualidad existen para el aprovechamiento de la misma con
caracter general estan relacionados con la recogida de los recursos, la logistica de
suministro y la adecuacion a la aplicacion energética.

Ha de decirse sin embargo, que se aprecia una creciente utilizacién de la biomasa
para aplicaciones energéticas en instalaciones térmicas, favorecida por el ya citado
Real Decreto 661/2007, por el que se regula la actividad de produccién de ener-
gia térmica en régimen especial y que asimila a este régimen econémico singular
de produccion eléctrica a aquellas centrales tradicionales que utilicen biomasa o
biogas al objeto de fomentar su implantacion.

En Castillay Ledn ya existen experiencias de este tipo en Velilla del Rio Carrién (Palen-
cia) y existe la prevision para el horizonte 2010 de puesta en funcionamiento de plan-
tas en Briviesca (Burgos), Almazén (Soria) y Valencia de Don Juan (Ledn).

Pero en el contexto europeo debe constatarse aln la falta de desarrollo de las
potencialidades energéticas de la biomasa en nuestro pais, puesto que la produc-
cion de energia primaria a partir de biomasa sélida per capita se situaba en 0,095
tep/hab en 2007, situando a Espafia en el puesto decimoséptimo dentro de la UE
(véase grafico 2.4 del Documento Técnico que acompafa a este Informe).

BiOoGAS

La utilizacién del biogas como fuente energética para la produccion de electricidad
s6lo ha comenzado a explotarse de manera reciente. La forma de aprovechamiento
varia dependiendo del lugar de obtencion del biogas. Asi, el biogas procedente de
los vertederos y basureros simples se emplea Unicamente para aplicaciones eléctricas,
mientras que el obtenido en las estaciones depuradoras (urbanas e industriales), en
pequefas explotaciones agricolas, en unidades centralizadas de co-digestion y en cen-
tros de tratamiento de residuos, generalmente sigue un proceso de cogeneracion, que
permite el aprovechamiento eléctrico al mismo tiempo que ofrece el aprovechamiento
térmico de la instalacion.

Los datos maés recientes referidos al &mbito de la UE (véase cuadro 4.6 del Docu-
mento Técnico que acompafa a este Informe), mostrarian un incremento en un
28,6% en la produccién de electricidad a partir de biogas entre 2005 y 2006, ocu-
pando en este caso Espafia el cuarto puesto dentro de la UE 25.

INFORME A INICIATIVA PROPIA | 41



BIOCARBURANTES PARA EL TRANSPORTE

La evolucion de los biocarburantes para el transporte es muy diferente. Junto al
objetivo general que recoge el PER de cubrir en 2010 con fuentes renovables al
menos el 12% del consumo total de energia, se afiade como objetivo indicativo que
al menos el 5,75% (el PER prevé que se alcance el 5,83%) del consumo de ener-
gia en el transporte, medido en unidades equivalentes de petrdleo, corresponda a
biocarburantes.

Dada la evolucion prevista para el consumo de carburantes en base a las informa-
ciones del PER (véase cuadro 4.8 del Documento Técnico que acompafia a este
Informe), la consecucién de los objetivos del PER requeriria que el consumo de
bioetanol aumentara desde 205.000 toneladas en el afio 2004 hasta 1.176.000 en
2010, es decir, un crecimiento medio anual del 78,9%, mientras que el de biodié-
sel deberia pasar de las 78.000 toneladas del afio 2004 hasta 1.616.000 en 2010,
lo que supondria un incremento anual medio de mas del 160%.

Estas elevadas cifras ponen de manifiesto el gran esfuerzo que aparentemente sera
preciso realizar para lograr los objetivos establecidos en el PER, aunque hay razo-
nes para pensar que el cumplimiento de los mismos desde el punto de vista del con-
sumo puede no ser tan dificil como podria deducirse primeramente, sobre todo
porque es posible que ello no exija un cambio sustancial de los habitos de consumo
de los ciudadanos.

Asi, en primer lugar, el Real Decreto 61/2006 permite que los productos etiqueta-
dos como gasolinas y gasoleo A incorporen hasta en un 5% bioetanol y biodiésel,
respectivamente, sin tener que informar al consumidor de ello.

En segundo lugar, una parte del bioetanol producido puede utilizarse como com-
ponente en un 45% del ETBE (etil terbutil éter), aditivo que puede incorporarse a
las gasolinas hasta llegar al 15% de su volumen. Teniendo en cuenta ambas posi-
bilidades, las cantidades de biocarburantes que seria preciso distribuir como pro-
ducto independiente en los mercados se reducen significativamente, aunque para
el caso del bioetanol todavia suponen una cantidad relativamente elevada, 685.000
toneladas.

El mercado de biodiésel en Espafia presenta una situacion peculiar. El aumento de
la capacidad no va acompafiado de un incremento proporcional de la produccion,
a pesar de que el consumo si sigue una pauta de crecimiento rapido. De acuerdo
con la Asociacion de Productores de Energias Renovables (APPA, 2008), este
hecho se ha debido a la entrada masiva, por vez primera en 2007, de biodiésel
importado de EEUU directamente por los operadores espafioles de carburantes, que
se beneficia de una subvencién en origen adicional al tipo cero del impuesto espe-
cial de hidrocarburos espafiol.
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La situacién para los productores nacionales de biodiésel se ha visto agravada por
la reduccion de sus exportaciones, que antes realizaban principalmente a Alemania
y a Francia y que ahora son cubiertas bien por los productores nacionales en estos
paises o bien igualmente por las importaciones de EEUU en estos paises.

Los datos disponibles para el afio 2008 indican un significativo aumento de la capa-
cidad de produccién, que podria incluso alcanzar los 3,3 millones Tm. Este incre-
mento se debe a la entrada en funcionamiento de 20 plantas de biodiésel a lo largo
de 2008, de las cudles 6 superan la capacidad nominal de 200.000 Tm/afio. En
cualquier caso, las cifras de produccién disponibles para el primer semestre de 2008
indican que la utilizacién real de la capacidad de produccion sigue siendo muy redu-
cida, cercana al 16%, y que continUa la pauta de importaciones de biodiésel de
EEUU beneficiado por la subvencién en origen y el tipo cero en el impuesto espe-
cial de Hidrocarburos espafiol. EI consumo de biodiésel por los usuarios espafioles
también contindia su pauta creciente, de tal forma que en el primer semestre de
2008 supuso ya una cuota del 1,46% sobre el consumo total de gasoleo.

En cuanto al bioetanol, la capacidad total de produccién instalada en 2007 ascen-
dia a 456.000 toneladas, repartidas en Unicamente 4 plantas. Ello corresponde a un
aumento del 77% frente a la capacidad instalada en 2005, y del 3,4% frente a la
correspondiente a 2006. Sin embargo, la produccién siguié una pauta claramente
diferente, al reducirse un 11,5% entre 2006 y 2007.

Para el afio 2008 no se produjo un aumento real del nimero de plantas en funcio-
namiento ni de la capacidad de produccion. Las cifras de produccion disponibles
para el primer semestre del afio 2008, preveian la probable reduccion total cuando
se hagan oficiales los datos de final de ejercicio, aunque el hecho de que en el
segundo semestre la planta de Babilafuente haya retomado la produccion puede
hacer cambiar esta tendencia. En cuanto al consumo de bioetanol, los datos dispo-
nibles indicaban un ligero retroceso en el primer semestre del afio 2008, supo-
niendo el 1,52% del consumo total de gasolina.

Desde el punto de vista del cumplimiento de los objetivos del PER cabe destacar
que, conjuntamente, la cuota del 0,98% alcanzada por el biodiésel en 2007 y del
1,87% correspondiente al bioetanol suponen una cuota conjunta del 1,16% en
toneladas equivalentes de petrdleo sobre el total de carburantes fosiles. La cifra esta
aun lejos del 5,83% asumida como objetivo por el PER para el afio 2010, pero
supone un aumento significativo frente a los logros de afios anteriores.

Cabe esperar que la tendencia alcista se vea impulsada por las medidas legislativas
adoptadas por Ley 12/2007 por la que se reforma la Ley 34/1998 del Sector de
Hidrocarburos y por su desarrollo en base a la Orden del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, de 9 de octubre de 2008, que establecen una obligacion de
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mezcla de los biocarburantes de un 3,4% para el afio 2009 y de un 5,83% para
2010 y que limitan la vulnerabilidad de los productores espafioles ante las importa-
ciones de biocarburante subvencionado procedente de EEUU (véase epigrafe 4.5
del Documento Técnico que acompafia a este Informe).

E.2 Situacidon de la Bioenergia en Castilla y Ledn

Castilla y Ledn es una Comunidad tradicionalmente caracterizada por una presen-
cia importante del sector agrario, que en 2007 represento el 6,6% del Valor Afa-
dido Bruto Regional (VAB), frente al 2,6% de la media nacional.

De acuerdo a las estadisticas oficiales de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la
Junta de Castilla y Ledn correspondientes al afio agricola 2006, de las 9.385.367 ha
gue supone el territorio de la Comunidad, 3.498.915 de ellas estaban destinadas a tie-
rra de cultivo, un 37,28% del total.

Se observa un predominio del cultivo en secano (88,8%) frente al regadio (11,2%)
y de los cultivos herbaceos (76,9%) frente a los lefioso s (2,6%), de menor implan-
tacion en nuestra Comunidad debido a las especiales condiciones climéticas y edafi-
cas que requieren, siendo Unicamente destacable la relevante presencia del vifiedo
(70.000 ha), que supone una importante fuente de riqueza y de valor afiadido de la
region gracias a la industria transformadora del vino.

En cuanto a la superficie dedicada a cultivos herbaceos se destina en su mayor parte
a cereales para grano, fundamentalmente cebada y trigo, aunque se observa un
incremento del terreno destinado a la colza. Como viene siendo habitual destaca
especialmente la superficie destinada a girasol (véase cuadro 4.17 del Documento
Técnico que acomparfia a este Informe).

En cuanto al resto de la biomasa, probablemente el mayor reto en la actualidad
para la Comunidad de Castilla y Ledn sea valorizar los residuos forestales y agrico-
las. La biomasa procedente de residuos forestales se compone principalmente de
residuos de cortas, tratamientos silvicolas y lefias.

Con 2,8 millones ha de terreno forestal, Castilla y Ledn es la region espafiola de
mayor capital forestal. De acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, la biomasa forestal residual existente en Castilla y Ledn supone
aproximadamente 35 millones de Tm (de un total de 200 millones Tm en el con-
junto del pais), de tal forma que la biomasa forestal residual disponible anualmente
ascenderia a mas de 1,3 millones Tm. La explotacion esta dificultada por los acce-
sos, la meteorologia y la temporalidad, y en condiciones 6ptimas precisaria ser
acondicionada al destino energético previsto. En la actualidad, los residuos foresta-
les se utilizan en la Comunidad para obtener bioenergia en una proporcién infima.
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En cuanto a los residuos agricolas, tanto herbaceos (paja de cereal o cafiote de maiz)
como lefiosos (podas de vid o frutales), suponen una produccion valorizable energéti-
camente que en 2005 supero en la Comunidad el millén de Tm. Son recursos de facil
obtencidn, accesibilidad y gestion, lo que favorece su aprovechamiento.

En cuanto a la produccion industrial de bioenergia en la Comunidad de Castilla y Leon,
puede decirse que pivota en torno a la generacion de biocarburantes. Se espera que
las empresas productoras de biodiésel vayan en aumento en el periodo 2009-2010.

Asi, junto a las plantas ya existentes en 2008 en las localidades de San Cristobal de
Entrevias (Biocombustibles de Castilla y Ledn) y Valdescorriel (Biocarburantes de
Castilla), ambas en Zamora, la de Olmedo (ACOR), en Valladolid, la de Herrera de
Valdecafias (Hispaenergy del Cerrato), en Palencia, y la de Castrojeriz (Biocomb),
en Burgos, existe la prevision de puesta en funcionamiento de una nueva planta en
la localidad burgalesa de Briviesca para el afio 2009, asi como de otra de estas plan-
tas en la localidad palentina de Guardo para el afio 2010 (véase cuadro 4.20 del
Documento Técnico que acompafia a este Informe).

Por lo que se refiere a la capacidad de produccidn de biodiésel, l6gicamente, se
espera que se incremente con 157.000 Tm previstas para 2008, 189.0000 para
2009 y 299.000 para 2010 (véase cuadro 4.22 del Documento Técnico que acom-
pafa a este Informe).

Por el contrario, no se espera un aumento de la capacidad de produccion de bioetanol
para el escenario 2009-2010 que seguira con alta probabilidad en las 158.000 Tm de
produccién que se previan para el ejercicio 2008 (véase cuadro 4.21 del Docu-
mento Técnico que acompafa a este Informe).

Logicamente, ello es asi, porque no se prevé la apertura de nuevas plantas de bioe-
tanol en la Comunidad en los proximos afios que se sumen a la ya existente en la
localidad salmantina de Babilafuente (véase cuadro 4.23 del Documento Técnico
gue acompafia a este Informe).

F. UN ANALISIS DAFO PARA EL SECTOR
DE LA BIOENERGIA EN CASTILLA Y LEON

En virtud del analisis DAFO, metodologia muy asentada, se estudia la situacion
competitiva de este sector en nuestra Comunidad Auténoma. Las debilidades y for-
talezas son de naturaleza interna; por el contrario, las amenazas y oportunidades
son externas a la propia realidad analizada y correspondiente al entorno.

Con el analisis DAFO se busca por el CES ayudar a elegir acciones que permitan apro-
vechar los puntos fuertes, subsanar las debilidades, explotar las oportunidades del
entorno y defenderse de las amenazas del sector bioenergético castellano y leonés.
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F.1 Principales debilidades

a. Dependencia de la investigacion exterior

Casi todos los avances que se han ido produciendo en el ambito de la bioenergia
de segunda y tercera generaciones descansan sobre invenciones, descubrimientos
o innovaciones originados en el exterior, de manera que Castilla y Ledn ha perma-
necido bastante alejada del debate cientifico e industrial que ha acompafiado a las
centrales de gasificacion para la biomasa lignocelulésica, la co-digestion de los resi-
duos o la obtencidon de enzimas que permitan la produccion de bioetanol de
segunda generacion. Esta debilidad no es exclusiva de este sector y responde a la
escasa potencia de la actividad de transferencia en Castillay Ledn a la que se ha de
poner remedio por medio de una Estrategia decidida de Investigacién y Desarrollo.

b. Falta de mercado

La carencia principal se refiere a la inexistencia de mercado para los cultivos ener-
géticos que sean asumibles por los responsables de la industria productora, y satis-
factorios para los productores agrarios. Las negociaciones realizadas en el seno de
la Mesa Nacional de Biocarburantes no han sido capaces de resolver el problema
hasta la fecha, de manera que las principales materias primas de las que se alimen-
tan las fabricas de biodiésel o bioetanol son aceites o cereales importados.

Aunque a medida que se avance hacia la segunda generacion de biocarburantes
esta limitacion disminuira su importancia, convendria, en aras al crecimiento de este
nicho de mercado, que se redoblasen los esfuerzos de negociacién entre los agen-
tes implicados y de intermediacion de poderes publicos para encontrar un meca-
nismo que fuese satisfactorio para ambas partes.

c. Dificultades logisticas

La explotacion de los recursos agricolas, ganaderos o forestales esta dificultada,
como se ha dicho, por la limitacion de los canales logisticos para proporcionar un
suministro adecuado, en cantidad, calidad y frecuencia, a los productores de bioe-
nergia. Por ejemplo, la infraestructura fisica, la meteorologia y la temporalidad pue-
den limitar el aprovechamiento de los residuos forestales y de la industria maderera
para la generacion de bioenergia.

=z - e e

d. Escasa penetracion de la bioenergia de segunda generacion

En general, la penetracion de la bioenergia de segunda generacién es muy limitada
en Castilla y Ledn, limitandose a la planta experimental para la obtencién de eta-
nol a partir de material lignocelulésico emplazada en Babilafuente (Salamanca), al
lado de la planta convencional de primera generacion.
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F.2 Principales amenazas

a. Incertidumbre propia de todo proceso innovador

y riesgos idiosincrasicos

Algunos de los interrogantes que plantea el sector de la Bioenergia son los relativos
a los beneficios ambientales que en el largo plazo puede suponer, asi como los que
se refieren a la cuestion relativa a si la energia total consumida durante el proceso
de produccién de bionergia no es en ocasiones mayor que la propia cantidad de
energia generada, etc.

La ausencia de respuestas definitivas al impacto ambiental, econémico y energético
gue el sector bioenergético presenta han de llevar a la aplicacion de estrategias de
actuacion basadas en el conocido principio primum non nocere (“lo primero, no
dafar”), de tal manera que en tanto carezcamos de respuestas que zanjen definiti-
vamente todos los interrogantes que los biocombustibles puedan generar, las deci-
siones que se adopten en el momento actual deben permitir mejorar siempre y
nunca poner en riesgo el futuro agricola, industrial, medioambiental o energético
de una parte del tejido socioeconémico que gira en torno a la Bioenergia.

b. Disminucion progresiva de las ayudas por cultivos energéticos

Es esta una amenaza mas aparente que real, en la medida en que las primas por
cultivos energéticos son trasladados via precio a las empresas productoras de bio-
carburantes, por lo que parece existir una divergencia entre la incidencia real o efec-
tiva, y la incidencia formal o aparente, debido a que al existir una distribucion
asimétrica del poder de negociacion entre industria transformadora y productor
agrario, el precio forward (esto es, el precio por tonelada previamente pactado
entre empresas transformadora y productor agrario y que le es satisfecho a éste al
finalizar la campafia agraria) depende, entre otros factores, del grado de aversién
al riesgo del agricultor y de la cuantia de la ayuda por cultivos energéticos de la
PAC, de modo que cualquier variacion, positiva o negativa, de la cuantia de la sub-
vencion, se traslada integra e inversamente al precio forward ofrecido al agricultor.

c. Competencia por el uso y destino de la tierra

La cuestion de la competencia por la tierra surge principalmente del hecho de que
algunas de las materias primas para los biocombustibles son también cultivos de
caracter alimentario, aunque también de la posibilidad de que tierras en las que se
cultivan alimentos pudieran ser destinados a la produccién de materias primas para
biocombustibles. Ello aumenta el interés por el desarrollo de los cultivos energéti-
cos alternativos, que no son a su vez, cultivos alimentarios e, idealmente, que no
requieren tierras productivas para el sector agroalimentario.
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En cualquier caso, la evolucién reciente de los precios agrarios evidencia que la
correlacion mas significativa se produce con los precios de los inputs energéticos y
con movimientos especulativos relacionados con la distribucion, y no con el incre-
mento en el uso de bioenergia.

d. Imposibilidad de atender la demanda de materia prima

Segun los escenarios de empleo de terreno cultivable proyectados por la Agencia
Internacional de la Energia para EEUU y Europa, a corto plazo el objetivo de reem-
plazar el empleo de derivados del petréleo en un 6% por biocombustibles es com-
patible con la superficie disponible en la actualidad.

Asi, por ejemplo, para reemplazar el 5% de la gasolina empleada en la actualidad seria
preciso para la UE utilizar el 5% de la tierra cultivable, porcentaje que se elevaria hasta
el 8% para EEUU; sin embargo, dado que la productividad de los insumos agrarios uti-
lizados para producir biodiésel es mas baja, si el objetivo fuera reemplazar el 5% del
diésel consumido en la actualidad la UE necesitaria emplear el 15% de la tierra de cul-
tivo disponible, mientras que EEUU precisaria el 13% de su superficie cultivada.

F.3 Principales fortalezas
a. Potencial de produccion de biomasa forestal

y residuos ganaderos

En el &mbito de la biomasa forestal, Castilla y Le6n se encuentra en una situacion
privilegiada que merece ser explotada. Con una extension de 9.422.641 ha, Casti-
llay Ledn dispone del 18,6% de la superficie total de Espafia. De ella, mas del 45%
es superficie forestal o abierta, que presenta una gran diversidad de tipos de vege-
tacién, con abundancia de bosques de frondosas, vegetacién esclerofila y recubri-
mientos a base de coniferas, pastizales y materiales de transicion. Ademas, buena
parte de los recursos forestales estan bajo la titularidad o bajo la gestion de la Admi-
nistracion, lo que puede favorecer el despegue inicial de las actividades de aprove-
chamiento energético de los residuos forestales.

Con relacién a la produccion de bioenergia a partir de residuos ganaderos, Castilla y
Ledn es también una de las Comunidades Auténomas que presenta un mayor poten-
cial, situandose en tercera posicion en 2007 en generacion de residuos ganaderos pro-
venientes de las cabezas de porcino, sélo por detras de Aragdn y Catalufia.

b. Potencial de investigacion

Castilla y Ledn cuenta también con estructuras de investigacion susceptibles de ser
empleadas para impulsar el desarrollo de una industria bioenergética centrada en la
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promocion y la difusién de las tecnologias de segunda generacion. El sistema uni-
versitario de Castilla y Ledn se caracteriza en la actualidad por contar con un
potente entorno de investigacion en areas como la ingenieria agraria, la biologia, la
biotecnologia, las ciencias ambientales, la economia energética, entre otras, que
han alcanzado niveles de excelencia.

Junto a las universidades, los parques cientificos permiten, facilitan, potencian y
atraen actividades de I+D+i. Los parques cientificos y tecnologicos existentes, vin-
culados o promovidos por las universidades publicas, pueden convertirse en un
motor para la intensificacion de las relaciones entre el entorno empresarial y el
ambito cientifico, que son ingrediente importante del despegue tecnologico de la
bioenergia.

También conviene destacar la importancia de la labor desarrollada por las institucio-
nes pertenecientes de la red de centros tecnolégicos de Castilla y Ledn, elemento
integrante del sistema regional de 1+D+i.

Finalmente, los organismos de apoyo de la Junta de Castilla y Ledn, fundamen-
talmente el Instituto Tecnoldgico Agrario (ITACyL), el Ente Publico Regional de
la Energia (EREN) y la Agencia de Inversiones y Servicios de Castillay Le6n ADE
han tenido un papel destacado en el fomento de la bioenergia en Castilla y Ledn;
papel que a buen seguro debera fortalecerse en el futuro inmediato. Como resul-
tado destacado de esta actividad puede mencionarse el esperado Plan sectorial
de la Bionergia de Castilla y Ledn, actualmente en preparaciéon por la Junta de
Castilla y Ledn.

Todas estas instituciones integran un sustrato de apoyo a la investigacion, tecnolo-
gica y aplicada, del fenbmeno bioenergético que conviene incentivar y asi lograr
que esta fortaleza desarrolle sus efectos en las vertientes agraria, industrial y empre-
sarial.

c. Sinergias con otras politicas regionales

La explotacion de los recursos naturales con el objeto de producir energia es una
actuacion que combina perfectamente con otras politicas regionales. El desarrollo
de la bioenergia no sélo no es incompatible, sino que permite reforzar los objetivos
propios de la politica agraria, de la politica de desarrollo rural, de la politica indus-
trial, de la politica ambiental, de la politica de transporte, de la politica industrial, de
la estrategia de investigacion cientifica y de desarrollo logistico, entre otros.

La Estrategia Regional de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Inno-
vacion 2007-2013 se propone como mision “facilitar que Castilla y Ledn se trans-
forme en un nuevo punto de referencia no s6lo nacional sino también
internacional en materia de investigacion, desarrollo tecnol6gico e innovacion,
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dando lugar a un cambio cualitativo en el comportamiento de las empresas, de las
instituciones y de la sociedad en su conjunto* para lo cual se articulan todas las
acciones en torno a ocho programas: (1) consolidacién del capital humano; (2)
potenciacion de la [+D+1 de excelencia en el contexto nacional e internacional; (3)
financiacion y apoyo al desarrollo y a la gestién de la [+D+l; (4) implantacion, uso
y desarrollo de las TIC; (5) promocion de la capacidad emprendedora: creacion de
empresas; (6) creacion, desarrollo y consolidacion de las infraestructuras de apoyo;
(7) cooperacion; (8) difusion.

En una linea complementaria, la Estrategia Universidad-Empresa 2008-2011, se
plantea como objetivo general “el fortalecimiento del triangulo del conocimiento
como base de la construccion de la ventaja competitiva en Castilla y Ledn, fomen-
tando la innovacion tecnoldgica en las empresas a partir de la transferencia del
conocimiento generado en las universidades y sentando las bases de un creci-
miento econdmico sostenible y de una creacién de empleo de calidad”.

La investigacion en el ambito de las energias renovables, en general, y la bioener-
gia en particular, pertenece a las areas prioritarias de la Union Europea, de Espafia
y también de Castilla y Ledn. Refiriéndonos a nuestro ambito de estudio, los esfuer-
zos en investigacion y en innovacién han de concentrarse en la explotacién renta-
ble de las nuevas generaciones de biocombustibles, donde Castilla y Ledn puede
desempefiar un importante papel no sélo en el terreno de la aplicacion sino tam-
bién del desarrollo de la tecnologia de frontera.

La logistica de transportes debe garantizar el suministro regular de inputs y la dis-
tribucion coste-efectiva de los productos de la bioenergia. En algunos subsectores
el problema logistico esta bien encauzado (transporte de granos, aceites, etc.) pero
en otros hay un claro déficit (residuos forestales y ganaderos, fundamentalmente).
Alli donde sean precisas, la bioenergia debe buscar soluciones, enmarcandolas, si es
posible, en el modelo CyLoG de infraestructuras complementarias del transporte y
la logistica de Castilla y Ledn.

Finalmente, la potenciacién de la bioenergia puede reforzar la politica turistica y de
imagen que Castillay Ledn quiere trasladar al exterior: una Comunidad comprome-
tida con el medio ambiente, con la naturaleza, con la sostenibilidad y el creci-
miento ordenado.

d. Vocacion en energias renovables y experiencia en bioindustria

de primera generacion

Castillay Ledn es una Comunidad con experiencia en la produccién de energia eléc-
trica a partir de fuentes renovables, como lo atestigua su posicion en el &mbito de
la generacion hidroeléctrica, edlica y solar.
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Castilla y Ledn es también una Comunidad Autbnoma con un importante sector
bioenergético, con varias plantas productoras de biodiésel y de bioetanol ya opera-
tivas y en funcionamiento, y de tratamiento de purines basadas en la cogeneracion.

Aunque no puede desconocerse que las industrias productoras de biocarburantes
instaladas en la actualidad se basan en tecnologias de primera generacion, su ele-
vado grado de innovacion e investigacién aplicada las coloca en una posicion ade-
cuada de cara a impulsar el desarrollo tecnolégico en esta materia. Si bien el futuro
pasa por el desarrollo de las tecnologias de segunda generacién, resulta imprescin-
dible transitar antes por las tecnologias y cultivos tradicionales para adquirir el
know-how preciso para favorecer el transito hacia aquéllas.

Con relacion al tratamiento de residuos ganaderos, es preciso destacar, en linea
semejante a la de los biocarburantes, que aunque las plantas existentes en la actua-
lidad no explotan el potencial energético contenido de los purines y las gallinazas,
por estar basadas en un modelo de cogeneracién simple, han permitido desarrollar
una minima estructura logistica y unas pautas de operacién que resultan de gran
utilidad a la hora de acometer proyectos realmente bioenergéticos, basados en la
produccion de biogas que elimine la necesidad de utilizar el gas natural para la pro-
duccion de energia eléctrica.

F.4 Principales oportunidades

a. Bioenergia como factor dinamizador del desarrollo rural

La bioenergia puede contribuir al desarrollo de areas rurales, a la fijacion de pobla-
cién de forma méas homogénea y al crecimiento del empleo gracias a la creacion de
sinergias y diversificacion de las actividades vinculadas con el sector forestal, agra-
rio e industrial; es una actividad productiva cuyos efectos beneficiosos se desplie-
gan al reducir el despoblamiento de las areas rurales, facilitar el rejuvenecimiento
demogréfico y en definitiva, crear riqueza y mejora neta de bienestar.

b. Bioenergia como factor de contribucién

a la sostenibilidad ambiental

En este punto conviene recordar que la sustitucion de combustibles fosiles por bio-
masa para la generacién de calor y electricidad es menos costosa y da lugar a mayo-
res reducciones de las emisiones de CO, que la sustitucion de gasolina o diésel por
biocombustibles, debido a las pérdidas energéticas que inevitablemente se produ-
cen en la conversion de la biomasa en biocombustibles.

Debe ser destacado que desde el punto de vista de la lucha contra el cambio cli-
matico o la reduccién de la dependencia energética del exterior, los esfuerzos en
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bioenergia deberian concentrarse en promover la investigacion y el desarrollo de
tecnologias basadas en el aprovechamiento energético de la biomasa lignocelul6-
sica y la procedente de residuos urbanos, agricolas y ganaderos.

c. Bioenergia y dependencia energética

Durante un periodo largo de tiempo se han registrado los precios mas altos del petré-
leo de la historia, llegdndose a los 147 $ en el barril Brent de referencia en Europa en
el pasado mes de julio de 2008. Resulta evidente que los precios altos de los productos
derivados del petréleo anulan o reducen el diferencial de costes entre los biocombusti-
bles y los combustibles fosiles, lo que supone un incentivo indirecto a la bioenergia. Sin
embargo, la actual coyuntura, de crisis generalizada, con ralentizacién severa de la acti-
vidad econdmica en todas las areas geograficas, ha supuesto una disminucion acele-
rada del precio del crudo que ha reducido su precio en mas de 100 $ en los Gltimos
cinco meses, sin que sea previsible un escenario futuro de reduccién de precios.

Un escenario como el descrito, que muestra la elevada volatilidad de los precios del
crudo, refuerza la conveniencia de encontrar tecnologias estables y rentables, que
permitan una incorporacion parcial y progresiva de combustibles de origen biolo-
gico. Al tiempo, obliga a potenciar los instrumentos regulatorios o fiscales que per-
mitan internalizar los costes ambientales evitados con la produccion de energia a
partir de elementos de la biomasa asi como tecnologias que valoricen al maximo el
contenido energético de la misma.

d. Bioenergia como factor de desarrollo tecnoldgico

En el momento actual, las regiones geograficas con abundancia de recursos natu-
rales estan en condiciones de liderar, desde el momento inicial, el proceso de desarro-
llo tecnol6gico bioenergético de frontera.

Esta oportunidad es, en buena medida, consecuencia directa del contexto tecnolo-
gico que acabamos de sefialar y también de la experiencia adquirida en el ambito
de los biocarburantes de primera generacion. Esta experiencia ha sido positiva y
debe seguir potenciandose (como se ha hecho recientemente con la apertura de la
nueva Planta de Investigacion de Biocombustibles y Bioproductos del Villarejo de
Orbigo) pero no puede cerrar el paso a nuevos desarrollos orientados a una con-
cepcion integral del fenébmeno bioenergético que ligue la produccion a la explota-
cion de los recursos de biomasa autoctonos.

La bioenergia esta en condiciones de servir de eje vertebrador de actuaciones indus-
triales y agronodmicas y forestales con una importante componente tecnolégica de
vanguardia, como lo atestiguaria un repaso a las lineas prioritarias de investigacién
establecidas en convocatorias publicas y privadas de &mbito internacional, europeo,
nacional o regional.
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G. CONCLUSIONES: ESTADO ACTUAL
DEL DEBATE SOBRE EL DESARROLLO
DE LA BIOENERGIA

El analisis efectuado de la bioenergia tanto en un contexto global como desde una
perspectiva regional permiten constatar, a juicio del CES, una situacion en el sector
bioenergético que se caracteriza por un enorme dinamismo y una rapida evolucion
tecnoldgica en un contexto global cambiante, en el que el sector bioenergético
interactla necesariamente con el energético y el agroalimentario.

En el momento actual puede considerarse que los elementos principales de evolu-
cién econdémica en el sector vienen marcados por la incertidumbre acerca de la ren-
tabilidad global de los procesos de obtencion y aplicacién de la bioenergia, mientras
gue los elementos fundamentales en la evolucién técnica (y que pueden determi-
nar la propia viabilidad a largo plazo de esta actividad), son los correspondientes a
la transicion a la segunda generacién de biocombustibles, la amplificacion de la
base bioenergética y la valorizacion de los residuos agrarios (agrocombustibles),
forestales y urbanos.

Este contexto tiene, segun la apreciacion de este Consejo, multiples implicaciones
desde el punto de vista de la adopcion de acciones.

 Asi, en primer lugar, el rapido crecimiento del mercado y la enorme expectativa
formada alrededor de las nuevas generaciones de obtencion de bioenergia puede
contribuir a transmitir la idea, probablemente no siempre cierta, de que cualquier
actuacion dirigida a la innovacion en el sector es forzosamente rentable.

En segundo lugar, los cambios introducidos y, sobre todo, previstos, en la Poli-
tica Agricola Comun de la Unidn Europea (PAC), caracterizada sin embargo, por
su caracter variable, plantean numerosas dudas acerca de la viabilidad de los
cultivos energéticos a medio plazo, ya que parece estar en discusion la desapa-
ricion de las ayudas econdémicas a dichos cultivos para el horizonte 2010.Todo
ello debe tenerse en cuenta a la hora de evaluar las medidas adoptadas con el
fin principal de lograr el desarrollo del medio agrario.

= En tercer lugar, los recientes desarrollos tecnoldgicos ponen de manifiesto la
existencia de multiples parcelas de obtencién de bioenergia alin no aprovecha-
das, tanto en la explotacion de recursos de la biomasa, como en la valorizacion
de residuos.

= Pero en cuarto lugar, la volatilidad de los precios del crudo y el caracter no reno-
vable de este recurso, determinan la necesidad de avanzar decididamente en
favor de un nuevo paradigma energético dentro del que ha de inscribirse el sec-
tor bioenergético, siendo necesario, por tanto, que sean superadas las reticen-
cias de parte de los sectores implicados en la produccién y distribucion de
combustibles fosiles tradicionales.
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H. PROPUESTA DE RECOMENDACIONES
FUNDADA EN UNA “ESTRATEGIA WIN-WIN”

La reflexion efectuada por el CES teniendo en cuenta el estado de desarrollo de este
nuevo paradigma energético, lleva a esta Institucion Consultiva de la Comunidad a
defender una Estrategia de actuacion especifica para el momento actual basada en
el aprovechamiento de oportunidades y el control del riesgo, reduciendo las posi-
ciones vulnerables ante las principales incertidumbres del mercado.

En concreto, esta Institucién consideraria especialmente recomendable la adopcion
de acciones que formen parte de “estrategias win-win” (ganar-ganar), esto es,
acciones rentables con probabilidad elevada ante un amplio abanico de posibles
escenarios y que, igualmente, no supongan perjuicios irreparables a alguno de los
grupos que participan en la actividad de bioenergia a lo largo de toda la cadena de
valor, en caso de que no se produzcan en el futuro escenarios muy favorables a sus
intereses correspondientes.

Estas estrategias ““ganar-ganar” pueden agruparse en cuatro ambitos de actuacion
diferentes pero sumamente relacionados entre si (en la medida en que actuaciones
gue tengan lugar en un ambito probablemente produciran sinergias o efectos refle-
jos en otros).

Las actuaciones propuestas deberian darse al menos en los siguientes ambitos de
actuacion: tecnoldgico, cientifico, econémico-social y en el &mbito de la produc-
cién primaria.

H.1 En el ambito tecnoldgico

En el &mbito tecnoldgico, el CES, consideraria recomendable la realizacion de accio-
nes, entre las que queremos destacar las siguientes:

< Primar, apoyar y promover aplicaciones bioenergéticas que resuelvan problemas
ambientales actuales. A juicio de este Consejo, esta es una parcela todavia esca-
samente desarrollada en este sector. Uno de los casos prioritarios podria ser el
de los denominados “digestores de co-digestion” integrados en instalaciones
de cogeneracion, para la obtencion de biogés a partir de residuos ganaderos que
de otro modo estarian destinados en buena parte de las ocasiones a ser utiliza-
dos de forma menos eficiente, contribuyendo mediante su utilizacién energética
en la forma expuesta a solucionar el problema de los efectos perjudiciales que
estos residuos suponen sobre calidad de aguas y productividad de suelos.

También deberian desarrollarse actuaciones semejantes de obtencion de biogas
en las Estaciones Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) o en los Centros de
Tratamiento de Residuos (CTR).
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= El CES considera necesario impulsar el desarrollo y la aplicacién de las tecnolo-
gias de co-combustion (para sustituir en las centrales térmicas parte del carbon
por biomasa consiguiéndose mayor eficiencia ambiental y econémica) y gasifi-
cacion, de la que depende en buena medida el desarrollo de las energias reno-
vables. Este desarrollo depende de una adaptacion y coordinacion rapidas de las
regulaciones ambientales, industriales, de salud y seguridad por todas las Admi-
nistraciones competentes para que no supongan un freno al desarrollo de este
nuevo paradigma.

= El Consejo recomienda colaborar a la difusion de la bioenergia que provenga de
biomasa que no perjudique el destino alimentario de los cultivos, como pueda
ser la biomasa forestal o los residuos agrarios, ganaderos y forestales. Los datos
que se han avanzado del futuro Plan Sectorial de la Bioenergia de Castilla y
Ledn, parecen sugerir impulsos en esta misma direccion.

H.2 En el ambito cientifico

En un ambito mas puramente cientifico, algunas actuaciones a realizar dentro del
espectro estratégico propuesto serian las siguientes:

< Favorecer la investigacion y el desarrollo de cultivos energéticos de segunda y
sucesivas generaciones por su mayor eficiencia energética, y porque el CES
considera que consolidaria el suministro de inputs para la produccion de bioe-
nergia por nuestro sector agrario, que tendria asi una considerable ventaja com-
petitiva respecto del sector agrario europeo y mundial.

Desde el Consejo también consideramos conveniente profundizar en el conoci-
miento de la posible competencia entre los usos energéticos y alimentarios de
los productos agrarios, con el fin de evaluar adecuadamente las ventajas de la
Bioenergia.

< El CES recomienda favorecer la investigacion y el desarrollo de procesos de
obtencién de bioenergia de segunda y sucesivas generaciones. El hecho de que
Castilla y Lebn consiguiera situarse en una posicion de liderazgo en este punto
permitiria a nuestra Comunidad Auténoma encontrarse en una situacion de
ventaja respecto del exterior.

< En este mismo ambito, el Consejo recomienda favorecer también la investiga-
cion y el desarrollo de plantas transformadoras integrales, o biorrefinerias. En
el estado actual de la técnica, la posibilidad de que nuestra Comunidad Auto-
noma dispusiera en el medio plazo de una o mas plantas que de modo integral
satisficieran todos los aspectos energéticos de la biomasa, situaria a Castilla y
Ledn en una posicion de preeminencia en esta materia.
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= Utilizar las estructuras de investigacion disponibles para situar a Castilla y Leén
entre los referentes nacionales e internacionales de la bioenergia. Particular-
mente el CES considera a las Universidades y Centros de Investigacién y Cen-
tros Tecnoldgicos de nuestra Comunidad como especialmente aptos para pilotar
este proceso y sin descartar la posibilidad de formulas de colaboraciéon con Entes
publicos (particularmente en nuestra Comunidad el Instituto Tecnoldgico Agrario
de Castilla y Ledn y el Ente Regional de la Energia ) y también con Entes privados
y Empresas que puedan hacer avanzar a nuestra Comunidad tecnolégicamente en
este sector.

H.3 En el &mbito econdmico-social

Por su parte, en el &mbito econdémico-social, mas relacionado con las actuaciones
de promocién y fomento de los poderes publicos y con la interaccion con los agen-
tes empresariales y sociales con el fin de maximizar la obtencién de ventajas aso-
ciadas a la produccion y empleo de bioenergia, el CES propone las siguientes
actuaciones a desarrollar:

= A juicio de este Consejo resultaria de suma importancia integrar y coordinar las
decisiones sobre bioenergia con otras politicas (ambiental, agraria, de trans-
portes, empleo, etc.) con el fin de dar un tratamiento mas consistente a las cues-
tiones relacionadas con el sector bioenergético, y aprovechar todas las sinergias
gue el mismo puede generar en todos los &mbitos (dinamizacion del medio rural
y rejuvenecimiento de su piramide poblacional, eficiencia energética, nuevas
oportunidades de negocio, sostenibilidad ambiental, etc.).

El CES recomienda fomentar la concienciacion ambiental y el uso adecuado de
la bioenergia, en un marco de actuaciones que permita a la Comunidad Aut6-
noma de Castilla y Ledn generar y explotar una imagen institucional de apuesta
por las energias renovables, en general, y la bioenergia, en particular. A juicio de
este érgano consultivo esta actuacion seria muy recomendable a los efectos de
complementar y reforzar la imagen de Castilla y Leén como Comunidad respe-
tuosa con su medio natural.

= Por lo que se refiere propiamente a politica energética, no cabe duda de que
nuestra Comunidad ha llevado a cabo actuaciones de fomento del resto de
energias limpias, que han beneficiado que Castillay Le6n ocupe una posicion de
preeminencia en esta materia dentro de Espafa. EI CES considera que nuestra
Comunidad debe concluir este proceso a favor de las energias renovables con
una apuesta decidida por la bioenergia.

El Consejo recomienda favorecer el desarrollo de un marco de negociacion entre
los agentes, que permita la creacion de un mercado de recursos para la produc-
cién de bioenergia estable a largo plazo.
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Entiende el CES que ello permitiria a los agricultores participar de la renta generada
por la bioenergia, y a los agentes transformadores tener una mayor garantia de
suministro, lo que a su vez aumentaria sus ventajas relativas de localizacion en la
Comunidad de Castilla y Leon.

El CES considera que seria muy conveniente favorecer la apertura y el desarrollo de
canales y estructuras logisticas adecuadas para la valoracion, comercializacion y
aprovechamiento energético de los residuos agrarios, ganaderos y forestales
(transportes, contenedores y recogida de los residuos, problemas relacionados con
la evacuacion de la energia eléctrica, entre muchas otras acciones) con el fin de
reducir los costes de transaccién de los agentes del mercado.

Particularmente importante resultaria consolidar una estructura logistica y de
transportes respecto de los sectores en los que se presentan mayores carencias
(residuos ganaderos y forestales). Las soluciones, a juicio de este Consejo, debe-
rian tratar de adoptarse de forma integral dentro del Modelo CyLoG de infraes-
tructuras complementarias del transporte y logistica de Castilla y Le6n. Con
todo ello se favoreceria el desarrollo del sector, que a su vez puede intentar ren-
tabilizar los beneficios ambientales derivados de la limpieza de los montes, la
reduccidn del riesgo por quema de rastrojos y los beneficios econémicos asocia-
dos a la mejora de la calidad del producto turistico que en muchas ocasiones se
ofrece de manera coincidente.

Para el Consejo, deben favorecerse aquellos proyectos que financien mejoras
gue aumenten la productividad y/o la flexibilidad en las decisiones de cultivo,
incluyendo las posibles acciones de formacién de los agricultores frente a posi-
bles cambios de cultivos.

En el caso de utilizacién de fondos publicos que financien inversiones en incre-
mento de capacidad para la produccion de biocombustibles de primera gene-
racion, el CES recomienda que se lleven a cabo controles adecuados para que
los proyectos vengan avalados por planes de negocio solventes desde el punto
de vista econdmico, empresarial y técnico.

Igualmente, el Consejo considera que también es necesario llevar adecuados
estudios técnicos y cientificos para que los fondos publicos que sean destinados
a financiar proyectos innovadores en el sector bioenergético sean concreta-
mente dirigidos a aquellos que presenten méas garantias de futuro.

El CES recomienda favorecer proyectos tendentes a que Castilla y Ledn dis-
ponga de una biorrefineria integral. Esta seria una constatacion del verdadero
potencial de Castilla y Ledn para liderar el sector de la Bioenergia.
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H.4 En el ambito de la produccién primaria

Por lo que se refiere a recursos integrantes de la biomasa en nuestra Comunidad,
desde la perspectiva de la produccién primaria o al inicio de la cadena de valor del
sector bioenergético, este Consejo expresa su parecer en relacion a los siguientes
extremos:

< Con caracter previo, este Consejo considera necesario reducir la incertidumbre
acerca del potencial de la biomasa en la Comunidad, por lo que sugiere que el
futuro Plan sectorial de la Bioenergia en Castilla y Ledn, actualmente en elabo-
racion, incluya un inventario integral de su posible aprovechamiento.

= Castilla y Ledn es la Comunidad Auténoma con mayores recursos forestales,
pero todas las estimaciones indican que la utilizacién de residuos forestales con
fines energéticos es minima, por lo que el Consejo considera necesario llevar a
cabo actuaciones decididas dirigidas al aprovechamiento de este importante e
infrautilizado capital energético.

Con el fin de que no quede ninguna superficie agricola sin cultivar, el CES con-
sidera que seria conveniente dar valor a terrenos degradados, marginales o fér-
tilmente pobres mediante los cultivos de segunda generacién aptos para
desarrollarse en tales superficies, previo estudio de su viabilidad econémica. Ello
supondria la posibilidad para los agricultores profesionales de diversificar sus cul-
tivos y también su riesgo.

Por ultimo, este Consejo considera necesario que se proceda al desarrollo de
todas las aplicaciones térmicas que pueden ser generadas a partir de la Bio-
masa, teniendo en cuenda ademas, que dicho desarrollo puede generar impor-
tantes beneficios afadidos, al solventar problemas logisticos y ambientales
relacionados con la biomasa.

Valladolid, 24 de febrero de 2009

El Presidente El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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