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El pasado 1 de enero de 2007, con la entrada de Bulgaria y Rumania, se ha com-
pletado la 52 ampliacién de la Unién Europea, dando con ello significado institucio-
nal a la actual UE-27, tras un largo proceso que se habia iniciado con la firma del
Tratado de Niza en 2001 y materializado el 1 de mayo de 2004 con la entrada del
primer cupo de 10 nuevos paises con los que se configuraba la UE-25.

Al conjunto de estos 12 nuevos paises, geograficamente ubicados en el Este y Cen-
tro de Europa, se les viene conociendo de manera simbdlica —por alusién a tales ini-
ciales— con el nombre de PECO, expresién que hemos hecho propia a lo largo del
proceso de elaboracion de este trabajo.

El equipo de investigacion encargado de llevarlo a cabo ya habia realizado un estu-
dio de naturaleza anéloga al que ahora se presenta en el afio 2003, esto es, uno
antes de la incorporacion de los 10 nuevos paises miembros en mayo de 2004, aus-
piciado igualmente por el CES de Castilla y Ledn y que se publicé ese mismo afio
con el titulo ““Repercusiones y expectativas econémicas generadas por la amplia-
cion de la Unién Europea para los sectores productivos de Castilla y Le6n”
(Informe a Iniciativa Propia 2/2003).

En la realizacion del nuevo proyecto han participado los mismos autores que com-
ponian el equipo de investigacién del trabajo anterior, al que se ha incorporado
Jorge Nogales, Profesor de Economia Aplicada que imparte docencia en la Univer-
sidad de Valladolid, como el resto del equipo, al que se le encomendo la realizacion
del capitulo dedicado al andlisis del sector Servicios, el cual habia sido realizado de
forma conjunta en el trabajo de 2003.

Las razones que justifican la revisién del primer estudio sobre el tema, realizado en
el afio 2003, son varias:

Por un lado, valorar bajo la perspectiva del tiempo transcurrido, cuatro afios, las
consecuencias de la primera ampliacion de 10 miembros llevada a cabo en 2004 y
su grado de concordancia con las previsiones efectuadas a priori por el equipo de
investigacion.

Por otro, completar el andlisis anterior referido a la ampliacién parcial que tuvo
lugar en 2004 con la formacién de la UE-25, con el estudio global de todo el pro-
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ceso de ampliacion hasta la actual UE-27, para poder valorar de forma conjunta la
52 ampliacion.

Por ultimo, exponer y analizar las consecuencias que previsiblemente van a tener
para la economia de Castilla y Leén los cambios normativos que, como consecuen-
cia de la ampliacion, han sido introducidos por las autoridades de la UE y plasma-
dos en el programa de “perspectivas financieras™ para el periodo 2007-2013.

Tales cambios seran especialmente graves para aquellas regiones que, como Casti-
lla y Ledn, tanto por el “efecto estadistico” de la ampliacion como por el “efecto
natural” de su recuperacion econémica, veran recortados los generosos programas
de ayudas que la UE viene destinando a la politica de solidaridad interregional.

El estudio que presentamos esta realizado a partir de dos planos superpuestos:

Uno de caracter general, dedicado a exponer y analizar, por un lado, el marco ins-
titucional de la UE a raiz del proceso de ampliacion a 12 nuevos Estados miembros
(Capitulo I) y, por otro, los retos que se le plantean a la economia de Castillay Ledn
para competir en una mercado interior ampliado a 480 millones de habitantes v,
sobre todo, a 12 nuevos paises que presentan unos perfiles socioeconémicos mar-
cadamente alejados de los que ostentaba hasta ahora la llamada UE-15.

El hito mas determinante de tales retos viene auspiciado por la aplicacion de las refor-
mas presupuestarias llevadas a cabo por las autoridades comunitarias en la cumbre de
Bruselas de diciembre de 2006 y que han quedado plasmadas en el programa de
“perspectivas financieras” de la UE para el periodo 2007-2013 (Capitulo II).

El otro nivel al que se desarrolla el trabajo se corresponde con el andlisis pormeno-
rizado de las consecuencias que tales reformas van a tener para cada uno de los
tres sectores convencionales que componen la estructura productiva de Castilla y
Ledn: el sector agrario (Capitulo 111), el sector industrial (Capitulo IV) y el sector ser-
vicios (Capitulo V).

Cabria destacar algunos aspectos que se deducen del texto del estudio, tales como:

« El significado institucional de la 5% ampliacion y sus derivaciones sobre el
disefio futuro de la Constitucién Europea.

e Los polos de influencia econédmica surgidos a raiz del nuevo mapa regional
europeo.

< El perfil del proceso de convergencia econdmica de Castilla y Ledn en el
ambito de la UE ampliada y los efectos de las ayudas europeas sobre dicho
proceso.

e Las condiciones de competitividad de los sectores productivos de Castilla y
Lebn en el contexto general de la UE-27.
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 Los rasgos diferenciales de la estructura productiva de Castilla y Leén y sus
implicaciones a la hora de seguir participando en la distribucion de las politi-
cas de solidaridad de la UE.

e Las consecuencias de la libre circulacion de personas aplicada a los PECO
sobre el candente tema de la inmigracion.

e Las consecuencias de la reforma de la PAC y del nuevo “enfoque rural”
impuesto por Bruselas a la politica agraria.

= Las posibilidades que se le abren a los empresarios de la Comunidad por los
inevitables fendbmenos de ““creacion de comercio”, “desviacién de comercio”
y “expansion del comercio” que acompafia a todo proceso de liberalizacién y
ampliacién de mercados.

* El modelo europeo de competitividad, los fendmenos de deslocalizacion
industrial y sus posibilidades de aparicién en Castilla y Ledn.

e Las ventajas comparativas salariales y los fendmenos del catching up deriva-
dos de la incorporacion futura de los nuevos paises a la Europa del euro.

e La ampliacién de los intercambios de servicios y la aparicion de otros nuevos
relacionados con factores de diferenciacion y especializacién y con la implan-
tacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

No es necesario advertir que el verdadero propésito de estas consideraciones, es el
de conseguir superar la proverbial barrera de incomunicacion existente entre los
trabajos de investigacion universitaria y la praxis politica. Por detras del esfuerzo
que para los autores supone la realizacion de estos trabajos de investigacion sub-
yace siempre, qué duda cabe, un egoista y mal disimulado deseo: conseguir que
los resultados alcanzados terminen siendo de general conocimiento para las auto-
ridades regionales y poder asi contribuir a perfilar las directrices futuras de la poli-
tica regional de esta Comunidad.

AVELINO GARCIA VILLAREJO

COORDINADOR DEL ESTUDIO
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1. INTRODUCCION: LAS FUENTES i
NORMATIVAS DE LA QUINTA AMPLIACION
DE LA UNION EUROPEA

1.1 El contexto: hacia el final del parén
institucional de la Unién Europea

Con la adhesion a marchas forzadas de Bulgaria y Rumania, el 1 de Enero de 2007,
se completd la quinta ampliacién de la Unidon Europea (en adelante UE), tras la
adhesion de diez nuevos Estados miembros el 1 de Mayo de 2004.

La ampliacién ha sido disefiada por el legislador comunitario como la esencia del
desarrollo institucional y material de la UE a lo largo de las Ultimas décadas, pues,
el modelo europeo de integracién econdémica persigue basicamente el objetivo irre-
nunciable de superar la divisién de Europa como consecuencia de las dos Guerras
Mundiales acaecidas en el siglo xx. Dicho objetivo, no obstante, se diluye con el
paso del tiempo en el siglo xxi. Los problemas que tiene planteados la UE a Vein-
tisiete Estados miembros son muy distintos que los de 1957. Ahora no se trata de
evitar otra guerra franco-alemana® o hacer frente a la Unién Soviética, incluso el
objetivo de compartir la produccién de carbdn y acero® La quinta ampliacion de la
UE se superpone, por tanto, a los nuevos desafios del siglo xxi: el terrorismo, el cri-
men organizado, la energia, el cambio climatico, la globalizacion, la inmigracion,
etc.® Problemas mundiales, por tanto, que los Estados europeos no pueden resol-
ver por separado.

1 Es decir, que las catastrofes de 1870, 1914 y 1939 no se repitiesen jamas.

2'Y todo ello, sin olvidar el fin de la vision eurocéntrica del mundo, es decir, que Europa pasaba
a ser estrictamente europea por la pérdida o futura pérdida de sus imperios coloniales (como fue el caso
de Francia, Holanda, Bélgica e Italia).

3 A los que cabe afiadir los problemas de orden geoestratégicos: las relaciones con los Estados
Unidos y el imparable ascenso de China y la India como nuevas superpotencias.
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El Tratado sobre la Unidon Europea de Niza (en adelante TUE Niza)*, constituyd la
primera etapa del ciclo normativo introducido por el legislador comunitario para
planificar la ampliacion de la Unién Europea a los Estados del Centro y Este de
Europa (en adelante PECO) y contenia, al respecto, un acuerdo basico sobre la
cuestiones institucionales que no se habian resuelto en el Tratado sobre la Union
Europea de Amsterdam (en adelante TUE Amsterdam) y que debian resolverse
antes de la ampliacién de la Unién Europea a los paises PECO.

El 20 de Junio de 2003, el Presidente de la Convencion (V. Giscard d'Estaing) pre-
senté en nombre de la Convencién Europea sobre el futuro de Europa® al Consejo
Europeo reunido en Saldnica (Grecia), el Proyecto de Tratado por el que se insti-
tuye una Constitucion para Europa que, en palabras del Presidente de la Conven-
cion, debia permitir que la Europa ampliada del siglo xxi1 funcionase sobre bases
sélidas.® El Consejo Europeo de Salénica decidié que el texto del proyecto de Tra-
tado Constitucional era “una buena base™ para iniciar la Conferencia Interguber-
namental y solicitdé a la Presidencia en ejercicio del Consejo (Italia) que iniciara el
procedimiento establecido en el articulo 48 del TUE Niza, a fin de que la Conferen-
cia pudiese comenzar durante el mes de Octubre de 2003.”

El 4 de Octubre de 2003 se iniciaron los trabajos de la Conferencia Interguberna-
mental (CIG) y tras arduas y muy complicadas negociaciones, los Jefes de Estado y
de Gobierno alcanzaron un acuerdo politico en el Consejo Europeo de Bruselas, los
dias 17 y 18 de Junio de 2004, sobre el proyecto de Tratado sobre una Constitu-
cién para Europa. ® El 29 de Octubre de 2004 los Jefes de Estado y Gobierno de los
25 Estados miembros de la Unién Europea firmaron en Roma el Tratado por el que
se instituye una Constitucion para Europa (en adelante Tratado Constitucional). Las
previsiones iniciales fueron que una vez realizada su ratificacion y notificada oficial-
mente por todos los Estados signatarios mediante el depésito de los instrumentos
de ratificacion, el Tratado Constitucional entrase en vigor, y de conformidad con las
previsiones del propio Tratado, el 1 de Noviembre de 2006.

4El TUE Niza fue firmado el dia 21 de Febrero de 2001 y entré en vigor el 1 de Febrero de 2003.

5 El Consejo Europeo, reunido en Laeken (Bélgica) los dias 14 y 15 de Diciembre de 2001, cer-
tifico las carencias del TUE Niza, en particular, del método intergubernamental para la reforma de los
Tratados fundacionales y, en este contexto, convoco la Convencién Europea sobre el futuro de Europa,

6 Véase, CONVENCION EUROPEA. Declaracion de Roma. V.GiscARD d'EsTaING, Presidente de
la Convencién Europea. Roma, 18 de Julio de 2003.

7 El Consejo de Salénica no puso fecha fija para la finalizacién de la Conferencia, pero indico
la necesidad de su conclusion antes de las elecciones al Parlamento Europeo de Junio de 2004.

8 El 12 de Octubre de 2004 se aprobaron las Declaraciones anexas al Acta Final de la CIG y
Acta Final.
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Espafia (conviene recordarlo siempre) fue el primer Estado de la Unién Europea en
aprobar mediante referéndum el Tratado Constitucional el dia 20 de Febrero de
2005°, pero como es bien sabido en Francia y Holanda los ciudadanos rechazaron
el texto de la Constitucion, el 29 de mayo y el 1 de Junio de 2005 respectivamente.
A la vista de estos resultados, y en medio de un gran desconcierto, pues, a mayor
abundamiento, siete Estados miembros (Portugal, Irlanda, Suecia, Dinamarca,
Reino Unido, Polonia y Republica Checa) se han resistido a plantear su ratificacion,
el Consejo Europeo del 16 y 17 de Junio de 2005 considerd que la fecha del 1 de
Noviembre de 2006, inicialmente prevista para examinar el estado de las ratifica-
ciones, ya no era realista y convino en volver a examinar la cuestion de la ratifica-
cion del Tratado Constitucional durante el primer semestre de 2006, para proceder
a una valoracion de conjunto de los debates nacionales iniciados como parte del
periodo de reflexion y acordar los préximos pasos del proceso.*

Tras el obligado periodo de reflexién de los afios 2005-2006 y a la vista de las refle-
xiones contenidas en la Declaracion de Berlin de 25 de Marzo de 2007* con oca-
sion del cincuenta aniversario del Tratado de Roma, la Presidencia semestral
alemana de la UE presentd al Consejo Europeo de los dias 21 a 23 de Junio de
2007, la ““nueva hoja de ruta comunitaria” para concluir un nuevo marco institu-
cional para la UE al tiempo de las préximas elecciones al Parlamento Europeo (Junio
de 2009)*.

Dicho Consejo Europeo acordd, al respecto, convocar una Conferencia Interguber-
namental (CIG) el 23 de Julio de 2007, con un mandato muy preciso que detalla
los elementos de la reforma de la UE y establece un estricto calendario para la con-
clusion de la CIG (el 18 de Octubre de 2007 en el marco del Consejo Europeo de
Lisboa), pero que supuso, en definitiva, el abandono formal, por el momento, del
modelo comunitario de integracién basado en una Constitucién.*

9 Luxemburgo fue el segundo (y definitivamente) Gltimo Estado miembro en ratificar el Tra-
tado Constitucional mediante referéndum.

10 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Comunicacion de la Comision al Consejo
Europeo: El periodo de reflexiéon y el Plan D. COM(2006) 212 final.

11Esta Declaracion fue firmada por los Presidentes del Consejo Europeo, del Parlamento Euro-
peo y de la Comision Europea (y no por los Estados miembros de la UE).

12 para un andlisis de conjunto de este periodo comunitario y sus principales encrucijadas
véase, PARLAMENTO EUROPEO. Resolucion del Parlamento Europeo, de 7 de Junio de 2007, sobre la
hoja de ruta para el proceso constitucional de la Unién. A6-0197/2007.

13 Véase, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Mandato de la CIG de 2007. 11218/07. 26 de
Junio de 2007.
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1.2 El resultado: complejidad y relativa
certidumbre del proceso

Con anterioridad al descarrilamiento del texto constitucional europeo en Francia y
Holanda, el dia 16 de Abril del 2003, diez Estados del Centro y del Este de Europa
(Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Litua-
nia, Malta y Chipre) procedieron a la firma, en la ciudad de Atenas (Grecia), del
Tratado de Adhesion de dichos Estados a la UE, y cumplidos todos los tramites
legislativos de ratificacion, la incorporaciéon efectiva a la UE se produjo el 1 de
Mayo de 2004. En consecuencia, dichos Estados ya participaron de pleno derecho
en las elecciones al Parlamento Europeo de Junio de 2004.

Con la finalidad de completar la quinta ampliacién de la UE, el dia 25 de Abril de
2005, Bulgaria y Rumania, procedieron a la firma, en Bruselas, del Tratado de
Adhesién de dichos Estados a la UE, y cumplidos todos los tramites legislativos de
ratificacion, la incorporacién efectiva a la UE se produjo el 1 de Enero de 2007.

El resultado de este marco normativo tan plural y relativamente complejo es que el
escenario de las repercusiones institucionales para Castilla y Ledn de la ampliacién
de la UE al conjunto de los PECO (con Bulgaria y Rumania) es un escenario insti-
tucional muy cambiante, sujeto al juego de multiples factores normativos de dife-
rente importancia (cuantitativa y cualitativa).

El factor mas importante a tener en cuenta es, sin ninguna duda, la nueva verte-
bracion politica del marco institucional de la UE tras la ampliacion a los Estados
PECO, segun los criterios acordados en el Consejo Europeo de Junio de 2007. Esta
vertebracion pasa por la profundizacion del marco institucional de la UE, no obs-
tante el abandono formal del Tratado Constitucional. Ahora bien: ¢que ocurrira
previsiblemente después del fracaso del modelo de integracion basado en una
Constitucion para la UE? La hipétesis mas realista seria pensar que este fracaso y
su modelo alternativo (la CIG 2007 con el objetivo de realizar una reforma encu-
bierta del Tratado Constitucional), pueden suponer, finalmente, contra prondstico,
una relativa revitalizacion del modelo europeo de integracion politica y econémica.
¢Por qué? La raz6n fundamental es que tanto el mandato como los objetivos de la
CIG 2007 son transformar la mayor parte de las innovaciones del Tratado Consti-
tucional en modificaciones del TUE Niza y TCE Niza: es decir, el Tratado de
Reforma de la UE (resultante de la CIG 2007) salvaguardara y mejorara (en ciertos
casos) el fondo de la mayoria de las innovaciones del Tratado Constitucional en los
ambitos de la democracia, la eficiencia y la transparencia.

Otro importante factor a tener en cuenta es que tanto el Tratado de Grecia de
Adhesién de los PECO a la UE como el Tratado de Bruselas de Adhesion de Bulga-
ria y Rumania a la UE (a diferencia del Tratado de Adhesion de Espafia a las Comu-
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nidades Europeas) contienen mecanismos de supervision y salvaguardia que
podrian alterar sustancialmente algunas de las previsiones actuales sobre las con-
secuencias para Castilla y Ledn de la ampliacion de la UE del conjunto de los Esta-
dos PECO.

En conclusion, el objeto del presente capitulo es ofrecer una vision muy general de
las principales consecuencias institucionales de la ampliacion de la UE al conjunto
de los Estados PECO desde la perspectiva de Castilla y Ledn, no sélo por lo que se
refiere a las consecuencias del mismo, segun el sistema del TUE Niza y los Tratado
de Adhesion Grecia y Bruselas, sino también a las consecuencias que habria que
tener en cuenta en el marco de la futura reforma institucional de la UE resultante
de la CIG 2007.

2. EL TRATADO DE REFORMA DE LA UE

Tal y como acord6 el Consejo Europeo de 21 a 23 de Junio de 2007, la CIG 2007
debe elaborar un Tratado de Reforma de la Unién Europea (en adelante Tratado
Reforma UE) introduciendo en los Tratados existentes (TUE Niza y TCE Niza), que
seguiran en vigor, las innovaciones resultantes de la CIG 2004 (CIG sobre la Cons-
titucion Europea), pero con arreglo a nuevas reglas y mandatos juridicos.*

El Tratado Reforma UE contendra dos clausulas substantivas que modificaran, res-
pectivamente, el Tratado de la Unidn Europea de Niza (TUE Niza) y el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de Niza (TCE Niza). EI TUE Niza mantendra
su denominacidn actual, mientras que el TCE Niza pasara a llamarse “Tratado sobre
el funcionamiento de la Union”, pues, en adelante, la Union Europea tendra una
Unica personalidad juridica y, de este modo, se acabara finalmente con la confusa
distincion entre “Comunidad Europea” y “Union Europea”.

La principal novedad que introducira el Tratado Reforma UE es que tanto el TUE
como el Tratado sobre el funcionamiento de la Unién no tendran caracter consti-

14 La CIG 2007 comenzd el dia 23 de Julio de 2007 y dicho dia la Presidencia semestral por-
tuguesa colg6 en la pagina Web oficial de la CIG el primer borrador completo del Tratado Reforma
UE.Véase, CONFERENCE DES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES. Projet
de traité modifiant le traité sur I'Union Européenne et le traité instituant la Communauté européenne.
CIG 1/07. Bruselles, le 23 juillet 2007. Los expertos comenzaron a analizar dicho Proyecto, en reunio-
nes formales, el 29 de Agosto de 2007. El 8 de Septiembre de 2007, (fecha de finalizacion del presente
Capitulo) la CIG finalizé la primera lectura del TUE Reforma UE. No obstante las declaraciones muy
optimistas del Ministro de Exteriores portugués sobre la finalizacion de la CIG 2007 en los plazos pre-
vistos y con estricta sujecion a los acuerdos del Consejo Europeo de Junio de 2007, lo cierto es que Polo-
nia y Reino Unido efectuaron las primeras reservas (formales) al TUE Reforma UE.
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tucional. Como dice textual y muy taxativamente el punto 3 del Mandato del Con-
sejo Europeo a la CIG 2007, los nuevos TUE Niza y TCE Niza, resultantes del Tra-
tado Reforma UE, no utilizaran el término “Constitucion™, y, en esta misma linea,
el Ministro de Asuntos Exteriores de la UE pasara a llamarse Alto Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y se abandonaran las denominaciones “Ley” y
“Ley marco”, conservandose las de “Reglamento”, “Directiva” y “Decision”
actuales.

Esta novedad es, sobre todo y, al mismo tiempo, su principal defecto. La CIG 2007
debera renunciar necesariamente a crear un solo Tratado que sustituyese a los Tra-
tados en vigor y, por afiadidura, también debera renunciar a la creacion de una ter-
minologia que ofreciese a los ciudadanos una idea clara de la naturaleza de los
actos de la Unidn Europea (la utilizacion de la “Ley”, “Ley marco”, etc.). Por idén-
tico motivo, el Tratado Reforma UE no hara referencia alguna a la cuestion de los
simbolos (bandera, himno o divisa) que obviamente facilitarian la identificacion de

los ciudadanos con la UE.*

Por lo que se refiere a los cambios institucionales, éstos se integraran, en parte, en
el TUE y, en parte, en el Tratado sobre el funcionamiento de la UE. A este respecto,
subrayar que de conformidad con el futuro articulo 9, Titulo Ill, del TUE, las Insti-
tuciones de la UE seran siete: Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Consejo,
Comision Europea, Tribunal de Justicia de la Union Europea, Banco Central Euro-
peo y Tribunal de Cuentas. Por tanto, la gran novedad serd el Consejo Europeo
(transformado en Institucion al igual que el Banco Central Europeo) y la creacion
del cargo de Presidente del Consejo Europeo.*

15 para un andlisis de estos aspectos negativos del futuro Tratado Reforma UE véase, PARLA-
MENTO EUROPEO. Resolucion del Parlamento, de 11 de Julio de 2007, sobre la convocatoria de la
Conferencia Intergubernamental (CIG): Dictamen del Parlamento Europeo (articulo 48 del Tratado de
la Unién Europea) (11222/2007-C6-0206/2007-2007/0808 CNS).

16 a consideracion del Consejo Europeo como Institucion comunitaria de pleno derecho impli-
card, de entrada, la supresion de las presidencias de turno de la UE y, al mismo tiempo, la creacion de
un Presidente estable del Consejo Europeo con poderes limitados y con un mandato de dos afios y
medio, renovable. En todo caso, aunque el Consejo Europeo debe perfilar las grandes lineas de actua-
cion de la UE, no ejercera funciones legislativas.
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3. EL PAPEL DE LA DIMENSION REGIONAL
EN LA VIDA DEMOCRATICA DE LA UNION
EUROPEA

El modelo comunitario de integracion econémica disefiado en el TCEE de Roma de
25 de Marzo de 1957 (confirmado en los TUE de Maastricht, Amsterdam y Niza) no
ha reconocido métodos para una participacion adecuada de las autoridades regiona-
les (y locales) en la elaboracion de las politicas de la Unién Europea, no obstante la
importancia creciente de la dimensién regional (y local) en la vida diaria de la UE. Esta
importancia deriva, en definitiva, de que los entes territoriales son responsables de
transponer y aplicar gran parte de la legislacién y las acciones de la UE.

La perspectiva del tiempo histérico comunitario explica con meridiana claridad las
razones de peso politico que aconsejaron (desafortunadamente) que la ampliacion
de la UE a los PECO y su marco normativo de referencia (el TUE NIZA) no fuesen
el momento y lugar adecuados para plantear el problema de la identidad de los
Estados miembros de la UE y de la organizacion de sus poderes publicos en los pla-
nos nacional, regional y local. ¢ Por qué? ¢Cuales fueron las principales razones de
este no reconocimiento? Pues, basicamente, estas razones se relacionan con el
hecho de que las estructuras administrativas internas de los Estados PECO no con-
tribuyen precisamente a conceder protagonismo a los niveles regionales y locales
en la distribucion de poderes territoriales. La incorporacion de Bulgaria y Rumania
a la UE contribuye a reforzar ain mas dicho proceso de fuerte consolidacién del
plano estatal en el proceso de construccion europea. Otras hipotéticas ampliacio-
nes (en particular el caso de Turquia) sélo harian que ahondar en dicho proceso.

Por el contrario, la Convencion sobre el Futuro de Europa desencadenante del Tra-
tado Constitucional parecia un marco mas idéneo para abordar la cuestiéon de la
dimension regional (y local) de la UE. El debate a este respecto ha sido muy
intenso, pero el resultado final del mismo sera que el Tratado Reforma UE se limi-
tard a preservar la esencia de los (modestos) logros institucionales a favor de los
entes territoriales que contenia el Tratado Constitucional.

Dichos logros se refieren, sobre todo, al reconocimiento de la autonomia local y
regional por la UE, la nueva dimension del principio de subsidiariedad, el reconoci-
miento de la cohesion territorial, asi como la diversidad cultural y lingtistica como
objetivos de la UE. Por tanto, el Tratado Reforma UE plasmara adecuadamente la
referencia a la autonomia regional hecha en el articulo 5 del Tratado Constitucio-
nal relativo a las relaciones entre la UE y los Estados miembros. Por el contrario, el
Tratado Reforma UE refuerza alin mas si cabe el sentido del (non nato) articulo 1
del Tratado Constitucional relativo al rechazo expreso de la UE como un Estado
federal unitario europeo.
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Por consiguiente, es realista pensar que cualquier modelo alternativo al Tratado
Reforma UE que salga adelante en los proximos afios reforzar la idea-fuerza de la
naturaleza dual del sistema europeo de integracion: el proyecto europeo tiene su
base contractual en la voluntad de los ciudadanos y de los Estados, y no en la de
los “pueblos™ asociados segun el modelo federal.

Desde la optica de los intereses regionales de Castilla y Leén, hay que poner de
relieve el papel importante que deben jugar en un futuro préximo tanto el “Proto-
colo (n° 1) sobre la funcién de los parlamentos nacionales en la Unién Europea”
como el “Protocolo (n° 2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad
y proporcionalidad™, tal y como constan en los anexos del TUE Reforma UE, al
igual que el nuevo sistema por el que la Comision Europea transmite todas las pro-
puestas directamente a los parlamentos nacionales. Obviamente, habra que arbi-
trar mecanismos para que los gobiernos o parlamentos regionales tengan alguna
participacion directa o indirecta en este proceso, pero el camino parece abierto para
reforzar la dimensién regional en la aplicacion del principio de subsidiariedad"’.

Otro aspecto muy relevante para los intereses de Castilla y Leén sera que el Tra-
tado Reforma UE recogera del Tratado Constitucional el reconocimiento expreso
de que uno de los objetivos prioritarios de la UE sera fomentar la cohesion eco-
némica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros de la UE vy,
al mismo tiempo, promover la reduccion de las diferencias entre los niveles de
desarrollo de las distintas regiones y el retraso de las regiones menos favorecidas,
pues, las desigualdades regionales siguen siendo importantes en la UE, en parte
debido a la reciente ampliacion de la UE a los Estados PECO (incluidos Bulgaria y
Rumania)®®.

17 Este principio (basico desde el punto de vista de la dimension regional del proceso de cons-
truccion europea) opera en las relaciones verticales entre la UE y los Estados miembros para limitar la
accion del legislador comunitario, asegurando que la Comunidad intervendra sélo en la medida en que
los objetivos de la accion pretendida por el legislador no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros. Véase, ADRIAN, A-SACRISTAN, M. El ordenamiento juridico comunitario. GUIO-
NES PARA LA ENSENANZA DE LA UNION EUROPEA. (Historia, Derecho y Economia de la Unién Euro-
pea). (Dir: A. Calonge). Valladolid. 2003.

18 Sobre el sentido de estas desigualdades véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS. Cuarto Informe sobre la cohesion econémica y social. COM( 2007) 273 final. Pag. 6.
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4. COMO COMBATIR EL PESO DECRECIENTE
DE LOS ESTADOS MAS POBLADOS
EN EL SENO DEL CONSEJO

4.1 El rumbo en la toma de decisiones

Todas las previsiones razonables indican que el acuerdo alcanzado en el Consejo
Europeo de 21 a 23 de Junio de 2007 parece destinado a poner fin a la crisis poli-
tica e institucional de la UE. Dicho acuerdo perfila, por tanto, las condiciones rea-
les de que se establezca un nuevo marco institucional capaz de impulsar con mayor
determinacion la vida diaria de la UE, en particular en el plano externo del proyecto
europeo.

Este nuevo escenario debe de aliviar, en todo caso, la creciente sensacion de que
la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE acrecento la crisis institucional de la UE,
pues, hizo la toma de decisiones (es decir, la gobernabilidad de la UE) cada vez mas
dificil y compleja.

El Tratado Reforma UE apuesta decididamente por una profundizacion del pro-
ceso de integracién (““més Europa’) a través del recurso generalizado a la regla
de funcionamiento de las mayorias democraticas para legislar. En este contexto,
el Tratado Reforma UE devalla el recurso al método intergubernamental
(““menos Europa’), que propicia en exceso el papel de la unanimidad y el dere-
cho de veto.

Por consiguiente, el Tratado Reforma UE trata el problema de la unanimidad desde
el punto de vista de que para que el Consejo pueda funcionar con eficacia en una
UE ampliada es absolutamente indispensable que el voto por mayoria cualificada
se convierta en la norma. Igualmente, el Tratado Reforma UE pone el acento en
que el problema de la mayoria cualificada no se debe relacionar sélo con la forma-
cién de las minorias de bloqueo en el seno del Consejo®™.

De este modo, el Tratado Reforma UE aspira a reflejar de forma mas equitativa los
diferentes tamarfios de los Estados miembros de la UE en un contexto en el cual la
ampliacién del voto por mayoria cualificada a méas de 40 nuevos supuestos priori-
zara la idea de ““mds Europa™ en la construccion comunitaria.

19 Véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. Un proyecto para la Unién Euro-
pea. COM(2002) 247 final. Pag. 6.
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4.2 La mayoria cualificada y la ponderacion
de votos

Con anterioridad al TUE Niza, la ponderacion de votos en el seno del Consejo pre-
tendié asegurar siempre una representacion adecuada entre la poblacion total y el
numero de Estados, pero la I6gica del sistema de ponderacién de votos introducido
por el inicial TCEE de Roma de 1957 conducia a que las adhesiones de nuevos Esta-
dos poco o medianamente poblados producia en el seno del Consejo minorias de
blogueo practicadas por Estados muy poco poblados®.

El TUE Niza introdujo un nuevo sistema de votacion que exigia una determinada
mayoria de votos, una mayoria de (2/3) de miembros del Consejo y , en su caso,
una mayoria que represente como minimo el 62% de la poblacién.

El umbral de la mayoria cualificada para la UE antes de la ampliacion a los PECO
fue de 169 votos sobre un total de 237 (Espafia 27 votos ), es decir, un umbral del
71,31% (Espafia 8,18%). En la UE a 27 miembros el umbral de la mayoria cualifi-
cada alcanza el 73,91%. En la préctica, el sistema del TUE Niza fue aplicado, con
efectos de 1 de Noviembre de 2004, de conformidad con las previsiones normati-
vas del articulo 12 del Acta de Adhesion de los PECO a la UE, que introdujo algu-
nas modificaciones al respecto®.

Este sistema es muy complejo y existe una opinién muy generalizada acerca de la
dificultad de que se alcance en muchos casos la mayoria cualificada para aprobar
una determinada disposicion. El sistema es complejo y de dificil aplicacién en
muchos casos, pero la practica certifica que dicho sistema beneficia a Espafia y, en
particular, a las Comunidades Auténomas que como Castilla y Ledn (residual-
mente) son potencialmente beneficiarias de las ayudas estructurales de la UE y, al
mismo tiempo; la normativa sobre la PAC tiene una gran influencia en la economia
regional. ¢Cudl es la razon? La respuesta es sencilla: el sistema de ponderacion de
votos en el seno del Consejo introducido por el TUE Niza facilita la creacion de
minorias de bloqueo en sectores de actividad vitales para Espafia, si bien conviene
subrayar que las antiguas minorias de bloqueo en la UE a Quince (por ejemplo la
del sector del aceite de oliva o la de la pesca) estan siendo mucho més dificiles de
mantener tanto en la UE a 25 como en la UE a 27 Estados miembros, pues, algu-
nos Estados PECO (por ejemplo, Polonia) han pasado en poco tiempo de ser estre-
chos aliados a fuertes competidores de Espafia.

20 Como es el caso de la mayoria de los Estados PECO con la notable excepcion de Polonia.
21 El articulo 26 del Acta PECO regulé el periodo anterior al 31 de Octubre de 2004.
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4.3 La doble mayoria en el seno del Consejo
y del Consejo Europeo

El sistema de ponderacion de votos del TUE Niza tiene el importante problema
(para Espafia, pero no sélo para Espafia) de que atribuye los votos en forma decre-
ciente y, por tanto, la opinién de los Estados menos poblados tiene un peso mayor
en relacion con la poblacidn que la de los Estados miembros més poblados. Estos
inconvenientes pueden solucionarse en el futuro marco institucional de la UE resul-
tante de la CIG 2007, pero otros nuevos problemas podrian llegar para Espafia.

El Tratado Reforma UE consagra el sistema del Tratado Constitucional mediante la
adopcion del sistema de la doble mayoria en el Consejo y también (segun los casos)
en el Consejo Europeo®. Es decir: la mayoria cualificada se definira como un
minimo del 55% de los miembros del Consejo que incluya al menos a 15 de ellos
y represente a Estados miembros que reilnan como minimo el 65% de la poblacién
de la UE. A esta regla bésica se afiade una clausula adicional segun la cual una
minoria de blogueo ( a priori un 35% de la poblacién de la UE) debera sumar por
lo menos cuatro Estados miembros, a falta de lo cual la mayoria cualificada se con-
siderara alcanzada. Sin embargo, cuando el Consejo no actle a propuesta de la
Comision o del Alto Representante para los Asuntos Exteriores de la UE, la mayo-
ria cualificada se definird como un minimo del 72% de los miembros del Consejo
que represente a Estados miembros que reinan como minimo el 65% de la pobla-
cion de la UE. Otro tanto ocurrird para el Consejo Europeo.

La ventaja principal del nuevo sistema ha sido glosada certeramente por la Comi-
sién Europea: el voto por mayoria cualificada debe reflejar de forma maés equitativa
los diferentes tamafios de los Estados miembros de la UE y reforzard la eficacia del
Consejo y ofrecera un claro equilibrio entre el nUmero de Estados miembros y el
tamafio de su poblacion®.

22 Este sistema (conocido inicialmente con el nombre de sistema de doble mayoria simple) fue
propuesto por la Comision Europea durante la Conferencia Intergubernamental que adopté el TUE
Niza, pero esta propuesta fue rechazada por algunos Estados miembros. Véase COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS. Para la Unién Europea: Paz, Libertad y Solidaridad. COM(2002) 728
final. Pag. 16.

23\éase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS. La reforma de Europa para el siglo
xxI. Dictamen de la Comision Europea con arreglo al articulo 48 del Tratado de la Unién Europea sobre
la Conferencia de los representantes de los Gobiernos miembros convocada para revisar los Tratados.
COM(2007). 412 final. Pag. 6.
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El sistema de la mayoria cualificada se comenzara a aplicar a partir de Noviembre
de 2014 y supondra que, por primera vez en el proceso de construccion europea,
se produce un punto de inflexion de enorme calado en el proceso historico relativo
al peso decreciente de los Estados mas poblados en el seno del Consejo. La para-
doja para Espafia es que la futura regla de la mayoria cualificada interesa a los Esta-
dos mas poblados de la Unién Europea y, por tanto, a Espafia, pero el sistema de
fijacion del umbral de la mayoria cualificada haria mas dificil para Espafia la forma-
cion de minorias de bloqueo, en particular frente a las opciones estratégicas del eje
franco-aleman (con el eventual apoyo britanico) en la reforma de los Fondos
Estructurales o de la PAC.

El principal inconveniente de la futura regla de la doble mayoria es la posibilidad
(remota) de que el sistema de la doble mayoria pudiese potenciar estructuras hege-
monicas de poder en la UE, incompatibles con la experiencia histérica de algunos
nuevos Estados miembros de la UE (es el caso de Polonia)®.

5. LA REDEFINICION DEL DISENO INSTITUCIONAL
DE LA QUINTA AMPLIACION DE LA UE

El papel de la rotacion igualitaria del Colegio de Comisarios, el aumento de los
poderes del Parlamento Europeo, la eficacia de la reforma jurisdiccional del sis-
tema jurisdiccional y el aumentos de la representatividad de los 6rganos auxiliares
de la UE (Comité de las Regiones y Comité Econdmico y Social) representan ejem-
plos concluyentes por lo que se refiere a que la UE se ha ampliado quizd dema-
siado deprisa y con un acusado problema de gigantismo por lo que se refiere a su
gobernabilidad.

Pero ciertamente la UE ha sido un logro histérico de enorme envergadura, y dado
que se ha empefiado en el proceso de ampliacion, el Tratado Reforma UE no ha
tenido otro remedio que perfilar las principales reformas del disefio institucional de
la UE. A este respecto, el papel y el futuro de la Comision Europea reflejan como
los viejos problemas del disefio institucional nublan el futuro de las reformas insti-
tucionales pendientes después de la conclusién de los trabajos de la CIG 2007.

Uno de los aspectos mas significativos del problema del gigantismo de la UE se
plasma en que el numero de miembros del Colegio de Comisarios ha ido aumen-

24 A este respecto, subrayar que Polonia defendié con enorme ardor, hasta el Gltimo minuto,
en el Consejo Europeo de Junio de 2007, el llamado sistema de la raiz cuadrada mediante el cual gana-
rian peso los Estados mas poblados y se reduciria la diferencia entre Estados grandes y pequefios.
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tando con los afios. Tras la adhesién de Espafa a las Comunidades Europeas, nues-
tro pais consiguio el “status” de uno de los cinco Estados miembros grandes a efec-
tos del nimero de miembros de la Comisién. En el momento de la entrada en vigor
del TUE Niza, la composicién del colegio de Comisarios era de 20 miembros (un
nacional de cada uno de diez Estados miembros y dos procedentes de cada uno de
los cinco Estados miembros mas grandes, es decir, Alemania, Francia, Reino Unido,
Italia y Espafia).

El TUE Niza tuvo como objetivo frenar el proceso expansivo en el niUmero de
miembros de la Comision en aras de la eficacia, pero mantuvo de cara a la amplia-
cion de la UE a los PECO la presencia de un Comisario por Estado miembro y que,
para cuando la UE contase 27 Estados miembros, hubiese menos Comisarios que
Estados miembros, eligiéndose la Comisidn Europea por rotacién igualitaria.

Por tanto, respecto de la Comisidn Europea que entro en el ejercicio de su funcio-
nes a comienzo de 2005, es decir, la UE a Veinticinco, el Colegio de Comisarios
estuvo compuesto ya por un Comisario por Estado miembro. Y con fecha de 1 de
Enero de 2007, el Colegio de Comisarios estd compuesto por 27 Comisarios.

Por consiguiente, el TUE Niza supuso una pérdida de poder notable para los anti-
guos cinco Estados miembros grandes como Espafia, pues, perdieron la posibilidad
de proponer el nombramiento de un segundo Comisario, y ahora se estd a la
espera de la regulacion del sistema de rotacién igualitaria de los miembros de la
Comision (problema no resuelto por el TUE Niza). El TUE Niza estipula, al respecto,
que tras la firma del Tratado de Adhesion del vigésimo séptimo Estado miembro (es
el caso actual tras la adhesidon de Bulgaria y Rumania), el Consejo adoptara por
unanimidad el nUmero de miembros de la Comisién y las modalidades de rotacion
igualitaria deberan, en todo caso, asegurar que todos los Estados miembros seran
tratados en un estricto pie de igualdad y que cada Colegio de Comisarios debera
reflejar de manera satisfactoria las distintas caracteristicas demogréficas y geogra-
ficas del conjunto de Estados miembros. Es decir, en pocas palabras, la cuadratura
del circulo europeo.

A este respecto, subrayar que el Tratado Reforma UE establece que la primera
Comisidn Europea nombrada con arreglo a dicho Tratado constard de un nacional
por Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto Representante para Asuntos
Exteriores de la UE vy, posteriormente, en principio a partir de 2014, la Comision
constara de un niamero de miembros correspondiente a los dos tercios del nimero
de Estados miembros, que incluird a su Presidente y al Alto Representante, a menos
que el Consejo Europeo decida por unanimidad alterar dicha composicién.

El problema del Parlamento Europeo es diferente, pues no se relaciona con la espi-
nosa cuestion del gigantismo de la UE, sino con el (también muy espinoso) pro-
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blema del déficit democratico de la UE. El aumento del poder legislativo del Parla-
mento Europeo en el sistema del TUE de Niza fue ciertamente modesto, pero el
TUE Niza efectu6 un nuevo reparto de escafios en el Parlamento Europeo, con vis-
tas a una UE a 27 miembros. El TUE Niza fij6 en 732 el nUmero méximo de parla-
mentarios europeos y establecié una distribucion de escafios del Parlamento seguin
el tradicional criterio de la proporcionalidad decreciente en el coeficiente entre ciu-
dadanos y diputados y cuyo resultado final mas llamativo es, sin duda alguna, que
por primera vez en el proceso de construccion europea se ha roto la paridad (en
una Institucién Comunitaria) entre Alemania y Francia.

El Tratado Reforma UE establece que el nimero de miembros del Parlamento Euro-
peo no excedera de 750 diputados y no prevé la distribucién de los escafios entre
los Estados miembros de la UE.

Espafia (recalcar esta circunstancia) perdié poder en la composicion del nuevo
Parlamento Europeo en el sistema del TUE Niza, pues, rebajé en 14 su cifra de
parlamentarios (practicamente un 20% menos en comparacion con el TUE Ams-
terdam), y todo ello a cambio de un aumento del umbral de la mayoria cualifi-
cada en el seno del Consejo que permitiese a nuestro pais la formacion de
minorias de bloqueo mas soélidas. Si bien el articulo 11 del Acta PECO atribuy6 a
Espafia cuatro nuevos eurodiputados a los efectos de paliar dicha pérdida. En
todo caso, Espafia pierde peso de forma gradual en la Institucion de la UE que
sale (aparentemente) mas reforzada en el contexto de la quinta ampliacion de la
UE y del TUE Reforma UE.

Lo dicho para la Comision Europea o el Parlamento Europeo sirve también como
marco de referencia para el andlisis de la inconclusa reforma del sistema jurisdic-
cional de la UE, pues, los cambios que el TUE Niza introdujo en orden a mejorar
el modo de funcionamiento del sistema jurisdiccional de la UE, quedan sujetos a
la aprobacion unanime por parte del Consejo de una UE a Veintisiete. Es el caso
de la anunciada (pero algo remota) posibilidad de la descentralizacién de la cues-
tién prejudicial, es decir, la pretendida atribucién al Tribunal de Primera Instancia
de la UE de la competencia prejudicial en determinadas materias especificas
como las ayudas regionales.

Otro tanto cabe decir de los 6rganos auxiliares de la UE (el Comité de las Regio-
nes y del Comité Econémico y Social), pues ambos érganos mantienen inaltera-
bles sus rasgos centrales como organismos meramente consultivos de la Union
Europea.
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6. EL TRATADO DE ADHESION DE BULGARIA Y
RUMANIA A LA UNION EUROPEA

6.1 El Acta de Adhesidon de Bulgaria y Rumania
a la UE

El Tratado de Adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE (en adelante Tratado Bulga-
ria y Rumania UE) contiene el Acta relativa a las condiciones de adhesién de Bul-
garia y Rumania a la UE (en adelante Acta Bulgaria y Rumania UE)®. El Tratado
Bulgaria y Rumania UE es formalmente un Unico instrumento juridico, en el cual las
condiciones de ingreso de Bulgaria y Rumania y las adaptaciones de los Tratados
de la UE como consecuencia de dicho ingreso, figuran en el Acta Bulgaria y Ruma-
nia UE adjunta al Tratado Bulgaria y Rumania UE*.

El Acta Bulgaria y Rumania (que en la practica es el texto juridico mas relevante de
todo el proceso de adhesion) se divide en cinco Partes. La primera Parte se refiere
a los Principios. La segunda Parte versa sobre las Adaptaciones de los Tratados. La
tercera Parte contiene las Disposiciones permanentes. La cuarta Parte establece las
Disposiciones temporales y la quinta y ultima Parte, consiste en las Disposiciones
relativas a la aplicacion del Acta Bulgaria y Rumania UE.

El Acta Bulgaria y Rumania UE comprende 9 importantes Anexos, y también hay
un Acta Final, un conjunto de Declaraciones (7) y un Canje de Notas final relativo
al procedimiento de informacion y consulta para la adopcion de determinadas deci-
siones y otras medidas que debian tomarse durante el periodo que precedi6 a la
adhesion de Bulgaria y Rumania a la Unién Europea®.

25 De conformidad con el articulo 2 del Tratado de Adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE,
en caso de que el Tratado por el que se establece una Constitucion para Europea no hubiese entrado
en vigor el 1 de Febrero de 2007 (como finalmente ocurrio), el Acta Bulgaria y Rumania UE sera de apli-
cacion hasta la entrada en vigor del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europea. En
cuyo caso, se aplicaria el Protocolo relativo a las condiciones de adhesion de Bulgaria y Rumania y a las
adaptaciones de los Tratados en los que se fundamenta la UE.

26 \Véase, Tratado entre el Reino de Bélgica, el Reino de Dinamarca, la Republica Federal de
Alemania, la Republica Helénica, el Reino de Espafia, la Republica Francesa, Irlanda, la Republica Ita-
liana, la Republica de Chipre, la Republica de Letonia, la Republica de Lituania, el Gran Ducado de
Luxemburgo, la Republica de Hungria, la Republica de Malta, el Reino de los Paises Bajos, la Republica
Portuguesa, la Republica Checa, la RepUblica de Estonia, la Republica de Malta, la RepUblica de Polo-
nia, la Republica de Eslovenia, la Republica Eslovaca, la Republica de Finlandia, el Reino de Suecia y el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (Estados miembros de la Unién Europea) y la Repu-
blica de Bulgaria y Rumania, relativo a la adhesion de la Republica de Bulgaria y Rumania a la Unién
Europea. DOUE L/157 de 21 de Junio de 2005. P4g. 11y ss.

27 Véase, Acta relativa a las condiciones de adhesion de la Republica de Bulgaria y de Ruma-
nia y a las adaptaciones de los Tratados en los que se fundamenta la Union Europea. DOUE L/157 de
21 de Junio de 2005. Pag. 203 y ss.
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La primera Parte del Acta Bulgaria y Rumania UE refleja la idea central subyacente
a las condiciones del ingreso de Bulgaria y Rumania a la UE: la regla general de la
adhesiéon (con las correspondientes medidas transitorias reguladas en la cuarta
Parte del Acta) es que desde el primer dia de la incorporacion de Bulgaria y Ruma-
nia, éstos deben respetar todas las obligaciones juridicas que incumben a la UE en
relacién con el cumplimiento estricto del acervo comunitario.

Esta regla general implica, por su parte, obligaciones para la UE a Veinticinco, pues,
ésta tiene que adaptar inmediatamente todos los programas existentes, en todos
los ambitos, a los nuevos Estados miembros, especialmente por lo que se refiere a
los dos ambitos que mas influyen en las repercusiones econdmicas para Castilla y
Ledn de la ampliacion de la UE a Bulgaria y Rumania: a saber, la Politica Agricola
Comun y los Fondos Estructurales. Y, por tanto, esta obligacion significara que se
producird un reajuste en la asignacion de los recursos provenientes de los Fondos
Estructurales de la UE a favor de los dos nuevos Estados miembros.

6.2 La adhesion de Bulgaria y Rumania al Espacio
Econdmico Europeo

La adhesion formal de Bulgaria y Rumania a la UE no acaba con la incorporacion
de las disposiciones institucionales y materiales del Tratado Bulgaria y Rumania UE
a los respectivos ordenamientos juridicos nacionales, pues ambos nuevos Estados
miembros se han incorporado rapidamente® al Acuerdo sobre el Espacio Econo-
mico Europeo (en adelante Acuerdo EEE), a través de la Decision 2007/566/CE del
Consejo, de 23 de Julio de 2007 relativa a la firma y la aplicacién provisional de un
Acuerdo sobre la participacion de la Republica de Bulgaria y Rumania en el Espa-
cio Econémico Europeo y cuarto Acuerdos conexos®.

El Acuerdo EEE es un Acuerdo entre la UE (y sus Estados miembros dado que el
citado Acuerdo es un Acuerdo mixto) y la Asociacién Europea de Libre Comercio
(AELC), en concreto, Noruega, Islandia y Liechtenstein, que implica basicamente la
aplicacion de la normativa del Mercado Interior comunitario a los paises de la AELC
(con la excepcién de Suiza que forma parte de la AELC, pero no del Acuerdo EEE)*.
Dicho Acuerdo establece, en su articulo 128, que todos los Estados que se adhieran

28 Las negociaciones para la ampliacion del EEE a Bulgaria y Rumania se iniciaron oficialmente
el 6 de Julio de 2006 y concluyeron el 29 de Marzo de 2007.

29 Véase, DOUE. L/221 de 25 de Agosto de 2007.

30 Queda fuera del Acuerdo EEE, en particular, la normativa sobre la Politica Agricola Comun
y la normativa sobre la Politica Pesquera Comun.
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a la UE deberan solicitar asimismo su participacion en el Acuerdo EEE en calidad de
Partes Contratantes, tal y como ocurrié con la adhesion de los diez Estados PECO
el 1 de Mayo de 2004.

El instrumento juridico relativo a la ampliacion del Acuerdo EEE consta de un
Acuerdo Principal y de cuatro Acuerdos Conexos, todos ellos vinculados entre si. El
Acuerdo Principal introduce enmiendas al Acuerdo EEE en el contexto de la amplia-
cién de este Ultimo a Bulgaria y Rumania. La mayoria de las enmiendas tienen su
origen en el Acta Bulgaria y Rumania UE y se refieren a las adaptaciones técnicas
0 a los periodos transitorios para la aplicaciéon del acervo comunitario ampliado
(relativo al Mercado Interior) a los Estados del EEE®.

El Acuerdo de Adhesion de Bulgaria y Rumania al Acuerdo EEE contiene dos impor-
tantes mecanismos financieros (uno, el mecanismo financiero del EEE; y dos, el
mecanismo financiero entre Noruega y la Comunidad Europea) destinados a redu-
cir las disparidades sociales y econémicas en el EEE y, por tanto, deben contribuir a
la consolidacion de la capacidad de Bulgaria y Rumania para participar plenamente
en el Mercado Interior ampliado 27 miembros®.

En consecuencia, estos mecanismos financieros del EEE deben ser unos instrumen-
tos que favorezcan, en particular, la reduccién de los flujos migratorios desde Bul-
garia y Rumania hacia la UE a Veinticinco y, por tanto, la aplicacion practica de
dichos mecanismos sera de gran importancia para los intereses de Castilla y Ledn.

31 | os resultados de las negociaciones que no han sido incorporados en el Acuerdo Principal
figuran en cuatro Acuerdos Conexos. El primero se refiere al Acuerdo Bilateral en forma de canje de
notas entre la Comunidad Europea y Noruega sobre un mecanismo financiero noruego destinado a
establecer un Programa de Cooperacion para el crecimiento y el desarrollo sostenible en Bulgaria. El
segundo versa sobre el Acuerdo Bilateral en forma de canje de notas entre la Comunidad Europea y
Noruega sobre un mecanismo financiero noruego destinado a la creacion de un Programa de Coope-
racion para el crecimiento y el desarrollo sostenible en Rumania. El tercero trata del Protocolo Adicional
al Acuerdo entre la Comunidad Europea e Islandia consiguiente a la adhesion de Bulgaria y Rumania a
la UE. El cuarto es el relativo al Protocolo Adicional entre la Comunidad Econémica Europea y Noruega
consiguiente a la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE.

32 El mecanismo financiero EEE supondra una aportacion de 21, 5 millones de euros para Bul-
garia y 50, 5 millones de euros para Rumania, desde el 1 de Enero de 2007 hasta el 30 de Abril de
2009.Por su parte, en base al mecanismo CE-Noruega se destinara 20 millones de euros a Bulgaria y 48
millones de euros a Rumania. A cambio, la UE realizara una serie de concesiones a favor de Noruega e
Islandia en el &ambito de la pesca, también limitadas en el tiempo al 30 de Abril de 2009.
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6.3 Las medidas transitorias del Acta Bulgaria
y Rumania UE

Como ha sucedido con anteriores ampliaciones de la UE, el aspecto positivo de la
ampliacién de la UE a Bulgaria y Rumania® dependera, en buena medida, de una
adecuada utilizacion de las medidas transitorias tanto por parte de la UE a Veinti-
cinco como por parte de Bulgaria y Rumania. Poner de relieve, a este respecto, que
la idea central de la existencia de medidas transitorias en los procesos de adhesion
de nuevos Estados a la construccion europea consiste en que dichas medidas deben
ser limitadas en cuanto al tiempo y al alcance y deben ir acompafiadas de un plan
que indigue claramente las fases de aplicacién del acervo comunitario®.

Uno de los aspectos centrales de los efectos de la ampliacion de la UE a Bulgaria y
Rumania, consiste en valorar adecuadamente si la introduccién de medidas transi-
torias en el Acta Bulgaria y Rumania UE ampliara o reducira el periodo de duracién
de los flujos migratorios intensivos entre Bulgaria y Rumania y la UE a 25 Estados
miembros. En efecto, la libre circulacién de trabajadores (en adelante LCT) es
(como en 2004)* el aspecto mas espinoso de la ampliacion de la UE a Bulgaria y
Rumania, debido al temor de que la adhesion genere una mayor competencia en
el empleo y los salarios®.

El principio basico de la adhesion de Bulgaria y Rumania en el ambito de la LCT es
que dichos Estados estaran sometidos al llamado “régimen transitorio 2+3+2”". Este
consiste en un marco normativo en el que pueden moverse los Veinticinco Estados
de la UE que abarca desde la liberalizacion total a partir del momento efectivo de la
adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE hasta la aplicacién de la limitacién del movi-
miento de los trabajadores por una duracion de dos, cinco o siete afios.

33En lo que aqui interesa, la oportunidad histérica para reforzar la competitividad de la Europa
integrada en la economia mundial globalizada. Véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS. Explicar la ampliacion de Europa. COM(2002) 281. final. Pag. 2

34 Véase, COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEA. Hacia una Europa ampliada.
COM(2002) 700 final.

35 Reino Unido, Suecia e Irlanda fueron los tnicos Estados de la UE a Quince que no pusieron
limites a la entrada de trabajadores procedentes de los Estados PECO.

36 Subrayar, a este respecto, que tras la primera reconsideracién de principios de 2006, Espafia
(al igual que Grecia, Portugal y Finlandia) decidié eliminar las restricciones a la LCT, en el marco de la
UE a Veinticinco, a partir del 1 de Mayo de 2006.
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El régimen transitorio entre Espafia y Bulgaria y Rumania es, por tanto, un régimen
normativo que operard conforme a varios escalones temporales “2+3+2”, de con-
formidad con los Anexos VI (Bulgaria) y VII (Rumania) relativos al articulo 23 del
Acta Bulgaria y Rumania UE.

El primer escalon (“+2”) consiste en que durante los dos primeros afios tras la
adhesion, los Veinticinco admitiran a trabajadores de Bulgaria y Rumania segun la
legislacion nacional de cada uno de los Veinticinco y no se aplicara, en consecuen-
cia, la LCT. El segundo escalon (“+3”) se refiere a que dos afios después de la
adhesion la Comisidn Europea informara sobre los flujos migratorios (pasados y
futuros) entre los Veinticinco y Bulgaria y Rumania, y los Veinticinco anunciaran
entonces si mantienen la misma situacion de los dos primeros afios de la adhesién
durante tres afios mas o, por el contrario, aplican a Bulgaria y Rumania la norma-
tiva sobre la LCT.*. El tercer escalon (“+2”) alcanza a que transcurridos tres afios
(después de los dos primeros afios tras la adhesion) se invitara a los Estados miem-
bros de UE a 25 que no hayan aplicado la LCT a que lo hagan, si no lo hacen la
consecuencia es que no aplicaran la LCT durante dos afios més. El cuarto y dltimo
escalén es que transcurrido los dos Ultimos afios comenzara, con caracter irreversi-
ble, a funcionar plenamente la LCT entre los 27 Estados miembros de la UE.

En definitiva, 7 afios es el plazo méximo de aplicacién de medidas transitorias en
el ambito de la LCT por parte de Espafia. A este respecto, subrayar que Espafia
(con aproximadamente un millén de ciudadanos rumanos residentes en nuestro
pais) ha establecido (primer escalén + 2) un periodo transitorio de dos afios, con
limitaciones a la entrada de rumanos y bulgaros durante este tiempo.

7. LAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIA Y OTRAS
MEDIDAS DEL ACTA DE ADHESION BULGARIA
Y RUMANIA UE

7.1 Las clausulas de salvaguardia

El Acta Bulgaria y Rumania UE (al igual que sucedio con el Acta de Grecia de Adhe-
sion de los Estados PECO a la UE) contiene tres importantes mecanismos de super-
vision y salvaguardias en orden a controlar las consecuencias indeseadas o
perversas de la adhesion de Bulgaria y Rumania a la UE.

37 Ahora bien, los Estados de la UE a 25 que decidan aplicar en esa fecha la LCT a Bulgaria y
Rumania podran ejercer una clausula de salvaguardia y suspender unilateralmente la LCT para todos los
sectores de actividad o para determinadas actividades
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El primero de estos mecanismos esta regulado en el articulo 36 del Acta Bulgaria y
Rumania UE y se refiere a la cldusula general de salvaguardia econdmica, cuyo
objetivo es resolver las situaciones en que se producen dificultades graves y con
posibilidades de persistir en un sector de la actividad econémica o las dificultades
que pudieran ocasionar un importante deterioro de la situacién econémica en una
region. Esta clausula puede ser invocada tanto por los Estados miembros de la UE
a 25 como también por Bulgaria y Rumania. Una vez vigente dicha clausula, se
aplicard hasta que la Comision decida suspenderla previa resoluciéon del problema
subyacente.

Esta clausula general de salvaguardia econémica tendrd una vigencia de tres afios
a contar desde el momento efectivo de la adhesion. La Comision Europea, a peti-
cion del Estado interesado, determinara las medidas de salvaguardia que considere
necesarias, mediante un procedimiento de urgencia, precisando las condiciones y
modalidades de su aplicacién. La clausula de salvaguardia econémica general fue
introducida por primera vez en el Derecho comunitario con ocasién de la tercera
ampliacion de la UE, es decir, la ampliacion a Suecia, Finlandia y Austria, si bien la
vigencia de la clausula fue de so6lo un afio. En consecuencia, esta cldusula no se
aplicé a la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas.

El segundo mecanismo de supervision es la clausula de salvaguardia del Mercado
Interior, que aparece regulado en el articulo 37 del Acta Bulgaria y Rumania UE.
Esta clausula versa sobre situaciones en las que un nuevo Estado miembro no
hubiera cumplido los compromisos asumidos en el contexto de las negociaciones
de adhesidn, incluidos los compromisos respecto de todas las politicas sectoriales
que afecten a actividades econdmicas con efectos transfronterizos, causando con
ello una perturbacién grave del funcionamiento del Mercado Interior comunitario
0 un riesgo inminente. Esta cldusula puede ser invocada por un Estado miembro
de la UE a Veinticinco o por la propia Comisién Europea, pero no puede ser invo-
cada, en consecuencia, ni por Bulgaria ni por Rumania. Una vez vigente dicha clau-
sula, se aplicard hasta que la Comision decida suspenderla previa resolucién del
problema subyacente.

Esta clausula de salvaguardia del Mercado Interior comunitario tendra también una
vigencia de tres afios a contar desde el momento efectivo de la adhesién. La Comi-
sion Europea, previa peticion motivada de un Estado miembro o por iniciativa pro-
pia, podra tomar las medidas apropiadas al respecto. La clausula de salvaguardia
del Mercado Interior fue introducida por primera vez en el Derecho comunitario
con ocasion de la adhesién de los Estados PECO en el afio 2004 y, por consi-
guiente, no se aplico a la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas.

El tercer y Gltima mecanismo, regulado en el articulo 38 del Acta Bulgaria y Ruma-
nia, concierne a la clausula de salvaguardia del Espacio de Libertad, Seguridad y
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Justicia en la UE. Esta clausula se aplicara si Bulgaria o Rumania incumplen las obli-
gaciones derivadas de incorporar o aplicar las disposiciones del Titulo VI del TUE
Niza y las disposiciones del Capitulo IV del TCE Niza (todas ellas relativas a la libre
circulacion de personas en el marco del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en
la UE). Una vez vigente dicha clausula, se aplicard hasta que la Comisién decida
suspenderla previa resolucion del problema subyacente. Esta clausula puede ser
invocada por un Estado miembro (pero no puede ser invocada Bulgaria 0 Ruma-
nia) o por la propia Comision Europea, y ésta podra tomar las medidas apropiadas
y especificar las condiciones y modalidades de ejecuciéon de dichas medidas hasta
el final de un periodo maximo de tres afios tras la entrada en vigor del Acta Bulga-
ria y Rumania UE.

Esta clausula no se aplico a la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas en
el afo 1986, pues, el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia fue introducido por
el TUE de Amsterdam (que entr6 en vigor el 1 de Mayo de 1999) y su primera apli-
cacion efectiva se produjo con ocasion de la adhesién de los Estados PECO a la UE
el afio 2004.

7.2 Las clausulas especificas relativas a las
normas veterinarias, fitosanitarias y de salud
alimentaria

De conformidad con el articulo 42 del Acta Bulgaria y Rumania UE, existe una
segunda categoria de disposiciones transitorias que la Comisiébn Europea puede
tomar durante un periodo de tres afos tras la adhesion. Se trata en este caso de la
eventual adopcion de medidas por parte de la Comisién para facilitar la transicion
del régimen vigente en Bulgaria y Rumania, el 1 de Enero de 2007, al régimen
resultante de la aplicacion de la normativa comunitaria en materia veterinaria, fito-
sanitaria y de seguridad alimentaria®.

Un buen ejemplo de eventual aplicacion préctica de estas medidas de control,
segun la propia estimacién de la Comision, seria la posible prohibicién a los esta-
blecimientos de alimentacion de vender sus productos en el Mercado Interior
comunitario durante un periodo transitorio de tres afilos como méaximo, si no cum-
plen la legislacion pactada en el Acta Bulgaria y Rumania UE. Durante el periodo

38 Poner de relieve que en el caso de la adhesién de los diez Estados PECO a la UE en el afio
2004, el articulo 42 del Acta PECO ya utilizd este modelo de clausula especifica pero sélo referida a la
normativa comunitaria sobre el régimen veterinario y fitosanitario.
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transitorio de aplicacion de la clausula de salvaguardia especifica, tales estableci-
mientos solo podrian producir articulos con un distintivo especifico y Unicamente
para el mercado nacional de Bulgaria 0 Rumania. Después del periodo transitorio,
dichos establecimientos deberan cumplir estrictamente la legislacion comunitaria o,
en caso contrario, cerrar.

Igualmente, de conformidad con el articulo 41 del Acta Bulgaria y Rumania UE, si
fuesen necesarias medidas transitorias para facilitar la transicion del régimen
vigente en Bulgaria y Rumania al régimen resultante de la aplicacion de la PAC en
las condiciones establecidas en dicha Acta, la Comisiéon podra adoptar medidas
para facilitar dicha transicion durante un periodo de tres afios a partir del 1 de
Enero de 2007, si bien el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién y
previa consulta al Parlamento Europeo, podra prolongar dicho periodo®.

7.3 Disposiciones de acompainamiento para
garantizar el funcionamiento de las politicas
de la UE

La Comision también podra adoptar medidas correctoras para garantizar el buen
funcionamiento de las politicas de la UE por lo que se refiere, en general, a asun-
tos relativos a la seguridad alimentaria, la seguridad aérea, los fondos agricolas y el
sistema judicial y la lucha contra la corrupcién®.

Un ejemplo de este amplio catélogo de disposiciones puede apreciarse en el Dicta-
men de la Comisién de 22 de Febrero de 2005, sobre las solicitudes de adhesion a
la UE presentadas por Bulgaria y Rumania, por lo que se refiere a la politica de
competencia. En efecto, la Comision declara que aplicara, en su caso, el mecanismo
especifico sobre ayuda estatal previsto en el Tratado de Adhesion para Rumania
(articulo 39.3 Acta Bulgaria y Rumania UE), en el supuesto de que dicho Estado no
cumpliera sus compromisos en cuanto al nivel de aplicacion de la legislacion en este
ambito*.

39 Bl articulo 41 del Acta PECO UE contenia la misma medida respecto de la aplicacion de la
PAC a los efectos de la UE a Veinticinco.

40 La previsible aplicacién practica de estas medidas puede verse en COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS. “Informe de seguimiento sobre el nivel de preparacién de Bulgaria y
Rumania con vistas a su adhesién a la UE”. COM(2006) 549 final.

41 Véase, Decision de la Comision, de 22 de Febrero de 2005, sobre las solicitudes de adhe-
sién a la Union Europea presentadas por la Republica de Bulgaria y por Rumania. DOUE L/157.
21.6.2005. Pag. 4.
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CAPITULO I

LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON ANTE
LOS RETOS DE LA AMPLIACION DE LA UNION
EUROPEA A 27 PAISES MIEMBROS Y
DEL PROGRAMA DE PERSPECTIVAS
FINANCIERAS PARA EL PERIODO
2007-2013
Avelino Garcia Villarejo
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1. EL MAPA REGIONAL DE LA UNION EUROPEA
TRAS LA AMPLIACION Y EL DISENO
INSTITUCIONAL DE LA POLITICA DE
SOLIDARIDAD

1.1 Castilla y Ledn en el contexto del nuevo
mapa regional de la UE

La reunion de Copenhague en la que se dio forma institucional al proceso de
ampliacién de la UE abri6 el camino para una nueva eclosion del actual mapa de
las regiones europeas. A raiz de la ampliacién a 27 miembros se van a abrir nuevas
fronteras y lazos estratégicos para aprovechar el potencial de crecimiento de cada
una de ellas, por lo que conviene conaocer cual sera el nuevo perfil del mapa regio-
nal europeo que surgira tras el proceso de ampliacién, las nuevas zonas de influen-
cia econémica y, sobre todo, cuél puede ser el posible escenario de estrategias que
se disefiaran a partir de él y su incidencia en el ambito de las relaciones econdmi-
cas de Castilla y Leon.

De entrada es obligado destacar que, el papel que va a jugar el proceso de amplia-
cién a 12 nuevos miembros, tras la primera oleada de mayo de 2004 con la incor-
poracion de 10 nuevos paises miembros y la entrada de Bulgaria y Rumania en
enero de 2007 dependera, por un lado, de las peculiaridades que presenta la
estructura productiva de los nuevos paises miembros frente a la de los antiguos
paises de la Unién, por otro, del peso relativo que presenta el potencial econémico
del conjunto de los nuevos paises en el contesto general de la UE y , por Ultimo,
del nimero de potenciales demandantes de bienes y de puestos de trabajo en los
antiguos paises de la Union.

En cuanto al primero de estos factores, el rasgo mas destacado de la estructura
productiva de los nuevos paises del Este y Centro europeos (PECO) es el acusado
peso especifico del sector agrario dentro de su estructura productiva sectorial y
el menor peso del sector industrial y de servicios. La razon fundamental de tal
sesgo especifico es, sin lugar a dudas, el retraso en el que se encuentran estas
economias en su recorrido por las etapas del crecimiento econémico, —siguiendo
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la terminologia de Rostow—, sometida la mayor parte de ellas durante muchos
lustros a un sistema econémico fuertemente planificado desde la Administracion
Central.

En cuanto al potencial econdmico de los nuevos paises, el perfil de los mismos es el
de economia en vias de desarrollo, muy alejadas, como veremos mas adelante, del
nivel alcanzado por los antiguos paises miembros, en los diversos indicadores de con-
vergencia real: PIB por habitante, nivel de empleo y productividad.

Por ultimo, el volumen de poblacidn que aportan estos paises a la UE (100 millo-
nes de habitantes) constituye una cifra respetable que apunta a un aumento con-
siderable del mercado interior de bienes y servicios, aunque corregida por el bajo
potencial econdmico de estos paises y un pujante flujo de demandantes de empleo
dado el acusado diferencial de salarios de los PECO con relacion a los antiguos pai-
ses miembros.

A la vista de estos datos, es de suponer que el nuevo escenario regional va a
ampliar y potenciar el papel de los viejos esquemas regionales ya existentes. En este
sentido, es bueno recordar cuéles han venido siendo estas zonas de influencia eco-
némica de la UE:

El llamado Arco Atlantico que va recorriendo el mar de su nombre desde Lisboa
hasta el sur de Inglaterra e Irlanda compuesto por una serie de regiones pobladas
por gentes orgullosas de sus origenes celtas, con un espiritu independiente y una
clara vocacion marinera. Esta region es, sin duda, la que puede verse menos favo-
recida e incluso gravemente afectada por una Europa cuya ampliacion genera un
sesgo de influencia espacial justo en la direccion contraria.

En el otro lado de la peninsula ibérica surge el cinturén soleado de Europa que
representa el Arco Latino, todo el espacio econémico que va rodeando el Medite-
rraneo desde la Comunidad Valenciana hasta el noroeste de Italia pasando por la
Costa Azul del sureste francés. Se trata de un area geografica donde el boom turis-
tico de los Ultimos 40 afios y una agricultura especializada en productos agrarios
donde la influencia del sol constituye su principal factor de diferenciacion.

La vieja Europa se cerraba por el norte con el que ha venido siendo el eje de
influencia econdmica maés sobresaliente, representado por la hot banana, que nace
en el sureste de Inglaterra y, atravesando el Canal de la Mancha, se extiende por
el Benelux, el Noreste de Francia, la antigua Alemania Occidental, Suiza y el norte
de Italia. Esta “banana caliente” (en clara alusion a la acusada iluminaciéon noc-
turna que puede observarse volando por las alturas en ese espacio econémico, el
mas poblado y desarrollado de toda Europa) tiene su caracteristica mas acusada
precisamente en el elevado PIB por habitante de las regiones que la pueblan.
Hemos de advertir de entrada que, dada su ubicacidon geogréfica, la ampliacion
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puede contribuir a acentuar las diferencias espaciales de renta ya que esta zona de
influencia puede ser una vez mas la mas favorecida por la ampliacién.

La espina dorsal de este mapa regional europeo ha estado dominada hasta ahora por
la Diagonal Continental que partiendo del sur de Espafia y Portugal recorre la Espafia
interior a través de las regiones de Extremadura, las dos Castillas y Aragén para pene-
trar en Francia a través de todo su espacio interior. Se trata de la méas vasta zona euro-
pea por extension geogréfica, con una economia de aluvién por su extremada
variedad, aunque mucho menos dindmica tanto en cuanto al volumen y evolucion de
su poblacion como a su nivel de desarrollo. Por dltimo se trata, con mucha diferen-
cia, de la zona de influencia menos estructurada y vertebrada institucionalmente, sin
clara conciencia de cual debe ser su papel estratégico en el nuevo escenario regional.

Estos cuatro polos de influencia de la UE-15 van a verse ampliados con los nuevos
espacios naturales de la nueva Europa. Con solo hacer un breve recorrido por el
pasado historico de estos nuevos paises miembros, advertiremos que existen zonas
potenciales de influencia, al menos en torno a estos tres frentes: la de las riberas
del Béltico desde Dinamarca, norte de Alemania, Polonia, Lituania, Letonia, Esto-
nia, Finlandia y Suecia, lo que histéricamente dio nombre a la Liga Hanseatica. Lo
gue se ha venido en denominar el nuevo Danubio Azul, cuyo recorrido estad mar-
cado por el curso de dicho accidente fluvial y que desde el sur de Alemania, reco-
rre Austria, Hungria, Yugoslavia y Bulgaria, un espacio con fuertes desniveles de
renta y que se superpone en parte con la Gltima zona de influencia, la Peninsula
Balcanica, configurada en torno a Grecia y con Chipre, Macedonia, Hungria y Bul-
garia como socios ineludibles.

Como se ve, es de esperar que la ampliacién europea conserve las viejas fronteras
disefiadas en base a lazos histéricos que seguirdn marcando su impronta espacial,
pero qué duda cabe que con ella se abren nuevos escenarios entre los cuales sur-
girdn nuevos vinculos de influencia econdmica que marcaran el curso de los acon-
tecimientos futuros.

Al hilo de la descripcion anterior, surge de inmediato la pregunta: ;Qué papel le
esta reservado a Castilla y Ledn en el disefio futuro de la politica regional europea?

Castilla y Ledn es la region europea que dispone de mayor espacio territorial lo
gue constituye a la vez, por un lado, un activo econémico de primer orden y, por
otro, un arduo problema de costes para su ordenacion territorial. Su ubicacion hace
que se constituya en nudo de comunicaciones, a nivel interno, entre Madrid y la
cornisa Cantdabrica y Galicia y, a nivel europeo, en paso obligado y eje central de la
Diagonal Continental, que partiendo, como hemos dicho anteriormente, de Portu-
gal (Lisboa y Oporto) une a dicho pais y a las zonas del sur y centro de Espafia, a
través de Aragdn, con la Europa comunitaria.
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En este contexto y a la luz de los nuevos polos de influencia que surgiran tras la
ampliacién, con un claro sesgo espacial hacia el Norte y Este europeos, parece claro
que el futuro de nuestra regién se encuentra ligado al desarrollo de este corredor
econdmico que representa la Diagonal Continental y que, al tratarse de un punto
de enlace de Portugal con Europa, es a lo largo de este nudo de comunicaciones
donde surgirén (ya esta sucediendo) los focos de desarrollo més dinamicos de esta
Comunidad Auténoma. Esto nos lleva a ponderar la importancia que para nuestra
region representa potenciar las infraestructuras de comunicacién, por un lado,
hacia Portugal y el sur de Espafia y, por otro, hacia el centro de Europa.

1.2 El disefio institucional de la politica
de solidaridad europea

La tarea primordial de las autoridades comunitarias a lo largo de los 50 afios de
andadura del proceso de integracion que hemos celebrado el 25 de marzo de 2007
ha consistido en coordinar un conjunto de actuaciones destinadas a corregir las
diferencias de renta y de riqueza existentes entre los estados miembros, lo que se
viene constituyendo su politica de solidaridad.

El desarrollo institucional de este medio siglo de andadura del proceso de integra-
cion ha puesto de manifiesto que el nudo gordiano para un feliz desarrollo del
proceso de integracién —primero para crear fundamentos sélidos para una efec-
tiva apertura de los mercados, més tarde, para facilitar la coordinacion sistematica
de las politicas econémicas comunes— descansaba en la tarea de propiciar un
espacio econdmico para el conjunto de los paises miembros de la UE lo mas
homogéneo posible, para lo cual era imprescindible corregir de manera ordenada
las enormes diferencias de renta existentes entre el conjunto de los paises y las
regiones europeas.

Una simple ojeada a los rasgos basicos de las magnitudes econémicas ofrecidas por
los diferentes 6rganos de informacion estadistica, —entre los que de ahora en ade-
lante le concederemos un peso especifico a Eurostat, érgano oficial de la UE-,
ponen de manifiesto que, dadas las diferencias econémicas existentes entre los pai-
ses y regiones participantes en el proceso de integracion europea, sus responsables
politicos habrian de demostrar desde un principio dosis considerables de imagina-
cién para poder aplicar politicas econdmicas que, por un lado, gozaran de un
amplio consenso y que, a su vez, fueran capaces de corregir tales desigualdades,
cuestion nada facil toda vez que su instrumentacion exige un gran esfuerzo de soli-
daridad.

La forma de llevar a cabo esta ingente tarea tuvo desde un principio un enfoque
regionalista y el fundamento tedrico en el que descansaba tal “enfoque™ parte de
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la idea basica asumida por el federalismo fiscal de que, las actividades del sector
publico destinadas a corregir las diferencias espaciales de renta pueden producir
mejores resultados econdmicos cuando las decisiones y la ejecucion de las actua-
ciones se toman a un nivel de gobierno mas cercano a los ciudadanos, tal como el
gue representan las autoridades regionales.

El segundo aspecto digno de resefiar esta relacionado con el modelo de desarrollo
al que responde el disefio de la politica regional europea. Se acepta con generali-
dad que la politica regional comunitaria se ajusta a los postulados del modelo de
desarrollo endégeno segun el cual, la forma mas eficaz de luchar contra las des-
igualdades espaciales de renta consiste en dispensarle a las regiones mas pobres los
medios necesarios para un mejor aprovechamiento de su propio potencial de cre-
cimiento, medido este por sus condiciones naturales y el volumen y calidad de los
recursos de que disponen.

No obstante, a partir del segundo periodo de programacion de los fondos estruc-
turales 1994-1999, se ha ido imponiendo la idea de que este ideario econémico
debia ser completado con las recientes aportaciones de los modelos de desarro-
llo sostenible ya que, como sefiala Pearce (1990), —su valedor mas reconocido-
para que el desarrollo resulte completo y consistente es necesario determinar de
forma preventiva, cudles han de ser en cada caso las correcciones que se beben
practicar en el modelo de desarrollo econdmico para que éste resulte viable, sopor-
table y duradero a largo plazo, esto es, un desarrollo sostenible, un desarrollo, en
definitiva, que sirva para satisfacer las necesidades del presente sin poner en peli-
gro ni comprometer la supervivencia de las generaciones futuras. (Para un ana-
lisis en profundidad sobre el modelo de politica regional de la UE, véase Garcia
Villarejo, 1997).

1.3 Las dos vertientes de la politica
de solidaridad europea

Las autoridades comunitarias desde un principio advirtieron sobre la necesidad de
abordar el problema de la desigualdad concentrando los esfuerzos en sus tres ver-
tientes bésicas: la regional, la social y la agraria. A tal efecto, se fueron dotando de
contenido estos tres aspectos de la politica de cohesion, estableciendo ayudas
especificas para cada uno de esos tres campos y creando al efecto los instrumen-
tos de financiacion especificos para su ejecucion:

La politica agraria, expresamente reconocida en el Tratado de Roma, para la que se
cred en 1962 el Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agrario (FEOGA), cuya
mision era corregir los desequilibrios de renta que presenta este sector con el resto
en todos los paises . Dicho Fondo ha venido conteniendo, a su vez, dos vertientes:
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una destinada a cubrir las necesidades de la Politica Agraria Comun, ordenada a tra-
vés de los mecanismos de nivelacion econémica que representan las ayudas de la
PAC, encomendada al FEOGA-Garantia, y otra destinada a propiciar mecanismos de
promocién econémica mediante la ejecucién de reformas estructurales en dicho
sector, el FEOGA-Orientacion. La Ultima reforma de las politicas de solidaridad euro-
peas han sustituido estas dos vertientes por un nuevo fondo, el FEADER.

La Politica Social, la cual tiene un reconocimiento explicito en el mismo tratado
constitutivo de la CEE. En los articulos 117 a 128, se establecian las bases de la poli-
tica social: un conjunto de disposiciones de caracter social y la creacion del Fondo
Social Europeo (FSE) para mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores,
contribuir a la elevacion del nivel de vida y fomentar la movilidad geografica y pro-
fesional de los trabajadores.

La Politica Regional, para la que fueron necesarios 18 afios hasta que el Consejo
aprobara el primer Reglamento relativo a la creacion del Fondo Europeo de Des-
arrollo Regional (FEDER), de fecha 18 de marzo de 1975, con base juridica en el
articulo 235 del Tratado de Roma. Con el tiempo, esta se ha convertido en el prin-
cipal instrumento comunitario, —al menos en cuanto al volumen de ayudas que dis-
tribuye—, para la implementacién de la politica de cohesién. En 1993 se creé un
nuevo fondo, el Instrumento Financiero para la Ordenacion de la Pesca (IFOP),
encargado de las reformas estructurales en este sector.

Por ultimo, la segunda reforma del tratado de Roma llevada a cabo por el Tratado
de la Union Europea, aprobado en Febrero de 1992 en la ciudad holandesa de
Maastricht traza, en su Anexo, las lineas reguladoras de un nuevo fondo destinado
a acometer reformas estructurales en los sectores de las redes de transporte tran-
seuropeas Y en el del medio ambiente por parte de los gobiernos de aquellos pai-
ses que, como Espafia, dispusieran de una renta por habitante inferior al 90% de
la media comunitaria: el Fondo de Cohesion.

2. LOS INDICADORES ECONOMICOS DE
CONVERGENCIA REAL Y LAS CONDICIONES
DE COMPETITIVIDAD DE CASTILLA Y LEON

2.1 Indicadores econdmicos de convergencia
real de Castilla y Ledn

Sin lugar a dudas, el problema mas urgente a resolver por las autoridades econoé-
micas espafiolas a lo largo de estos Ultimos afios ha girado sobre la necesidad de
adecuar el perfil de nuestra estructura productiva a las exigencias de la competen-
Cia europea.
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Al comenzar a abordar el contenido de este epigrafe lo primero que debemos hacer
es definir con precision qué entendemos por convergencia real. Se viene admi-
tiendo que tal concepto atiende a la medicidn del grado de equiparacion existente
entre varios espacios territoriales en aquellas variables econémicas mas directa-
mente relacionadas con el nivel de vida de los ciudadanos: produccién o renta,
empleo y productividad.

A su vez, se entiende que el indicador basico para medir las condiciones de con-
vergencia real descansa en la evolucion comparada de la tasa de crecimiento del
PIB per capita; pero, dado que los resultados obtenidos en este indicador depen-
den de las condiciones generales en las que se desenvuelven los vectores de
empleo y de productividad, estos dos indicadores constituyen, a su vez, un com-
plemento explicativo de ese indicador basico. Este es el criterio que vamos a seguir
aqui, mostrando los resultados comparados de la evolucién experimentada por
estos tres indicadores, el PIBpc, el empleo y la productividad.

Decir por altimo que, puesto que lo que nos interesa es mostrar la evolucion com-
parada de Castilla y Ledn con relacion a los dos espacios de referencia, Espafa y la
UE, nos parece conveniente analizarlos conjuntamente, advirtiendo de entrada
que, en el caso de la UE, resulta ocioso advertir sobre la dispar referencia espacial
que contienen los datos estadisticos de los paises de la Unidn toda vez que este
espacio econdmico se ha ido conformando desde la incorporacion de Espafia a la
UE-10 en 1986, como resultado de las cuatro ampliaciones que han tenido lugar
dentro de ella: la de 1986 con la incorporacion de Espafia y Portugal, dando lugar
ala UE-12; la de 1994 con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia, conocida como
la UE-15, la de 2004 con la incorporacion de los 10 paises del Este y Centro Euro-
peos (PECO), dando lugar a la UE-25 y, por Gltimo, la mas reciente de 2007 con la
incorporacion de Bulgaria y Rumania, dando lugar a la UE-27.

2.1.1 La convergencia en términos de PIB por habitante

Como se advierte en el grafico 1.1 desde el momento de nuestra incorporacién a
la UE en enero de1986 se ha ido produciendo un acercamiento sostenido del PIB
por habitante de Castilla y Ledn al conjunto de Espafia y, de manera mucho mas
acusada, a la UE.

No obstante, parece obligado tener que matizar este halagiefio dato con dos pre-
cisiones conceptuales:

Por un lado, que no se puede pasar por alto que la mejora de la convergencia, al
venir dada en términos de produccion per capita, viene condicionada por la evolu-
cién comparada del volumen de poblacion. Hay que sefialar al respecto que el ana-
lisis de la evolucién de la poblacion en Castilla y Leén con la seguida en el conjunto
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del pais pone de manifiesto que sin duda ha sido éste el factor mas determinante
de la mejora relativa del PIBpc hasta 1985.

Sin embargo, a partir de esa fecha, a pesar de que tanto la tasa vegetativa como,
segun los datos del INE, la tasa migratoria neta (inmigraciones menos emigracio-
nes) de la region han venido siendo negativas al contrario que en el conjunto del
pais, se trata de una variacion de escasa importancia, lo que implica que las mejo-
ras alcanzadas en materia de convergencia real en la region han venido determina-
das basicamente por aumentos relativos en los niveles de produccion.

La ilustracién grafica que se acompafia muestra el proceso de convergencia de Cas-
tillay Ledn con relacién a Espafia y a la UE resaltando de paso el momento de apli-
caciéon de las politicas europeas en materia de solidaridad (la Politica Agraria
Comunitaria, PAC) y la politica de cohesion (Fondos Estructurales y Fondo de
Cohesidn), dada la importancia que, como veremos mas adelante, atribuimos a la
implementacion de dichas politicas en ese proceso de convergencia.

El prolongado proceso de convergencia seguido por la economia espafiola y de
Castilla y Ledn con relacion a la UE desde el momento de nuestra incorporacion al
proceso de integracion econémica se ha visto catapultado en 2004 por el conocido
“efecto estadistico” de la incorporacién de los PECO en dicho afio, dado el menor
nivel de renta de este conjunto de paises.

Grafico 1.1 Convergencia del PIB por habitante de Espafia y Castilla y Ledn
respecto de la UE-15 y UE-27 (a partir de 2004)
(fechas relevantes)
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Por otro lado, el grafico 11.2 de barras construido a partir de los datos ofrecidos por
News Release de Eurostat en febrero de 2007, sobre los niveles de PIB por habi-
tante en unidades de poder de compra (UPC) de los 27 paises de la UE a 31 de
diciembre de 2006, muestra la favorable situacion relativa de Espafia, superando
por primera vez la media de renta del conjunto de la UE.

Gréfico 1.2 Ranking de PIBpc de los paises miembros de la Union Europea a 31
de diciembre de 2006 (UE-27 = 100)

Luxemburgo
Dinamarca
Reino Unido
Finlandia
Alemania
Eslovenia
Rep. Checa
Portugal
Malta
Hungria
Eslovaquia
Lituania
Rumania
Bulgaria
UE-27
UE-25
Area euro

Fuente: Eurostat y elaboracion propia.

Abundando en esto, el mapa Il.1 muestra la capacidad econémica de las regiones
europeas tras la ampliacién a 27 miembros medida en términos de PIBpc y en uni-
dades de poder de compra en el que se observa la posicion relativa de Castilla y
Ledn, con un PIBpc entre el 80 y el 100% de la UE-25.

Todos estos datos dan a entender, por un lado, la posicion relativa de Castilla y
Ledn en el contexto general de la UE ampliada, con un PIBpc por debajo de la
media europea, si bien con valores muy cercanos a dicha media y, por otro, el
fuerte proceso de convergencia seguido por el indicador del PIBpc de Castilla y
Ledn desde nuestra incorporacién a la UE, en este caso muy escaso con relacion a
Espafia y muy acusado con relacion a la UE.
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2.1.2 La convergencia en términos de empleo

Los indicadores de empleo completan de alguna forma los datos sobre convergen-
cia del producto y la renta, ya que ayudan a interpretar los resultados obtenidos de
los indicadores de produccién al menos en estos dos sentidos:

Por un lado, con un sesgo positivo toda vez que, ceteris paribus, la constatacion
de unos niveles superiores de desempleo constituye en si mismo la existencia de un
mayor potencial de crecimiento y por lo tanto de convergencia futura, en la
medida en que la existencia de mayor nimero de recursos 0ciosos permitird
aumentar la capacidad productiva sin necesidad de tener que recurrir a los merca-
dos exteriores. Pero, en sentido negativo, la existencia de un mayor nivel de paro
es sin duda sintomatica de un perfil mas acusado de atonia econémica ya que no
deja de ser un fiel reflejo de la falta de oportunidades y del escaso dinamismo en
el que se desenvuelve su estructura productiva.

Ahora bien, entendemos que, para tener una informacion completa de las condi-
ciones de empleo de la economia de la regidn, deberiamos conocer el comporta-
miento de todos sus componentes:

1. La tasa de empleo potencial, esto es, de personas en edad de trabajar repre-
sentada por las personas comprendidas entre los 16 y los 64 afios.

2. La tasa de actividad, que refleja el nUmero de personas de personas que,
estando en edad de trabajar, desean trabajar, y que queda definida como la
relacién porcentual entre las personas que desean trabajar con relacion a las
que estan en edad de trabajar.

3. La tasa de ocupacion, referida al nimero de personas que, desean trabajar
y encuentran realmente empleo, definida por la relaciéon entre las personas
empleados con relacion a la poblacién activa. La diferencia entre la tasa de
ocupacion y la tasa de actividad, en términos porcentuales, constituye,
segln esto, la tasa de paro.

4. Por razones de espacio reflejaremos Unicamente el comportamiento de la
tasa de ocupacion, sin duda la mas significativa de los tres y de la que pode-
mos mostrar el comportamiento comparado de Castilla y Ledn con Espafia,
la UE-15y la UE-27.

El grafico 11.3 nos ofrece las condiciones de empleo dentro de esa variada gama
de espacios geograficos. En dicho grafico podemos advertir que el comporta-
miento de la tasa de ocupacién de Castilla y Ledn presenta un perfil a lo largo de
todo el periodo considerado muy similar al que presenta el conjunto de la eco-
nomia espafiola. Es de advertir igualmente que los peores ratios de los niveles de
ocupacion con relacion a la UE-27 tienden a corregirse y que a lo largo del periodo
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considerado, 1990-2005, se pueden distinguir dos periodos claramente diferen-
ciados: de 1990 a 1995 en el que se fue deteriorando la convergencia de la tasa
de ocupacién con relacién a la UE; y desde 1995 hasta el final, en el que se
advierte una acusada recuperacion de esos niveles de convergencia con la UE.

Los ultimos datos de diciembre de 2006 ponen de manifiesto la fuerte recupera-
cion del empleo observada desde la implantacion del Primer Plan de Empleo regio-
nal de Castilla y Ledn puesto en préctica en 1997, con una reduccion de la tasa de
paro desde casi el 20% de aquella fecha, al 7,47% de 2006, lo que ha supuesto
una creacion de 239.000 nuevos empleos y rebajar el nimero de parados a 85.600
a pesar del fuerte crecimiento de la poblacién activa registrado en los Ultimos afios.

Grafico 1.3 Evolucidn de la tasa de ocupacion en la Unién Europea
(personas empleadas /personas de 16 a 65 afios, en porcentaje)
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Fuente: Eurostat, INE y elaboracién propia.

Por dltimo, el mapa I1.2 nos muestra la tasa de desempleo del conjunto de las
regiones europeas. En él se advierte la posicion relativa de Castilla y Leén, ubicada
entre las regiones con una tasa de paro entre el 10 y el 15% de la poblacion activa,
si bien los datos maés recientes de 2006 rebajan ese porcentaje al 8,4% ya en linea
con la media europea y ocupando, dentro de las regiones espafiolas, una posicién
intermedia entre las mayormente afectadas por este problema, Extremadura y
Andalucia, y las mejor dotadas, Navarra, Pais Vasco, y Madrid.

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



Mapa 11.2
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2.1.3 La convergencia en términos de productividad

La productividad es un indicador econdmico que mide la relacion existente entre el
producto final y la cantidad de factores de produccion utilizados para generarlo y
se viene admitiendo que, en términos de economia estatica, es el indicador que
mejor representa el potencial de crecimiento de una economia. No obstante, debe-
mos advertir que tal concepto se puede utilizar con variadas acepciones:

< Productividad del trabajo por persona ocupada o productividad aparente del
trabajo, que representa el cociente entre la produccion total y el nimero de
personas empleadas.

< Productividad del capital o productividad aparente del capital, que relaciona
el producto total con el capital empleado.

< Productividad total de los factores o productividad factorial, que mide la rela-
cién existente entre el producto final y el nUmero de factores de produccion
empleados de tierra trabajo y capital.

El grafico 11.4 nos ofrece una visién de la evolucion seguida por la productividad
por hora trabajada y valorada en términos de poder de compra, lo que permite
conocer el comportamiento de la productividad corregido por la evolucion de los
precios. En él se advierte con claridad la desviacion existente entre el indicador de
productividad espafiol y el de Castilla y Ledn con relacion al de la UE.

Gréfico 1.4 Evolucién de la productividad en la Unién Europea
(PIB euros PPC/hora trabajada)

40

- /”—_’

36 //

" /

y — e T
/‘/

30

Euros por PPC

28

) 7 //‘\»\./'\\_ .
=

24

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— UE-15 —®— Espafa Castilla-Leon —®—UE-25
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El mapa 11.3 nos muestra las condiciones de productividad de los trabajadores de las
regiones europeas advirtiendo, por un lado, la posicion favorable de Castilla y Ledn
en el conjunto de las regiones espafiolas puesto que pertenece al grupo que ofrece
mejores condiciones pero, por otro, su peor comportamiento frente al grupo de regio-
nes europeas mas favorecidas, de las que la separan dos niveles de productividad.
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Menos halagliefio resulta el dato de la productividad total de los factores (trabajo
y capital), cuyas diferencias son debidas a la dispar evolucién experimentada por el
progreso técnico. El cuadro I1.1 nos muestra los niveles relativos de productividad
alcanzados por las regiones espafiolas con relacion a la regién lider, Madrid. Segun
los datos del cuadro, Castilla y Ledn presenta uno de los niveles mas bajos a lo
largo del periodo 1980-2000 con un 72,7% de la productividad alcanzada en la
Comunidad de Madrid, superando Unicamente a tres regiones espafiolas, si bien
durante el Ultimo periodo considerado, 1986-2000, se advierte una clara recupe-
racion, alcanzando el 82,2% y superando ya a siete regiones espafiolas.

Cuadro 1.1 Niveles medios de la productividad total de los factores en
las regiones espafiolas

1980-2000 1980-1985 1985-1990 1991-1995 1996-2000

Madrid 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Pais Vasco 89,2% 84,8% 84,7% 92,0% 96,1%
Cataluiia 89,0% 83,4% 86,9% 93,2% 93,8%
La Rioja 88,9% 86,2% 82,1% 91,3% 96,4%
Navarra 87,5% 84,0% 84,9% 90,0% 91,9%
Baleares 84,7% 82,3% 83,8% 87,0% 86,3%
Cantabria 82,1% 72,9% 78,2% 88,1% 90,9%
Andalucia 78,4% 73,3% 77,2% 82,9% 81,4%
C. Valenciana 78,1% 79,4% 75,4% 79,2% 78,0%
Aragén 77,5% 70,0% 74,4% 82,0% 85,3%
Asturias 77,3% 74,6% 72,5% 78,8% 83,8%
Canarias 76,1% 72,5% 79,3% 78,1% 75,3%
Murcia 75,6% 72,3% 75,1% 79,4% 76,3%
Castilla y Leon 72,7% 66,2% 67,9% 75,7% 82,2%
Castilla-La Mancha 66,2% 60,9% 61,7% 70,4% 72,8%
Galicia 65,1% 58,1% 60,6% 68,3% 74,9%
Extremadura 58,5% 50,3% 54,6% 63,4% 67,4%

Nota: Medias de los periodos indicados. La obtencién de la PTF exige usar datos de capital fisico y
éstos no estan disponibles para las CCAA con posterioridad al afio 2000.

Fuente: Servicio de Estudios de “la Caixa”.
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2.1.4 Los factores mas determinantes en el proceso

de convergencia real de Castilla y Leon

En lo visto hasta aqui, ha quedado claro que la economia de Castilla y Lebn ha
experimentado, desde el mismo momento de nuestro ingreso en la UE, un acele-
rado proceso de convergencia en el indicador directamente relacionado con la acti-
vidad productiva, el PIB per capita, tanto con relacién a la economia espafiola
como, de forma aun mas acusada, respecto a la UE.

En la génesis de este proceso de convergencia del PIB regional ha contribuido con
fuerza una mayor utilizacién del trabajo como factor de produccién. En cuanto a la
productividad, se trata de un indicador complementario de los de PIBpc y del nivel
de empleo ya que, al estar representada por el cociente entre el PIB y la poblacion
ocupada, constituye el complemento inevitable de los resultados obtenidos ante-
riormente con relacion a la produccién y al empleo.

Esto es asi porque en términos econémicos puede aceptarse que los incrementos
en la produccién por habitante (PIBpc) por fuerza obedecen a uno de estos ele-
mentos: el nimero de personas en edad de trabajar, el nimero de personas que
desean trabajar, el nUmero de personas que tienen trabajo, el nUmero de horas tra-
bajadas y el grado de productividad de los mismos. A partir de esto, podemos con-
venir que:

PIBpc = PO/PT - H/PO - PIB/H

Representando PO/PT el porcentaje de la poblacion ocupada sobre la poblacion
total, H/PO el numero de horas trabajadas por persona ocupada y PIB/H el coefi-
ciente de productividad del trabajo. Segun esto, las mejoras alcanzadas en el PIBpc
como indicador de convergencia, por fuerza son debidas, bien a un aumento del
empleo (PO/PT) y de las horas trabajadas (H/PO), o a mejoras en la productividad
(PIB/H), dependiendo este ultimo elemento del grado de capitalizacion o relacion
capital/trabajo y del progreso técnico.

Con relacién a este Gltimo componente, el grafico I1.5 nos ofrece los niveles alcanza-
dos y la evolucién seguida por los tres componentes de la formacién de capital que
condicionan la PTF: el capital tecnoldgico (I+D+i), el capital humano (formacién y
cualificacién profesional) y el capital publico (infraestructuras) segin un reciente estu-
dio de La Caixa en su seccion de “Documentos de Economia’ (2006) con el titulo El
problema de la productividad en Espafia: ¢cual es el papel de la regulacion.

Se observa que en términos globales el grado de capitalizacién de la economia
espafiola se encuentra alejado de los niveles europeos a pesar del fuerte avance
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experimentado en los tres componentes. Se advierte igualmente que, dentro de los
tres componentes, donde la economia espafiola presenta un acusado déficit con
relacion a Europa es en el capitulo del capital tecnolégico, el mas directamente rela-
cionado con el progreso técnico.

Grafico 1.5 La acumulacion de factores productivos en la economia espafiola
(UE-15= 100)
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Fuente: Servicio de Estudios de ’la Caixa™.

Aunque la convergencia con Europa observada en estos tres factores determi-
nantes de la productividad ha sido muy fuerte en los 25 afios transcurridos a par-
tir de 1980, con tasas de crecimiento del 110% para todo el periodo en el caso
de las infraestructuras, del 75% para el capital tecnoldgico y del 11% en el del
capital humano, no se ha conseguido reducir la brecha de productividad con
Europa —que en el caso del capital tecnolégico es aun muy amplia— lo que da a
entender que la convergencia con Europa en estos tres factores es una condicién
tal vez necesaria pero no suficiente para cerrar esa brecha de la productividad. El
trabajo apunta, con fundamento, que la razén Ultima de esta falta de correspon-
dencia puede descansar, por un lado, en la escasa participacion de una de esas
formas de capital, el tecnoldgico, tal vez el méas determinante en la aplicacion de
la nueva economia y, por otro, en la existencia de barreras externas a la explo-
tacion econdmica de las nuevas tecnologias, relacionadas con la excesiva regla-
mentacion de las diversas Comunidades Auténomas espafiolas que crean

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



dificultades innecesarias para su difusién entre las empresas y en el conjunto de
la ciudadania.

A partir de estos argumentos, se pueden establecer estas cuatro proposiciones con-
cluyentes:

1. En cuanto al proceso de convergencia logrado por el PIB regional con rela-
cién al PIB nacional, la aportacién del empleo (tasa de ocupacion) ha sido
imperceptible y el factor determinante ha descansado en las mejoras alcan-
zadas en la productividad del trabajo y, durante los Gltimos afios, en la pro-
ductividad total de los factores.

2. En cuanto al proceso de convergencia con la UE, tanto en el caso de
Espafia como en el de Castilla y Ledn, a la hora de sefialar cuéles han sido
los factores mas influyentes, deben distinguirse dos etapas claramente
diferenciadas:

= Hasta 1995, dados los altos niveles de destruccion de empleo existentes
tanto en Espafia como en Castilla y Ledn, las mejoras alcanzadas en tér-
minos de PIBpc fueron debidas fundamentalmente a mejoras en la pro-
ductividad.

« De 1995 para aca, tanto la economia espafiola como la castellana y leonesa
ha experimentado un acusado aumento en los niveles de ocupacién labo-
ral y, como suele suceder en estos casos, este fendmeno causa un deterioro
de la productividad aparente, lo que hace que las mejoras alcanzadas en la
convergencia del PIBpc sélo pueden explicarse por una mayor utilizacién
del factor trabajo y no por aumentos en la productividad.

3. De acuerdo con esto, puede afirmarse con rotundidad que la asignatura
pendiente en estos momentos, tanto en el caso de la economia espafiola
como en el de Castilla y Ledn, se centra en el deficiente comportamiento,
en términos comparados, de los indicadores de productividad respecto a la
UE y que, si se quiere continuar por la senda de mejorar las condiciones de
convergencia del PIB, se ha de modificar el modelo de crecimiento tratando
de alcanzar los niveles de productividad actualmente existentes en el &mbito
de la UE.

4. Relacionado con esto Ultimo, constatamos que el factor mas determinante en
la determinacion del gap que nos separa en términos de productividad de la UE
estd relacionado con el nivel de capital tecnoldgico y que por lo tanto es en este
campo, y mas concretamente, en el fomento de la dotacién de actividades rela-
cionadas con la I+D+i donde, deberian concentrar sus esfuerzos las politicas
publicas para corregir la brecha de productividad con la UE.
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2.2 Las condiciones de competitividad de
la economia de Castilla 'y Ledn

2.2.1 El marco tedrico de la competitividad

En los andlisis tedricos del tema se vienen utilizando los dos enfoques convencio-
nales del andlisis econdmico: micro y macro.

La competitividad en términos microecondmicos, queda constrefiida al campo de
la empresa y se define como la capacidad de ésta para conquistar nuevos merca-
dos y mejorar sus resultados econémicos.

En términos macroeconodmicos, la competitividad se mide con relacién a un deter-
minado entorno geogréfico y se refiere a la capacidad de una economia, nacional,
regional o local, para ganar cuota de mercado en el mercado exterior. La OCDE
hace hincapié en el requerimiento de éxito econémico asociado al concepto de
competitividad y, por ello, la define como la capacidad de un pais o region para
vender sus productos en el exterior aumentando con ello su nivel de renta.

En cuanto a sus factores influyentes, el andlisis econdmico nos ensefia también que
en la determinacion de las condiciones de competitividad intervienen muy variados
ingredientes:

a) Por un lado, sus factores condicionantes: se trata de aquellos elementos
directamente relacionados con su medicion contable y que constituyen los
ingredientes internos de la ecuacién productividad-costes de una econo-
mia. Segun esto, la competitividad viene determinada, de forma positiva,
por las mejoras alcanzadas en la productividad de los factores y, de manera
negativa, por el aumento relativo de los costes de produccion. A su vez,
constituyen factores de influencia directa de cada uno de ellos:

1) En el ambito de la productividad:
e La dotacidn de recursos naturales
 La dotacion de capital fisico
e La formacioén del capital humano
 El progreso técnico: Gastos en I+D+i

2) En el &mbito de los costes de produccién (CLU):
= Las condiciones de competencia del mercado de trabajo
« El grado de rigidez de los contratos laborales
« El efecto cuching-up (emulacion)
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b) Por otro lado, intervienen también otros factores coadyuvantes: aquellos
gue de forma inducida contribuyen a modificar el comportamiento de los
factores directos, los cuales estan relacionados con las condiciones de arbi-
traje que juegan en los intercambios comerciales, por un lado, el diferencial
de inflacion y, por otro, las condiciones de la competencia fiscal.

En cada uno de estos dos casos, los elementos mas influyentes son:
a) En cuanto a la evolucion comparada de los precios (el diferencial de
inflacion):
« Las condiciones de competencia de los mercados de bienes y servicios.
< El funcionamiento de los canales de distribucion.
b) En cuanto a las condiciones de la presion fiscal: los niveles de presion fis-
cal alcanzada en sus 3 niveles de actuacion:
e Local-provincial.
< Regional o autondmica.
= Nacional.

El reto para las autoridades regionales consiste en ver sobre cuéles de estos ingre-
dientes tienen competencias reconocidas las autoridades regionales para poder
modificar su comportamiento y, en el caso de que las tengan, si disponen de
medios para implementar las politicas necesarias para su aplicacion.

2.2.2 Las condiciones de competitividad de la economia espafiola

Partiendo de ese marco tedrico, tenemos que recordar que en el epigrafe anterior
ya quedo reflejada la evolucion mostrada y la situacion actual que presenta el pri-
mero de los indicadores condicionantes, el de la productividad.

En cuanto al resto de los indicadores de la competitividad, en el cuadro 11.2 que-
dan reflejadas las condiciones de competitividad de la economia espafiola en
cuanto a los diferenciales de inflacion y de los costes laborales con relacion a los
paises més desarrollados, cifras obtenidos a partir de la informacién ofrecida por el
Servicio Estadistico del Banco de Espafia.

En dicho cuadro puede observarse como los principales factores determinantes de
las condiciones de competitividad de la economia han venido teniendo un com-
portamiento peor que los de nuestros principales competidores. La evolucion de
los precios relativos industriales -con un 110,6%, en el segundo trimestre de
2006- y de consumo —con un 111,8%-y la de los costes laborales unitarios —con
114.6%-, supera el 100% de media de los paises desarrollados. Esto conlleva
automaticamente una pérdida de las condiciones de competitividad que, con rela-
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cion a los paises miembros de la Unibn Monetaria Europea, resulta definitiva al no
poder ser corregido mediante el tradicional mecanismo de la devaluacion de nues-
tra moneda. Sélo el valor unitario de las exportaciones ofrece unos valores en
linea con la que presentan en el conjunto de esos paises.

Cuadro II.2 Indicadores de competitividad de Espafia frente a los paises
desarrollados (Base 1999 = 100)

Precios Precios de Costes laborales Valores unitarios de
industriales consumo unitarios las exportaciones
2003 104,3 105,7 105,3 98,5
2004 106,6 107,7 109,6 99,1
2005 108,6 109,3 113,7 99,7
2006 @ 110,6 109,5 1135 99,6

Fuente: Banco de Espafia y elaboracion propia.
®Segundo trimestre.

Grafico 1.6 Indicadores de competitividad de Espafia frente a los paises
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Dada la importancia que han adquirido dentro de nuestro comercio exterior los
paises de la UE, es importante destacar la evolucién seguida por los factores coad-
yuvantes de la competitividad —diferencial de precios y de presion fiscal- para
sopesar con criterios de eficacia nuestras condiciones de competitividad.

El grafico 11.6 muestra de forma visual las condiciones y la pérdida constante de
competitividad de nuestra economia debido a la evolucién de los precios y al valor
unitario de las exportaciones dejando constancia de la evolucion negativa de los
precios y su incidencia directa en las condiciones de competitividad de la economia
espariola.

A tal efecto, el grafico 1.7 nos muestra la evolucion de la tasa de inflacion de la
economia espafiola con relacion a la UE-15, donde se advierte como Espafia ha ido
perdiendo sin interrupcién competitividad a razon de 1-2 puntos porcentuales cada
afio desde 1987, segun pone de manifiesto la linea que describe la evolucién del
diferencial de inflacion con la UE-15.

Grafico 11.7 Inflacién
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El grafico 11.8 nos muestra igualmente la evolucién seguida por el factor de arbi-
traje que representa el diferencial de la presion fiscal. Aqui advertimos que los indi-
cadores son favorables para Espafa si bien el diferencial, tanto con la UE-15 como
con el conjunto de paises de la OCDE, tiende a corregirse, debido sin duda, en el
caso de los paises de la UE a la normativa europea sobre armonizacion fiscal y, en
el caso de los paises de la OCDE, como resultado de los procesos de competencia
fiscal derivados del fenémeno imparable de liberalizacién econdémica internacional.

Grafico 11.8 Presion fiscal: Ingresos fiscales como % del PIB
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Abundando en lo mismo pero, partiendo de otro enfoque metodoldgico, se viene
utilizando también la “cuota de exportaciéon” como indicador sintético del con-
junto de los componentes que intervienen en las condiciones de competitividad. En
este sentido, segun un estudio reciente de La Caixa recogido en su Informe men-
sual, (enero de 2007) bajo el titulo La competitividad exterior espafiola aguanta el
tipo....de momento, la cuota de exportacion espafiola estuvo creciendo de forma
sostenida hasta 1998, tendencia que se ha perdido a partir de nuestra incorpora-
cion a la zona euro, si bien, se advierte en el estudio, este fendmeno le afecta en
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mayor medida a la mayor parte de nuestros socios europeos y, en menor medida,
a EEUU y Japon. La razon estriba en el empuje exportador de los paises emergen-
tes del Asia Oriental, con China e India a la cabeza. La exportacion espafiola a estos
paises es puramente simbdlica (un 0,2% en 2006 de las exportaciones mundiales
a dichos paises y con tendencia a la baja). Pero més grave parece el nivel de nues-
tra cuota exportadora a los nuevos socios de la Europa del Este, ya que nuestras
exportaciones a los 10 nuevos socios que entraron en la Unién en 2004 sélo repre-
sentan el 1,6%, porcentaje que va en retroceso a partir de dicha fecha, a favor de
otras economias como la alemana cuya cuota de exportacion con estos nuevos
socios de la UE alcanza el 25% del total de exportaciones.

2.2.3 Las condiciones de competitividad de Castilla y Leon

Partiendo de los datos recogidos en el epigrafe anterior y amparandonos en el método
de analisis seguido por el Informe que sobre la economia espafiola elabor6 la Direc-
cion de Economia y Finanzas de la Unién Europea bajo el sugestivo titulo Country
Study: Spain in EMU: a virtuous long-lasting cycle? (2005), bajo la direccién de Marco
BUTI y Carlos MARTINEZ MONGAY, podemos proponer algunas sugerencias para
valorar el grado de competitividad de la economia de Castilla 'y Ledn.

1. Desde 1995 hasta el momento presente la economia de Castilla y Le6n ha
descrito, al igual que la del resto de Espafia, un ciclo de “desarrollo vir-
tuoso” ya que ha hecho coincidir altas tasas de crecimiento del PIB (3,5%
de media), con altas tasas de creacién de empleo (3,5% de media) y bajas
tasas de inflacion (3,5%). Al ir ademas acompafiado de un crecimiento de
la poblacion menor, el PIB per capita ha conquistado 5 puntos porcentuales
en términos de convergencia con la UE-15 en el periodo 1995-2004 (14
puntos porcentuales con relacién a la UE-27, debido al efecto estadistico).
Es cierto que, en este mismo periodo, nuestros socios europeos han conse-
guido tasas de inflacion aun menores (2,5%), pero tanto el crecimiento de
su PIB (2% de media) como la creacién de empleo (0,8%) han sido sensi-
blemente menos brillantes que los de la economia espariola.

2. Como compendio de la informacion facilitada por los datos sobre el proceso,
de convergencia real de la economia regional podemos afirmar que, la per-
dida de competitividad de la economia de Castilla y Ledn sufrida en los Glti-
mos afios ha venido determinada fundamentalmente por el diferencial de
inflacién y por la pérdida de productividad.
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3. En los ultimos afios y en el momento presente, se conjugan varios indicado-

res econdémicos que confluyen todos ellos en la necesidad de cambiar o
modificar el modelo de desarrollo seguido hasta aqui, a fin de poder man-
tener las condiciones de competitividad de la economia, entre los que des-
tacan los siguientes:

< El modelo competitivo se ha apoyado en la contencion de los costes sala-
riales y en los ajustes periodicos a través de la variacion en el tipo de cam-
bio de la peseta, lo que ahora ya no es posible mantener al haberse
resquebrajado el modelo por los dos flancos: el diferencial de costes sala-
riales se ha ido acortando como resultado del efecto cutching-up tras la
creacion de la zona-euro y la pérdida automatica de control de cambios
por parte de las autoridades nacionales.

Por otra parte, el diferencial de inflacion de nuestra economia con la de
nuestros socios europeos (en torno a un 1,20% anual a lo largo de estos
Ultimos 8 afios) sigue deteriorando el grado de competitividad de la eco-
nomia regional al no estar compensado por mejoras en la productividad.
De todo ello se deduce que las lineas de actuacién de la politica regional
para hacer frente a esta situacion, deben estar orientadas a utilizar el Unico
instrumento impoluto que le queda a los 3 niveles de gobierno internos de
la economia espafiola, nacional, autonémico y local: el recurso a las refor-
mas estructurales.

Por otro lado, se advierte que el camino recorrido por los enfoques com-
petitivos de los Ultimos lustros ha seguido el siguiente itinerario: reduccion
de costes —1960-1980-, diferenciacién de productos y especializacién para
explotar las apertura de los mercados —1980-1995—, nuevas tecnologias
asociadas a la sociedad de la informacién y comunicacion, la innovacion y
desarrollo tecnoldgico (1995- hasta hoy). Por lo tanto, la mejora de la
competitividad debe estar asociada hoy dia fundamentalmente a la imple-
mentacion de medidas en estos Ultimos campos.

4. La estructura productiva regional, sobre todo en el sector manufacturero (el

mas propicio para la aplicaciéon de las nuevas tecnologias) presenta rasgos
inequivocos de economia dual, con un namero reducido de empresas de
gran tamafio (98 en 2003) y otro de abundantes empresas de pequefia y
mediana dimension (PYMES) (151.358 en 2003). Esto hace que el tema del
tamafio o dimension empresarial se convierta en un factor determinante de
la competitividad.

. El saldo deficitario de la balanza comercial espafiola (en torno al 7% del

nuestro PIB en el momento presente) y el de nuestra balanza de operacio-
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nes corrientes (en torno al 5% del PIB), ha alcanzado niveles desconocidos
desde hace muchisimos afios. No obstante, los datos que ofrecemos a con-
tinuacion, en el cuadro 11.3, nos ponen de manifiesto que, evidentemente,
la economia de Castillay Ledn parece mas competitiva frente al exterior que
el resto de Espafia.

Cuadro 1.3 Estructura del comercio exterior de Castilla y Ledn por zonas
geogréficas (2004, en miles de euros)

Exportaciones Importaciones Saldo en %
ZONA [A] [B] [A-B] del total
Resto de Espafia 15.671.864 15.739.047 -67.183 64,20
Unién Europea 7.965.786 8.354.220 -388.434 32,02
Resto del mundo 1.229.854 545.600 684.254 3,78
TOTAL 24.867.504 24.638.867 228.637 100,00

Fuente: AEAT, Departamento de Aduanas, Tablas input-output y elaboracién propia.

A partir de las cifras recogidas en el cuadro I1.3 podemos afirmar que nuestra
balanza comercial con el exterior a la region se cerr6 en 2004 con un pequefio
superavit y que incluso el saldo de nuestro comercio exterior resulta positivo con el
“resto del mundo™, mientras que es con relacién a Espafia y sobre todo con rela-
cion a la UE donde el saldo de nuestro comercio resulta claramente deficitario. Esta
constatacion resulta mas preocupante si advertimos, como muestra el grafico que
mas del 95% de nuestro comercio exterior es con Espafia (nuestro primer cliente,
con un 64,20%) y con la UE (un 32,02%).

Para una vision mas amplia del nivel de competitividad alcanzado por la economia de
Castilla y Ledn en base a su capacidad de penetracion en el exterior, el cuadro 11.4
nos ofrece las cifras de exportaciones e importaciones de la Comunidad con el exte-
rior en el que, por el signo de los saldos, puede advertirse el grado de fortaleza de
nuestra economia toda vez que, a diferencia de lo que ha venido sucediendo con la
economia espafiola en su conjunto, en la mayor parte de los ejercicios econémicos a
partir de 1996 ha presentado superavit. Llama poderosamente la atencién el hecho
de que ha sido en los Ultimos afios cuando este saldo ha resultado mas favorable, a
pesar del momento critico por el que ha venido atravesando el sector mas influyente
en el comercio exterior de Castilla y Ledn, el sector de la automocion. El grado de
cobertura del comercio exterior (Exportaciones / Importaciones en %) de la region
ha superado el 100% en 6 de los 11 Ultimos ejercicios econémicos y, por otro lado,
la economia de la region da muestras de una economia dinamica toda vez que esa
mejora del indice de cobertura ha ido ganando puntos con el paso de los afios.
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Cuadro 1.4 La balanza comercial de Castilla y Le6n con el exterior
(en millones de euros)

Exportaciones [A] Importaciones [B] Saldo [A-B] Cobertura [A/B en %]

1996 4.709,9 4.601,4 108,5 102,35
1997 5.370,9 5.183,5 187,4 103,61
1998 6.623,3 6.707,4 -84,0 98,83
1999 7.402,9 7.775,1 -372,2 95,21
2000 8.199,2 8.354,1 -154,9 98,14
2001 8.244,2 8.330,3 -86,1 98,72
2002 7.927,5 7.865,3 62,2 100,79
2003 8.629,5 8.077,1 552,4 106,84
2004 9.186,4 8.899,8 286,6 103,22
2005 8.979,9 9.160,1 -180,2 98,03
2006 9.261,5 9.067,2 1943 102,14

Fuente: ICEX de Castilla 'y Ledn.

Grafico 11.9 Evolucidn de los saldos de la balanza comercial, de Espafia y
Castillay Ledn
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Fuente: Datos de INE, Excal y elaboracion propia.
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Las cifras que aparecen en el grafico 11.9, las cuales dan contenido numérico a los
saldos de las balanzas comerciales de Espafia y de Castilla y Ledn, constituyen el
mejor exponente del grado de fortaleza relativa con la que estas dos economias
soportan la competencia exterior en el mercado de bienes. Frente a la deteriorada
imagen que ofrecen los saldos de la balanza comercial espafiola, con déficit cre-
cientes que han llevado el Gltimo afio de la muestra a superar el 9% del PIB, Cas-
tilla y Ledn presenta un balance mucho mas saneado, con tendencia hacia el
equilibrio, compaginando a lo largo de los 11 afios resefiados los déficits y los supe-
ravits en torno a una linea de tendencia de cobertura cero.

2.3 Los rasgos basicos de la estructura productiva

Apoyandonos en los datos recogidos en el cuadro 11.5 sobre la evolucién del VAB
de Castilla y Ledn y su distribucion por sectores, asi como en la distribucion del
empleo por sectores ofrecidos por Eurostat, del cuadro 11.6, podemos observar que
la estructura productiva sectorial de la region obedece a un modelo de desarrollo
que sigue las pautas marcadas por el proceso de cambio estructural que se inicié a
finales de los afios 50 del pasado siglo y que ha continuado sin interrupcién hasta
el momento presente.

El cuadro 11.5 nos muestra la evolucién de la estructura productiva del VAB regio-
nal por sectores econémicos, mientras que el cuadro 1.6 nos presenta los datos de
esa misma estructura sectorial en base a la distribucion del empleo.

Cuadro 1.5 Evolucién y distribucion sectorial del valor afiadido bruto
en Castilla y Ledn

SECTOR 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Agricultura 981 931 997 9,78 9,20 831 805 7,16 692 6,56 5,96

Industria 22,74 22,68 22,80 23,61 24,15 24,41 24,45 24,03 23,86 23,74 23,78
Construccion 792 781 734 756 8,03 851 895 9,87 10,16 10,62 11,05
Servicios 59,90 60,20 59,89 59,04 58,61 58,88 58,58 58,94 59,06 59,08 59,21
TOTAL 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Cuadro 11.6
Ocupados por sectores econémicos. Afios 1989-2003
(Miles de personas)

Agricultura Industria Construccion Servicios Total
CyL Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL Espana CyL Espafia
1989 180,9 1.594,50 166,8  2.989,60 81,5 1.183,10 407,4 6.871,00 836,6 12.638,20
1990 171,1 1.484,30 1756 3.071,00 86,8 1.276,80 4245 7.123,00 857,9 12.954,90
1991 150,9 1.341,60 173,1  2.997,00 92,1 1.338,50 4458 7.380,00 861,9 13.057,10
1992 138,8 1.249,50 166,6 2.913,90 87,2 1.254,90 446,0 7.404,10 838,7 12.822,30
1993 121,8 1.192,60 154,6 2.647,10 87,9 1.144,00 452,7 7.310,20 817,0 12.293,80
1994 1135 1.146,30 152,7 2.577,10 90,0 1.117,20 4357 7.367,10 791,9 12.207,60
1995 112,0 1.106,50 144,8 2.575,20 84,3 1.193,80 446,99 7.636,60 7880 12.512,10
1996 107,8 1.074,20 149,4 2.589,70 83,3 1.227,60 4550 7.943,70 7955 12.835,00
1997 107,1 1.070,30 145,1 2.686,60 85,6 1.300,20 467,6 8.202,50 805,3 13.259,50
1998 99,7 1.074,40 157,5 2.843,60 86,3 1.380,10 4856 8.509,50 829,1 13.807,60
1999 93,4 1.039,70 162,2  2.944,00 99,2 1.567,40 516,0 9.016,90 870,7 14.568,00
2000 89,0 1.012,10 176,10 3.073,30 108,3 1.715,70 526,7 9.568,50 900,1 15.369,70
2001 90,4 1.019,10 1813 3.167,60 111,9 1.850,20 5351 9.908,60 918,7 15.945,60
2002 854 961,30 1736 3.153,80 1145 1.913,20 558,1 10.229,40 931,6 16.257,60
2003 84,2 942,10 179,0 3.12350 116,0 1.984,60 561,8 10.644,50 941,0 16.694,60

Fuente: INE, "'Encuesta de Poblacion Activa', segun la nueva metodologia EPA 2002.

Ocupados por sectores econémicos. Afios 1989-2003 (Porcentajes)

Agricultura Industria Construccion Servicios
CyL Espafia CyL Espafia CyL Espafia CyL Espana
1989 21,6 12,6 19,9 23,7 9,7 9,4 48,7 55,4 100 100
1990 19,9 11,5 20,5 23,7 10,1 9,9 49,5 55,0 100 100
1991 7,5 10,3 20,1 23,0 10,7 10,3 51,7 56,5 100 100
1992 16,6 9,7 19,9 22,7 10,4 9,8 53,2 57,7 100 100
1993 14,9 9,7 18,9 21,5 10,8 9,3 55,4 59,5 100 100
1994 143 9,4 19,3 21,1 11,4 9,2 55,0 60,3 100 100
1995 14,2 8,8 18,4 20,6 10,7 9,5 56,7 61,0 100 100
1996 13,6 8,4 18,8 20,2 10,5 9,6 57,2 61,9 100 100
1997 13,3 8,1 18,0 20,3 10,6 9,8 58,1 61,9 100 100
1998 12,0 7,8 19,0 20,6 10,4 10,0 58,6 61,6 100 100
1999 10,7 7,1 18,6 20,2 11,4 10,8 59,3 61,9 100 100
2000 9,9 6,6 19,6 20,0 12,0 11,2 58,5 62,3 100 100
2001 9,8 6,4 19,7 19,9 12,2 11,6 58,2 62,1 100 100
2002 9,2 59 18,6 19,4 12,3 11,8 59,9 62,9 100 100
2003 9,0 5,6 19,0 18,7 12,3 11,9 59,7 63,8 100 100

Fuente: INE, "Encuesta de Poblacién Activa', segin la nueva metodologia EPA 2002.
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A la luz de los datos anteriores, puede constatarse la confluencia, dentro de la evo-
lucion seguida por la estructura productiva sectorial de Castilla y Leén, de los
siguientes rasgos diferenciadores:

1. Aunque el proceso de reestructuracion sectorial en Espafia ha sido constante
y muy acusado en los Ultimos 10 afios, en el caso de Castilla y Ledn se ha
circunscrito a una pérdida paulatina del sector agrario a favor de la construc-
cion. Aun asi, es necesario apuntar que aun es patente el alto grado de
dependencia del sector agrario de la economia de la regién, muy superior a
la media de las regiones espafiolas y europeas, con un tipo de produccién,
ademas, de bienes de consumo excedentarios en el ambito de la CE y de
demanda inelastica. Esto ha abocado al sector a ser muy dependiente de las
politicas de sostenimiento de rentas practicadas por la UE a través de los
programas de ayudas compensatorias de la PAC.

2. La aportacion del sector industrial se ha mantenido sin grandes variaciones
alo largo de la tltima década y presenta acusados rasgos de economia dual,
dada la confluencia simultanea de algunas —muy pocas— empresas de gran
tamafio, muy competitivas y dinamicas, con un peso especifico muy grande
dentro del sector aunque concentradas en torno a muy pocas ramas de pro-
duccién (automocion, agroalimentaria y energética), frente al resto del sec-
tor constituido por muchas pequefias y medianas empresas con serias
dificultades para abordar procesos de innovacién y para hacer frente a los
retos de la globalizacién.

3. El creciente y ya preponderante sector servicios por niveles de produccion y
de empleo, ofrece la particularidad de estar muy sesgado hacia la atencion
de las actividades mas tradicionales (educacion, sanidad) muy vinculadas al
sector publico y menos abiertas a la competencia y, por el contrario, presta
menor dedicacion a aquellas areas de servicios mas dinamicos como el
turismo y la aplicacién de las nuevas tecnologias, imprescindibles hoy dia
para dinamizar la actividad econémica y que, dadas sus condiciones de
apoyo a la actividad productiva, contienen un mayor potencial para actuar
como elemento reproductor.

4. En cuanto al modelo de desarrollo valorado en su conjunto, nos interesa
sefialar que el proceso de convergencia del PIBpc regional observado, ha
venido determinado basicamente por un aumento importante del empleo
en sectores de menor productividad, como son el de la construccién y los
servicios, mientras que los dos sectores mas orientados a mejoras de la pro-
ductividad, el industrial y el agrario, han visto reducida su participacion,
sobre todo el segundo de ellos. Esto nos lleva a pensar que la acusada
reduccion de la tasa de paro advertida en el epigrafe 2.1.2 de este trabajo,
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no garantizara por si sola el mantenimiento del proceso de convergencia del
PIB (como podria derivarse de la simple aplicacion de la Ley de Okun, segin
la cual, a largo plazo se establece una relacién estable entre la evolucion de
la tasa de ocupacion y la tasa de crecimiento), si este crecimiento del empleo
no va acompafado de mejoras en la productividad, lo que nos llevaria a
proponer medidas para fomentar en empleo y la produccién en el sector
industrial, ya que la pérdida de peso especifico del sector agrario parece irre-
mediable.

3. LA POLITICA DE SOLIDARIDAD DE LA UE Y SU
GRADO DE INCIDENCIA EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DE CASTILLA Y LEON

3.1 La dotacion financiera de la politica de
solidaridad hasta 2006

Castilla y Ledn ha sido destinataria, desde el momento de ingreso de Espafia en la
UE, de las ayudas concedidas por la UE, tanto en la distribucion de las ayudas de
la politica agraria como de las destinadas a la politica de cohesion. Y resulta obli-
gado anticipar ya que, en ambos tipos de politicas, Castilla y Ledn puede conside-
rarse como una region privilegiada al concurrir en ella los dos factores que han
venido jugando un papel méas determinante en cuanto a su justificacién: ser la
region espafiola con la mas alta participacion relativa del sector agrario en la pro-
duccién regional y tratarse de una regién encuadrada en el objetivo n° 1 al dispo-
ner de un PIB por habitante inferior al 75% de la media comunitaria. Veamos a
continuacion y por separado el montante global de las ayudas recibidas.

3.1.1 Las ayudas procedentes de la PAC

El volumen global de este tipo de ayudas se puede conocer recurriendo a las par-
tidas consignadas en los Presupuestos de esta Comunidad Auténoma ya que, a
pesar de tratarse de ayudas directas al sector programadas por la Comisién Euro-
pea, es la Consejeria de Agricultura de cada Comunidad Autondma la destinataria
final para, a través de ella, proceder a su reparto definitivo. Los Presupuestos de
Castilla y Ledn recogen, a partir de la reforma practicada en 1992, las consignacio-
nes anuales de la PAC en su epigrafe 491.2.

El grafico 11.10, que se ha construido a partir de esos datos, pone de manifiesto
tanto la cuantia como su evolucién temporal, en la que se advierte el salto cuanti-
tativo que supuso para esta Comunidad la reforma de 1992, ya que se pasé de los
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288,88 millones de euros obtenidos en 1992 a 470,92 millones del afio siguiente,
el primero de la reforma, lo que representa un 63% de incremento. El dltimo dato
disponible, Presupuestos de 2002, dobla casi la cifra anterior ya que arroja un saldo
de 893 millones de euros, cifra que se ha mantenido constante en los ejercicios
econdmicos siguientes.

Grafico 11.10 Ayudas de la PAC consignadas en los Presupuestos
de Castilla y Le6n
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Fuente: Elaboracién propia

Seflalemos que estas ayudas representan un porcentaje algo superior al 15% del
montante global de las dispensadas por la PAC a la agricultura espafiola.

3.1.2 Las ayudas procedentes de la politica de cohesién

El perfil que han venido presentando los principales indicadores econdmicos de
esta Comunidad Auténoma, le ha permitido quedar incluida hasta ahora en la lista
de regiones menos desarrollas, encuadradas todas ellas dentro del objetivo n° 1. Se
trata de regiones en las que se dan una serie de caracteristicas: un crecimiento
demografico y econémico débil, desequilibrio demografico, tejido econémico débil
y de baja productividad, carencias estructurales en equipamientos y en servicios,
mercado de trabajo desajustado con alta tasa de desempleo, sector industrial poco
diversificado, atraso en amplias zonas rurales, escasez de recursos hidraulicos e
insuficiente investigacion en materia de tecnologia.
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Cuadro 1.7 Reparto de las ayudas europeas de la politica de cohesién entre
las regiones espafiolas (En millones de euros)

Periodo de programacion

1989-1993 1994-1999 ® 2000-2006 Periodo 1989-2006

FF.EE. [FFIEE. F de Total FF.EE. F de Total Total % Total
REGIONES Cohesidn Cohesion
Andalucia 2.889 7.270 2.096 9.366 13.254 2194 15.448 27.703 24,54%
Asturias 527 1.221 184 1405 2.042 310 2.352 4.284  3,80%
Canarias 805 1.772 283 2.055  3.042 547 3.589 6.449 571%
Castilla-La Mancha 1.038 2108 282 2390 3477 524 4001 7429 6,58%
Castilla'y Leon 1232 3.020 378 3398 5.215 718 5933 10563 9,36%
Ceuta y Melilla 126 164 14 178 260 42 302 606 0,54%
C.Valenciana 932  2.902 582 3484 4867 1.229 6.096 10512 9,31%
Extremadura 704 2.037 296 2333 3433 310 3.743 6.780 6,01%
Galicia 978  3.438 406 3.844 5997 794 6.791 11.613 10,29%
Murcia 360 1.072 196 1.268 1.869 366 2235 3.863 3,42%
Total regiones
objetivo 1 9.591 25206 4.717 29.923 43.502 7.095 50.551 90.065 79,79%
Aragon 186 418 464 882 548 355 903 1971 1,7%%
Baleares 89 130 268 398 214 273 487 974  0,86%
Cantabria 205 568 186 754 402 159 561 1520 1,35%
Catalufia 648 1710 1.392 3102 2281 1934 4215 7.965 7,06%
C. de Madrid 322 1543 878 2421 1317 1650 2967 5710 5,06%
La Rioja 24 54 54 108 91 83 174 306 0,27%
Navarra 54 368 260 628 239 167 406  1.088 0,96%
Pais Vasco 238 808 580 1.388 1.168 609 1.777 3403 3,01%
Total otras regiones 1771 5463 4.092 9.555 6.260 5.230 11.490 22.816 20,21%
Total Espafia 11.362 30.669 8.809 39.478 49.716 12.325 62.041 112.881 100,00%

@ Incluye fondo de cohesion de 1993.
Fuente: Eurostat, Comision Europea y elaboracién propia.

Para hacernos una idea de la importancia de este tipo de ayudas, empezaremos
ofreciendo la dotacién financiera del conjunto de Espafia y de sus Comunidades
Auténomas (cuadro 11.7) a través de los tres periodos de programacion anteriores
al actual tal como fueron disefiados por la Comision Europea a partir de la reforma
de 1988, lo que nos permite conocer, aparte de su cuantia, el perfil de la dotacion
econdmica que ha seguido su evolucién vy el trato relativo recibido por Castilla y
Ledn en el contexto de las regiones espafiolas.

A la luz de los datos anteriores recogidos en el cuadro 1.7, se pueden extraer
importantes conclusiones:

1.° Que Castilla y Ledn ha sido, en valores absolutos, la segunda Comunidad,
después de Andalucia, en el reparto de los fondos de cohesion.
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2. Que la aportacién comunitaria ha tenido un ritmo creciente al igual que
ha sucedido con el conjunto de la regiones espafiolas.

3.° Que, en términos relativos, la participacion de Castilla y Ledn ha represen-
tado, para el conjunto de los tres periodos de programacion, el 9,36% de
los fondos destinados a Espafia y si nos centramos en las ayudas destina-
das a las regiones espafiolas del objetivo n° 1, la participacion relativa que
viene obteniendo Castilla y Ledn ha venido representando un porcentaje
en torno al 12% del total, si bien las reprogramaciones aumentaron, si no
la participacion relativa, si su dotaciéon econémica.

3.2 Incidencia de las ayudas europeas en
el desarrollo de Castilla y Ledn

Apoyandonos, una vez mas, en el indicador econémico de convergencia mas
representativo, el PIB, para conocer la aportacion de una region al producto nacio-
nal, -medido este como el conjunto de bienes y servicios producidos dentro de un
determinado territorio en un afio determinado—, nos encontramos con que su uti-
lizacion requiere ciertas precisiones conceptuales ya que se trata de un indicador
que, por definicién, esta condicionado por estos dos factores: la extension territo-
rial de la regién y la participacion de factores de produccién ajenos a la propia
region pero que prestan sus servicios dentro de la misma. Por otro lado, el indica-
dor que mejor mide el estado de bienestar de los ciudadanos es el de la renta fami-
liar disponible por habitante (RFDpc), ya que es el que representa sus verdaderas
posibilidades adquisitivas de bienes y servicios.

En cuanto a lo primero digamos que la aportacion relativa de una region al PIB
espafiol serd tanto mayor cuanto mayor sea su dimension territorial y el nimero de
personas — domiciliadas o no dentro de la regién- que aportan sus factores produc-
tivos -trabajo y de capital- a la actividad econdmica dentro de dicha region. Por
este motivo, se viene admitiendo que no constituye un indicador fiable de conver-
gencia el dato de la evolucion seguida por la aportacion de la region al PIB nacio-
nal, siendo preferible, a pesar de los inconvenientes que mostraremos después, la
utilizacién del PIB por habitante o per capita (PIBpc).

El cuadro 11.8 muestra la evolucion del indicador de convergencia representado
por el PIBpc de Castilla y Ledn con relacién a la media nacional a partir del
momento de nuestra incorporacion a la UE. En él puede constatarse como desde
1985 se ha ido produciendo un acercamiento sostenido de dicho indicador a los
niveles alcanzados en el conjunto de Espafia, pasando del 86,54% alcanzado en
dicho afio al 93,20% de 2004, lo que representa una mejora relativa de 6,66 pun-
tos porcentuales.
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Cuadro 11.8 PIBpc y RFDpc de Castilla y Leon (Espafia=100)

ANO
1985 1993 2004
PIBpc RFDpc Coef.de PIBpc RFDpc Coef.de PIBpc RFDpc  Coef. de
solidaridad solidaridad solidaridad

Avila 75,2 81,6 +6,4 78,4 96,6 +18,2 77,3 96,3 +19,0
Burgos 98,6 99,3 +0,7 109,4 105,8 -3,6 106,6 103,2 -3,4
Ledn 79,3 82,6 +4,3 79,7 88,0 +8,3 86,9 96,3 +9,4
Palencia 80,6 84,5 +3,9 91,9 96,3 +4.,4 93,2 96,6 +3,4
Salamanca 78,2 82,8 +4,6 85,7 91,9 +6,2 81,0 93,3 +12,3
Segovia 83,4 86,4 +3,0 92,4 103,2 +10,8 100,5 104,6 +4,1
Soria 86,2 89,3 +3,1 92,6 100,6 +8,0 105,3 103,2 -1,9
Valladolid 99,6 102,1 +2,5 102,3 99,7 -1,6 106,8 101,2 -1,6
Zamora 70,3 78,9 +8,6 76,2 91,0 +14,8 70,8 90,3 +19,5
Castillay Leon 86,54 91,1 +4,56 90,9 96,6 +5,7 93,2 102,3 +9,1

Fuente: INE, Funcas y elaboracién propia.

No obstante, resulta obligado tener que matizar este halagiiefio dato con otro que
enturbia en parte los logros alcanzados y no es otro que el de la acusada asimetria
existente en la distribucién espacial de la renta ya que, un analisis mas desagre-
gado de ese proceso, el del nivel provincial, nos muestra que dentro de Castilla y
Ledn existen acusados desequilibrios entre las nueve provincias que la componen,
tanto en cuanto al proceso como al nivel alcanzado en los niveles de convergencia
real siendo cada vez mas acusadas las diferencias existentes entre las provincias
ubicadas geograficamente en la ““Diagonal Continental” (Burgos, Valladolid, Palen-
cia y Salamanca) y todas las demas.

El cuadro 11.8 nos proporciona informacion fehaciente para constatar este aserto,
ya que el indicador medio en 2004 del 93,2% de la region con el PIBpc nacional
oculta acusados desequilibrios de renta entre las 9 provincias de la Comunidad que,
en sus valores extremos, arrojan un desnivel de 36 puntos, los que van del porcen-
taje alcanzado por el PIBpc de Valladolid (106,8%) al de Zamora (70,8%)

Pero, como deciamos al comienzo de este epigrafe, entendemos que el indicador
de convergencia que mide mejor el papel de las ayudas europeas en el desarro-
llo de la regidn es el de la Renta Familiar Disponible por habitante (RFDpc), un
indicador obtenido a partir de la aportacion de la regién al PIB visto con anterio-
ridad, restandole todos los impuestos que gravan la renta y el consumo de los ciu-
dadanos, —incluidas las cuotas satisfechas a la Seguridad Social- asi como los
beneficios no distribuidos por las empresas a los accionistas de las mismas y
sumandole las subvenciones y pagos de transferencias de las administraciones
publicas a la region. Se trata, sin duda, de un indicador mucho mas representativo
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que el anterior para conocer los cambios en el nivel de vida de los habitantes de
una region ya que representa las disponibilidades reales de su poder de compra.

El cuadro 11.8 recoge igualmente los datos provinciales y regionales de Castilla y Le6n
asi como las diferencias entre los valores del PIBpc y de la RFDpc, lo que se viene
reconociendo como el coeficiente de solidaridad, toda vez que la diferencia vienen
de terminada por el papel solidario que juegan, por un lado, los menores impuestos
pagados, y, por otro las mayores subvenciones recibidas. Como se observa en el gra-
fico, este coeficiente ha ido mejorando sustancialmente a medida que se iban imple-
mentando las ayudas europeas a la region, pasando del +4,56 de 1985 cuando no
disponiamos de ayudas europeas, al +9,1 de 2004. Se observa igualmente el efecto
redistributivo que se deriva de la politica de solidaridad en el &mbito espacial, viendo
el mayor coeficiente de solidaridad alcanzado en las provincias menos desarrolladas
de la region (Zamora, Avila...) frente al que presentan las mas desarrolladas (Valla-
dolid, Burgos...) en las que incluso resulta negativo. Y si ampliaramos el anélisis a un
mayor grado de desagregacion, los municipios de la region, veriamos que el proceso
de convergencia ofrece un segundo sesgo de asimetria, en este caso entre lo suce-
dido en los grandes centros urbanos y los espacios rurales.

Asi, un trabajo reciente del CES de Castilla y Ledn elaborado por Herrero Prieto,
Figueroa Arcila y Sanz Lara con el titulo Las disparidades territoriales en Castilla y
Ledn: estudio de la convergencia econdémica a nivel municipal (2007) muestra
como las disparidades de renta entre los nucleos urbanos de la region viene deter-
minada por estos factores: el tamafio urbano, el crecimiento de la poblacion, el
grado de aislamiento geografico y la capacidad de generar actividad econdmica.

Podemos mostrar el fendmeno general de una forma aun mas explicita como se
hace en el grafico I1.11 en el que se observa como Castilla y Leén, a pesar de dis-
poner de un PIB por habitante que, en el mejor de los casos s6lo alcanza el 93%
de la media nacional, ““dispone” de unos niveles de renta familiar por habitante
muy cercanos siempre a la paridad e incluso ha venido superando la media nacio-
nal en los dltimos afios, lo que viene a significar que el nivel de vida de sus habi-
tantes se encuentra en torno a la media nacional a pesar de que su contribucion a
la produccion de bienes sélo representa en torno a un 93% de la media.

Parece obligado convenir, como venimos apuntando, que este fenébmeno es inevi-
tablemente el resultado de la incidencia causada, por un lado, por los diferentes
programas de ayudas que en forma de subvenciones Castilla y Ledn viene reci-
biendo de las administraciones europea y espafiola y, por otro, del efecto redistri-
butivo generado por un sistema tributario basado en el principio de progresividad
impositiva sobre la capacidad econémica de los contribuyentes (articulo 31 de la
Constitucion Espafiola) y el mecanismo redistributivo del “estado del bienestar” en
cuanto a la politica de gastos.
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Grafico 11.11 Indicadores de renta de Castilla y Ledn con relacion a la media
nacional (Espafia=100)
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Dada la importancia que atribuimos a la influencia de los programas de solidaridad
europea, (politica agraria -PAC- y politica de cohesion, —Fondos Estructurales y
Fondo de Cohesion-) sobre este fenédmeno, en el grafico I1.11 aparecen remarca-
dos los momentos capitales de las reformas llevadas a cabo por la UE en cuanto a
su politica de solidaridad. Esto nos permite observar la fuerte correspondencia exis-
tente, por un lado, entre las medidas de politica regional destinadas a reformas
estructurales con la evolucion seguida por el PIBpc donde se advierte con claridad
el proceso de aceleracion del crecimiento de dicha variable econémica a partir de
1989, —-la fecha del primer periodo de programacion de los Fondos Estructurales—
y de manera mas acusada aun , a partir de 1994, —segundo programa, mucho mas
generoso aun ya que en él casi se triplican las ayudas de los diversos fondos de
cohesion y, por otro, entre las reforma de la PAC de 1992 basada en la aplicacion
de ayudas directas a los agricultores y la evolucion de la Renta Familiar Disponible
(RFDpc).

Para valorar los resultados de la PAC, podemos observar cudles han sido los cam-
bios producidos sobre la renta de los agricultores de Castilla y Ledn.

La dependencia que la agricultura de la region tiene de la PAC resulta obvia con
s6lo repasar el tipo de producciones agrarias de la region y la importancia relativa

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



de cada una de ellas. Tanto los cereales, como la carne de bovino y ovino que,
junto a la remolacha, constituyen las producciones basicas del sector en Castilla y
Ledn, estdn fuertemente protegidos por la PAC. Esto hace muy dependiente al
sector de los cambios que se produzcan en la politica agraria dentro de la UE asi
como de las circunstancias en las que se va a desenvolver en el futuro este tipo de
politica.

Los datos oficiales muestran que, en términos absolutos, la produccién final agra-
ria, el VAB a precios de mercado y la renta agraria (en pesetas constantes) han
descendido sucesivamente desde 1986 hasta 1992, afio a partir del cual se advierte
un clima de sostenimiento, manteniendo al menos su peso relativo. Dentro de
estos indicadores, mejora sensiblemente el de la renta agraria (que incluye las ayu-
das europeas de la PAC) como resultado del nuevo sistema de proteccién agraria
implantado en 1992 basado en “ayudas directas” a la produccion.

No obstante, hemos de sefialar que este deterioro de la actividad productiva agra-
ria es causa y efecto a su vez de la disminucion de la poblacién activa agraria, de
tal forma que no se traduce en una reduccion de la rentas de los agricultores en
términos per capita y a ello han contribuido de manera acusada las ayudas de la
PAC. Para ver la importancia que este tipo de ayudas representan para el sector,
seflalemos que las subvenciones directas a la agricultura procedentes de la PAC
representaban en 1998 el 24,60% de la renta bruta agraria, produciéndose un
salto cualitativo y cuantitativo en 1992 ya que hasta entonces sélo representaban
el 15%.

Debemos advertir, no obstante, dos cuestiones: por un lado, que la comparacion
no es ecuanime ya que el sistema de politica de sostenimiento de precios incorpora
las ayudas en el aumento de los precios y no queda recogida como aportacion
directa de la Comunidad Europea, es decir, hasta 1992 las transferencias de renta
hacia la agricultura se producian desde el consumidor al quedar reflejadas en los
precios, mientras que a partir de 1992 esas transferencias provienen directamente
del presupuesto comunitario (A. de los Ri0s,1999). Por otro lado, si a este tipo de
ayudas afladimos la participacion indirecta del sector en las distribuidas por los Fon-
dos Estructurales, en particular por el FEOGA-Orientacion, advertiriamos que en la
composicion de la renta de los agricultores de Castilla y Ledn, las ayudas comuni-
tarias representan mas del 40 de la actividad econémica del mismo.

De todos estos datos se pueden extraer estas 5 importantes conclusiones:

1.° Laactividad productiva de Castilla y Ledn ha mostrado un acelerado pro-
ceso de convergencia, tanto con relacion a la economia nacional (2 pun-
tos porcentuales desde 1986) como respecto a la de la UE (32 puntos
porcentuales desde esa misma fecha), aunque este dato debe ser corre-

LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON ANTE LOS RETOS DE LA AMPLIACION

153



154

2.°

3.°

4.°

gido parcialmente, como vimos en el gréafico 1.1, por el conocido “efecto
estadistico”.

A pesar de ser esta una Comunidad con menor capacidad productiva que
las medias europea y espafiola, el nivel de vida de sus ciudadanos, deter-
minado bésicamente por su Renta Familiar Disponible supera claramente
la media nacional, y ello es debido fundamentalmente a las trasferencias
de renta procedentes de otras CC.AA (a través del papel redistributivo de
los impuestos y de los gastos publicos), y del resto del mundo (basica-
mente, la UE, a través de las ayudas de la PAC y de la politica de cohe-
sidn). Esa mejora que se observa en la posicion relativa de esta Comunidad
en términos de RFD, forzosamente responde a los efectos producidos por
la implementacion de los diversos componentes que, segln vimos ante-
riormente, separan conceptual y contablemente el PIBpc de la RFDpc: el
menor volumen de impuestos que paga Castilla y Le6n como resultado del
sensible grado de progresividad que presenta el modelo fiscal de tributa-
cion del estado espafiol, y el mayor volumen de gastos de transferencia
recibidos del Estado y de la UE en aplicacion de los criterios de reparto del
llamado “estado de bienestar™, en el primer caso y de la politica regional
y sectorial europea, en el segundo.

De todo ello se infiere la importancia que la politica de solidaridad prac-
ticada por Espafia y por la UE representa para el mantenimiento y mejora
futura del nivel de vida de los ciudadanos de esta Comunidad. Dadas las
dificultades que entrafia superar, para una regién con una estructura pro-
ductiva como la de Castillay Ledn, las cotas alcanzadas hasta ahora en ese
terreno, es de suma importancia que se mantenga el actual modelo redis-
tributivo si queremos mantener el actual nivel de vida de nuestros ciuda-
danos. Cualquier cambio en el sistema de asignacion territorial de
impuestos, en el contenido del Estado de bienestar y en la politica europea
de cohesidn social tendria funestas consecuencias para la economia fami-
liar de Castilla 'y Ledn.

Es de destacar, en este mismo sentido, el fuerte grado de dependencia que
presenta la agricultura de la region de los programas de ayudas proceden-
tes de la PAC. No obstante, dada la naturaleza econémica de este tipo de
ayudas —se trata de medidas de distribucion secundaria, en la terminologia
de Musgrave—, esto es, de mera nivelacion econémica en la medida en que
su finalidad consiste Unicamente en corregir los desniveles de renta del
sector con relacion al resto de los sectores econdmicos, no se puede espe-
rar que por si solas vayan a cambiar tal estado de cosas, por lo que seria
plausible que en los programas futuros se introdujeran acciones incentiva-
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doras o cambios estructurales destinados a crear incentivos que promaocio-
nen el desarrollo de la agricultura de la region.

5.9 Sefialar, por ultimo, que el saldo presupuestario de nuestra balanza fiscal
con la UE ha sido muy favorable para las regiones espafiolas, en especial
para aquellas que, como Castilla y Ledén, han pertenecido al grupo de
regiones del objetivo n° 1, destinatarias destacadas de los fondos de cohe-
sién, y tienen una estructura sectorial en la que la actividad productiva
agraria tiene mayor peso relativo que en el resto de Espafia. La entrada de
los 12 nuevos socios (PECO), con una estructura productiva sectorial bas-
tante parecida a la de Castilla y Ledn y con un nivel sensiblemente més
bajo de desarrollo econdmico obligara a los mandatarios europeos, como
veremos mas adelante, a practicar recortes acusados en este tipo de poli-
ticas.

4. LA AMPLIACION DE LA UE CON LA ENTRADA
DE 12 NUEVOS PAISES MIEMBROS (PECO)
Y SUS PREVISIBLES CONSECUENCIAS SOBRE
LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON

4.1 Los retos econdmicos de la ampliacion para
los antiguos paises miembros y sus regiones

La opinion publica mas extendida es que el proceso de ampliacion de la UE iniciado
en mayo de 2004 con la entrada de 10 nuevos paises y concluido en enero de 2007
con la incorporacion de Bulgaria y Rumania tendra muy diferentes consecuencias
para unos paises frente a otros por lo que puede afirmarse con fundamento que
habra paises (y por supuesto regiones) “favorecidos™ y “desfavorecidos™.

En este orden de cosas se viene admitiendo que, dentro de esta clasificacion pue-
den abrirse dos apartados: uno primero, para distinguir entre paises receptores (los
actuales miembros de la UE) y los nuevos paises asociados (los PECO), sobre los
que existe la idea preconcebida de que seran estos Ultimos basicamente los mas
favorecidos, mientras que son los actuales miembros los que tendran que soportar
practicamente todos los costes asociados a la ampliacion; un segundo apartado
para advertir las diferentes consecuencias internas que se daran dentro de los anti-
guos 15 miembros de la UE ya que se da por descontado también que, mientras
los paises mas proximos y los méas desarrollados se veran mas favorecidos (Alema-
nia, Austria, Finlandia, Holanda, ....) ya que seran quienes veran ampliados en
mayor medida sus intercambios comerciales con los nuevos paises mientras que
veran reducida en mucha menor cuantia la factura de las ayudas comunitarias
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destinadas a la PAC y a la politica de cohesién, los paises mas alejados del nuevo
centro de operaciones y los mas pobres (Espafia, Portugal...) seran, por el contra-
rio, quienes se veran mas perjudicados, tanto por la menor incidencia de la amplia-
cion en el volumen de intercambios comerciales como por ver deteriorada su
participacion en el reparto de las ayudas de la PAC y de la politica de cohesion
(Fondos Estructurales y Fondo de Cohesién).

Esto ha llevado —béasicamente entre los érganos de opinion de los estados més
negativamente afectados—, a plantearse la necesidad de discutir tanto la conve-
niencia de admitir a los nuevos socios dentro de la Unidbn como la de determinar,
en caso de darlo por hecho, en qué condiciones debe hacerse. En trabajos anterio-
res (Garcia Villarejo, 2003) ya hemos sefialado como, a nuestro modo de ver, las
autoridades comunitarias estan planteando este problema de una forma que
supone, si no un chantaje moral, al menos una verdadera provocacién politica ya
que a los gobiernos de aquellos paises de la Union Europea econGmicamente mas
débiles, como es el caso de Espafia, que tanto por esta razén como por mantener
aun un fuerte sesgo de economia agraria, han venido gozando de una posicién pri-
vilegiada en la distribucion de las ayudas, si se les pide su parecer sobre la conve-
niencia o no de la ampliacion se les plantea un serio dilema: por un lado, por
razones de solidaridad, no estaria bien visto oponerse a la admision de este grupo
de paises para que puedan disfrutar las ventajas de la integracion europea, ya que
esto le acarrearia un coste politico; pero, por otro lado, de producirse la incorpora-
cion de estos paises menos desarrollados perderan la mayor parte de sus regiones
el actual estatus de regiones objetivo n° 1, por lo que dicha incorporacion tendra
para ellas un evidente coste econémico.

No obstante, desde el primer momento se ha venido asumiendo que la partici-
pacion de los PECO en los sistemas de ayudas europeas debe tener un caracter
prioritario ya que esto forma parte central del modelo institucional de la cons-
truccion europea, en la que el principio de solidaridad y de cohesion econdémica
y social constituye uno de sus pilares fundamentales lo que lleva a que esos pai-
ses —como unos afios antes sucedid con Espafia y Portugal-, lo consideren una
conquista irrenunciable del proceso de negaociacién y, por lo tanto, una condicién
necesaria para delimitar los términos de las propuestas de adhesién y para deci-
dirse a participar, en fin, en el proceso de construccidon europea (Flores, G y
Luengo, F, 2002).

A la vista de esto, nos interesa detenernos en el analisis de los aspectos mas con-
trovertidos de la ampliacion y, sobre todo, en aquellos que resultan mas influyen-
tes para el futuro desarrollo econémico y social de Castilla y Ledn.

Digamos al respecto que, dentro de la amplia gama de cuestiones econémicas que se
veran afectadas por la ampliacion de la UE de 15 a 27 miembros tras la entrada de los
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12 paises del Este y Centro europeo, cuatro son las que tendran, sin duda, una inci-
dencia mas directa y unas consecuencias mas destacadas sobre el futuro desarrollo de
Castilla y Leon: dos de ellas, el reparto de la PAC y de la politica de cohesion, relacio-
nadas con el nuevo disefio redistributivo que la UE propondra en el programa de
“perspectivas financieras” para el periodo 2007-2013 a la luz de las nuevas necesida-
des ocasionadas por la entrada de paises menos desarrollados y otras dos, los movi-
mientos migratorios y la ampliacion de los intercambios comerciales, derivados de los
cambios que se produciradn en el &mbito de las relaciones econdmicas por la aplicacion
estricta de la normativa sobre el mercado interior.

4.2 La entrada de los PECO, la reforma de
la PAC y su incidencia sobre la agricultura
de Castilla 'y Ledn

4.2.1 Consecuencias de la ampliacion para el sector agrario

Cualquier analisis de incidencia de la entrada de los PECO en la UE ha de partir de
la constatacion de estos datos:

1.° Se trata de paises donde el sector agrario tiene mayor peso relativo den-
tro de la estructura econdmica sectorial que la media de los actuales pai-
ses miembros, lo que modificara al alza el actual peso relativo de este
sector dentro del contexto general de sus estructura econdmica sectorial
de la UE, tanto en términos de produccion como de empleo.

2.° La entrada de estos nuevos paises miembros ampliar4 fuertemente la
superficie agricola de este area econémica. Los estudios sobre el tema
ponen de manifiesto que, atendiendo a las caracteristicas sectoriales de su
estructura productiva, la entrada de los PECO producird de inmediato
desde una perspectiva general estas dos consecuencias:

= Creara serias dificultades para la sostenibilidad de la politica agraria y
del presupuesto comunitario.

« Acentuard el problema de los excedentes agricolas de la UE y el de
sus compromisos con la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Por este motivo, las autoridades comunitarias se han visto obligadas a abordar,
antes incluso de la entrada de los nuevos paises miembros, aunque muy condicio-
nadas por ello, la imprescindible necesidad de reformar la politica de la PAC.

En el Documento presentado por la Comisién de Bruselas en la cumbre de Berlin
de 1999, se exponian los nuevos objetivos de la PAC, los cuales quedaron recogi-
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dos algo mas tarde con rango institucional en la Agenda 2000 y han pasado a
constituir el ideario estratégico de la politica agraria para después de la ampliacion:

e Aumento de la competitividad agraria
 Fomento de la diversificacion econémica de las zonas rurales

< Necesidad de que la politica agricola y rural contribuyan a la cohesion eco-
némica dentro de la UE.

Los instrumentos de actuacidon que se proponian para lograr tales objetivos eran:
la reduccion de las ayudas directas, incentivos a la calidad de los alimentos y crea-
cién de posibilidades de renta y empleo complementarios en el medio rural. Los
fundamentos tedricos de este enfoque se basaban en que las ayudas debian modu-
larse y limitarse en funcion de los aumentos de productividad alcanzada por los
agricultores y deberian estar ligadas al logro de objetivos medioambientales.

4.2.2 Los rasgos basicos de la reforma de la PAC

El 10 de julio de 2002 se aprobo el Proyecto de Reforma de la PAC que cambia de
manera sustancial los planteamientos seguidos hasta ahora por la politica agraria
comunitaria (Garcia Villarejo, 2003). Tres eran, a nuestro entender, los problemas
que el Comisario F. Fischler, verdadero artifice de la reforma y ardiente defensor de
la misma, pretendia resolver, los cuales se pueden concretar en el logro de estos
tres objetivos:

1.° Por un lado, definir un modelo de ayudas para el sector que resulte viable
ante la inminente entrada de los nuevos paises del Este y Centro europeos,
recortando las ayudas actualmente recibidas por los agricultores a fin de
generar excedentes capaces de tender las necesidades de los nuevos socios
comunitarios a partir de 2004.

2.° Por otro, lograr un mercado de productos agrarios mas abierto y menos
protegido, tal como viene exigiendo de forma reiterada la OMC.

3.2 Por ultimo, lograr un modelo de agricultura mas competitiva y mas com-
prometida con los productos de calidad y el control del medio ambiente a
través de un tipo de politica econdmica orientada a compatibilizar los dos
vectores de la sostenibilidad: la econémica y la medioambiental.

Los Ministros de Agricultura de la UE aprobaron la Reforma de la Politica Agraria
el 26 de junio de 2003 tras un prolongado y duro proceso de negociaciones en
torno a un texto, el citado Proyecto que, a tenor de las opiniones recogidas por la
prensa, tenia la particularidad de no contentar a nadie excepcién hecha del Comi-
sario Fischler. El texto aprobado mantiene en lineas generales los planteamientos
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iniciales de la reforma aunque suaviza algo los términos de la primera propuesta de
la Comision.

El contenido de la reforma se concreta en estos puntos basicos:

1.

Se mantienen los actuales niveles de ayudas recibidos por los agricultores
que en los ultimos 3 afios no hayan superado los 5.000 euros de subven-
cién, siempre que se comprometan a cumplir ciertas normas de calidad y de
conservacion medioambiental.

. Se recortan las ayudas directas a los agricultores, lo que se conoce como sis-

tema de modulacion, de una forma creciente desde un 3% anual en 2005 a
un 5% en 2007 (tope maximo a recortar hasta el afio 2012), para las explota-
ciones que actualmente reciben entre 5.000 y 300.000 euros, fijandose en esta
cantidad el tope maximo de ayudas a percibir y destinandose el 80% de los
excedentes generados a crear un fondo para el fomento del desarrollo rural
mediante un sistema de subvenciones que, en las regiones del objetivo n° 1,
alcanzaran el 85% del coste total. No obstante, se mantiene el precio de inter-
vencidn del cereal que no quedara sometido al sistema de modulacién, lo que
representa todo un logro para regiones como la nuestra, dado el peso relativo
de este tipo de produccién en Castilla y Leén.

. Se desvincula en un porcentaje variable, —un 75% para los cereales, 50%

en las ayudas al sector ovino y caprino, el 100% para la vaca nodriza y el
6% para la de sacrificio—, el volumen de ayudas recibido por cada agricultor
de su nivel de produccién con el fin de reducir la actual carga burocratica y
fomentar criterios de eficiencia buscando que se produzca, no lo que pro-
porciona méas ayudas sino lo que demanda el mercado. En palabras del ideo-
logo de la reforma, el Comisario F. Fischler, “ya no se pagara a los
agricultores por la sobreproduccion sino por hacer lo que pide la sociedad™.

. Se pretende que las ayudas de la PAC fomenten la calidad de los productos a

costa de la cantidad, tratando de evitar los fraudes apoyados en falsas produc-
ciones (algunos casos que se han dado con la produccién de lino y de girasol
han rozado el esperpento) y acercandose a los requerimientos de la OMC. A
tal efecto se implantara un método de auditorias en las explotaciones que reci-
ban més de 5.000 euros anuales con el fin de controlar el uso de la tierra.

. Como criterio redistributivo y de racionalidad econdmica, podran recibir los

agricultores ayudas de la PAC sin que haya produccion, en base Gnicamente a
los derechos histéricos, 1o que se conoce como desacoplamiento, a fin de
incentivar la desaparicion de explotaciones agrarias claramente marginales y de
escoger la dedicacion de los cultivos no en funcion de las ayudas recibidas del
exterior sino de su rentabilidad atendiendo a estrictas reglas de mercado.
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4.2.3 Consecuencias para Castilla y Leon

Las valoraciones que se han venido haciendo en los meses anteriores a la aproba-
cion de la reforma —ignoramos cual pueda ser el grado de rigor cientifico de estas
estimaciones— apuntan a que la aplicacién de la misma, tal como estaba disefiada
en el Proyecto, le costaria a los agricultores espafioles a lo largo de los 7 afios pre-
vistos para completar su aplicacion, entre 700 y 900 millones de euros (no menos
de 100 millones anuales).

No obstante, como sucede siempre con la aprobacion de las reformas, el mensaje
politico que ha seguido de forma inmediata a la aprobacion de la Reforma es que,
no sé6lo no habra perdedores sino que Espafia recibira en el periodo 2005-2013 un
aumento de ayudas de 1.652 millones de euros. El desconcierto en la opinién
publica estd, pues, totalmente justificado.

Sin entrar en el juego de cifras que suele utilizarse como recurso facil evitar el com-
promiso de tener que dar explicaciones entendemos que lo que conviene es preci-
sar algunas cuestiones:

1.° Contemplados en su conjunto los rasgos de la reforma anteriormente
expuestos, es indudable que los ajustes que cada region vaya a sufrir
dependeran del tamafio de las explotaciones agrarias ya que, segun
vimos, no sufrirhn merma en la dotacidon actual aquellos agricultores
que en los dltimos 3 afios hayan recibido subvenciones anuales por
debajo de los 5.000 euros. A tal efecto hemos de sefialar que en Espafa
hay 1,2 millones de explotaciones, —el nimero mayor después de Italia—, lo
que representa un acendrado minifundismo empresarial y que el tamafio de
las explotaciones en Castilla y Ledn estda muy por debajo de la media
nacional. De ello se infiere que la pérdida de subvenciones para Espafia y,
en especial, para esta Comunidad Auténoma estaria claramente por debajo
de los recortes generales previstos para el sector en el conjunto de la UE.

2.° Es indudable que, independientemente de lo acertado o no de la reforma
con vistas al desarrollo econdmico del sector, lo que si se vislumbra en ella
es un acentuado perfil redistributivo ya que los ajustes que pretende en
cuanto a la modulacion de las ayudas, transfiriendo recursos de las ayu-
das directas a los agricultores hacia actuaciones de desarrollo rural, no se
reparte de una forma igualitaria ni proporcional ya que la van a soportar
s6lo aquellos agricultores que han superado unos ingresos comunitarios
superiores a 5.000 euros anuales y, sobre todo, los grandes agricultores, de
acuerdo con el tope establecido de 300.000 euros anuales.

3.° Dado que la reforma no pretende disminuir el montante global de las sub-
venciones al campo sino que lo que se propone es un cambio de estrategia
de desarrollo para el mismo, basada en llevar a cabo més medidas de pro-
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4.°

5.°

mocion econdmica frente a las actuales medidas de nivelacion de la PAC,
cabe esperar que Castilla y Ledn como regién objetivo n° 1 se veria favore-
cida en la politica de retorno de los fondos liberados y destinados al desarro-
llo rural toda vez que el reparto de estos excedentes entre paises se hara con
arreglo a criterios de cohesién. De ser asi y si realmente queremos valorar la
reforma desde el punto de vista del interés general, llegariamos a la conclu-
sién de que el saldo neto global para Castilla y Ledn seria positivo.

Siguiendo esta misma argumentacion vemos, por lo tanto, que el asunto
mas conflictivo de la reforma en marcha reside en que esos fondos des-
viados hacia el desarrollo rural no los van a recibir directamente los agri-
cultores como sucedia hasta ahora con todas las ayudas de la PAC —ayudas
directas—, sino que los excedentes generados se le asignaran a los Estados
para gque estos determinen el tipo y localizacion de las actuaciones de desarro-
llo rural que se deben realizar. Es decir, la reforma propone un cambio de
asignacion de las ayudas que supone una merma de recursos econdémicos
para los agricultores en favor de una mayor dotacion de recursos de ges-
tién publica. Parece claro que esa reduccion de ayudas directas servira para
fomentar el grado de intervencionismo estatal ya que, lo Unico seguro, es
gue aumentarén el volumen de ““fondos politicos”.

Sefialar, por Ultimo, que una valoracién desapasionada de la reforma
requiere, por un lado, deslindar claramente lo que son intereses particula-
res o corporativos de lo que son los intereses del sector y, por otro, no olvi-
dar cudl es la verdadera naturaleza de los problemas del sector. A partir de
aqui, tenemos que admitir que el sistema de ayudas seguido hasta ahora
por la PAC lo Gnico que ha conseguido es alargar la lenta agonia econo-
mica de un sector con nulas expectativas de mejora y que la reforma
supone orientar las actuaciones hacia un modelo de desarrollo mas dina-
mico, un modelo méas basado en criterios de promocién econdmica. De
paso, la reforma solventara un asunto que ha soliviantado a la opinién
publica y a las autoridades comunitarias: el confuso destino de muchas de
las ayudas y su excesiva concentracion lo que, como sefiala en su pream-
bulo el Proyecto de Reforma de la Comisidn, ha propiciado que en los ulti-
mos afios “una minoria de agricultores se beneficien de la mayoria de las
ayudas directas”, desvirtuando con ello el peculiar caracter compensatorio
de nivelacién de rentas en el que se basaba su modelo redistributivo.

No sabemos en qué medida se cumplird la sentencia post-aprobacion de la Ley de
Reforma de la PAC dada por el Comisario Fischler de que esto supone “el primer
dia de una nueva era para la PAC, para los agricultores y para los consumidores™.
Tal vez lo mas acertado de esta sentencia sea el que por una vez alguien hace ver
gue hay un agente econémico al que nadie pide opinidon por mas que, indudable-
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mente, es parte esencialmente afectada, el de los consumidores como destinatarios
finales de la produccion.

En cualquier caso, entendemos que esta reforma se queda a mitad de camino de lo
que exigiria el modelo de desarrollo que viene defendiendo la literatura econémica
sobre el llamado ““enfoque rural” del desarrollo agrario: este enfoque propone que
los instrumentos de la politica agraria estén orientados hacia la implantacion de la
multifuncionalidad, esto es, proponer por un lado una “funcién ambiental’ para el
desarrollo sostenible y conservacion del medio ambiente y el paisaje rural y, por otro,
“una funcidn social” para que las reformas contribuyan a la viabilidad de las areas
rurales y lograr un desarrollo sectorial equilibrado (Arnalte Alegre, E., 2002).

En tal sentido, aunque consideramos que esta reforma esta bien encaminada, nos
parece claramente insuficiente ya que es dudoso que sirva por si sola para lograr tan
loables objetivos. Es maés, seriamos reos de escandalo farisaico si pretendiéramos
transmitir a la opinién publica que el problema principal del campo espafiol reside en
los recortes de las ayudas de la PAC —en el caso incluso de que los hubiere—, ya que
entendemos que, como apuntaba el Ministro de Agricultura espafiol requerido por
los periodistas para explicar los retos que para el campo representaba esta reforma,
“el problema de la agricultura espafiola no es la PAC sino el envejecimiento de la
poblacion™. Conseguir que este cambio redistributivo que se ha producido con la
reforma que, como hemos visto, consiste en que parte de las ayudas directas se des-
tinen al desarrollo rural, sirva para incentivar y lograr convencer a los jévenes agricul-
tores para que permanezcan en el medio rural, seria el mejor servicio que la politica
agraria europea podria hacer al desarrollo futuro del sector.

4.3 El nuevo disefio institucional de la politica
de solidaridad para el periodo 2007-2013

4.3.1 Un nuevo escenario estratégico

El esquema II.1 recoge la ordenacion institucional de las dos vertientes que pre-
senta la politica de solidaridad ya descritas en el epigrafe 1.2 de este trabajo: por
un lado, las ayudas destinadas a nivelar las rentas agrarias con el resto de los sec-
tores econémicos, lo que constituye a la politica de la PAC dispensada por el
FEOGA-Garantia y, por otro, las ayudas destinadas a la promocién regional
(FEDER, Fondo de Cohesion), social (FSE) y sectorial (FEOGA-Orientacion, IFOP)
que, reconocida institucionalmente por la reforma del Acta Unica Europea en
1987, se viene reconociendo ya sin ambages como la politica de cohesion. En
dicho esquema se ofrecen los instrumentos financieros y el reparto de responsabi-
lidades entre los niveles de gobierno participantes y, lo que mas nos interesa aqui,
se muestran los cambios que se han operado a raiz de la ampliacién de la UE y del
programa de perspectivas financieras para el periodo 2007-2013.
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Esquema II.1 Marco operativo de la politica de solidaridad europea y cambios
operados tras la ampliacion

1. LAS DOS VERTIENTES DE LA POLITICA DE SOLIDARIDAD EUROPEA
A) La politica agraria comunitaria (PAC)
Instrumentos financieros

1989-2006 2007-2013
FEOGA-Garantia FEADER
(FEOGA-G+FEOGA-O)

B) La politica de cohesion
Instrumentos financieros

1989-2006 2007-2013
Fondos Estructurales Fondos Estructurales
-FEDER -FEDER
-FSE -FSE

-FEOGA- Orientacion
-IFOP (desde 1994)
Iniciativas Comunitarias

Fondo de Cohesion (desde 1993) Fondo de Cohesion
Objetivos

2000-2006 2007-2013
Objetivo 1 Convergencia
Objetivo 2 Competitividad y empleo regional
Objetivo 3
Fondo de Cohesion
Equal
Leader
Interreg Cooperacién territorial
Urban

Desarrollo Rural

2. REPARTO DE RESPONSABILIDADES EN LAS TAREAS DE GESTION
a) Directamente por las autoridades europeas

2000-2006 2007-2013
EL FEOGA-Garantia (PAC) FEADER
b) Por las autoridades nacionales
MCA (Submarco pluriregional) MCA (Sub. Pluriregional)
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion, IFOP) FEDER, FSE
Fondo de Cohesion Fondo de Cohesion

c) Por las autoridades regionales
MCA (Submarco regional) MCA (Sub. Regional)
(FEDER, FSE, FEOGA-Orientacion, IFPOP) FEDER, FSE
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Como se advierte en el esquema anterior, el marco institucional de la politica de
solidaridad de la UE para el periodo de programacion 2007-2013 sufre cambios
sustanciales, tanto en la determinacion de los instrumentos financieros como en
la delimitacion de los objetivos.

En el terreno de los instrumentos financieros, la simplificacion se debe fundamen-
talmente a dejar la politica de desarrollo rural fuera del &mbito de la politica de
cohesién y ubicarla dentro de la politica agraria, creando un fondo especifico para
ella, el FEADER (Fondo Europeo para la Agricultura y el Desarrollo Rural) en el que
quedan refundidas las anteriores dos vertientes del FEOGA, la de “Garantia™ (Agri-
cultura-PAC) y la de “Orientacion” (Desarrollo Rural), convirtiéndose asi en un
fondo mixto con el que se atendera, tanto la vertiente estructural de la de la poli-
tica de cohesion como la de la politica de nivelacion agraria.

Por otra parte, esta la necesidad de impulsar un cambio estructural en los sistemas
de produccién de muchas regiones europeas, que no se estan adaptando con la
rapidez necesaria a los procesos de cambio, lo que esta creando una brecha con las
economias mas dindmicas y se traduce en tasas de crecimiento menores, con las
consecuencias que ello tiene sobre el empleo y la renta de la familias. Esta situa-
cion es la que se quiere combatir con la denominada Agenda o Estrategia de Lis-
boa, cuyo objetivo es lograr dinamizar la economia europea para integrarla
plenamente en la economia mundial.

El resultado es una nueva politica de cohesion que sustituye los anteriores 9 obje-
tivos en los que se venian concentrando el reparto de la politica de cohesion a sola-
mente 3 con el siguiente contenido:

OBJETIVO DE CONVERGENCIA

El objetivo de «convergencia», que es el prioritario en la actuacion de los Fon-
dos, esté dirigido en las palabras de la Comisién a facilitar “la convergencia de
los Estados miembros y regiones menos desarrollados, creando condiciones mas
favorables para el crecimiento y el empleo mediante el aumento de la inversién
en capital fisico y humano, y la mejora de su calidad, el desarrollo de la innova-
cion y de la sociedad del conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econdémi-
cos y sociales, la proteccion y mejora del medio ambiente y la eficacia
administrativa”.

Regiones menos desarrolladas, son en este entorno, aquellas que su producto inte-
rior bruto por habitante, calculado mediante la media de los tres afios anteriores a
la adopcion del reglamento, no alcance el 75% de la media de la Unién ampliada.
De forma transitoria podran beneficiarse aquellas regiones que por el efecto esta-
distico que la entrada de los nuevos Estados tiene sobre la media comunitaria, es
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decir aquellas regiones que de no producirse la ampliacion hubieran seguido
estando por debajo del 75%.

Se mantiene el Fondo de Cohesién, pero se integran dentro de este obijetivo.
Podran beneficiarse de los recursos de dicho Fondo los Estados cuyo nivel de renta,
calculado a partir de la media de los tres afios que disponga la Comisién (no se
especifica el criterio), esté por debajo del 90% de la media de la Unién y, de forma
transitoria, aquellos paises que venian disfrutando de estas ayudas y que ahora
superan ese nivel de renta por el efecto estadistico derivado de la incorporacion de
los nuevos paises miembros.

OBIETIVO DE COMPETITIVIDAD Y EMPLEO REGIONAL

Los fines que se pretenden con este objetivo son los de anticipar y promover el
cambio econdmico, a fin de mejorar la competitividad y el atractivo de las regio-
nes, sefialandose la necesidad establecer un nimero reducido de prioridades a fin
de garantizar el aprovechamiento de los escasos recursos disponibles, entre las que
se cita la investigacion, la innovacion, la accesibilidad y la creacién de empleo.

Este objetivo, tiene una gran amplitud territorial, como se deduce de sus finalida-
des, y asi se reconoce en la propuesta al sefialar que pueden beneficiarse de la
financiacion dispuesta para este objetivo todas las regiones que no lo hagan de
objetivo Convergencia.

OBJETIVO DE COOPERACION TERRITORIAL

Este objetivo que supone dar continuidad a la iniciativa comunitaria Interreg, trata,
a partir de la experiencia acumulada por la misma, intensificar la cooperacion entre
regiones transfronterizas a fin de corregir los problemas econémicos que las fron-
teras han impuesto a los espacios que se extienden a sus lados, al limitar los inter-
cambios con los vecinos extranjeros. Este objetivo quiere suprimir las barreras al
comercio, construir una red de intereses comunes, de manera que las fronteras
dejen de ser espacios de separacion y se conviertan en piezas de unién entre las
distintas economias nacionales de la Unién.

4.3.2 La politica agraria de la UE en el periodo 2007-2013

Es cierto que la tendencia al crecimiento exponencial del gasto agrario y los con-
flictos comerciales que ocasionan los excedentes inducidos por la PAC, son una
continua fuente de problemas que obligan a un proceso de reforma continua pero,
a pesar de ello, se viene observando que el reparto de los fondos de la PAC entre
paises y sectores apenas se modifica, de tal manera que los beneficiarios de esta
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politica logran retener la porcidon que les corresponde. Esta tendencia parece
haberse mantenido en la Gltima modificacion, de manera que no parece que pue-
dan esperarse grandes cambios en las transferencias de recursos en relacion con los
afos precedentes.

De hecho, en la reforma de 1993 se acordé mantener el estatus financiero de la
PAC hasta 2013, lo cual asegura la continuidad en la corriente de recursos prove-
nientes de esta parte del presupuesto comunitario para Espafia y Castilla y Ledn,
no debiendo esperarse mas que pequefios cambios debidos a los procesos de ajuste
que se siguen de la denominada ““reforma intermedia™ de 2003 que se comienza
a aplicar en la presente campafia y de los continuos cambios en las OCM de los
distintos productos que una politica tan intervencionista exige.

A pesar de todo, es preciso sefialar que en las disputas presupuestarias de la Cum-
bre de Luxemburgo, originadas por la falta de acuerdo sobre la propuesta de la
Comision, algunos paises se han mostrado partidarios de revisar el compromiso
existente en materia agraria lo que ha introducido una incertidumbre sobre el
futuro de la PAC. Otro factor de desasosiego lo constituyen las negociaciones que
se estan produciendo en el seno de la OMC, y que de llegar a buen fin, exigiran
profundas reformas en los sistemas de proteccion de las producciones agrarias de
los paises desarrollados, fundamentalmente en materia de proteccion arancelaria y
ayudas a la produccién, los cuales muy posiblemente acabarian introduciendo cam-
bios radicales en la forma de contemplar la actividad agraria y su regulacién en los
paises desarrollados.

Desde el punto de vista de la Politica de Cohesidn los aspectos que resultan mas
relevantes de las reformas recientes de la Politica Agraria son, por una parte, la
creacion del Fondo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (Reglamento (CE) n°
1698/2005 del Consejo, de 20-9-2005) que viene a sustituir al FEOGA-Orienta-
cion, y por otra, la introduccién, por la denominada “reforma intermedia de la
PAC”(Reglamento (CE) 1782/2003), de un sistema de “modulacién” de las ayu-
das directas, que detraerd un porcentaje de la cuantia de la ayuda recibida por las
explotaciones mas grandes, destinando esos recursos a la politica de desarrollo
rural.

La sustitucion del FEOGA-QOrientacién por el FEADER debe considerarse, en prin-
cipio, positiva, ya que el mayor peso que quiere darse al Desarrollo Rural exige la
independencia de la politica de mercados y precios, de lo contrario seguira siendo
lo que era hasta ahora: un apéndice con el que trataba de camuflarse alguno de
los aspectos menos ejemplares de la misma.

Aunque, como sefialabamos, no aparece citado entre los instrumentos financieros
de la politica de cohesién, el estudio del reglamento que le da carta de naturaleza,
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muestra en qué medida es la experiencia acumulada por estas politicas la que guia
todo su disefio y su plan de actuacién, no asi en sus objetivos, que se muestran ain
demasiado agrarios, si bien da entrada al medio ambiente y propugna medidas
destinadas a la diversificacion de la actividad econdémica en los espacios rurales.

La influencia se aprecia claramente en los articulos 5 a 8 sobre los principios relati-
vos a la ayuda: complementariedad, coherencia y conformidad; cooperacion; sub-
sidiaridad e igualdad entre mujeres y hombres y no discriminacién. Son pocas las
diferencias que se encuentran en relacién con lo contenido en la propuesta de
Reglamento por el que se establecen las disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesion
(COM(2004) 492 final). Mas evidente aln resulta en los Titulos Il y Ill: Enfoque
estratégico del desarrollo rural. Alli se fija el establecimiento de unas estrategias
comunitarias de desarrollo rural para el periodo 2007-2013 que marcaran las prio-
ridades para el periodo de programacion, también se fija la elaboracién de planes
estratégicos nacionales, acordes con las directrices comunitarias, los cuales seran la
guia para los “programas de desarrollo rural”” que los Estados miembros deben ela-
borar, que seran los instrumentos a través de los cuales intervendra el FEADER en
el periodo de programacién y que seran objeto de seguimiento y evaluacion.

4.3.3 Directrices estratégicas y dotacion de la politica agraria

para el periodo 2007-2013

La propuesta de directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural
(COM(2005) 304 Final) presentada por la Comision al Consejo, resulta muy (util
para saber como se va a desarrollar esta politica en el periodo 2007-2013, al con-
tener las prioridades sefialadas para cada uno de los objetivos. En forma sintética
las exponemos a continuacion.

En el objetivo uno, denominado ““Mejora de la competitividad de los sectores agra-
rio y silvicola”, los programas presentados deberdn dar prioridad a las actuaciones
dirigidas a facilitar la innovacion y el acceso a la I+D a fin de poder agrandar la
gama de productos de calidad y mayor valor afiadido que demandan los consumi-
dores europeos.

En el objetivo dos denominado “Mejora del medio ambiente y del entorno natu-
ral” las actuaciones bésicas serdn las destinadas a fomentar servicios medioam-
bientales y practicas agropecuarias respetuosas con los animales; las dirigidas a
protegerlos paisajes rurales; la lucha contra el cambio climatico; el refuerzo de la
aportacion de la agricultura ecoldgica; el fomento de iniciativas econémico-
ambientales doblemente beneficiosas y, finalmente, el fomento del equilibrio
territorial.
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En el tercer objetivo denominado “Mejora de la calidad de vida en las zonas rura-
les y fomento de la diversificacion™ las prioridades deben ser aquellas que incre-
menten la calidad econdémica y la tasas de empleo de la economia rural; fomentar
la incorporacion de la mujer en el medio rural; promover la creacion de microem-
presas; ensefiar a los jovenes conocimientos rurales tradicionales; impulsar la acep-
taciéon y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion;
impulsar el suministro de fuentes renovables de energia; fomentar el turismo v,
finalmente, modernizacion de las infraestructuras locales, especialmente en los
nuevos paises miembros. Ademas de los tres objetivos, que dan cada uno lugar a
un eje de actuacion, el FEADER incorpora un cuarto eje, que no es otra cosa que
la actual iniciativa Leader, que de esta forma, sigue existiendo, pero deja de depen-
der de la Comisién para hacerlo de cada Estado. Pues bien en este eje las directri-
ces son las siguientes: desarrollar la capacidad local de cooperacién; fomentar la
cooperacion entre el sector publico y privado; fomentar la cooperacion y las inno-
vaciones, y finalmente, mejorar el buen gobierno local (o que ahora la jerga comu-
nitaria denomina gobernanza).

Visto desde la perspectiva de Castilla y Ledn, una region dominada por sus espa-
cios rurales, el nacimiento de este fondo, disefiado especificamente con el fin de
corregir los problemas de estos espacios, debe considerarse de forma muy positiva.
Ahora bien, al compartir la principal carencia de su antecesor el FEOGA Orienta-
cién: la ausencia de unos recursos financieros, no puede esperarse, al menos en
este primer periodo de programacion, una gran ayuda. Por otra parte, la no inclu-
sion de Castilla y Ledn dentro de las regiones del objetivo convergencia, tiene aqui
también sus consecuencias, ya que la contribucion del Fondo supondra, en el mejor
de los casos, el 55 por ciento del gasto publico subvencionable, frente al 80 por
ciento al que podria llegar de tener una renta per capita inferior al 75 por ciento
de la media comunitaria.

La escasa dotacién de recursos con que nace el FEADER va a ser paliada, en parte,
con la modulacion de las ayudas introducida en la Reforma intermedia de la PAC?,
que va a permitir trasladar una parte de los recursos de la politica de mercados y
precios al desarrollo rural, sin embargo, como veremos seguidamente, no parece
que esta medida tenga la dimension deseada.

1 El primer efecto de ello es la modificacion mediante Decision del Parlamento y del Consejo
de 7 de septiembre de 2005 de las actuales perspectivas financieras, para en el afio 2006, trasladar 655
millones de euros desde la PAC a la subrudbrica “desarrollo rural™.
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La transformacién de la PAC desde una politica de precios minimos garantizados
al productor a otra de ayudas directas, ha dejado al descubierto un aspecto de las
mismas poco defendible socialmente, consistente en que una parte reducida de
los agricultores recibe la mayor parte de las mismas. Ello ha hecho que se discuta
la necesidad de introducir alguna medida correctora en las ayudas, y la solucion
propuesta ha sido la de recortar las ayudas recibidas por las explotaciones que
superen cierto umbral. A esto se le ha llamado modulacién y tras la aprobacion de
la reforma intermedia se traduce en la reduccién del 3 por ciento en la campafa
que da inicio en 2005, el 4 por ciento en la de 2006 y el 5 por ciento de 2007 en
adelante; mediante un mecanismo un tanto complejo destinado a evitar que
mediante el fraccionamiento de las explotaciones se evada la medida, se hace que
las explotaciones con ayudas iguales o inferiores a 5.000 euros queden exentas de
la modulacion.

Cuadro 11.9 Calculo de la cuota de los Estados en los fondos para
el desarrollo rural (%)

SAU Empleo Cuota PIB UE-PIB Cuota
sin corregir Estado corregida

Bélgica 1,10% 0,99% 1,06% -6,21% 1,04%
Dinamarca 2,09% 1,39% 1,84% -15,51% 1,75%
Alemania 13,53% 14,28% 13,79% -1,79% 13,71%
Grecia 2,83% 9,29% 5,09% 33,78% 5,66%
Espana 20,63% 15,24% 18,74% 16,30% 19,76%
Francia 21,97% 13,99% 19,18% -4,17% 18,91%
Irlanda 3,50% 1,84% 2,92% -14,64% 2,78%
Italia 10,30% 16,84% 12,59% -1,05% 12,55%
Luxemburgo 0,10% 0,04% 0,08% -94,19% 0,05%
Holanda 1,60% 3,47% 2,25% -11,31% 2,17%
Austria 2,67% 3,18% 2,85% -15,09% 2,71%
Portugal 3,05% 9,72% 5,38% 29,66% 5,91%
Finlandia 1,75% 2,02% 1,84% -3,27% 1,82%
Suecia 2,42% 1,66% 2,16% -7,61% 2,10%
Reino Unido 12,46% 6,04% 10,21% -3,98% 10,08%
Fuente: Eurostat y elaboracién propia. Para Francia se ha utilizado el empleo de 2000 al no constar el

de 2001.
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Los fondos obtenidos mediante la modulacién se destinaran al desarrollo rural, si
bien cada Estado retendra para sus propios programas el 80 por ciento de lo fon-
dos modulados en su territorio, salvo Alemania que mantendra el 90 por ciento; el
resto engrosa un fondo comunitario que se distribuira entre los 15 Estados que
actualmente se benefician del sistema de ayudas directas y por tanto soportan la
modulacién. El reparto se hara de acuerdo con criterios basados en la superficie
agraria y el empleo agrario y seran corregidos con el PIB per capital, (art. 78 Regla-
mento (CE)796/2004). El calculo de las cuotas nacionales, ver el cuadro 11.9, mues-
tra que Espafia tienen derecho a casi el 20 por ciento del mismo, ahora bien a falta
de determinar cual sera la aportacién, para lo que seria preciso conocer con deta-
lle el reparto de las ayudas, es dificil determinar con precision el resultado final, si
bien las simulaciones realizadas muestran que Espafia recibiria algo mas de lo que
aportaria, resultando por tanto beneficiada.

Los efectos de la modulacion financieros para Castilla y Ledn deben ser positivos
en conjunto, siempre y cuando la traslacion de la normativa comunitaria a la
dimensidn regional espafiola no sea alterada, ya que la mayor ponderacion que
recibe la superficie frente al empleo, es claramente favorable a las circunstancias
regionales. En definitiva, los datos disponibles hacen pensar que la pérdida de
ingresos de los agricultores con ayudas superiores a 5.000 euros se compensara
con el aumento de fondos disponibles en la regién para el desarrollo rural. En cual-
quier caso, debe tenerse presente que la modestia con la que se va a aplicar la
modulacién no hara que estos recursos sean muy cuantiosos.

El crecimiento experimentado por la region le impide en el préximo periodo de pro-
gramacion de las ayudas seguir siendo, como lo habia sido hasta ahora, elegible
para el objetivo que se ocupaba de impulsar el desarrollo en las regiones mas des-
favorecidas, que es el que dispone de mayores recursos, y que ahora se va a deno-
minar objetivo de “Convergencia” en lugar de objetivo n° 1.

Las cifras que la UE destinara a Castilla y Ledn en el capitulo del desarrollo rural a
repartir por el FEADER mas la pequefia cuantia de fondos destinados al sector por
del FEDER, se ajusta a lo consignado en el cuadro 11.10:
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Cuadro 11.10 Fondos Europeos destinados al desarrollo rural de Castilla 'y Leén
en el periodo 2007-2013

Periodo
CONCEPTO 2000-2006 [a]2007-2013 [b] [b/a] en %
A) A percibir por las instituciones regionales
1. Reparto FEADER 1.511 452 29,91%
2. Reparto FEDER 33 14 42,42%
3. Procedentes de la modulacion 271
Total 1.544 737 47,73%
B) Apartado del Estado 331 544 164,35%
Total 1.875 1.281 68,32%

Fuente: Junta de Castilla y Leén.

A la luz de estos datos, podemos afirmar que Castilla y Ledn vera recortadas sen-
siblemente las ayudas destinadas al desarrollo rural, si bien es de destacar que
dicho recorte (un 31,7% de las que venia recibiendo en el periodo de programa-
cion 2000-2006, ya que solo recibira un 68,3% de las mismas) es sensiblemente
inferior al que recibiran las ayudas destinadas a la politica de cohesion y que vere-
mos a continuacion.

4.3.4 La politica de cohesion en el periodo 2007-2013

El reparto por paises nos permite conocer, por un lado, el grado de participacion
relativa de cada uno de ellos en la politica de cohesion europea y , por otro, cons-
tatar de paso la pérdida relativa sufrida por los antiguos paises miembros con rela-
cion los anteriores periodos de programacion. En él puede observarse como, tanto
en términos absolutos como porcentuales, es Espafia el pais que ha visto minorada
en mayor medida la dotacién de los diversos instrumentos financieros destinados a
la politica de cohesion.

En términos absolutos, Espafia pasa de los 66.205 millones de euros recibidos en el
periodo 2000-2006 (ver cuadro 11.11) a 31.536 millones que va a recibir en el
periodo 2007-2013, lo que supone una reduccion en su dotacién financiera de
34.669 millones, més de la mitad de los fondos recibidos en el periodo anterior. En
términos porcentuales, todavia es mas dréastica la reduccion ya que se pasa de reci-
bir un 26,65% del total de fondos repartidos por Bruselas en el periodo 2000-2006
a recibir solamente un 10,24% en el nuevo periodo de programacion.
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Cuadro 11.11 Reparto por paises y por objetivos de la politica de cohesion
de la Union Europea en el periodo 2007-2013.
En millones de euros, a precios de 2004

Objetivo de competitividad Objetivo

Objetivo de convergencia y empleo regional cooperacion
Fondo Convergencia Reg. Reg. Competitividad ~ Territorial % del
de cohesion Phasing  Phasing y empleo Europea  Total Total
out in
Bélgica 579 1.268 173 2019  0,66%
Republica Checa 7.830 15.149 373 346 23697  7,69%
Dinamarca 453 92 545  0,18%
Alemania 10.553 3.770 8.370 756 23450  7,61%
Estonia 1.019 1.992 47 3.058  0,99%
Grecia 3.289 8.379 5.779 584 186 18.217  591%
Espafia 3.250 18.727 1.434 495 3.133 497 31.536 10,24%
Francia 2.838 9123 775 12736  4,13%
Irlanda 420 261 134 815  0,26%
Italia 18.867 388 879 4.761 752 25.647  8,33%
Chipre 193 363 24 581  0,19%
Letonia 1.363 2.647 80 4090 1.33%
Lituania 2.034 3.965 97 6.097  1,98%
Luxemburgo 45 13 58 0,02%
Hungria 7.589 12.564 1.865 343 22451  7,29%
Malta 252 495 14 761 0,25%
Holanda 1.477 220 1.696  0,55%
Austria 159 914 228 1301  042%
Polonia 19.562 39.486 650 59.698 19,38%
Portugal 2.722 15.240 254 407 436 88 19.147  6,22%
Eslovenia 1.239 2.407 93 3739 121%
Eslovaquia 3.433 6.230 399 202 10.264  3,33%
Finlandia 491 935 107 1532  0,50%
Suecia 1.446 236 1682  0,55%
Reino Unido 2.436 158 883 5.349 642 9.468  3,07%
Bulgaria 2.015 3.873 159 6.047  1,96%
Rumania 5.769 11.143 404 17.317 5,62%
No adscritos 392 392 0,13%
Total 61.558 177.083 12521 10.385 38.742 7.750  308.041 100,00%

Fuente: Comision Europea y elaboracion propia.
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Grafico 11.12 Importancia relativa, en % del PIB, de los Fondos de Cohesién
recibidos por Espafia de la Unidn Europea desde su integracion
(a precios constantes de 2004)
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Fuente: Servicios de Estudios de “La Caixa™ y elaboracion propia.

El grafico 11.12 nos muestra el perfil del recorte de las ayudas de la politica de cohe-
sién recibida por las regiones espafiolas desde el momento de nuestra incorporacion
en 1986. Segun este grafico, el volumen de ayudas que va a recibir Espafia al final de
este nuevo periodo representara un porcentaje del PIB espafiol similar al de las ayudas
recibidas al final del primer programa de Fondos Estructurales en 1993.

Nos interesa conocer cudl va a ser la participaciéon de las regiones espafiolas en el
reparto de las ayudas en el nuevo periodo de programacion y, muy particular-
mente, cudl serd la participacion de Castilla y Leon.

La participaciéon de cada regién en la dotacion financiera de la politica de cohesion
para el periodo 2007-2013 viene condicionada por el indice que la Comisién Europea
viene utilizando como criterio basico de referencia para la distribucion de las ayudas
en el &mbito de la politica de cohesion: el PIB por habitante. De acuerdo con los datos
aportados por el lll Informe de Cohesion de 2004, el conjunto de los 10 paises ya
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admitidos como miembros de pleno derecho (PECO-10) s6lo disponia en 2001 de un
46,1% del PIB por habitante de la actual UE-15, porcentaje que bajaba al 39,9% si
ampliamos la muestra a Bulgaria y Rumania (PECO-12). Esto genera de forma auto-
maética el conocido “efecto estadistico” de aumento de los niveles de renta relativa de
los anteriores paises miembros en el contexto general de la UE.

Cuadro 11.12 Participacién de las regiones espafolas (ordenadas, de menos
a mas, por su nivel de renta) en el reparto de las ayudas de la politica
de cohesion durante el periodo de programacién 2007-2013

PIBpc UE-15 PIBpc. UE-25
(2001) (2000-2002)

a) Regiones con PIBpc < 75% de UE-25

Extremadura 53,5 59,9
Andalucia 63,1 69,3
Galicia 66,5 73,4
Castilla-La Mancha 67,1 74,7
b) Regiones phasing out (efecto estadistico)
Murcia 71,2 79,4
Asturias 72,4 79,3
Ceuta y Melilla 71,2 79,7

a) Regiones phasing in (efecto natural)

Castillay Le6n 78,0 85,8
Canarias 79,1 87,8
Comunidad Valenciana 81,1 89,0
b) Resto de regiones
Cantabria 82,7 89,7
Aragén 90,5 99,0
La Rioja 96,9 105,8
Cataluia 100,7 110,9
Pais Vasco 105,1 115,2
Baleares 105,4 116,0
Navarra 106,2 117,1
Comunidad de Madrid 112,4 124,7

Regiones fronterizas
Cooperacion transnacional

Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat.
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Partiendo de los datos manejados por la Comisién Europea para confeccionar la
distribucion por objetivos de las regiones europeas, y tomando en cuenta el indi-
cador del PIB por habitante correspondiente al trienio 2000-2002, que se tomé
como referencia para hacer el catalogo de las regiones, hemos confeccionado el
cuadro 11.12 en el que, ordenadas las regiones espafiolas por su nivel de PIB por
habitante (de menos a mas), queda reflejada la ubicacién que le correspondera a
cada una de ellas dentro del organigrama de los criterios establecidos por la Comi-
sion Europea en cuanto a los nuevos “objetivos econdmicos™ de la politica de
cohesion.

El cuadro 11.12 muestra muy claramente las consecuencias del llamado ““efecto
estadistico” producido por la ampliacion de la UE con la entrada en 2004 de los
PECO. Todas las regiones espafiolas ven incrementado sensiblemente su nivel
medio de PIB por habitante a partir de la ampliacién lo que tiene una incidencia
directa sobre su categoria dentro de los nuevos Objetivos fijados para el periodo
2007-2013 y vistos con anterioridad.

De acuerda con dicho cuadro, se puede establecer la siguiente categoria de regio-
nes espafiolas en cuanto a su grado de participacién en la politica de cohesion para
el periodo 2007-2013:

» Regiones que mantendrian su actual estatus: Extremadura, Andalucia, Gali-
cia y Castilla la Mancha (Les corresponden 18.727 millones de euros).

= Regiones que perderian su actual situacion por el “efecto estadistico” (pha-
sing out): Murcia, Asturias y Ceuta-Melilla, aunque las dos ciudades nortea-
fricanas disfrutaran de un tratamiento especial por su condicién de
ultraperiféricas) (Les corresponde por tal concepto 1.434 millones).

= Regiones que perderian su actual condicion por el “efecto natural” (phasing in):
Castilla y Ledn, Canarias (con estatus particular por su condicion de region insu-
lar) y la Comunidad Valenciana. (Le corresponden 4.495 millones de euros)

< Regiones que seguirian, como ahora, ajenas a un tratamiento preferente:
Cantabria, Aragon, La Rioja, Catalufia, Pais Vasco, Baleares, Navarra y la
Comunidad de Madrid (3.133 millones de euros).

- Ademas de esto habra un reparto no regionalizado del Fondo de Cohesiéon
de 3.250 millones de euros que, de forma transitoria, recibira el estado espa-
fiol a pesar de haber sobrepasado el tope maximo del 90% del PIB por habi-
tante de la UE y 497 millones destinado a la cooperacion territorial de las
zonas fronterizas.
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El primero de estos grupos podra seguir disfrutando de una situacion similar a la
actual, solo que pierden su condicion de objetivo 1 y pasan a disfrutar de las ayu-
das destinadas al objetivo de convergencia, el mejor dotado de todos ellos.

El segundo de los grupos dispondra de una participacion transitoria en los fondos
de este objetivo de convergencia por su condicion de regiéon phasing out.

Por ultimo, al tercer grupo de regiones, dejard de participar en el reparto de las
ayudas dispuestas para este objetivo de convergencia (antiguo objetivo 1) y pasara
a participar en el sistema de ayudas destinadas al objetivo de competitividad y
empleo regional ya que, en su condicién de regiones phasing in, dispondran de una
ayuda transitoria.

Mapa 1.4

Regiones Convergencia (PIB inferior al 75%0)
Regiones Phasing Out (Efecto estadistico)
Regiones Phasing In (Crecimiento natural)
Regiones Competitividad y Empleo

Total Fondos para Espafia entre 2007 y 2013
31.536 millones de euros
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El mapa 11.4 muestra la tipologia de las regiones espafiolas a efectos de la politica
de cohesion europea para el periodo 2007-2013, en el que quedan reflejadas con
sus respectivos colores los cuatro tipos de regiones disefiados por la CE para el
periodo 2007-2013: regiones del objetivo convergencia (en rojo), regiones phasing
out (en naranja), regiones phasing in (en azul oscuro) y regiones competitividad y
empleo regional (en azul claro).

Por dltimo podemos sefialar que, por el efecto estadistico, Espafia en su conjunto
perderia su condicién de region favorecida ya que su PIBpc superaria el tope esta-
blecido incluso de no haberse producido la ampliaciéon ya que, en 2001, era el
90,6% segun el Il Informe de Cohesidn Econdémica y Social (Cohesién, Competi-
tivines, Employment and Growth, 2004) y alcanza el 92,9% como promedio de los
afios 2000-2002 en la EUR-25 que se han tomado como referencia para el reparto
de las ayudas en el nuevo periodo.

Dado que esta pérdida de estatus econédmico obedece a “causas naturales”, el
Consejo de Bruselas de diciembre de 2005 le ha reconocida una situacion similar a
la dispensada a las regiones phasing in, a pesar de no estar recogido estatutaria-
mente en los reglamento de dicho fondo. A tal efecto, como vimos anteriormente,
se le ha proporcionado a Espafia una ayuda transitoria de 3.250 millones de euros
para todo el periodo 2007-2013, que a pesar de todo, supone un acusado recorte
sobre la dotacion de programas anteriores.

El mapa 1.5 da una imagen visual del reparto de ayudas entre las regiones espa-
folas, entre ellas, Castilla y Ledn, en el periodo 2007-2013.

Castilla y Leén, como las otras 10 regiones europeas que no pueden optar al obje-
tivo de “Convergencia’ por razones “naturales” o phasing in, resulta elegible para
el objetivo de “Competitividad y empleo regional”, (4.495 millones de euros a
repartir entre las 3 regiones espafiolas phasing in: Castilla y Leén, la Comunidad
Valenciana y Canarias) y en virtud de ser una region fronteriza también puede
optar a los recurso del Objetivo “Cooperacion territorial europea”. Por otro lado
podra disponer de su participacion en el fondo de cohesién destinado a Espafia. En
cualquier caso, no debe olvidarse que las previsiones actuales destinan a la “Con-
vergencia” el 81,5% de las ayudas.
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Mapa I1.5 Mapa regional de la nueva UE-27 con la participacion de Castilla y
Ledn en el reparto de los fondos destinados a la politica de cohesion
en el periodo 2007-2013

En cuanto al reparto de las ayudas entre las regiones espafiolas, el cuadro 11.13
recoge el montante de ayudas que Castilla y Ledn va a recibir en este nuevo
periodo a través de la politica de cohesion (los antiguos dos fondos que se mantie-
nen dentro de ella, el FEDER y el FSE y la participacion en el fondo especial desti-
nado a proyectos de |+D+i, mas la participacién en el objetivo de cooperacion
territorial que sustituye a las anteriores Iniciativas Comunitarias y al Fondo de
Cohesion). Como puede observarse, la politica de cohesion va a sufrir un fuerte
recorte en Castilla y Ledn que se cifra en un 42,81% de las ayudas que se venian
recibiendo por estos conceptos en el periodo de programacion anterior.
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Cuadro 11.13 Recursos financieros de la politica de cohesidn para el periodo
2007-2013 destinados a Castilla y Ledn y comparacion con
el periodo anterior (En millones de euros)

A) Periodo 2000-2006 B) Periodo 2007-2013
Importe Fondo Importe B/A en %
FEDER-FSE 3.916 FEDER-FSE-I+D+i 1.209 ® 31,6
II.CC 157 Cooperacion Territorial 32,3@ 20,57
Fondo de Cohesion 721 Fondo de Cohesion 811 ® 112,95
TOTAL 4.794 2.052,3 42,81

@ La Junta de Castilla y Ledn gestionara el 63,11% de estas ayudas, el resto, la AGE.
@ La Junta de Castilla y Ledn gestionara el 53,42%, el resto la AGE.
© La Junta de Castilla y Ledn gestionara el 21,83%, el resto la AGE.

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Leon.

Las consecuencias econémicas para esta Comunidad Auténoma de la reduccion
de las ayudas europeas, por la simple comparacién de las dotaciones financieras
del periodo actual 2000-2006 para Castilla y Ledn con los del periodo 2007-
2013, nos permite sopesar que serdn muy negativas tanto a corto como a medio
y largo plazo.

No obstante, entendemos que, la mera comparacién entre las dotaciones finan-
cieras de los distintos programas de ayudas no debera centrarse Unicamente en
la mera confrontacion estadistica sino que se ha de tener en cuenta la valoracion
cualitativa de las ayudas ya que este serd sin duda uno de los aspectos destaca-
dos de la nueva programacion. Es decir, para ponderar los previsibles resultados,
se ha de tomar en cuenta tanto la comparacion de las dotaciones financieras de
cada periodo de programacién como la naturaleza y destino de las ayudas, toda
vez que, la nueva ubicacién regional de Castilla y Ledn como region pertene-
ciente al objetivo de competitividad y empleo regional, exigira tener que elegir
dentro de la més concisa variedad de gastos que las autoridades comunitarias han
asignado a las ayudas destinadas a atender las necesidades de dicho objetivo.
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4.3.5 Las lineas estratégicas de la politica regional para hacer

frente al recorte de las ayudas europeas

MARCO INSTITUCIONAL

Son 3 los documentos elaborados por las autoridades europeas en los que se ha
inspirado el perfil del sistema de reparto de las ayudas financieras, recogido de
manera oficial en el programa de perspectivas financieras para el periodo 2007-
2013.

1. La Agenda de Lisboa.
2. La Agenda de Gotemburgo.
3. La Agenda de Lisboa renovada.

En el primero de ellos, el Consejo Europeo, en su reunion del 23 y 24 de marzo de
2000 en la ciudad de Lisboa, aboga decididamente por una economia basada en
el conocimiento, fijando para la politica econémica de la UE de los proximos afios
el siguiente objetivo estratégico: “convertirse en la economia basada en el conoci-
miento méas competitiva y dinamica del mundo, capaz de crecer econdmicamente
de forma sostenible con méas y mejores empleos y con mayor cohesiéon social”.
Como se ve, sin renunciar a la cohesién social, la estrategia de Lisbhoa rompe una
lanza decidida a favor de la competitividad, siendo estos, como se sabe, dos obje-
tivos no siempre bien avenidos.

Los postulados defendidos en la estrategia de Lisboa, fueron ratificados y corrobo-
rados al afio siguiente en la reunion del Consejo Europeo del 15 y 16 de junio en
Gotemburgo (2001) completando sus principios programaticos con la inclusion de
un tercer objetivo estratégico: el desarrollo sostenible.

Por dltimo, ante la falta de aplicacién de los postulados establecidos en Lisboa y
Gotemburgo han obligado a revisar todo el cimulo de propuestas establecidos en
estos dos documentos, en marzo de 2005, aprobando un nuevo documento con
el titulo Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo: relanzamiento de la
estrategia de Lisboa.

En el “Predmbulo” de dicho documento, se corrobora la opinion el Grupo de “Alto
Nivel” presidido por Wim Kok sobre los nuevos retos a los que se enfrenta Europa:

“La aplicacion de la estrategia de Lisboa es hoy todavia mas urgente
ante la intensificacion del diferencial de crecimiento respecto a los EE.UU
y Asia, en un momento en el que, ademas, Europa debe afrontar el doble
reto de un crecimiento demogréafico escaso y de un envejecimiento de su
poblacion. Queda poco tiempo y no podemos permitirnos la autocompla-
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cencia. Europa, de cara a este reto, tiene que mejorar su productividad y
crear méas empleo.”

A la vista de esto, el programa de accion de la estrategia de Lisboa renovada se
concentrara en la realizacion de un variado tipo de actuaciones, concentrados en
estos 3 campos:

1. Un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.
2. El conocimiento y la innovacidon como los factores del crecimiento.

3. Crear mas empleo y de mas calidad.

El documento més reciente, y por lo tanto, el méas actualizado y en el que se refun-
den muchas de las aportaciones doctrinales de los documentos anteriores es el
conocido como tercer informe intermedio sobre cohesion de la CE, publicado en
junio de 2005 bajo el titulo Towards a new parnership fo growth, jobs and cohe-
sién, a partir del cual, la propia Comision redactd un “comunicado” para definir las
“directrices estratégicas comunitarias para el periodo 2007-2013, en junio de
2006, en lo que se considera como el documento definitivo sobre La politica de
cohesién en apoyo del crecimiento y el empleo.

LAS NECESIDADES PRIORITARIAS DE GASTO DE CASTILLA Y LEON PARA EL PERIODO 2007-2013

Si algo ha debido quedar aclarado a lo largo del desarrollo tematico de este trabajo
es que la participacion de Castilla y Ledn en los programas de ayudas europeas
—tanto las destinadas a la cumplimentacién del capitulo 1 sobre politica regional,
como las del capitulo 2 sobre politica agraria- depende de la capacidad de las auto-
ridades regionales para proponer iniciativas que permitan mejorar las condiciones
de competitividad. Resumiendo el desarrollo tematico que hemos seguido en este
trabajo hasta aqui, diremos que esa proposicion anterior esta avalada por esta cata-
rata de argumentos:

1. Por la naturaleza de los desequilibrios actuales de la region donde el dete-
rioro de la productividad, como hemos observado, se ha convertido en fac-
tor determinante de la falta de convergencia real.

2. Por la necesidad institucional de hacer efectivos los compromisos de Lisboa
y Gotemburgo, tanto en su versién original de 2000 y 2001 respectiva-
mente, como en la revision efectuada en 2005 en la llamada “Agenda de
Lisboa renovada™.

3. Por la obligacion de adaptar la estructura de los gastos elegibles a la nueva
ubicacion estratégica de la region por parte de las autoridades comunitarias
entre las del objetivo de “competitividad y empleo regional™.
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4. Por el cambio en el modelo de desarrollo surgido de la reforma de junio de
2003 para la ejecucion de la politica agraria en favor de la competitividad,
las reformas estructurales y el desarrollo rural.

Todos estos factores coinciden en apuntar como ideario econdmico para la implemen-
tacion de la politica regional de los proximos afios, el fomento de la competitividad.

EL NUEVO PERFIL DE LOS GASTOS ELEGIBLES

Siguiendo las orientaciones de la Comisién, tres deberian ser los @mbitos de actua-
cién preferentes de la politica regional para los proximos afios:

1. Medidas destinadas a fomentar el atractivo econémico de la region

En este campo, entendemos que la politica regional debe proporcionar de ante-
mano un marco institucional que garantice la coordinacién de actuaciones con
otras administraciones, que infunda sosiego en el &mbito de las relaciones labora-
les y que fomente la cooperacion institucional. Por otro lado, debe propiciar redes
de infraestructuras basicas que faciliten las relaciones de intercambio y el feliz ejer-
cicio de la unidad de mercado.

2. Politicas destinadas a fomentar el crecimiento

El programa de actuaciones a realizar debe concentrarse en aquel tipo de tareas
con verdadero potencial para incidir en una mejora de las condiciones de la com-
petitividad.

Especialmente nos parecen prioritarios estos 2 campos de actuacion:

1. Abordar los bajos niveles de investigacion y desarrollo tecnoldgico (IDT)
mediante acciones destinadas al fomento de la ““nueva economia™.

2. Promover la sociedad de la informacion y la difusion de la misma entre todas
las capas sociales de Castilla'y Ledn.
3. Politicas destinadas a crear mas empleo y de mayor calidad

Nos parecen realmente sugerentes las propuestas que hace la Comisién en su
comunicado de 5 de julio de 2005 sobre las politicas de cohesion en apoyo del cre-
cimiento y el empleo a este respecto. Se pueden proponer algunas lineas de actua-
cién que parecen comunes a todas ellas:

1. Atraer mas personal al mercado laboral y modernizar los sistemas de protec-
cion social.

2. Mejorar la adaptabilidad de empresarios y trabajadores y la flexibilidad del
mercado laboral.
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4.4 Los movimientos migratorios con los paises
de la ampliacion y sus consecuencias sobre
la economia de Castilla y Ledn

4.4.1 La inmigracion, ¢un problema o una solucion?

Los movimientos geograficos de la poblacién pueden obedecer a causas muy varia-
das si bien, la mayoria de las veces, esos desplazamientos tienen su origen en cau-
sas econdmicas. Esto sucede, tanto cuando se contemplan los movimiento internos
de la poblacion dentro de un pais o regién como cuando se analizan los movimien-
tos internacionales de la poblacién aunque, en este Gltimo caso, interviene gene-
ralmente un segun elemento causal: las diferencias demograficas existentes entre
los paises receptores —generalmente con crecimientos vegetativos muy bajos o
nulos—, y los paises emisores —con altas tasas de crecimiento de su poblacion-.

Este ha sido el caso de los paises de la UE-15 y el de Espafia en particular. Hasta
1975 los movimientos de poblacion en Espafia permitieron cubrir, a nivel interno,
la fuerte demanda del sector industrial a partir de la etapa desarrollista de media-
dos de los 60 mediante el cupo excedentario del sector agrario. Aunque el despla-
zamiento del campo a la ciudad fue un fendmeno general a lo largo de toda la
geografia espafiola, la didspora agraria se concentré de manera espacial en Madrid,
Cataluia y el Pais Vasco. Por otro lado, parte de este excedente encontré acogida
fuera de nuestra fronteras y contribuyd a prolongar el pujante proceso de creci-
miento que en aquellos momentos mantenian los paises europeos ubicados al
norte de nuestras fronteras, la mayor parte de ellos inmersos en un proceso de inte-
gracién econdmica, la EFTA en unos casos, el Mercado Comun, en otros.

Los afios siguientes, hasta 1990, fueron de relativa tranquilidad en cuanto a movi-
mientos migratorios debido, por un lado, al decaimiento econémico de los paises
europeos a raiz de la primera y segunda crisis del petréleo en 1973 y 1980 respec-
tivamente y, por otro, a la contraccién demografica que se produjo en nuestro pais
que se fue agudizando a medida que pasaban los afios. A partir de 1990, tanto por
el recorte demografico sufrido en los Ultimos afios como por el mayor ritmo de cre-
cimiento experimentado por nuestro pais a partir de nuestra entrada en la UE en
1986, se cambia de manera radical el signo de la tendencia migratoria y Espafia
pasa a convertirse en receptora neta de mano de obra extranjera.

Castilla y Ledn que participa y se mueve en este mismo contexto ofrece, no obs-
tante, peculiaridades que hay que subrayar: Desde 1900 para aca, Castilla y Leén
ha ido perdiendo de forma continua peso especifico en el contexto nacional,
pasando de representar un 12,4% de la poblacion nacional en 1900 al 5,7% que
le asigna el INE en 2005. Esto ha propiciado que este momento presente con
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mucha diferencia la menor densidad de poblacion de las regiones espafiolas, 26,7
habitantes por kildbmetro cuadrado, con espacios provinciales como el de Soria,
donde no se superan los 9 habitantes.

Este es, pues, el contexto en el que debemos valorar el fenébmeno de la inmigra-
cion. Dada la dimension social, econémica y politica del fendmeno, una de las
mayores preocupaciones de los gobiernos de los actuales paises miembros de la UE
reside en afrontar las consecuencias que se derivan de los movimientos migratorios
con estos paises, a la vista de los que han tenido lugar en los afios anteriores a la
ampliacién y de lo que cabe esperar una vez le haya sido reconocida a sus habitan-
tes la libre circulacion de personas al pasar a ser miembros de pleno derecho de la
Unioén sus paises de origen.

Desde siempre se ha tendido a considerar que los movimientos migratorios pue-
den representar tanto un problema como una solucién.

Quienes piensan lo primero se basan, por una parte, en el hecho de que la entrada
de mano de obra se convertird en un légico competidor en el mercado laboral
puesto que habré que contar con esta oferta ampliada los escasos puestos de tra-
bajo y, por otra, en los problemas de adaptacion y de convivencia, que trasladara
a los 6rganos de gobierno y a la sociedad en su conjunto la apariciéon de una pobla-
cion con diferentes costumbres, religiones y rasgos étnicos.

Por el contrario, quienes piensan lo segundo, sostienen que la inmigracién no sélo
no crea problemas sino que incluso puede resolverlos ya que puede convertirse en
la mejor solucion ante el problema del envejecimiento de la poblacion que afecta
a todos los paises de la UE. (Argere y Vilar, 2001). En un estudio de la United
Nations Population Division (2000) sobre el fendmeno de la inmigracion en los
paises desarrollados se llega, entre otras, a estas dos conclusiones:

1. Que de no contar con el flujo de inmigrantes los paises desarrollados esta-
rian abocados a sufrir a medio plazo recortes importantes en su poblacién.

2. Que para evitar el declive demogréafico y, como consecuencia, el de la pobla-
cién activa, los paises desarrollados deben permitir la entrada foranea de
unos niveles de poblacion activa més altos que los que se necesitarian para
evitar el descenso de la poblaciéon.

El cuadro I1.14 muestra el perfil temporal del declive demogréafico soportado por
Espafia y por Castilla y Ledn, mostrando los indicadores de natalidad, mortalidad y,
en consecuencia, el indicador de crecimiento vegetativo, expresados todos ellos en
tantos por mil. Como se observa, ha sido basicamente el decaimiento de la tasa de
natalidad el factor mas determinante del deterioro sufrido por el indicador del cre-
cimiento vegetativo de la poblacién, indicador este Gltimo que, en el caso de Cas-
tilla y Ledn ha presentado un signo negativo (hemos ido perdiendo poblacion en
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términos netos) desde 1990, saldo negativo que se mantiene aun, si bien se ha ido
corrigiendo en los dltimos afios.

Cuadro 11.14 Tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo de
la poblacion (1975-2005)

Tasa de natalidad Tasa de mortalidad Crecimiento vegetativo
Espafia Castillay Leon  Espafia Castillay Leon  Espafia Castillay Leon
1975 18,76 13,94 8,36 8,77 10,40 5,17
1980 15,22 12,80 7,71 8,17 7,51 4,63
1985 11,88 10,24 8,13 8,81 3,75 1,43
1990 10,33 9,44 8,57 9,44 1,76 -1,09
1995 9,23 7,17 8,79 8,89 0,44 -2,72
2000 9,88 7,26 8,95 10,43 0,93 -3,17
2005 10,72 7,98 8,93 10,46 1,79 -2,48

Fuente: INE y elaboracion propia.

Siguiendo los indicadores que representan los ratios de dependencia elaborados
por la UE en su publicacién Regions: Statistical Yearbook 2006 podemos hacer-
nos una idea, tanto del perfil de las regiones en cuanto a los indicadores de
dependencia:

a) Del peso relativo de la poblacion medido a través de los indicadores de den-
sidad de poblacién (mapa 11.6).

b) Del grado de dependencia actual y futura de la poblacion madura, de
acuerdo con la evolucion de las cifras de la poblacion joven (ciudadanos con
edad inferior a 15 afios) sobre la de los que han superado la edad de traba-
jar (mayores de 64 afios) (grafico 11.13).

Del mapa 1.6 se extrae la concluyente opinidn que Espafia tiene, junto a Francia
(su franja central), los peores indicadores de densidad de poblacién y, de forma
particular, Castilla y Ledn se encuentra en el grupo de regiones que presentan los
datos mas negativos dentro de Espafia.

El grafico 11.13 muestra para el conjunto de la UE lo que nos depara el futuro de
seguir la actual linea de tendencia, donde se observa que en este momento nos
encontramos en el punto de confluencia de los dos indicadores, pero que la ten-
dencia acentua el proceso de tal forma que, en el afio 2050, por cada joven menor
de 15 afios (empleo potencial), contaremos con 2 ciudadanos que estaran, por
edad fuera del mercado laboral.
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Mapa 1.6 Densidad de poblacion de los paises miembros de la Unién Europea
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Grafico 11.13 After 2004: Projections
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A la luz de estos datos, es indudable que la llegada de extranjeros al mercado de
trabajo de Espafia puede contribuir a paliar el acusado deterioro demografico
sufrido en los dltimos afios, més palpable aun en el caso de Castilla y Ledn que en
el resto de Espafia.

Por otro lado, son acusados también los desajustes en el mercado de trabajo
padecidos en los ultimos afios, determinados fundamentalmente por una acu-
sada sectorizacién del mismo en el que, por un lado, desde hace muchos afios
existe un palpable problema de escasez de puestos de trabajo en la mayor parte
de los sectores mientras en algunos otros —tales como los trabajos agricolas, el
servicio doméstico, la construccién y el cuidado de ancianos— existe manifiesta
escasez de mano de obra. Esto es debido basicamente (Argere y Vilar, 2001) a
estas dos razones: la tendencia a la inmovilidad geografica de los trabajadores
y el rechazo visceral hacia determinadas clases de empleos.
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4.4.2 Las cifras de los movimientos migratorios de Castilla y Ledn

El grafico 11.14 ofrece informacion de la importancia que ha adquirido el fené-
meno en el contexto general del estado espafiol. Este fenébmeno empieza a
adquirir verdadera importancia a partir de 1990 y, en los ultimos afios, la evolu-
cién gréafica empieza a dibujar una curva exponencial alcanzando la cifra de
3.021.808 de personas a finales de 2006. Debemos recordar que, no obstante,
estas cifras no recogen toda la informacion sobre el desarrollo del fenémeno ya
que, como es bien sabido, este es uno de los mas proclives a manifestarse en tér-
minos de economia oculta. Segun el Padron del INE el total de residentes en
Espafia ascendia a 4.856.300 habitantes, lo que significa que la cifra de “residen-
tes autorizados™ solo representa el 62,2% de los extranjeros residentes en el pais.

Para Castilla y Ledn disponemos de datos elocuentes. Desde 1996 a diciembre
de 2006 se ha sextuplicado el nUmero de extranjeros residentes en la Comuni-
dad, alcanzando la cifra de 95.273 inmigrantes “legales” a finales de 2006. No
obstante, la cifra de residentes extranjeros totales, segun la misma fuente esta-
distica anterior, alcanzaba los 138.081 habitantes, por lo que el nimero de “resi-
dentes autorizados” sélo representaba un 69% de los extranjeros residentes. De
todos modos, podemos observar que el problema es mucho menos acuciante
que en el resto de las CC.AA espafiolas, ya que la cifra de inmigrantes legales
sélo representa un 3,15% del volumen total de inmigrantes espafioles y el 3,8%
de la poblacién de la Comunidad, frente al 6,7% que representa en el conjunto
de Espafia.

Vemos también que , atendiendo al lugar de procedencia, —gréfico 11.14—, son los
paises del Norte de Africa y de Iberoamérica los principales surtidores de inmigran-
tes mientras que, los ciudadanos procedentes de la Unién Europea se acercan ya a
esos dos lugares de procedencia y dentro de ellos son, por este orden, Bulgaria,
Rumania (los ultimos incorporados a la UE) y Polonia los tres paises de proceden-
cia con mayor peso especifico ya que un 65% de los inmigrantes procedentes de
la Europa del Este proceden de estos tres paises.

Por su parte, el mapa 1.7 contiene informacién méas desagregada de forma
espacial ya que en él aparece la distribucion de inmigrantes por CCAA y por
provincias.
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Grafico 11.14 Extranjeros en Espafia con tarjeta o permiso de residencia en vigor
por lugar de procedencia (a 31 de diciembre de 2006)
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Mapa 1.7 Extranjeros con tarjeta o permiso de residencia en vigor por
provincias y por CCAA (a 31 de diciembre de 2006)
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La importancia relativa que tienen las cifras de inmigrantes es muy diferente tanto
en términos absolutos (siendo Ledn, Valladolid y Burgos las que cuentan con un
mayor nimero de inmigrantes) como en términos relativos sobre el volumen de
poblacién de cada provincia (siendo, en este caso, Soria y Segovia las que sopor-
tan un mayor peso relativo de inmigrantes).

Por dltimo, la distribucion por edades de los inmigrantes (cuadro 11.15), pone de
manifiesto que una gran mayoria de ellos (un 88%) estan en edad de trabajar
(entre los 16 y los a 64 afos).
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Cuadro 11.15 Residentes extranjeros con permiso en Espafia, en Castilla 'y Leén
y en las provincias de esta Comunidad y distribucion por edades
(a 31 de diciembre de 2005)

Régimen de % poblacién Distribucién por
residencia interna edades (en %)
Total General Comunitario De 0-15 De 16-64 Mas de
anos afnos 64 aros
Avila 5.742 4.923 819 1,44 6,7 91,2 2,1
Burgos 14.183 10.510 3.673 3,04 6,9 91,1 2,0
Ledn 14.989 9.201 5.788 3,23 9,3 88,3 2,4
Palencia 3.544 2.580 964 1,04 9,6 87,7 2,7
Salamanca 6.993 4.964 2.029 2,43 8,3 88,2 3,5
Segovia 11.131 9.613 1.518 3,56 10,4 88,1 15
Soria 5.267 4.466 801 5,12 12,6 87,1 0,3
Valladolid 14.060 11.335 2.725 2,58 6,2 90,6 3,2
Zamora 3.285 2.076 1.209 1,02 8,1 87,9 3,0
Castillay Le6on  79.194 59.668  19.526 3,16 7,8 88,4 2,8
Espafia 2.738.932 1.958.091 780.841 6,12 8,4 89,1 2,5

Fuente: Elaboracién propia en base al Anuario de Extranjeria 2005 del Ministerio de Trabajo.

Para el conjunto de Espafia, los datos ofrecidos por el Anuario de Extranjeria del
Ministerio de Trabajo recogidos en los graficos I1.15 y 11.16 nos muestran, el pri-
mero, la pirdmide de poblacién de la poblacion inmigrante, componiendo una
figura atipica ya que la mayor parte de ellos, —tanto hombres como mujeres— se
concentran en las edades que coinciden con los periodos de vida laboral, de 16 a
64 afios, siendo los procedentes del Africa el Gnico caso en el que abunda la pobla-
cién joven, pero que se compensa con un menor porcentaje de poblacion adulta
(gréfico 11.16).

Por dltimo, el cuadro 11.16, ilustra la distribucion de la mano de obra extranjera por
sectores econdémicos, atendiendo a su lugar de procedencia. En el cuadro se
advierte las direcciones divergentes que siguen estos ciudadanos segiin cual sea su
lugar de procedencia ya que mientras la procedente del Norte de Africa se concen-
tra preferentemente en la agricultura y la de Iberoamérica se coloca en el sector
servicios, la procedente de los paises del Este europeo sigue una senda mucho mas
parecida a la del conjunto de los espafioles.
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Grafico 11.15 Piramide de poblacion de los extranjeros con permiso de
residencia a 31 de diciembre de 2006
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Grafico 11.16 Distribucién por edades de los extranjeros residentes en Espafia
atendiendo al lugar de procedencia
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Cuadro 11.16 Distribucion de los trabajadores extranjeros en Espafia por sectores
econémicos (Afio 2004)

LUGAR DE S. Primario S. Secundario  Construcciéon  S. Servicio
NACIMIENTO (%) (%) (%) ()
Espafa 7,4 16,6 10,1 65,9
Africa 38,2 9,0 18,4 34,4
Eur. Del Este 10,1 10,6 15,6 63,7
Iberoamérica 2,2 4.6 7,5 85,7

Fuente: Anuario Estadistico de Extranjeria y elaboracion propia.

4.4.3 El futuro de la inmigracion tras la ampliacion de la UE

A la vista de la informacion estadistica ofrecida ¢Qué es lo que cabe esperar del
fendmeno de la inmigracién para el momento posterior a la entrada de estos pai-
ses como miembros de pleno derecho en la UE? En principio cabe suponer que la
decision de emigrar se adoptara en funcion, légicamente, del saldo neto existente
entre beneficios y costes que el emigrante espera obtener con su salida al pais
extranjero y que solo se tomara tal decision cuando dicho saldo sea positivo. La
teoria econdémica ha venido asociando los flujos migratorios a las diferencias exis-
tentes en la dotacién econémica y niveles de salario de los paises (Mundell, 1957).

En el caso de Espafia, los estudios mas recientes (asi, el de Moreno Torres y Lopez
Casanova, 2006) ponen el acento en factores como el que la normativa espafiola
sobre inmigracion ha convertido a nuestro pais en un “pais receptor” y al “con-
tacto” entre los individuos que ya se ha instalado en Espafia y los potenciales inmi-
grantes a nuestro pais.

En el caso de la inmigracion procedente de los PECO hacia la UE en los ultimos
afios se ha ido prodigando la aparicion de estudios en los que se hacen estimacio-
nes basadas tanto en encuestas personales como en técnicas cuantitativas. Con
relacién a nuestro pais estos estudios muestran una menor incidencia de los flujos
migratorios y esta caracteristica esta determinada en, por este orden, la mayor dis-
tancia geografica, menor nivel de renta por habitante y mayores tasas de paro.
Estudios recientes como los de Martin, C., Herce J. A., Sosvilla-Rivero, S. Y Velaz-
quez, F J. (2002) y los de Anchuelo A. y Delgado, M. J. (2002), para los flujos
migratorios de la UE, estan de acuerdo en destacar como determinantes algunos
factores que, de forma sintética, hemos clasificado por nuestra cuenta siguiendo el
esquema I1.2 que se expone a continuacion:
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Entre los factores demogréficos, resaltar la estructura de la piramide de poblacion
de estos paises, mucho més consecuente con la dinamica propia del ciclo vital que
la de los actuales paises miembros, entre los que el caso espafiol ha pasado a ser
paradigmatico en este aspecto y, dentro de él, de forma aun mas acusada Castilla
y Ledn. Tanto Espafia como Castilla y Ledn presentan pirdmides de poblacién con
una base y cuspide invertidas a partir de 1985, debido a la acusada contraccién de
las tasas de nacimientos, por un lado, y el aumento de indices de esperanza de
vida, por otro, lo que ha convertido la convencional pirdmide de poblacion en una
figura geométrica imposible de clasificar.

Los factores econdmicos son en este contexto sin lugar a dudas los més faciles de
identificar, toda vez que los indicadores de renta, salarios y niveles de empleo
ponen claramente de manifiesto las acusadas diferencias existentes entre los nue-
VOos paises y los antiguos paises miembros. Como hemos observado anteriormente,
los nuevos paises s6lo cuentan con una media del 43,7% de la renta de la UE-15,
tienen una tasa de paro del 14,5% frente al 7,6% de aquellos y sus salarios son
por término medio mas de cuatro veces inferiores los de los actuales paises miem-
bros.

Esquema 1.2 Factores determinantes de los movimientos migratorios de
los paises de UE con los PECO.

a) Factores demograficos
« Mayores tasas de fertilidad de los PECO.
< Un menor nivel de envejecimiento.
< Una pirdmide de poblacién con una base mas amplia (Mas gente joven, sobre
todo de adultos jovenes que es la que mas emigra, y menos viejos) que en el caso
de los paises europeos.
= Presencia previa de inmigrantes del propio pais en el pais de destino.

b) Factores econémicos

» Importantes diferencias de renta y de riqueza.

« Salarios reales mucho més altos en los paises de destino.

< Ventajas de instalarse en paises donde esta consolidado el sistema de economia
de mercado para no tener que soportar los costes de adaptacion del cambio de
sistema.

« Posibilidades de encontrar empleo en el pais de destino.

Continda

194 | INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



c) Factores circunstanciales
1) Culturales

« Facilidad para adaptarse a las exigencias laborales dado el alto nivel de forma-
cion profesional y preparacion técnica de los paises entrantes.

« Participar, por razones historicas, en los condicionantes del acervo cultural
europeo.

< Buena adaptacion a las costumbres europeas y a las exigencias del cambio de
mentalidad para adaptarse al medio.

« Légicas dificultades idiomaticas (aunque, segln la experiencia, mucho meno-
res de lo esperado).

< Normativa mas permisiva para la inmigracion.

2) Geograficos

» Proximidad geografica.
< Buenas comunicaciones por carretera, ferrocarril y aérea.
= Bajos costes de desplazamiento.

Por ultimo, hay factores culturales (nivel formativo, costumbres y habitos cultu-
rales dentro de la tradicion europea) y geogréaficos (proximidad, buenas comu-
nicaciones) que ayudan a pensar que estos factores circunstanciales tan
influyentes como elementos disuasorios de los movimientos migratorios no ten-
dréan en el caso de los PECO la importancia que se le concede en circunstancias
normales.

A la vista de ello, tenemos que admitir que existe una alta probabilidad de que a
raiz del proceso de ampliacién de la UE aumente de una forma considerable la
inmigracién procedente de los nuevos paises miembros hacia los antiguos paises
miembros. Bien es verdad que, en el caso de Espafia, hay algunas circunstancias
especificas que llevan a pensar en la menor incidencia de la entrada de inmigran-
tes procedente de estos paises, tales como, nuestro menor nivel de renta, mayor
nivel de paro y menores salarios relativos dentro del contexto de la EU-15, nues-
tra menor proximidad que de la de la mayor parte de los paises europeos y la
mayor competencia que estos inmigrantes pueden encontrar con nuestros inmi-
grantes tradicionales: los ciudadanos procedentes del Norte de Africa y de His-
panoamérica. Es de esperar que esta misma tendencia se producira respecto de
Castilla y Leon, una de las Comunidades Auténomas menos afectadas hasta
ahora por el fendmeno, a pesar de la importancia que ha ido adquiriendo en los
Gltimos afios.
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4.5 Beneficios y costes asociados al futuro
de los intercambios comerciales con los doce
nuevos paises miembros de la Unidn

4.5.1 Los rasgos béasicos del comercio exterior a partir de

la entrada en la UE

Son de sobra conocidos los planteamientos tedricos en los que se fundamenta el
comercio internacional asi como los mecanismos establecidos para su desarrollo entre
los que, en este caso, tienen una especial interés los que sirven para justificar los pro-
cesos de integracion econodmica internacional. Apoyandonos, por un lado, en las teo-
rias convencionales del comercio internacional, tanto la basada en las diferencias
existentes en los costes comparativos con las ventajas de eficiencia asociada a las mis-
mos (Ricardo) como la que parte de las diferencias en la dotacién de factores y en las
caracteristicas de la funcion de produccion de cada uno de los paises (HECKSCHER y
OHLIN), pueden preverse sin mas cudles seran las ventajas asociadas a la ampliacion
para un pais como Espafia y para una regién como Castilla y Ledn.

El grafico 11.17 nos muestra, por un lado, la orientacion geografica de nuestro comer-
cio exterior y, por otro, los cambios sufridos tanto en el ambito de las importaciones
como de las exportaciones a partir del momento de nuestra entrada en la UE. Tanto
€n unas como en otras, se observa los cambios operados en el destino (exportaciones)
y en el origen (importaciones) desde 1985 a 2005, con un mayor peso especifico del
resto de paises de la UE a costa del resto de paises de la OCDE, EEUU y América
Latina; fendmeno aun mas acusado en el campo de las importaciones que de las
exportaciones.

Grafico 11.17 Comercio exterior de Espafia por lugar de destino y de origen
Destino de las exportaciones espafiolas Origen de las importaciones espafiolas
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Fuente: “La Caixa” y Ministerio de Economia y Hacienda.
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Grafico 11.18 La evolucion del comercio exterior de Espafia a partir del momento
de su integracion en la Unién Europea
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Fuente: “La Caixa y Ministerio de Economia y Hacienda.

En otro sentido, el grafico 11.18 nos muestra la evolucién del comercio exterior
con relacién a la UE, remarcando los 3 momentos mas influyentes, la entrada en
la UE en 1986, la creacion del mercado interior en 1993 y la entrada en la Union
Econdmica y Monetaria en 1999. Como muestra el grafico 11.18 el factor que
catapultd nuestra apertura exterior fue realmente el hecho de nuestra entrada en
el proceso de integracion econdmica (1986) ya que los otros dos factores de
influencia no han tenido una incidencia muy significativa aunque si han permi-
tido mantener el fuerte peso relativo de nuestro comercio exterior con el con-
junto de paises de la UE, en un entorno del 70% para las exportaciones, y del
60-66% para las importaciones, menor siempre debido al papel jugado por la
factura del petrdleo y sus derivados, de forma mas acusada a partir de 2004 por
la fuerte subida de precios de esta materia prima.

En cuanto a Castilla y Leén, a la luz de los datos del cuadro 1.4 expuestos en el
epigrafe 2.2.3 de este trabajo recogidos por el Instituto de Comercio Exterior
(ICEX) de Castilla y Ledn referidas la los ultimos 11 afios, podemos afirmar que, a
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diferencia de lo que sucede en el conjunto de Espafia, el saldo de la balanza comer-
cial de esta Comunidad Auténoma se mueve en valores muy cercanos al equilibrio
y en un entorno de creciente apertura hacia el exterior.

4.5.2 Ventajas asociadas al aumento de los intercambios

comerciales

El Esquema 11.3 resume cuéles pueden ser las ventajas mas determinantes:

Esquema I1.3 Ventajas econdmicas de la ampliacion de la UE para el comercio
de Castilla y Ledn

= Aumento considerable de los intercambios comerciales con los nuevos paises
miembros.

 Disponer ya de una balanza comercial excedentaria con estos paises.

= Posibilidades para la toma de posicion en sectores estratégicos.

« Disposicion de mano de obra bastante cualificada.

= Rejuvenecimiento de la poblacion en edad de trabajar.

= Aumento de las cotizaciones a la SS y mayor cobertura de las mismas dentro del
modelo de reparto en que se basa, con aumento del fondo social.

= Abaratamiento de los costes laborales para el empresario al disponer de un mer-
cado mas amplio y competitivo.

< Disminucién de la economia oculta al aflorar al mercado los actuales inmigrantes
"'sin papeles' procedentes de estos paises.

La informacion disponible pone de manifiesto que Espafia ha venido siendo en los
Ultimos afios una de los paises de la EU-15 con menor volumen de intercambios
comerciales con los PECO si bien se ha producido un aumento considerable de los
mismos y el saldo obtenido a partir de ellos siempre ha sido positivo desde la caida
del muro de Berlin (Martin, C. et altera, 2002). Esto lleva a pensar que, dada la
escasa cifra de intercambios de los que se parte y el fuerte dinamismo seguido por
los mismos, la ampliacién supondra un aumento considerable del volumen de
intercambios, asi como del saldo de la balanza comercial.

Por otro lado, la apertura de esos nuevos mercados ofrecerd oportunidades a los
empresarios espafoles, tanto en cuanto a los efectos derivados de la creacion de
comercio (ampliacion del volumen de intercambios), los de la desviacion de comer-
cio (reduccion de costes al eliminar la proteccion arancelaria con esos paises), y, por
ultimo, los de expansion de comercio, consecuencia de la reduccion a la larga de
los precios interiores que hard mas competitivos nuestros productos frente al exte-
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rior. De estas mismas ventajas de eficiencia podran disfrutar igualmente los consu-
midores espafioles quienes dispondran de mercados mas amplios y diversificados
para la compra de los productos y a precios mas reducidos.

Un factor mas es el de las posibilidades de invertir en sectores estratégicos en los
que nuestros empresarios cuentan con ventajas tecnoldgicas, tales como el inmo-
biliario, el del transporte y el de las comunicaciones.

Por Ultimo, la ventaja mas perentoria quizas sea la asociada al rejuvenecimiento de
la poblacion que en este caso ademas permitira disponer de una mano de obra
mucho mas cualificada que la de la inmigracién procedente de otros continentes,
lo que contribuira a su vez a abaratar los costes laborales, a rejuvenecer nuestra
estructura poblacional ya que la inmigracién se concentra en el estrato de la pira-
mide poblacional que va de los 25 a los 45 afios, y a aumentar el volumen de coti-
zantes y de cotizaciones a la SS, mejorando con ello nuestra precaria relacion entre
trabajadores y jubilados lo que resulta fundamental en un modelo de pensiones
como el espafiol basado en el sistema de reparto. A medio plazo, la libre circula-
cién de personas permitira legalizar a muchos de aquellos inmigrantes de esos pai-
ses que se refugiaban en la denominada economia oculta al no tener en regla su
documentacion para trabajar en nuestro pais, o que contribuird a ampliar el poten-
cial de cotizaciones a la SS.

4.5.3 Problemas potenciales para el comercio exterior de

Castilla y Le6n derivados de la ampliacion

No cabe duda de que un factor determinante del sentimiento de rechazo que se
produce en la conciencia ciudadana ante el fenémeno de la inmigracién esta mar-
cado por la idea soterrada de que, por mucho que se trate de ocultar con sofisti-
cados argumentos, la entrada de inmigrantes supondra un duro golpe para los
trabajadores nativos toda vez que deberan repartirse los puestos de trabajo entre
una masa de poblacién méas amplia y en abierta competencia con ciudadanos acos-
tumbrados a unos niveles de vida y de bienestar muy alejados de los estdndares de
bienestar existentes en los paises de acogida. Estas reacciones xendfobas se
extiende en general a todas las capas sociales aunque, dejando aparte los grupus-
culos minoritarios amparados en raices ideoldgicas de naturaleza racista existentes
en todos los paises europeos, cuyo inaceptable comportamiento escapa a las posi-
bilidades e intenciones de este informe, es indudable que es entre los trabajadores
donde el fenémeno de la inmigracion crea mayor grado de intranquilidad.

Se tiene igualmente la sensacion de que en esta batalla por el empleo puede iden-
tificarse una vez mas, la existencia de ganadores y perdedores: la clase empresarial
y los consumidores se encontrarian entre los primeros; la clase trabajadora es, por
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el contrario, la que debera soportar los costes reales de la inmigracion, lo que se
manifestard a través de unos salarios mas bajos presionados por el aumento de la
fuerza laboral, una mayor precariedad en las condiciones de empleo y un aumento
de las cifras de desempleo como consecuencia del aumento de la oferta de trabajo
y de la reestructuracion de la actividad productiva. Incluso se puede ir mas lejos
para afirmar que, mientras la inmigracién en general suele competir con los traba-
jadores ocupados en los puestos de trabajo mas precario, la inmigracion proce-
dente de los PECO, al distinguirse por poseer unos niveles formativos y culturales
mas elevados que la procedente del Norte de Africa y de Hispanoamérica inquieta
en mayor medida a las clases medias ya que es en al ambito de estos yacimientos
de empleo donde encuentra un mayor acomodo.

El Esquema 11.4 hace una descripcion de los principales costes asociados al feno-
meno de la inmigracion:

Esquema Il.4 Costes asociados a la ampliacion de la UE para Castilla y Ledn

« Desempleo a corto plazo como consecuencia de la reestructuracién productiva.

< Reducciones salariales en amplias capas de la poblacién

« Reacciones xenéfobas de potenciales afectados.

= Precarizacion de las relaciones laborales.

= Deslocalizacion de las empresas regionales hacia los nuevos paises miembros
de la UE.

< Disminucion de los flujos financieros recibidos del exterior

Por ultimo, resefiar el atractivo que para los empresarios espafioles y para las mul-
tinacionales representa la apertura de mercados donde la mano de obra y las con-
diciones de empleo se desenvuelven en unas condiciones de trabajo en las que aun
son incipientes los perfiles del estado de bienestar tal como es disfrutado por la ciu-
dadania europea. Unos menores costes salariales y una reglamentaciéon laboral
mucho més permisiva constituyen el mejor acicate para la deslocalizacion de las
empresas europeas hacia estos nuevos paises comunitarios lo que, a la larga, puede
convertirse en un verdadero riesgo para el desmantelamiento empresarial de las
regiones espafiolas.

Fenémeno paralelo a este es el de los cambios de orientacidn de las inversiones
directas hacia Espafia que, como fendmeno tipico de desviacion de comercio, pue-
den sufrir las procedentes de los antiguos paises de la UE, asi como, los cambios
de orientacion en la canalizacion de nuestro ahorro interno hacia esos mercados
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emergentes. El resultado de todo ello puede derivar, sin duda, en un proceso de
desmantelamiento empresarial que las autoridades nacionales y regionales deben
cuidar siempre que esto no suponga quebrantar la normativa europea en materia
de libre circulacion.

El tema de los impactos de la inmigracion en las relaciones laborales es de tal tras-
cendencia que debemos indagar cuales son las posibilidades reales de que acon-
tezca tal evento. Entendemos que ante las reacciones que se producen sobre este
fendmeno debe actuarse con suma cautela ya que pueden encubrir la defensa de
intereses legitimos de particulares aunque disfrazados de aparente dimensién social
cuando no el mantenimiento de privilegios del todo injustificados.

Hemos de convenir que, en principio, la idea de que la competencia exterior cau-
sar4 quebrantos en los salarios de los trabajadores nacionales se basa en un
supuesto que se nos antoja bastante improbable en un mercado laboral como el
espafiol con acusadas rigideces institucionales: que los salarios se ajustan de forma
automatica a la variaciones de la demanda y la oferta de trabajo. Es posible que
tales rigideces sean tan consistentes —este ha venido siendo precisamente el caso
en el mercado de trabajo espafiol- que impidan ajustarse a la baja el nivel de sala-
rios. No obstante, de ser asi, también hay que admitir que el ajuste buscaria otro
mecanismo de actuacion con resultados diferentes pero no menos traumaticos: el
aumento del paro.

El segundo aspecto en el que se basa la propuesta es el de un fuerte grado de
homogeneidad de los empleos. En este caso, los salarios que se verian afectados
seran Unicamente los de aquellos trabajadores que cuentan con un trabajo homo-
géneo con el que demandan los inmigrantes mientras que, para el resto del mer-
cado laboral, la entrada de estos trabajadores puede servir de complemento de su
propio trabajo y potenciar sus expectativas de ganancia y de empleo. Como hemos
apuntado, el alto grado de cualificacion profesional de los inmigrantes del Este
europeo hace pensar que su mayor incidencia se producira entre los trabajadores
espafioles con buenos niveles de formacion profesional, aunque de momento no
sea asi debido a la competencia desleal a la que estan sometidos como consecuencia
del proteccionismo contenido en las Leyes de Extranjeria mantenidas por los
gobiernos de los estados europeos, lo que les obliga a estar relegados a ocupar tra-
bajos con un nivel de exigencia profesional claramente inferior a las potenciliada-
des ofrecidas por su formacion y cultura académicas. Las normas sobre libre
circulacion de personas en el &mbito de la UE por las que se regiran las relaciones
laborales tras la ampliacion conllevaran, no obstante, una mayor vinculaciéon entre
la ocupacion laboral y los niveles formativos de todos los trabajadores.
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La incidencia espacial, econémica y poblacional, ademas de institucional que expe-
rimentara la Union Europea con motivo de la incorporacion de los PECO, no parece
intranscendente si se consideran las discrepancias y tensiones que fue suscitando
en su dia el proceso negociador de los 10 primeros paises, hasta la reciente incor-
poracion de Bulgaria y Rumania.

En estas circunstancias nos hemos propuesto valorar nuevamente cual es la reper-
cusién especifica que esta teniendo en el sector agrario de Castilla y Ledn, sobre
todo si se tiene en cuenta que los nuevos adherentes se presentan con la aureola
de su potencial agrario. Es preciso, pues, conocer como es la realidad de sus pro-
ducciones, de su eficiencia productiva, los rasgos de su comercio agrario y las
repercusiones de la reforma de la PAC en este proceso a partir de 2006 y las pers-
pectivas del sector agrario regional con la ampliacion. Analisis que, aun con dife-
rencias de escala administrativa (regional en nuestro caso, nacional en el de los
PECO), puede sugerir algunas de las claves que suscita este acontecimiento, espe-
cialmente con la reciente incorporacion de Bulgaria y Rumania.

1. ANALISIS COMPARATIVO DEL POTENCIAL
AGRARIO DE LOS NUEVOS PAISES
MIEMBROS, CON RELACION A LAS
PRINCIPALES PRODUCCIONES REGIONALES

La posicién del sector agrario en el conjunto de la economia de los nuevos socios
puede deducirse de su aportacion al PIB, el cual, a pesar de que ha ido reducién-
dose tras la puesta en marcha de las privatizaciones de las explotaciones agricolas
y la retirada de las subvenciones concedidas por el régimen socialista, se mantiene
para el conjunto de los 12 paises por encima de la cota comunitaria del 1,7 por
ciento'. Asi se observa que oscila entre el 1,3% que representa en Malta al 12,2%

1 European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG). 2005.
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Rumania, en tanto que la contribucion agraria de Castilla y Ledn al PIB correspon-
diente alcanza actualmente el 6,4%. Si consideramos el nivel de produccién agra-
ria en términos absolutos, Polonia y Rumania representan mas del 60% del VAB
del sector en los doce nuevos paises, siendo la produccion conjunta de estos dos
paises cuatro veces superior al VAB agrario regional, que a su vez resulta similar al
de Hungria. Las variables que configuran los rasgos de su actividad agraria permi-
ten precisar un poco mas la estructura y las condiciones en que se obtienen los pro-
ductos mas representativos (Cuadro I11.1 y gréafico 111.1).

Cuadro 111.1 Algunos indicadores del sector agrario en los PECO

VAB VAB Empleo  Agrario Productividad
Agrario Agrario/PIB Agrario

Miles Has. Millones € Porcentaje Miles Porcentaje VAB/empleo €
Bulgaria 5.331 1.589 8,2 319 10,7 4,981
Chipre 158 314 2,5 17 51 18.471
Eslovaquia 1.935 646 2,0 109 51 5.927
Eslovenia 491 499 1,9 91 9,7 5.484
Estonia 770 199 2,2 32 55 6.219
Hungria 5.862 2.531 3,1 205 53 12.346
Letonia 1.642 285 2,6 136 13,3 2.096
Lituania 2.604 516 2,9 234 16,3 2.205
Malta 10 58 1,3 3 2,3 19.333
Polonia 16.301 5.974 3,1 2.409 17,6 2.480
Republica Checa 3.621 1.255 14 208 4,4 6.034
Rumania 14.324 7.205 12,2 3.024 32,6 2.383
Ampliac-12 53.049 21.071 3,7 6.787 4,3 3.105
Castilla'y Ledn 5.424 2.979 6,4 95 9,7 31.358
UE-15 128.989 155.396 1,6 6.208 3,8 25.032

Fuente: European Comisién (Eurostat and Agricultura and Rural Development DG). 2005 Y Anuario
Estadistico de Castilla y Leon 2006.
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Grafico 11l.1 Valor afadido bruto agrario en los 12 paises de la ampliacién
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG). 2005 y Anuario
Estadistico de Castilla y Le6n 2006.

1.1 Estructura productiva del sector agrario

El estudio de los factores de produccién muestra, en relacion con la tierra, que la
Superficie Agraria Util (SAU) incorporada supera los 53 millones de Has., el equi-
valente al 41 por ciento de la existente en la Europa de los Quince, representando
casi 10 veces la disponible en Castilla y Ledn. De todos ellos sobresalen claramente
Polonia y Rumania que aportan conjuntamente mas del 57% de la superficie
citada, multiplicando casi por 6 la de la Region que resulta similar a la de Bulgaria
y Hungria (Grafico I11.2).

Este espacio agrario de los nuevos miembros presenta una estructura de las explota-
ciones caracterizada por el reducido tamafio. A este respecto, mientras en Castilla y
Ledn la superficie media por explotacion es, aproximadamente, de 40 Ha., en los
PECO se sitla en torno a las 6 Ha., aunque con marcadas diferencias, pues oscila
desde las 79,4 Ha de la Republica Checa a las 3 Ha. de Rumania y Malta (Gréfico
[11.3). Estas dimensiones enmascaran, en los paises del antiguo bloque socialista, la
existencia de una estructura polarizada entre grandes explotaciones, herencia de las
antiguas propiedades estatales y de las granjas colectivas (modelos sovjos y koljos),
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y muy pequefias unidades agrarias dedicadas, sobre todo, al autoconsumo o a la
venta en mercados locales. Bipolaridad que va atenuandose con el disefio de explo-
taciones de tamafio medio, si bien en Polonia y Eslovenia no es tan perceptible esta
modificacion porque ya existia un mayor nimero de explotaciones privadas? (mas de
las tres cuartas partes de la SAU en 1997), ya que la colectivizacion no progresé tanto
en su momento. Buena muestra de ello es el minifundismo polaco, puesto que mas
del 80 por ciento de las granjas individuales tiene menos de 10 Has y, de estas, casi
el 70 por ciento dispone de una dimension menor a las 5 Has.

Grafico 1.2 Superficie agraria Gtil de los 12 paises de la ampliacion
(miles Has. 2005)
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG). 2005 y Anuario
Estadistico de Castilla y Leon 2006.

2 Compes Lopez y otros (2002), p. 91.
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Grafico 111.3 Dimensién media de las explotaciones en los 12 paises de
la ampliacion (Has. por explotacion)
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG) 2005 y Anuario
Estadistico de Castilla y Len 2006.

En tales circunstancias no es extrafio que, para estos paises, uno de los retos ante
la integracion sea modificar la estructura agraria, pero la reforma estructural de la
tierra, una de las medidas del SAPARD?, supone, entre otros asuntos, resolver la
cuestion de los derechos de la propiedad, problematica presente y de ardua solu-
cion en todos los paises de experiencia socialista.

Estas explotaciones agrarias siguen siendo importantes en la ocupacion de la
poblacién activa, pues acogen a 6,7 millones de empleos frente a los 6,2 millones
de la Unién Europea de los 15 paises. Ello significa aumentar la tasa media comu-
nitaria de empleos agrarios sobre el total que se sitla actualmente en el 6,3 por
ciento para la UE-27. Afirmacion corroborada sobradamente en Rumania donde

3 Responde a Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development y se trata
de un programa de ayuda a los paises del candidatos a la adhesién para responder a los problemas deri-
vados del ajuste estructural en sus sectores agricolas y areas rurales, asi como de la aplicacion de la PAC
y la legislacion relacionada.
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con ligeras variantes regionales alcanza el 32,6 por ciento, asi como en Polonia,
Letonia, Lituania y Bulgaria que también rebasan ampliamente el indicador de
9,7% de poblacién activa agraria de Castilla y Leén (Mapa I11.1). Los demas PECO
presentan niveles inferiores a la media regial, pero por encima en todo caso del
valor medio registrado en la UE-15, a excepcion del minimo de Malta, cuyos ocu-
pados se afanan en el sector turistico preferentemente.

Se trata de una poblacién agraria bastante menos envejecida que la castellanoleo-
nesa, sobre todo en Polonia y Eslovaquia, pues los mayores de 65 afios apenas lle-
gan al 12 por ciento, en tanto que en Castilla y Ledn supera el 21 por ciento; pero
ademas los menores de 15 afios son méas numerosos, situandose en torno al 20 por
ciento, cuando en esta Regién supera ligeramente el 12 por ciento*. En este sen-
tido resulta interesante sefialar que la mano de obra inmigrante mas representativa
para el sector agrario de esta Regién procede de los dos paises recientemente
incorporados a la UE, se trata de bulgaros y rumanos, de los cuales, una gran parte
se asienta en la provincia de Segovia®. Asi pues, el peso de la poblacién activa agra-
ria de los PECO se proyecta con una incidencia social considerable y constituye un
dato relevante en la evolucion demogréfica regional.

La productividad de los activos agrarios, medida en VAB/empleo, es muy baja,
puesto que en el ambito de los 12 apenas supera los 3.100 €, muy alejada de la
media comunitaria situada en los 25.032 € o de los 31.358 € de Castilla y Ledn.
Unicamente Malta y Chipre, que no son precisamente los mas representativos en
este sector econdmico, se sitdan en torno a los 19.000 €, el resto ofrecen valores
pequefios hasta el punto de que Polonia y Rumania llaman la atencion con los
2.480 € y 2.383 € respectivamente, tanto mas significativo si se considera que
representan el 80% del empleo agrario de los 12 nuevos paises.

Los factores productivos sefialados, tierra y trabajo, deberian completarse con el
grado de capitalizacion de las explotaciones agrarias relativo en relacion con la
mecanizacién, regadio o utilizacion de fertilizantes, pero la falta de estadisticas para
valorarla adecuadamente impiden, por el momento, el contraste con la situacién
de Castilla y Leén, aunque puede atisbarse que manifiesta niveles mas bajos en
aquellos paises.

Asi pues, la estructura productiva que actualmente presentan los PECO, pone de
manifiesto, en general, la necesidad de modificar muchos de sus rasgos para apro-
ximarse al modelo que se pretende comunitario.

4 Eurostat, Base de datos Regio 2002.
5 Gorpo GOMEz, P. (2007) Incidencia de la poblacién inmigrante en la evolucién socioecon6-
mica de Castilla y Le6n (2000-06).
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1.2 Costes, productividad y competitividad de
las producciones

El valor de las producciones obtenidas en los PECO, mediante la actividad agraria
representan el 13,8% respecto al total de Unién Europea ampliada con estos doce
paises y pone de relieve la posicion dominante de Polonia y Rumania en el global
de las mismas, ya que aportan mas de la mitad del total de los PECO, seguidos de
Hungria, Republica Checa y Bulgaria. El valor productivo de Castilla y Le6n repre-
sentaria el 9,5 por ciento del ofrecido por el conjunto de los nuevos socios. En tér-
minos absolutos, solamente Polonia, Rumania y Hungria superan la valoracion
regional, en tanto los demas ofrecen una posicién mas débil (Gréafico I11.4).

Grafico I11.4 Valor de la produccion agraria en Castilla y Ledn y en los 12 paises
de la ampliacion UE-27 (Millones €)
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG) 2005 y Anuario
Estadistico de Castilla y Le6n 2006.

A partir de los datos Eutostat y las estimaciones realizadas por los datos disponibles en
el Anuario de Estadistica Agraria del MAPA, (Cuadro 111.2), los PECO destacan en las
producciones agrarias de cereales, leche, patatas, carne y frutas. Los cereales constitu-
yen una partida béasica de la estructura productiva agraria de Polonia, Rumania Hun-
gria, Chequia, Bulgaria, Eslovaquia y Lituania si bien en términos absolutos el mayor
volumen lo aportan Polonia y Rumania que cosechan méas del 50 por ciento del total
recogido en los 12 nuevos socios comunitarios. El valor de la produccion de cereal
polaco, y también el rumano, suponen casi el doble a la obtenida en Castilla y Léon.
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Cuadro 111.2 Importacion de algunas producciones agrarias en los PECO
(Miles Tm. 2003)

Cereales Azlcar Girasol Patatas Frutas Leche Huevos Carne

Bulgaria 3.742 3 789 630 102 1.385 88 458
Chipre 142 120 17 212 12 107
Eslovaquia 2.394 200 253 392 76  1.166 68 327
Eslovenia 362 25 98 185 700 23 208
Estonia 462 s.d. 244 20 612 15 67
Hungria 8.385 378 992 582 604 2.078 189 1.170
Letonia 787 91 739 39 789 30 71
Lituania 2.219 150 1.445 69 1.789 49 196
Polonia 13.755 2.250 13.732 2.614 11.893 510 3.288
Republica Checa 5.417 574 115 841 291 2.657 167 730
Rumania 12.920 73 1506 3.947 1.842 5.124 332 1.129
Total PECO 50.583 3.744 3.654 22.771 5.860 28.405 1.482 7.751
Castilla y Ledn 6.882 536 202 793 37 1.136 106 648
% Castilla 'y

Le6n/PECO 13,61 14,31 5,53 3,48 0,62 4,00 7,14 8,36

Fuente: Anuario de Estadisticas Agroalimentaria 2005. MAPA.

La produccion lactea es también uno de los activos mas destacados en los PECO,
la mayor parte de la cual tiene lugar en Polonia, Rumania, Chequia y Hungria,
alcanzando un valor casi veinte veces superior al estimado para Castilla y Le6n. Por
otro lado, destacan igualmente las producciones agrarias de carne, patatas y fru-
tas, donde Polonia y Rumania siguen siendo los principales paises productores,
manteniendo unos altos volimenes frente a los niveles alcanzados por nuestra
comunidad auténoma.

El caso de la remolacha azucarera resulta igualmente significativo, por cuanto Polo-
nia se mantiene claramente como el maximo competidor en este producto, de vital
importancia para Castilla y Ledn, alcanzando en este pais una proporcion superior
al 60% del total obtenido por el conjunto de los 12 PECO, que siguen siendo defi-
citarios en la produccion de azlcar.

La importancia de la incorporacién de los PECO en el caso de las producciones car-
nicas esta recogida en el Gréafico 1.5, donde puede apreciarse el alto significado
de las especies de porcino y aves en Polonia, Hungria y Rumania, todas ellas repre-
sentan una cuantia significativamente superior a la que tiene lugar en Castilla y
Ledn y, solamente en el caso del porcino y el ovino, nuestra comunidad adquiere
cierta trascendencia ante los nuevos paises miembros, a juzgar por el volumen de
produccion alcanzado.
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Grafico I11.5 Importancia de las producciones carnicas en Castilla y Le6n
y en los PECO
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Fuente: Anuario de Estadistica Agroalimentaria 2005. MAPA. Madrid, 2006.

En definitiva, la estructura productiva agraria de los PECO tiene unas partidas
dominantes cuyo contraste cualitativo con las de Castilla y Leén, pone de mani-
fiesto el protagonismo de los cereales, la remolacha azucarera y, en los productos
ganaderos, la carne y la leche. En este sentido, existiria concurrencia al acudir al
mercado en aquellos que presentan excedentes susceptibles de comercializacion
por superar ampliamente el grado de autoabastecimiento en los respectivos paises.
Tal seria el caso de los cereales en Hungria, Bulgaria y Eslovaquia, de la leche en
Estonia, Lituania, Eslovenia y Republica Checa, asi como la produccion de carne de
ave en Hungria y las patatas, carne de vacuno y leche de Polonia, Eslovenia y Eslo-
vaquia. (Cuadro II1.3, Gréafico Il1.6).

Especialmente significativo resulta la produccién de los cereales, puesto que tres
de los potenciales competidores en el mercado, Eslovenia, Hungria y Republica
Checa, presentan rendimientos superiores a los de Castilla y Ledn, y muy proxi-
mos a la media de la Europa de los 27, la cual es superada ampliamente por
Eslovenia, aunque en este caso no presente autoabastecimiento (Grafico I11.7).
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No obstante, parece que en el sector agricola de estos paises se ha registrado
una extension de los cultivos, que ha provocado un descenso en los rendimien-
tos generales®.

Cuadro 111.3 Grado de abastecimiento de las principales producciones agrarias
en los 10 paises de la ampliacion UE-25

Cereales Patatas Leche C.Vacuno C.Cerdo C. Aves

Bulgaria 135 92

Chipre 66 102

Eslovaquia 126 90 117 107 92 101
Eslovenia 58 130 109 83 109
Estonia 72 93 131 93 63 39
Hungria 139 88 98 90 103 159
Letonia 109 100 99 57 58 41
Lituania 104 99 131 101 75 61
Malta 74 51 12 77 83
Polonia 97 103 106 114 103 104
Republica Checa 109 90 121 97 99 99
Rumania 85 98

Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural situation in
the candidate countries, 2002 y 2005.

Estas producciones se obtienen con costes de mano de obra mas bajos’, aunque
esto no es un dato significativo para el sector agrario, porque no es competitivo via
precios, pues éstos tienden a ser los mismos en el interior de la Unién. Sin embargo,
existe riesgo para Castilla y Ledn ante las perspectivas de homologacion con el
mercado mundial, ya que en esas circunstancias ante producciones similares, dis-
pondran de mejores condiciones para resistir la competencia exterior.

6 Compes LopeEz y otros (2002), p. 91.
7 MARTIN (2002) .
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Gréfico 1.6 Grado de autoabastecimiento agrario en los principales paises
productores de los PECO-12

Bulgaria Hungria Polonia R. Checa Rumania

Cereales H Patatas mleche mC. Vacuno mC. Cerdo mC. Aves

Fuente: Eurostat. European Commission. Directorate General for Agriculture. Agricultural situation in
the candidate countries, 2002 y 2005.

Grafico 1.7 Rendimientos en la produccion de cereales de los 12 paises de
la ampliacion UE
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG), 2005 y Anuario
Estadistico de Castilla y Le6n 2006.
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2. EFECTOS DERIVADOS DE LA CAPACIDAD
COMERCIAL DE LOS NUEVOS SOCIOS

La estructura productiva agraria de los PECO ha mostrado las pautas del sector,
pero es preciso conocer el comportamiento del mismo con relacion al mercado,
puesto que se trata precisamente de valorar su impacto en el espacio comunitario
al que se han incorporado, derivado de sus propias caracteristicas, lo que en Ultima
instancia puede repercutir en mayor o menor medida en los intercambios comer-
ciales de los actuales miembros.

2.1 Evolucion de los intercambios

La trayectoria de las relaciones comerciales de los nuevos socios con la Union
Europea hunde sus raices en las transacciones verificadas con anterioridad a la
transformacion de los regimenes politicos y se ha consolidado durante el proceso
de negociacién, hasta el punto de que la Unién Europea es el principal socio
comercial de los PECO y estos son el segundo socio comercial comunitario des-
pués de Estados Unidos. Esta conexion no resulta, pues, nueva sobre todo para
Alemania®. En consecuencia, el grado de aproximacion es notable ya antes de la
integracion total, facilitada por la posicion geografica respecto al nucleo de la
Europa comunitaria.

En este sentido, el ambito geografico preferente de su comercio agrario hasta el
momento de la integracion estaba siendo la Europa de los Quince, de donde reci-
ben, por término medio el 46,5 por ciento de las importaciones y a donde se diri-
gen el 57 por ciento de sus exportaciones. A este respecto es significativo que,
durante el periodo 1997-2000, mas del 80 por ciento de las exportaciones proce-
dian de Polonia y casi la misma cuantia de Lituania, tenian también como destino
la UE-15; también Hungria estaba siendo un gran proveedor de la UE antes de su
incorporacion, puesto que mas de la mitad de sus ventas al exterior se dirigian a
este mercado. Asimismo, en el periodo citado, el abastecimiento exterior agrario de
Estonia, Letonia, Lituania, Eslovenia, Polonia y Hungria procedia entre un 50 y 60
por ciento de la UE-15.

De acuerdo con los ultimos datos disponibles sobre el comercio exterior agrario de
los 12 nuevos miembros, sobresalen Polonia, Hungria y Republica Checa, como los
paises que absorben mas del 60% de los intercambios; sin embargo, la balanza

8 LoBeJON (2002), p. 78.
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comercial agraria de los PECO es, en general, deficitaria, a excepcion de Hungria
Polonia y Rumania (Gréfico 111-8), con la particularidad de que en el primero de
estos paises se ha ido registrando un considerable descenso del excedente comer-
cial agrario lo largo de los ultimos afios.

Grafico 111.8 Comercio exterior del sector agrario en los PECO (2004)
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG). 2005.

El valor de los intercambios exteriores agrarios de los actuales miembros de la UE,
de acuerdo con los Gltimos datos disponibles, mantiene una importancia relativa
bastante discreta con relacion a la totalidad del comercio exterior que alcanza sola-
mente el 6% del total. En el caso de los PECO, durante los afios previos a la incor-
poracion de los diez primeros paises, la estructura de su balanza comercial estaba
definida por unas importaciones lideradas por las frutas, infusiones, grasas y acei-
tes, en menor medida plantas y flores, resinas y zumos, mientras que en sus expor-
taciones destacaban las carnes, productos frescos, animales en vivo, girasol, y
mucho menos cereales y arroz. A este respecto se podia observar que Hungria, era
un pais netamente exportador y las producciones de carnes y cereales representa-
ban més de la mitad de sus extracciones agrarias, las cuales sumadas a animales
vivos, vegetales y girasol constituian las tres cuartas partes del global agrario ven-
dido por este pais en el exterior.
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Grafico 111.9 Comercio exterior de productos agrarios en la UE-25. 2004
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Fuente: European Comission (Eurostat and Agriculture and Rural Development DG). 2005.

Actualmente, la UE-25 mantiene con el resto de los paises un saldo comercial defici-
tario para la mayoria de los productos agrarios, con las excepciones de carne, leche,
huevos y harinas. Los déficits mas destacables se presentan, por orden de importan-
cia, en el caso de los frutos comestibles, productos oleaginosos, café, té y especias,
legumbres y tubérculos, grasas y aceites, asi como cacao y derivados (Gréafico 111-9).
Asimismo, tras la incorporacion de Bulgaria y Rumania, los cuales representaban
aproximadamente el 2% del comercio de productos agrarios de UE-25 con el resto
del mundo, el saldo comercial con estos dos paises resultaba bastante equilibrado, si
bien las exportaciones con destino a estos dos nuevos socios comunitarios superaban
ligeramente las importaciones, siendo los animales vivos, cereales, preparados de
carne y productos oleaginosos los protagonistas principales de los intercambios.

Si el dinamismo y la continuidad en el vinculo comercial son rasgos que han defi-
nido los intercambios de los PECO con la Europa de los Quince en general, no han
sido tan expresivos en Espafia; de igual forma ha ocurrido en Castilla y Ledn, cuyo
acercamiento comercial es reciente y todavia tenue. En este marco, partiendo del
hecho de que las transacciones espafiolas y regionales con el &mbito de adhesion
han sido de escasa cuantia®, sin embargo, la relacion comercial agraria de Castilla 'y

9 MARTIN (2002). Mientras Alemania abastece el 24,8% de las compras de los PECO vy recibe
el 32,6 de sus ventas, Espafia realiza un 1,8 por ciento de sus exportaciones hacia aquel destino y de
alli provienen el 1,4% de sus importaciones. Garcia Teruel (2002), p. 17
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Ledn con los PECO ha sido desfavorable de forma decreciente entre 2002 y 2006,
aunque durante los afios anteriores a ese periodo las exportaciones regionales
hacia ellos se mantuvieron estables, en tanto que las importaciones llegaron a mul-
tiplicarse por tres durante los afios 1997 a 2002 (Gréfico I11.10).

Grafico 11.10 Evolucion del comercio exterior del sector agrario en
Castilla 'y Le6n con los PECO
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién procedente de la Direccion General de
Aduanas. Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta
de Castilla y Ledn.

La estructura de este comercio agrario se muestra diversificada en los envios cas-
tellanos y leoneses y muy concentrada, sectorial y geograficamente, en las reme-
sas provenientes de los PECO. Asi se envian jugos y extractos vegetales, carne de
porcino, despojos de animales, productos lacteos y huevos. Simultaneamente,
junto a plantas y semillas y unas pocas legumbres se importan principalmente car-
nes que constituyen casi el 80 por ciento del total agrario recibido de los PECO; en
este sentido, cabe destacar el contraste que supone la fuerte importacion de car-
nes con la disponibilidad del producto en el interior (Graficos I11.11 y 111.12).
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Grafico 111.11 Composicion de las exportaciones de productos agrarios de
Castilla 'y Le6n a los PECO (2000-2006)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion procedente de la Direccion General de Aduanas.

Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.

Grafico 111.12 Composicién de las importaciones de productos agrarios de
Castilla 'y Le6n a los PECO (2000-2006)
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Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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Los paises con los que se mantiene mayor relacién en los intercambios exteriores
de Castilla y Ledn, a lo largo de los tltimos 6 afios son Polonia, Hungria y Bulgaria
(Grafico 111.13). Con la primera los intercambios se han mantenido bastante esta-
bles durante el periodo considerado; en el caso de Hungria, sigue registrando un
elevado déficit motivado por las fuertes importaciones de productos carnicos que,
sin embargo, ha ido reduciéndose considerablemente a partir de 2003. Por lo que
se refiere a Bulgaria, los intercambios son mucho mas estables a lo largo de todo el
periodo considerado y el saldo deficitario que mantiene nuestra region se debe
principalmente a las importaciones de plantas y semillas frente al menor valor de
las exportaciones de carne con destino a ese pais.

En suma, el comercio agrario regional que Castilla y Ledn mantiene con los PECO
sigue presentando, hasta ahora, un escaso volumen en sintonia con la debilidad del
comercio espafiol con aquel &mbito y ademas resulta claramente deficitario sobre
todo mediante un producto, la carne que, paradéjicamente, se produce en nuestra
Region de forma abundante.

Grafico 111.13 Comercio exterior del sector agrario en Castilla y Ledn con
los PECO (2000-2006)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién procedente de la Direccién General de Aduanas.
Servicio de Estudios de la Consejeria de Economia y Empleo de la Junta de Castilla y Ledn.
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2.2 Incidencia de las condiciones de adhesion en
las producciones exportables de los PECO

En marzo de 1999 la Comision recibié el mandato de iniciar negociaciones con
cada uno de los PECO con la finalidad de ampliar el &mbito de las concesiones bila-
terales para los productos agricolas incluidos en los Acuerdos europeos, puesto que
ya a principios de los afios noventa se realizaron importantes concesiones arance-
larias a este respecto entre la UE y los PECO respectivos. Junto a las mejoras apor-
tadas a las concesiones existentes, el mandato establece un enfoque “doble cero”
en determinados sectores por el que las Partes acordarian reducir los derechos de
importacién (dentro de los contingentes arancelarios establecidos en un nivel que
cubra los flujos comerciales tradicionales) a cambio de la desaparicion de las resti-
tuciones por exportacion®.

Como consecuencia de los acuerdos ““doble cero™ casi las dos terceras partes del
comercio tradicional de productos agricolas estuvieron exentas de derechos de
importacion. Al margen del grado de liberalizacion alcanzado por cada uno de los
PECO, aproximadamente el 88% de las importaciones agricolas de la UE a partir
de los PECO y el 75% de las exportaciones agricolas de la UE a dichos paises estu-
vieron exentos de derechos de aduana y se beneficiaron de derechos preferentes
reducidos™.

Tras esta experiencia se aprobaron otra serie de negociaciones “de doble benefi-
cio”, orientadas a ampliar el proceso de liberalizacion a fin de incluir productos de
sectores mas sensibles para los que se aplica un sistema de mantenimiento interno
de la PAC, junto a una elevada proteccion fronteriza como son los cereales, pro-
ductos lacteos y carne de bovino y ovino, es decir, mercancias que se encuentra en
las partidas exportadoras de los nuevos socios. Esta ronda incluiria el compromiso
de eliminar las restituciones por exportacién en determinados sectores*.

El resultado de este paulatino proceso es que la proteccién aduanera en ambos sen-
tidos ha hecho minima la diferencia de precios en la actualidad, y ha terminado
siendo homogénea con la integracion formal a partir del 2004, incluso para aquellos
productos que todavia pueden presentar diferencias en algunos mencionados como
el vacuno, azlcar, leche y algunos cereales, por tanto el argumento de los precios no
ha tenido la influencia suficiente como para llegar a obstaculizar el proceso®™.

10 Comisién Europea (junio 2002), p.4.
11 Cowmpes (2002), pp. 88-89.

12 Comisién Europea (junio 2002), p.4.
13 MassoT (2002), p. 27.
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La produccién no ha llegado a aumentar sustancialmente durante el periodo 2004-
2006 y, consecuentemente, en el futuro no habra peligro de aumento de exceden-
tes. Basicamente podria registrarse un ligero incremento de los cereales debido al
aliciente de los precios institucionales mas altos* tratando de fortalecer la compe-
titividad con costes que les permita exportar a mercados mundiales sin subvencion.
Simultaneamente se espera que la carne de porcino, vacuno y lacteos sigan
teniendo cierta caida en la oferta externa gracias al aumento de la renta y del con-
sumo interno de los PECO. Estos, como conjunto, segin los analisis de la Comi-
sion, no serian capaces de producir hasta al menos 2015 la cuota lactea que han
solicitado a la Union Europa, mientras que los sectores porcino y avicola tendran
que superar la mayor competencia con los productores europeos, de alta calidad a
precios méas bajo y uso mas eficiente de los piensos®. En cuanto al azlcar no se pre-
vén problemas puesto que la practica totalidad de los nuevos socios sigue siendo
ligeramente deficitarios.

En suma, la aplicacion de medidas de intervencion y regulacion de mercados pue-
den comportar a partir de estos momentos, respecto a 2002, un aumento de 25
por ciento en producciones vegetales y 20 por ciento de animales, los mas benefi-
ciados serian aquellos sectores agrarios sin excedentes o con la mayor parte de pro-
duccion sin problemas de mercado (Estonia, Letonia, Chequia y Eslovaquia). Las
existencias consideradas normales se eliminaran a cargo de la Unién Europea y el
resto se hara por los nuevos adherentes. Las existencias de seguridad no seran
financiadas por el Presupuesto comunitario. En las OCM durante cierto tiempo
habra superposicion de reglas que afectaran a los Quince en unos casos y en otros
exclusivamente a los paises candidatos®.

En definitiva, el proceso de negociaciones para la adhesion ha ido introduciendo
condiciones y la asuncion por parte de los PECO de las orientaciones de la PAC, lo
que junto a los periodos transitorios establecidos para algunos productos, han ate-
nuado las posibles repercusiones de la integracién, de manera que se cuestionan
las afirmaciones sobre el riesgo para las explotaciones de los actuales miembros, ya
que el potencial productivo y la capacidad de exportacion de los nuevos miembros
se encuentra limitada por problemas estructurales, comportamiento que parece
corroborarse por la evolucion registrada desde 1989 caracterizada por el incre-
mento mucho mayor de sus importaciones que de sus exportaciones a los paises

14 Compes (2002), p. 95.
15 Compes (2002), pp. 95-96.
16 MassoT (2002), pp. 31-34.
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de la UE-15, hasta el punto de que muchos contingentes reconocidos a su favor en
los Acuerdos Europeos no los han utilizado nunca*’.

2.3 Oportunidades y amenazas para
las producciones mas significativas
de Castilla y Ledn

La ampliacién del mercado comunitario hacia los PECO puede suponer un ajuste
comercial con doble repercusion general*®. Por un lado una potencial expansion del
comercio bilateral, si se aporta lo que cada uno demanda con menores costes, lo
que por el momento no parece factible. Por otro lado la posibilidad de sustituir
nuestras exportaciones a otros miembros de la Union por las orientadas a los nue-
VOS S0Cios, ante las expectativas de un mercado en crecimiento por la mejora de la
renta disponible y una poblacién mas joven.

En las circunstancias descritas anteriormente, el efecto de creacion de comercio
provocado por la adhesion serd en beneficio mas bien de aquellos paises o regio-
nes comunitarias que puedan proporcionar lo que requieren los nuevos socios, s
decir, productos mediterraneos, animales y, especialmente, los agrarios transforma-
dos, constituyendo una ventaja afiadida la situacion y la existencia de relaciones
previas®.

Si estos planteamientos se aplican a Castilla y Ledn se observa que existen limita-
ciones, pues la evolucién de los intercambios agrarios no esta presentando una tra-
yectoria claramente positiva, quiza debido a la tardia decision de mantener
relaciones comerciales, cuando ya existian bien tejidos otros vinculos, pero ademaés
la lejania geogréfica y la similitud en la oferta productiva agraria susceptible de
comercializaciéon no favorecen en principio las exportaciones de productos regio-
nales. No en vano ha podido constatarse que mas del 30 por ciento de las mercan-
cias agrarias exportadas son jugos y extractos vegetales, asi como plantas y
semillas, los cuales no son precisamente los mas representativos del sistema agra-
rio regional, a no ser que se aprovechen las posibilidades de productos para la ali-
mentacion de ganado como las algarrobas u otros que parecen disponer de
demanda en aquel ambito.

17 MassoT (2002), p. 26.
18 MarTiN (2002), p.
19 MassoT (2002), p. 26.
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3. PERSPECTIVAS ANTE LAS PROPUESTAS
DE REFORMA DE LA PAC A PARTIR DEL
ANO 2007

El presupuesto comunitario, las condiciones de la OMC y la ampliacion de la Unién
Europea junto a nuevos planteamientos de caracter medioambiental, desarrollo
rural o seguridad alimentaria han sido los factores que han proporcionado un
mayor impulso a la reforma de la PAC, cada vez méas apremiante, al constituir una
hipoteca para la evolucion de la Europa unida.

3.1 Evolucion prevista en el sector productivo y
mercados de los PECO

Los criterios de la reforma de la PAC aplicable a partir de 2006 ya tuvieron su
influencia sobre el proceso de negociacion para la adhesion y por lo tanto se deja-
ran sentir en los resultados finales de la misma.

La Comisién Europea ha elaborado, a partir del nuevo marco comunitario, algunas
estimaciones hasta 2010 acerca del impacto en los nuevos socios y para el conjunto
de la Union. En estas proyecciones se sefiala que, en conjunto, la implementacion
de la PAC mejorara la situacion agraria de los nuevos estados con relacion a la
situacion actual, con unos precios un poco mas altos y debe lograr, ademas, la difu-
sion de sistemas intensivos en la produccion y la reestructuracion de la misma®.

La produccidn agricola de los PECO creceria un poco gracias a precios mas esta-
bles y con las expectativas favorables del mercado Unico y de las medidas de des-
arrollo rural. La adhesién puede cambiar ligeramente la dindmica de los mercados
agricolas de la Unién, modificando las perspectivas para cereales, carne y produc-
tos lacteos.

El informe mencionado sefiala que la produccion de cereales aumentara, pero el
horizonte incierto de los precios de mercado mundiales para varios de ellos cam-
bia a medio plazo las perspectivas, asi como la apreciacion del euro respecto al
ddlar puede afectar al mercado de cereal a corto plazo, mientras la produccion de
trigo continuara creciendo y la mitad de los excedentes de cereal serdn de este
mismo producto. Por otro lado la ampliacion de la Unidn puede incrementar el

20 European commissién (2003), p.19.

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



comercio interno de cereales, sobre todo de cebada, que puede expandirse en los
mercados de los nuevos miembros, al tiempo que el maiz pudiera encontrar
demanda adicional en ellos.

La cabafa bovina de los PECO permaneceria limitada a pesar de la introduccién de
los pagos directos, pero su composicion estara mas determinada por las necesida-
des de leche con relacion a la UE-15 La carne de vaca tendria escasa preferencia
en los consumidores de los nuevos adherentes que dejarian estos mercados bajo
regulacion particular. Se produciria un descenso de los precios comunitarios en
comparacion con la situacién antes de la ampliaciéon, aumentando la tendencia
descendente de los precios de las vacas previstos a medio plazo.

En cuanto a la produccién de cerdo en los PECO estaria en desventaja a causa de
su calidad en relacion con el contenido de magro y por los costes de los piensos.
Entretanto algunos de los nuevos socios ganarian en competitividad en el area de
la produccion de volateria, debido a la inversion exterior directa en la produccion
y procesado de la cria de pollos. No obstante, creceria ligeramente la produccién
de cerdo y menos la de pollos y los mercados serian menos expansivos en el corto
plazo debido al mas bajo gasto de consumo en estos productos®.

Respecto a la produccidn lactea, para subsistencia y para mercado, permaneceria
estable, ya que la dedicada al mercado se elevaria segun la cuota convenida
durante las negociaciones, mientras la dedicada al autoabastecimiento disminuiria
gradualmente debido al esperado desarrollo de las economias rurales. Por su parte,
la produccién de mantequilla y de leche en polvo podria crecer en los nuevos
miembros debido al aumento de sus precios tras la integracion, no obstante, llama
la atencién que la mayor parte de la produccion de leche se oriente a productos
con menor valor afiadido (el 60 por ciento) frente al 40 por ciento de los actuales
miembros de la Unién?,

Estas proyecciones de la Comisidn estan sujetas a algunas incertidumbres que pue-
den tener implicaciones en los mercados comunitarios como la evolucion del tipo
de cambio del euro, las perspectivas a medio plazo de los mercados agrarios mun-
diales, el resultado de las actuales negociaciones de comercio multilateral y la recu-
peracion mas o menos rapida de la economia mundial.

Las consideraciones productivas y de mercado referidas a los PECO estan muy rela-
cionadas con los planteamientos de la PAC respecto a las ayudas recibidas por ellos.

21 European commission (2003), p. 21.
22 European commission (2003), pp. 21-22.
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Integracién progresiva y flexible de los nuevos socios a la PAC que respete el
acervo comunitario, en la practica eso significa la aplicacion transitoria de una PAC
a dos velocidades, una para los Quince y otra para los nuevos socios hasta 2013*

Asi, las ayudas directas se otorgarian en un periodo transitorio de forma gradual
hasta alcanzar en 2013 las vigentes entonces. La superficie, rendimientos, cuotas de
produccién u otros mecanismos de control de oferta tienen en los datos 1995-1999
la referencia y no los potenciales de produccion como en adhesiones precedentes.
Al mismo tiempo se mantiene un bajo nivel de ayudas de mercado a los nuevos
S0Cios y una progresiva desconexién en las ayudas a la produccion. Las ayudas de
la PAC se irdn reduciendo paulatinamente, previéndose un régimen simplificado
basado en una ayuda a la hectarea consolidando formas de apoyo a la ocupacion
del espacio y en general la tendencia a la renacionalizacién de la PAC, reconocién-
dose la concesion de ayudas nacionales complementarias a las ayudas comunitarias,
lo cual confluye en un reforzamiento de la cofinanciacion de la PAC a medio plazo.
Se trata de la reduccion paulatina de proteccion de mercados comunitarios via pre-
cios con traspaso de fondos hacia el llamado segundo pilar o desarrollo rural, utili-
zando el mecanismo de la modulacion, es decir los mismos objetivos de la Agenda
2000*. En efecto, en la negociacién no ha estado ausente la reestructuracion del
campo de los nuevos socios sobre todo en la ganaderia para mejorar la competitivi-
dad® y el desarrollo rural se financiara por la politica de cohesion

3.2 Impacto para el sector agrario de
Castillay Ledn

Los principios de la reforma de la PAC, en consonancia con la Agenda 2000%,
pasan, entre otros, por la reestructuracién financiera de la misma y ello se mani-
fiesta en la reduccion de los precios de intervencion de cereales, el pago Unico diso-
ciado, la desvinculacion de la produccion y, en suma, una disminucion progresiva
de las ayudas mediante modulacion que se aplicara gradualmente hasta 2013.

En este sentido, en enero de 2003, se planted una reduccién progresiva de las ayu-
das agricolas que entraria en vigor a partir de 2007 y hasta un maximo del 19%
en 2013. Los agricultores que percibian menos de 5.000 euros al afio no han visto

23 MassoT (2002), p. 31.
24 Compés (2002), p. 95.
25 MassoT (2002), p. 31.
26 RoMERO (2002), pp.163-164.
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reducidas sus subvenciones, mientras que los que obtengan entre 5.000 y 50.000
tendrén una disminucién paulatina hasta el 12,5%, en tanto que aquellos produc-
tores que en 2013 perciban mas de 50.000 euros sufrirdn una rebaja maxima del
19%. Se sefiala desde la Comision que se trata de “estabilizar” la renta de los agri-
cultores, aunque los estudios de impacto de esta reforma parecen demostrar que
los agricultores europeos tendran un aumento de renta del 1,7% que no tendrian
su origen en el incremento de produccién, sino en su orientacion al mercado en
lugar de estar fundamentada en el sistema de pagos directos. Ademas se manifes-
taba que el “desacoplamiento” de las ayudas directas a la produccion puede resul-
tar positivo, ya que los agricultores podran utilizar su superficie de la manera mas
rentable que les convenga. Asi en el cultivo de los cereales habra pocas repercusio-
nes porque el sistema actual ya esta en cierta manera disociado. Por lo que respecta
a la carne de vacuno, se ha estimado que la produccién disminuira un 3% pero los
precios aumentaran un 7%, por ello se espera un “equilibrio” en la renta de los
ganaderos con un aumento final del 4%%.

Segun las valoraciones de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Junta de
Castilla y Ledn, el sector agrario dejaria de percibir 50 millones anuales hasta 2013
por las reformas de las ayudas agrarias europeas y en el caso de la modulacion o
recorte de ayudas directas calcula que supondra el 8% para los agricultores y gana-
deros de la Regién entre 2007 y 2012%.

Algunas estimaciones respecto a la incidencia de la misma parecen indicar que mas
de la mitad de los productores estarian exentos de la misma y sectorialmente los
menos exentos serian los productores de ovino-caprino. Asimismo, serian los agri-
cultores profesionales los mas afectados por dicha modulacion, aunque si se eleva
la franquicia inferior mejoraria a los profesionales, porque quedarian exentos casi
las tres cuartas partes de los productores y méas de la mitad de los profesionales
agrarios. La reduccion real de las ayudas en el afio de mayor implantacion de la
modulacién es mas elevada en los productores del sector vacuno de carne, seguido
de ovino de carne, ovino de leche y herbaceos.

Por otro lado, se califica de escasa la participacién para el desarrollo rural, sobre
todo para aplicar a las comarcas més desfavorecidas con escaso rendimiento en la
produccion de cereal, el cual veria reducir su superficie en unas 100.000 Has en el
conjunto de la Regién. Reduccion que afectaria también a la cabafia ovina. En defi-
nitiva traeria consigo la pérdida de activos agrarios directos e indirectos.

27 EUROPA PRESS, Bruselas 20 de enero de 2003, Declaraciones de Fischler.
28 Tribuna de Salamanca. El Campo. 31 de enero de 2003.

VALORACION DEL IMPACTO DE LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

231



232

BIBLIOGRAFIA

COMISION EUROPEA. Direccién general de agricultura (junio de 2002): La agri-
cultura de la Unidn Europea y la ampliacion.- Bruselas.

Cowmpes Lorez, R., y otros (2002): “El reto agricola de la ampliacion al Este. Leccio-
nes de la experiencia espafiola”. Economia industrial, 344, pp. 87-98.

DIRECCION GENERAL DE COMERCIO DE CASTILLA Y LEON (septiembre 2002):
“Castilla y Ledn”. Boletin Econdmico de ICE, 2739. pp. 105-117.

EUROPEAN COMMISSION. DIRECTORATE-GENERAL FOR AGRICULTURE (June
2003): Prospects for agricultural markets in the European Union. 2003-
2010.

GARcia TERUEL, M. (2002): “Intercambios comerciales de Espafia con los paises
candidatos a la ampliacién de la UE”.- Boletin Econémico de ICE, 2750.
pp. 17-29.

Gorpo GOMEz, P. (2007): “Incidencia de la poblacion inmigrante en la evolucion
socioeconémica de Castilla y Ledn (2000-2006)” Pendiente de publicacion.

LoBEION HERRERO, L.F. (2002): “El comercio entre la Unidn Europea y los paises de
la Europa Central y Oriental ante el reto de la ampliacion. La perspectiva
espafiola”.- Economia industrial, 344. pp. 71-86.

MarTiN, C. y otros (2002): La ampliacion de la Union Europea. Efectos sobre la
economia espafiola. Coleccion Estudios Economicos, 27. La Caixa.

MassoT MARTIN, A., (2002): “La Politica Agricola Comun y la ampliacion hacia el
Este”. Boletin Econdmico de ICE, 2731. pp. 25-36.

RowmEeRro, J.J (coord.) (2002): Los efectos de la politica agraria europea. Un andlisis
critico. Ed. Desclee de Brouwer. Bilbao.

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



CAPITULO IV

VALORACION DE LA ULTIMA AMPLIACION
DE LA UE EN EL SECTOR INDUSTRIAL

DE CASTILLA Y LEON Y DEL NUEVO MARCO
DE ACTUACION —PERSPECTIVAS FINANCIERAS
2007-2013- EN EL SECTOR INDUSTRIAL

DE CASTILLA Y LEON

Isabel Vega Mocoroa

..."j] J

S, |

&y

LSOy I'I‘Pmﬂl S mif [ Session of th» itergerema

DANIG and 19 of Octover, 2007







1. INTRODUCCION Y CONTEXTO

Castilla y Le6n como region NUTS Il de la UE ha sufrido, desde el ingreso de
Espafia en las Comunidades Europeas el 1-1-1986, una serie de cambios en los
modelos por los que discurrian las relaciones econdmicas, lo que ha requerido una
adecuacion de nuestras estructuras productivas a las exigencias de competitividad
impuestas por la nueva situacion. El nuevo modelo econdmico esta basado en la
eficiencia y el librecambio. EI cumplimiento de las libertades de circulacion bésicas
en el mercado interior ha estado siempre ligado a las ganancias en eficiencia que
obtienen los distintos paises que integran el mismo. La liberalizacién del mercado
no solo elimina los costes comerciales originados por los aranceles y mejora la efi-
ciencia en los intercambios comerciales en términos de creacion de comercio y de
desviacién de comercio, sino que propicia que las industrias se ubiquen buscando
bajos costes de produccion y mercados amplios para los bienes finales. Los consu-
midores seran los grandes beneficiados de este nuevo modelo, ya que dispondran
de una mayor variedad de productos mas baratos y de mejor calidad.

La apertura de nuestros mercados al exterior implica un doble fenémeno: la pre-
sencia de empresas extranjeras en nuestro territorio y el acceso de nuestras empre-
sas a los mercados exteriores. Las reglas de juego de este modelo son las mismas
para todas las regiones europeas, lo que cambia es la situacion de partida de cada
region en la Europa de las regiones, y las estructuras productivas de las distintas
regiones para conseguir ser competitivas en una Europa ampliada y, de este modo,
beneficiarse de las ventajas del mercado interior.

La ampliacién hacia el Este preocupa a Castilla y Ledn, ya que con la ampliacion de
15 a 25 Estados miembros, el territorio de la UE aument6 en un 23% y la poblacion
en un 20%, pero el valor afiadido lo hizo sélo en un 5%. Sin embargo, la renta
media de los 10 nuevos Estados miembros pudo incrementarse del 44% en 1997 al
50% en 2005 de la renta media de los 15 antiguos Estados miembros; sin embargo,
en los 15 antiguos Estados miembros, entre los que se encuentra Espafia, siguen sin
resolverse muchos problemas estructurales o se ponen de manifiesto nuevas debili-
dades ligadas al emplazamiento como expresién de la globalizacién. Muchas regio-
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nes estan afectadas por el cierre de empresas y por un elevado desempleo. La equi-
paracion antes mencionada de la potencia econdémica de los 10 nuevos Estados
miembros con respecto a los 15 antiguos Estados miembros es también el resultado
de una relativa debilidad del crecimiento en los antiguos 15 Estados miembros.

La adaptacién econdmica se realiza también ante el trasfondo de una situacién pre-
supuestaria publica tensa en la mayoria de los Estados miembros. Seis (Polonia, la
Republica Checa, Hungria, Eslovaquia, Malta y Chipre) de los diez nuevos Estados
miembros han infringido el Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Los presupuestos
de Estados miembros mas grandes tales como Alemania y Francia también presen-
tan en los Ultimos afios déficits que no son compatibles con el Pacto de Estabilidad.
Ello influird negativamente sobre las posibilidades de muchos Estados miembros de
contribuir al presupuesto de la UE y con ello a la politica de cohesion. La amplia-
cién es un fendbmeno que continua, y recientemente el 1 de enero de 2007 se han
adherido otros 2 nuevos paises Rumania y Bulgaria, lo que ha hecho que aumente
en un 9% el territorio de la UE-25 elegible para los Fondos estructurales y en un
6% el numero de habitantes, y que descienda en un 5% su PIB per capita.

Pero lo que més nos ha de preocupar es que ya existen nuevos paises candidatos
como es el caso de Croacia que incrementaria en un 1,3% el territorio de la UE-27
y en un 0,9% su poblacion, al tiempo que decreceria en un 0,6% su PIB per capita
o de Turquia cuya adhesion incrementaria en un 18,3% el territorio de la UE-27 y
en un 14,7% su poblacién, al tiempo que decreceria en un 10,5% su PIB per capita
y en un horizonte algo mas tardio, hemos de tener en cuenta la adhesién de los
otros paises de los Balcanes Occidentales incrementaria en un 4,8% el territorio de
la UE-27 y en un 4% su poblacion, al tiempo que decreceria en un 3,5% su PIB
per cpita. Ante este nuevo panorama, debemos ser conscientes de los efectos de
las ampliaciones sobre los fondos estructurales y sobre la politica estructural, por
no hablar de las reformas institucionales, financieras y politicas en el contexto de
la revisién del marco financiero de la UE.

La valoracién de la 52 ampliacion de la UE incluidos los 2 Gltimos Estados Miembros
ha de incluir las eventuales ventajas o pérdidas que para nuestro pais y, en concreto
para Castilla y Ledn ocurrirdn desde el Mercado Interior en toda su plenitud . Por
ello, en este capitulo analizaremos las principales caracteristicas del sector industrial
en Castilla Leon, asi como la evolucion en el mercado interior. Analizaremos sus debi-
lidades y fortalezas, y prestaremos especial atencion a la competitividad del sector
industrial y a sus principales factores; en esta misma linea, analizaremos dicho sector
en los paises de la 5% Adhesion. Del andlisis de los factores determinantes de la com-
petitividad podemos identificar soluciones a las eventuales pérdidas de competitivi-
dad. Posteriormente, estudiaremos la Politica industrial en la UE y las perspectivas de
la misma en la UE ampliada y, finalmente, realizaremos un analisis desagregado por
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subsectores para establecer lineas de actuacién que contribuyan a mejorar los resul-
tados del sector industrial castellano y leonés en la UE-27.

1.1 La realidad del Mercado Interior

Ha transcurrido mas de una década desde que el programa del Mercado Unico fue
concebido como una gran politica de oferta que permitiera el fortalecimiento de la
competitividad y la reestructuracion del sistema productivo europeo con el fin de
mejorar la dindmica econdmica y la creacion de empleo. Ya han pasado casi cin-
cuenta desde que se considera el Mercado ComuUn como el nucleo del proceso
integrador, y a pesar de la existencia de numerosos estudios realizados que
demuestran que la eliminacién de las barreras no arancelarias ha provocado una
notable mejora en la integracion del mercado europeo, todavia no se han llegado
a alcanzar todos los beneficios potenciales debido a las dificultades encontradas en
el desarrollo del mismo.

El Mercado Interior es un proceso inacabado, en evolucién, incompleto en algunos
ambitos y con problemas de funcionamiento en otros. EI Mercado Interior tiene
todavia potencial para generar crecimiento y empleo en la UE, pero para ello debe
completar el desarrollo de las areas menos desarrolladas del mismo y mejorar el
funcionamiento y las normas ya promulgadas; es preciso eliminar las trabas toda-
via pendientes y que los operadores maximos econémicos conozcan mejor todas
las oportunidades que el Mercado Interior les ofrece. De este modo el Mercado
Interior generara los beneficios potenciales para las empresas y consumidores euro-
peos y contribuira al proceso de reforma econémica necesario para mejorar la com-
petitividad y el crecimiento en Europa.

El programa del Mercado Interior busca la eliminacion de las fronteras econémicas
entre los estados miembros con el fin de potenciar el mecanismo de la competen-
cia y asi estimular la competitividad y el crecimiento de la economia europea. La
ampliacién de la UE hacia el este en 2004 y 2007, ha supuesto la ampliacion del
Mercado Interior a 480 millones de consumidores, pero también ha incidido en el
funcionamiento y desarrollo del mismo en atencién a las disparidades derivadas de
la altima ampliacién en la UE. En el caso espafiol, junto a las ventajas en términos
comerciales y de inversion directa derivadas del Mercado Interior, la quinta amplia-
cién ha supuesto un incremento de la competencia, un mercado exigente y nue-
vas oportunidades en mercados emergentes.

Por otra parte, la consecucion de los efectos del Mercado Interior en materia de inter-
cambios comerciales esta intimamente relacionada con los niveles de competitividad.
Se pueden analizar los resultados del Mercado Interior en Castilla y Ledn a través de
sus principales efectos, es decir, la evolucion de los intercambios comerciales intraco-
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munitarios y la transformacion de las estructuras productivas en la UE, asi como la
evolucion de la inversién extranjera directa intracomunitarias y la convergencia de
precios en la UE-27.

Desde que en 1986 Espafia se adhiere a las Comunidades Europeas, el crecimiento
de la industria espafiola no lo han incluido vinculado a las ramas industriales de la
automocion, la industria electronica, los transformados metalicos y la industria
agroalimentaria; este hecho esta propiciando la creacion de un ndcleo industrial
de referencia. Analizaremos las tasas de participacion respecto al valor del VAB
en las ramas de actividad de material de transporte (DM), industrias diversas
(DN), textil (DB) y calzado (DC), las ramas de la alimentacion, bebidas y tabaco
(DA), quimicos (DG), productos no metalicos (DI) , el sector energia (DE), mine-
rales férreos y no férreos (DC) y productos metalicos (DJ) y eléctricos (DL).

La principal caracteristica del sector industrial en Espafia es la escasa diversificacion
del tejido industrial; sus actividades estan concentradas en torno a dos subsecto-
res: Alimentos, bebidas y tabacos (DA)(manufacturas tradicionales) y material de
transporte (DM) (manufacturas intermedias-avanzadas). Estos sectores represen-
tan una mayor participacién en la economia de algunas regiones como Castilla y
Ledn donde, generan un 58,8% de las ventas y participan en un 46,6% del VAB
industrial de la citada Regién; por todo ello, se suele hablar de polarizacién indus-
trial en torno a los mismos.

Los buenos resultados del sector industrial en los Gltimos afios se deben especial-
mente a los resultados del subsector material de transporte y del subsector de la
agroalimentacion. Este Gltimo subsector esta intimamente ligado a las actividades
agricolas y ganaderas y constituye una de las principales salidas para los productos
de este sector y una de las principales formas de diversificar la actividad econémica
en las areas rurales. El sector agroalimentario se esta orientando a una diferencia-
cion de sus productos en torno a la calidad de los mismos y una politica de deno-
minaciones de origenes que les lleve a un reconocimiento en el &mbito nacional e
internacional. Las grandes empresas que acaparan un gran volumen de la actividad
del sector estan generalmente vinculadas al capital extranjero y a las nuevas tec-
nologias. Sin embargo, la dimensiébn media del sector gira en torno a las PYMES;
estos establecimientos estan realizando un importante proceso de readaptacion a
las necesidades del sector especializado sobre todo en la industria carnica, de cere-
ales, productos derivados lacteos, hortofruticola conservera y vitivinicolas.

Ambos subsectores material de transporte y agroalimentario resultan ser claves en
la industria castellana y leonesa y por lo tanto tenemos que tener en cuenta que si
bien la quinta ampliacién de la UE supone nuevas oportunidades para la expansion
de la industria castellano y leonesa y la apertura de nuestro sector exterior, igual-
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mente puede suponer una amenaza, si huestro sector industrial resulta ser menos
competitivo que el de los nuevos socios de la UE.

En este capitulo también estudiaremos los efectos sobre el Mercado Interior caste-
llano y leonés de la Ultima ampliacion de la UE, o dicho de otra forma el Impacto
regional del Mercado Interior; para ello analizaremos el sector industrial y las
repercusiones en los intercambios comerciales de sus manufacturas en sus distintas
ramas de actividad, con especial referencia al sector agroalimentario y al de mate-
rial de transporte. El mayor protagonismo de otorgara a la estimacion de los efec-
tos asignativos del mercado interior, es decir, los efectos para el comercio y la
especializacion productiva de la region, estimados mediante una serie de indicado-
res de comercio que revelen el grado de integracion alcanzado asi como los posi-
bles cambios estructurales.

A través de estos indicadores podremos observar como el comercio que ha aumen-
tado ha sido fundamentalmente el de caracter intraindustrial, de manera que los
paises realizan mayores importaciones y exportaciones simultaneas de la misma
linea de productos, con variaciones de precios y calidad. Trataremos de agrupar las
principales oportunidades que se presentan a la industria manufacturera castellano
y leonesa en el Mercado Interior UE-27.

El mercado Interior también ha estimulado la Inversién extranjera directa intraco-
munitaria, la cual ha crecido en los Ultimos afios con mayor rapidez que los pro-
ductos industriales. El destino de la IDE de Castilla y Ledn en el subsector alimentos
como veremos ha tenido por destino basicamente Hungria, Polonia y Rumania. La
eleccion de estos destinos denota las buenas perspectivas de estos paises en el sub-
sector y la posibilidad para las empresas castellanas y leonesas de abrir nuevas mer-
cados en ellos. Polonia, Hungria y Rumania son paises muy poblados, con un gran
mercado por abastecer y en los cuales la alimentacion tiene un gran peso en la
cesta de la compra.

La nueva estrategia para el mercado interior europeo ampliado incluye 10 medidas
especificas para mejorar la eficacia del mismo (Roca Zamora, A) en 2005, esto es:
1) facilitar la libre circulacion de mercancias, 2) integrar los mercados de servicios,
3) proseguir la liberalizacion y garantizar las industrias de red ,4)reducir la inciden-
cia de los obstaculos fiscales, 5) culminar la apertura de los mercados publicos, 6)
mejorar las condiciones de las empresas,?7) afrontar el reto demogréfico,8)simplifi-
car el entorno normativo, 9) aportar mayor y mejor informacion a los ciudadanos
y 10) Aplicar mejor las normas comunitarias relativas al mercado interior. Estas
medidas tendran su incidencia en el sector industrial castellano y leonés y sus efec-
tos positivos 0 negativos dependeran de que nuestra Regién esté preparada para
adoptarlas en tiempo y forma.
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1.2 La estrategia de Lisboa: competitividad,
crecimiento y empleo

El objetivo del acuerdo de colaboracion de Lisboa para el crecimiento y el empleo
es modernizar nuestra economia a fin de proteger: nuestro modelo social Gnico
ante mercados cada vez mas globales, el cambio tecnoldgico, la presion sobre el
medio ambiente y el envejecimiento de la poblacién. Esta estrategia también se
enmarca en el contexto mas amplio del requisito de desarrollo sostenible, segun el
cudl las necesidades actuales deben ser cubiertas sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de poder hacer lo mismo. Aunque el éxito del acuerdo de
colaboracién de Lisboa para el crecimiento y el empleo depende sobre todo de los
Estados miembros y de su determinacion para realizar las reformas estructurales
necesarias, la dimensién comunitaria de la estrategia proporciona un valor afiadido
esencial.

Las mayores sinergias y la maxima eficiencia solo pueden lograrse si las medidas
nacionales y regionales de reforma se complementan con acciones comunitarias.
Todas las medidas politicas presentadas en el programa comunitario sobre la estra-
tegia de Lisboa ofrecen un valor afiadido claro debido a las acciones efectuadas o
coordinadas a escala comunitaria. Este valor afiadido es mas evidente en las politi-
cas comunitarias relativas al mercado interior, a la mejora de la infraestructura y a
la creacién de mejores condiciones para las empresas. También deben destacarse
las politicas de promocion del conocimiento, la ensefianza y las cualificaciones a fin
de reforzar la competitividad de la UE y el desarrollo sostenible, sin descuidar la
cohesion social y territorial.

El programa comunitario sobre la estrategia de Lisboa sigue la estructura de las
directrices integradas para el crecimiento y el empleo; las medidas politicas que
propone se refieren a tres areas principales:

« Fomentar el conocimiento y la innovacién para el crecimiento.
« Hacer de Europa un lugar mas atractivo para invertir y trabajar.
e Crear mas empleo y de mejor calidad.

Concebir y aplicar politicas macroeconémicas, microeconémicas y de fomento del
empleo corresponde ante todo a los Estados miembros. Las directrices integradas
para el crecimiento y el empleo orientaran esas politicas. La Comunidad contribuye
a la estrategia politica general econémica y de fomento del empleo con la plena
realizacion del mercado interior y la aplicacién de politicas y actividades comunes
gue apoyan y complementan las politicas nacionales. A tal fin se adoptaran varias
acciones clave de gran valor afiadido:

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



< el fomento del conocimiento y la innovacion en Europa,
« la reforma de la politica de ayudas estatales,

e la mejora y simplificacion del marco reglamentario en el que operan las
empresas,

< la plena realizacién del mercado interior de servicios,
= la conclusiéon de un acuerdo ambicioso en el marco de la ronda de Doha,

< la supresion de los obstaculos a la movilidad en el sector de los transportes,
movilidad laboral y académica,

« el desarrollo de un enfoque comudn de la migracion econémica,

« el apoyo a los esfuerzos para abordar las consecuencias sociales de la rees-
tructuracién econémica.

Dentro de las medidas del programa comunitario sobre la estrategia de Lisboa’, la
Comision ha propuesto que los programas financiados con los Fondos Estructura-
les y el Fondo de Cohesion se dirijan a invertir en las capacidades relativas al
conocimiento, la innovacion y la investigacion, asi como en mejorar la educacion
y la formacién profesional; facilitando asi a los trabajadores las cualificaciones
para adaptarse al cambio y realizar nuevas actividades. Apoyando la infraestruc-
tura econdmica contribuirdn a aumentar el atractivo de los Estados miembros, las
regiones y las ciudades. Es necesaria una inversion importante en infraestructuras
para el transporte, el medio ambiente y la energia en las regiones menos favoreci-
das, sobre todo en los nuevos Estados miembros, a fin de fomentar el crecimiento
y la convergencia a largo plazo con el resto de la Unién Europea. Entre los requisi-
tos para el crecimiento empresarial y la creacion de empleo en esas areas figura una
mayor accesibilidad y unas redes de infraestructura eficientes. La nueva programa-
cién de los Fondos Estructurales en Castilla y Le6n 2007-2013 se ajusta a la estra-
tegia de Lisboa, concentrando la mayoria de sus actuaciones en torno a los ejes de
infraestructura de transporte, de I+DT y de inversion en las empresas®. No vamos
a profundizar en este capitulo en la reforma de la politica de Cohesién econdémica
y social y la nueva programacién para el periodo 2007-2013 en una Europa
ampliada y sus consecuencias para Castilla y Ledn, pues a la misma se ha dedicado
el epigrafe 4 del capitulo 2.

1 SEC(2005) 981, de 20.7.2005.
2 Fuente: El Mundo, Diario de Valladolid 1/3/2007.
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El nuevo fondo de desarrollo rural se centrard mas concretamente en el fomento
del crecimiento y el empleo en las zonas rurales, protegiendo y reforzando los
recursos naturales. Los recursos se destinaran a inversiones dirigidas a la poblacién
rural, a la innovacion, al conocimiento técnico y al capital en los sectores agrope-
cuario y silvicola, la adopcién de tecnologias de la innovacién y las comunicaciones
(TIC) en zonas rurales y la creacion de méas empleo y de mejor calidad gracias a la
diversificacion rural, en particular, para las mujeres y la juventud. Asimismo, se han
presentado un conjunto de directrices estratégicas comunitarias (2007-2013)® para
orientar la siguiente generacion de programas de politica de cohesién y desarrollo
rural hacia el crecimiento y el empleo. Estas directrices pretenden ajustar mas la
politica de cohesion y desarrollo rural con el programa de Lisboa, y establecer un
marco que garantice que esas prioridades (atractivo de Europa como lugar para
invertir y trabajar, conocimiento e innovacion, mas empleo y de mejor calidad) se
reflejen en programas operativos nacionales y regionales.

También debe destacarse la contribucion horizontal del Banco Europeo de Inver-
siones (BEI) y el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) a la financiacion, en particu-
lar mediante la iniciativa Innovacion 2010 del BEI.

A fin de garantizar la credibilidad del acuerdo renovado de Lisboa para el creci-
miento y el empleo y lograr el apoyo continuado de la ciudadania europea, debe
llevarse a cabo de inmediato una accién que muestre resultados visibles. Las medi-
das comunitarias deberian concentrarse en acciones clave, como el apoyo al cono-
cimiento y la innovacion en Europa, la reforma de la politica de ayudas estatales,
legislar mejor, el mercado interior de servicios, la finalizacién de la ronda de Doha,
la supresion de las barreras a la movilidad, la migracién econdmica y las consecuen-
cias sociales de la reestructuracion econdmica. También es fundamental que las
politicas de cohesion y desarrollo rural se ajusten mejor al acuerdo de colaboracion
de Lisboa para el crecimiento y el empleo tal y como acabamos de exponer.

Las prioridades de la UE de acuerdo con su renovado programa de accion para el
crecimiento y el empleo eran:

= hacer que Europa sea un lugar mas atractivo para invertir y trabajar,
= convertir al conocimiento y la innovacion en motores del crecimiento europeo,

« formular politicas que permitan a las empresas crear mas y mejores puestos
de trabajo.

3COM(2005) 299, de 5.7.2005, y COM(2005) 304, de 5.7.2005.
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Por ello, la politica industrial, anunciada en el programa sobre la estrategia de Lis-
boa de julio de 2005, representa una contribucion importante para alcanzar estos
objetivos. La salud de la industria manufacturera es esencial para que Europa
pueda crecer. Actualmente esta experimentando importantes cambios y enfrentan-
dose a grandes desafios, y necesita un entorno empresarial favorable para seguir
desarrollandose y prosperando. La principal funcién de la politica industrial es pro-
porcionar un marco idéneo para el desarrollo y la innovacién empresariales, a fin
de que la UE constituya un lugar atractivo para la inversion industrial y la creacion
de empleo. Es evidente que el crecimiento econdmico lo generan principalmente
las empresas del sector privado, y no el sector publico. Las empresas tienen la res-
ponsabilidad de desarrollar sus productos y procesos, asi como de mejorar su capa-
cidad para abrir nuevos mercados y hallar nuevas oportunidades resultantes de los
avances tecnolégicos y de la internacionalizacién. Para aprovechar dichas oportu-
nidades, la responsabilidad social corporativa y el desarrollo sostenible desempefian
una funcion esencial.

Desde una perspectiva de politica industrial, la funcidon de los poderes publicos es
actuar sélo en caso de necesidad, cuando algunas ineficiencias de mercado justifi-
quen la intervencion estatal o para promover cambios estructurales. Esto Ultimo
,puede requerir la introduccion de medidas de acompafiamiento que reduzcan los
costes sociales del cambio estructural a partir de un dialogo continuo con todas las
principales partes interesadas. Para ello, los poderes publicos pueden utilizar instru-
mentos politicos tales como una mejora del marco regulador, el mercado Unico, la
politica de innovacion e investigacion, las politicas sociales y en materia de empleo
etc., que se aplican generalmente a toda la economia, sin hacer distincién entre
sectores 0 empresas, junto a medidas de acompafiamiento que faciliten la cohesion
social y econdmica.

La Comision se ha comprometido a que la politica industrial sea de caracter hori-
zontal y a evitar un retorno a politicas intervencionistas selectivas. No obstante, los
instrumentos politicos no deben limitarse a medidas horizontales de caracter muy
amplio. Para que la politica industrial sea efectiva, es preciso tener en cuenta el
contexto especifico de cada sector. Es necesario adaptar las medidas politicas a las
caracteristicas concretas de cada sector y a sus oportunidades y desafios especifi-
cos. Por todo ello, la Comisibn mantiene su compromiso de fomentar y facilitar el
proceso de innovacién y cambio en la industria, pero insiste en que la politica
industrial se basa en la cooperacién entre la UE y los Estados miembros. Algunos
desafios de politica industrial deben abordarse a escala europea, ya que los Esta-
dos miembros, actuando aisladamente, no pueden abordar con éxito aspectos
importantes en materia de competencia, regulacion del mercado Unico o cohesion
social y econdmica. Sin embargo, los Estados miembros también son responsables
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de numerosos aspectos de politica industrial, como ponen de relieve las directrices
sobre programas nacionales de reforma. Dedicaremos un epigrafe de este capitulo
al analisis de la politica industrial de la UE y a su aplicacion préactica en sectores con-
cretos. Analizaremos también los desafios que se plantean en diversos sectores
industriales y las lineas de trabajo de politica industrial para los proximos afios.

2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR
INDUSTRIAL EN CASTILLA'Y LEON Y EN
LOS NUEVOS PAISES MIEMBROS

Como cuestion previa, vamos a recordar las principales caracteristicas socioeconé-
micas de Castilla y Ledn como region NUTS Il en la Europa de las regiones, ya que
a través del conocimiento de las debilidades y fortalezas del sector industrial,
podremos establecer una estrategia de desarrollo para el mismo.

Castilla y Ledn con 94.224 Kmz es la region mas extensa de Espafia y la tercera de
Europa, es limitrofe con 9 CCAA espafiolas y con Portugal, lo que constituye un
enclave idéneo para la conexion entre las regiones del norte, centro y sur de
Espafia, Portugal y el resto de Europa (la Diagonal Continental). Sin embargo, se
ve afectada por los problemas de las regiones periféricas de la UE respecto al cen-
tro de la actividad econdmica europea que se extenderia desde el norte de Londres
al sur de Milan pasando por el Benelux, Alemania y Francia. Castilla y Le6n resulta
ser uno de los enclaves de la UE més alejados de los paises nuevos miembros de
la UE-27 tras su quinta ampliacién; hecho que sin duda actuard como condicio-
nante de los posibles efectos econémicos que se produzcan por esta Ultima amplia-
cién de la UE sobre Castilla y Leon.

La orografia condiciona y caracteriza los aspectos climaticos, socio-demograficos y
estructurales de la region. El territorio es diverso y comprende tres diferentes tipo-
logias de areas que determinan junto con los asentamientos poblacionales la
estructura productiva de la regién: a) areas rurales de montafia y de llanuras de
secano con muy baja densidad de poblacion, b) areas rurales de las llanuras con
regadio y pequefias cuencas mineras, con densidad de poblacién baja y c¢) areas
urbanas y entornos periurbanos. La poblacién de Castilla y Ledn representa en
2005 el 5,6%* del total nacional y su principal caracteristica es la atomizacion de
los nucleos poblacionales dispersos en el territorio regional.

4 CES (2007) Situacion econdmica y social de Castilla y Le6n en 2006. Tomo II.
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Durante los ultimos decenios se ha producido un proceso de reorganizacion de la
region, debido a la progresiva desruralizacion y paralela urbanizacién que antecede
a la modernizacion socioecondmica. Los tipos de poblamiento son: el poblamiento
rural, el minero y mixto, el semiurbano y urbano. En los Gltimos afios se esta pro-
duciendo un fendbmeno de inmigracién procedente del exterior, tanto por el
retorno de quienes emigraron en la década de los sesenta como por la actual inmi-
gracion procedente los paises del Este, Hispanoamérica y norte de Africa.

En relacion con el mercado laboral castellano y leonés, uno de sus principales des-
equilibrios radica en que el factor humano con aptitud para desarrollar trabajo pre-
senta una elevada cualificacién académica y, sin embargo, esta cualificacion no se
corresponde con las demandas de aquellas empresas de la Regién que precisan de
una mayor especializacion técnica y aplicada; la formacion profesional no se ha
desarrollado adecuadamente.

2.1 Principales caracteristicas del sector industrial
en Castillay Ledn

De los datos recogidos en el Cuadro 1 deducimos que la estructura productiva
de Castilla y Ledn se caracteriza por tener una mayor participacion del sector
agrario y una menor participacion del sector servicios respecto a la media euro-
pea. El sector industrial® sigue la tendencia general de la UE, pero con niveles
algo inferiores a la media europea; en el caso de Castilla y Ledn, representa para
2005 el 30,2% de su VAB de Si nos cefiimos solo al sector manufacturero
“strictu sensu” excluyendo el sector de la construccion, su participacion seria del
18% del VAB. Las expectativas de crecimiento de la regién estan condicionadas
por su estructura productiva y el desarrollo de los distintos sectores de actividad.
La 5% ampliacién podria afectar negativamente a alguno de sus subsectores eco-
némicos.

5 En este caso concreto, con la finalidad de comparar datos procedentes de diversas fuentes
estadisticas, incluimos bajo la denominacién de “sector industrial”’, el sector manufacturero, el sector
energia y el sector construccion; en el resto del capitulo al referirnos al sector industrial nos circunscri-
biremos al sector manufacturas.
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2.1.1 Rasgos destacados de la estructura productiva

del sector industrial®

Por lo que se refiere a la evolucién de la produccién manufacturera castellano y
leonesa, segln un reciente estudio (Alvarez Lopez, E. y Garcia Grande, J. 2003),
desde que en 1986 Espafia se adhiere a las Comunidades Europeas, la produccién
industrial de Castilla y Ledn ha crecido a una tasa anual media acumulativa de
3,1%, superior a la de la industria espafiola de 2,9%; lo que explica que haya
aumentado el peso de Castilla y Leon en el VAB industrial espafiol. El crecimiento
de la industria regional también se sitia por encima de la industria comunitaria
(Ferraro Garcia, F. y Alvarez Lopez, E. 2000). Castilla y Ledn y la Rioja se estan
convirtiendo en un eje de desarrollo industrial vinculado a las ramas industriales
de la automocién, la industria electrénica, los transformados metalicos y la indus-
tria agroalimentaria (Lazaro Araujo, L. coord. 2003), lo que esta propiciando la
creacion de un nucleo industrial de referencia dentro de nuestro pais.

Aunque la tasa de participacion respecto al valor del VAB regional apenas ha cam-
biado, no ha ocurrido lo mismo con la tasa de productividad, que lo ha hecho por
encima de la media del sector en Espafia . Las ramas de actividad de material de
transporte (DM"), industrias diversas (DN), textil(DB) y calzado(DC), presentan
unos indices regionales de productividad superiores a la media; las ramas de la ali-
mentacion, bebidas y tabaco (DA), quimicos (DG), y productos no metalicos(DI) se
sitian ligeramente por debajo de la media, y, finalmente, el sector energia (DE),
minerales férreos y no férreos (DC) y productos metalicos (DJ) y eléctricos (DL) a
niveles claramente inferiores a la media (PDR Castilla y Ledn 2003). Teniendo en
cuenta la importancia que el sector transporte tiene en la Regién, es sencillo com-
prender los resultados positivos en materia de productividad.

Respecto al perfil evolutivo del producto industrial regional, el crecimiento es
mayor en las actividades intermedias-avanzadas, aunque existe un claro predomi-
nio en la Region de las industrias tradicionales frente a las intermedio-avanzadas.
(Alvarez Lopez, E. y Garcia Grande, J. 2003).

6 No se incluye en el estudio el sector construccién, por lo que vamos a apuntar sus principa-
les caracteristicas para completar el contenido de este capitulo. La aportacién del sector construccion al
VAB regional es superior a la que se obtienen en el resto de Espafia aunque su productividad es inferior
a la media nacional. El sector de la construccion esta atravesando por muy buenos momentos en Cas-
tilla y Ledn siguiendo la ténica general espafiola, lo que ha influido positivamente en el incremento de
la actividad y en el empleo de la Regién. Esto se debe principalmente a las empresas constructoras de
viviendas y de ingenieria civil, que se han visto apoyadas tanto por los bajos tipos de interés hipoteca-
rios como por las buenas expectativas econémicas.

7 Nomenclatura general de las actividades econémicas en las Comunidades Europeas. CNAE.
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La principal caracteristica del sector industrial en Castillay Leon es la escasa diver-
sificacion del tejido industrial; sus actividades estan concentradas en torno a dos
subsectores: Alimentos, bebidas y tabacos (DA) (manufacturas tradicionales) y
material de transporte (DM) (manufacturas intermedias-avanzadas). Estos secto-
res representan una mayor participacion en la economia regional que en la nacio-
nal, generan en 2005 un 58,2% de las ventas; por ello, se suele hablar de
polarizacién industrial en torno a los mismos . El resto del VAB industrial regional
corresponde a ramas productivas muy diversificadas que en la actualidad luchan
por modernizarse y asumir los retos de la actual politica industrial europea y que
cuentan con un elevado numero de PYMES. El 14% del VAB industrial se atribuye
a empresas con menos de 20 trabajadores que suponen el 98% del total de empre-
sas de la Region. La preponderancia productiva de la region se da en los estableci-
mientos industriales de mayor tamafio que pertenecen al subsector de material de
transporte (DM).

El sector industrial de Castilla y Le6n se encuentra fuertemente localizado en el
eje Valladolid-Palencia-Burgos; estas tres provincias concentran el 70,9% del VAB
regional de productos industriales. La participacion de Ledn y Salamanca también
es importante, pero de menor relevancia. El sector industrial de Castilla y Ledn se
caracteriza igualmente por el liderazgo de los establecimientos industriales multilo-
calizados, ya que un 50% del VAB Industrial es generado por empresas con sede
social fuera de la region, que actlan en subsectores tan significativos como el
material de transporte (DM).

Los buenos resultados del sector industrial en Castilla y Le6n en los altimos afios
se deben especialmente a los resultados del subsector material de transporte (DM)
y del subsector de la agroalimentacion. Este Ultimo subsector esta intimamente
ligado a las actividades agricolas y ganaderas (Véase capitulo 3) y constituye una
de las principales salidas para los productos de este sector y una de las principales
formas de diversificar la actividad econémica en las areas rurales. El sector agroali-
mentario se estd orientando a una diferenciacién de sus productos en torno a la
calidad de los mismos y una politica de denominaciones de origen que les lleve a
un reconocimiento en el ambito nacional e internacional.

Las grandes empresas que acaparan un gran volumen de la actividad del sector
estdn generalmente vinculadas al capital extranjero y a las nuevas tecnologias. Sin
embargo, la dimension media del sector gira en torno a las PYMES; estos estable-
cimientos estan realizando un importante proceso de readaptacion a las necesida-
des del sector especializado sobre todo en la industria cérnica, de cereales,
productos derivados lacteos, hortofruticola conservera y vitivinicolas.
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2.1.2 Debilidades y fortalezas del sector industrial

en Castilla y Ledn

Siguiendo las pautas del andlisis DAFO como técnica para disefiar estrategias de
desarrollo econdmico, vamos a apoyarnos en las fortalezas del sector industrial cas-
tellano y leonés y a compensar sus debilidades con vistas a establecer una estrate-
gia de desarrollo que tenga en cuenta las amenazas o factores externos negativos
y las oportunidades o factores externos positivos que para el sector industrial se
derivan de la 5% ampliacién de la UE.

¢Cuales son las principales debilidades del sector industrial Castellano y Leonés?
« Débil potencial demogréfico
» Desigual distribucion de la poblacion
< Atomizacién y concentracion sectorial del sector industrial
* Necesidad de adaptacion de las PYMES a las nuevas tecnologias.
» Desequilibrios en el mercado de trabajo (formacion).

 Falta de tradicion empresarial

¢Cuales son las principales fortalezas del sector industrial Castellano y Leonés?
 Situacion y amplitud de su territorio.

« Fortaleza de la industria agroalimentaria con producciones alimentarias de
gran tradicion y calidad promocionables en otros mercados.

» Aceptable cualificacion de la mano de obra.

< Niveles de productividad superiores a la media nacional y costes salariales
unitarios inferiores a la misma.

» Abundante oferta de suelo industrial
= Apuesta por la tecnologia

« Sinergias entre las pequefias y grandes empresas mediante la transferencia de
tecnologia.

e Creciente expansion de la industria y apertura de la economia regional al
exterior.

Estas caracteristicas positivas y negativas del sector industrial son el punto de par-
tida que ha servido de base para disefiar una estrategia con la finalidad de incre-
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mentar la competitividad regional de las empresas. Tenemos que tener en cuenta
que si bien la 5% ampliacion de la UE ha supuesto nuevas oportunidades para la
expansion de nuestra industria y la apertura de nuestro sector exterior, igualmente
puede convertirse en una amenaza si nuestro sector industrial resulta ser menos
competitivo que el de los nuevos socios de la UE; por esto, precisamente, resulta
necesario también analizar las caracteristicas del sector industrial en los paises can-
didatos.

2.2 Principales caracteristicas del sector industrial
en los nuevos Paises miembros de UE y en
los nuevos candidatos

La 5% ampliacion de la UE acoge a paises muy variados: pequefias islas mediterra-
neas, paises satélites de la antigua Unidn Soviética e incluso antiguas republicas
soviéticas. El 1 de mayo de 2004 se incorporaron a la UE 10 nuevos Estados (Polo-
nia, Hungria, Estonia, Lituania, Letonia, Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia,
Chipre y Malta),y el dia 1 de enero de 2007 lo hicieron Bulgaria y Rumania , pos-
poniendose la entrada de Turquia sin fecha. Como cuestion previa debemos sefialar la
heterogeneidad entre paises de la 5° Ampliacion, en adelante PA12, tanto en dimen-
siones como en estructuras socio-econdmicas (v.gr Malta y Polonia) (Cuadro IV.I). En
una Europa de 27 Estados se han producido cambios tales como el incremento
de las disparidades econémicas en la UE y sus ambitos geogréaficos, un aumento
en el desempleo 0 una nueva redistribucion del peso de los sectores productivos
en la UE.

La mayor parte de los 103,6 Mhab?® de estos paises es de naturaleza urbana y sélo
1/3 de la poblacion es de naturaleza rural. Del estudio de los datos recogidos en el
Cuadro IV.1 resulta que el PIB de estos paises, es bastante inferior al de los esta-
dos de la UE-15, asi como también los mismos es respecto a la media de la UE-25
y de la UE-27. Las tasas de paro para la mayoria de lo son superiores a la media de
la UE-15, y todos sus niveles de crecimiento estan por encima del de la UE-15.

Se trata de paises con niveles de desempleo® inferiores a los de la UE-27, con la sal-
vedad de la Republica Eslovaca, Eslovenia, Bulgaria y Letonia El andlisis del empleo
sectorial presenta una estructura similar a la de la UE en décadas pasadas. Siguiendo

8 Mhab = Millones de habitantes.
9 El empleo en los PA oscila entre el 5,2% vy el 17,7%.

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



datos de Eurostat para los Ultimos 5 afios, hemos apreciado en la mayoria de los
PA12 una ligera pérdida de peso del empleo en el sector agricola y una ganancia en
el sector servicios. Igualmente se constata esta misma tendencia en relacion con este
mismo indicador para Castilla y Leén.

Concluida la 5* ampliacion en sus dos fases, existen ya nuevos candidatos para formar
parte de la UE; los que se perfilan con mayores posibilidades para una pronta incor-
poracién en el tiempo son: Turquia, Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia. En el Cuadro IV.1 hemos recogido también los principales indicadores
econdmicos de estos 3 paises, lo que nos permite extraer una serie de conclusiones de
futuro sobre los efectos de una eventual incorporacion en los proximos afos.

Se trata de tres paises que presentan entre Turquia , por un lado, y Croacia y Mace-
donia, por otro, una gran heterogeneidad en matera de superficie y poblacion,
pero que, sin embargo, presentan grandes similitudes en sus indicadores economi-
cos. Todos ellos con niveles econdmicos inferiores a la mayoria de los Paises de la
52 adhesién —PA12- y a todos los paises de la UE-15; su tasa de paro es superior a
la media UE-15, UE-25 y UE-27, pero sin embargo sus niveles de inflacion y de cre-
cimiento son sensiblemente superiores; (con la excepcion de la tasa de inflacion en
Macedonia). En relacién con el analisis sectorial de su economia, los nuevos candi-
datos presentan el mismo sesgo respecto a la UE-27 que los paises de la 52 Adhe-
sion presentaban frente a la UE-15, con el agravante de que sus disparidades son
mayores en el caso del sector agricola y en el del sector servicios.

2.2.1 Rasgos destacados de la e tiva del sector

industrial®

En relacién con el sector industrial, a pesar de la heterogeneidad de los paises de
la adhesion, podemos destacar las siguientes notas de caracter general. La indus-
tria ha sufrido profundas transformaciones a lo largo del proceso de transicién; se
trata de la privatizacion del sector, frente a la planificacion central y la propiedad
estatal*. En 1990 comienza el declive del sector industrial, solamente en Hungria
y Polonia se constata un incremento en la produccién de bienes industriales, frente
a una significativa reduccion a la mitad en los Estados Balticos. La recuperacion del
sector industrial pasa por atraer inversores extranjeros y una mejora de la tecnolo-
gia empleada.

10 E| estudio de este epigrafe recoge los datos relativos Unicamente al sector manufacturas
dejando fuera del mismo al sector construccion.

11 Con la excepcion del sector de la siderurgia en la Republica Checa donde este proceso se ha
retrasado.
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El renacer de la industria en los paises candidatos necesitaba una mejora de la com-
petitividad con el sector; lo que exigia una reduccion del tamafio del sector, la reor-
ganizacion del mismo y de sus ramas productivas y un acercamiento gradual a la
estructura global de la industrial manufacturera en la UE. En estos Ultimos afios se
han producido una serie de notas comunes en los PA12 entre las que apuntamos
las siguientes: liberalizacién de intercambios e inversiones en el sector, privatizacion
de empresas pequefias y gran escala, eliminacion de precios impuestos en el sec-
tor, supresion de los accesos al mercado laboral, desarrollo de organismos de apoyo
del mercado y promocion de un entorno favorable a las empresas y, finalmente,
mantenimiento de ciertos niveles proteccionistas en el sector energético.

Todos los productos industriales, con excepcion del acero que lo hizo un afio mas
tarde, se beneficiaron del libre acceso al mercado europeo desde 1995. En el mer-
cado laboral, el empleo en el sector industrial se redujo como consecuencia de un
declive acumulado de su produccion; paises como Polonia, la Republica Checa,
Estonia, Hungria, Eslovaquia y Eslovenia experimentaron un descenso que ha sido
de un 40%.

De acuerdo con un reciente documento de trabajo de la Comisidon Europea en
2003 sobre el impacto de la ampliacion sobre la industria, la especializacion indus-
trial de los paises de la 52 ampliacion** se centra en las manufacturas intensivas en
mano de obra. Los subsectores de la alimentacion y bebidas (DA), textil (DB),
maderas (DD) y metales de base (DJ) estan por encima de la media, y los subsec-
tores de maquinarias y equipos (DK), productos quimicos(DG) y equipamientos
eléctricos y opticos (DL), que exigen mayores niveles de especializacién cuentan
con un menor grado de participacion de la produccion total respecto a la UE-15. A
pesar de la diversificacion de su industria en las cuatro ramas anteriormente enu-
meradas en las que estan especializados estos paises suponen el 60 o 70% de su
produccion industrial. Este hecho contrasta con un menor ritmo de crecimiento de
la productividad de estos mismos sectores respecto a la UE-15; resultando ser
menos eficaces a pesar contar con salarios inferiores a la UE. Véanse las tasas de
crecimiento salarial en el Cuadro 1V.3 y la productividad laboral en el Cuadro IV.1.

Los Estados Balticos presentan la estructura productiva que mas difiere de la UE, ya
que en estos paises predominan el sector de la alimentacién (DA), madera (DD) y
textiles (DB); en el otro extremo encontramos a Hungria, cuya produccion se orienta

12 Document de travail des services de la Commission. “Limpact se I’élargissement sur Iindus-
trie”. SEC (2003) 234.
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a sectores de produccion mas sofisticados. Con anterioridad a la 5% ampliacién, se
realizaron a instancias de la UE una serie de estudios sectoriales que permitieran a
la UE conocer las fortalezas y debilidades de los nuevos paises miembros y prepa-
rarse ante la 52 Ampliacion.

Como resultados de estos estudios (WIIW 2001), se obtuvieron una serie de con-
clusiones sobre el sector industrial, como la existencia de ciertas ramas productivas
en las que los paises de la 5 Adhesion presentan ventajas comparativas frente a
la UE-15, esto es la de la madera (DD), y los subsectores textil (DB), y del
cuero(DC); por otro lado, también existen otras ramas que presentan desventajas
como son la de productos quimicos(DG), plasticos y caucho (DH), papel (DE),
magquinaria y equipos ((DK) y equipos eléctricos y Opticos (DL). En los sectores de
la alimentacion, bebidas y tabaco (DA)y el de material de transporte(DM) la
mayoria de los paises candidatos estan experimentando una mejoria en términos
de competitividad, siendo Hungria, el pais que presenta mejores resultados en
ambos casos (Cuadros 1V.2, IV.3 y IV.4).

Para la reestructuracién y modernizacion de la industria manufacturera ha sido
clave el apoyo en la inversidn extranjera, que se ha dirigido especialmente a Polo-
nia, Hungria y la Republica Checa; Espafia y Castilla y Ledn no han participado
apenas de la misma y la tendencia experimentada en los Gltimos afios ha sido irre-
gular (Cuadro 1V.18). La distribucion de la inversion directa extranjera —en ade-
lante —IDE- entre las diversas ramas de produccion ha sido desigual respondiendo
mas bien a las diferentes estrategias de privatizacion; sin embargo, las IDE no han
dado respuesta a todas las necesidades en materia de nuevas tecnologias como
veremos mas adelante.

En cuanto al sector exterior, siempre de acuerdo con el mismo trabajo realizado
para la Comisidn Europea por “Viena Instutute for International Economic Studies™
(WIHW 2001) ciertos paises como, Hungria, Eslovaquia, Estonia y la Republica
Checa han de especializarse en aquellas ramas productivas mas sofisticadas e
intensivas en capital, es decir, en ramas de alta tecnologia, en las que se puede
alcanzar mayores niveles de productividad y que necesitan de una mano de obra
altamente cualificada. Letonia y Lituania por el contrario se han de especializan en
productos intensivos en mano de obra no cualificada. Los precios unitarios a la
exportacion en los antiguos PECO se estarian aproximando a los de la UE-15,
sobretodo en el caso de Hungria y Eslovenia; lo que puede interpretarse como una
mejora en la calidad de los productos de los paises candidatos.
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2.2.2 Debilidades y fortalezas del sector industrial en

los nuevos paises miembros

Siguiendo la misma metodologia planteada para el sector industrial en Castilla y
Ledn, en los paises de la 52 ampliacion también podemos observar una serie de
debilidades y fortalezas.

¢Cudles son las principales debilidades del sector industrial en los paises Nuevos Esta-
dos Miembros -PA12-?

« El sector industrial todavia se apoya fuertemente en aquellos sectores inten-
sivos en mano de obra.

= Bajo nivel de poder adquisitivo en el mercado nacional.
» Debilidad en las estructuras institucionales.
= Privatizaciones relativamente recientes.

« Las diferencias en productividad y margen de beneficio entre las empresas
con capital extranjero y aquellas bajo control nacional.

« Carencias de infraestructuras bésicas.

« Necesidad de adaptacién de las PYMES a las nuevas tecnologias.

= Desequilibrios en el mercado de trabajo (formacién).

« Inadecuado tamafio del sector y necesidad de reorganizarlo.

< Niveles de productividad laboral inferiores a la UE-15, UE-25 y UE-27.

¢Cudles son las principales fortalezas del sector industrial en los paises Nuevos Esta-
dos Miembros —-PA12-?

« Casi todos los productos industriales se han beneficiado del libre acceso al
mercado europeo desde 1995.

« Desarrollo de organismos de apoyo del mercado.

e Promocién de un entorno favorable a las empresas.
» Costes salariales bajos.

e Situacion y amplitud de su territorio.

= Aceptable cualificacion de la mano de obra

= Creciente apertura de la economia regional.

« Creciente mejora en la calidad de los productos.

= Niveles de crecimiento superiores en los PA12 frente a la UE-15.
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2.3 Analisis comparado

Del andlisis de los principales indicadores socioeconémicos de Castilla y Ledn y de
los paises de la Adhesion, —-PA12- recogidos en el Cuadro V.1, asi como de los
principales rasgos de su estructura industrial estudiados en este epigrafe, podemos
entresacar algunas consideraciones de tipo general.

Castilla y Ledn presenta un mayor nivel de renta que los paises candidatos, pero
todos ellos han mejorado su posicién con respecto a la UE-15 en los ultimos 5 afios
(antes y después de su incorporacion); los PA12 presentan niveles aceptables de
crecimiento superiores a la media europea lo que conlleva mejoras en los niveles
de consumo de estos paises y mayores posibilidades para los productos de Castilla
y Ledn en los PA12. La estructura de la actividad productiva presenta un mayor
peso del sector agricola e industrial que en la UE-15 y un menor peso del sector
servicios; sin embargo, también sus indices se han aproximado en los Gltimos afios
a los de la UE-15.

En relacion con la especializacion y ventajas en términos de competitividad, Casti-
lla y Ledn lo hace basicamente en Material de Transporte (DM) y en subsectores
relacionados con el mismo como el de Plastico y Caucho (fabricacion de neumati-
cos) DH y agroalimentario (DA) y los PA12, en Madera (DD) y Textil (DB). Sin
embargo, poco se puede extraer de una comparacion tan general del sector indus-
trial, pues para poder aportar datos precisos sobre ventajas y desventajas de la
ampliacién en términos comerciales entre Castilla y Ledn y los PA12, tendriamos
que descender al andlisis desagregado por paises y subsectores; estudio que sobre-
pasa los limites de este trabajo. En el Cuadro 1V.4 recogemos una primera aproxi-
macion de tipo comparativo en materia de competitividad comercial en los -PA12-
y Castilla y Ledn.

La eliminacién de los obstaculos a los intercambios entre los PA12 y Castillay Leon,
pueden provocar un incremento en el riesgo de deslocalizacién, como veremos en
el epigrafe 3 de este Capitulo. La deslocalizacién no solo afecta a las industrias
denominadas tradicionales, con gran intensidad de mano de obra, como la indus-
trial textil y de la confeccion, del calzado, de cables y de la madera, sino también
a las industrias con gran intensidad de capital, como la industria siderdrgica, meca-
nica, de construccién naval, aeronautica y de equipamiento electrénico.

Para luchar contra esta amenaza, hemos de anticiparnos a los posibles cambios de
las empresas, reforzar la competitividad de las mismas y mejorar el empleo tanto
cuantitativa como cualitativamente.
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¢Cuales son las amenazas para el sector industrial de Castilla y Le6n con la 52
ampliacion de la UE?

* Nuestra CCAA ha dejado de ser NUTS Il objetivo 1, para ser region “Phasing
in” dentro del objetivo, competitividad y empleo, por lo que perdera fondos
estructurales y ciertas lineas de financiacion al desarrollo del tejido empresarial.

< Incremento en la competencia (12 nuevos socios).

< Nuevos agentes en el mercado que cuentan con fuerza de trabajo suficiente,
buenos niveles de cualificacién y costes salariales inferiores.

= Un mercado cada vez mas exigente.
« Situacidn geogréfica alejada de los paises de la Adhesion.
» Deslocalizacion empresarial.

¢Cuales son las oportunidades para el sector industrial de Castilla y Ledn con la
52 ampliacion de la UE?

< Nuevas oportunidades en mercados emergentes.

 Posibilidades de distincidn frente a otros competidores en cuanto a capaci-
dad productiva, aspectos postventa y mayores niveles de tecnologia incorpo-
rados.

« Posibilidad de recibir fondos -periodo de phasing in.
 Posibilidad de crear redes con los paises del Este.
* Nuevas posibilidades de Financiacién (BEI).

3. ESPECIALIZACION, COMPETITIVIDAD Y
REPERCUSIONES EN LOS INTERCAMBIOS
COMERCIALES DEL SECTOR INDUSTRIAL

Cuando dos paises deciden entablar relaciones comerciales cada uno tendera a
especializarse en la produccién y exportacion de aquellos bienes que produzca en
mejores condiciones e importara los restantes. Este principio econdmico de la ven-
taja comparativa (David Ricardo 1815) se complica en su aplicacion practica
cuando salimos del mundo abstracto, en el que sélo hay 2 paises y 2 6 3 factores
de produccién, al mundo real, en el que no se sabe exactamente cdmo definir en
gué consiste la ventaja comparativa de cada pais y, por consiguiente, como se
determinaran los flujos de exportaciones e importaciones tras la apertura de rela-
ciones comerciales. Si analizamos el mundo real, v gr. el mercado interior y los
intercambios comerciales en el mismo, observamos que entre las distintas econo-
mias de la UE, la especializacion industrial es dificil de explicar, ya que la mayor
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parte de los intercambios son intra-industriales, es decir, los paises son exportado-
res e importadores de la misma clase de productos, lo que cuestiona la teoria ante-
riormente citada.

Sin descartar la validez de la misma, hemos de completarla con otros principios
(Pastor A 1992) como el de la existencia de economias de escala o la existencia de
rendimientos crecientes (caso de los intercambios entre paises comunitarios de
caracter intra-industrial). La confianza en la eficiencia del mecanismo competitivo
es la pieza clave para establecer los factores que determinan la especializacion
industrial y los intercambios comerciales de productos entre los paises. La compe-
titividad como capacidad de vender bienes y servicios producidos en los merca-
dos, se suele identificar con la capacidad de exportacion de la economia®™ (Segura
J. 1992). En relacion con las exportaciones, los mercados han de hacer frente a la
competencia de otros paises; por otra parte, las exportaciones constituyen una
variable importante para sostener una elevada tasa de crecimiento. Existe una
correlacion entre la balanza comercial y la eficacia del aparato productivo, a pesar
de que la competitividad como capacidad de exportar también depende de otros
factores como el desfase ciclico de una economia con la de sus principales clientes.
La medicion de la competitividad en este sentido, requiere de estadisticas de
comercio exterior, por lo que utilizaremos los datos de intercambio comerciales de
Castilla y Ledn con los PA12 (Cuadros I1V.5 al 1V.12 y Gréficos IV.1 al IV.5).

Al margen de la medicion de la competitividad, un sector es competitivo cuando es
capaz de generar alguna ventaja que sea aprovechable frente a terceros en el mer-
cado y que los consumidores sean capaces de valorar al realizar sus compras. Estas
ventajas competitivas suelen ser de dos tipos, en costes méas bajos (precios mas
bajos) y en diferenciacién del producto (Porter 1980) pero, en cualquier caso, la
obtencion de estas ventajas depende de dos grupos de factores (GOmez Gras
1997): condicionantes de tipo interno (recursos, capacidades, activos poseidos,
comportamientos estratégicos™...) y factores externos : “‘El entorno” y sus factores
genéricos y especificos (Vega Mocoroa, |. 2001).

Metodolégicamente procede analizar el escenario actual de Castillay Leén y de los
paises candidatos para determinar el grado de eficiencia y de competitividad del

13 En el caso del mercado interior seria mas adecuado hablar de capacidad de abastecimiento
de los mercados interior e internacional

14 Actualmente los costes y precios han perdido importancia relativa frente a otros instrumen-
tos de competitividad tales como el contenido tecnoldgico de los productos, las innovaciones de pro-
ceso, el disefio para grandes clientes, la calidad, los servicios posventa, la diferenciacion, la comerciali-
zacion, las marcas y la internacionalizacion
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sector industrial castellano-leonés y analizar las repercusiones de la 52 ampliacion
sobre los intercambios comerciales de Castilla y Ledn con los nuevos estados miem-
bros de la UE.

3.1 Escenario actual y evolucion de
los factores de los que depende el grado
de competitividad del sector industrial
en Castillay Ledn

En una economia abierta son las caracteristicas particulares de las empresas las que
pueden marcar las lineas de diferenciacion. La capacidad de exportar de las empre-
sas depende de su competitividad frente a otras empresas y, ésta Ultima, de los fac-
tores que la determinan y que finalmente determinan la relacion productividad
-costes.

3.1.1 La productividad

La productividad de las empresas —produccion por hora trabajada o producciéon por
empleado—, depende de una serie de factores como son entre otros: el grado de
desarrollo de las infraestructuras de apoyo, el tamafio de las explotaciones, la tec-
nologia utilizada y su nivel, y la cualificacién de la mano de obra.

Respecto al nivel de infraestructuras de transporte y de apoyo a la actividad indus-
trial, ambos se encuentran en Castilla y Ledn por debajo de la media europea y de
la media nacional. En el caso de las infraestructuras de transporte, las causas hemos
de buscarlas en las caracteristicas naturales y demograficas de nuestra region, es
decir, su gran extensién en Km?y la dispersion de la poblacion. Como consecuen-
cia de esta primera limitacion constatamos que la mayor parte de las empresas se
instalan en las areas mas pobladas y en aquellas con un mejor acceso a las vias rapi-
das de comunicacion. El 60% del suelo industrial de Castilla y Ledn se localiza en
el eje Valladolid-Palencia-Burgos-Miranda de Ebro.

En los periodos de programacién 1989-93, 1994-1999 y 2000-2006, tanto las
infraestructuras de transporte como las ayudas a las infraestructuras de apoyo a las
actividades econémicas han sido objeto de lineas de ayudas en los Programas Ope-
rativos cofinanciados por el FEDER; este hecho sin duda ha contribuido a una espe-
cial mejoria en los indicadores de la region tanto en lo relativo a infraestructuras de
transporte y energia como a los diversos servicios prestados a las empresas de la
region (teleméticos, telefonicos, técnicos, etc.).

Para el nuevo periodo de programacién 2007-2013 se seguiran cofinanciando
infraestructuras de transporte aunque en menor medida que hasta el presente; sin

VALORACION DE LA ULTIMA AMPLIACION DE LA UE EN EL SECTOR INDUSTRIAL

261



262

embargo seran las infraestructuras en I+DT y las infraestructuras telefénicas las
que recibirdn mayores porcentajes de cofinanciacién, con excepcion del ferroca-
rril. Esto indica que las prioridades de la politica regional de la UE se van también
ajustando a la estrategia de Lisboa.

El tamafio de las empresas en Castilla y Le6n presenta una estructura dual, en el que
un numero reducido de grandes empresas concentran la mayor parte de la produc-
tividad del sector frente a un elevado nimero de pequefias y medianas empresas que
forman la mayor parte del total (Véase Epigrafe 2.1.1 de este Capitulo).

El reducido tamafio de la mayor parte de nuestras empresas explica la reducida
capacidad financiera de las mismas para afrontar nuevas inversiones y condiciona,
en parte, las carencias que en inversiones en investigacion y tecnologia presenta
Castilla y Ledn respecto a la media espafiola y a la UE (Cuadro IV.1). Sin embargo,
el esfuerzo que en los Ultimos afios se ha realizado en la region en gastos en I+D,
la consolidacion de centros de la RED de Centros de desarrollo tecnolégico en Cas-
tilla y Ledn , las actuaciones de la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y
Ledn —ADE- a través de su programa de desarrollo tecnoldgico y la Constitucion
de la ADE financiacion, con la finalidad de promover una mejor asignacién de la
financiacion privada en beneficio de las PYMES de Castilla y Ledn y una mayor dis-
ponibilidad de instrumentos de financiacion mas idoneos, han conseguido que
nuestros indicadores en I+D estén recuperando posiciones en el conjunto nacional.

Segun datos del CES™ para 2004, el gasto de Castilla y Ledn en 1+D crecié un
15,4% frente a un 8,9% de la media espafiola. Este comportamiento de creci-
miento superior a la media nacional fue comun en los sectores principales, es decir,
sectores de empresas e instituciones sin fines de lucro y de ensefianza superior, e
inferior en el caso del sector de la administracion publica. La diferencia en el
esfuerzo en 1+D entre CCAA medido como porcentaje de gasto en 1+D/PIB es
importante; aunque se constata un mayor esfuerzo en las regiones que no eran
objetivo 1 frente a las que si lo eran; la situacién de Castilla y Ledn, a pesar de ser
inferior a la media nacional, 0,77% frente a 1,07%, ocupa el 6° lugar tras Madrid,
Pals Vasco, Navarra, Catalufia, y Andalucia.

En cuanto a la cualificacion del capital humano y su influencia en el crecimiento de
la produccién de Castilla y Ledn, es dificil llegar a determinarla con los indicadores
que existen; sin embargo, si se aprecian mejoras en los niveles educativos de la
mano de obra del sector industrial, a pesar de seguir presentando niveles inferio-
res respecto a la media nacional. (Alvarez Lopez, E. y Garcia Grande, J. 2000).

15 Situacion econémica de Castilla y Ledn en 2005.
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3.1.2 Los costes de produccion

En materia de costes, aquellos que resultan ser los méas importantes para determi-
nar el nivel de competitividad del sector industrial son los costes laborales, se gana
competitividad cuando se alcanzan unos niveles de productividad superiores a los
incrementos experimentados por los salarios reales. Los costes laborales unitarios
—CLU- van a ser los indicadores utilizados para valorar la competitividad (relacion
entre costes laborales y productividad): la competitividad mejora cuando los sala-
rios laborales suben menos que la productividad del trabajo. En el caso de Castilla
y Ledn los CLU son inferiores a la media espafiola y europea.

3.2 La competitividad del sector industrial
de Castilla y Ledn en la UE ampliada:
especial referencia a su posicion frente
a los nuevos socios

La competitividad es el reflejo de la existencia de una serie de ventajas en costes o
en diferenciacién que permite posicionarse a una empresa frente a sus posibles
competidores para la satisfaccion de la demanda presente y futura de los clientes.
Por lo tanto, se trata de un término relativo que exige una comparacién con otras
empresas, 0 entre paises por ramas de actividad industrial. Por ello, vamos a ana-
lizar en detalle alguno de los indicadores que nos permiten determinar la competi-
tividad del sector industrial castellano y leonés frente a los nuevos socios de la UE.

En esta primera aproximacion a nuestros niveles de competitividad frente a los
paises candidatos, podemos decir que nuestra principal desventaja se centra en
el coste laboral, convirtiéndose ésto en una amenaza para la competitividad cas-
tellana y leonesa frente a los nuevos paises miembros. La existencia de costes
salariales inferiores en los 12 paises de la adhesion plantea diversos problemas:

1) Las ramas de produccion intensivas en mano de obra perderan competiti-
vidad en Castilla y Ledn frente a las empresas situadas en los paises del
Este; sin embargo, la diferencia de costes salariales no tendra tanta inciden-
cia en sectores de produccion de alta tecnologia en los que la cualificacion
de la mano de obra y los altos costes de inversion en [+D producen una
subida mayor en el nivel general de costes y, por lo tanto, unos precios fina-
les méas elevados.
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2) Este hecho puede acarrear la deslocalizacion de empresas actualmente

situadas en Castilla y Ledn o la apertura de nuevas empresas en los PA12
para beneficiarse de esta reduccion de costes; este eventual problema pre-
senta mayores niveles de gravedad en las zonas fronterizas de los paises
candidatos con la UE-15, principalmente (Vgr. en Alemania y Austria). La
deslocalizacion de las empresas madres conllevaria que toda una serie de
empresas suministradoras se establecieran en torno a la empresa matriz cau-
sando importantes efectos negativos en el pais de deslocalizacion.

Sin embargo, precisamente por la importancia de estos efectos, la determina-
cién de la ubicacion de las empresas matrices responde a factores estratégi-
cos mas complejos que a la mera existencia de costes laborales inferiores. El
perjuicio que puede sufrir la imagen de la empresa en los medios de comuni-
cacion puede actuar como factor de freno a corto plazo en casos de desloca-
lizacion. No es féacil identificar las deslocalizaciones de empresas en el plano
macroeconoémico. En efecto, para poder hablar de deslocalizaciéon en el sen-
tido habitual se tienen que producir simultdneamente, o al menos en un inter-
valo de tiempo relativamente corto, los dos fendmenos siguientes: el cierre de
unas instalaciones de explotacion o de un departamento de una empresa; y la
transferencia de la produccion a otras instalaciones de la misma empresa ubi-
cadas dentro de otra entidad econdmica (region, pais de la misma zona eco-
némica o de otra distinta). Dicha transferencia puede ir dirigida hacia
instalaciones existentes o bien implicar nuevas inversiones, incluida, llegado el
caso, la creacion de nuevas instalaciones de explotacion.

Espafia y Castillay Ledn, al pertenecer a la zona euro han perdido el recurso
al ajuste de los tipos de cambio como mecanismo que permita corregir tem-
poralmente las diferencias de nivel en materia de competitividad y produc-
tividad, lo que viene a reforzar proporcionalmente la influencia que tienen
las diferencias en materia de costes de produccién en las decisiones de
implantacion y deslocalizacion. Teniendo en cuenta que en la UE la libre cir-
culacion de personas, bienes y capitales esta consagrada en el Tratado por
el que se establece la Comunidad Europea y que, por consiguiente, es difi-
cil abogar por que se prohiba totalmente a las empresas la posibilidad de
elegir el lugar de instalacion de sus actividades, la Unién Europea debe esta-
blecer una estrategia europea de lucha contra las deslocalizaciones, que esté
coordinada con el conjunto de los Estados miembros y que se orientarse
hacia una mayor armonizacion de los sistemas de los Estados miembros en
los ambitos fiscal y social, ya que numerosas deslocalizaciones de empresas
se llevan a cabo con el fin de reducir los costes laborales y de produccion
(remuneraciones, cargas sociales, fiscalidad directa e indirecta).
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La lucha contra las deslocalizaciones pasa por la anticipacién de manera
optima a los posibles cambios en las estructuras de las empresas con la cola-
boracion de los interlocutores sociales y las autoridades locales y por refor-
zar la competitividad de las empresas y mejorar el empleo tanto cuantitativa
como cualitativamente.

3) Posibles movimientos migratorios del factor trabajo, sobre todo en las
zonas fronterizas.

A pesar de que la diferencia de costes salariales resulta ser un factor determi-
nante de la competitividad industrial, esta amenaza, en el caso de Castilla y
Ledn tiende a reducirse ya que, si bien es cierto que los salarios en los paises
de la adhesién, con la excepcién de Hungria, son inferiores a los nuestros, tam-
bién es cierto que éstos estan creciendo en dichos paises a unos niveles supe-
riores a los de Castilla y Ledn; por todo lo cual la diferencia que actualmente
existe entre ambos esta disminuyendo. Si a este dato afiadimos que el nivel de
crecimiento de estos paises es superior a la media UE y que, por este hecho, se
produce un incremento tanto del consumo como de los precios, no es dificil
predecir que en poco tiempo la ventaja de los PA12 en términos de costes sala-
riales habra desaparecido y las empresas que Unicamente se guien por este fac-
tor determinante de la competitividad para ubicar sus empresas, buscaran
nuevas areas de inversion en otros paises europeos no miembros, en Asia 0 en
Marruecos.

Estas actuaciones de deslocalizacion marcadas por unas estrategias centradas
en la reduccion de los salarios se corresponden con el modelo social chino o
indio, pero no resultan ser un método eficaz y duradero frente a las posibles
deslocalizaciones, ajustado a la realidad europea. En la actualidad, Castilla y
Ledn esta poniendo su mirada en Marruecos, lo que, por otro lado, presenta
una nueva ventaja afiadida en el caso del sector industrial cual es: la proximi-
dad geografica con Espafia.

En cuanto a la afluencia de emigrantes de los PA12 a Castilla y Ledn, en 2005
sus niveles son inferiores a los de la inmigracion latino americana y del norte
de Africa, sin embargo ha ido aumentando en los Ultimos cinco afios de forma
significativa. Su procedencia queda limitada practicamente a tres paises: Polo-
nia, Rumania y Bulgaria siendo este pais el que aporta en 2005 el mayor
namero de poblaciéon inmigrante en toda Castilla y Le6n (10.865), por encima
de Marruecos y Colombia; la construccion resulta ser el sector de actividad al
que se dirigen mayoritariamente.

Existen, asimismo, otra serie de costes objeto de estudio en materia de competiti-
vidad. Se trata los costes relacionados basicamente con las nuevas estrategias
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empresariales, las marcas, la diferenciacion del producto o las economias de dis-
tribucion; en todos ellos, Castilla y Ledn presenta ventajas competitivas con los
PA12. Asimismo, existen una serie de condicionantes de la competitividad que se
encuentran en el entorno, como el entorno legal o fiscal. En esta linea, no debe-
mos olvidar el handicap que presenta el sector industrial de los PA12 en el cumpli-
miento del acervo comunitario, sobre todo en el caso de Rumania y Bulgaria, lo
gue resulta ser una desventaja de estos en materia de competitividad.

La conformidad con el acervo comunitario para los paises candidatos significa
mejorar la fiabilidad y la calidad de sus productos y, de este modo, facilitar el acceso
de sus productos a los mercados de la UE. La asuncién como propia del acervo
comunitario en el medio plazo redundara en la mejora de la competitividad de los
productos de los PA12 en el mercado interior y exterior, como consecuencia de la
reduccion de las barreras técnicas, de la mejora de la transparencia de los precios
y de una mayor credibilidad de la calidad de los productos.

Sin embargo, en el corto plazo, esto supondra inversiones suplementarias y modi-
ficaciones de los procesos de produccién; en otras palabras, se producird un incre-
mento en los costes indirectos de las empresas. Estos costes indirectos se refieren a
reformas en materia de competencia y ayudas de estado, a reformas en el sistema
bancario y financiero, a reformas en su politica de medio ambiente y, particular-
mente, a la adaptacion de los sistemas productivos de los PA12 a las normas euro-
peas en materia de medio ambiente y de seguridad.

La adaptacion al acervo comunitario que se esta produciendo en estos paises, se
convierte, durante este periodo, en una ventaja para la economia espafiola que
ingres6 en las Comunidades Europeas en 1986 y que, por lo tanto, hace afios
super0 esta fase de internalizacion del acervo comunitario y no ha de asumir en el
presente costes indirectos suplementarios por esta causa.

4. LA POLITICA INDUSTRIAL EN LA EUROPA
AMPLIADA

La politica industrial europea es de caracter horizontal y tiene por objeto garanti-
zar el establecimiento de unas condiciones marco favorables que conduzcan a la
mejora de la competitividad de la industria europea. Sus instrumentos pretenden
crear el entorno necesario para que los empresarios y sus sociedades puedan aco-
meter iniciativas, explotar sus ideas y desarrollar sus oportunidades.

La politica industrial ha de asegurar que otras politicas comunitarias contribuyan
también a mejorar la competitividad de la industria europea; tal es el caso de la
politica de competencia, la de mercado interior, la de investigacion y desarrollo,
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la de educacién, la politica comercial, la de desarrollo sostenible y la politica fis-
cal (fiscalidad). Todas estas politicas contribuyen a formar ese entorno exterior
favorable a la competitividad del que hablamos en el capitulo precedente.

Los principios generales que inspiran hoy la politica industrial de la UE fueron adop-
tados en una comunicacién de 1990%; sin embargo, desde la adopcion de esos
principios el contexto politico de la UE ha cambiado y, ante el nuevo panorama y
retos la politica industrial europea, revisard su enfoque actual. En este apartado
vamos a intentar acercarnos al nuevo marco de la Politica Industrial europea, sus
retos y lineas de actuacion para el futuro; puesto que dichas lineas marcaran las
nuevas condiciones para garantizar a la industria europea las condiciones necesa-
rias en el desarrollo y materializacion de su potencial competitivo en general y a la
de cada una de las regiones europeas en particular.

4.1 La industria europea: puntos fuertes, débiles
y tendencias para mejorar su competitividad

Como punto de partida debemos realizar un pequefio esbozo sobre la industria
europea a partir de sus puntos débiles y fuertes.

Puntos fuertes.

e La mayoria de los sectores industriales europeos han mejorado sus infraes-
tructuras de produccion y han incorporando nuevas formas de organizacion;
este hecho ha determinado un aumento del contenido especializado de los
empleos y, con ello, la creciente demanda de mano de obra cualificada.

< Se han realizado importantes inversiones en medidas de proteccion industrial,
lo que ha permitido a la industria europea integrar la dimension del desarro-
llo sostenible, mediante procesos de produccion respetuosos del medio
ambiente.

e En la década de los 90 se ha producido un amplio proceso de fusiones y
adquisiciones, particularmente importante en el sector servicios pero también
en el industrial.

« La industria europea sigue constituyendo una fuerza dominante en el comer-
cio internacional.

16 ““| a politica industrial en un entorno abierto y competitivo- Orientaciones para un enfoque
comunitario” (COM (90) 556 final).
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Sin embargo, a pesar de todos estos cambios positivos que ha sufrido la industria
europea, existen puntos débiles.

« El crecimiento de su productividad esta resultando mas lento que en USA'y
Japon.

« El incremento del gasto tecnoldgico no se ha traducido ain en ganancias de
productividad.

e La accién innovadora europea sigue siendo muy deficiente en relacién con
sus competidores.

En el contexto actual de la Industria europea debemos destacar el papel relevante
que estan desempefiando las PYMES, convirtiéndose éstas en la columna vertebral
de la industria europea. Las PYMES aparecen cada vez mas integradas en grupos
y redes de produccion y se estan convirtiendo en el segmento dindmico del paisaje
industrial europeo y fuente de ideas innovadoras.

4.2 Retos de la politica industrial en la Europa
ampliada

El primer reto al que se que se enfrenta la politica industrial europea en una UE-
27" es el de la Globalizacién, fendmeno que, ademas de abrir nuevos mercados a
los productos y a los servicios de la UE, esta aumentando la competencia entre los
paises y puede desembocar en una relocalizacion de ciertas actividades producti-
vas. Un segundo reto al que se enfrenta la UE-27 es el de garantizar que las Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) se adopten y se utilicen
eficazmente en todas las industrias, incluidas las tradicionales. Un nuevo reto que
se presenta a la UE-27 es que el sistema de innovacion que rige hoy en la UE no
tiene capacidad suficiente para transformar los nuevos conocimientos en nuevos o
mejores productos, servicios y procesos creadores de valor. Por ultimo, la politica
industrial debe satisfacer las nuevas demandas sociales y ambientales de los ciu-
dadanos.

17 Aunque la industria de los nuevos paises miembros estd mas o menos preparada para com-
petir, sin embargo existen todavia ciertos ambitos que siguen necesitando una atencién especial como
lo es el cumplimiento del acervo comunitario,especialmente en materia medioambiental y el de la ini-
ciativa empresarial en materia de creacion de pequefias y medianas empresas, que esta evolucionando
con mucha lentitud. El reto fundamental al que se enfrentan los PA12 es el de desarrollar las capacida-
des y marcos institucionales y empresariales necesarios para que las empresas locales puedan integrarse
con éxito en las redes de produccion.
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4.3 Nuevas propuestas para la politica industrial
en la Europa ampliada

Ante los retos que se presentan a la politica industrial europea en una Europa
ampliada, la respuesta ha de venir de aquellos factores que apoyan la competitivi-
dad y el crecimiento. Estos factores que se convierten en pieza clave de la politica
industrial europea comprenden una serie de activos que garantizan un entorno
politico y econémico estable, con un ordenamiento juridico bien establecido, que
permita a las empresas invertir, crecer y planificar mejor su futuro. Igualmente hay
gue fomentar la innovacion, el conocimiento y la investigacion como factores de
innovacion esenciales en la UE-27.

El entorno empresarial debe facilitar la creacion, crecimiento y desarrollo de
PYMES: a tal fin, es preciso impulsar el espiritu de empresa mediante programas de
formacioén. Por ultimo, ha de promoverse una estructura sostenible para la produc-
cién industrial, de forma que se creen productos mas respetuosos con el medio
ambiente.

Las condiciones empresariales a las que se enfrentan las empresas europeas en el
mercado interior resultan ser factores fundamentales para su competitividad; estas
condiciones en las que actlan las empresas dependen del marco institucional y
normativo de la politica industrial europea, es decir:

1. Las normas que establecen el marco general del mercado.

2. Las normas que regulan directamente algunas categorias concretas de pro-
ductos y servicios.

3. Las instituciones que hacen posible el funcionamiento del mercado.

4. Otras condiciones generales cuyo impacto es de dificil evaluacion, entre las
gue se pueden apuntar los valores que impregnan el espiritu de empresa.

5. La existencia de la moneda Unica que ha permitido aumentar el nivel de
transparencia, reducir el coste de las transacciones y multiplicar el potencial
econdémico del mercado interior.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas condiciones marco, subsisten algu-
nas deficiencias de tipo legal que dificultan el funcionamiento del mercado interior,
entre las que podemos destacar los fallos de los que adolece la proteccién de la
propiedad intelectual o las diferencias que persisten en el campo de la fiscalidad
indirecta y que puede distorsionar el mercado interior y fragmentar el mercado de
bienes y servicios.

La complejidad de los 27 sistemas nacionales que regulan la fiscalidad de las
empresas crea obstaculos para las actividades fronterizas y la materializacion de las
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ventajas del mercado Unico. Por todo esto, los instrumentos de la politica indus-
trial europea tienen por objetivo principal mejorar el entorno en el que funcionan
las empresas; la UE esta tratando de dar un nuevo enfoque simplificador al marco
regulador de la politica industrial*® y para ello la Comisién Europea lanzé en junio
de 2002 un plan de accién especifico.

Teniendo en cuenta que la competitividad viene determinada por una amplia gama
de condiciones y factores y que todas las politicas que afectan a éstos tienen tam-
bién una influencia en la competitividad, una de las nuevas propuestas que se
plantean es la de conseguir una mayor integracion de las politicas de la UE con
incidencia en la competitividad industrial. Tal es el caso de la politica comercial,
las politicas relacionadas con el mercado Unico, la politica de energia y de transpor-
tes, la politica de I+D, la politica de la competencia, la politica regional, la politica
social y de empleo, las politicas de salud publica y de proteccién de los consumi-
dores y, finalmente, la politica de proteccién del medio ambiente.

Entre las nuevas propuestas de politica industrial se encuentra la de posibilitar que
algunos instrumentos de la politica industrial de la UE puedan aplicarse con mayor
o menor intensidad para responder a las necesidades especificas de los paises de la
ampliacion; esto implica una cierta adaptacion de los instrumentos al entorno de
actuacion.

Por dltimo, conviene recordar que, a pesar del caracter horizontal de la politica
industrial europea, su aplicacion sera distinta segln las caracteristicas de cada sec-
tor, lo que puede interpretarse como el nacimiento de una dimension sectorial en
el nuevo enfoque de la politica industrial europea.

4.4 La Industria manufacturera en la UE
ampliada: principales desafios e iniciativas
sectoriales

La industria manufacturera de la UE es importante en si misma, ya que supone
alrededor de una quinta parte de la produccion de la UE y emplea a unos 34 millo-
nes de personas en la UE, pero ademds resulta esencial para explotar la nueva
economia del conocimiento, pues supone mas del 80% de la inversion en 1+D del

18 En el afio 2001, la Comisién y los Estados miembros de la UE han llevando a cabo una serie
de proyectos en el marco del procedimiento “BEST”. Se trata de reunir los resultados de diferentes acti-
vidades destinadas a identificar, evaluar comparativamente e intercambiar las mejores practicas empre-
sariales.
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sector privado de la UE. La industria manufacturera crea productos nuevos e inno-
vadores, que representan aproximadamente tres cuartas partes de las exportacio-
nes de la UE y esta compuesta, en su gran mayoria, de PYME que concentran mas
del 99% de las empresas y el 58% de los puestos de trabajo de la industria manu-
facturera.

Por otra parte, la industria manufacturera de la UE esta experimentando una revo-
lucién, con nuevas oportunidades y nuevos desafios: 1) aparecen nuevas tecnolo-
gias que permiten lanzar rapidamente nuevos productos y flexibilizar mas los
procesos de produccion y 2) las empresas de la UE se enfrentan a una mayor inter-
nacionalizacion de la economia mundial, como consecuencia de las mejoras en el
transporte, los menores costes de comunicacion, la reduccién de los obstaculos al
comercio y a la inversion, asi como de una competencia mas activa. Por tanto, la
UE se enfrenta cada vez més a una competencia internacional como destino de
inversion, fabricacién y gasto en I+D.

La industria manufacturera de la UE esta respondiendo a estos desafios. El dife-
rencial que existe entre el crecimiento de la productividad entre la UE y otras eco-
nomias industrializadas, en particular los EEUU, se debe en parte a la composicion
industrial, ya que la proporcién de sectores que producen TIC es menor en la UE.
De hecho, la mayoria de sectores de la industria manufacturera de la UE han obte-
nido buenos resultados en comparacion con sus competidores de otras economias
industrializadas. Sin embargo, la estructura industrial del conjunto de la economia
de la UE resulta menos adecuada para afrontar el proceso de globalizacién en
Ccurso.

Aunque varios sectores importantes de la industria manufacturera de la UE, como
los de ingenieria mecanica, productos quimicos y vehiculos de motor, presentan
ventajas comparativas reveladas e importantes excedentes comerciales con el
resto del mundo, el comercio de la UE se concentra en general en sectores que
requieren un nivel tecnolégico medio-alto y una cualificacion del personal baja o
intermedia.

Esto expone a la UE a la competencia procedente de empresas de las economias
emergentes, que exportan productos fabricados por personal cada vez mas cuali-
ficado y estan progresando en cuanto a factores diferentes del precio, que a
menudo constituyen la base de las ventajas competitivas de la UE en los mercados
mundiales. Por todo ello, hemos de concluir que la adaptabilidad y el cambio
estructural, que permiten disponer de ventajas comparativas mas soélidas, son
imprescindibles para que la UE pueda maximizar los beneficios resultantes de la
integracion en la economia mundial de China, India y otras economias de rapido
crecimiento.
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Aunque en los Ultimos afios los resultados de los distintos sectores de la industria
manufacturera de la UE han sido positivos, nos esperan grandes desafios. Para
mantener la competitividad de la industria manufacturera de la UE, es esencial
fomentar condiciones que garanticen una mayor adaptabilidad y un mayor cam-
bio estructural, sobre todo teniendo en cuenta la competencia cada vez mayor de
China y las economias asiaticas emergentes. La industria manufacturera de la UE y
sus diferentes sectores se enfrentan al reto de mantener y mejorar estos resultados
en un futuro de nuevos avances tecnolégicos y continua internacionalizacion.

Los responsables de las politicas se enfrentan al desafio de ofrecer una respuesta
clara y coherente, mejorando sustancialmente las condiciones marco y el entorno
general en el que se desenvuelve la industria europea. Por ello, procede analizar los
principales desafios e iniciativas por sectores como paso previo al analisis de los
efectos econdémicos de la 5% ampliaciéon sobre el sector industrial y el comercio de
manufacturas de Castilla y Ledn.

4.4.1 Principales desafios sectoriales

Los servicios de la Comisién han llevado a cabo un estudio detallado de la compe-
titividad de 27 sectores diferentes de la industria manufacturera, agrupando los
mismos en cuatro grandes categorias, esto es: industrias alimentaria y de ciencias
de la vida; industrias de maquinaria y sistemas, industrias de la moda y el disefio,
e industrias basicas y de productos intermedios. Cada una de estas grandes cate-
gorias de industrias se enfrentara a una serie de desafios especificos.

1) Industrias agroalimentarias y de ciencias de la vida

Las industrias alimentarias y de ciencias de la vida (p. ej. productos alimenticios y
bebidas, productos farmacéuticos, biotecnologia) representan una quinta parte del
valor afiadido de la industria manufacturera de la UE y se caracterizan por presen-
tar tasas de crecimiento medias y altas. Sus principales desafios son el desarrollo
de conocimientos y la mejora del marco regulador. Como son industrias altamente
innovadoras, sus desafios clave en materia de conocimiento son la I+D, la protec-
cion de los derechos de propiedad intelectual y la financiacién de la innovacién en
PYMEs muy innovadoras. También necesitan que la normativa se adapte y actua-
lice continuamente en funcién de los avances tecnoldgicos, y que proteja la salud
y la seguridad. Asimismo, la convergencia de la normativa internacional tiene gran
incidencia en muchos sectores.

Existen asimismo una serie de desafios sectoriales prioritarios, entre los que cabe
citar la necesidad de avanzar en la creacion de un mercado Unico plenamente com-
petitivo para los productos farmacéuticos, asi como cuestiones medioambientales

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



y de acceso a los mercados en las industrias alimentarias y de bebidas, de produc-
tos farmacéuticos y de cosméticos.

En relacion con el primero de estos subsectores, el comercio de los productos ali-
mentarios transformados solo representa un 6% del comercio de los productos
manufacturados, sin embargo su balanza es positiva. La UE es el segundo expor-
tador mundial después de EEUU y el primer importador mundial de este subsector
gue tiene una participacion del 12,6% del comercio mundial. La industria agroali-
mentaria constituye la primera fuente de empleo industrial en la UE con 4,1
millon de asalariados de los cuales el 61,3% lo son en PYMES que representan el
99% del numero total de empresas. Alemania, Francia, Italia, Espafia y el Reino
Unido representan mas del 70% de las ventas mientras que los nuevos estados
miembros solo un 7,5%.

2) Industrias de maquinaria y sistemas

Las industrias de maquinaria y sistemas (p. ej. TIC, ingenieria mecanica, etc.) repre-
sentan aproximadamente un tercio del valor afiadido de la industria manufacturera
de la UE y se caracterizan por presentar tasas de crecimiento medias y altas, asi como
altos indices de inversion en |+D. Sus principales desafios son la innovacién, la pro-
teccién de la propiedad intelectual y la disponibilidad de personal altamente cualifi-
cado. El mercado Unico para muchas de estas industrias depende de normas técnicas
que es preciso actualizar continuamente. Asimismo, es esencial un mejor acceso a
mercados internacionales en algunas industrias, como en las de TIC, ingenieria eléc-
trica y mecénica, y vehiculos de motor. Las industrias del transporte también se
enfrentan a desafios medioambientales, sobre todo a la necesidad de mejorar conti-
nuamente el rendimiento medioambiental de vehiculos, aviones y buques. En el sec-
tor de las TIC existen iniciativas recientes importantes en el seno de los programas de
la iniciativa 2010 sobre una sociedad de informacién europea para el crecimiento y
el empleo asi como en el 7° programa marco para la competitividad y la innovacion.

En relacion con el subsector del automovil, este subsector en la UE sigue teniendo
un excedente comercial frente a sus principales competidores, Japén, EEUU vy
Corea del Sur a pesar de que estamos asistiendo en los Ultimos a un aumento
rapido de la capacidad de produccion de los mercados emergentes de Asia y de
Europa del ESTE. La EU tiene unos canales de distribucién estables que constituyen
una ventaja competitiva frente a sus competidores. La mayor parte de los trabaja-
dores de la industria del automovil en la UE-15 se encuentran en Alemania, (el
40%). en Francia (el 16%), en Reino Unido (el 13%), en Espafia (el 11%) y en
Italia (7%b); de ellos solo un 20% son obreros altamente cualificados.

La rigidez del mercado laboral resulta ser un problema en comparacién con los
mercados laborales de los nuevos Estados Miembros, donde existe mano de obra
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cualificada y de bajo coste, una politica fiscal mas beneficiosa y un marco regla-
mentario al que tienen que ir conformando en los proximos afios (se trata de un
sector muy reglamentado en la UE donde existen mas de 90 directivas adoptadas
relativas a la construccion y al funcionamiento de los vehiculos de motor).

3) Industrias de la moda y el disefio

Las industrias de la moda y el disefio (p. e]. productos textiles y calzado) represen-
tan sélo un 8% del valor afiadido de la industria manufacturera, y en los Gltimos
afios han registrado un crecimiento de la produccion bajo o negativo, asi como una
inversion en I+D relativamente baja. Su desafio clave es un ajuste estructural acer-
tado. Para poder seguir mejorando la calidad y diversidad de sus productos, nece-
sitan mejorar la innovacién, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
y la cualificacién del personal. Otro requisito esencial para estas industrias es acce-
der mejor a los mercados mundiales, actualmente muy protegidos.

4) Industrias basicas y de productos intermedios

Las industrias basicas y de productos intermedios (p. €j. las industrias quimica, del
acero, y del papel y la pasta de papel) representan un 40% del valor afiadido de la
industria manufacturera de la UE. Como proveedores de recursos esenciales para
el resto de la industria de la UE, estas industrias pueden representar una fuente
importante de innovacidn para otros sectores. Las tasas de crecimiento de este sec-
tor han sido medias y bajas, con excepcion de la industria quimica y la del caucho,
cuyos resultados son muy satisfactorios. Dado que consumen mucha energia, sus
principales desafios se centran en la energia y el medio ambiente.

Son desafios sectoriales importantes la normativa REACH en la industria quimica y
la simplificacién legislativa del sector de la construccion. El ajuste estructural
supone un desafio importante para las industrias de la ceramica, la impresién vy el
acero. Las lineas de trabajo expuestas en la presente seccidn se centran en una serie
de iniciativas, especificamente nuevas, que pretenden estimular la competitividad
de diversos sectores.

4.4.2 Iniciativas politicas intersectoriales u horizontales

La Comisién mantiene su compromiso, expuesto en el programa de accion para el
crecimiento y el empleo, de contribuir a crear una base industrial fuerte. Para con-
seguirlo, adoptara las medidas necesarias para mejorar las condiciones marco de la
industria manufacturera y garantizar la coherencia de las diversas areas. El objetivo
de las iniciativas horizontales o intersectoriales y el de las sectoriales es complemen-
tar la labor realizada por los Estados miembros para abordar los desafios clave a los
gue se enfrentan los diversos sectores de la industria manufacturera.
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En la Comunicaciéon “COM (2005) 474final” sobre la Implementacion del pro-
grama de Lisboa y la bisqueda de un enfoque integrado para la politica industrial
se anuncian siete iniciativas politicas intersectoriales, que abordan los desafios
comunes a los que se enfrentan agrupaciones de diversas industrias y refuerzan las
sinergias entre los diferentes &mbitos politicos teniendo en cuenta los aspectos rela-
cionados con la competitividad. Estas son:

Iniciativa en materia de derechos de propiedad intelectual-DPI, y falsifica-
cion (2006)

Las empresas y sus clientes necesitan DPI que estimulen la innovacion, pro-
porcionen un contexto estable para tomar decisiones de inversion y fomen-
ten el desarrollo de nuevos modelos empresariales eficientes.

La creacion de un Grupo de alto nivel sobre competitividad, energia y
medio ambiente (finales de 2005)

Se trata de una plataforma consultiva que aglutine a los miembros de la
Comision en materia de empresa e industria, competencia, energia y medio
ambiente, asi como a las partes interesadas. Su objetivo es analizar las rela-
ciones entre las normativas en materia de industria, energia y medio
ambiente, para garantizar que las diferentes iniciativas sean coherentes y
mejorar la sostenibilidad y la competitividad.

Elaboracion de una estrategia sobre aspectos exteriores de competitividad
y acceso a los mercados (primavera de 2006)

Se elabora e implementa, conjuntamente con las partes interesadas, una
estrategia detallada para eliminar obstaculos en sectores y paises selecciona-
dos; asimismo se analiza los instrumentos existentes para centrarse en los
sectores y mercados con mayores ganancias potenciales de competitividad.

Nuevo programa de simplificacion legislativa (octubre de 2005)

El objetivo de este nuevo programa es el de simplificacién de la normativa
vigente. Tras consultar con las partes interesadas, se publica una Comunica-
cién que establece un programa de trabajo de simplificacion, con los tres
ambitos prioritarios identificados para esta propuesta: el sector del automo-
vil, el sector de la construccién y la normativa sobre residuos.

Gestion del cambio estructural en la industria manufacturera (finales de 2005)

El ajuste estructural es sobre todo responsabilidad del sector privado. Sin
embargo, la UE dispone de instrumentos Utiles para anticipar y facilitar el
cambio. Es esencial que las iniciativas industriales adoptadas a escala comu-
nitaria se integren plenamente con el uso de los Fondos Estructurales y los
instrumentos politicos de los distintos Estados miembros.
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= Mejora de las cualificaciones sectoriales (2006)

La Comision ha comenzado a abordar los problemas de escasez de personal
cualificado mediante una serie de politicas, como el programa de trabajo de
educacién y formacion 2010, incluido el marco europeo de cualificaciones,
gue servird de referencia comun para los sistemas europeos de educacion y
formacion, facilitando la transparencia, la transferencia y el reconocimiento
de cualificaciones, especialmente a escala sectorial.

e Adopcién de un enfoque europeo integrado en materia de investigacion e
innovacion industriales (2005)

Se trata de establecer un nuevo enfoque integrado de politicas y acciones en
apoyo de la investigacion y la innovacion, incluidas varias iniciativas muy
importantes para los sectores industriales. La reciente Comunicacién sobre
ayudas de estado e innovacién propone también facilitar la concesion de
ayuda estatal para paliar las ineficiencias de mercado que obstaculizan la
innovacion. Las plataformas tecnoldgicas europeas contribuirdn a incremen-
tar la inversion industrial en investigacion e innovacion, asi como la capaci-
dad europea de comercializar nuevas tecnologias; estas plataformas se han
constituido siguiendo el método proceso de abajo a arriba (bottom-up) para
formular estrategias industriales y politicas en ambitos tecnoldgicos clave
bien definidos mediante sus agendas de investigacion estratégica.

Ademés de las iniciativas intersectoriales, se han identificado nuevas iniciativas
politicas sectoriales en funcién de su naturaleza o importancia particular. Dichas
iniciativas adoptan diversas formas. Algunas implican la creaciéon de nuevos gru-
pos o foros politicos de alto nivel, siguiendo los fructiferos ejemplos de grupos
como el G10 Medicamentos, el Leadership 2015 o el CARS21, que continuaran
aportando una importante contribucion en el futuro. Cuando se proponga una
nueva iniciativa sectorial, se velara por su coherencia con otras iniciativas, en par-
ticular con las plataformas tecnoldgicas recientemente propuestas, los paneles de
innovacion sectorial y las iniciativas de creacion de redes enmarcadas en la inicia-
tiva europea INNOVA y la iniciativa «i2010 - Una sociedad de la informacion euro-
pea para el crecimiento y el empleo».

Las nuevas iniciativas que ha presentado la Comision son las siguientes:

e Foro de productos farmacéuticos (primera reunion en 2006)
La estrategia en materia de productos farmacéuticos estara supervisada por
un foro farmacéutico anual compuesto por representantes de los Estados
miembros (a escala ministerial), directivos de la industria y otras partes inte-
resadas clave, como pacientes o profesionales de la sanidad. Abordara la
fragmentacion del mercado farmacéutico europeo y su trabajo se centrara
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en aspectos de I1+D y cuestiones reglamentarias a escala de los Estados
miembros, p. ej. asuntos cruciales en materia de precio y eficacia relativa.

Revision intermedia de la estrategia de ciencias de la vida y biotecnologia
(2006-2007)

En 2006-2007 se procede a la revision intermedia de la estrategia de las de
ciencias de la vida y la biotecnologia. Esta revision precisa de la cooperacion
de la industria a través del grupo consultivo sobre competitividad en biotec-
nologia y de un didlogo triangular anual con la industria y los Estados miem-
bros para identificar problemas, proponer prioridades y recomendar acciones.

Nuevos grupos de alto nivel de la industria quimica (2007) y la industria de
defensa

Tras la esperada adopcién en 2007 del REACH, el nuevo marco regulador de
las sustancias quimicas, se propone crear un grupo de alto nivel responsable
de analizar c6mo mejorar la competitividad de la industria quimica. Ademas,
se creara otro grupo de alto nivel para la industria de defensa, que analizara
cuestiones como la transferencia de productos de defensa, la contratacion
publica o la normalizacion en el sector.

Programa espacial europeo

El programa espacial europeo constituird la base programética comun,
exhaustiva y flexible de las actividades de la Agencia Espacial Europea, la UE
y sus Estados miembros. También estd elabordndose una Comunicacién
sobre la Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad (GMES), que
expondra cdmo implementar servicios operativos en 2008.

Grupo de trabajo sobre competitividad de las TIC (2005/2006)

Para garantizar que las politicas publicas apoyen la competitividad del sec-
tor, en continua evolucion, de las TIC, se crea un grupo de trabajo con repre-
sentantes de las partes interesadas. Junto a las iniciativas i2010 de la
Comisién, identificard obstaculos clave para la competitividad y posibles res-
puestas politicas, p. ej. en términos de mejora del marco regulador, cualifi-
caciones, DIP o normalizacién. El grupo de trabajo también permitirad un
dialogo estructurado que contribuya a movilizar el sector y sensibilizar a los
Estados miembros sobre los obstaculos existentes para la competitividad del
sector manufacturero y para su adopcion amplia y efectiva.

Dialogo politico de ingenieria mecénica (2005/2006)
El didlogo politico de ingenieria mecanica analiza los puntos fuertes y débi-

les que presentan los sectores en el futuro y anticipara como abordar las
debilidades a largo plazo.
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CUADRO RESUMEN

SECTOR Acciones Sectoriales Acciones Horizontales

Alimentacién, |nicio de un estudio sobre Reestructuracion
bebidas y tabaco  competitividad de la industria Simplificacion de la normativa.
de transformacion alimentaria. Acceso a los mercados.

Plataforma tecnolégica europea
sobre alimentos para la Vida.
Comunicacion sobre la estrategia
de competitividad de la industria
agroalimentaria, acompafiada por
un plan de accién.

Automovil - Grupo de alto nivel Cars 21. Reestructuracion.
Panel de innovacién de la industria DPI y falsificacion.
del automovil. Acceso a los mercados.

Plataforma tecnoldgica europea sobre
transporte por carretera.

Plataforma tecnoldgica europea y
posible iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre hidrégeno y pilas de combustible.

Sustancias  Grupo de alto nivel sobre Grupo de alto nivel de
quimicasy competitividad del sector quimico competitividad, energia y medio
caucho  Plataforma tecnoldgica europea sobre ambiente.

quimica sostenible.

TIC  Grupo de trabajo sobre competitividad ~ Cualificaciones.
de las TIC.
Analisis de la competitividad y puntos
fuertes y débiles del sector de las TIC.
Plataforma tecnoldgica europea y
posible iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre nanoelectronica.
Plataforma tecnoldgica europea y
posible iniciativa tecnoldgica conjunta
sobre sistemas informaticos integrados.
Plataforma tecnoldgica europea sobre
comunicaciones mdviles inalambricas.
Plataforma tecnoldgica europea sobre
nuevos medios de comunicacion
electrénicos.
Panel de innovacién de TIC.
Revision de la politica de normalizacion
de las TIC de la Comision.
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= Estudios sobre competitividad, en particular en las industrias de TIC, agro-
alimentaria, y de moda y disefio.

Dichos estudios analizaran las tendencias que inciden en la competitividad
de los sectores industriales, y propondran politicas y acciones concretas en
caso necesario.

Aunque los desafios e iniciativas tal y como se plantean por la Comisién pueden
desagregarse a nivel de 27 subsectores manufactureros, que no responden a los
NACE sino a una clasificacion sui generis de la misma; a continuacién, y a modo de
resumen de este subepigrafe, (ver cuadro) nos hemos centrado en los sectores con
mayor incidencia en el sector industrial castellano y leonés , asi como en aquel que
parece acaparar las mayores posibilidades de desarrollo en un futuro préximo a
nivel de la UE; para el detalle del resto de sectores nos remitimos a los anexos 1y
2 del Documento “COM (2005) 474 final™.

5. EFECTOS ECONOMICOS DE
LA 52 AMPLIACION DE LA UE SOBRE
EL SECTOR INDUSTRIAL Y EL COMERCIO
DE MANUFACTURAS DE CASTILLA Y LEON

Los efectos econdmicos de la 52 ampliacion para el sector industrial de una deter-
minada region europea que forma parte del mercado interior son basicamente de
2 tipos: a) efectos en términos de liberalizacion de intercambios de bienes, servi-
cios y factores en el nuevo mercado integrado, y b) efectos en términos de ajuste
de los fondos estructurales y de cohesiéon que recibird el sector industrial de la
region. Estas dos cuestiones seran objeto de estudio en la primera parte de este
epigrafe; en un segundo momento realizaremos un andlisis desagregado de la
situacion en las principales ramas de actividad industrial (clasificacion NACE) para
Castilla y Leon.

5.1 La libre circulaciéon de mercancias,

las repercusiones de la ampliacion sobre

los intercambios comerciales y el papel

de las barreras técnicas
Para conocer el impacto que sobre los intercambios comerciales de productos
industriales castellano-leoneses tiene la adhesion de los antiguos PECO, tenemos

gue tener presente la teoria de la integracion econémica y las ventajas y costes de
la misma en términos de creacion de comercio, desviacién de comercio y expan-
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sion de comercio (Bustos Gisbert ,A 1998). La 52 ampliacién de la UE supone para
los 12 paises de la Adhesiéon*, que se eliminan las barreras a la libre circulacion de
mercancias y de factores, que hay un arancel exterior comin frente a terceros pai-
ses y que existe una coordinacién de politicas macroeconémicas en la UE.

La eliminacién de aranceles y barreras comerciales entre paises miembros pro-
voca, en primer lugar, “creacion de comercio™, ya que, al desaparecer el arancel,
se sustituye el consumo nacional por la importacién de productos de otros pai-
ses socios con costes mas bajos, en segundo lugar, se produce también “desvia-
cion de comercio* siempre que se sustituye un producto importado de pais
tercero por un producto que proviene de pais socio, lo que en términos de la
legislacion IVA, supone sustituir una importacion por una adquisicion intracomu-
nitaria y, por ultimo, se producen los efectos relacionados con “la expansién de
comercio” cuando se produce un aumento de la competitividad de los produc-
tos nacionales como consecuencia del descenso de costes derivado de las venta-
jas de la integracion comercial. Estos tres efectos se pueden analizar a través de
los resultados de los saldos comerciales; este indicador, en un contexto de eco-
nomia abierta, también nos sirve para medir el grado de competitividad de los
paises.

La 5% ampliacién supone la integraciéon de un grupo de 12 paises, lo que conlleva
un aumento del &rea geogréafica de la UE en un 34,16% y de su poblacion en un
26,9%, formandose, de este modo, un gran mercado interior de 488,3 MHab. En
esta ampliaciéon se da la particularidad de que la mayoria de los nuevos socios
—PA12- acaban de finalizar la transicién de sus economias planificadas a un sistema
de economia de mercado con las reformas institucionales que ello conllevaba . Este
hecho apunta a una mayor debilidad institucional de los PA12 frente al resto de
Estados miembros.

En una primera aproximacion, teniendo en cuenta los 103,6 Millones de nue-
vos consumidores de la UE, podemos ver que se presentan grandes posibilida-
des de expansién en materia de intercambios comerciales desde los actuales
socios a los PA12 y viceversa. Gracias a la eliminacion de aranceles tras la 52
ampliacion, Castilla y Ledn ha aumentado las importaciones o adquisicién de
productos industriales procedentes de los PA12 y también las exportaciones o

19 Los PA12 han entrado a formar parte de la UE como paises miembros en 2 fases distintas:
la primera, en mayo de 2004, se incorporaron Malta, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica
Checa, Eslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Eslovenia, Chipre, y en enero de 2007 se han incorpo-
rado: Bulgaria y Rumania.
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“ventas intracomunitarias™ a los PA12. La libre circulacién de factores (capital K
y trabajo L) permite la entrada de IDE en los paises candidatos y hace posible
gue empresas extranjeras se instalen en los PA12-, y abastezcan las necesidades
econdmicas de los nuevos mercados.

En cualquier caso, el efecto de la ampliacion sobre el comercio exterior es claro: la
UE-15 se ha convertido en el principal socio comercial de los PA12. Una vez que
desaparece el CAEM en 1991. La principal caracteristica de las relaciones comer-
ciales entre los PA12 y la UE-15 es que la relacion comercial es asimétrica (Lobe-
jon, L. 2003); téngase en cuenta que en los Paises de la Adhesion la importancia
de las transacciones comerciales con la UE-15 en términos cuantitativos es muy
superior a la que tienen los intercambios comerciales en la EU15 con los PA12. La
asimetria también se produce en el caso de un estudio desagregado entre estados
miembros (UE-15) con los distintos paises de la Adhesién.

Las causas de esta asimetria hemos de buscarlas en la sustitucién por parte de los
antiguos PECO del mercado exterior de la antigua URSS por productos provenien-
tes de la UE, ya que desde 1992 se establecieron entre la UE-15 y ““los paises can-
didatos” los denominados acuerdos de asociacién conocidos como “Acuerdos
Europeos”, por los que se establecia un marco para las relaciones bilaterales con
cada pais candidato, vinculos comerciales con las CE y cooperacion en areas como
la actividad industrial. Estos acuerdos forman parte del proceso de transicion en las
antiguas economias planificadas.

A pesar del incremento producido en los intercambios comerciales todavia existian
ciertas trabas a la libre circulacion de productos, y no fue hasta 1995 cuando la
practica totalidad de los productos industriales se beneficiaron de condiciones de
libre acceso al mercado comunitario. Posteriormente, mediante “los protocolos
adicionales a los acuerdos europeos sobre la evaluacién de la conformidad y la
aceptacion de los productos industrales -PECA™—, los productos de un “PECO”
gue provenian de un sector cubierto por los PECA podian entrar en el mercado
interior europeo sin control suplementario. Por esto, antes de producirse formal-
mente la adhesion, el nivel de apertura de los antiguos PECO con la UE-15 era ya
elevado.

El comercio de los antiguos PECO con la UE-15 era del 58, 9% del total de sus
intercambios para el afio 2000. Del analisis de la evolucion positiva de los intercam-
bios PECO-UE en la tltima década podriamos concluir que la mayor parte de los
efectos en términos de creacidn, desviacién y expansion de comercio ya se habian
producido previamente a las fechas de incorporacion de los nuevos estados miem-
bros PA12.
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Cuadro IV.5 Exportaciones de Castilla y Le6n a los paises de la adhesion
2004-2007 y a los paises candidatos a la UE (miles de €)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Eslovenia 100.964 107.480 173.725 185.091 119.159 115.178 170.183
Polonia 15.966 27.504 76.929 68.966 65.389 72.562 91.112
Republica Checa 8.386 14.414 27.664 31.627 23.419 42.010 55.382
Eslovaquia 3.439 5.577 4.215 12.843 11.595 20.818 31.188
Hungria 6.176 8.428  7.868 8.949 8.035 32.045 39.453
Chipre 2.953 5.287 8.058 4,701  15.277 20.140 10.863
Malta 1.019 1.182 1.838 3.960 2.406 2.671 4.089
Lituania 757 1.228 2.336 2.940 2.852 2.627 3.056
Letonia 1.845 2.071 2.254 2.623 2.265 1.581 894
Estonia 340 333 806 1.802 3.984 4473 4.478
Rumania 2.048 15569 21.166 12.135 12.423 34.230 82.215
Bulgaria 1.687 2.129 3.285 2.926 4.575 5.153 7.700
12 paises adhesion 145.581 191.202 330.144 338.563 271.379 353.488 500.613
Turquia 207.320 247.904 102.557 103.361 157.263 227.446 230.410
Croacia 2.067 1.891 2.968 4,788 6.789 12.347 21.568
Macedonia 342 1.019 415 408 540 1.496 527
Total 355.309 442.016 436.085 447.120 435.971 594.777 753.118

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Leon.

Cuadro 1V.6 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesién
2004-2007 y de los candidatos a la UE (miles de €)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Republica Checa 31.514 41.397 59.894 47.095 27.517 43.123  37.713
Hungria 27.001 31.541 28.492 38.822 49.863 82.581  80.986
Polonia 17.753 20.337 28,531 25.066 39.403 66.275  83.939
Eslovenia 18.954 18.134 22.794 20.230 21.428 26.003  50.266
Eslovaquia 1.654 876  2.333 2.750 2.048 11.159  22.257
Letonia 742 335 670 754 586 307 410
Lituania 95 344 1974 657 2.650 1.249 1.540
Estonia 710 784  1.342 296 1.021 1.109 840
Malta 0 4 0 4 28 455 148
Chipre 37 809 64 2 0 1 0
Bulgaria 3.491 2.274 5592 2.316 4.002 3.761 8.072
Rumania 2.279 3.593 4.288 1.281 2.982 25.529 18.987
12 paises adhesién 104.231 120.427 155.972 139.274 151528 261.552 305.158
Turquia 34.139 31.455 31.723 27.654 24.104 36.431 44321
Croacia 52 554  1.667 368 750 516 1.233
Macedonia 2.066 809 724 146 38 38 1
Total 140.488 153.245 190.086 167.442 176.420 298.537 350.713

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Le6n.

282 | INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



Cuadro IV.7 Saldo balanza comercial de Castilla'y Ledn con los paises
de la adhesion 2004-2007 y con los paises candidatos a la UE

(miles de €)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Republica Checa -23.128 -26.983 -32.230 -15.468  -4.098 -1.113  17.669
Hungria -20.825 -23.113 -20.624 -29.873 -41.828 -50.536 -41.533
Polonia -1.787 7.167 48.396 43.900 25.986 6.287 7.173
Eslovenia 82.010 89.346 150.931 164.861 97.731 89.175 119.917
Eslovaquia 1.785 4700 1.883 10.093 9.547 9.659 8.931
Letonia 1.103 1.736 1.585 1.869 1.679 1.274 484
Lituania 663 884 363 2.283 202 1.378 1.516
Estonia -370 -450 -536 1.506 2.963 3.364 3.638
Malta 1.019 1.178 1.838 3.956 2.378 2.216 3.941
Chipre 2.916 4478  7.994 4699 15.277 20.139  10.863
Bulgaria -1.804 -145  2.307 610 573 1.392 -372
Rumania -231 11.976 16.878 10.854 9.441 8.701  63.228
12 pafses adhesion  41.350 70.775 174.172 199.289 119.851 91.936 195.455
Turquia 173.181 216.449 70.834 75.707 133.159 191.015 186.089
Croacia 2.015 1337 1.301 4.420 6.039 11.831  20.335
Macedonia -1.724 210 -309 262 502 1.458 526
Total 214.821 288.771 245.999 279.678 259.551 296.240 402.405
Tasa cobertura (%)

12 paises adhesion 140 159 212 243 179 135 164
Tasa cobertura (%)

12 PA+ 3 PC 253 288 229 267 247 199 215

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica de la Junta de Castilla y
Leon. (PA: Paises de la adhesién 2004-2007; PC; Paises candidatos).

A modo de resumen, podemos apuntar las siguientes observaciones generales:

e Los flujos comerciales de la UE-27 con los PA12 y viceversa son muy fluidos;
téngase en cuenta que el 73,6% de los proveedores® de los PA12 y el 78,
8% de sus clientes se encuentran en la UE-27.

e Los flujos comerciales entre los PA12 y la UE-15 también arroja resultados
muy positivos; el 57% de sus adquisiciones proceden de la UE-15 y el 40%
de sus ventas se destinan a la UE-15; lo que arroja un saldo positivo para la
UE-15.

20 No referimos al volumen de ventas de sus adquisiciones intracomunitarias y de sus expor-
taciones o ventas intracomunitarias.
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< El volumen de intercambios difiere entre paises: Alemania resulta ser el prin-
cipal proveedor y cliente de los PA12, seguido de Italia, Francia, Austria y
Holanda. El saldo comercial de la UE-15 frente a los PA12 suele ser positivo

para los primeros, siendo éste el caso espafiol.

En lo relativo a los intercambios comerciales de productos industriales entre Cas-
tillay Leon y los PA12 (Cuadros IV.5, IV.6 y IV.7), el volumen de exportaciones de
Castilla y Ledn hacia los PA12 ha aumentado sensiblemente, pasando de 145.581
miles de € en 1999 a 500.613 miles de € en 2052, mientras que las importacio-
nes de Castillay Ledn de los PA12 también han aumentado pero en menor medida,
pasando de 104.231 miles de € a 305.158 miles de € en el mismo periodo. Un
primer analisis nos indica que en el caso de Castillay Le6n la ampliaciéon ha tenido
efectos positivos en los intercambios comerciales, ya que el volumen de intercam-
bios se ha multiplicado practicamente por 5 y nuestro saldo comercial con los
PA12 en conjunto es superavitario; esta tendencias se mantiene a lo largo de la

serie temporal estudiada (1999-2005) (Graficos IV.1 y IV. 2).

Grafico IV.1 Comercio exterior de Castilla y Ledn con los paises candidatos
a la UE (miles de €)
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Grafico V.2 Comercio exterior de Castilla y Ledn con los paises adhesion
a la UE (miles de €)
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Grafico V.3 Exportaciones a los paises de la adhesién 2004-2007
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Grafico IV.4 Importaciones a los paises de la adhesién 2004-2007
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Grafico V.5 Saldo comercial con paises de la adhesion 2004-2007
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Respecto al origen y destino de los intercambios, tomando los Gltimos datos dis-
ponibles para el afio 2005, Castilla y Ledn presenta superavit comercial en sus rela-
ciones con todos los PA12 excepto con Hungria y Bulgaria, lo que implica que, en
términos generales, resultamos ser mas competitivos que los PA12 (Graficos V.3
al 1V.5). Ademas, podriamos afiadir que nuestra capacidad de competencia o,
dicho de otra forma, nuestra competitividad ha mejorado frente a los PA12 tanto
en numero de paises como en volumen de negocio, pues en 1999 teniamos saldo
comercial deficitario con Hungria, la Republica Checa, Polonia, Estonia, Bulgaria y
Rumania y en 2005 solo frente a Hungria y Bulgaria (Cuadro IV.7 y Gréfico IV.5).

Del andlisis comparado de los intercambios comerciales de manufacturas entre
Castilla y Leon y los PA12 y ésta y los nuevos paises candidatos (Cuadros IV.8 y
IV.9), podemos constatar el peso importante que tienen Turquia y Croacia, paises
candidatos y no Estados miembros de la UE-27; lo que indica que el factor “Adhe-
sibn” no resulta ser el Unico determinante en la eleccion de socios comerciales,
aunque si que sirve para mejorar las relaciones comerciales cuando ya existen,
sobre todo, si estas eran buenas; vgr Rumania y Bulgaria que en el periodo en estu-
dio todavia no eran Estados de pleno derecho, pero ya presentaban una tendencia
ascendente en sus intercambios comerciales con Castilla y Leon.

Cuadro V.8 Exportaciones de Castilla y Ledn a los paises de la adhesion
2004-2007 y a los paises candidatos a la UE (en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Eslovenia 28,4 24,3 39,8 41,5 27,3 19,4 22,6
Polonia 45 6,2 17,6 15,4 15,0 12,2 12,1
Republica Checa 2,4 3,3 6,3 7,1 54 7,1 7,4
Eslovaquia 1,0 1,3 1,0 2,9 2,7 3,5 41
Hungria 1,7 1,9 1,8 2,0 1,8 54 52
Chipre 0,8 1,2 1,8 1,0 3,5 3,4 1,4
Malta 0,3 0,3 0,4 0,9 0,6 0,4 0,5
Lituania 0,2 0,3 0,5 0,7 0,7 0,4 0,4
Letonia 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,3 0,1
Estonia 0,1 0,1 0,2 0,4 0,9 0,8 0,6
Rumania 0,6 3,5 4,9 2,7 2,8 5,8 10,9
Bulgaria 0,5 0,5 0,8 0,7 1,0 0,9 1,0
Turquia 58,3 56,1 23,5 23,1 36,1 38,2 30,6
Croacia 0,6 0,4 0,7 1,1 1,6 2,1 29
Macedonia 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica
de la Junta de Castilla 'y Ledn.
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Cuadro V.9 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesién
2004-2007 y de los paises candidatos a la UE (en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Republica Checa 22,4 27,0 31,5 28,2 15,6 14,4 10,8
Hungria 19,2 20,6 15,0 23,2 28,3 27,7 231
Polonia 12,6 13,3 15,0 15,0 22,3 22,2 23,9
Eslovenia 13,5 11,8 12,0 121 121 8,7 14,3
Eslovaquia 1,2 0,6 1,2 1,5 1,2 3,7 6,3
Letonia 0,5 0,2 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1
Lituania 0,1 0,2 1,0 0,4 1,5 0,4 0,4
Estonia 0,5 0,5 0,7 0,2 0,6 0,4 0,2
Malta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Chipre 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bulgaria 2,5 1,5 2,9 1,4 2,3 1,3 2,3
Rumania 1,6 2,3 2,3 0,8 1,7 8,6 54
Turquia 24,3 20,5 16,7 16,5 13,7 12,2 12,6
Croacia 0,0 0,4 0,9 0,2 0,4 0,2 0,4
Macedonia 15 0,5 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Estadistica
de la Junta de Castilla 'y Ledn.

En el caso de los intercambios con los PA12 (Cuadros IV.10 y 1V.11), durante los
ltimos aflos hemos asistido a un reajuste de posiciones en el Ranking de clientes
y proveedores; Eslovenia y Polonia resultan ser nuestros mejores clientes; la Repu-
blica Checa y Eslovaquia han mejorado posiciones, en detrimento de Chipre y las
Republicas Balticas. Los principales proveedores son Hungria, Polonia, Eslovenia y
la Republica Checa. Los intercambios con las Republicas bélticas son reducidos, y
Chipre y Malta, en atencion a su reducida dimensién y poblacion, sélo resultan ser
buenos clientes.

En un analisis desagregado por provincias del comercio de Castilla y Le6on con los
paises de la adhesion 2004-2007 y Turquia (Cuadros IV.13 a IV.17 y Gréficos V.6,
IV.7 y 1V.8), resulta que las provincias con mayor volumen de flujos comerciales
coinciden con las del eje Valladolid-Palencia-Burgos, donde se localiza el 60% del
suelo industrial de Castilla y Leén; por lo tanto, quizas, una mayor dispersion del
abundante suelo industrial en nuestra regién contribuiria a conseguir una mayor
simetria en la balanza comercial de Castilla y Ledn por provincias.
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Cuadro 1V.10 Exportaciones de Castilla y Leén a los paises de la adhesion

2004-2007 a la UE (en %)

Eslovenia
Polonia
Republica Checa
Eslovaquia
Hungria
Chipre
Malta
Lituania
Letonia
Estonia
Rumania
Bulgaria
Total

1999

69,4
11,0
5,8
2,4
4,2
2,0
0,7
0,5
13
0,2
14
1,2

100,0

2000

56,2
14,4
7,5
2,9
4,4
2,8
0,6
0,6
1,1
0,2
8,1
1,1
100,0

2001
52,6
23,3

8,4
1,3
2,4
2,4
0,6
0,7
0,7
0,2
6,4
1,0
100,0

2002
54,8
20,3

9,3
3,8
2,6
14
12
0,9
0,8
0,5
3,6
0,9
100,0

2003
43,9
24,1

8,6
4,3
3,0
5,6
0,9
11
0,8
15
4,6
1,7
100,0

2004

32,6
20,5
11,9
5,9
9,1
5,7
0,8
0,7
0,4
1,3
9,7
1,5
100,0

2005

34,0
18,2
11,1
6,2
7,9
2,2
0,8
0,6
0,2
0,9
16,4
1,5
100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Estadistica

de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Cuadro V.11 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE (en %)

Republica Checa
Hungria
Polonia
Eslovenia
Eslovaquia
Letonia
Lituania
Estonia
Malta
Chipre
Bulgaria
Rumania
Total

30,2
259
17,0
18,2
1,6
0,7
0,1
0,7
0,0
0,0
3,3
2,2

100,0

2000

34,4
26,2
16,9
15,1
0,7
0,3
0,3
0,7
0,0
0,7
1,9
3,0
100,0

2001
38,4
18,3
18,3
14,6

15
0,4
1,3
0,9
0,0
0,0
3,6
2,7
100,0

2002
33,9
27,9
18,0
14,5

18
0,5
0,5
0,2
0,0
0,0
1,7
0,9
100,0

2003
18,2
32,9
26,0
14,1

14
0,4
1,7
0,7
0,0
0,0
2,6
2,0
100,0

16,5
31,6
25,3
9,9
4,3
0,1
0,5
0,4
0,2
0,0
1.4
9,8
100,0

12,4
26,5
27,5
16,5
7,3
0,1
0,5
0,3
0,0
0,0
2,6
6,2
100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica

de la Junta de Castilla y Ledn.
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Cuadro V.12 Participacion de los paises de la adhesién 2004-2007
y de los paises candidatos a la UE en el comercio exterior
de Castilla y Ledn (miles de €)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

1. Exportaciones a

paises adhesion 145581  191.202 330.144  339.433  271.375 353.488  500.613
2. Exportaciones a paises

candidatos 209.729 250.814 105.940 108.557 164.592 241.289 252.505
3. Exportaciones UE-15 6.583.907 7.147.340 7.110.676 6.753.459 7.438.091 7.809.273 7.400.740

N

. Exportaciones totales ~ 7.426.924 8.239.696 8.254.164 7.920.597 8.656.633 9.221.639 8.989.493
. Valor de ventas
productos industriales 18.971.560 19.690.160 19.706.851 20.056.065 21.881.736 23.861.220 24.117.346

(9]

6. Importaciones de
paises adhesion 104.231 120.427 155.972 139.094 151.528 261.552 305.158

7. Importaciones de
paises candidatos 36.257 32.818 34.114 28.168 24.892 36.985 45.555
8. Importaciones UE-15 7.183.361 7.777.913 7.464.769 7.209.718 7.447.859 8.133.845 8.123.113
9. Importaciones totales 7.704.321 8.416.082 8.126.339 7.798.762 8.077.867 8.955.958 9.160.474
(1)/(4) 2,0% 2,3% 4,0% 4,3% 3,1% 3,8% 5,6%
(2)/(4) 2,8% 3,0% 1,3% 1,4% 1,9% 2,6% 2,8%
(3)/(4) 88,6% 86,7% 86,1% 85,3% 85,9% 84,7% 82,3%
(4)/(5) 39,1% 41,8% 41,9% 39,5% 39,6% 38,6% 37,3%
(6)/(9) 1,4% 1,4% 1,9% 1,8% 1,9% 2,9% 3,3%
(7)/(9) 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,5%
(8)/(9) 93,2% 92,4% 91,9% 92,4% 92,2% 90,8% 88,7%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica
de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Cuadro V.13 Exportaciones de Castilla y Ledn a los paises de adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Avila 7.226 6.385 3.371 2.845 2.419 2.987 5.187
Burgos 57.460 72.386 77.533 90.202 99.252 104.912 113.556
Leén 1.532 3.055 5.578 7.586 10.096 7.704 5.859
Palencia 37.725 40.188 90.102 78.108 117.679 184.871 170.772
Salamanca 410 947 1.845 3.790 7.883 2.678 5.080
Segovia 1.937 1.413 2.170 3.409 4.483 3.326 2.323
Soria 1.683 4.333 7.178 7.225 3.505 17.347 26.079
Valladolid 244.440 309.961 244.165 244.799 204.431 256.150 394.617
Zamora 487 438 760 2.993 1.410 962 7.546
Total 352.900 439.106 432.702 440.958 451.158 580.937 731.019

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn.
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Cuadro 1V.14 Importaciones de Castilla y Leén de los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
Total

1999
8.817
57.512
5.293
32.011
2.369
4.712
659
26.908
90
138.370

2000
8.075
66.370
5.421
7.360
2.445
3.849
644
57.395
323
151.882

2001
9.333
80.197
6.807
1.187
3.938
4.372
911
80.630
320
187.695

2002
15.405
64.538

7.074
2.295
3.679
6.194
1211
65.434
467
166.298

2003
12.870
54.417
7.292
3.959
5.688
5.100
4.538
77.901
1.079
172.844

2004
4.767
71.410
5.958
3.313
5.751
9.365
6.535
190.186
697
297.982

2005
840
81.193
8.080
6.412
7.070
12.010
4.289
228.288
1.296
349.478

Fuente: Direccion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Leon.

Cuadro V.15 Saldo balanza comercial de Castilla y Leén con los paises de la
adhesion 2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)

Avila
Burgos
Ledn
Palencia
Salamanca
Segovia
Soria
Valladolid
Zamora
Total

1999
-1.590
-52
-3.761
5.714
-1.960
-2.774
1.024
217.533
396
214.530

2000
-1.690
6.015
-2.366
32.827
-1.497
-2.436
3.690
252.566
115
287.224

2001
-5.961
-2.664
-1.229
88.915
-2.094
-2.202

6.267

163.535
440
245.007

2002
-12.560
25.664
512
75.814
111
-2.785
6.014
179.365
2.526
274.660

2003
-10.451
44.835
2.804
113.720
2.195
-617
-1.033
126.530
331
278.314

2004
-1.780
33.502
1.746
181.558
-3.073
-6.039
10.812
65.964
265
282.955

2005
4.347
32.363
-2.221
164.360
-1.990
-9.687
21.790
166.329
6.250
381.541

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién General de Estadistica
de la Junta de Castilla 'y Ledn.
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Cuadro V.16 Exportaciones de Castilla 'y Leén a los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Avila 2,0 15 0,8 0,6 0,5 0,5 0,7
Burgos 16,3 16,5 17,9 20,5 22,0 18,1 15,5
Ledn 0,4 0,7 1,3 1,7 2,2 1,3 0,8
Palencia 10,7 9,2 20,8 17,7 26,1 31,8 23,4
Salamanca 0,1 0,2 0,4 0,9 1,7 0,5 0,7
Segovia 0,5 0,3 0,5 0,8 1,0 0,6 0,3
Soria 0,5 1,0 1,7 1,6 0,8 3,0 3,6
Valladolid 69,3 70,6 56,4 55,5 45,3 44,1 54,0
Zamora 0,1 0,1 0,2 0,7 0,3 0,2 1,0
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Estadistica
de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Cuadro IV.17 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Avila 6,4 53 5,0 9,3 7.4 1,6 0,2
Burgos 41,6 43,7 42,7 38,8 31,5 24,0 23,2
Lebn 3,8 3,6 3,6 4,3 4,2 2,0 2,3
Palencia 23,1 4,8 0,6 14 2,3 1,1 1,8
Salamanca 1,7 1,6 2,1 2,2 3,3 1,9 2,0
Segovia 3,4 25 2,3 3,7 3,0 3,1 34
Soria 0,5 0,4 0,5 0,7 2,6 2,2 1,2
Valladolid 194 37,8 43,0 39,3 45,1 63,8 65,3
Zamora 0,1 0,2 0,2 0,3 0,6 0,2 0,4
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccion General de Estadistica
de la Junta de Castilla y Ledn.
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Gréfico V.6 Exportaciones de Castilla'y Ledn a los paises de la adhesion
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Grafico IV.7 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesion
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Grafico 1V.8 Saldo balanza comercial de Castilla y Ledn con los paises de
la adhesién 2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)
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A modo de resumen del analisis, del Cuadro 1V.12 y Gréaficos IV.1 y IV.2, podemos
decir que la participacion de los PA12 en el comercio exterior de Castilla y Ledn ha
experimentado desde 1999 hasta 2005 un crecimiento tanto en las exportaciones
como en las importaciones, pero, sin embargo, la importancia de estos intercam-
bios en términos relativos en el Gltimo afio (5,6% de las exportaciones y 3,3% de
la importaciones totales de Castilla y Ledn) resulta ser muy baja en relacion con el
porcentaje de exportaciones e importaciones de Castillay Leén a la UE-15 (82,3%
y 88,7% respectivamente).

Un anélisis conjunto y agregado del comercio con estas dos zonas resulta positivo,
en el sentido de que practicamente no hemos perdido cuotas comerciales con la UE
por el efecto “Ampliacion” y los hemos aumentado con los PA12 y con los nuevos
paises candidatos. El pequefio descenso en intercambios comerciales con la UE-15,
gue no ha sido asumido por los PA12 + PC implican un pequefio incremento con
el resto del mundo.

A pesar de los avances que se han ido consiguiendo en la construccion del Mer-
cado interior, las barreras técnicas siguen siendo consideradas por las empresas los
obstaculos méas importantes a la libre circulacion de bienes (Roca Zamora, A. y
Vega Mocoroa, |. 2006). Constituyen un campo muy complejo, consistente en la
existencia de reglamentaciones y normas técnicas diferenciadas por paises para la
fabricacion de productos similares. Se incluye en este concepto a la legislacion
nacional obligatoria y a los estandares voluntarios a los que se acogen los fabrican-
tes, asi como todos los complejos procesos de concesion de certificados de confor-
midad que debe cumplir un producto para tener acceso al mercado de destino.
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Para las empresas fabricantes, las barreras técnicas generan importantes costes adi-
cionales derivados de la pérdida de eficiencia en la produccién, al tener que adap-
tar su producto a las exigencias técnicas de cada mercado de destino, impidiendo
la explotacién de economias de escala.

Estas barreras contindan siendo importantes en dos grandes tipos de productos: por
un lado, en productos de elevada complejidad técnica, tales como electrénica y tele-
comunicaciones, industria mecénica, bienes de transporte publico y aparatos de pre-
cision. Por otro, persisten importantes barreras técnicas en productos ““sensibles” en
los cuales existe amplia diversidad de normas de proteccién al consumidor y al
medio ambiente en distintos paises, tales como productos farmacéuticos y, sobre
todo, en la industria agroalimentaria, sector especialmente relevante en Castilla y
Ledn. En efecto, este sector incluye una amplia diversidad de situaciones en las que
la Comisién ha detectado un funcionamiento deficiente del Mercado Interior —en
especial, del principio de reconocimiento mutuo-, lo que crea fragmentacion en el
mercado e impide que las empresas mas competitivas del sector —entre las cuales
podrian situarse algunas de Castilla y Ledn— puedan ampliar su mercado y aprove-
char todas las potencialidades que el Mercado Interior les ofrece.

Ademas, los consumidores se ven privados del acceso a una gama amplia y variada
de productos a los que tendrian derecho. Las vias emprendidas para la eliminacion
de las barreras técnicas en sus diferentes modalidades son: la armonizacion de nor-
mas y la aplicacién del principio de reconocimiento mutuo, los cuales, a raiz de la
puesta en marcha del Mercado Interior, se han visto enriquecidos con una tercera
posibilidad, EI Nuevo Enfoque de Armonizacion Técnica o “New Approach”(NA),
el cual combina elementos de los dos enfoques basicos.

5.2 La libre circulacion de factores
y las repercusiones de la ampliacidon a través
de la Inversion Directa Extranjera

El Tratado de la Comunidad Europea establece la libre circulacion de personas y traba-
jadores y la libre circulacion de capital; por lo tanto, prohibe las restricciones a los movi-
mientos de factores en el mercado interior. En el caso del factor trabajo, el aumento
de flujos migratorios de los PA12 a la EU15 se ha producido, fundamentalmente, en
zonas fronterizas de Alemania, Austria e Italia, debido a la proximidad geografica, cul-
tural y linguistica de estos paises con los PA12 y ha estado originado, basicamente, por
la diferencia salarial existente entre los paises de la UE-15 y los PA12.

En el caso espafiol, y més particularmente en el de Castillay Ledn, la lejania geogra-
fica, y las diferencias cultural y linglistica actian como elementos desincentivadores
para los inmigrantes frente a una diferencia salarial positiva. Los movimientos migra-
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torios hacia Castilla y Ledn de los PA12 esta por detras de los de América Latina y
Norte de Africa, pero su procedencia se reduce basicamente a tres paises: Rumania,
Bulgaria y Polonia. El sector de actividad econdmica receptor de estos trabajadores es
basicamente el sector de la construccion (CES 2006).

En el informe WIM KOK, elaborado para la Comision Europea, entre los riesgos
gue se plantearian como consecuencia de la ampliacion en el mercado laboral se
apunta la posible existencia de un fenémeno de Dumping social, debido a la pre-
sion que los nuevos estados miembros, con costes salariales mas bajos y normas
sociales menos rigurosas, podrian ejercer en un mercado libre sobre los estados
miembros actuales. Sin embargo, este riesgo resulta ser mas tedrico que real, ya
que en la practica en el mercado de trabajo existe una regulacién social clara en
materia salarial, y lo que previsiblemente ocurrird serd que los nuevos Estados
miembros vayan homogeneizando al alza sus niveles salariales como consecuen-
cia de una mayor productividad laboral en sus empresas.

La subida de los niveles de renta de los paises de la 58 Ampliaciéon ayudara a redu-
cir las diferencias salariales y contribuira a un incremento de la demanda interna de
bienes de consumo, tanto nacionales como provenientes del exterior. En principio
no se prevén efectos negativos para el sector industrial de Castilla y Ledn como
resultado de los potenciales flujos migratorios resultantes de la ampliacion.

¢Cudles son las implicaciones que pueden derivarse para el sector industrial caste-
llano y leonés de los cambios que se den en los flujos de inversion directa? Para
contestar a esta pregunta es necesario previamente conocer las causas que deter-
minan la Inversion Directa Extranjera-IDE- en un pais. Las diferencias en la dota-
cion factorial relativa de capital y trabajo determina los movimientos
internacionales de capital (Mundell 1957), y teniendo en cuenta que la dotacién
relativa de factores determina su productividad marginal y su remuneracion, el
capital se moveria desde los estados con mayor dotacidn relativa de factor capital
hacia aquellos con menor dotacion relativa de capital.

A esta causa inicial de localizacion se pueden afiadir también el deseo del inversor
de ejercer el control en otro pais en el que tiene participacion en la inversion
(Hymer 1960)*. Las ideas expuestas han servido de base a la actual teoria ecléc-
tica conocida por O.L.I (Dunnig 1974, 1980 y 1993) que establece como causas
de la Inversién Directa Internacional las ventajas de propiedad (Ownership), de
localizacion (Location) y las de internalizacion (Internalization).

21 Al hablar de inversién directa hay que tener en cuenta que quien la realiza lo hace obte-
niendo una posicién de control y de responsabilidad en la gestion de la empresa en cuestion.
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La 52 ampliacién de la UE supone una ampliacion sustancial del tamafio del mer-
cadoy, por lo tanto, la posibilidad para los inversores de obtener una mayor explo-
taciéon de las ventajas de propiedad (mejor tecnologia de productos y proceso,
formas mas eficientes de organizacién y gestion, marcas comerciales, etc...); igual-
mente, se pueden beneficiar de los atractivos de localizacion de factores de signo
tradicional, entre los que destacan acceder a un nuevo mercado laboral con costes
mas bajos (costes) y a un nuevo mercado de consumidores (tamafio y crecimiento
del mercado); finalmente, la ubicacion geografica en los PECO de filiales de empre-
sas situadas actualmente en la UE rentabiliza ventajas de internalizacién (la reduc-
cion de costes de gestion de las actividades desarrolladas en distintos paises).

Por todas las causas expuestas, los nuevos Estados miembros -PA12— se presentan
muy atractivos para la IDE, tal y como ocurrié en Espafia tras nuestra incorporacion
a las CE en 1986. En el caso de los PA12, la IDE fendmeno se esta produciendo,
desde que se iniciara el transito hacia el sistema de mercado a través de la adquisi-
cion de empresas en el proceso de privatizaciones. Los PA12 han otorgado durante
los dltimos afios ayudas e incentivos fiscales con el propésito de favorecer la ubica-
cion de empresas en su territorio; en algunos casos, estas practicas entrarian en
conflicto con el acervo comunitario en materia de competencia (ayudas de estado)
y en materia fiscal (Codigo de conducta fiscal).

Estos casos que sobrepasan los limites permitidos por el acervo comunitario han
sido objeto de revisién en el periodo de negociaciones previas a la adhesion y tie-
nen que desaparecer; téngase en cuenta que dentro de la Unién, la libre circula-
cién de personas, bienes y capitales esta consagrada en el Tratado por el que se
establece la Comunidad Europea y que, por consiguiente, es dificil abogar por que
se prohiba totalmente a las empresas la posibilidad de elegir el lugar de instalacion
de sus actividades, tanto mas cuanto que esa prohibicion provocaria una reaccion
inmovilista que seria negativa para la economia europea.

El problema se plantea en dos frentes distintos :en primer lugar, los flujos de inver-
sion directa que se pueden generar entre Castilla y Le6n y los PA12 y, en segundo
lugar, los flujos de inversién que se originen entre el resto de los estados UE-15 y
los PA12 y que impliquen por ello una desinversién en Castilla y Leon.

Analizadas las causas que determinan la IDE, los PA12 presentan mayores atractivos
de inversion que Castilla y Leodn. Segun los datos del Registro de Inversion Extranjera,
la IDE en Espafia, a pesar de haber llevado una tendencia ascendente desde 1986
hasta 1995 y de mantener buenos niveles, en el periodo 1999-2005 ha perdido peso
en el total de la IDE en la UE (Cuadro 1V.20); esto no es de extrafiar si pensamos que
Espafia ya es un pais maduro industrialmente, donde la creaciéon de nuevas empre-
sas productivas se ha reducido de forma considerable (Martin C et Al. 2002). En el
caso de Castilla y Ledn tenemos que tener en cuenta también este factor al interpre-
tar la actual situacion de la Inversion Directa en nuestra Comunidad.
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Los efectos de la ampliacion sobre la IDE plantea dos cuestiones: 1)la reubicacion
de empresas existentes en Castillay Leon en los PA12, es decir, los efectos sobre la
IDE extranjera en Castilla y Ledn y 2) la IDE de Castilla y Ledn en los PA12; afec-
tando ambas al tejido productivo industrial de Castilla y Ledn. Se trata, por tanto,
de estudiar la posible pérdida de IDE en Castilla y Ledn y las posibilidades para
las empresas de Castilla y Leén de acceder a nuevos mercados emergentes en los
PA12 a través de la inversion directa.

5.2.1 Flujos de Inversién directa de Castilla y Ledn con los PA12

La entrada de IDE en Espafia ha aumentado significativamente en los Gltimos afios
si contabilizamos dentro de la misma la actividad de las Entidades Tenedoras de
Valores en el Extranjero —-ETVE-, operaciones que se han visto muy beneficiadas
por el sistema fiscal espafiol. Sin embargo, si hablamos de Inversion Neta, exclui-
das las ETVE, los resultados cambian y podriamos decir que la IDE se ha estabili-
zado a los niveles iniciales de 1995 (Fernandez-Otheo, C 2003).

Cuadro IV. 18 Inversion de Castilla y Ledn en los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia

Paises 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Eslovenia 0 0 0 0 0 0 0
Polonia 188 0 0 0 0 16 807
Republica Checa 385 3.980 287 1.541 3.000 25.808 0
Eslovaquia 0 0 700 0 0 0 0
Hungria 0 1.028 0 0 0 13 6
Chipre 0 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Lituania 0 0 0 0 0 0 0
Letonia 0 0 0 0 0 0 0
Estonia 0 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 0 0 0 0 0 0 10
Rumania 0 0 0 0 0 0 0
12 paises adhesion 573 5.008 987 1.541 3.000 25.837 823
Turquia 5.380 0 0 0 0 0 46.461
12 PA + Turquia 5.953 5.008 987 1.541 3.000 25.837 47.284
Inversién en UE-15 16.905 20.424 8.502 65.643 46.448 2.559 137.524
Inversion exterior total
de Castilla y Le6n 54.374 52.500 35.833 74.426 68.157 50.666 198.693

Inversién exterior
Total de Espafia 51.400.429 60.152.023 47.019.528 46.235.263 31.567.198 49.320.916 32.542.338

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
(PA: Paises de la adhesién 2004-2007).

* Flujo de Inversion Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada
descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.
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Cuadro V.19 Inversion de Castilla y Ledn en los paises de la adhesién
2004-2007 a la UE y Turquia (en %)*

Paises 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
12 paises adhesion 1,1 9,5 2,8 2,1 4,4 51,0 0,4
12 PA + Turquia 10,9 9,5 2,8 2,1 4.4 51,0 23,8
Inversion en UE - 15 31,1 38,9 23,7 88,2 68,1 51 69,2
Inversion exterior total
de Castillay Leon 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores. (PA: Paises de
la adhesién 2004-2007).

* Flujo de Inversion Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada
descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo.

Cuadro V.20 Inversién extranjera en Castilla y Ledn segun su procedencia

(miles de €)*

Paises 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
12 PA + Turquia 0 0 0 78 5 0 43
UE-15 8.493 22.731 168.952 265.717 6.293 2.675 34.284
Total en Castillay Le6n 11.297 40.250 174.519 266.400 10.136 3.032 37.054

Total en Espafia 18.508.520 38.379.103 35.119.747 32.645.561 18.248.669 18.850.317 17.377.248

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores. (PA: Paises de
la adhesién 2004-2007).

* Flujo de Inversion Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada
descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.

Una primera apreciacién en materia de IDE (Cuadros V.18, IV.19 y IV.20) permi-
ten constatar que la IDE de Castilla y Ledn en el exterior resulta muy pequefia en
comparacion con la IDE total espafiola; podriamos decir que se trata de una inver-
sion meramente “testimonial”, y que todavia resulta menor si la comparamos con
la inversion exterior de otros paises de la UE. El volumen principal de IDE de Cas-
tilla y Ledn se centra en la UE-15 (69, 2% del total frente a un 23, 84% en los
PA12 +Turquia durante 2005). Respecto a los datos de la IDE de Castillay Ledn en
los PA12 durante el periodo 1999-2005, estos no siguen una tendencia evolutiva
clara, sino mas bien erratica y sus destinatarios en los PA12, durante este mismo
periodo en estudio, son: Polonia, Republica Checa, Hungria, Eslovaquia y Bulgaria,
junto con Turquia si ampliamos el estudio a los PA12+Turquia.

La préctica totalidad de la ID exterior en Castilla y Ledn procede de la UE-15y la
de los PA12 + Turquia podriamos calificarla de practicamente inexistente tanto
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por el nimero de paises de donde procede como por su cuantia; por lo tanto, no
podemos deducir que se esté produciendo ningun efecto positivo sobre la IDE en
Espafia como consecuencia de la ampliacion. En los ultimos afios se ha invertido
el sentido de la ID en Castilla y Ledn que ha dejado de ser receptora neta para
convertirse en inversora neta, al reducirse la inversion extranjera en Castilla y
Ledn e incrementarse la Inversion de Castilla y Ledn en el Extranjero: Esta misma
tendencia se puede observar en Espafia, sin embargo la reduccion de las inversio-
nes exteriores en Espafia ha sido menos dréstica.

Segun fuentes oficiales del Registro de Inversiones Extranjeras, desde 1999 a 2005,
la IDE de Castilla y Ledn hacia los PA12+ Turquia en relacién con la IDE supone un
porcentaje muy reducido. En términos absolutos no son grandes cantidades, pero
su valor aumenta ligeramente si lo enmarcamos en el contexto socio-econdémico de
los paises receptores de la misma. En cuanto a los PA12 destinatarios de estas
inversiones? productivas, el principal receptor durante el periodo 1999-2005 es la
Republica Checa (IRAUSA [GRUPO ANTOLIN-BOHEMIA], INDALUX y DIBAC
DIPROTEC) seguida por Hungria (VEGA SICILIA, JAMONES SEGOVIA S.A. y AZU-
CARERA EBRO AGRICOLAS PULEVA SA), Polonia (INDALUX, POST-QUAM
COSMETIC SL Y MADERAS URETA) Eslovaquia (IRAUSA) , Bulgaria (PRODUC-
CIONES VIJOR S.L) y Rumania® (CAMPOFRIO) .

Respecto al total de los PE12 + Turquia, este Ultimo pais ha recibido recientemente
fondos procedentes de Castilla y Ledn y existe inversion productiva en Turquia por
el grupo castellano y leonés IRAUSA. Como comentario adicional a estos datos,
hemos de insistir en que se trata de empresas 0 grupos de empresas de Castilla y
Ledn; por lo tanto, capital de Castilla y Ledn cuyo destino son los PA12 + Turquia
y que en ningun caso se debe a que una empresa de la region haya sido desloca-
lizada y trasladada a los PA12 + Turquia, sino que se trata de empresas de la
region que intentan acceder a mercados emergentes a través de la apertura de
filiales en los mismos. Estas inversiones tienen un objetivo a medio plazo, ya que
el crecimiento de la renta de estos paises permitira incrementar sus niveles de con-
sumo. El acceso a estos mercados puede entenderse también como un eventual
acceso a intercambios comerciales con Rusia y algunos estados de la CEl.

22 Datos facilitados por Excal, ADE Internacional. Junta de Castilla y Ledn.
23 La IDE de Castilla y Le6n a Rumania se remonta a los afios 1997 y 1998, por lo que no apa-
rece referenciada en el cuadro 18 .
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5.2.2 Flujos de IDE en los PA12 por multinacionales con fuerte

implantacion en Castilla y Ledn y sus riesgos

Segun un estudio sobre los efectos econdémicos de la ampliacion realizado para La
Caixa (Martin, C. y otros 2002)*, ya se constataba que, en un primer momento,
se produce una caida de las inversiones en Espafia que coincide con un crecimiento
de la IDE hacia los PA12; tendencia que se ha consolidado en los Ultimos afios.

Una salida de IDE de la UE a los PA12 puede originar una deslocalizacién o tras-
lado de parte de la produccién de empresas multinacionales instaladas en Casti-
llay Ledn hacia los PA12, con su correspondiente reduccion de puestos de trabajo
en la regidn. Este resulta ser el riesgo principal que se plantea; sin embargo, no dis-
ponemos de datos para contrastarlo, ya que para poder contrastar la afirmacion
anterior necesitariamos conocer la IDE del resto de paises UE en los afios en estu-
dio y sus cambios de destino de Castilla y Leon a los PA12. Los datos de la UNC-
TAD no estdn homogeneizados (incluyen la ETVE) y cualquier conclusion a la que
pudiéramos llegar resultaria sesgada.

En 2006 la Comision europea publicé un informe sobre las consecuencias econé-
micas de la ampliaciéon donde recogia los primeros resultados con la ampliacion de
los 10 nuevos estados en 2004 y donde entre sus conclusiones afirmaba que los
costes laborales, la idoneidad geografica o el ambiente para los negocios son cues-
tiones que pesan mas en la decision de trasladar una empresa de un pais a otro que
factores como la existencia de un bajo impuesto de sociedades®.En dicho informe
se constatd una inversién de 191.000 Meuros hacia los nuevos estados miembros
en 2004, pero aunque dicha cantidad suponia el 40% del PIB de los mismos, solo
representd un 4% del total de existencias de inversion en la UE de ese mismo afio,
por lo que no se puede hablar de un fendmeno importante de deslocalizacion.

El riesgo que supone para Castilla y Ledn la libre circulacion de capitales es que, en
base al Paradigma O.L.I, parte de la Inversion Directa Exterior en Castilla y Ledn sea
sustituida por IDE a los PA12; este fendmeno afectaria principalmente a la proce-
dente de la UE-15, mas que a la de terceros paises. Ante la existencia de este riesgo,
podemos decir que en la actualidad existen 109 empresas extranjeras ubicadas en
Castilla y Ledn, la mayoria de ellas (mas de un 60%)%* en Burgos y Valladolid; Fran-
cia y Alemania son nuestros socios UE-15 con mayor IDE en Castilla y Ledn.

24 La ampliacion de la UE: efectos econémicos para Espafia.

25 a DG TAXUD de la Comisién Europea, no obstante, trabaja en la creacién de una fiscali-
dad de las empresas armonizadas. Véase a este respecto Vega Mocoroa, |., 2007 y Aujean, M., 2005.

26 Consultese: WWW.investincastillayleon.com .
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Aunque el trasvase de IDE hacia los PA12 es una realidad, no debemos magnifi-
car este hecho, ya que algo similar ocurrié en las Comunidades Europeas ante la
entrada de Espafia y Portugal en 1986 y el impacto de desplazamiento de la inver-
sion de la CE10 hacia los nuevos miembros s6lo fue temporal; pasados los prime-
ros afios, en que se produjo una deslocalizacion hacia la periferia (predominio de
las fuerzas centrifugas en la localizacion de la IDE), se estabilizé la situacion, recu-
perando las zonas centrales los niveles iniciales de IDE en funcién de sus ventajas
comparativas (factor aglomeracion).

El problema tendria graves consecuencias para Castilla y Ledn si las multinaciona-
les del sector de la automocion en Castilla y Ledn trasladaran sus empresas a los
PA12; aunque este riesgo ha de tenerse presente, ya que la decision de deslocali-
zar es coherente con el paradigma O.L.1, decisiones de este tipo son mas comple-
jas de lo que parecen y en ellas juegan también otro tipo de factores como el
llamado factor “aglomeracion’ (Fernandez-Otheo, C.M., 2000). El mayor riesgo
en relacién al nimero de puestos de trabajo que se perderian, afectaria no solo a
las grandes empresas relacionadas con el sector de la automocion y sus componen-
tes, sino también a todas las PYMES, incluso de otros subsectores (Industria qui-
mica DG y Industria del caucho DH) cuya actividad gira en torno a las primeras; la
deslocalizacién de las grandes empresas también afectaria a todas aquellas empre-
sas del sector proveedoras de las mismas, lo que agravaria el problema.

La empresa Renault ha abierto una nueva planta de fabricacién del modelo Clio en
Eslovenia, sin embargo, la planta vallisoletana de Renault, segun un informe elabo-
rado para el sector por el World Market Research Center, resulta ser la segunda
factoria méas productiva de Europa en 2002, con 87 vehiculos por trabajador, sélo
superada por Nissan (UK) con 95 V/T, Renault Eslovenia tiene una productividad
sensiblemente inferior (66 V/T). Mientras los niveles de productividad en Castilla y
Ledn sean buenos, no hay riesgo de deslocalizacion de las grandes factorias multi-
nacionales. La actual situacion por la que atraviesa la Factorial de Renault de Valla-
dolid, puede contrastar con esta afirmacion y cuestionarla; sin embargo el
problema?® no se corresponde con una cuestion de deslocalizacion y de baja pro-
ductividad de la empresa, sino con una decision de la direccion de la empresa en
la eleccién de los modelos elegidos para ser fabricados por la factoria Vallisoletana
y los bajos resultados de dichos modelos en el mercado (v. gr Modus).

27 La situacién por la que atraviesa la factoria de Valladolid se encuentra en vias de solucién
ante el nuevo plan de in versiones de la empresa y el compromiso por parte de la misma de fabricar un
nuevo modelo en la factoria Vallisoletana en 2009, junto al Modus, R 77 y Clio III; asi mismo se per-
cibe un esfuerzo negociador también por los sindicatos en su negociacién con la empresa, aviniéndose
a rebajar sus reivindicaciones para desbloquear la situacién (El Norte de Castilla 24/1/2007).
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Otro caso de multinacional ubicada en Castilla y Ledn que pone sus ojos en el
“Este” es Michelin, que ya ha anunciado que llevara a Polonia la linea de produc-
cion de neumaticos agricolas; en este caso, no habra efectos negativos en el mer-
cado laboral castellano y leonés, ya que se sustituira la fabricacion de un tipo de
producto por otro con mayores niveles tecnoldgicos.

Sin embargo, si observamos dénde centran actualmente su mirada las multinacio-
nales, no es en los PA12, sino en Marruecos o en los paises asiaticos, pues la ven-
taja competitiva por el menor nivel salarial que poseen los PA12 en la actualidad
tiene un periodo de duracion limitado, toda vez que en un mercado interior la
libre circulacidon de mercancias y factores propicia que se equiparen los salarios y
precios. El riesgo de deslocalizacion hacia los PA12 por causa de costes salariales
inferiores es un riesgo limitado en el tiempo, pues no estd demostrado que sea el
Unico factor determinante del mismo; a modo de ejemplo, baste citar que cuando
Espafia y Portugal ingresaron en las CE la mayoria de las grandes multinacionales
prefirieron asentarse en Espafia a pesar de que los costes laborales eran inferiores
en Portugal. Las decisiones de localizacién de inversion productiva no estan Unica-
mente basadas en el coste salarial, a pesar de la importancia de este factor en tér-
minos de competitividad, sino que responden a pautas de conducta mas complejas
dentro del modelo OLI.

Los datos ofrecidos por el Registro de Inversiones Exteriores no nos permiten rea-
lizar ningan estudio sectorial por CCAA de la Inversién Neta; sélo podemos acer-
carnos a la realidad a través de la Inversion Bruta efectiva y, por lo tanto, tan sélo
podemos intuir el comportamiento general por sectores sin obtener datos de des-
inversion, es decir, de esa pérdida de inversion del exterior a favor de los PA12.
Véanse datos a este respecto Cuadros V.26 y IV.27.

5.3 El ajuste de las ayudas europeas® al sector
industrial castellano y leonés

En marzo de 2000, en el Consejo Europeo de Lisboa, los jefes de Estado y de
Gobierno de la UE-15 decidieron que Europa debia de comprometerse a mejorar el
crecimiento y el empleo en la UE, fijAindose como objetivo el de convertir a la eco-
nomia europea en la méas dindmica y competitiva del mundo para 2010 y sefialando,

28 | as repercusiones de la ampliacion en materia de politica de cohesién econémica y social
—PCES- ya han sido tratadas de forma general en el cap. Il de este trabajo.
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como piedra angular para conseguirlo, el desarrollo de la sociedad de la informacion
en Europa. Los nuevos desafios marcados por la puesta en marcha de la estrategia
de Lisboa para la competitividad y el empleo y la 5% ampliacion hacia el Este con
10 nuevos socios en 2004 han marcado el nuevo paquete de perspectivas financie-
ras para el periodo 2007-2013.

Esquema resumen

Programas
e instrumentos

Elegibilidad Prioridades Asignaciones

Programas regionales y Regiones con e |+D+i 67,34%
nacionales PIB/hab. < 75% EU-25 = medio ambiente y
FEDER prevencion de riesgos
FSE Efecto estadistico: = accesibilidad 8,38%
Regiones con < infraestructuras
PIB/hab. < 75% EU-15y e recursos humanos
> 75% EU-25 = capacidad admitiva
= transportes (RTE)
Fondo de Cohesion EM con = transporte sostenible 23,86%

RNB/hab. < 90% EU-25 < medio ambiente
= energias renovables

Programas regionales Los EM proponen e [+D+i 83,44%
(FEDER) y programas una lista de regiones = medio ambiente y
nacionales/regionales  (NUTS | o NUTS II) prevencion de riesgos
(FSE) = accesibilidad
Phasing-in (regiones - estrategia europea para 16,56%
gue salen naturalmente el empleo

del actual Obj. 1)

Programas y redes Regiones fronterizas ® [+D+i 36% t-fronterizo
transfronterizos y y grandes regiones = medio ambiente y preven-  12% vecin./IPA
transnacionales de cooperacion cion de riesgos 48% t-nacional
(FEDER) transnacional = accesibilidad 4% redes

 cultura y educacion

La aprobacién del nuevo marco financiero plurianual determina los objetivos y
los medios con que debe contar la UE para el periodo 2007-2013. En el objetivo
1 “crecimiento sostenible se encuentra la politica de cohesién econdmica y social
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y sus instrumentos para conseguir este objetivo y su asignacion financiera va a
suponer el techo de la politica regional y sus cambios.

La politica regional ha iniciado una nueva reforma para adaptarse a los nuevos
objetivos de la UE respetando la programacion y las prioridades de la Politica de
Cohesion Econémica y Social, en adelante —-PCES- ; los programas e instrumentos,
la elegibilidad de las regiones, y la asignacion de los fondos va a girar en torno a
tres nuevos objetivos: 1) Convergencia, 2) Competitividad y 3) Cooperacion terri-
torial europea. A modo de resumen véase el anterior “esquema resumen” de los
tres objetivos de la nueva politica de cohesién 2007-2013 y el reparto de los fon-
dos respecto a los mismos.

La nueva politica pretende basarse en un enfoque mas estratégico que tenga en
cuenta en mayor medida las prioridades comunitarias, aumente la concentracion
tematica y presupuestaria, desarrolle el principio de subsidiariedad mediante una
mayor descentralizacion y territorializacion, simplifique los procedimientos e intro-
duzca criterios de proporcionalidad.

Para el caso de Espafia el momento es particularmente critico, dado que su posi-
cion financiera de los ultimos afios con relacion a la UE se vera alterada como con-
secuencia del resultado del nuevo periodo de programacion 2007-2013. Espafia,
qgue ha sido el principal pais beneficiario de la politica de cohesibn comunitaria
desde su implantacién, pierde una parte importante de estos fondos en beneficio
de los nuevos Estados miembros, dando lugar, a corto o a medio plazo, a un saldo
presupuestario global con la UE proximo al equilibrio o incluso de caracter nega-
tivo, con lo que ingresaria en el club de los contribuyentes netos.

Pero si la situacion de Espafia empeora en los proximos afios, a Castilla y Leén tam-
bién llegaran menos fondos. Castilla y Léon, que por méritos propios ha superado
el 75% de la media europea del PIB per cépita, y cuyo PIB/hab se ve afectado al
alza por un segundo efecto estadistico que ya lo situaria en 2004 en un 91, 0%
respecto a la media UE-25 = 100; Castilla y Ledn pierde su condicion de region
objetivo 1 y pasa a formar parte del objetivo de competitividad y empleo como
region phasing in Se trata de regiones (NUTS II) del antiguo Objetivo 1 que en el
periodo 2007-2013 ya no son elegibles como objetivo Convergencia en razon de
su progreso econodmico (con un PIB per capita superior al 75% de la media comu-
nitaria, incluso de la UE-15) y recibirdn una ayuda decreciente hasta 2013 en el
marco del objetivo Competitividad Regional y Empleo equivalente aproximada-
mente a un tercio de la ayuda por habitante de las regiones con un PIB per capita
inferior al 75% de la media comunitaria.

Los efectos generales pueden resumirse en un recorte significativo de fondos para el
futuro y concentracion de los mismos en nuevos ejes una vez aprobado el MREN para

VALORACION DE LA ULTIMA AMPLIACION DE LA UE EN EL SECTOR INDUSTRIAL

305



306

Espafia con todos sus programas operativos para el FEDER y el FSE, entre los que se
encuentran los de Castilla y Ledn el 7/5/2007. En lo relativo al sector industrial, las
ayudas del FEDER provendran del eje de actuacion 1 (9.0247, 23 Mil€) en relacién a
las empresas y cetros relacionados con las actividades de ID+T y a las mejoras de redes
de cooperacion entre PYMES y al eje de actuacion 2 (218.968,29 Mil€ ) en actuacio-
nes para otras inversiones en las empresas y acciones de estimulo a la innovacion; ade-
mas debemos de tener en cuenta también las ayudas que recibira Castilla y Le6n a
través del PO del FSE para el mismo periodo.

También es de esperar que continuaran las ayudas al tejido industrial y los Progra-
mas Multirregionales Espafia ““Phasing in” (FEDER 77 Meuros+ FSE 105 Meuros)
entre ellos el antiguo Programa Plurirregional de Incentivos Regionales y de los
programas de cooperacion en los que participa dentro del objetivo “Cooperacién
interfronteriza”.

Para un mayor detalle sobre la reforma de la politica de cohesion y sus consecuencias
para Castilla y leén nos remitimos al Capitulo Il, epigrafe 4.3 de este trabajo. En cual-
quier caso, hemos de concluir que ante el nuevo panorama que se abre para Castilla
y Ledn como region Phasing in, el sector industrial castellano y leonés debera adap-
tarse a esta nueva situacion y reenfocar su politica industrial para completar la pér-
dida de fondos estructurales mediante el acceso a nuevas lineas de ayudas mas
directamente relacionadas con la Politica Industrial Comunitaria y a través de progra-
mas que desde la DG Empresa se lancen para el fomento de la PYMES®,

5.4 Estudio sectorial de las principales ramas
de actividad industrial de Castilla y Leon:
efectos de la ampliacion sobre las mismas

En este apartado vamos a realizar un estudio sectorial que nos permita conocer
mejor los subsectores de la rama de actividad industrial mas importantes; estos sec-
tores resultan ser al mismo tiempo los mas vulnerables los que mas oportunidades
pueden ofrecer a la Regidn seguin sean los efectos de la 52 ampliacién en los mis-
mos. Del andlisis de los datos que aporta la Contabilidad Regional de Espafia para
Castilla y Ledn y de los recogidos en el Cuadro 1V.28, podemos dar una primera
valoracion sobre la importancia de los distintos subsectores de actividad industrial
en Castilla y Ledn, tomando como base la participacion de los mismos en la pro-
duccion industrial regional y su participacion en el empleo de Castilla y Leon.

29 Téngase en cuenta que el 85% del tejido industrial castellano leonés estd en manos de
empresas de menos de 20 empleados.
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El sector industrial castellano-leones® representa el 30,2% del VAB de Castilla y
Ledn para 2005 y en torno al 19% si consideramos el sector industrial strictu-
sensu. Para ese mismo afio, los subsectores con mayor peso son el de alimentacion,
bebidas y tabaco (DA), con un peso del 26,8%, y el de material de transporte (DM)
15,9%; el resto de sectores oscila entre un 10,6% para productos minerales no
metalicos (Dl), el 7,8% para el Caucho y plastico (DH) y el 3% del subsector Tex-
til, confeccidn, cuero y plastico. Durante la serie temporal 1999-2005 todos los
subsectores industriales han experimentado cierto crecimiento.

En relacion con los puestos de trabajo se mantiene el ranking anterior para los dos
sectores claves: alimentacion y material de transporte, que agrupan el 37,1% del
empleo de la region; la industria quimica, a pesar de tener buenos resultados en
términos de produccion, sélo concentra el 3,2% de los puestos de trabajo de la
region, siendo superado por el sector textil, con peores niveles de produccion.

Los datos anteriores nos sirven para valorar en su justa medida los riesgos que la
52 ampliacién de la UE puede suponer en términos de actividad econémica y de
puestos de trabajo para la regién. Entre los dos subsectores claves en el tejido
industrial castellano y leonés la diferencia principal radica en que mientras el sec-
tor alimentos (DA) se encuadra dentro de las actividades tradicionales, donde la
mayor parte de las empresas del sector son PYMES™, el sector material de trans-
porte (DM) se cataloga como actividad de tipo intermedio avanzado y concentra
a la mayoria de las grandes empresas de la region®,

Antes de analizar los datos sectoriales de la balanza comercial castellano y leonesa
procederemos a analizar cudl es la situacion en términos de competitividad de los
subsectores industriales en los PA12.

A través de los datos obtenidos del Viena Institue for International Economic Stu-
dies WIIW a los que ya nos hemos referido en el epigrafe 2 de este capitulo, pode-
mos analizar alguno de los principales rasgos de la estructura sectorial de la
industria en algunos de los PA12%. De los datos sobre productividad y costes sala-
riales en los PA12 de los Cuadros 1V.2, IV.3 y IV.4, no podemos extraer conclusio-
nes de tipo comparado con los indicadores que para Castilla y Ledn disponemos a

30 Considerando el subsector de la Energia y el de la Construccion.

31 No obstante esta afirmacién, son las medias y grandes empresas quienes producen la mayor
parte del VAB.

32 Empresas de méas de 20 empleados hasta aquellas de mas de 5000.

33 Los datos facilitados por el WIIW no incluyen ni Malta ni Chipre por el escaso peso y reper-
cusién que la entrada de estos dos paises puede tener en la UE y, sin embargo, incluye datos para Bul-
garia y Rumania, paises que se han incorporado posteriormente el 171/2007.
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través de la CRE-95, ya que el distinto origen de las fuentes de informacién y su
diversa metodologia de célculo no nos permiten comparar resultados, sin que los
mismos nos lleven a conclusiones alejadas de la realidad.

Por este motivo, nos conformaremos con acercarnos a la realidad a través de una
aproximacion menos cientifica y precisa en datos, pero igualmente fiable en el con-
tenido de sus conclusiones; se trata de realizar una aproximacion mediante datos
homogéneos y comparables. Si tomamos como factor homogeneizador la produc-
tividad industrial en Austria =100, y del cuadro 1V.2 obtenemos que todos los pai-
ses PECO poseen niveles muy inferiores, entre el 14 y el 41 a precios constantes,
y seglin datos del Eurostat la productividad industrial de Castilla y Ledn resulta
estar 12 puntos porcentuales debajo de la austriaca, se puede concluir, sin lugar a
dudas, que la productividad de Castilla y Leén es superior a la de los PA12; sin
embargo, siguiendo una deduccion similar en materia de costes laborales, Castilla
y Ledn tiene costes sensiblemente superiores a los de los PA12.

¢Cuales serian aquellos sectores en los que Castilla y Ledn presenta ventajas com-
parativas frente a los PA12 + Turquia? Para determinar nuestra competitividad por
sectores vamos a analizar los saldos comerciales por subsectores con los paises can-
didatos (Cuadro IV. 4 y Cuadros IV.21 a IV.25). Los mayores intercambios se pro-
ducen con aquellos paises con economias mas similares a la nuestra vgr Hungria,
luego se trata de comercio intra-industria. Los sectores con mayor volumen de
intercambios son: el de alimentos, bebidas y tabacos (DA) , el del material de trans-
porte (DM) y el sector quimico (DG).

Cuadro V.21 Exportaciones de Castilla y Leén a los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacion, bebidas y tabaco 9.869 8.134 13544 18.667 19.104 22.356 26.339
Cuero y calzado 814 3.121 6.849 14.700 15.061 9.763 9.769
Industria quimica 6.870  25.960 33.518 34.363 29.535 29.339 32.606
Transformacion del caucho y
materias plasticas 9.616 13.129  14.548 20.628 22.482 25.873 25.859
Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos 2.946 9.920 9.048 9.652 12.036 16.410 22.763
Construcciéon de maquinaria y
equipo mecénico 3.040 11.135 14.073 12.090 14.046 13.085 30.417
Fabricacion de material de transporte 279.700 339.514 318.027 306.092 295.211 430.707 545.364
Otras industrias manufactureras 9.050 11.683 11.623 15.722 14944 18.053 18.794
Total 321.905 422596 421.230 431.914 422.419 565.586 711.911

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Cuadro 1V.22 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (miles de €)

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacién, bebidas y tabaco 16.221 12.150 14.646 23.661 16.802 13.046 19.164
Cuero y calzado 25 100 94 58 44 413 67
Industria quimica 1.958 2.365 6.113 4.454 8.355 4956  15.480
Transformacién del caucho y
materias plasticas 31.523 38.889 39.822 33871 30.730 35.213  40.163
Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos 11.291 6.320 13.115 5.401 3.951 7.415  11.075
Construccién de maquinaria y
equipo mecénico 1.947 1.416 3.027 3.498 12.477 73.709 61.872
Fabricacion de material de transporte 57.948 65.842 82.648 66.041 64.740 110.092 142.696
Otras industrias manufactureras 3.963 7.979 9.697 12510 19.114 34.313 41.795
Total 124.876 135.061 169.162 149.494 156.213 279.157 332.312

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Cuadro 1V.23 Saldo balanza comercial de Castilla 'y Ledn con los paises de
la adhesién 2004-2007 a UE y Turquia (miles de €)

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacién, bebidas y tabaco -6.352 -4.016 -1.102 -4.994 2.302 9.310 7.175
Cuero y calzado 789 3.021 6.755  14.642 15.017 9.350 9.702
Industria quimica 4912 23595 27.405 29.909 21.180 24.383 17.126
Transformacién del caucho y
materias plasticas -21.907 -25.760 -25.274 -13.243 -8.248 -9.340 -14.304
Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos -8.345 3.600 -4.067 4.251 8.085 8.995 11.688
Construccién de maquinaria y
equipo mecénico 1.093 9.719 11.046 8.592 1569 -60.624 -31.455
Fabricacion de material de transporte 221.752 273.672 235.379 240.051 230.471 320.615 402.668
Otras industrias manufactureras 5.087 3.704 1.926 3.212 -4170 -16.260 -23.001
Total 197.029 287.535 252.068 282.420 266.206 286.429 379.599

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Cuadro V.24 Exportaciones de Castilla y Leén a los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (en %)

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacién, bebidas y tabaco 3,1 1,9 3,2 4,3 4,5 4,0 3,7
Cuero y calzado 0,3 0,7 1,6 3,4 3,6 1,7 1,4
Industria quimica 21 6,1 8,0 8,0 7,0 5.2 4.6
Transformacion del caucho y materias plasticas 3,0 3,1 3,5 4.8 53 4,6 3,6
Metalurgia y fabricacion de productos metélicos 0,9 2,3 2,1 2,2 2,8 2,9 3,2
Construcciéon de maquinaria y equipo mecanico 0,9 2,6 3,3 2,8 3,3 2,3 4,3
Fabricacion de material de transporte 86,9 80,3 75,5 70,9 69,9 76,2 76,6
Otras industrias manufactureras 2,8 2,8 2,8 3,6 3,5 3,2 2,6
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Cuadro V.25 Importaciones de Castilla y Ledn de los paises de la adhesion
2004-2007 a la UE y Turquia (en %)

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacién, bebidas y tabaco 13,0 9,0 8,7 15,8 10,8 4,7 5,8
Cuero y calzado 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0
Industria quimica 1,6 18 3,6 3,0 53 1,8 4,7
Transformacion del caucho y materias plasticas 25,2 28,8 23,5 22,7 19,7 126 121
Metalurgia y fabricacion de productos metélicos 9,0 4,7 7,8 3,6 2,5 2,7 3,3
Construcciéon de maquinaria y equipo mecanico 1,6 1,0 1,8 2,3 80 264 186
Fabricacion de material de transporte 46,4 48,7 48,9 44,2 41,4 39,4 429
Otras industrias manufactureras 3,2 5,9 57 84 12,2 123 126
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Estado de Turismo y Comercio
del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.
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Cuadro 1V.26 Inversion de Castilla 'y Ledn en la industria manufacturera del
exterior (miles de €)*

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacién, bebidas y tabaco 174 0 0 106 133  1.265 0 1.678
Textil y confeccion 114 0 0 0 0 0 0 114
Cuero y calzado 0 0 0 0 0 0 0 0
Madera y corcho 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria del papel: edicién, artes graficas
y reproduccion de soportes grabados 1.080 3.606 434 0 300 0 125 5.545
Refino de petréleo y tratamiento
de combustibles nucleares 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria quimica 899 8.696 0 0 0 0 0 9.595
Transformacion del caucho y
materias plasticas 4.585 0 0 0 0 0 0 4.585
Otros productos minerales no metalicos 0 0 0 0 0 0 0 0
Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos 7.206 4.593 17.672 0 0 442 117.575 147.488
Construcciéon de maquinaria y
equipo mecanico diverso 0 0 0 0 0 0 111 111
Material y equipo eléctrico,
electrénico y éptico 123 3.599 0 36.855 0 0 0 40.577
Fabricacion de material de transporte 24.255 25.398 8.134 29.440 61.832 44.031 11.634 204.724
Industrias manufactureras diversas 0 0 0 0 0 200 0 200
Total 38.436 45.892 26.240 66.401 62.265 45.938 129.445 414.617

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.

* Flujo de Inversion Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada
descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.

Nuestra balanza comercial con los PA12, tiene en términos generales, saldo posi-
tivo; sin embargo, si realizamos el analisis por sectores e intentamos extraer con-
clusiones por sectores para el periodo en estudio 1999-2005 podriamos determinar
tal y como se recoge en el cuadro 1V.28 una serie de saldos superavitarios y defici-
tarios de Castilla y Ledn con los PA12+T y con la UE-15. Presentamos mejores
resultados en nuestra balanza comercial sectorial con los PA12+T que con la UE-
15. Entre los sectores en los que presentamos déficit comercial se encuentran el del
caucho (DH), el de material eléctrico (DL), el de construccién de maquinaria (DK)
y el de otras industrias manufactureras (DN); sin embargo, presentamos superavits
con los PA12+T en material de transporte (DM), en el subsector de la alimentacion
(DA), productos quimicos (DG), cuero y calzado (DC) y construccién de maquina-
rias (DK). Por volumen de intercambio, resultan ser los sectores con mayor compe-
titividad exterior el de material de transporte, el sector quimico y el sector de la
alimentacién (Graficos V.9, IV.10 y IV.11).
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Gréfico V.9 Exportaciones de Castilla'y Ledn a los paises de la adhesion

2004-2007 a la UE y Turquia (miles €)
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Grafico 1V.10 Importaciones de Castilla y Leén de los paises de la adhesion

2004-2007 a la UE y Turquia (miles €)
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Grafico V.11 Saldo balanza comercial de Castilla'y Ledn con los paises
de la adhesion 2004-2007 a la UE y Turquia (miles €)
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En términos de IDE, la ampliacion ha producido una salida de IDE de Castillay Ledn
a los PA12+T, pero no a la inversa de los PA12+ T a Castilla y Ledn. De los datos
sectoriales de que disponemos sobre la IDE de Castilla y Ledn en la industria manu-
facturera exterior y viceversa (Cuadros V.26 y 1V.27) resulta que los sectores pre-
feridos para invertir en Castilla y Ledon son: el de alimentos, quimica,
transformacion del caucho y metalurgia y fabricacion de productos metalicos,
mientras que los sectores preferidos para invertir fuera son: material de transporte,
material eléctrico, metalurgia y fabricacion de productos metalicos y alimentacion
entre otros. En los PA12+ T, estas inversiones han sido muy reducidas en volumen
y sin una tendencia clara de desarrollo; se ha invertido en el subsector de Materia-
les de Transporte (DM) (Irausa), Alimentacion (DA) (Vega Sicilia, Campofrio, Jamo-
nes Segovia, Azucarera Ebro y Dibaq Diprotec)y Material Eléctrico (DL) (Indalux).

El Cuadro 1V.28 suministra una serie de indicadores sectoriales de la industria en
Castilla y Ledn (2 digitos NACE) para un afio determinado (en este caso 2005): el
primer grupo de indicadores se refieren a la posicion y resultados de cada subsec-
tor en la actividad econémica a través de diversas ratios % Ventas, % VAB y %
empleo, el segundo grupo analiza el grado de competitividad exterior de la indus-
tria castellano y leonesa en los mercados exteriores, (PA12+T y UE-15) a través de
los intercambios comerciales con dichos paises (exportaciones, importaciones y sal-
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dos comerciales) y, finalmente, el tercer grupo de indicadores analiza el atractivo
que presentan los distintos sectores industriales en relacion con la IDE. A la vista de
todos estos resultados, dos subsectores se presentan claves en el sector industrial
castellano-leonés: el agroalimentario y el sector de material de transporte, ya que
ambos suponen el 58,2% de las ventas, el 42,7% de la produccién y, ademas, con-
centra el 37,1% de la poblacién ocupada de la region.

Un analisis de todos y cada uno de los subsectores excederia ampliamente el obje-
tivo de este estudio sobre las repercusiones de la ampliacién en Castilla'y Ledn; por
lo tanto, del resultado del analisis anterior vamos a centrarnos solo en estos dos
sectores.

Cuadro V.27 Inversion en el exterior en la industria manufacturera de Castilla 'y
Ledn (miles de €)*

SECTORES 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Alimentacion, bebidas y tabaco 74 7.869 7.660 188 143 157 539 16.630
Textil y confeccion 3 0 0 20 0 0 15 38
Cuero y calzado 0 0 0 0 0 0 0 0
Madera y corcho 0 0 6 0 0 76 3.051 3.133
Industria del papel: edicién, artes graficas
y reproduccion de soportes grabados 668 0 2 1325 2816 0 5 4.816
Refino de petréleo y tratamiento
de combustibles nucleares 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria quimica 1.966 19.095 601 6.583 16 0 9 28.270
Transformacion del caucho y
materias plasticas 0 6.010 100 0 0 366 7.140 13.616
Otros productos minerales
no metalicos 236 0 1.298 3.231 581 0 0 5.346
Metalurgia y fabricacion de
productos metalicos 0 1784 78 83 500 0 16.708 19.153
Construcciéon de maquinaria y
equipo mecénico diverso 0 150 21 0 1.500 0 0 1.671
Material y equipo eléctrico,
electrénico y éptico 601 21 27 2.392 180 130 71 3.422
Fabricaciéon de material de transporte 0 608 432 0 0 500 0 1.540
Industrias manufactureras diversas 0 0 0 37 0 0 0 37
Total 3.548 35537 10.225 13.859 5.736 1.229 27.538 97.672

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de Inversiones Exteriores.
* Flujo de Inversion Bruta Efectiva para todos los sectores de actividad: inversion total registrada
descontadas las adquisiciones a otros residentes y las reestructuraciones de grupo en el extranjero.
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5.4.1 Sector Alimentacion, bebidas y tabaco (DA)

Se trata de un sector clave en la industria castellana y leonesa ya que representa
en 2005 el 27% de las ventas de productos industriales en Castilla y Ledn, el
26,8% del VAB del tejido industrial y genera el 23,8% de los puestos de trabajo
del sector industrial. Resulta ser un sector atractivo para la inversion extranjera y,
por Ultimo, es un sector dinamico en los intercambios comerciales de nuestra
region; el volumen de sus intercambios comerciales ha aumentado en el periodo
1999-2005. En conclusién, a la vista de estos indicadores, nos encontramos ante
un sector competitivo dentro de la industria castellano y leonesa.

Este sector tiene la caracteristica de ser altamente representativo en la actividad
manufacturera de Castilla y Ledn si realizaramos un andlisis desagregado por provin-
cias, siendo el sector principal en la mayoria de ellas en términos de VAB y de empleo;
se trata de un sector de corte tradicional que en nuestra region esta por encima de
la media nacional (% VAB de Espafia) y cuyo indice de especializacion productiva,
seguin un reciente estudio al respecto (Alvarez Lopez, E. y Garcia Grande, J. 2003),
es el mas elevado de las actividades tradicionales, situandose 26 puntos porcentua-
les por encima de la media nacional del sector industrial (Cuadro 1V.28).

Por todas estas razones, el andlisis de las eventuales amenazas y oportunidades que
la 52 ampliacién supone para este subsector resulta de obligado estudio. Este sub-
sector es el que tiene mayor peso en la produccion industrial de la mayoria de los
PA12; en las Republicas Balticas, Polonia, Rumania y Bulgaria se encuentra en nive-
les superiores al 25% del total de la industria, mientras que los niveles inferiores los
tienen la Republica Eslovaca y Eslovenia. Los mejores resultados en términos de
productividad y empleo los tiene Polonia y Hungria*, donde la produccion vy el
empleo han crecido en los Ultimos afios, mientras que los costes laborales unitarios
han disminuido o han crecido levemente en los Ultimos 7 afios.

Los mejores niveles de intercambios comerciales con la UE-15 los tienen Polonia, Bul-
garia y Hungria, paises que igualmente obtienen superavit en sus intercambios
comerciales con la UE-15 y que disfrutan de ventajas reveladas comparativas. En tér-
minos generales podemos decir que este subsector se ve altamente afectado por la
adaptacion de la normativa nacional existente al acervo comunitario y sus requeri-
mientos, con lo que implica en términos de ajustes y costes de adaptacion (WIW
2001).

34 La principal diferencia entre ambos paises radica en que Hungria resulta ser un pais donde
el sector industrial tiene un menor predominio frente al sector primario; por lo tanto, parece l6gico pen-
sar que al tener el sector agroalimentario menores posibilidades de desarrollo propio, presente mejores
perspectivas como destino para la industria agroalimentaria castellano y leonesa.
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La apertura hacia el Este para Castilla y Ledn ha significado la apertura a los PA12
tanto en el intercambio de bienes como en libre circulacién de capital -IDE. El des-
tino de la IDE de Castilla y Ledn en este subsector ha tenido por destino Hungria,
donde han realizado inversiones productivas “Bodegas Vega Sicilia” ,”’Jamones de
Segovia” y “Azucarera Ebro” y Rumania y Polonia, donde Campofrio ha realizado
inversion productiva. La eleccion de estos destinos denota las buenas perspectivas
de estos paises en el subsector y la posibilidad para las empresas castellano leone-
sas de abrir nuevos mercados en ellos. Hungria, Rumania y Polonia son paises muy
poblados, con un gran mercado por abastecer y en los cuales la alimentacion tiene
un gran peso en la cesta de la compra. En el caso de Polonia y de Hungria los indi-
ces de competitividad en el subsector son muy altos, tanto en términos de produc-
tividad como de apertura al exterior.

La balanza comercial castellano y leonesa con los PA12 para este sector es superavi-
taria para el periodo 1999-2005 (Cuadro 1V.28): igualmente, en el caso de los inter-
cambios con la UE el saldo es de superavit. Los resultados de la balanza comercial de
Castilla y Ledn en este subsector hemos de interpretarlos como buenos en términos
de creacion de comercio, tanto por el acceso a nuevos mercados como por via expor-
taciones (incremento de las mismas a los PA12), o via IDE en dichos paises, y menos
bueno en términos de pérdida de mercado en la UE-15, lo que implica que, por la
adhesion (eliminacién de aranceles) la UE-15 ha cambiado productos espafioles por
productos de los PA12, disminuyendo de este modo ligeramente nuestros intercam-
bios con la UE-15. El balance final, sumados ambos efectos, es positivo y nuestra
cuota de exportaciones en el sector se mantiene en términos globales.

De este primer analisis del subsector Alimentos Bebidas y Tabaco en una UE
ampliada —-UE-27—-, podemos decir que la competitividad castellano y leonesa va
ganando cuotas de mercado, que el sector agroalimentario cuenta con la ventaja
de obtener una materia prima de gran calidad en Castilla 'y Ledn, regién que tiene
un sesgo estructural hacia el sector agricola superior a la media de la EU15, pero
similar al de los PA12. Aunque hemos incrementado nuestras exportaciones a los
PA12 y se empieza a apostar por la apertura de nuevos mercados a través de
inversiones productivas, existe el riesgo real de una desviacion de parte del comer-
cio de la UE-15 hacia estos paises en detrimento de los intercambios de Castilla y
Ledn con la UE-15.

Ante este hecho, nuestras oportunidades para recuperar el terreno, que hipotética-
mente se hubiera perdido o que se pueda perder, pasan por una reorientacion de
nuestra politica en el sector, para aprovechar mejor las oportunidades de la amplia-
cidn a través de potenciar aquellos aspectos en los que el sector presenta venta-
jas frente a los PA12, como la calidad de los productos finales y de sus materias
basicas, asi como mejores sistemas de comercializacion.
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En el sector del vino Castilla y Ledn esta haciendo una apuesta por la calidad, y
buena muestra de ello la encontramos en el hecho de que segun las cifras del ICEX
el mayor volumen de negocio de las exportaciones de vino procede de envases de
menos de dos litros; esto significa que ganan peso los vinos de calidad frente a los
vinos a granel. Por otra parte, para compensar la pérdida de mercado europeo que
pudiera sufrir el sector como consecuencia de la 5 ampliacién y la competencia de
los vinos de dichos paises, los vinos de Castilla y Ledn se estan abriendo a terceros
paises como EEUU, Suiza, México, Canada, Japon o la Republica Dominicana.

5.4.2 Sector Material de transporte (MD)

Se trata del principal subsector de la industria castellano y leonesa puesto que
representa el 31,2% de las ventas de los productos industriales de Castilla y Ledn,
genera el 15, 9% del VAB industrial y ocupa al 13,3% de la poblaciéon de la
region. Resulta ser un sector atractivo para la IDE, no sélo por las grandes empre-
sas del sector situadas en la region, (v.gr RENAULT, IRAUSA), sino por toda la
infraestructura de apoyo que recibe de otros sectores como el quimico (pintura y
componentes de plastico para vehiculos), caucho (MICHELIN) o maquinaria
(bombas de vacio).

Se trata, asimismo, de un sector dinamico y con un elevado nivel de apertura al
exterior: el 76% de la produccién se exporta, en 2005 las exportaciones del sub-
sector en Castilla y Ledn con la UE-15 son el 63,7% de la produccién y con los
PA12+T el 75,3% De estos datos se desprende el gran peso del sector en el comer-
cio exterior y la importancia de los efectos que se pueden producir, en términos de
creacion y desviacion de comercio, para este subsector por la 52 ampliacion. A
pesar de haberse multiplicado por 2 las exportaciones de este subsector a los PA12
entre 1999-2005, el avance mas espectacular se ha producido en sus importacio-
nes que se han multiplicado por 3 en los afios 1999-2005 (Cuadros V.21 al — IV.25
y Gréficos I1V.9, IV.10 y IV.11).

En cualquier caso, el saldo comercial del subsector con los PA12+T experimenta
crecientes superavits (Cuadro 1V.23). Un estudio desagregado del subsector en el
ambito provincial constata que la actividad del subsector se concentra basicamente
en las provincias de Valladolid y Palencia®, en torno al Grupo RENAULT. Se trata se

35 Seguin un estudio de Alvarez Lopez, E. y Garcia Grande, J., en 1995 el subsector material de
transporte representaba para Valladolid y Palencia el 36,8% y 29,2% respectivamente del VVABcf pro-
vincial y el 31,1% vy el 24,4% del empleo.
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una actividad industrial de tipo intermedio-avanzado, con un altisimo nivel de
especializacion productiva; todos estos datos apuntan al subsector material de
transporte como pieza clave en la economia castellano y leonesa.

Las caracteristicas de este sector en los PA12+T son las siguientes: se trata de la ter-
cera rama productiva en los PA12+T mas avanzados, es decir la Republica Checa y
Hungria (14,3% y 17% respectivamente);el mayor nivel de empleo en el sector lo
tiene la Republica Checa y también este pais, junto con Polonia y la Republica Eslo-
vaca, obtiene buenos resultados en términos de crecimiento de la productividad.
La IDE esta resultando de gran importancia para la reestructuracién con éxito del
sector. El Grupo castellano y leonés IRAUSA ha realizado inversiones productivas
en la Republica Checa y en Eslovenia, sin duda alguna atraido por la ventaja de
localizacion en torno a las grandes fabricas del sector como es el caso de Renault
en Eslovenia y Volkswagen-Skoda en la Republica Checa. IRAUSA también ha rea-
lizado inversiones productivas en Turquia.

Hungria, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, Polonia y Eslovenia, presentan
ventajas comparativas reveladas en el sector de material de transporte. La mayor
parte de las exportaciones del sector se dirigen a la EU15, por lo que la desviacion
de comercio hacia los PA12+T tendria repercusiones negativas para la economia
castellano y leonesa. El sector de Material de transporte es un sector altamente
sensible en Castilla y Leon. De las valoraciones cualitativas que se recogen en el
(Cuadro V. 4) se puede afirmar que la competitividad comercial del sector de
material de transporte era maxima en la Republica Checa, la Republica Eslovaca y
Hungria; estos paises disfrutaban de superavits comerciales crecientes para los
intercambios del subsector automocién. En Castilla y Ledn nos encontramos con
resultados similares y, por lo tanto, la competitividad de este subsector también es
muy elevada (Cuadro 1V.28)

La balanza comercial castellano y leonesa con los PA12+T y con la UE en este sec-
tor es superavitaria ; se trata de superavit crecientes, que sitian al subsector entre
aquellos altamente competitivos (Cuadro 1V.4 ).Un primer analisis general del sec-
tor “material de transporte” apunta a un crecimiento de las exportaciones del sec-
tor; se trata de un subsector que tiene muy buenos resultados y cuya proyeccion
exterior crece en el periodo en estudio 1999-2005. Aunque de los datos utilizados
no podemos extraer conclusiones mas especificas, si podemos constatar un creci-
miento en las exportaciones del sector (creacion de comercio) y un cambio en las
zonas de exportacién al haber aumentado la participacion de los PA12+T en detri-
mento de alglna otra area; las exportaciones a los PA12+T han experimentado un
crecimiento significativo.

La importancia del sector le convierte en clave para nuestra economia, no sélo por-
que en los primeros puestos del ranking de los productos que nuestra region
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exporta aparecen operaciones realizadas por el capitulo 8 TARIC (relativas al mate-
rial de transporte: vgr automdviles de turismo), sino también porque aparecen
otras pertenecientes a otros capitulos como las partidas 4011 o la 7009 (neumati-
cos 0 espejos retrovisores) ; todo lo cual prueba la existencia de una relacién inter-
sectorial en torno al material de transporte. La importancia del sector es grande
pero aumenta en términos relativos si analizamos la relacion del subsector con
otros subsectores (caucho, quimico, vidrio etc) cuya produccion depende de la
fabricacion de automoviles.

El principal problema que se puede plantear al sector seria la deslocalizacion de
alguna de las grandes empresas del sector de la regién hacia los PA12+T, en una
politica de reduccion de costes. De los datos del informe anual 2001 sobre produc-
tividad del sector de la automocion del World Market Research Center, los niveles
de productividad de las empresas del sector en la region (la empresa Renault en la
region tiene el segundo mejor nivel de productividad en Europa) no hacen temer
un cambio de ubicacion de las misma a los PA12. Los nuevos paises compiten por
unos segmentos de mercado de menor calidad y en los proximos afios se veran
afectados negativamente por variables tales como la tasa de inflacion y el tipo de
cambio al no entrar la mayoria de los PA12 en la moneda Unica.

A modo de resumen podemos apuntar que las oportunidades para el sector en la
region vendran de la especializacidén en productos de alta gama, de la mejora en
la productividad y el ambiente adecuado para los negocios con las empresas que
se aglutinan entorno al sector del automovil.

6. OPORTUNIDADES PARA EL SECTOR i
INDUSTRIAL DERIVADAS DE LA AMPLIACION

En este Ultimo epigrafe del capitulo, vamos a tratar de agrupar las principales opor-
tunidades que se presentan a la industria manufacturera castellana y leonesa ante
la 5% ampliacion. La ampliacion hacia el Este presenta una doble cara para la eco-
nomia castellano y leonesa y, en concreto, para su sector industrial; la ampliacién
supone una serie de amenazas derivadas de una ampliaciéon del mercado, que con-
tard con nuevos socios, y donde el factor determinante de los flujos comerciales y
de la circulacion de capitales es la libre competencia. Las ganancias o pérdidas en
los intercambios entre las distintas economias estan intimamente relacionadas
con los niveles de competitividad de las mismas; por lo tanto, en nuestro caso,
entre la economia castellano y leonesa y su sector industrial y los nuevos estados
miembros tras la 5% ampliacion.

Las debilidades que presenta el sector industrial de los PA12 pueden convertirse en
fortalezas para el sector castellano y leonés y viceversa. A lo largo del capitulo
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hemos tenido ocasion de comprobar como la ampliaciéon supone un incremento de
competencia para nuestros productos, como los costes salariales pueden incidir
negativamente no soélo a través de acceder al mercado con productos con precios
inferiores, sino también, provocando desplazamientos de empresas a los PA12 con
la finalidad de reducir costes y acceder a nuevos mercados; sin embargo, también
hemos comprobado que la ampliacién presenta nuevas oportunidades para la eco-
nomia castellano y leonesa mientras ésta siga siendo capaz de mantener sus cuo-
tas de mercado interno o doméstico frente a la competencia del exterior y llegue a
ganar nuevas cuotas de mercado en estos paises.

Entre las oportunidades que se presentan por la 52 ampliacién para intentar mejo-
rar la competitividad castellano y leonesa y ganar nuevas cuotas de mercado se
pueden destacar:

« El acceso a nuevos mercados emergentes via mejoras en la comercializacion
de nuestros productos.

e La penetracion castellano y leonesa en los nuevos mercados a través de
inversiones productivas en los mismos.

« El desarrollo de nuestras capacidades de distincion frente a otros competido-
res en la mejora de la capacidad productiva, la modernizacién y el impulso de
las tecnologias mas innovadoras, a través de programas de I1+D y de la con-
solidacién de centros de desarrollo tecnoldgico.

» La participacién en redes empresariales europeas.

« La diferenciacién de nuestros productos a través de las marcas (denomina-
ciones de origen), las mejoras en el disefio y los programas de calidad.

e Fomentar nuestra diferenciacién en aspectos postventa y otros servicios a
clientes relacionados con los productos industriales.

< Incidir favorablemente en el desarrollo del espiritu empresarial en Castilla y
Ledn mediante todos aquellos medios que contribuyan a mejorar el entorno
externo de la actividad empresarial y a incentivar la misma: se trataria de
mejorar las condiciones financieras a las PYMES, de adoptar medidas de tipo
fiscal favorable a las mismas y de impulsar el espiritu empresarial a través de
programas de formacion.

= Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) se han de adoptar y
de utilizar eficazmente en todas las industrias, incluidas las tradicionales.

 Invertir aln mas en capital humano mejorando la educacion y la formacion
profesional del sector.
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De los aspectos negativos de la situacién futura en materia de pérdida de ayudas
europeas para el sector, debemos intentar aprovechar el lado positivo de la situa-
cion actual, ya que se trata de utilizar las ayudas de los fondos estructurales y el
fondo de cohesion —programa 2007-2013- para mejorar aquellas infraestructuras
de apoyo a la actividad empresarial que lo necesiten.

Siendo conscientes de que estas ayudas se han reducido en este periodo, hemos
de anticiparnos a los acontecimientos y adaptar la politica industrial regional a las
nuevas lineas de ayudas que podamos recibir por otros “objetivos™ , asi como por
otros programas europeos al margen de la PCES. Igualmente, debemos intentar
completar la carencia de estas ayudas de caracter publico mediante el aumento de
participacion privada o el acceso a fuentes nuevas de financiacidn infrautilizadas
en la actualidad, como el BEI o el FEl.

Tras este abanico de recomendaciones, que no son mas que una sintesis de lo que
hemos ido exponiendo en el capitulo, vamos a detenernos en el andlisis de las
oportunidades que se abren para los dos subsectores mas sensibles o vulnerables
de nuestro sector industrial, en atencion a la concentracion de la actividad econd-
mica industrial en torno a los mismos: se trata del sector de los alimentos y el del
material de transporte.

En el sector de la Alimentacion, Bebidas y Tabaco (DA) una de las estrategias que
se pueden poner en marcha para convertir las “amenazas™ en “oportunidades”
consiste en optar por una doble orientacion de la politica de expansion comercial:
destinando los productos comerciales mas maduros a los PA12 y los més sofisti-
cados y con mayor valor afiadido a la UE-15.

Téngase en cuenta que en la mayoria de los paises PA12 las materias agrarias son
de escasa calidad, que su tecnologia y equipamiento son obsoletos, que el con-
sumo de agua y energia en los procesos productivos son altos, que el nivel tecno-
l6gico de los productos es bajo, que todavia, con excepcion de Hungria, tienen
gran dificultad para cumplir con las normas de calidad e higiene impuestas por la
UE para el sector y que carecen de estrategias de marketing y falta de formas avan-
zadas de cooperacion entre empresas (ALBISU, L. y GRACIA, A. 2002).

El sector agroalimentario es un sector altamente regulado en la UE y la mayoria de
los PA12 todavia tienen que adaptar el sector a las normas UE;, en este sentido, el
sector agroalimentario castellano y leonés tiene ventaja frente al de los PA12. La
mejor estrategia que podemos recomendar al sector de la alimentacion castellano
y leonés consiste en que, aprovechando las ventajas competitivas que posee en
todos los aspectos anteriormente citados frente a los PA12:

« diversifique su produccion en materias de primera transformacién, bésica-
mente dirigida a los mercados locales, y en materias de segunda transforma-
cion, mas dirigidas al mercado internacional;
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= se especialice en productos de calidad y denominacién de origen, lo que
marcara una diferencia positiva de nuestros productos con respecto a los de
los PA12, y esto le permita garantizar cuotas nuevas de mercado en la UE-
15y en paises terceros como Suiza, EEUU y México;

= aproveche las ventajas comparativas que posee en la comercializacion y dis-
tribucion de productos, a través de redes o bien mediante la IDE en los PA12,
con la finalidad de acceder a mercados emergentes.

* Apueste por el desarrollo de conocimientos en ID+T y la mejora del marco
regulador para reducir las barreras técnicas derivadas de la amplia diversidad
de normas de proteccién al consumidor y al medio ambiente en distintos pai-
ses frente a los que tiene ventajas versus los PA12. Como son industrias alta-
mente innovadoras, su desafio clave en materia de conocimiento es la 1+D.

e Financie la innovacion en PYMEs muy innovadoras. También necesitan que
la normativa se adapte y actualice continuamente en funcién de los avances
tecnolégicos, y que se proteja la salud y la seguridad.

En esta linea, ciertos productos presentan ventajas competitivas que les abre nue-
vas oportunidades ante la ampliacion, entre los que destacamos: el vino y el
jamodn curado. Los vinos castellano y leoneses presentan un alto nivel de calidad
y reconocimiento de la misma a través de sus denominaciones de origen, como
simbolo de tradicion y calidad. Los habitos del consumo en el sector, no sélo a
nivel nacional sino internacional, hacen previsible una reduccién de compra de
vinos de baja calidad frente a los de mayor calidad (crianzas y reservas).

Castilla y Ledn cuenta con vinos con denominacién de origen de gran calidad que
ya estan consolidados internacionalmente, como el Ribera de Duero, pero también
con otros de ambito regional emergente como el vino de Rueda, Cigales o Toro que
se encuentran menos consolidados internacionalmente. Uno de los mayores retos
a los que se enfrenta este producto se refiere a la distribucion y comercializacion
del vino, reduciendo las ventas en pequefios comercios y desviando las mismas
hacia cadenas de gran distribucion internacional.

Otro producto que en el sector de la alimentacion tiene grandes oportunidades de
desarrollo internacional es el jamdn curado. A pesar de sus elevados niveles de
produccion y consumo el jamén curado protegido con denominacién de origen en
Espafia s6lo supone el 1% de la produccion total espafiola, mientras que Alemania
o Italia tienen reconocimiento de calidad en casi la mitad de su volumen; Castilla 'y
Ledn goza de productos de gran calidad como el jamén de Guijuelo, al que se le
abren grandes expectativas ante un cambio de habitos de consumo marcados por
la calidad del producto.
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Campofrio es una empresa lider en los elaborados carnicos, que rompe con la ato-
mizacion del sector, y que presenta grandes posibilidades de expansion, prueba de
ello son las IDE que en los Ultimos afios ha realizado en los PA12.

Las oportunidades que se abren para los productos agroalimentarios de Castilla y
Ledn en el exterior dependen en gran medida de la existencia de redes de distri-
bucion de los productos en el exterior y de una buena campafia de difusion inter-
nacional de los mismos, que debe formar parte de la estrategia general propuesta
para incrementar nuestros mercados ante la ampliacién. Una vez mas, se constata
la relacion que existe entre la produccién y aspectos como publicidad, distribu-
cion o los servicios postventa que se enmarcan en el sector servicios.

Las oportunidades para el sector del material de transporte (DM) en la regién ven-
dran a través de la especializacion en productos de alta gama y de la mejora en la
productividad mediante un acercamiento al método de produccién japonés, que es
la referencia actual en el mercado (Nissan, Toyota y Honda ocupan los 3 primeros
puestos). La posibilidad de “distinguirse” frente a otros competidores, en este caso
los paises del Este, representa una de nuestras grandes oportunidades; estos Ulti-
mos necesitan altas dosis de inversion para renovar el equipo y grandes inversio-
nes en I+D para acercarse a los niveles de la UE en especializacion e innovacion
tecnolégica del sector.

Otro aspecto que debemos cuidar se refiere a los plazos de entrega de la mercan-
cia, aspectos postventa y niveles de tecnologia incorporada. La mayor parte de las
oportunidades que se abren estan relacionadas con la distribucién y comercializa-
cion de los automoviles.

Nuestra mejor situacion para afrontar los retos que se plantean por el nuevo Regla-
mento de distribucidn de vehiculos en Europa y la transposicion a la legislacion
nacional de la Directiva comunitaria 44/1999 sobre garantias de bienes de con-
sumo, cuya finalidad es favorecer la competencia en la postventa sin perder cali-
dad en el servicio, juegan a favor de Castilla y Le6n frente a los PA-12; no
olvidemos que estos paises tienen mayores dificultades para adaptarse al acervo
comunitario y una estructura administrativa menos sélida que la espafiola. Cual-
quier esfuerzo por adaptarse a la normativa europea es superior en estos paises
gue en Espafia y ello se traduce en menores costes de tipo “administrativo™ para
Castilla y Ledn frente a los PA12.

Las industrias del transporte también se enfrentan a desafios medioambientales,
por ello el sector en Castilla y Ledn ha de plantearse dentro de su estrategia el de
ser mas competitivo, y la necesidad de mejorar continuamente el rendimiento
medioambiental de sus vehiculos de motor.
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1. INTRODUCCION: )
LOS SERVICIOS EN LA ECONOMIA GLOBAL

La globalizacion se ha convertido recientemente en problemay a la vez oportuni-
dad para los paises que veian cdmo sus producciones de bienes agricolas y manu-
factureras tenian que hacer frente a una competencia exterior cada vez mayor. El
traslado de fabricas a paises en desarrollo encendio las alarmas en los paises desarro-
llados que veian con preocupacién una progresiva desindustrializacién de sus eco-
nomias en favor de los paises emergentes, sobre todo del sudeste asiatico.

Los paises aun llamados industrializados empezaban a convertirse, poco a poco, en
paises de servicios, Io que para muchos suponia una rémora para el crecimiento, dado
el caracter intangible de los servicios que se asociaba a menores tasas de incorpora-
cion de capital y tecnologia, una gran dependencia del factor trabajo y por lo tanto,
un protagonismo en la ralentizacion de la productividad total de los factores.

Entre los males asociados al sector servicios también figuraba su escasa capacidad
para participar en el comercio internacional, excepcién hecha del turismo y del
transporte. Las economias volcadas en los servicios parecian estar llamadas a per-
der potencial competitivo en el mundo.

Pocas décadas después, tanto la realidad de las economias como el desarrollo del
conocimiento econémico se han encargado de refutar, total o parcialmente,
muchas de las anteriores suposiciones. No puede ser una casualidad o una excep-
cidn que préacticamente todas las principales economias del planeta sean econo-
mias de servicios. Que Estados Unidos haya liderado el proceso de terciarizacion,
superando el 75 por 100 de su valor afiadido y empleo en servicios, no puede
resultar indiferente. Tampoco el hecho de que las economias industriales mas com-
petitivas, la alemana y la japonesa, se hayan integrado poco a poco en el proceso
de terciarizacion, aun cuando gran parte de la produccion de servicios la realicen
dentro de las grandes corporaciones industriales y quede, por tanto, recogida esta-
disticamente dentro del sector manufacturero.

Por méritos propios, los servicios han alcanzado un peso que ain hoy cuesta reco-
nocer en muchos ambientes politicos y académicos. Todavia muchos comparten la
tradicion «smithiana» que considera que las actividades inmateriales no «generan
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valor tras de si» 0, a lo mucho, generan un valor claramente inferior al industrial.
Como si el empleo o el valor afladido generado por los servicios fueran de menor
porte que el generado por los bienes. Y todo pese a que la economia moderna ha
demostrado que todo producto es un compuesto de bienes y servicios, aunque las
intensidades de dichos compuestos en cada caso sean muy diferentes.

Los problemas de medicion estadistica de los servicios son frecuentemente citados
como una causa nada despreciable de los malentendidos y errores en la compren-
sion de la economia de servicios. Por ejemplo, en el &mbito académico se sigue sin
llegar a un acuerdo sobre una cuestion tan capital como la medicion de la produc-
tividad en los servicios, pese a los muchos avances logrados en los Gltimos afios y
los esfuerzos realizados por instituciones como la OCDE.

En este contexto en el que los servicios buscan su hueco en la comprension de la
realidad econdmica, ha surgido en los Ultimos afios una nueva cuestién. La reciente
tendencia a la externalizacion y contratacién internacional de servicios ha encen-
dido nuevamente las alarmas de la deslocalizacion, esta vez aplicadas a los servi-
cios, como desde los afios setenta ha sucedido y sucede con las empresas
manufactureras. Las pérdidas de empleos potenciales debidos al offshoring inter-
nacional se cifran en cientos de miles para Europa y Estados Unidos y los econo-
mistas han tenido que calmar a los politicos explicando las viejas teorias ricardianas
y neoclasicas sobre los beneficios del comercio internacional y las ventajas de la
especializacion, aunque a veces el cambio de especializacion no parezca posible.

El fendmeno del offshoring de servicios esta sirviendo para intensificar la mirada
sobre paises como India o China. O para que Europa mire ain mas a Estados Uni-
dos, lider mundial de exportaciones de servicios, con un saldo comercial muy supe-
rior al europeo (aunque no llegue a compensar su gigantesco déficit comercial en
bienes). Hablar de offshoring de servicios no es hablar de turismo sino fundamen-
talmente hablar tanto de servicios intensivos en conocimiento —vinculados a las
tecnologias de la informacion—, como de operativos y back offices'.

1 Un back office (trastienda de la oficina) es la parte de las empresas donde tienen lugar las
tareas destinadas a gestionar la propia empresa y con las cuales el cliente no necesita contacto directo.
Por ejemplo: el departamento de informatica y comunicaciones que hace que funcionen los ordenado-
res, redes y teléfonos, el departamento de recursos humanos, el de contabilidad, etc. El término se cons-
truye a partir del concepto de que la oficina visible es el departamento de ventas y clientes y en la tras-
tienda es donde se fabrica, disefia y gestiona la actividad. Conocido también como sistemas de apoyo
al negocio donde back office corresponde a “todo lo que no esta frente al cliente”. En Finanzas se
refiere a las actividades contables, financieras y administrativas generadas por la confirmacién escrita de
una operacion negociada por los agentes del “front office” de una sociedad bursatil.
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Ha de advertirse que las dificultades para recoger ciertos indicadores en el sector
servicios son méaximas. Resultan complicadas las estadisticas del comercio interna-
cional de servicios, que, desde las estimaciones de las balanzas de pagos, solo reco-
gen una pequefia parte de las transacciones reales, entre otros limites. Ademas
resulta complejo obtener los indices que podrian avisarnos sobre la capacidad com-
petitiva de cada tipo de servicio, especialmente cuando se necesitan series largas y
homogéneas de diferentes paises.

1.1 Relaciones entre servicios, competitividad
y globalizacion

Palabras como globalizacién, comercio, competitividad o servicios han sido asidua-
mente utilizadas por la literatura econdmica para destacar los retos del entorno que
toca vivir a principios del siglo XXI. Resulta evidente que nos encontramos en una
economia global, donde el modo de pensar y actuar ha cambiado radicalmente en
los dltimos afios. En este entorno las empresas pueden buscar proveedores, clien-
tes y modos de estructuracion y organizacidn en cualquier parte del planeta. Ade-
mas la tecnologia y las nuevas comunicaciones suponen un ahorro considerable de
tiempo y de dinero para muchos agentes econdmicos. Esta economia global va
acompafiada de un comercio global, que se deduce de las nuevas oportunidades
abiertas por la multiplicacion de intercambios de bienes, servicios y conocimiento,
acuerdos internacionales, inversion extranjera, etcétera. Y del comercio se pasa a
la competitividad, entendida ésta en un sentido puramente comercial. Asi, los pai-
ses con mayor cuota de mercado en un determinado sector son los paises mas
competitivos en ese sector dentro de la economia global.

En este contexto de factores competitivos, los servicios no resultan de ninguna
forma insensibles. Por ejemplo, los servicios a empresas se revelan de manera cre-
ciente como factores fundamentales para la competencia dentro del entorno glo-
bal. Los servicios a empresas contribuyen a la globalizacion de las economias pero
resultan también afectados por esa globalizacién, obligAndose a participar de una
dinamica que rompe la tradicional segmentacién de mercados que ha estado pre-
sente en muchos de sus mercados.

Tradicionalmente, las medidas de competitividad suelen utilizarse para evaluar la
competencia internacional entre empresas y sectores manufactureros. Sin
embargo, el peso de los servicios en los paises mas avanzados sugiere estar relacio-
nado con la capacidad competitiva de las economias.

Para abordar la relacion entre servicios y competitividad conviene distinguir una doble
direccion: los servicios influyen en la competitividad (gracias a ellos una empresa, un
sector o un pais puede ser mas 0 menos competitivo) y la competitividad influye en
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los servicios (la economia global donde todos compiten con o contra todos impele a
los servicios a que ellos mismos sean capaces de responder a los retos de la interna-
cionalizacion). Logicamente, ambas direcciones estan interrelacionadas y tienen ele-
mentos explicativos propios.

Los servicios se encuentran en el corazon de los procesos actuales de globalizacion,
especialmente los servicios a empresas, que son los que influencian la competitivi-
dad de cualquier empresa, independientemente del sector al que esté adscrita. Una
empresa moderna dificilmente podra tener éxito en la economia global si no utiliza
adecuadamente los servicios relacionados con la empresa. En algunos casos, la
empresa necesitara servicios que provean de mayor calidad a sus proyectos. En
otros casos la empresa necesitara servicios que directamente le asesoren sobre su
estrategia internacional. No faltaran los que ayuden en la comercializacion en el
extranjero ni tampoco los que permitan a las empresas concentrarse en sus tareas
realmente importantes, mas estrechamente relacionadas con la produccién.

La contribucién de los servicios a la globalizacién puede verse a través de cinco
fases que distinguen niveles de integracion mundial®. Son cinco fases que se super-
ponen de modo que los nuevos factores de integracion se afiaden sobre los previa-
mente existentes.

1. Intercambio internacional. Desde los comienzos de la civilizacion, las socie-
dades y sus economias han interrelacionado entre si, generando una multi-
tud de intercambios sociales, econdmicos y culturales. En Europa el ejemplo
mas significativo lo constituyen las ferias y exposiciones. Las actividades
feriales constituyeron entre los siglos x y xvii auténticos ejes de vertebracion
mediterranea, primero, y europea, después. En medio de grandes obstacu-
los geogréficos, de frecuentes guerras y de la diversidad cultural, religiosa y
politica, las ferias actuaban como elementos integradores de los pueblos
urdiendo un tejido econémico comun. Las ferias actuaban como auténtico
servicio a los mercaderes y productores de bienes y servicios, que las utiliza-
ban para comprar, vender, ampliar mercados y difundir novedades e inno-

2 La globalizacion puede definirse como un caso particular de la integracion de mercados. Los
procesos histéricos definidos conducen a una mayor integracion de mercados al tiempo que a una
mayor globalizacion. Pero ambos conceptos son diferentes. Dos mercados pueden estar completamente
integrados en una determinada region sin que haya empresas globales o un grado de globalizacién
maxima. Por su parte, la globalizacién conlleva siempre mayor integracion de mercados pero no nece-
sariamente ha de conducir a una integracion formal y real entre una serie de mercados. La integracion
se produce entre dos 0 mas paises que pueden llegar a establecer vinculos formales para fortalecer sus
lazos comerciales. La globalizacién se produce entre todos los paises: se refiere a una forma de pensar
y hacer que no se cifie a un pais o grupo de paises determinado.
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vaciones medievales. Las ferias han sido un ejemplo histérico paradigmatico
en la vertebracién unitaria de Europa durante varios siglos. Aun hoy, consti-
tuyen una importante fuente de innovacion e integracién de mercados, pese
a que muchas de sus funciones histéricas son realizadas por otras institucio-
nes como las multinacionales o la publicidad.

. Internacionalizacion. Es la primera fase de la integracién econémica y con-
siste en la vinculacion entre los paises que se produce, primeramente, a tra-
vés del comercio internacional y de la movilidad de factores de produccion.
Las empresas se han hecho mas internacionales, asi como los trabajadores
y el capital. La internacionalizacion se sitGa en el centro de la primera ole-
ada de globalizacion moderna en 1870 cuando el comercio colonial se
constituia en la expansion natural de la revolucién industrial. La fase inter-
nacional de la economia occidental de finales del siglo xix no fue liderada
por los servicios sino por la industria, por lo que los servicios a empresas
tuvieron un papel de acompafiantes del comercio internacional. Los servi-
cios profesionales (abogados, contables, ingenieros, publicistas) ampliaron
los cometidos a desempefiar, mas por la efervescencia de la revolucion
industrial y el consiguiente aumento de la especializacién que por la mayor
dimensién geografica de las operaciones.

. Transnacionalizacion. A principios del siglo xx el proceso de integracién
urdido en la revolucion industrial queda sumido por la crisis de la moderni-
dad, reflejada en la Gran Depresion y las dos guerras mundiales: el mundo
estaba maés interrelacionado de lo que se suponia anteriormente, aunque
econémicamente los afios de las crisis conocieran un retroceso en la globa-
lizacion. Tras el fin de las contiendas bélicas y el proceso de reconstruccion
europea, toman auge las empresas transnacionales, a las que se llamara
multinacionales. A la mera expansién comercial se afiade la expansion a tra-
vés de la inversion directa extranjera. Tanto que, con las crisis de los setenta,
tendré lugar el comienzo mas significativo de la deslocalizacion industrial y
la emergencia de nuevos paises competidores, principalmente en el sudeste
asiatico. En este contexto se asienta el proceso de terciarizacion de las eco-
nomias y los servicios a empresas crecen, generalmente dentro de las gran-
des corporaciones, para ayudar a afrontar los desafios competitivos de la
crisis y ofrecer alternativas para reducir costes o ganar calidad. Ademas,
muchas empresas de servicios acompafian a sus clientes en su aventura
internacional. Comienza la segunda gran oleada moderna de globalizacion.

. Globalizacion. En los afios ochenta los servicios dejan ya de tener un papel de
acompafiamiento en los procesos de cambio e integracion de mercados. Los
paises que lideran la globalizacion son paises en los que la mayor parte de su
valor afiadido y empleo se produce en el sector servicios. Ademas, surge con
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fuerza el sector de los servicios a empresas, espoleados por una creciente exter-
nalizacion de actividades terciarias que anteriormente se prestaban dentro de
las grandes empresas industriales. La globalizacién implica una nueva forma de
entender el negocio y la empresa en un entorno que tiende a coincidir con el
del mundo entero. De este modo nacen las primeras empresas globales, adn
hoy limitadas en nimero y restringidas a algunas actividades de productos muy
homogéneos, como el petréleo. Los servicios a empresas no ofrecen apenas
ejemplos de empresas globales en este sentido pero si son empresas que con-
tribuyen activamente a una mayor globalizacion de sus clientes.

5. Areas de integracion economica. La integracion de mercados generada
como fruto de los procesos histéricos anteriormente descritos puede dar
lugar a areas de integracion econémica donde se generan lazos formales con
el objetivo de conseguir un mercado Unico donde desarrollar garantias lega-
les, aduaneras y administrativas para garantizar su funcionamiento. Areas
econdmicas como la Unidn Europea o, en un menor grado, el NAFTA o el
MERCOSUR. Notese que el area no supone necesariamente una integracion
completa desde el punto de vista econémico: hay mercados que permane-
cen béasicamente segmentados y locales dentro de la Unién Europea. Den-
tro de estas areas, los servicios gozan de una importancia que no hace falta
demostrar. Los esfuerzos para alcanzar un mercado comun de servicios en la
UE (la Estrategia para el Mercado Interior de Servicios, recientemente con
serios problemas de apoyo social en algunos paises) o las negociaciones en
el marco del GATS hablan por si solas de la conveniencia de que los servi-
cios sean parte activa en cualquier acuerdo de cooperacién comercial.

Los servicios contribuyen de modo decisivo a la integracion de mercados y a la com-
petitividad empresarial. En unos casos acercan realidades distantes geograficamente
(comunicaciones, transporte, turismo). En otros acercan realidades distantes econé-
mica y socio-culturalmente (los servicios legales, la consultoria estratégica, los servi-
cios linguisticos, las ferias y exposiciones, etc.). A diferencia de los bienes, cuya
globalizacion establece un conflicto entre lo local y lo global, los servicios se benefi-
cian de una complementariedad que tiende a superar en determinados casos los con-
flictos. Hay servicios que existen precisamente por la diversidad econdmica, social,
geogréfica o cultural. Del mismo modo que el turismo requiere la existencia de desti-
nos diferentes, los servicios linguisticos precisan de la diversidad de lenguas y las ferias
de la diversidad de empresas, productos e innovaciones. Muchos servicios contribu-
yen a integrar realidades como la Unién Europea desde la diversidad propia de cada
pais. De ahi que los servicios no soélo faciliten la consecucion de un mercado Unico sino
que, ademas, favorezcan la integracién real de los mercados y de las economias.

La tabla 1 muestra las principales formas gracias a las cuales los servicios contribu-
yen a la globalizacién de las empresas que los utilizan.
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la competitividad

Necesidades y oportunidades

de/para las empresas derivadas
de la globalizacién

Tabla 1 Formas en las que los servicios contribuyen a la globalizacién y

Servicios a empresas que contribuyen
a satisfacer las necesidades
globales

Factores Acceso global al capital y la Servicios auxiliares financieros.
produccién de innovaciones Servicios de ingenieria y técnicos.
técnicas globalmente competitivas. ~ Tests y controles de calidad.

14+D.
Disefio.
Acceso global a la mano de obray  Seleccién y provisién de personal.
utilizacién de nuevas habilidades Busqueda de lideres.
globales en los mercados locales. Formacion profesional.
Deslocalizacion.
Trabajo temporal.
Acceso y control de los Servicios informaticos y otros
conocimientos globales. relacionados con las TIC.
Servicios relacionados con Internet e
intranet.
Consultoria en tecnologias de la
informacion y direccién de conocimientos.
Mercados Acceso a nuevos mercados. Consultoria de direccion.

Busqueda de mercados.
Ayudas a la exportacion.
Ferias y exhibiciones.
Servicios legales.

Adaptacion de los productos
globales a las necesidades locales y
creacion de nuevas necesidades.

Marketing y publicidad.

Relaciones publicas y oficinas de prensa.
Busqueda de mercados y management.
Comercio distributivo.

Servicios relacionados con Internet: B2B,
B2C y paginas web.

Reputacion global.

Marcas comerciales y servicios de marca.
Servicios de comunicaciones.
Servicios ambientales y CSR.

Localizaciones Qutsourcing a paises de bajo coste.

Servicios de alta cualificacion

relacionados con las TIC

(p.e. contabilidad).

Servicios operacionales de baja cualificacion
(p.e. servicios de operadora).

Transporte y comunicaciones entre
diferentes localizaciones.

Servicios logisticos y de transporte.
Servicios de comunicaciones.

Fuente: Rubalcaba Bermejo, L. et al. (2005).
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Los servicios, especialmente a empresas, contribuyen a la globalizacién de las eco-
nomias pero resultan también afectados por esa globalizacién, obligandose a par-
ticipar de una dindmica que rompe la tradicional segmentacion de mercados que
ha estado secularmente presente. Son muchos los factores que han impulsado a la
internacionalizacion de las actividades de servicios. Desde los factores que tienen
gue ver con las tradicionales teorias macroecondmicas que explican el comercio
internacional y los factores de especializacion vinculados a dotacién de factores y
precios relativos, hasta elementos microecondmicos mas propios de las estrategias
competitivas de las empresas, el cambio tecnoldgico que facilita la provision de ser-
vicios a distancia, y otras dimensiones mas cualitativas vinculadas al cambio de los
sistemas productivos y las llamadas «relaciones de servicio», y la complementarie-
dad y sustitucién entre formas diferentes de internacionalizacion de servicios, espe-
cialmente entre comercio e inversion directa extranjera. La apertura de mercados
debida a la accion politica nacional —la nueva regulacion mas liberal y favorable a
la competencia— o internacional —Estrategia para al Mercado Interior de Servicios y
GATS-, también ha servido de estimulo para modificar las fronteras de mercados
muy segmentados hace afios.

Las presiones, desafios y oportunidades de la globalizacion para los servicios ha
hecho emerger una multiplicidad de formas de internacionalizacién del servicio, en
la cual el comercio internacional ocupa una doble funcion: primero, como forma
primaria o secundaria —a veces tras la inversion directa— de internacionalizacion de
los servicios; segundo, como forma que interacciona con las demas dimensiones de
la globalizacion de servicios, de modo que su caracter complementario tiende a
dominar los efectos de sustitucién y cualquier internacionalizacién de servicios
genera un cierto comercio internacional.

La globalizacion dentro del sector servicios puede aparecer de mdultiples formas;
algunas son similares a las observadas en el sector manufacturero, mientras que
otras son especificas de las actividades del sector terciario. De todas maneras lo que
la globalizacion implica es la habilidad de ofrecer un producto similar en cualquier
parte del mundo casi simultdneamente; una concepcién global de mercado que
engloba la internacionalizacion de los factores productivos y las actividades entre y
dentro de las empresas en una esfera multinacional.

Es preciso enfatizar las caracteristicas especiales de los servicios unidas a ciertas for-
mas de globalizacion en los servicios de mercado. Especial atencién ha tenido la
importancia de la diferenciacién de producto (que nunca es idéntico en todos los
mercados) y la personalizacion del servicio (debido a la naturaleza interactiva de los
mismos). Ambos aspectos implican que un servicio tiene que ser alterado si quiere
cumplir los requisitos de un mercado extranjero. Esto significa que la internaciona-
lizacion de servicios implica la «nacionalizacion» de los mismos, es decir, la adap-
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tacién a los parametros regulativos, econémicos, sociales y culturales de los paises
o mercados extranjeros. La interaccion entre los consumidores y los productos es
la parte central de la comercializacién de servicios ya que es tanto una ventaja,
como una desventaja. Existen multitud de empresas multinacionales en las que los
subsidiarios tienen un grado de independencia dentro de unas estructuras de direc-
cién con muchos niveles a la hora de producir servicios. La diferencia con respecto
a las empresas manufactureras reside en que en la produccion de las empresas de
servicios no hay division vertical y los procesos de produccion de baja tecnologia o
coste no son llevados a paises en desarrollo. Esta diferencia implica que los movi-
mientos globales de servicios no se asocian con movimientos transfronterizos sino
con la transmisién de procesos, conocimiento y técnicas productivas o con el inter-
cambio de trabajadores y tecnologia. Los flujos internacionales de servicios, y en
concreto los servicios de mercado, no son tanto de productos sino de individuos
(trabajadores) o ideas (conocimiento).

Las diferentes formas de internacionalizacion de servicios han sido analizadas
desde diferentes perspectivas:

« A partir de dos dimensiones: la importancia relativa de los bienes en los ser-
vicios y la interaccion entre productores y consumidores. Segun esta clasifi-
cacion los servicios «exportables» son aquellos incorporados a los bienes y
con una baja interaccion, mientras que los servicios orientados a la inversion
son aquellos que requieren una alta interaccion.

« Otra tipologia de las formas de globalizacion de servicios se establece en fun-
cién de la cuota en el valor afiadido local y el grado de dominio y control de
las unidades locales. La inversion directa extranjera requiere altos niveles en
ambas dimensiones.

= Otra clasificacion distingue tres tipos de servicios a nivel internacional: los servi-
cios no comercializados, los comercializados y los factores relacionados con los
flujos de servicios (que incluyen la inversion extranjera y las redes de trabajo).

< En consideracioén a los tipos de conexion y los procedimientos que se llevan a
cabo para mantener la calidad en los servicios que se exportan. Este control de
la calidad es especialmente importante en el caso de los servicios dada la impor-
tancia de las marcas y la relacion entre estas y la confianza de los clientes.

Se pueden identificar multitud de dimensiones en la globalizacion de los servicios (ver
tabla 2). La primera concierne a los flujos internacionales de productos, lo que tradi-
cionalmente se ha conocido como comercio internacional propiamente dicho, junto
con el movimiento internacional de productos (tanto transfronterizos, como no trans-
fronterizos). Asi, la provision local o a distancia de servicios depende de muchos fac-
tores, entre los que se incluye la naturaleza de cada servicio: los servicios que son o
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pueden ser tipificados son mas propicios a ser internacionalizados. Por esta razon los
estandares de calidad constituyen otro elemento definidor del potencial internacional
de un determinado producto. La segunda dimension esta relacionada con el papel
gue juegan los factores de produccién, tanto tangibles como intangibles. Los tangi-
bles son aquellos relacionados con el capital y la mano de obra, como tradicional-
mente se han definido. En términos de globalizacidn, el capital se refiere a la inversion
directa extranjera, asi como a los procesos de fusién y adquisicion internacionales.
Los factores productivos asociados con las TIC también han posibilitado nuevas for-
mas de comercio internacional y nuevas estructuras de organizacion los procesos pro-
ductivos. Entre los factores intangibles pueden nombrarse fundamentalmente tres.
En primer lugar, el conocimiento y la experiencia pueden transferirse de un lugar a
otro, fundamentalmente a través del movimiento de trabajadores. En segundo lugar,
la transferencia de las innovaciones (ya sean de producto, de proceso o de organiza-
cion) puede transmitirse a través de la movilidad de capital y mano de obra. Por
ultimo, la reputacién y las marcas comerciales actiian como un instrumento funda-
mental para la globalizacion. Las marcas son decisivas en el entorno de incertidum-
bre de los mercados de servicios donde la reputacion es muy importante y la calidad
muchas veces esta asociada a las marcas. Otros aspectos a tener en cuenta son los
comportamientos de los clientes y la forma de organizacion de la oferta del servicio
(en redes internacionales, multinacionales o franquicias). Por ultimo, los niveles de
competencia y regulacion son otro elemento importante a tener en cuenta cuando
se analiza el fenémeno de la globalizacion en el sector servicios.

Todas estas dimensiones estan interrelacionadas. Aunque cada una de ellas puede
ser desarrollada individualmente, la globalizacion de servicios requiere de todas en
conjunto tanto a la hora de llevarse a cabo como a la de su analisis. Por ejemplo,
un consultor que viaja de un pais a otro y comparte sus conocimientos contribuye
a la globalizacion de servicios a través de las transacciones con sus clientes y la difu-
sion de una marca y reputacion asociada con su empresa. A través de este comer-
cio de servicios tendra lugar la formacion de redes internacionales y la transferencia
de conocimientos, y la coproduccion de un servicio internacional resultara de la
adaptaciéon a las condiciones locales. Asi, por ejemplo, una empresa extranjera
dedicada a las telecomunicaciones tendra que invertir capital, vender y desarrollar
una marca, formar una red adaptada a las condiciones locales y al mismo tiempo
transmitir conocimientos e intentar replicar parcialmente servicios que puedan ser
vendidos cada vez en un mayor nimero de mercados.

La mayor parte de la literatura y la evidencia empirica concluye que existe mayor
complementariedad que sustituibilidad entre comercio e inversion y, en general,
entre todas las formas de globalizacién de los servicios, aunque haya diferencias
por paises y sectores, como expresion de una diversidad en las estrategias compe-
titivas que refleja cada caso.
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Tabla 2 Flujos internacionales de servicios y comercio: una aproximacion a
las dimensiones fundamentales

Dimension Elementos Comercio internacional relacionado
Productos y localizacion de  Produccién a distancia Comercio transfronterizo (modo 1)
oferentes y clientes Coproduccion local con Comercio no transfronterizo

empresas internacionales
Provision de servicios Individuos extranjeros (modo 4)
en el extranjero
Consumo en el extranjero Consumo en el extranjero (modo 2)
Niveles de calidad internacionales Transferencia de estandares™
Factores tangibles Trabajadores Individuos extranjeros (modo 4)
Capital Inversién directa extranjera (modo 3)
TIC ™)
Factores intangibles Conocimiento y experiencia *)
Transferencia de innovaciones *)
Marcas y reputacion ™)
Organizaciones Redes Comercio en redes
Multinacionales Comercio intraempresarial
Franquicias Comercio en cadena
Competencia Estructura competitiva *)
Regulacion Regulacion sobre servicios *)
Integracion comercial Supresion de barreras

Nota: * Estos factores no tienen necesariamente un impacto inmediato en las empresas de comercio
internacional. Sin embargo, representan una transferencia real de flujos de servicios y fuerzan a
las compafiias a adoptar diferentes estrategias frente a los retos de la globalizacion.

Fuente: Rubalcaba Bermejo, L. et al. (2005).

2. LA POLITICA DE SERVICIOS EN LA UNION
EUROPEA

La economia terciaria es objeto de una atencion mucho mayor ahora que los pri-
meros momentos de la integracién europea, pero la verdad es que las grandes poli-
ticas comunitarias siguen afectando sélo tangencialmente a los servicios. El grueso
del interés comunitario continda siendo la politica agricola y la politica regional y
de cohesion, que siguen llevandose entre ambas aproximadamente las tres cuartas
partes de los recursos presupuestarios.

En el mes de julio del afio 2003, el entonces presidente de la Comision Europea,
Romano Prodi, recibié un informe que él mismo habia encargado a un grupo de
sabios sobre la economia europea. Se trata del Informe Sapir, segiin el nombre del
presidente del citado grupo de sabios, el profesor belga de economia internacional,
André Sapir. El informe dice lo siguiente en sus paginas de presentacion:
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«El Grupo se ha inspirado en el informe de Tommaso Padoa-Schioppa y
otros, encargado por la Comisién en 1986 para reflexionar sobre las conse-
cuencias economicas del programa de creacién de un Mercado Unico y de la
ampliacion hacia el sur. El informe Padoa-Schioppa fue muy influyente. Explico
de manera clara los fundamentos intelectuales para la construccién de un edi-
ficio econdmico coherente basado sobre tres pilares: el mercado interior, para
mejorar la eficiencia econdmica; los arreglos monetarios, para asegurar la esta-
bilidad monetaria; y un presupuesto comunitario expansivo, para facilitar la
cohesion. Todos estos pilares se pusieron en practica de manera gradual. El mer-
cado interior se hizo realidad en 1993, aunque todavia persisten problemas de
cobertura y de implementacion; el presupuesto y la cohesion se expandieron;
y la unién monetaria se puso en marcha en 1999, cosa todavia de mayor
mérito que las anteriores.»

El Informe Sapir continla diciendo que, a pesar de todos estos avances, la econo-
mia europea ha adolecido a lo largo de las décadas pasadas, e incluso en la actua-
lidad, de un bajo crecimiento, sobre todo comparada con Estados Unidos y el Este
de Asia. Sostiene que se necesita un cambio radical y urgente en las politicas eco-
némicas europeas para alcanzar un mayor crecimiento. Propone un programa en
seis puntos:

1. Hacer mas dindmico el mercado interior, particularmente en servicios.
2. Aumentar la inversion en conocimiento: investigacion, educacion, ciencia.

3. Mejorar la politica macroeconémica marco de la Unién Econémica y Mone-
taria.

4. Redefinir las politicas de convergencia y reestructuracion: concentrarse en
paises de baja renta mas que en regiones de baja renta.

5. Mejorar la efectividad en la toma de decisiones y en la regulacion: clarificar
las competencias asignadas a la Union y a los Estados miembros.

6. Redefinir el presupuesto de la Unién: reorganizarlo radicalmente a través de
recortes drasticos en gasto agricola, devolucién del gasto sobre desarrollo rural
y gasto regional a los Estados miembros y financiacion del presupuesto basi-
camente a través de fuentes de recursos europeos y no sobre todo a través de
recursos procedentes de los Estados miembros, como es ahora el caso.

En lo que se refiere a Mercado Interior, el Informe Sapir sefiala las grandes insufi-
ciencias que presenta cuando se trata de servicios. La famosa directiva sobre libe-
ralizaciébn de servicios propuesta por el Comisario Bolkestein (Comisario
responsable de Mercado Interior durante la Comisién Prodi) pretendia abordar esta
cuestion de manera ambiciosa. Sin embargo, como es bien sabido, en el Consejo
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Europeo de primavera del 2005 fue reenviada por los Jefes de Estado y de
Gobierno a la Comision para su perfeccionamiento, una vez oido el Parlamento
Europeo.

Con todo, la situacién de la liberalizacion de los servicios sigue aparcada dentro de
la agenda de la UE. Los primeros meses del afio 2005 fueron testigos de un con-
junto de acontecimientos que afecta notablemente al futuro econémico de la
Unidn, ya que a la dréstica revision del Pacto de Estabilidad y Crecimiento se unfan
dos decisiones trascendentales en un campo que, si cabe, alin es mas importante
gue el de la estabilidad presupuestaria: a) la renuncia a los ambiciosos objetivos de
reforma econdmica planteados en Lisboa hacia cinco afios (la denominada Agenda
de Lisboa), y b) el abandono de la directiva de creacién del mercado interior de
servicios (la directiva Bolkestein), ante las fuertes criticas que sufrié por parte, fun-
damentalmente, de Francia y Alemania.

La directiva de servicios es un instrumento legislativo clave porque las economias
europeas son esencialmente economias de servicios. La integracion econémica
acaecida a lo largo de los afios se ha desarrollado en el ambito de los productos,
pero su impacto sobre los servicios ha sido escaso, con la excepcién de los finan-
cieros. El origen del problema es bien conocido: los servicios son actividades eco-
némicas sometidas en mayor o menor grado a controles y reglamentaciones por
parte de las autoridades econémicas.

La directiva Bolkestein, una vez mas, tratd de aplicar a una amplia gama de servi-
cios los principios que han posibilitado la creacién de un mercado Unico para los
productos y para los servicios financieros, a saber: a) la libertad de establecimiento
y b) la regulacién por parte del pais de origen cuando se trata de la provision de
servicios transfronterizos. Las autoridades del pais anfitrion pueden actuar contra
estos dos principios de manera facil a través de sus marcos regulatorios, converti-
dos en herramienta de proteccion de sus proveedores locales. En la Unidad Mer-
cado de Servicios ya se propuso en su dia la extension al campo de los servicios de
la jurisprudencia Cassis de Dijon, es decir, el principio del pais de origen, sin conse-
guirlo. El riesgo de «desregulacion competitiva» y el riesgo de competencia a la
baja en niveles de reglamentacion se vienen aireando, sobre todo por parte de
Francia, desde hace décadas.

Sin embargo, cabe argumentar que se trata de riesgos ficticios en la practica, por
dos razones: a) la competencia entre paises con regulaciones diferentes es positiva,
en la medida que ejerce presion sobre las Administraciones publicas y obliga a revi-
sar la justificacion e idoneidad del entorno regulatorio, con lo que se mejora la cali-
dad de la regulacion y puede acarrear un efecto positivo si obliga a eliminar la
regulacion superflua, y b) cuando dicha competencia puede dafiar aspectos que se
consideran politicamente intocables, es posible establecer derogaciones al objeto

REPERCUSIONES DE LA AMPLIACION EN EL SECTOR SERVICIOS EN CASTILLA Y LEON

343



344

de garantizar que la competencia transfronteriza no conlleve una revision a la baja
de los niveles de proteccion social y los derechos laborales.

Las propuestas de la directiva Bolkestein contenian toda una serie de precauciones
para evitar los riesgos anteriormente citados, por lo que cabria considerarla en su
conjunto, como una propuesta equilibrada, pero ni aun asi consiguié superar los
poderosos intereses creados que se oponen al cambio. La directiva serviria para
relanzar las viejas propuestas de la Unidad Mercado de Servicios y para crear con-
secuentemente un verdadero mercado Unico europeo para los servicios, lo cual seria
ciertamente muy util para que la Union pudiera disminuir su desventaja competi-
tiva con Estados Unidos. Algunos Estados Miembros (liderados por la Francia de
Chirac y la Alemania de Schrdder) no creyeron oportuno el momento o juzgaron
excesivo el alcance de las reformas precisas para la puesta en practica las propues-
tas del Informe Sapir, ni para adoptar sin grandes alteraciones la Directiva Bolkes-
tein; tras los cambios recientemente acaecidos en ambos paises y el presumible giro
liberalizador en ambas economias, tal vez se propicien las condiciones para su
puesta en practica.

3. ESPECIALIZACION SECTORIAL EN LA UNION
EUROPEA DE 27 PAISES MIEMBROS

El proceso por el que las actividades econdmicas se distribuyen en el territorio es bas-
tante complejo. Pueden ser varios los factores que determinan la localizacion de las
actividades econdmicas en el territorio, siendo prioritarios los costes salariales, los cos-
tes de transporte, la mano de obra cualificada, la cercania de materias primas, la
demanda, la proximidad de los mercados, las economias externas, las economias de
aglomeracién, la tecnologia, la existencia de infraestructuras y comunicaciones, con-
sideraciones histdricas, etcétera. La literatura sobre localizacion geografica, considera
los costes de transporte y la demanda como las variables que determinan la mejor
localizacion. Los factores que explican la localizacion de las actividades econdmicas
se contemplan con relativa frecuencia en la reciente literatura sobre geografia econé-
mica. Los diferentes trabajos sobre localizacién de actividades econdmicas recurren a
las economias externas con el fin de interpretar el comportamiento que siguen las
empresas para determinar su mejor ubicacion. Hay que sefialar la importancia de las
externalidades que se originan en el territorio como factores que favorecen el creci-
miento de una actividad productiva especifica en un territorio concreto.

Finalmente, las teorias tradicionales del comercio internacional, que suponen la
existencia de competencia perfecta, sugieren que los paises se especializan en
aquellos productos en los que tengan ventaja comparativa, debido, segun Ricardo,
a las diferencias internacionales de la productividad del trabajo o a las diferencias
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dotacionales de un factor, segun el teorema de los economistas suecos Heckscher-
Ohlin. De acuerdo con éstos, un pais se especializa en la produccion de un bien en
el que utiliza intensivamente el factor en el que esta mejor dotado. A largo plazo,
sin embargo, la teoria del crecimiento predice una menor especializacién, como
consecuencia de la convergencia de la renta por medio de la igualacién de las pro-
ductividades de los factores.

El peso relativo para el conjunto de estos paises candidatos del sector servicios es
del 48,1 por 100, nivel relativo mucho mas bajo que el alcanzado por la anterior
UE-15, que es del 66,5 por 100. Los sectores que con gran probabilidad mas se
desarrollaran en estos nuevos socios seran las telecomunicaciones —ordenadores,
internet, teléfonos maviles—, turismo y seguros, principalmente.

Para medir el grado de especializacion relativa de estos 27 paises en cada uno de los
tres sectores contemplados, agricultura, industria y servicios, se ha empleado el indice
de Especializacion (IE), que es uno de los indicadores que mas se utilizan para la carac-
terizacion de la estructura territorial de una magnitud, que en este caso es el empleo.
El Indice de Especializacién muestra la participacion que un sector tiene en un pais
determinado, con relacién a la participacion de esa actividad a escala de la Unién
Europea. Un pais se especializard en un sector si la aportacion de éste, respecto al total
del pais, es mayor que la aportacién de ese sector a escala europea, siendo en este
caso el citado indice mayor que la unidad. Si éste es menor que uno, indica que el
pais no esté especializado en dicho sector. Cuanto mas sobrepase la unidad el valor
del indice de un pais, en un determinado sector, mayor sera su nivel de especializa-
cion relativa, siendo la especializacion media a escala de la UE-27 igual a la unidad®.

El indice de Especializacion se define de la forma siguiente:
E, E,
Y
C2E 2E

22E LY E

Donde Eij es el empleo del sector i (1 a n) en el pais j (1 a m).

L.E,

3 El Indice de Especializacion sirve para conocer en qué sectores se especializa y en cuales no
se especializa cada uno de los paises contemplados. Para saber el nivel de especializacion de estos pai-
ses (la similitud de sus estructuras sectoriales con la de la UE) se emplean otros indicadores como el Coe-
ficiente de Especializacion de Walter Isard.
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La estructura sectorial del empleo es el resultado de un proceso histdrico de des-
arrollo que ha evolucionado y evoluciona en el tiempo de forma diferente en los
paises de Europa. El empleo en la agricultura disminuye en las Ultimas décadas a
favor de los otros dos grandes sectores, industria y servicios, siendo en los Gltimos
afos el sector terciario el que mas se beneficia de este trasvase de la poblacién ocu-
pada. La UE-15 tiene en el sector terciario 18,4 puntos porcentuales mas que los
candidatos en su conjunto.

En el sector terciario se especializan 15 paises, 13 de la antigua UE-15 y 2 paises
de la anterior ampliacion, Chipre (1,13) y Malta (1,04). Estas dos islas del Medite-
rrdneo tienen un peso importante en el sector turistico. En la actual Unién Euro-
pea, los Estados miembros mas especializados son Luxemburgo (1,23), Holanda
(1,20), y Reino Unido (1,17), mientras que los menos especializados son Irlanda
(1,01), Italia (1,01) y Espafia (1,00), que practicamente tienen un indice igual a la
media de la UE-27 (tabla 3). Por otro lado, los 12 paises restantes estan desespe-
cializados en servicios, encontrandose en este grupo de paises solamente 2 de la
antigua UE-15, y que son Grecia (0,97) y Portugal (0,84). Si a estos dos Estados
miembros, agregamos Espafia (1,00), se puede decir que es el trio de cola en espe-
cializacion del sector terciario y en PIB por habitante de la antigua UE-15. En estos
3 paises del sur de Europa, tienen un peso muy importante las actividades turisti-
cas, siendo el caso mas relevante el de Espafia. De los 10 paises candidatos deses-
pecializados en servicios, destacan con mayor indice (Hungria (0,96) y 2 paises
balticos, Letonia (0,94) y Estonia (0,93). Finalmente, los 2 paises mas desespecia-
lizados de una Union de 27 paises son Polonia (0,80) y Rumania (0,46).

En resumen, se pueden distinguir tres grupos de paises con relacion a la especiali-
zacion relativa sectorial en la Unién Europea de 27 paises miembros:

El primer grupo retine los paises de mayor especializacion (Luxemburgo, Holanda
y Reino Unido). El segundo grupo esta constituido por los paises con una especia-
lizacibn semejante a la media de la UE-27 (Irlanda, Italia y Espafia). El tercer grupo
lo integran los paises con mayor desespecializacion (Eslovenia, Portugal, Polonia y
Rumania).
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Tabla 3 Especializacion en los servicios

Afio 2000. indice de especializacion. UE-27=100

Luxemburgo 1,23 Austria 1,02 Eslovaquia 0,89
Holanda 1,20 Alemania 1,02 Republica Checa 0,88
Reino Unido 1,17 Irlanda 1,01 Lituania 0,87
Suecia 1,16 Italia 1,01 Bulgaria 0,86
Bélgica 1,15 UE-27 1,00 Eslovenia 0,84
Dinamarca 1,13 Espafia 1,00 Portugal 0,84
Chipre 1,13 Grecia 0,97 Polonia 0,80
Francia 1,11 Hungria 0,96 Rumania 0,46
Finlandia 1,05 Letonia 0,94

Malta 1,04 Estonia 0,93

Fuente: Rodriguez Nufio, V. (2003).

4. EL SECTOR SERVICIOS EN CASTILLA Y LEON

4.1 Introduccion

El sector servicios, de acuerdo con los datos mas recientes del INE, representa el
60,78% del PIB de la Comunidad y el 59,60% del empleo en la regién. La impor-
tancia relativa de este sector dentro de la actividad econémica de la region es cada
vez mas elevada, tal como se puso de manifiesto en el Capitulo Il de este Informe.
Castilla y Leon presenta pues una progresiva terciarizacion de su actividad econo-
mica, en linea con lo ocurrido en el resto del estado espafiol y de las economias
desarrolladas.

De acuerdo con la Encuesta de Poblacién Activa publicada por el INE, desde el afio
1996 hasta el afio 2006 se han creado 191.370 empleos netos en dicho sector en
Castilla y Ledn (frente los 55.780 empleos netos creados en el sector de la cons-
truccion, los 34.360 netos del sector industrial, y la destruccion de 22.840 empleos
netos en el sector agricola, para el mismo periodo 1996-2006, ver tabla 4). Ello es
representativo de la importancia del sector en la economia regional, tanto en tér-
minos de creacion de renta como de generacion de empleo. A pesar de todo, el
peso del sector servicios en la economia regional de Castilla y Le6n esta por debajo
del peso que el mismo sector representa en la economia nacional (debido también
en parte a la mayor importancia relativa que el sector agrario mantiene en Castilla
y Ledn frente a la media espafiola). El sector servicios absorbe, como ya hemos
indicado mas arriba, el 59,60% del empleo existente en la region, mientras que en
Espafia representa el 65,67% del empleo total. Y lo mismo podemos decir con res-
pecto a la importancia del sector en términos de PIB.
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Tabla 4 Evolucién sectorial del empleo 1996-2006

Castilla y Leon Espafia
Rama de actividad Agricultura  Industria  Construccion ~ Servicios ~ Agricultura Industria  Construccién  Servicios
IV trimestre afio 1996  103,8 154,1 83,2 460,7 1.062,20 2.633,00 1.285,20 8.084,00
IV trimestre afio 2006 80,96 188,46 138,98 652,07 921,83 3.319,81 2.623,17 13.136,99
variacion -22,84 34,36 55,78 191,37 -140,37 686,81 1.337,97 5.052,99
% variacion -28,21% 18,23%  40,14% 29,35%  -15,23% 20,69% 51,01% 38,46%

Nota: Miles de personas.
Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa.

Su estrecha interconexion con el sector industrial provoca que la evolucién del sec-
tor servicios esté vinculada a la del sector industrial. Sin embargo, en este capitulo
nos centraremos en lo que ocurrira en el sector servicios, tras la entrada de los nue-
vos paises miembros en la Union Europea, manteniéndose los demés sectores
constantes (lo que en economia se denomina clausula ceteris paribus).

4.2 Distribucidn de la actividad productiva y
del empleo en el sector servicios de
Castillay Ledn

Para el andlisis estructural del sector servicios, y con el fin de ser coherentes en la
utilizacion de fuentes estadisticas (Contabilidad Regional INE), debemos acudir a
los datos del afio 2002, ultimo en el que aparecen desagregados los diferentes sub-
sectores*

El sector servicios, a efectos de estudio y analisis, se descompone en dos grandes
categorias: servicios de mercado y servicios de no mercado. Los primeros represen-
tan el 72,94% del sector y los segundos el 27,06% (ver figura 1).

Entre los servicios de mercado los de inmobiliarias y servicios empresariales supo-
nen el 20,46% del PIB generado por el conjunto del sector terciario en Castilla y
Ledn. Le sigue en importancia el sector comercio y reparacion con el 14,04%, los
transportes y comunicaciones (11,67%), la hosteleria (10,87%), la intermediacion
financiera (7,8%), y la educacién y sanidad de mercado (4,6%) (ver tabla 6).

Entre los servicios de no mercado, los tres principales subsectores son: Administra-
cién Publica (12,12% del PIB generado por el conjunto del sector terciario en la
region), la sanidad y servicios sociales de no mercado (9,93%) y la educacién de
no mercado (5,84%).

4 Datos INE. Estimacién provisional
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Figura 1 Estructura del Sector Servicios en Castilla y Ledn. Servicios de mercado
y de no mercado. Porcentajes

Servicios de no mercado

27%

Servicios de mercado

73%

Otras actividades sociales y
otros servicios de mercado
5%

Sanidad y servicios sociales
4%
Educacion

3%

Comercio y reparacion
19%

Inmobiliarias y servicios Hosteleria
empresariales 15%
27%
Intermediacion financiera Transportes y comunicaciones
11% 16%

Hogares que emplean personal
doméstico 5%

Otras actividades sociales y
otros servicios de no mercado

3%

Sanidad y servicios sociales
de no mercado

26%

Administracion publica
44%

Educacién de no mercado
22%

REPERCUSIONES DE LA AMPLIACION EN EL SECTOR SERVICIOS EN CASTILLA Y LEON

349



"¥00Z-G66T 219S "G66T ased eueds3 ap [euoiBay peplliqeiuo)d ‘INI 8juand

"[eUOISINOIG (d) 'SOINS 8P S3|IW ‘S81USLII0D SOI081d BI0N

6TS'2ES'SE
8172'S6¢
862'80C
¥1S'STOT
285°6G€'T
6687282
L67°€0E°9
020°'ST8
288'TT9
812°09%
09T'2.0°T
LvL799LY
226'L18°T
G60°6TLC
096'2€5°C
¥26'0L2°€
828'766'9T
GZE'862°€2
(d)zooz

¥ZE8EY'EE
G88°06¢
098702
1¥2'625T
22v'eseT
r9EVST
950'728'S
696°09.
G/S'¥SS
0L£'6EY
G16'66
SGETr' Y
20.°T8L°T
£8£°065°C
165'82€°C
082'152°€
G22'62T°9T
18/°€56'T2
(d)T002

0EY'€9E'TE
cocele
vE8' 6T
T16'Ger'T
8T.°€0C'T
9/6°'TIV' ¢
T¥2'805°S
6E7°00L
96.°LcS
S8S'TITY
T18€'6E€6
T6TV60'Y
1/6°02S'T
99¢'80¢'¢
005'S0¢'¢
€€C'9e6'¢
186'V09° VT
8¢C'€IT0¢
000¢

cov'ceEr'6C
006°55¢
160'99T
9€8'0EE'T
S06'TOT'T
80¢'¢IEC
96'99T'S
8901799
0€L'697
§G.0'88¢€
G08'.58
L2v'S06°€
6LTVSET
900°00T"¢
T00'¥L0°C
€0L°€18'¢C
68T69L°€T
GET'9€6'8T
6661

€69'G98°/¢
6Lc'€ec
080°€ST
¥.5°06¢'T
Z¢r9'990°T
¥95°9GT'¢
6€T°006'V
v.€°0T9
ceveey
9€0°59¢€
8G¥'88L
9G0°'0TS°€
6V7'0SE'T
8vv'vc0c
¢S6'7S6'T
oveeere
1/6°0€L°CT
9TT'TE LT

¢TL'159'9¢
Tr0'8T¢
96,911
TTT'5¢e’t
912116
959°.10°¢
0881785
YET'€9S
§6.°¢0v
VAZCRARS
vl 'SeL
6T0°LLEE
C¢9S'TOE'T
0TL'¢e8'T
668'9¢6'T
€9'691'¢C
6¢596T°CT
607°'18L°9T

0€6°CEL'SC
€1E10C
LLO'SVT
99€°ELT'T
899'¢L6
6.66T0°C
€0V'STS Y
668'T99
960°€S€E
6.9'9T€
G1/°699
0TV 0TIT'E
0¢8'cee’T
¢ST'6SL'T
€E8'CLLT
¢86'L9€°C
T/8V9r'1T
¥.2°086°ST
966T

§€8'¢C9ve
TTC06T
S617°0€T
¥v.060°T
8626
G/G'G86'T
198'92€Y
0c.'1es
666'87€
166°06¢
066'6€9
100°.86°¢
T/ST9C'T
0L9'TEL'T
GEGLEL'T
196°L0€°C
097" /8T'TT
L2EVISST
G661

uoa A ejnsed [eloL
0911sawop [euossad uesjdwsa anb sareboH

0peIJIBW OU 3P SOIDIAISS SO0 A S3[RI0S SEPRPIAIIR SBIIO

0peIJIaW OU 3P S3[I0S SOIINIBS A peplues

ope2JaW OU 3p UoIoeINP3

©a1|gqnd UQIBSIUILPY

0pesJaW OU 3P SOIIAIDS

0peoIBW 3P SOIDIAISS SO0 A SB[BIN0S SBPEPIAIIOR SBIIO
$9[eI00S SOIIAIBS A peplues

uoleINP3
opeaJswW ap peplues A ugleanpl
safelresaidwa SOIDIAIBS A selreljiqowu]
RISIQURUIY UQIDRIPBWISIU]
S8U012eIIUNWOID A sayiodsuel]
©119]91SOH

ugioeledal A o1p18WOD

OpeaIaW Bp SOIIAIBS

SOIDIAIBS SO| 8P SOPEpPIAIIY

S8I0[eA "SOIDIAISS 101085 "U0aT A e|1nse) ua gid |ap ein1onis3 G ejqel

INCIDENCIA 'Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS

350



Tabla 6 Estructura del PIB en Castilla y Ledn. Sector Servicios. Porcentajes

Ramas de actividad 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001(P) 2002(P)
Actividades de los servicios 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%100,00% 100,00% 100,00%
Servicios de mercado 72,11% 71,74% 72,68% 72,21% 72,71% 72,61% 73,47% 72,94%
Comercio y reparacion 14,88% 14,82% 14,72% 14,14% 14,86% 14,60% 14,81% 14,04%
Hosteleria 11,20% 11,09% 11,48% 11,09% 10,95% 10,97% 10,61% 10,87%
Transportes y comunicaciones 11,16% 11,01% 10,86% 11,48% 11,09% 10,98% 11,62% 11,67%
Intermediacion financiera 8,13% 7,65% 7,76% 7,66% 7,15% 7,56% 8,12% 7,80%
Inmobiliarias y servicios empresariales 19,25% 19,46% 20,12% 19,91% 20,62% 20,36% 20,33% 20,46%
Educacién y sanidad de mercado 4,13% 4,19% 4,38% 4,47% 4,53% 4,67% 4,53% 4,60%
Educacion 1,88% 1,98% 1,98% 2,07% 2,05% 2,05% 2,00% 1,98%
Sanidad y servicios sociales 2,25% 2,21% 2,40% 2,40% 2,48% 2,62% 2,53% 2,63%
Otras actividades sociales y

otros servicios de mercado 3,36% 3,52% 3,36% 3,46% 3,51% 348% 3,47% 3,50%
Servicios de no mercado 27,89% 28,26% 27,32% 27,79% 27,29% 27,39% 26,53% 27,06%
Administracion publica 12,80% 12,64% 12,02% 12,23% 12,21% 11,99% 11,59% 12,12%
Educacién de no mercado 599% 6,09% 5,82% 6,05% 5,82% 5,98% 5,72% 5,84%

Sanidad y servicios sociales de no mercado 7,03%  7,34% 7,30% 7,32% 7,03% 7,09% 6,97% 6,93%
Otras actividades sociales y otros

servicios de no mercado 0,84% 091% 0,87% 0,87% 0,88% 0,97% 0,93% 0,89%
Hogares que emplean personal doméstico 1,23%  1,28% 1,30% 1,32% 1,35% 1,35% 1,32% 1,27%

Nota: Precios corrientes, miles de euros; (P) Provisional.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia Base 1995. Serie 1995-2004.

Figura 2 Estructura del Sector Servicios en Castilla y Ledn. Porcentajes
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Figura 3 Estructura del Sector Servicios en Castilla y Ledn. Valores (miles de €)
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Figura 5 Evolucién de la produccion en los subsectores del Sector Servicios
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Tabla 7 Estructura del empleo en el Sector Servicios en Castilla y Ledn. Valores

Ramas de actividad 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001(P) 2002(P)
Actividades de los servicios 422,9 412,6 438,4  448,4 4526 457,8 466,8 488,1
Servicios de mercado 216,7 203,7 225,8 233,9 233,1 237 243,1 260
Comercio y reparacion 73,9 64,4 77,8 80 74,8 73,9 77,7 84
Hosteleria 28,5 24,1 29,1 27,7 254 26 25,4 30,5
Transportes y comunicaciones 33,8 33,6 33,6 34,9 34,9 36,5 36,9 38,1
Intermediacion financiera 18,3 18,6 18,6 18,6 18,9 18,2 18,2 18,1
Inmobiliarias y servicios empresariales 25,9 26,4 28,7 31,6 34,8 36,4 38,1 39,8
Educacion y sanidad de mercado 23,3 23,4 24 25,2 27,1 28,4 28,8 30,3
Educacion 11,7 12 12,2 12,8 135 13,9 14,1 14,5
Sanidad y servicios sociales 11,6 11,4 11,8 12,4 13,6 14,5 14,7 15,8
Otras actividades sociales y otros
servicios de mercado 13 13,2 14 15,9 17,2 17,6 18 19,2
Servicios de no mercado 206,2 208,9 212,6 2145 219,5 220,8 223,7 228,1
Administracion publica 90,1 90,9 93,9 935 924 89,2 92,2 96,9
Educacion de no mercado 35,7 35,7 35,8 36 37 37,5 37,7 38,9
Sanidad y servicios sociales de no mercado 42,3 43 42,9 43,4 45,9 48,3 47,6 47,9
Otras actividades sociales y otros
servicios de no mercado 9,6 10,1 10,2 10,7 11,3 12,2 11,9 11,6
Hogares que emplean personal doméstico 28,5 29,2 29,8 30,9 32,9 33,6 34,3 32,8
Total Castillay Ledn 643,3 635,6 671,2 687,3 6916 7088 7189 745,3

Nota: miles de empleos; (P) Provisional.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. Serie 1995-2004.
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Tabla 8 Estructura del empleo en el Sector Servicios de Castilla'y Ledn.

Porcentajes
Ramas de actividad 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001(P) 2002(P)
Actividades de los servicios 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Servicios de mercado 51,24% 49,37% 51,51% 52,16% 51,50% 51,77% 52,08% 53,27%
Comercio y reparacion 17,47% 15,61% 17,75% 17,84% 16,53% 16,14% 16,65% 17,21%
Hosteleria 6,74% 584% 6,64% 6,18% 561% 568% 544% 6,25%
Transportes y comunicaciones 799% 8,14% 7,66% 7,78% 7,71% 797% 7,90% 7,81%
Intermediacion financiera 433% 451% 4,24% 4,15% 4,18% 3,98% 3,90% 3,71%
Inmobiliarias y servicios empresariales 6,12% 6,40% 6,55% 7,05% 7,69% 7,95% 8,16% 8,15%
Educacion y sanidad de mercado 551% 567% 547% 562% 599% 6,20% 6,17% 6,21%
Educacion 2,77% 2,91% 2,78% 2,85% 2,98% 3,04% 3,02% 2,97%
Sanidad y servicios sociales 2,74% 2,76% 2,69% 2,77% 3,0000 3,17% 3,15% 3,24%
Otras actividades sociales y otros
servicios de mercado 3,07% 3,20% 3,19% 3,55% 3,80% 3,84% 3,86% 3,93%
Servicios de no mercado 48,76% 50,63% 48,49% 47,84% 48,50% 48,23% 47,92% 46,73%
Administracion publica 21,31% 22,03% 21,42% 20,85% 20,42% 19,48% 19,75% 19,85%
Educacién de no mercado 8,44% 8,65% 8,17% 8,03% 8,17% 8,19% 8,08% 7,97%
Sanidad y servicios sociales
de no mercado 10,00% 10,42% 9,79% 9,68% 10,14% 10,55% 10,20% 9,81%
Otras actividades sociales y
otros servicios de no mercado 227% 2,45% 2,33% 2,39% 250% 2,66% 2,55% 2,38%
Hogares que emplean
personal doméstico 6,74% 7,08% 6,80% 6,89% 7,27% 7,34% 7,35% 6,72%

Nota: miles de empleos; (P) Provisional.
Fuente: INE, Contabilidad Regional de Espafia. Base 1995. Serie 1995-2004.

En latabla 7 y la tabla 8 se puede observar la estructura del empleo dentro del sec-
tor servicios.

Si ponemos en relacién la importancia que en términos porcentuales representa
cada uno de los subsectores del sector servicios en términos de PIB y de empleo
observaremos importantes diferencias: asi, los servicios de mercado generan el
72,94% del PIB del sector terciario, y lo hacen con el 53,27% del empleo del sec-
tor, mientras que los servicios de no mercado que aportan el 27,06% del PIB sec-
torial emplean al 46,73% de la poblacién (ver tabla 8).

Tales datos ponen de manifiesto una mayor productividad aparente del factor tra-
bajo en el sector servicios de mercado.

Sin embargo, una mirada mas detallada pone de manifiesto que el principal factor
de distorsidn procede de la partida “inmobiliarias y servicios empresariales” donde
con solo el 8,15% del empleo total del sector servicios se genera el 20,46% del PIB
de dicho sector.
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Figura 6 Estructura del empleo en el Sector Servicios en Castilla y Ledn. Valores
(miles de empleos)
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Figura 7 Evolucion del empleo en los subsectores del Sector Servicios en
Castilla y Ledn (miles de empleos)
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Figura 8 Evolucién del empleo en los subsectores del Sector Servicios en
Castilla y Ledn (miles de empleos)
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Figura 9 Estructura del empleo en el Sector Servicios en Castilla y Ledn.
Servicios de mercado y de no mercado. Porcentajes
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Figura 10 Estructura del Empleo en el Sector Servicios de Castilla y Ledn.
Porcentajes
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5. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LOS PECO

La estructura productiva de los PECO ha cambiado significativamente desde 1995
hasta ahora, tanto desde el punto de vista de las aportaciones de cada sector al PIB
como desde el empleo en cada uno de ellos (ver figura 11 y figura 12). Con carac-
ter general, los sectores industrial y agricola han perdido peso relativo a favor de
los servicios, que ha pasado a ser el que mas aporta al PIB. El patrén seguido por
tanto es el de una progresiva terciarizacién, ain lejos de alcanzar los niveles de los
paises de la UE-15. Es de prever por lo tanto un mayor crecimiento del sector ser-
vicios en detrimento de la agricultura y del sector industrial.

La situacién reciente de la estructura productiva queda de manifiesto a través de
los datos recogidos en la tabla 9 y la tabla 10, en las que se puede comparar la
UE(15), Espafia y los PECO.

358 | INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



Sin excepcion, a lo largo del periodo recogido en los datos (1995-2005) todos los
paises han experimentado un importante descenso del peso del sector primario,
tanto en términos de aportacién al PIB como de empleo, si bien algunos paises
han quedado rezagados, con sectores primarios muy sobredimensionados: Bulga-
ria y Rumania. Tan solo Chipre y Malta poseen estructuras productivas similares a
la UE-15. Incluso Espafia se destaca por lo abultado de su construccion. Pero cen-
trandonos en el sector servicios, se pone de manifiesto un crecimiento de su impor-
tancia en todos los paises, sin excepcién, crecimiento que va desde el 3,41% de la
Republica Checa hasta el 18,66% de Letonia, en comparacion con el 6,34% expe-
rimentado por la UE-15 y el 1,20% obtenido por Espafia. Pese a este crecimiento,
tan sélo Chipre, Malta y Letonia sitdan su sector servicios por encima del 75% de
su PIB, quedando claramente rezagados en el proceso generalizado de terciariza-
cion la Republica Checa (58,7%), Rumania (55,9%), Eslovaquia y Lituania (ambas
con un 60%).

Por subsectores, los servicios de mercado no financieros (Comercio, reparacion de
vehiculos a motor, motocicletas y articulos personales y de uso domeéstico; hoste-
leria; transporte, almacenamiento y comunicaciones), a lo largo del periodo la evo-
lucién ha sido dispar, con elevados crecimientos en Letonia (29,05%) y Bulgaria
(28,81%), modestos crecimientos como el de la Republica Checa (1,21%), e
incluso descensos: Chipre (-10,43%), Malta (-9,34%) y Hungria (-9,31%). Por
comparacion, la UE-15 no experimentd variacion apenas a lo largo del periodo
(0,47%) y Espafia vio reducido el peso del subsector (-7,17%). Este conjunto de
actividades tiene su mayor preponderancia en Letonia (35,8%b) y Lituania (31,5%),
mientras que la menor participacion en el PIB se alcanza en Hungria (20,4%) y
Eslovenia (22,2%). La UE-15 posee un 21,1% y Espafia un 25,1%.

Los servicios financieros y servicios a empresas (intermediacion financiera; activida-
des inmobiliarias y de alquiler; servicios prestados a las empresas) obtuvo datos de
crecimiento en todos los paises, con la Unica excepcidn de Bulgaria (-10,90%), con
Polonia (30,39%), Rumania (25,75%) y Letonia (25,37%) a la cabeza. Los meno-
res crecimientos se obtuvieron en la Republica Checa (1,18%) y Lituania (0%0).
Entre tanto, la UE-15 vio crecer el subsector en un 13,43% y Espafia en un
14,35%. Este tipo de servicios alcanza su mayor preponderancia en Chipre
(24,6%) y Estonia (22,6%), mientras que su peso es menor en Lituania (12,6%0).
En la UE-15 supone el 28,3% y en Espafa el 20,9% del PIB.

Los servicios no de mercado (Administracién Publica, defensa y seguridad social
obligatoria; educacion; actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social; otras
actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios personales
y hogares que emplean personal doméstico) evolucionaron muy distintamente.
Mientras que en algunos paises crecieron fuertemente —Bulgaria (29,11%),
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Rumania (18,12%), Malta (17,51%) y Chipre (16,47%)-, otros paises vieron
reducido el peso de estas actividades: Estonia (-10,43%), Letonia (-8,60%) y
Lituania (-1,89%). En el periodo, la UE-15 experimentd un 3,03% y Espafia un
-1,91%. Los paises en los que estas actividades representan un mayor peso en el
PIB son Malta (25,7%), Chipre (24,9%) y Hungria (23,4%0). Por otra parte, donde
menos importancia tiene este conjunto de servicios es en Rumania (13,8%), Eslo-
vaquia (15,3%), Bulgaria (15,8%) y Lituania (15,9%). En la UE-15 estas activida-
des suponen el 23,1% y en Espafia el 20,9% del PIB.

Como conclusion, pese a que el sector terciario ha crecido en el conjunto de los
PECO, este crecimiento enmascara un comportamiento dispar por subsectores,
siendo las actividades de mercado (comercio, reparacion, hosteleria, transporte,
almacenamiento y comunicaciones) las menos homogéneas en su evolucién entre
los diversos paises de la ampliacion.

Figura 11 Evolucién del Valor Afiadido Bruto por ramas de actividad en
los PECO (1995-2005, porcentaje sobre el total)
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Servicios de mercado no financieros [g-i]
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Servicios no de mercado* [I-p]

30

25

20

15

10 .\

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—— UE (15) —a—Bulgaria —a—Replblica Checa —x— Estonia —%— Espafia —e— Chipre —+— Letonia
—— Lituania —=— Hungria Malta Polonia Rumania —¢— Eslovenia —— Eslovaquia

Fuente: Eurostat.

Nota: Ramas de actividad segun la Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas (CNAE Rev. 1):
a) Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; b) Pesca; c) Industrias extractivas; d) Industria
manufacturera; e) Produccién y distribucion de energia eléctrica, gas y agua; f) Construccion;
g) Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y articulos personales y de uso
domeéstico; h) Hosteleria; i) Transporte, almacenamiento y comunicaciones; j) Intermediacién
financiera; k) Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios prestados a las empresas;

1) Administracion Publica, defensa y seguridad social obligatoria; m) Educacion; n) Actividades
sanitarias y veterinarias; asistencia social; 0) Otras actividades sociales y de servicios prestados
a la comunidad; servicios personales; p) Hogares que emplean personal doméstico.

* En general, las ramas consideradas de servicio de no mercado son las provistas por el sector
publico y se identifican con las sefialadas. No obstante, puede suceder que el sector privado
ofreciera esos servicios con lo que no podrian denominarse de no mercado.

Este mismo analisis puede realizarse en términos del porcentaje de empleo sobre el
total de la poblacién (sobre el total del empleo no estaban disponibles los datos dis-
ponibles en Eurostat a la hora de hacer el presente informe) con conclusiones muy
similares.
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Con las reservas propias de la ausencia de datos para paises como Malta y Ruma-
nia, puede decirse que el sector terciario en los paises de la ampliacion ha expe-
rimentado un crecimiento sostenido a lo largo del periodo considerado
(1995-2005). Con las salvedades expresadas, todos los paises vieron acrecentar
la importancia del sector terciario en el global del empleo, con tasas de creci-
miento positivas que van desde el 6,22% de Hungria, hasta el 15,93% de Eslo-
venia. Por comparacion, la UE-15 experimentd un 6.63% y Espafia un 2,29% de
crecimiento. Los paises donde mayor proporcion de la poblacién supone el
empleo en el sector servicios son Chipre y Malta (en torno al 75%) y Eslovaquia,
Hungria y Letonia (en torno al 62%); por el contrario, el sector tiene una menor
proporcién en Rumania (36,4% en 2004) y Bulgaria (51,5%). En la UE-15 y
Espafia esos datos son el 72,4% y 65,4%, respectivamente.

Por subsectores, el empleo crecié en todos los paises en el caso de los servicios
de mercado no financieros (Comercio, reparacion de vehiculos a motor, motoci-
cletas y articulos personales y de uso doméstico; hosteleria; transporte, almace-
namiento y comunicaciones), desde un 0,94% en Eslovenia hasta un 25,35% en
Eslovaquia. En la UE-15 el empleo crecié un 1.56% y en Espafia un 1,09% en
estas actividades.

Los servicios financieros y servicios a empresas (intermediacion financiera; activida-
des inmobiliarias y de alquiler; servicios prestados a las empresas) también tuvieron
un crecimiento generalizado en su importancia medida en términos de empleo en
todos los paises de la ampliacion; desde el 12,96% de Lituania, hasta el 35, 87%
de Hungria y el 36,16% de Eslovenia. En la UE-15 y Espafia estas variaciones fue-
ron el 16,63% y el 21.30%, respectivamente.

Los servicios no de mercado (Administracién Publica, defensa y seguridad social
obligatoria; educacidn; actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social;
otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios per-
sonales y hogares que emplean personal doméstico) fue el subsector con com-
portamiento mas dispar. Mientras que paises como Hungria (-4,07%) y
Eslovaquia (-5,26%) vieron reducida la importancia de estas actividades de ser-
vicios en términos de empleo, otros como Eslovenia (19,51%) y Chipre
(16,14%) la aumentaron sensiblemente. Mientras, la UE-15 experimentd un
crecimiento del 3,58% y Espafia un descenso del -4,07% en el peso del empleo
de este sector.

La conclusion es que la evolucién de crecimiento global del sector terciario en
términos de empleo también esconde diversas trayectorias seguidas por sus dis-
tintos subsectores. En este caso, la homogeneidad en el crecimiento se rompe
para el subsector de actividades de servicios no de mercado (Administracion
Publica, defensa y seguridad social obligatoria; educacion; actividades sanitarias
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y veterinarias; asistencia social; otras actividades sociales y de servicios presta-
dos a la comunidad; servicios personales y hogares que emplean personal
doméstico).

Figura 12 Evolucién del empleo por ramas de actividad en los PECO
(1995-2005, porcentaje sobre el total)
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Servicios no de mercado* [l-p]
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Fuente: Eurostat.
Nota: Ramas de actividad segun la Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE Rev. 1):

a) Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; b) Pesca; ) Industrias extractivas; d) Industria
manufacturera; ) Produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y agua; f) Construccion;
g) Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y articulos personales y de uso
doméstico; h) Hosteleria; i) Transporte, almacenamiento y comunicaciones; j) Intermediacion
financiera; k) Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios prestados a las empresas;

1) Administracién Publica, defensa y seguridad social obligatoria; m) Educacion; n) Actividades
sanitarias y veterinarias; asistencia social; 0) Otras actividades sociales y de servicios prestados
a la comunidad; servicios personales; p) Hogares que emplean personal doméstico.

* En general, las ramas consideradas de servicio de no mercado son las provistas por el sector
publico y se identifican con las sefialadas. No obstante, puede suceder que el sector privado
ofreciera esos servicios con lo que no podrian denominarse de no mercado.
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6. EL INTERCAMBIO DE SERVICIOS
COMERCIALES

A falta de datos sobre el comercio de servicios entre los PECO por un lado, y Cas-
tila y Ledn por otro, se ha optado por recurrir a los datos nacionales (Espafia) que
ofrece la Organizacién Mundial del Comercio.

Las exportaciones e importaciones de servicios comerciales se obtienen a partir de
las estadisticas sobre transacciones internacionales de servicios incluidas en las
balanzas de pagos, en la medida de lo posible, de conformidad con los conceptos,
definiciones y clasificaciones de la quinta edicién (1993) del Manual de Balanzas de
Pagos del Fondo Monetario Internacional.

Segun las directrices del FMI, la cuenta corriente se subdivide en bienes, servicios
(incluidos los servicios gubernamentales no incluidos en otros apartados), renta
(rentas de inversiones y pagos a trabajadores), y transferencias corrientes. La cate-
goria servicios comerciales se define como servicios menos servicios gubernamen-
tales no incluidos en otros apartados.

A su vez, los servicios comerciales se subdividen en transporte, viajes y otros ser-
vicios comerciales.

Transporte cubre todos los servicios de transporte (maritimo, aéreo y otros, incluido el
terrestre, el fluvial interior y los gaseoductos y oleoductos) que se llevan a cabo por
residentes de una economia para los residentes de otras economias, y que involucran
el transporte de personas, el movimiento de bienes (carga), el alquiler (flete) de trans-
portistas con tripulacion y otros servicios auxiliares relacionados y de apoyo.

Viajes incluye los bienes y servicios adquiridos por los viajeros particulares, por
salud, educacion y otras finalidades. Al contrario que otros servicios, los viajes no
son un tipo especifico de servicio, sino toda una variedad de bienes y servicios con-
sumidos por los viajeros. Los bienes y servicios mas comunes que se recogen son
alojamiento, comidas y bebidas, entretenimiento y transporte (en el interior de la
economia visitada), regalos y souvenirs.
Otros servicios comerciales se corresponde con las siguientes rabricas, definidas en
la quinta edicion del Manual de Balanzas de Pagos:

= Servicios de comunicacion (telecomunicaciones, servicios postales y de men-

sajeria).

« Servicios de construccion.

= Servicios de seguro.

= Servicios financieros.

= Servicios de informatica e informacion (incluye los servicios de las agencias
de noticias).
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= Royalties y derechos de licencia, que cubre los pagos y cobros por el uso de
activos intangibles no financieros y derechos de propiedad, tales como
patentes, derechos de copia, marcas, procesos industriales y franquicias.

= Otros servicios de negocios, que comprende los servicios relacionados con el
comercios, el leasing, y actividades diversas, servicios profesionales y técnicos
tales como legales, contables, consultoria, relaciones publicas, publicidad,
investigacion de mercado y encuestas, servicios de investigacién y desarrollo,
arquitectdnicos, de ingenieria, y otros servicios técnicos, de agricultura, mine-
ria y procesamiento.

= Servicios personales, culturales y recreativos, que incluyen los servicios audio-
visuales.

La figura 13 muestra las exportaciones totales de servicios de Espafia y los ultimos
Nnuevos socios, en cuatro categorias (servicios comerciales —sin servicios publicos—,
transporte, viajes y otros servicios comerciales).

El eje de la izquierda mide en miles de ddlares norteamericanos y precios corrien-
tes, el valor de las exportaciones de Bulgaria y Rumania, mientras que el derecho
lo hace para Espafia. El diferente orden de magnitud de los datos para los paises
hace aconsejable esta préactica. La inclusion de los datos espafioles no tiene otro
proposito que permitir la comparacion entre el tamafio de las economias involucra-
das. Como nota més importante, puede observarse un importante crecimiento de
los servicios comerciales desde el comienzo de siglo, aunque el los dos ultimos
afios ha sido superior para el caso de Rumania.

Por sus componentes, en el caso del transporte el crecimiento ha sido mucho maés
intenso desde comienzos de siglo en el caso rumano; en el caso de los viajes, el
crecimiento ha sido muy superior en Bulgaria, al contrario que en el caso de otros
servicios comerciales, donde Bulgaria ha estado estancada, con un lento creci-
miento en los cinco UGltimos afios y Rumania presenta un rapido crecimiento.

La figura 14 muestra las importaciones totales de servicios de Espafia y los nuevos
socios, en cuatro categorias (servicios comerciales —sin servicios publicos—, trans-
porte, viajes y otros servicios comerciales). El eje de la izquierda mide en miles de
dolares norteamericanos y precios corrientes, el valor de las exportaciones de Bul-
garia y Rumania, mientras que el derecho lo hace para Espafia.

El comentario que cabe hacer es practicamente el mismo que para las exportacio-
nes de servicios, puesto que se observa un rapido crecimiento, si bien superior para
el caso de Rumania, en el global de los servicios comerciales.

No obstante, por grupos, en transportes se produce un fuerte crecimiento, también
superior para el caso rumano; crecimiento en viajes, mas acusado en Bulgaria; y
finalmente, un intenso crecimiento rumano en otros servicios, con estancamiento
y finalmente leve crecimiento bulgaro.
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Figura 13 Exportaciones de servicios. Bulgaria, Rumania y Espafia.

(miles USA $, precios corrientes)
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Export. Travel
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Figura 14 Importaciones de servicios. Bulgaria, Rumania y Espafia.
(miles USA $, precios corrientes)
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Figura 14 Importaciones de servicios. Bulgaria, Rumania y Espafia.
(miles USA $, precios corrientes) (continuacion)
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Figura 15 Saldo exterior en servicios de Bulgaria, Rumania y Espafia.
(miles USA $, precios corrientes)
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Balance of travel
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La figura 15 muestra el saldo en las transacciones totales de servicios de Espafia y
los nuevos socios, en cuatro categorias (servicios comerciales —sin servicios publi-
cos—, transporte, viajes y otros servicios comerciales).El eje de la izquierda mide en
miles de dolares norteamericanos y precios corrientes, el valor de las exportaciones
de Bulgaria y Rumania, mientras que el derecho lo hace para Espafia.

Puede Observarse cdmo el comercio exterior de servicios es superavitario en Espafia
desde el comienzo de la década de los 90, en el Caso de Bulgaria lo es con excepcion
hecha de ese mismo periodo (1991-1993), mientras que Rumania obtiene alternati-
vamente superavits y déficits a lo largo del periodo considerado (1980-2006).

Por subpartidas, Espafia presenta un déficit creciente en transporte, mientras que
los nuevos socios alternan los saldos positivos con los negativos.

En viajes, Espafia posee un superavit creciente, al igual que Bulgaria, mientras que
Rumania presenta un pequefio déficit.

Finalmente, en otros servicios comerciales, los tres paises han experimentado una
pérdida paulatina de su posicién superavitaria de partida, para pasar a cosechar
déficits, con una importante recuperacion en el caso de Rumania, desde 2005.

Las siguientes figuras repiten el analisis efectuado en el caso de Rumania y Bulga-
ria, para el conjunto de los PECQO, sin establecer comparaciones con Espafia. Desde
la figura 16 a la figura 19 se muestra la evolucién de las exportaciones de servicios
de los doce paises de las ultimas dos ampliaciones de la UE, para cada uno de los
subsectores considerados. La senda seguida por todos ellos es de crecimiento mas
0 menos sostenido (acrecentado desde el afio 2000) con pautas menos marcadas
para el caso de Malta, Eslovenia y Eslovaquia.

En el caso de las importaciones de servicios (ver desde la figura 20 a la figura 23),
el comentario es similar al hecho para las exportaciones: en todos los subsectores
se observa un crecimiento mas o menos sostenido de los intercambios, salvo para
el caso de Malta, Eslovaquia y Eslovenia, con un claro estancamiento en las cifras
de importaciones.

La evolucién del saldo de los intercambios internacionales de servicios se recoge
desde la figura 24 a la figura 27. En el subsector de servicios comerciales el saldo
es netamente positivo para todos los paises, con excepcion de Rumania y Hungria,
gue obtienen alternativamente déficitis y superavits. En el caso de transporte, de
nuevo, todos los paises tienen saldos superavitarios sostenidos, excepto Chipre,
Malta, Rumania, Bulgaria y Hungria, con déficits continuados en este subsector. En
el caso de viajes, los paises con déficits son Letonia y Rumania, sobre todo el pri-
mero; todos los demas acumulan superavits en esta partida. Finalmente y por el
contrario, en otros servicios comerciales, todos los paises acumulan déficits soste-
nidos, especialmente la Republica Checa y Polonia, cuyos saldos negativos van en
aumento, con excepcion de Chipre y Letonia, que son los Gnicos paises con supe-
ravits sostenidos a lo largo del periodo considerado.
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Figura 16 Exportaciones de servicios comerciales —excepto gubernamentales—
de los PECO. (miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Figura 17 Exportaciones de servicios de transporte de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Figura 18 Exportaciones de servicios de viajes de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Figura 19 Exportaciones de otros servicios comerciales de los PECO.
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Figura 20 Importaciones de servicios comerciales —excepto gubernamentales—

de los PECO. (miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Figura 21 Importaciones de servicios de transporte de los PECO.
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Figura 22 Importaciones de servicios de viajes de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Figura 23 Importaciones de otros servicios comerciales de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Import. Other commercial services (Commercial services-Travel & Transport)
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Figura 24 Saldo exterior de servicios comerciales —excepto gubernamentales—
de los PECO. (miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Balance of commercial services (Services excl. govemment services)
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Figura 25 Saldo exterior de servicios de transporte de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Balance of commercial services (Services excl. govemment services)
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Figura 26 Saldo exterior de servicios de viajes de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Balance of travel
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Figura 27 Saldo exterior de otros servicios comerciales de los PECO.
(miles USA $, precios corrientes, 1980-2006)
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Balance of other commercial services (Commercial services-Travel & Transport)
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Figura 28 Estructura de las exportaciones de servicios de Bulgaria
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Figura 29 Estructura de las exportaciones de servicios de Rumania
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En cuanto a las estructura del comercio exterior de servicios de los paises de la
ampliacion, comenzando por las exportaciones, Bulgaria (ver figura 28 y tabla
14) exporta principalmente servicios relativos a la partida viajes, muy por
encima de transporte, y de otros servicios comerciales, que han ido perdiendo
peso en el global de las exportaciones de servicios de Bulgaria. Los datos para el
afio 2006 eran 53% en viajes, 26% en trasporte, y 21% en otros servicios
comerciales.

Rumania (ver figura 29 y Tabla 14), por el contrario exporta principalmente dentro
de la partida otros servicios comerciales, seguida en importancia por transporte y
viajes. Los datos para 2006 son: 55% en otros servicios comerciales; 27% en
transporte; y 17% en viajes.

Figura 30 Estructura de las exportaciones de servicios de Chipre
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Chipre (ver figura 30 y tabla 19) ha venido exportando principalmente dentro del
epigrafe viajes, si bien ha ido ganando importancia la partida otros servicios
comerciales, hasta situarse a la cabeza de sus exportaciones de servicios. Los datos
para 2006 son: 40,6% en otros servicios comerciales; 24,36% en transporte; y
35.04% en viajes.
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Malta, (ver figura 31 y tabla 19), de forma muy similar a Chipre, es una exporta-

dora
peso

de servicios principalmente en el apartado viajes, y aunque ha ido perdiendo
en el global de sus exportaciones de servicios, alin prepondera sobre el resto

de las actividades exportadas. Los datos para 2006 son: 29,51% en otros servicios
comerciales; 21,69% en transporte; y 48,80% en viajes.

La Republica Checa (ver figura 32 y tabla 19), de la que solo se dispone de datos
a partir de 1993°, ha pasado de exportar principalmente dentro del conjunto de

otros

servicios comerciales, para exportar sobre todo en el apartado viajes. Los

datos para 2006 son: 25,58% en otros servicios comerciales; 30,25% en trans-

porte

Figur
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;Y 44,17% en viajes.

a 31 Estructura de las exportaciones de servicios de Malta

0%~

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

B Transportation Travel mOther commercial services (Commercial services - Travel & Transport)

5 El 1 de enero de 1993 Checoslovaquia se dividié en dos por decision parlamentaria. Desde

entonces, la Republica Checa (o Chequia), por un lado, y la Republica Eslovaca (o Eslovaquia), por otro,
son dos paises independientes.
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Figura 32 Estructura de las exportaciones de servicios de Republica Checa
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Figura 33 Estructura de las exportaciones de servicios de Eslovaquia
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Eslovaquia (ver figura 33 y tabla 19), I6gicamente solo dispone de datos a partir de
1993, como la Republica Checa. La evolucion de sus exportaciones de servicios ha
sido similar a su palis vecino, puesto que ha pasado de exportar principalmente
otros servicios comerciales a exportar transporte en similar proporcion. Los datos
para 2006 son: 36,23% en otros servicios comerciales; 35,30% en transporte; y
28,46% en viajes.

Eslovenia (ver figura 34 y tabla 19) (datos a partir de 1992°) exporta principal-
mente servicios dentro del apartado viajes, si bien cediendo terreno a favor del
resto de partidas. Los datos para 2006 son: 27,07% en otros servicios comercia-
les; 30,04% en transporte; y 42,89% en viajes.

Figura 34 Estructura de las exportaciones de servicios de Eslovenia
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6 La actual Eslovenia fue formada el 25 de junio de 1991 debido a su independencia de
Yugoslavia.
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Estonia (ver figura 35 y tabla 19) (datos desde 1992") ha exportado principalmente
servicios de transporte y si bien han ido ganando peso el resto de actividades de
servicios en su comercio exterior, ésta sigue siendo su principal exportacion de ser-
vicios. Los datos para 2006 son: 30,06% en otros servicios comerciales; 40,25%
en transporte; y 29,69% en viajes.

Figura 35 Estructura de las exportaciones de servicios de Estonia
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Letonia, (ver figura 36 y tabla 19) (datos a partir de 1992f) como su vecina Estonia, y
mas acentuadamente auin, exporta principalmente transporte, con una escasa pero cre-
ciente participacion de las restantes actividades de servicios. Los datos para 2006 son:
25,84% en otros servicios comerciales; 55,07% en transporte; y 19,10% en viajes.

Lituania (ver figura 37 y tabla 19) (datos desde 1993°). Como sus vecinos balticos,
exporta principalmente servicios de transporte, con un paulatino descenso a favor
de las restantes actividades de servicios. Los datos para 2005 son: 18,41% en otros
servicios comerciales; 51,63% en transporte; y 29,96% en viajes.

7 En febrero de 1990 una convencién de representantes estonios aprobé la Declaracion de
Independencia, en base al Tratado de Tartu.

8 Letonia recobr6 su independencia el 21 de agosto de 1991, a raiz de la Revolucién Cantada.

9 En 1990 Vytautas Landsbergis fue elegido presidente, proclamando la independencia el 11
de marzo de 1990, apoyado en la que se dio en llamar Revolucion Cantada.
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Figura 36 Estructura de las exportaciones de servicios de Letonia
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Figura 37 Estructura de las exportaciones de servicios de Lituania
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Hungria (ver figura 38 y tabla 19) ha venido exportando principalmente servicios
del conjunto viajes, junto con una oscilante participacion de otros servicios comer-
ciales, y apenas transporte. Los datos para 2006 son: 48,83% en otros servicios
comerciales; 18,33% en transporte; y 32,84% en viajes.

Figura 38 Estructura de las exportaciones de servicios de Hungria
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Polonia (ver figura 39 y tabla 19) exportaba principalmente transporte, y en menor
medida, otros servicios comerciales, con una escasisima participacion de viajes. A
lo largo del periodo estos Ultimos han ganado peso hasta situarse a la cabeza de
sus exportaciones de servicios. Los datos para 2005 son: 27,54% en otros servi-
cios comerciales; 33,69% en transporte; y 38,77% en viajes.

Para establecer comparaciones, el caso espafiol (ver figura 40 y tabla 14) esta
dominado por la partida viajes, seguida en importancia por otros servicios comer-
ciales y transporte en Gltimo lugar. Esta estructura estd consolidada a lo largo de
todo el periodo, pero mostrando una participacion creciente de otros servicios
comerciales, en detrimento principalmente de viajes.
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Figura 39 Estructura de las exportaciones de servicios de Polonia
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Figura 40 Estructura de las exportaciones de servicios de Espafia
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Figura 41 Estructura de las importaciones de servicios de Bulgaria
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Figura 42 Estructura de las importaciones de servicios de Rumania
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Siguiendo con las importaciones de servicios, el caso de Bulgaria (ver figura 41 y
tabla 15) es el de una creciente participacion de la partida viajes, que de ser la
minoritaria con gran diferencia al comienzo del periodo, practicamente ha igualado
en importancia al transporte. Los datos para 2006 fueron: transporte 36%, viajes
35%, otros servicios comerciales 28%.

Rumania (figura 42 y tabla 15) importa principalmente otros servicios comerciales,
gue han ganado importancia paulatinamente a costa del descenso en transporte,
gue partia de un predominio absoluto al comienzo del periodo. Los datos para
2006 son: otros servicios comerciales 46%o; transporte 35%; viajes, 19%.

Chipre (ver figura 43 y tabla 20) importa fundamentalmente servicios de trans-
porte, aunque las restantes partidas de servicios han ido ganando peso en el glo-
bal de sus importaciones de servicios. Los datos para 2006 son: otros servicios
comerciales 23,76%; transporte 38,81%; viajes, 34,45%.

Figura 43 Estructura de las importaciones de servicios de Chipre
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Malta (ver figura 44 y tabla 20) importaba principalmente servicios de transporte,
pero las compras de otros servicios comerciales ha evolucionado hasta acaparar la
mayor proporcion de sus importaciones. Los datos para 2006 son: otros servicios
comerciales 54,50%; transporte 20,79%; viajes, 24,71%.
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Figura 44 Estructura de las importaciones de servicios de Malta
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Figura 45 Estructura de las importaciones de servicios de la Republica Checa
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La Republica Checa (ver figura 45 y tabla 20) adquiere en el exterior principalmente
otros servicios comerciales y escasamente servicios de transporte. Los datos para
2006 son: otros servicios comerciales 56,80%; transporte 18,07%; viajes, 25,13%.

Eslovaquia (ver figura 46 y tabla 20) tiene un patron de importaciones muy similar
al de la Republica Checa, con claro predominio de otros servicios comerciales, aun-
que la participacion de viajes es en este caso similar a los servicios de transporte.
Los datos para 2006 son: otros servicios comerciales 51,41%; transporte 26,49%;
viajes, 22,10%.

Eslovenia (ver figura 47 y tabla 20) partia al comienzo del periodo de una partici-
pacion similar entre todas las actividades de servicios, destacando el transporte y
evolucionando a una menor importancia, que ha ido ganando otros servicios
comerciales. Los datos para 2006 son: otros servicios comerciales 45,14%; trans-
porte 22,63%; viajes, 32,23%.

Figura 46 Estructura de las importaciones de servicios de Eslovaquia
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Estonia (ver figura 48 y tabla 20) importa fundamentalmente actividades de trans-
porte, aunque ha ido dejando paso paulatinamente a otros servicios comerciales.
Los datos para 2006 son: otros servicios comerciales 34,48%; transporte 43,65%;
viajes, 21,87%.
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Figura 47 Estructura de las importaciones de servicios de Eslovenia
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Figura 48 Estructura de las importaciones de servicios de Estonia
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Letonia (ver figura 49 y tabla 20) también partia de una situacién en que prepon-
deraba el transporte en las importaciones, pero ha ido cediendo importancia a las
restantes actividades de servicios. Los datos para 2006 son: otros servicios comer-
ciales 29,86%; transporte 33,22%; viajes, 36,92%.

Figura 49 Estructura de las importaciones de servicios de Letonia
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Lituania (ver figura 50 y tabla 20) era fundamentalmente una importadora de ser-
vicios de transporte al comienzo del periodo, pero viajes ha ganado peso a su costa
en el global de sus compras, mientras que otros servicios comerciales ha experi-
mentado una participacion oscilante. Los datos para 2005 son: otros servicios
comerciales 17,53%; transporte 45,07%; viajes, 37,40%.

Hungria (ver figura 51 y tabla 20) también partia de un predominio de las activi-
dades de trasporte en las importaciones de servicios, pero su importancia se redujo
enormemente, primero debido a un brusco ascenso en la participacion de viajes, y
posteriormente, de otros servicios comerciales. Los datos para 2006 son: otros ser-
vicios comerciales 58,43%; transporte 20,90%; viajes, 20,67%.
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Figura 50 Estructura de las importaciones de servicios de Lituania
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Figura 51 Estructura de las importaciones de servicios de Hungria
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Figura 52 Estructura de las importaciones de servicios de Polonia
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Figura 53 Estructura de las importaciones de servicios de Espafia
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Polonia (ver figura 52 y tabla 20) también arrancaba el periodo con un dominio de
las actividades de transporte en sus importaciones de servicios, cediendo importan-
cia, en un primer momento a otros servicios comerciales, y Gltimamente a viajes.
Los datos para 2005 son: otros servicios comerciales 45,69%; transporte 23,53%;
viajes, 30,78%.

Finalmente, Espafia (ver figura 53 y tabla 15) importa fundamentalmente otros ser-
vicios comerciales, con un peso similar en transporte y viajes. La evolucion a lo
largo del periodo ha sido de un sostenido avance de los otros servicios comercia-
les, a costa fundamentalmente del transporte, mientras que la partida viajes ha
oscilado en torno al 20 a lo largo de los uGltimos 10 afios.

A modo de recapitulacion, puede decirse que mientras que la estructura del comer-
cio exterior (tanto para exportaciones como para importaciones) de Espafia esta
bastante asentada y con cambios poco acentuados, la composicion del comercio
exterior de servicios para los PECO ha experimentado grandes y profundos cam-
bios, tanto en el caso de las exportaciones, como de las importaciones.

7. EFECTOS PREVISIBLES EN EL SECTOR
SERVICIOS DE LA ENTRADA DE
LOS NUEVOS SOCIOS

El sector servicios es un sector tradicionalmente “ajeno” a la competencia del exte-
rior. Esto suele ocurrir tanto en los servicios a los consumidores como en los servi-
cios a las empresas: las diferencias de precios en las prestaciones de servicios no
suelen implicar un intercambio transfronterizo. Los costes de oportunidad —tiempo
empleado- costes de transporte, etc., impiden en estos casos el arbitraje.

Una prueba de la escasa repercusion de la competencia exterior sobre el sector ter-
ciario viene de las manos de la evolucion de los niveles de precios cuando los desagre-
gamos sectorialmente. Asi, en Espafia hemos venido sufriendo tradicionalmente una
inflacion de caracter dual. En el origen de dicha dualidad se encuentra precisa-
mente la circunstancia aludida: aquellos sectores que tienen que competir en los
mercados exteriores (sector industrial y agricola —si bien este segundo es un caso
especial debido a la presencia y efectos de la Politica Agraria Comun), han mante-
nido un comportamiento en precios mas acorde con el de los paises de nuestro
entorno. Sin embargo, la inflacion ha venido demostrando un comportamiento
mucho més desfavorable en el caso del sector servicios. Y dicho peor comporta-
miento se debe, precisamente, a la ausencia de competencia exterior.

Las cifras publicadas por el INE para la economia nacional ponen de manifiesto
dicho comportamiento dual de nuestra inflacion. Tomando como afio base el afio

INCIDENCIA Y EXPECTATIVAS ECONOMICAS PARA LOS SECTORES PRODUCTIVOS



2001 (lo cual significa que a 1 de enero de dicho afio los diferentes indices de pre-
cios se sittian en 100), los diferentes indices de precios en media anual tomaron los
siguientes valores hasta 2006 (ver tabla 21):

Tabla 21 indices de Precios por grupos especiales en Castilla y Le6n

General 103,373 106,179 109,155 112,746 116,760
Bienes industriales 101,909 103,945 105,805 109,097 112,461
Bienes industriales duraderos 100,894 101,304 101,555 102,217 103,607
Bienes industriales no duraderos 102,362 105,111 107,713 112,132 116,352
Bienes industriales sin energia 102,074 104,154 106,04 109,452 112,682
General sin servicios

(incluye alquier de vivienda) 102,980 105,726 108,578 112,037 115,973

Servicios (con alquiler de vivienda) 104,293 107,263 110,506 114,357 118,488
Servicios sin alquiler de vivienda 104,292 107,214 110,463 114,358 118,515
Nota: Medias anuales. Base 2001.

Fuente: INE.

La lectura de la evolucién de dichos indices es sencilla: para la economia castellano
y leonesa la tasa de inflacion acumulada desde el 1 de enero de 2001 hasta 2006
ha sido del 16,76%, o lo que es lo mismo, los precios han crecido un 16,76%. En
ese mismo periodo de tiempo, los precios de los bienes industriales duraderos,
sometidos a la competencia de los mercados exteriores, han subido tan solo el
3,607%. Y finalmente, en el caso de los servicios, ajenos a la competencia externa,
los precios presentaron un crecimiento del 18,488%.

La escasa influencia de la competencia exterior sobre el sector terciario de la eco-
nomfia también se manifiesta en los estudios que se han realizado a nivel nacional
sobre los efectos de la entrada de los PECO. En tales estudios las repercusiones
sobre el sector servicios o bien no se mencionan, o si se hace, se realizan de modo
muy marginal.

Por otra parte, la enorme diferencia de dimension entre el volumen de comercio en
servicios entre Espafia y los nuevos paises miembros de la UE no permite adelantar
conclusiones sobre repercusiones en el intercambio de servicios. A la vista de los
datos, no obstante cabe manifestar que existe cierta complementariedad entre las
exportaciones rumanas y nuestras importaciones; y entre nuestras exportaciones y
las importaciones de Bulgaria, lo cual, en principio, propiciaria el aumento en el
volumen de nuestros intercambios en el sentido correspondiente. Todo ello,
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teniendo en cuenta que a falta de otros datos, se extrapola el patrén de comercio
de servicios de Castilla y Ledn al de Espafia.

En resumen, resulta precipitado establecer efectos en un sector escasamente some-
tido a la competencia externa, en ausencia de datos para el intercambio de servi-
cios de nuestra region con los PECO y mas tratdndose de economias tan distantes
geograficamente de la nuestra. Por ello la principal repercusion se dibuja en el hori-
zonte como la oportunidad de inversién en un sector que presenta un fuerte
potencial de crecimiento.
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