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EVOLUCION DE LA INMIGRACION
EXTRANJERA A CASTILLA Y LEON
EN LOS ULTIMOS ANOS

A.1 Analisis cuantitativo

Uno de los cambios més notables en los Ultimos afios en la estructura de la pobla-
cion espafiola se ha producido en materia de inmigracion, llegando a consolidarse
Espafia como espacio receptor de flujos procedentes de un amplio conjunto de pai-
ses, y comenzandose a percibir los primeros efectos de esta inmigracion tanto a
escala nacional como regional.

Segun el Padrén Municipal de Habitantes, en 1998 el niumero total de habitantes
en Espafia (Tabla 1.1 del Documento Técnico que acompafia a este Informe) era
de 39.852.651, de los que el 1,60% eran poblacion extranjera, mientras que en
2005 de los 44.108.503 habitantes el 8,46% eran poblacion extranjera. En Castilla
y Ledn (Tabla 1.1.3 del Documento Técnico), en ese mismo periodo (1998-2005),
la poblacion extranjera pasoé de significar el 0,61% del total de los 2.484.603 habi-
tantes, al 3,64% de los 2.510.849 habitantes de la Comunidad Autonoma.

Desde que Espafia es un pais que recibe inmigrantes, la llegada de esta poblacién se
ha producido a un ritmo variable, pero manteniendo un crecimiento continuo. Des-
pués de un incremento del 11% entre 1985 y 1995, se pas6 al 21% en el periodo
1996-2002, continuando asi una tendencia al alza hasta 2003, afio en el que se
refleja una disminucién de la poblacion extranjera recibida debido, posiblemente a la
existencia en 2002 de un proceso de regularizacion extraordinaria, volviéndose a
incrementar de nuevo en 2004. En Castilla y Ledn la evolucién ha sido similar a la
nacional, como puede observarse en el Grafico 1.1.1 del Documento Técnico.

No obstante, la inmigracion en Espafia no ha implicado un cambio en la tendencia
de crecimiento de su poblacidon pues, incluso en su ausencia, éste habria continuado
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si bien en términos mucho mas reducidos y posiblemente, tal como sefialaban pro-
yecciones anteriores a 2001, habria terminado por adoptar una dindmica regresiva.
En Castilla y Ledn, por el contrario, los flujos inmigratorios estan jugando un papel
destacado en el mantenimiento de la poblacion.

El INE, basdndose en los datos censales de 2001, elaboré unas proyecciones de
poblacion?, estableciendo dos posibles escenarios en la evolucion de la poblacion en
Castilla y Ledn. Uno en el que se mantendrian las tendencias de inmigracion hasta
2010, a partir del cual, permaneceria constante, en cuyo caso la Regién perderia
34.657 habitantes entre 2001 y 2017; y otro en el que se mantendrian las tenden-
cias de inmigracion hasta 2006, a partir del cual, se reducirian las entradas de
extranjeros hasta 2010, en cuyo caso la pérdida de habitantes seria de 71.984.

Si comparamos los datos reales de 2005 con las proyecciones a las que anteriormente
se ha hecho referencia (Tabla 1.1.4 del Documento Técnico), observamos que la
poblacién total a inicios de 2005 es superior en aproximadamente 38.000 personas a
la indicada por ambas proyecciones, lo que pone de relevancia que la dinamica des-
crita en las hipétesis de las proyecciones no se cumple en Castilla y Leon.

La evolucion de la dindmica natural y los flujos migratorios interregionales no han
experimentado en Castilla y Ledn cambios sustanciales en los ultimos afios, por lo
que cabe apuntar que el repunte de la poblacién castellana y leonesa de los Gltimos
afios no es debida a estos factores.

La dindmica natural en Castilla y Ledn (nacimientos y defunciones) mantiene su
saldo deficitario desde 1988, dando lugar a un crecimiento vegetativo negativo que
alcanz6 su maximo en 1999 (con un -0,37%), pero que se mantiene en un -0,32%
desde el afio 2000. La tasa bruta de natalidad en 2004 fue de 7,32 por cada mil
habitantes, mientras que la de mortalidad ascendio a 10,37 por cada mil habitantes.

En cuanto a las migraciones interregionales, su saldo ha sido generalmente nega-
tivo. Entre 1994 y 2003 las pérdidas por este tipo de movimientos sumaron un total
de 46.562 habitantes, hasta alcanzar su maximo en 2000 con 7.971 habitantes,
reduciéndose poco a poco en afios posteriores (5.017 en 2003 y 3.683 en 2004).

1 Instituto Nacional de Estadistica, Proyecciones de poblacién calculadas a partir del Censo
de 2001.
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A.2 Flujos de procedencia y distribucion espacial

La procedencia de los flujos migratorios ha variado en los ultimos afios tanto en
Espafia como en Castilla y Leén, lo que se puede comprobar si se comparan los flu-
jos migratorios entre 1998 y 2005, y asi se puede observar su evolucion (Tabla
1.2.1y Tabla 1.2.2 del Documento Técnico).

A finales del siglo pasado, el mayor flujo de llegada a Espafia era de poblacién euro-
pea, representando el 48,98% del total, mientras que los procedentes de paises
africanos eran el 23,21%, predominando la poblaciéon de origen marroqui, general-
mente debido a la proximidad geogréafica existente entre este pais y Espafia. Los
inmigrantes procedentes de América del Sur y Central representaban, en 1998, el
17,87% del total de poblacion llegada a Espafia, predominando los que llegan de los
paises de América del Sur (12,84%). Finalmente, cabe destacar, que los flujos del
resto del mundo representaban Unicamente el 7,06%.

A Castilla y Ledn, en los ultimos afios del siglo xx, llegaban predominantemente
poblacion del continente europeo (58,09%), mientras que los flujos provenientes
de Africa suponian el 16,3% del total de extranjeros que llegaban a la Comunidad
Autonoma, siendo los caboverdianos la poblacion més numerosa. Las personas
procedentes de Ameérica suponian, en 1998, aproximadamente la quinta parte del
total de poblacion llegada del extranjero (20,02%), correspondiendo el mayor
peso relativo a los procedentes de Centroamérica (10,50%b). Los flujos del resto
del mundo no alcanzaban al millar de personas en Castilla y Leén, representando
un 5,59% sobre el total.

Si comparamos lo anteriormente expuesto con los flujos de entrada de inmigrantes
de 2005, se puede observar que Castilla y Ledn ha experimentado unos cambios
similares, en cuanto a las nacionalidades presentes en su territorio, que los experi-
mentadas a nivel nacional. No obstante, siendo las tendencias similares en Espafia
y en Castilla y Ledn, hay ciertas diferencias.

El nimero de extranjeros residentes en Espafia en 2005 era casi seis veces mayor al
existente en 1998. La importancia relativa de los flujos procedentes de la UE(25)
como area de origen se redujo a menos de la mitad (pasando del 44,68% al
20,77%), dejando de ocupar el primer lugar, que ahora ocupa América del Sur, con
un el 34,92% de los flujos de entrada.

También es notable el aumento en Espafia de los flujos procedentes de los paises del
Este de Europa, que de representar el 1,20% en 1998, pasan a representar el 14,64%
en 2005, siendo Rumania el pais que mayor nimero de personas ha aportado,
seguido de Bulgaria y Ucrania, suponiendo entre los tres el 87% de los llegados de
este area de procedencia.

INFORME A INICIATIVA PROPIA
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El menor cambio en los flujos de procedencia llegados a Espafia se produce en
aquellos procedentes de los paises africanos, que representaban en 1998 el 23,21%
del total y en 2005 sélo el 19,14%, disminuyendo ligeramente la presencia de
poblacién marroqui, que ha pasado del 17,43% al 13,70%.

En Castilla y Ledn, los flujos provenientes de paises de la UE(25) han descendido,
pasando del 54,41% en 1998 al 14,52% en 2005, mientras que los inmigrantes del
resto de paises europeos aumentan, afectando principalmente a los procedentes de
Europa del Este, cuyo peso relativo (28,64%) practicamente duplica al que poseen
en el resto de Espafia (14,64%).

La inmigracion marroqui adquiere relevancia en esta Comunidad Autonoma en 2005
en comparacion con los datos de 1998, pasando de representar el 6,79% al 9,34%.
Del mismo modo, también aumenta la presencia de inmigrantes sudamericanos en
Castilla y Ledn en 2005, alcanzando el 33,26% de los extranjeros.

En la Comunidad, el nimero mayoritario de extranjeros en 2005, corresponde a
Bulgaria, seguido de los procedentes de Colombia, mientras en Espafia la mayoria
son procedentes de Marruecos y Ecuador (Grafico 1.2.4 Documento Técnico).

Los principales lugares de destino de los flujos de entrada en Espafia han sido
Madrid, Catalufia y la Comunidad Valenciana, que concentran en 2005 el 58% del
total de inmigrantes, y en menor cuantia Andalucia, Canarias, Baleares y Murcia.
Por el contrario, en Castilla y Ledn, al igual que otras regiones del interior, los flu-
jos de entrada de extranjeros como primer destino, han sido poco significativos
hasta fechas muy recientes.

Los extranjeros llegados a Castilla y Ledn mas recientemente han elegido ésta
Regién como punto de destino secundario, tras intentar encontrar trabajo en
Madrid, y en menor medida, en Andalucia y Levante. El atractivo de Madrid como
generador de empleo se ha extendido a otros espacios limitrofes, beneficiando asi
a provincias como Segovia, y en menor medida, Avila, recibiendo ambas provincias
aportes migratorios importantes, constituidos principalmente por poblacion de Lati-
noameérica, de Europa del Este y de Marruecos.

Otro de los nuevos espacios receptores de inmigrantes en Castilla y Ledn es La Tie-
rra de Pinares (Segovia y Valladolid), convirtiéndose en uno de los lugares de
asentamiento de la poblacion bulgara en esta Comunidad Auténoma.

Por otra parte, los valles fluviales conforman un eje natural de localizacion de la pobla-
cion extranjera, tanto en Espafia, como en Castilla y Ledn. Asi ocurre en el valle del
Ebro, sobre todo en el eje Haro, Logrofio, Tudela y Zaragoza, que continta su influen-
cia en nuestra Comunidad Auténoma en la zona de Miranda de Ebro, donde son
numerosos los ciudadanos llegado de Europa del Este. En Castilla y Ledn cabe desta-
car el valle del Duero, que junto con Tierra de Campos es el lugar de asentamiento



del mayor nimero de bulgaros, seguidos en menor medida por los rumanos. Los
valles leoneses del Orbigo, Esla y Cea, o los palentinos del Carrién y Pisuerga, donde
predominan los flujos procedentes de Latinoameérica.

Dentro de los espacios de recepcion de poblacion inmigrante cabe destacar la
comarca de El Bierzo, que después de caracterizarse por la recepcion de poblacién
procedente de Portugal o Cabo Verde, atraidos por el trabajo en las cuencas mine-
ras, actualmente esta recibiendo fundamentalmente poblacion latinoamericana.

Otro espacio atractivo para los flujos de entrada en Castilla y Ledn lo constituyen las
franjas periurbanas, es decir, los municipios enclavados en las areas de influencia de
las ciudades, encontrando su maximo exponente en Ledn, Valladolid y Salamanca,
aunque se puede observar en menor medida en todas las capitales de provincia y se
comienza a extender a otras ciudades de la Comunidad Auténoma.

Segun en Padron Municipal de Habitantes de 20042 (Tabla 1.3.1 del Documento
Técnico) las capitales de provincia, puntos tradicionales de captacién de flujos
migratorios, concentraban algo menos de la mitad del total (48,47%), mientras que
los espacios rurales en su conjunto, considerando todos los municipios con menos
de diez mil habitantes, superaban ya una tercera parte (34,48%). Si se comparan
estos datos con los que aportaba el Padron Municipal de Habitantes de 1996 (Tabla
1.3.2 del Documento Técnico), se observa que la concentracion de extranjeros en
las capitales de provincia en aquel afio alcanzaban el 26,44% del total de empa-
dronados en toda la provincia.

La concentracién de poblacion extranjera en las capitales, que pasa del 26,44%
al 48,47% entre 1996 y 2004, es diferente en cada una de las provincias de Cas-
tilla y Leon.

En el caso de Ledn, por ejemplo, el incremento en la concentracion de poblacién
extranjera en la capital es menor que a escala regional debido, posiblemente, a que
los centros localizados en las cuencas mineras mantienen todavia un nimero ele-
vado de poblacion inmigrante. Cabe destacar, que Ledn es la provincia que menor
crecimiento inmigratorio ha experimentado desde 1996, duplicandose el nimero
de inmigrantes entre ese afio y 2005, mientras que en Castilla y Ledn se ha multi-
plicado por 6,6.

Valladolid es la provincia, junto con Burgos, con una concentracion mas elevada de
personas inmigrantes en su capital, ocupando desde 2004 el primer centro de atrac-
cion. Si a los flujos de llegada a la capital se le afiade aquellas personas inmigrantes

2 En el momento de realizacién del documento técnico los datos del Padrén Municipal de Habi-
tantes de 2004 eran los Ultimo publicados a escala municipal.
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gue llegan a su espacio periurbano, se alcanza el 74% de los empadronados en la
provincia, repartiéndose el resto de forma bastante dispersa.

También en la capital salmantina se registra una elevada concentracién de pobla-
cion extranjera, que, si se afiade su &rea de influencia, alcanza el 75% del total.

Sin embargo, es destacable el caso de Fuentes de Ofioro, donde més de un tercio
de su poblacion procede del extranjero, siendo la gran mayoria portugueses, por
tratarse de un municipio fronterizo, aunque también cuenta con una representacién
marroqui destacable. En cuanto al ritmo de crecimiento del conjunto de la provin-
cia es similar al del promedio regional, multiplicando casi por siete la cantidad de
poblacién extranjera existente en una década.

En el caso de Avila, la provincia ha multiplicado por doce el niimero de personas inmi-
grantes entre 1996 y 2005, si bien las novedades vienen marcadas por la conversion
de la capital en nlcleo receptor y por la multiplicidad de nacionalidades presentes en
la actualidad, pasando a ser los principales flujos procedentes de Latinoamérica
(colombianos y ecuatorianos), seguidos de Europa del Este (bulgaros, rumanos y
polacos) y de Marruecos. El modelo de expansion de los flujos a partir de la capital de
Espafia comienza a notarse al situarse la capital como principal nacleo de recepcion.

Burgos es la segunda capital, tras Valladolid, en cuanto al nUmero de inmigrantes
empadronados, duplicandose en los diez altimo afios. A diferencia de lo que ocurria
en Valladolid, Burgos carece de un espacio periurbano consolidado que aporte
mayor concentracién de poblacién inmigrante en la capital. Si se compara la concen-
tracion de poblacion inmigrante de la capital con el resto de la provincia se observa
gue la menor concentracion de la capital se debe a la existencia de dos nucleos de
recepcion destacados en la provincia, Aranda de Duero y Miranda de Ebro, debido
a la influencia de los ejes fluviales de estas zonas.

Palencia y Zamora son las provincias con menor niumero de inmigrantes, aungque en
el caso de Palencia el ritmo de aumento de flujos extranjeros coincide con el pro-
medio regional, mientras que Zamora registra un ritmo de crecimiento en el nUmero
de personas extranjeras menor al regional, multiplicAndose por 4,6 la cifra de 1996.

La mayor parte de los inmigrantes de Palencia se asientan en la capital y en los
nucleos cercanos, como Villamuriel de Cerrato, Venta de Bafios y Duefias. En cam-
bio, en Zamora la concentracion en la capital es todavia baja, y no ha dado origen
a la expansion en su area de influencia, siendo nucleos como Benavente y Toro los
que agrupan el mayor niimero de inmigrantes.

Pese a ser la provincia de Soria la menos habitada de Castilla y Ledn, el nimero de
extranjeros en la Gltima década se ha multiplicado por 24,4 veces, debido, principal-
mente, a flujos llegados de Latinoamérica, Africa y mas recientemente, de Europa del
Este. La ciudad de Soria concentra al 56% de los recién llegados, aunque también



hay otros municipios con gran presencia de inmigrantes como los nucleos localiza-
dos a lo largo del Duero, ademas de los situados en la parte oriental y meridional de
la provincia.

Tras Soria y Valladolid, Segovia es la provincia con un crecimiento mas intenso de
la poblacion inmigrante entre 1996 y 2005. El grupo de inmigrantes mas numeroso
es el de los bulgaros, que estan establecidos principalmente en Segovia capital y su
area de influencia y en Tierra de Pinares; seguidos de los marroquies y los latinoa-
mericanos, tanto colombianos como ecuatorianos.

La repercusion de la inmigracion no depende exclusivamente del ritmo de crecimiento
o del nimero total de residentes extranjeros, sino que es necesario considerar el peso
relativo de la poblacion extranjera respecto de la total. Segun esta relacion, Segovia
es la provincia con mayores coeficientes de localizacion superiores a la unidad en la
mayor parte de su territorio, al igual que ocurre en el Valle del Duero en su trazado
por Soria y Burgos, cuyos coeficientes de localizacién también son elevados.

A.3 Andlisis de estructuras demograficas

Los flujos migratorios, cuya mayor intensidad se ha registrado en los Ultimos afios,
corresponden a personas adultas jévenes (el 31% tiene entre 25 y 34 afios), con una
edad media de 30,9 afios, frente a los 44,4 afios de la poblacion castellana y leonesa.

Siendo un proceso reciente, las caracteristicas demogréaficas de la inmigracion se
plasman asimismo en unos indices diferentes a los del total de extranjeros residen-
tes en Espafia (Tabla 1.4.1 del Documento Técnico), ya que su edad media es
menor, asi como el indice de envejecimiento y, desde el punto de vista laboral, la
proporcién de activos es superior al promedio, al igual que sucede con el “indice de
reemplazo de la poblacién activa™ (relacién entre quienes estan cercanos a incor-
porarse al mercado laboral y aquellos que lo abandonaran en los préximos afios).

Los flujos de entrada, sin apenas personas mayores de 65 afios, tienen una repre-
sentacion importante de grupos de edad activa en su piramide de poblacion
(Grafico 1.4.1 del Documento Técnico). En Castilla y Ledn el 82% de los extranje-
ros se encuentra en edad laboral, y de ellos el 60% tiene entre 16 y 39 afios,
cuando estas proporciones son del 64% y 33%, respectivamente, entre los espa-
fioles. Asimismo, la base de la pirdmide posee entre los extranjeros una mayor
relevancia en términos relativos, en comparacion con la de nacionales.

La proporcién de menores de edad entre la poblacion extranjera supone un 16%
frente al 12% en Castilla y Ledn. Las tasas brutas de natalidad de los extranje-
ros han oscilado en los Ultimos cinco afios entre los 25 y 31 nacimientos por cada
mil habitantes, cuadruplicando unas medias regionales de apenas el 7,7 por mil.
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En ciertas zonas, el indice de natalidad muestra que de cada cuatro nacimientos
en Castilla y Ledn, uno es de extranjeros extracomunitarios.

Durante el afio 2004 el nimero medio de hijos por mujer en la Comunidad de Cas-
tilla y Leon fue de 1,07 para las espafiolas y de 2,03 en las extranjeras. Los hijos
de madre extranjera suponian, en 1998, un 2,21% del total de nacidos vivos en
Castilla y Ledn, mientras que en 2004 ascendian al 8,25%. (Tabla 1.4.2 del Docu-
mento Técnico).

La suma de los inmigrantes llegados a la region y su aporte a la dindmica natural
han dado como resultado en Castilla y Le6n una cierta estabilidad en el nimero de
habitantes, que incluso ha aumentado ligeramente en los Gltimos afios.

Las caracteristicas de los flujos llegados a Castilla y Le6n, seguin su procedencia, son
diferentes, por lo que también lo es su impronta en la region (Tabla 1.4.3 del Docu-
mento Técnico).

La edad media de los procedentes de paises de la UE es mayor a la del resto, aun-
que inferior a la de los castellanos y leoneses. En general, son personas que se
instalan en la region durante varios afios en edades de ser poblacion activa (el
82% en edades comprendidas entre los 16 y los 64 afios), y aunque en menor
grado, parejas de jubilados con residencia definitiva en Castilla y Leén, como
sucede en los municipios abulenses y segovianos méas cercanos a la capital de
Espafia. La piramide de poblacion de los procedentes de la UE (Grafico 1.4.2 del
Documento Técnico) refleja un ligero desequilibrio en la estructura por sexos a
favor de los hombres y una concentracion en los grupos de edad activa, como ya
se ha comentado anteriormente.

La poblacidn procedente de los paises de Europa del Este, independientemente de
su pertenencia o no a la UE, muestra unas estructuras por edad mas joven que la
inmigracion procedente de la Europa Comunitaria (UE-15). Su poblacién activa es
también maés joven que la procedente de los paises pertenecientes a la anterior
Europa de los 15, en torno a los 33 afios en los grupos mas numerosos (polacos,
lituanos y checos).

Ademas, muestran un bajo indice de envejecimiento (0,2 personas mayores por
cada joven frente al 0,5 que corresponde a los procedentes de la UE-15). Predo-
mina la poblacion masculina entre personas bulgaras y rumanas, mientras domina
la femenina en el caso de personas rusas y ucranianas, sin embargo, al tener estas
Gltimas nacionalidades una menor presencia cuantitativa, la estructura por sexos en
la pirdmide de edades apunta mayor presencia global de hombres.

El continente del que todavia procede el mayor nimero de personas inmigrantes a
Castilla y Ledn es el Americano, aunque este incremento es menor que en afos ante-
riores y suelen ser personas que llegan a Castilla y Le6n después de residir en otras



comunidades auténomas. Se trata de una poblacion joven, encontrandose el 80% en
edad activa y alcanzando el 17% el nimero de menores de 16 afios, el mayor por-
centaje de entre todas las areas de origen.

La estructura por sexo de su piramide (Gréafico 1.4.4 del Documento Técnico) mues-
tra una mayor presencia de mujeres que de hombres, con un indice de masculinidad
del 0,68; siendo una situacién opuesta a la advertida entre las personas procedentes
de Europa del Este.

La mayoria de los flujos procedentes de América son de los paises de Sudamérica y
Centroameérica, que se caracterizan por ser una poblacion joven, cuya edad media
se sitlia en los 33 afios, entre los que los activos suponen en torno al 82% del total.
Las personas procedentes de Bolivia, Brasil y Ecuador son las mas jévenes, con una
edad media inferior a 30 afios, y entre los que la proporcidn de activos es, en muchos
casos, superior al 85%.

La inmigracion familiar tiene mayor importancia entre las personas procedentes de
Ecuador, Venezuela, y Argentina, por lo que el porcentaje de menores de edad entre
estas nacionalidades es més elevado que del resto de nacionalidades de Sudamérica
y, por lo tanto, menor el porcentaje de activos.

La inmigracion africana afincada en Castilla y Ledn ha cambiado recientemente sus
puntos de origen, ya que, a la histérica inmigracion caboverdiana, que llegé a Cas-
tilla y Ledn hace afios, hay que unir ahora, flujos procedentes de Guinea Ecuatorial,
Mali, Mauritania, Nigeria, Senegal, Angola o Camerun, entre otros. La poblacion
procedente de este continente se caracteriza por tener una edad media de apenas
29 afios y con una proporcién de activos del 83%. Los inmigrantes procedentes de
marruecos son los que menor reagrupaciones familiares realizan.

Su pirdmide de poblacion muestra la practica ausencia de personas mayores de
65 afios y el predominio de los hombres, cuyo niumero duplica al de mujeres (Gra-
fico 1.4.5 del Documento Técnico). En las comunidades del continente africano
mas numerosas, como en el caso de personas marroquies y argelinos, que suponen
el 77% del total este contiene, el reagrupamiento familiar es un fenémeno reciente
que se refleja en un alto porcentaje de menores de edad (mas del 15%).

En cuanto a la poblacién procedente de Asia, se puede decir que todavia tiene una
escasa presencia cuantitativa en Castilla y Leén, con poco mas de dos millares de
personas en 2004, la mitad de los cuales eran de nacionalidad china. Con una edad
media de 30 afios y un ligero predominio de la poblacion masculina, el componente
familiar es primordial, con amplia presencia de menores de edad, pero pocos ancia-
nos (Gréafico 1.4.6 del Documento Técnico).

La incidencia directa de la inmigracion, por la llegada de nuevos flujos migratorios,
o indirecta, por los nacidos de madres extranjeras en Castilla y Ledn, es todavia
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reducida en cuando a las posibles modificaciones de las estructuras por sexo y edad
del total de la poblacion (Tabla 1.4.4 del Documento Técnico). El grueso de los flu-
jos de inmigrantes se concentra en las edades de poblacion activas y en las edades
mas tempranas. Asi, en el grupo de edad comprendido entre los 16 y los 39 afios,
el peso relativo de los extranjeros supone el 5,14% del total, mientras que en el
grupo de menores de 16 afios supone el 3,66% del total.

A.4 Analisis cualitativo

En el Documento Técnhico que sirve de soporte a este Informe, se han trazado un
conjunto de perfiles de la poblacion inmigrante a través de encuestas y entrevistass3,
gue permiten un acercamiento a esta realidad social reciente.

Una vez en Espafia, el destino original de los inmigrantes no suele ser Castilla y
Ledn, como demuestra que sélo un 36% de los encuestados lo hayan elegido como
tal. La mayoria de ellos optan por la capital de Espafia como primer destino, aun-
que la cercania de Castilla y Ledn hace que el 38% de los encuestados procedan de
esa ciudad y lleguen a esta Comunidad Autébnoma como segundo destino. Barce-
lona ocupa el segundo puesto y el 11% de los residentes en la Region encuestados
han vivido alli antes que en Castilla y Ledn. Como tercer foco de procedencia esta
Levante con un 8%.

Segun las personas encuestadas, el motivo mas frecuente para abandonar su pais es
la busqueda de trabajo, lo que les lleva a tener una movilidad superior al resto de los
trabajadores. Desde su llegada, el 40% ha cambiado de rama de actividad y de los que
no lo han hecho, s6lo el 12% han permanecido en la misma empresa donde consi-
guieron el primer empleo. La hosteleria y el servicio doméstico son las principales
fuentes de empleo para las mujeres recién llegadas, pasando luego a otras ramas
como el comercio. En el caso de los hombres realizan, durante al menos el primer
afio de estancia, una multiplicidad de tareas de caracter temporal, incluyendo las
agricolas y ganaderas, la venta ambulante, etc. pasando con el tiempo a la construc-
cion, el trabajo en pequefias industrias o talleres, etc.

La vivienda es otra de las preocupaciones de la poblacion encuestada, dada su necesi-
dad y sus elevados precios. Reconocen que la ayuda de familiares ya asentados,
constituye un apoyo importante en los primeros meses de estancia en la Comunidad
Auténoma. Con el tiempo, y tras conseguir un trabajo, pasan a un piso compartido,

3 Durante los meses de mayo, junio y julio de 2005 se realizaron 300 encuestas, acompariadas
de entrevistas, a personas procedentes de América del Sur, América Central, Europa del Este y Marrue-
cos, distribuidas segun las nacionalidades con mayor presencia en Castilla y Ledn. Nivel de confianza del
95,5%. Error muestral del 5,7%.



siendo la opcion preferida a corto plazo para el 45% de las personas entrevistadas.
Finalmente, s6lo el 19% de las personas encuestadas logran vivir en un piso en alqui-
ler no compartido, para lo que han tenido que pasar una media de seis afios.

Ademas de la preocupacion por el trabajo y la vivienda, las personas encuestadas
se plantean otras dos cuestiones, como son la ensefianza y la sanidad.

En cuanto a la ensefianza, segun las personas encuestadas, su preocupacion no es
s6lo en cuanto a sus hijos, respecto a los que la principal inquietud es el aprendi-
zaje del idioma sino que les preocupa su propio aprendizaje, ya sea del idioma o de
mejora de su nivel de formacién a través de cursos que les permita poder acceder
a otros trabajos.

Por lo que se refiere a la sanidad, las personas encuestadas reconocen que entre los
que han precisado asistencia sanitaria, la inmensa mayoria se ha dirigido a la sani-
dad publica y de ellos la cuarta parte lo han hecho a través del servicio de urgencia.
Cabe apuntar, que en los primeros meses de estancia solamente el 10% de las per-
sonas inmigrantes tienen cobertura sanitaria de la Seguridad Social. Con el paso del
tiempo, y una vez normalizada su situacion administrativa, la Seguridad Social pasa
a atender al 80% de las demandas sanitarias.

Independientemente de todos las preocupaciones que las personas encuestadas
han apuntado, las dos terceras partes no tienen intencion de regresar a su pais de
origen salvo de visita, mientras que sélo una quinta parte alude a su deseo de retor-
nar a su pais de origen. En el caso de que se haya producido la agrupacién familiar,
el deseo de abandonar Espafia se reduce.

INCIDENCIA DE LA INMIGRACION
EN EL MERCADO LABORAL

B.1 Tasas de actividad y tasas de paro

La poblacion inmigrante que llega a Castilla y Ledn es joven, principalmente pobla-
cién en edad activa, comprendida entre los 16 y 64 afios, que es mano de obra
potencial para el mercado de trabajo de la Comunidad Auténoma. Para poder
analizar la participacion de la poblacion extranjera en el mercado de trabajo de
Castilla y Ledn, analizamos, por una parte los datos del Censo de 2001 vy, por otra
parte, los Ultimos datos disponibles de la Encuesta de Poblacion Activa (cuarto tri-
mestre de 2005).

La tasa de actividad de la poblacidn extranjera supera a la castellana y leonesa,
tanto en el conjunto como para cada sexo (Grafico 2.1.3 del Documento Técnico).
Segun el Censo de 2001, la tasa de actividad en Castillay Ledn se sitlia en el 49,80%,
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mientras que esta proporcion ascendia al 69,92% para la poblacion extranjera,
aunque existen ciertas diferencias segun su nacionalidad.

Asi, para los procedentes de Europa Central y del Este, la tasa de actividad se sitda
casi en el 80%; los procedentes de América Latina o de Africa tiene tasas de acti-
vidad del 70% y 73%, respectivamente; y, finalmente en el caso de los procedentes
de Asia, que tiene una tasa de actividad del 68,64%.

Si se tiene en cuenta el envejecimiento demografico de Castilla y Ledn, se deberian
realizar los analisis restringiendo la observacion a las personas en edad laboral, (de
16 a 64 afos).

Asi, segun los datos reflejados en la Tabla 2.1.1 del Documento Técnico, la tasa de
actividad de los europeos no pertenecientes a la UE supera en 14 puntos a la de cas-
tellanos y leoneses, registrandose entre 6 y 8 puntos de diferencia con respecto a los
africanos y latinoamericanos. En el caso del colectivo femenino, las procedentes de
Latinoamérica, asi como, las procedentes de la Europa no comunitaria, presentan
tasas de actividad superiores en méas de 13 puntos a las consignadas para las caste-
llanas y leonesas.

Aunqgue el andlisis de los datos del Censo de 2001 pueden ser ilustrativos, es nece-
sario recurrir a la Encuesta de Poblacién Activa para tener una anélisis completo
(Tabla 2.1.2 del Documento Técnico). Si comparamos los datos del cuarto trimestre
de 2005 de la EPA con los datos ya analizados del Censo de 2001, la tasa de activi-
dad de los espafioles ha aumentado en 2,14 puntos para el conjunto nacional y en
2,95 para Castilla y Ledn; en cambio, para extranjeros no comunitarios esta varia-
cion ha sido de 2,03 puntos a escala nacional y de 2,36 puntos en la Comunidad.

Los principales cambios en las tendencias del mercado laboral entre la poblacion
extranjera han correspondido al colectivo femenino, que ha visto como sus tasas de
actividad han aumentado, mientras que la de los hombres se incrementaban en
menor medida. Este aumento ha sido mayor en Castilla y Ledn que a escala nacio-
nal, sobre todo entre las extranjeras no comunitarias.

El andlisis a escala provincial, a partir de datos del Censo de poblacién y viviendas
de 2001, ratifica lo analizado a escala autondmica, pues las tasas de actividad
muestran en todas las provincias valores mas elevados para los extranjeros que para
los castellanos y leoneses (Tabla 2.1.3 del Documento Técnico).

Las diferencias entre los espacios rurales, centros comarcales de servicios, ciudades,
y nucleos periurbanos, no parecen tener diferencias sustanciales en cuanto a la
intensidad con que la poblacién inmigrante se viene incorporando al mercado de tra-
bajo. Casi todos los ambitos presentan tasas de actividad de entre el 70% y el 76%,
alcanzandose las mas elevadas en las capitales de provincia.



En las franjas periurbanas las tasas de actividad de los inmigrantes son relativa-
mente mas reducidas y, en cambio las tasas de actividad de los castellanos y
leoneses son mas altas que la media, lo que practicamente iguala este indice con la
media regional. Los municipios de 5.000 a 20.000 habitantes, centros comarcales
de servicios 0 pequefios nlcleos urbanos, son el Gnico ambito donde las tasas de
actividad de los castellanos y leoneses superan a las extranjeras.

Segun el Censo de poblacién y vivienda de 2001, los niveles de desempleo en Cas-
tilla y Ledn son mas reducidos que a escala nacional. La tasa de paro de los
castellanos y leoneses (Tabla 2.1.4 del Documento Técnico) se situaba en el 12,26%
frente al 14,16% para el conjunto nacional. Sin embargo esta relacion se invierte al
considerar a los activos extranjeros, ya que la tasa de paro de la poblacion extran-
jera no perteneciente a la UE se situaba en Castilla y Leén en el 19,73% frente al
17,55% en Espafa.

Si tomamos como fuente de informacion los datos aportados por la EPA en el
cuarto trimestre de 2005, se observa cémo se produce una disminucion general de
las tasas de paro, siendo esta disminucién mas acusada en el conjunto nacional que
partia de cifras de paro mas altas, segun los datos del Censo de 2001. Las tasas de
paro de la poblacion extranjera también disminuyen, hasta el punto de situarse,
segun los datos de la EPA, en el 13,18% en Castillay Ledn y en el 10,46% en Espafia
en el caso de los extranjeros no pertenecientes a la UE.

Las apreciaciones realizadas para el conjunto regional se cumplen también a escala pro-
vincial en Castilla y Ledn, ya que, segun los datos del Censo de poblacion y vivienda
de 2001 (Tabla 2.1.5 del Documento Técnico), en todas las provincias de la Comuni-
dad Autonoma se registran tasas de paro de la poblacion extranjera que superan a las
tasas de paro de los castellanos y leoneses en mas de cinco puntos porcentuales.

Al contrario de lo que ocurria en el caso de las tasas de actividad, no se registran
diferencias en la tasa de paro de los extranjeros si tenemos en cuenta los distintos
tipos de municipios (Grafico 2.1.4 del Documento Técnico). Las tasas de paro de
las personas extranjeras superan en cuatro puntos a las de los castellanos y leone-
ses en el caso de municipios de menos de 1.000 habitantes, y en diez puntos en el
caso de municipios de 5.000 a 20.000 habitantes.

B.2 Afiliacion a la Seguridad Social

Para poder valorar el papel que la poblaciéon extranjera tiene en el conjunto de la
mano de obra disponible, se ha utilizado en el Documento Técnico como fuente esta-
distica los datos sobre afiliaciones de los trabajadores a los distintos regimenes de la
Seguridad Social, suministrados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y cuya
gestion corresponde a la Tesoreria General de la Seguridad Social.
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Segun los datos a 31 de diciembre de 2005 (Tabla 2.2.1 del Documento Técnico),
los 43.367 extranjeros afiliados en Castilla y Ledn a la Seguridad Social en situacion
de alta, representan el 2,57% de todos los extranjeros afiliados en Espafia, mientras
gue el niumero de trabajadores castellanos y leoneses afiliados a la Seguridad Social
representa el 5,02% del total de afiliados en Espafia.

Si tenemos en cuenta el niumero de afiliados extranjeros frente al total de afiliados,
se observa que en Castilla y Ledn esta proporcion es de cinco trabajadores extran-
jeros por cada cien trabajadores dados de alta en la Seguridad Social, mientras que
en las Comunidades donde los flujos inmigratorios son mayores, representan mas
de una décima parte del total de trabajadores afiliados.

La evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social de poblacién extranjera en los Ulti-
mos seis afios, tomando como referencia el dato de diciembre de 1999, (Gréafico
2.2.2 del Documento Técnico) nos muestra que mientras el nimero de afiliados
totales presenta incrementos sensibles, tanto a escala nacional como regional, la
cuantia de afiliados extranjeros en ambos casos se incrementa muy por encima,
multiplicAndose los registrados a finales de 1999 por mas de cuatro en el caso espa-
fiol y por méas de seis en el caso de Castilla y Ledn.

Si se compara la evolucién de los extranjeros afiliados en Castilla y Ledn con la evo-
lucién en Espafia (Grafico 2.2.3 del Documento Técnico), se puede observar que el
ndmero total de afiliados extranjeros ha crecido practicamente un 70% mas en
Castilla y Ledn que en Espafia.

En diciembre de 2003, los extranjeros afiliados representaban en Castilla y Le6n el
2,6% del total y en Espafia suponian el 5,6%, mientras que en diciembre de 2005
los valores eran del 4,8% y del 9,3%, respectivamente. Cabe apuntar que Castilla y
Ledn partia de valores mas bajos de afiliados extranjeros; asi, en diciembre de 1999,
el nimero de afiliados extranjeros no llegaba a 7.000 mientras que en diciembre de
2005 alcanzaba los 43.367.

B.3 Principales ocupaciones

Cualquier analisis de la incidencia de la inmigracion en el mercado de trabajo debe
hacer alusion al tipo concreto de actividad que desarrollan las personas extranjeras
en el mercado laboral.

Para analizar este extremo, se utiliza como fuente de datos el Censo de poblacion
y vivienda de 2001, por la amplia informacion que ofrece. La tipologia de los tra-
bajos ocupados por la poblacion extranjera presenta una estructura similar en la
Comunidad Autéonoma que en el ambito nacional (Grafico 2.3.1 del Documento
Técnico), aunque cabe apuntar algunas diferencias, relativas a que en el conjunto
nacional es mayor el porcentaje de los trabajadores extranjeros ocupados en los ser-



vicios que los cualificados del secundario?, cosa que no ocurre en Castilla y Ledn,
dada la importancia de algunos empleos terciarios, vinculados al turismo en algu-
nas zonas.

Si comparamos los trabajos ocupados por los castellanos y leoneses con los ocupa-
dos por los extranjeros en Castilla y Leén (Grafico 2.3.2 del Documento Técnico),
se observa que el grupo de trabajadores no cualificados, que representa el 10,2%
entre los castellanos y leoneses, alcanza el 35,2% entre el conjunto de extranjeros.

El grupo de personas cualificadas del secundario ocupa el segundo lugar entre las ocu-
paciones tanto de castellanos y leoneses como de extranjeros, con un 16% y 18% del
total, respectivamente. Es necesario destacar que el 58% de los extranjeros que perte-
necen a este grupo pertenecen a la construccion, frente al 48% de los espafioles.

Los trabajadores inmigrantes del sector servicios representan un 16,6% frente a los
14,0% entre los castellanos y leoneses, aunque si se efecttia un andlisis mas deta-
llado, se observa que de los ocupados en este sector, el 70% de los extranjeros
estan ocupados en “servicios de restauracion”, frente a menos del 50% en el caso
de los castellanos y leoneses.

El resto de los grupos registran unos porcentajes superiores entre la poblacion espa-
fiola, en la que los dos grupos de mayor entidad (cualificados del secundario y
trabajadores de los servicios) no llegan a suponer ni siquiera un tercio del total de
ocupados, mientras que en el caso de los extranjeros los dos conjuntos de ocupa-
ciones maés frecuentes (no cualificados y cualificados del secundario) albergan a mas
de la mitad del total.

Dentro de los empleos no cualificados (Grafico 2.3.4 del Documento Técnico), tanto
en Castilla y Ledbn como en Espafia, las personas extranjeras dedicadas al servicio
domeéstico y a la limpieza de edificios ocupa al 43,7% y al 45,1%, respectivamente,
entre aquellos que estan en empleos no cualificados. Los dos siguientes subgrupos
dentro del colectivo de no cualificados tienen una importancia similar, si bien en Cas-
tilla'y Ledn son, en términos relativos, méas cuantiosos los peones de la construccion
(23,4%) y en Espafia, los peones agrarios (24,6%).

Si se tiene en cuenta los datos desglosados por sexos (Graficos 2.3.5 y 2.3.6 del
Documento Técnico), la presencia de las mujeres en empleos de servicio doméstico
y limpieza es mayoritaria, (un 86% en Castilla y Le6n y un 85% en Espafia del total

4 ““Cualificados del secundario™ hace referencia al grupo 7 de la agrupacién que da el Censo
de poblacién y vivienda de 2001, y que incluye a artesanos y trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras, la construccion, y la mineria, excepto los operadores de instalaciones y maquinaria
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de trabajadores ocupados en estos puestos); mientras que en el caso de los hombres
la mayor concentracién se encuentra entre los peones de la construccion, alcan-
zando un 43% y un 33% de los inmigrantes ocupados no cualificados a escala
regional y nacional, respectivamente; y el de los peones agrarios, que en todo el pais
representan méas de un 38% de los ocupados no cualificados extranjeros, cifra que
se reduce en més de ocho puntos si limitamos la observacion a Castilla y Ledn.

Los datos a los que se ha hecho referencia anteriormente, del Censo de poblacion
y vivienda de 2001, respecto a la tipologia de ocupaciones de los inmigrantes en el
mercado de trabajo, no han experimentado excesivos cambios respecto a 2005,
aunque no se disponga de fuentes estadisticas que permitan hacer un seguimiento.

Para realizar una aproximacién de la situacién que hay en 2005, podemos recurrir
a los datos de afiliacion, de diciembre de 2005, proporcionados por la Tesoreria de
la Seguridad Social, facilitados tanto por el propio Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales como por la Direccion General de Estadistica de la Junta de Castilla y Leén

Los datos de afiliados extranjeros dados de alta en la Seguridad Social por regime-
nes nos muestran que, en Castilla y Leén un 68,35% del total se incluyen en el
régimen general, mientras que en Espafia alcanzan el 66,38%. En el régimen espe-
cial agrario estan incluidos el 8,54% en Castilla y Ledn y el 9,79% en Espafia.

En cuanto a las personas dadas de alta en el régimen de empleados del hogar,
representan en Castilla y Ledn el 15,52%, cuando el porcentaje en Espafia solo
alcanza el 15,03%; si se toma en consideracion al total de afiliados los porcentajes
que representan son el 1,24% en Castilla y Leén y el 2,00% en Espafia.

Si se analizan las ocupaciones de las personas extranjeras dadas de alta en el régi-
men general en Castilla y Ledn, los datos muestran una concentracion en ciertas
ocupaciones similar a la obtenida con los datos del Censo de poblacién y vivienda
2001. Los sectores con un porcentaje més alto de afiliados extranjeros en Castilla y
Ledn son la construccion (31,82%), la hosteleria (16,45%) y la industria manufac-
turera (13,72%).

Ahora bien, si en lugar de considerar s6lo a las personas afiliadas en el régimen
general se consideran aquellas ramas de actividad, de cualquier régimen, en las que
hay mas afiliados extranjeros, se puede observar que el 22% pertenecen a la cons-
truccion, siendo la rama de mayor afiliacion, seguida de los empleados del hogar
(un 16%), la agricultura y la hosteleria, (con un 9% y 11%, respectivamente), que-
dando un 43% en el resto de actividades.
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B.4 Demandas de empleo

La incorporacion de la poblacién extranjera al mercado laboral de Castillay Ledn ha
supuesto la utilizacion progresiva de los servicios del ECYL. Asi, mientras en 2000
el nimero de demandas de empleo extranjeros era de 1.478 personas, en junio de
2005 ascendian a un total de 4.503 personas (Tabla 1.4.1 del Documento Técnico).

A la busqueda de trabajo a través del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn
recurren, en mayor medida, las mujeres que los hombres, siendo el 59% de las per-
sonas demandantes a escala regional, mujeres.

La composicién de la demanda de empleo en la Comunidad, por grandes areas de
procedencia de los inmigrantes (Tabla 2.4.2 del Documento Técnico), muestra que
el 43% del total proceden del continente americano, principalmente colombianos
y ecuatorianos, el 18% de Africa, especialmente marroquies, y el 2% del total de
paises asiaticos, generalmente de China.

En el caso de los procedentes de Europa, cabe destacar que provienen de paises
miembros de la UE-15 el 20% del total, principalmente de Portugal, y de paises de
Europa del Este el 15% del total.

La poblacién extranjera todavia no representa una cifra destacada entre los deman-
dantes de empleo en Castilla y Ledn (Gréafico 2.4.5 del Documento Técnico). En el
afio 2000 los inmigrantes en Castilla y Ledn representaba un 0,7% y las personas
demandantes de empleo suponian un 0,9% del total, mientras que en 2005 la
poblacién extranjera representaba el 3,6% de la poblacién total y el 3,0% de los
demandantes de empleo.

Segun los datos de demandas de empleo registradas en el Servicio Pablico de
Empleo de Castillay Ledn, en junio de 2005, el 46,46% de las mismas se engloban
en el sector terciario, el 13,97% en la construccion, el 10,19% en la industria, el
5,82% en empleos agrarios, y el 23,56% aparecen sin especificar preferencias
(Gréfico 2.4.7 del Documento Técnico).

Si se tiene en cuenta la distribucién sectorial de las demandas de empleo registradas
en el ECYL por nacionalidad del demandante (Tabla 2.4.4 a Tabla 2.4.9 del Docu-
mento Técnico), se observa que las personas procedentes de paises de Latinoamérica
prefieren empleos del sector servicios, que las demandas de las personas de los pai-
ses de Europa del Este se inclinan més hacia la construccion, como los procedentes de
Africa, y, en menos medida, a las actividades agrarias, mientras que la poblacion asia-
tica, principalmente de China, demandan ocupaciones en la industria.
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B.5 Evolucion de la contratacion

La confluencia entre la demanda de empleo y las necesidades de mano de obra del
mercado laboral castellano y leones se materializa en la contratacion. Los datos de
contratos que obtiene el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn son parciales,
ya que es uno de los mecanismos de insercion al mercado laboral, pero no es el Unico.

Los datos de contratos realizados a extranjeros y registrados en el ECYL en los ulti-
mos cinco afos (Tabla 2.4.9 del Documento Técnico) muestran como los contratos
han pasado de 22.824 en 2001 a 48.364 en 2004, y han alcanzando en los seis pri-
meros meses de 2005 un total de 31.640.

Si tenemos en cuenta la evolucién segun sexos de los contratos firmados por extran-
jeros, cabe destacar que los firmados por hombres suponen 2,5 veces mas que los
firmados por mujeres, aungue la tendencia del incremento del nimero de contratos
firmados por mujeres es mayor a los incrementos de los firmados por hombres. Asi,
el colectivo femenino ha multiplicado en los dos altimos afios por 3,5 el nimero de
contratos registrados, mientras que en el caso de los hombres ha sido de 2,5.

Si se tienen en cuenta las caracteristicas de los contratos en Castilla y Le6n (Tabla
2.4.10 del Documento Técnico), diferenciando entre indefinidos y temporales, se
muestra como nueve de cada diez contratos de la poblacion extranjera son de
caracter temporal. En cuanto a las diferencias por sexos, cabe destacar que los con-
tratos realizados a mujeres se caracterizan por una menor temporalidad, aunque es
necesario tener en cuenta que los contratos indefinidos firmados por mujeres supo-
nen un 3,9% del total de contratos.

Segun los datos del ECYL, si se comparan los contratos registrados firmados por
nacionales y los firmados por extranjeros (Tabla 2.4.11 del Documento Técnico), se
observa que el porcentaje de contratos temporales es inferior en el caso de los
extranjeros que en el caso de castellanos y leoneses.

Asi, en junio de 2005, un 91,91% de los contratos de Castilla y Ledn eran tempo-
rales, mientras que un 89,65% de los realizados a extranjeros eran temporales. Si
se relaciona el niUmero de contratos realizados con el nimero de demandantes de
empleo, se concluye que se realizan en Castilla y Ledn mas contratos por cada
demandante extranjero (1,17 contratos por demandante) que por cada deman-
dante nacional (0,45 contratos por demandante).

La evolucién del nimero de contratos por rama de actividad (Gréafico 2.4.12 del
Documento Técnico), muestra como el mayor incremento se ha experimentado en
el sector de la construccién, seguido de los servicios, aunque estos han supuesto el
mayor namero de registros en términos absolutos. Los sectores que menores incre-
mentos han experimentado, han sido la agricultura y la industria.
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Segun el tipo de ocupacion de los contratos a inmigrantes registrados en el Servi-
cio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Tabla 2.4.12 del Documento Técnico), la
evolucién muestra una disminucién en el crecimiento de contratos de trabajo no
cualificados, multiplicAndose desde 2001 por 2,5, frente a la media, que se multi-
plicoé por 2,8; mientras que en las ocupaciones incluidas en “‘trabajos cualificados
del sector secundario” se han multiplicado por 3,6 frente al 2,8 de media regional.

Los contratos realizados en “trabajos de los servicios™ se han multiplicado un 3,1,
mientras que los contratos de los trabajos agricolas se han multiplicado un 1,8.

Si se analizan los datos de los contratos, realizados a extranjeros, registrados en el
ECYL a fecha de junio de 2005, se observa que el sector servicios es el que adquiere
mayor entidad, llegando a suponer mas del 50% de los contratos realizados a
extranjeros, en cambio los contratos realizados en la industria supusieron un 10%
del total y los contratos del sector agricola también supusieron algo mas del 10%,
aunque esto no es especialmente significativo si se tiene en cuenta que los datos son
de los seis primeros meses de 2005, sin considerar los datos de los meses estivales.

INTEGRACION SOCIAL Y LABORAL
DE LA POBLACION EXTRANJERA

C.1 Atencion a la poblacién inmigrante

Los servicios dirigidos a la poblacién inmigrante son de gran importancia para lograr
su integracion social y laboral en Castila y Ledn. La prestacion de estos servicios es
diferente en las ciudades y principales nucleos de poblacién y aquellos municipios
de menor entidad.

Segun los datos aportados por la “Encuesta a municipios de 500 a 19.999 habitan-
tes”, realizada entre mayo y octubre de 2004 (Gréfico 3.1.1 del Documento Técnico),
para el Informe a iniciativa propia (IIP 2/05) sobre “La Situacién de los Nuevos Yaci-
mientos de Empleo en Castilla y Ledn”, el 23,7% de los municipios que participaron
en la encuesta, sefialan que en su término municipal si existe un servicio genérico de
ayuda a la poblacion inmigrante, que en el 92% de los casos esta gestionados por la
Administracion Publica, generalmente a través de los CEAS que prestan servicios de
caracter polivalente (Mapa 3.1.1 del Documento Técnico).

Si se analiza la percepcion subjetiva de los municipios sobre la cobertura de la
demanda de servicios a inmigrantes cubierta (Grafico 3.1.2 del Documento Técnico),
segun los datos de la “Encuesta de 500 a 19.999 habitante, se observa que el
57,7% de los municipios declaran no tener ningun tipo de demanda sin cubrir. EI 50%
de los municipios de 2.000 a 5.000 habitantes, que son en mayor medida los que
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concentran mas poblacion extranjera, consideran que la demanda de servicios de
ayuda a las personas extranjeras es alta.

En el caso de las ciudades y los principales nucleos de poblacion, ademas de los
recursos gestionados a través de los CEAS, se tienen otros tipos de recursos como
por ejemplo los programas de integracion social que se desarrollan desde algunas
corporaciones locales.

A estos programas se unen, ademas, las actuaciones de las entidades de accion social
(organizaciones no gubernamentales, dependientes de la iglesia, de 6rdenes religio-
sas o0 asociaciones de inmigrantes) y actuaciones de los agentes econémicos y sociales
(organizaciones sindicales y organizaciones empresariales), encaminadas todas ellas al
objetivo comUn de lograr la plena integracion de la poblaciéon inmigrante.

Las personas inmigrantes, desde el momento de su llegada, precisan conocer sus
derechos y deberes, informacion sobre el acceso a una vivienda digna, formacion
para poder acceder al mercado laboral, conocer las condiciones de un contrato
laboral, una asistencia social y sanitaria adecuada, entre otros servicios.

La informacion sobre estos temas es proporcionada, en principio, por los servicios
sociales de los ayuntamientos y en los CEAS de los municipios rurales, aunque, tam-
bién los agentes econémicos y sociales y las entidades de accién social se han ido
especializando en algunas de estas cuestiones, prestando informacion y asesoramiento
a las personas extranjeras y a las empresas. (Mapa 3.1.2 del Documento Técnico).

Mas alla de la orientacion y el asesoramiento general, algunos temas, como la asis-
tencia juridica, requiere de servicios mas especializados. Por ley, la asistencia juridica
es gratuita para todos aquellos extranjeros que residan de forma legal es Espafia,
bajo los mismo supuestos que el resto de la ciudadania, pero no para aquellos que
carezcan de permiso de residencia o se encuentren en tramites de obtenerlo.

En Castilla y Ledn, la atencién juridica a la poblacién inmigrante la brindan, ademas
de los Colegios de Abogados a través de sus servicios de orientacion juridica, las
entidades de accion social y las organizaciones sindicales (Mapa 3.1.3 del Docu-
mento Técnico).

En cuanto a los servicios y recursos de atencién a las personas inmigrantes, en rela-
cidn con el empleo, la formacién y las actividades ocupacionales, son desarrollados
en Castilla y Ledn, ademas de por entidades de accién social, por las organizacio-
nes sindicales, a partir de la creacion de los Centros de Informacion al Trabajador
Extranjero (CITE) de CC.OO o de los Centros de asesoramiento sociolaboral para
inmigrantes (CASI) de UGT, y por las organizaciones empresariales, a través del Ser-
vicio de informacion y asesoramiento en materia de inmigracion, en el caso de
CECALE, desarrollando cursos sobre contratacion de personas inmigrantes, sobre



derechos y deberes, servicios de asesoramiento via telefénica o via web, asesora-
miento en las propias sedes de las organizaciones empresariales provinciales, etc.
(Mapa 3.1.4 del Documento Técnico).

Con el empefio de facilitar el asesoramiento a las personas inmigrantes, asi como la
concienciacion de los mismos con respecto a sus derechos y la sensibilizacion de los
ciudadanos respecto a la situacion de la poblacion inmigrante, la Junta de Castilla y
Ledn y los agentes econdmicos y sociales mas representativos de la Comunidad
Auténoma (CECALE, UGT y CC.0Q), consensuaron el “Acuerdo para la Integracion
Social y Laboral de la poblacion inmigrante de Castilla y Leén 2003-2005", dentro
del Acuerdo para el Impulso del Dialogo Social en Castilla y Ledn de 5 de noviem-
bre de 2002. Su contenido abarca un amplio conjunto de temas (Cuadro 3.1.1 del
Documento Técnico), incluyendo entre ellos, el apoyo a la contratacion, informacion
al empresario y a los trabajadores extranjeros, a través de una Guia de empleo5.

Unido al problema administrativo y laboral con el que se encuentran las personas
inmigrantes al llegar a Castilla y Ledn, se encuentra la necesidad de un alojamiento.
En los primeros momentos, como ya se ha apuntado a lo largo de este informe, se
acude a la ayuda de familiares o amigos ya afincados en el lugar de llegada, pero
en el caso de que se carezca de esta posibilidad, se hace necesario acceder a alber-
gues, pisos y casas de acogida. Estos servicios son desarrollados, principalmente,
por entidades sociales (Mapa 3.1.5 del Documento Técnico), a las que se unen los
albergues municipales dirigidos a las personas que carecen de hogar en general.

En cuanto a la cobertura de una necesidad basica, como es la sanitaria, para aque-
llas personas que estén empadronadas en su municipio de residencia, los menores
de 18 afios y las mujeres embarazadas, es igual a la de los espafioles, en todo el
territorio nacional; pero, en aquellos casos en los que la persona extranjera esté en
el pais en situacion irregular, el sistema les atiende a través de atencion especiali-
zada de urgencia, hasta su alta médica correspondiente.

En base a estas situaciones en las que se puede encontrar la poblacidn extranjera,
la Administracion Regional ha desarrollado diversas actuaciones. En primer lugar, ha
establecido una serie de protocolos de intervencién y de pruebas recomendables,
cuyo objetivo final es proporcionar a los profesionales de atencién primaria un
manual practico que permitiera unificar y homogeneizar criterios y pautas en los cui-
dados suministrados a personas inmigrantes. Y, en segundo lugar, se puso en marcha,

5 Guia para la contratacion de poblacion inmigrante en Castilla y Ledn:
http://www.e-empleo.info/GuiaContratacioninmigrantes/indexCD_content.html

INFORME A INICIATIVA PROPIA



38

a mediados de 2003, los puntos de atencién continuada (PAC), que dotan a los
centros de salud de la Comunidad Autdnoma de servicios de guardia médica las 24
horas al dia, canalizandose asi un 30% de la atencidn que antes se venia prestando
en los hospitales.

Al conjunto de servicios y recursos, destinados a favorecer la inclusion social de las
personas inmigrantes, hay que unir aquellas prestaciones de caracter econémico
gue, como puede ser el Ingreso Minimo de Insercion, tiene como finalidad el cubrir
las necesidades de subsistencia y lograr la insercion social y laboral de las personas.
En 2001 el 2,7% de los preceptores del IMI eran personas extranjeras, mientras que
en 2003 alcanzaban ya el 4,3% del total.

Para finalizar, los servicios y recursos en materia de cultura, sensibilizacion social y
participacion ciudadana a la integracion de la poblacién inmigrante, son prestados
por entidades privadas sin animo de lucro, seguidas de las organizaciones sindica-
les y de las entidades dependientes de la Iglesia u 6rdenes religiosas (Mapa 3.1.6
del Documento Técnico).

C.2 Politica integral para la insercion de los inmigrantes en

Castilla y Ledn. Plan Integral de Inmigracion
en Castilla y Ledn 2005-2009

Castilla y Ledn ha dejado de ser un lugar de transito para convertirse en lugar de lle-
gada de poblacién extranjera, o que hace necesario el desarrollo de politicas de
vivienda, sanidad, cultura, educacién, empleo, etc, dirigidas a esta poblacion.

La participacién, junto con la Administracion Autondmica, de los agentes econémi-
cos y sociales mas representativos de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn
(UGT, CC.O0 y CECALE), en la elaboracion de las politicas de integracion social y
laboral de la poblacién inmigrante, se ha llevado a cabo a través del dialogo social,
enmarcado dentro del Acuerdo para el impulso del Didlogo Social en Castillay Leén
2003-2005, de 9 de noviembre de 2001.

El Acuerdo para la Integracion Social y Laboral de la poblacién inmigrante de Cas-
tillay Ledn (5 de noviembre de 2002), recogia la necesidad de constituir un Grupo
de Trabajo en materia de Integracion Social y Laboral de la poblacién inmigrante y
establecia la continuacion del proceso negociador con el objetivo de articular un
Plan Integral de inmigracion para Castilla y Ledn. El Acuerdo se centra en distintas
materias, como por ejemplo, la prevencion de riesgos laborales, el incremento de
las posibilidades de empleo, la promocion de la inclusién social y la igualdad de
oportunidades, acciones dirigidas a la mejora de la educacion, etc.

Ademas, se establecid una Mesa de Insercion Laboral y Social de los Inmigrantes
para sentar las bases de la intervencién en este &mbito, que han dado lugar al Plan



de Accién para la Integracion Social y Laboral de la Poblacion Inmigrante que se
aprobo dentro del Acuerdo para la Integracién Social y Laboral de la poblacién
inmigrante de Castilla y Leén. En el Plan se adoptan acciones dirigidas a la integra-
cion laboral de las personas inmigrante, como son las siguientes:

Abordar la problematica que supone la incorporacion de la inmigracion al mer-
cado laboral.

Optimizar los recursos humanos a favor de la integracién de la inmigracion
con medidas de sensibilizacion, coordinacion de medios y recursos y coopera-
cion con otras Administraciones y agentes implicados.

Facilitar el acceso de los inmigrantes a los recursos disponibles con medidas de
acogida y recepcién de inmigrantes.

Canalizar el acceso de inmigrantes al Servicio Publico de Empleo.

Recualificacion del mercado de trabajo cubriendo las necesidades empresariales
en la busqueda de nuevos puestos de trabajo y adaptando esa mano de obra.

Luchar contra la discriminacién y promover la integracion social mediante el
acceso al empleo.

El 22 de julio de 2004 se acuerda la aprobacion de la Estrategia Integral para la
Inmigracion de Castilla y Leén 2004-2009, que tiene, entre sus objetivos, que las
personas inmigrantes se integren con igualdad de condiciones, obligaciones y dere-
chos que el resto de los ciudadanos de Castilla 'y Ledn.

Con el fin de llevar a cabo un desarrollo concreto y efectivo de la Estrategia, se ela-
bord, en 2005, el documento definitivo del Plan de Integral de Inmigracion en
Castilla'y Ledn 2005-2009, dentro del marco del Dialogo Social y en desarrollo de
los acuerdos alcanzados con la firma del Acuerdo para la Integracion Social y Labo-
ral de la poblacion inmigrante de Castilla y Ledn.

El Plan integral de inmigracion en Castilla y Le6n 2005-2009 se crea con el obje-
tivo de desarrollar una serie de medidas que contribuyan a favorecer la plena
integracion social, laboral y personal de la poblaciéon inmigrante, como sujeto de
derechos y obligaciones.

La Administracion Regional, en base al contenido del Plan Integral de Inmigracién en
Castilla y Ledn, debera realizar diferentes actuaciones, con el objetivo comun de la
integracion social y laboral de la poblacién inmigrante, que desarrolla a través de sus
distintas Consejerias de la siguiente manera:

La Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial debera elaborar planes
para la integracién del inmigrante en el marco del didlogo social, y colaborar
con el Estado en los &mbitos que determine.
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La Consejeria de Economia y Empleo que, a través del Servicio Publico de
Empleo, deberé colaborar en elaborar anualmente el contingente de trabaja-
dores extranjeros, en el control en el &mbito laboral para evitar la contratacion
irregular en la Comunidad Autdnoma, apoyo econémico a las empresas, vigi-
lar la igualdad de trato a los trabajadores extranjeros en el ambito laboral,
informar y gestionar las ofertas de empleo y facilitar la formacion laboral.

La Consejeria de Familia e Ilgualdad de Oportunidades, debera crear un marco
de accidn social y servicios sociales de acceso a los inmigrantes, proteger a los
sectores excluidos y més desprotegidos, ejecutar las competencias de gestion
de prestaciones y colaboracion al desarrollo de terceros paises a través de pro-
yectos de cooperacion al desarrollo.

La Consejeria de Educacion debe garantizar el libre acceso a la educacion vy el
trato no discriminatorio en los centros educativos a los inmigrantes, asi como
garantizar el acceso a nuestra cultura y el respeto y conservacion de las cultu-
ras de origen.

La Consejeria de Sanidad desarrolla actividades tales como: inclusion en los
planes sanitarios los medios y objetivos para integrar en la actividad a los ciuda-
danos extranjeros, promocion de campafias para que los inmigrantes participen
en las actividades de salud publica, garantia de un trato en régimen de igual-
dad en los centros de salud y en los hospitales, asi como la asistencia sanitaria
de urgencia, acercamiento al paciente mediante la incorporacion de distintos sis-
temas de comunicacion que faciliten la relacién con los profesionales sanitarios.

La Consejeria de Fomento debe garantizar el acceso a la vivienda en condicio-
nes de igualdad y garantizar el acceso al sistema de ayudas y subvenciones.

La Consejeria de Cultura y Turismo garantizara la promocion de actividades
culturales y artisticas, la promocién y proteccidn del patrimonio, la promocién
del deporte y practica deportiva o la politica de promocion turistica del patrimo-
nio histdrico, artistico, natural, etnografico y gastronémico, ademas garantizara
una integracion a través de la cultura y del respeto de las aportaciones cultu-
rales del inmigrante, favorecer el acceso del inmigrante al conocimiento del
patrimonio castellano leones, el acceso a la cultura, museos, bibliotecas o archi-
vos, asi como el conocimiento de las culturas de origen.

El Plan se estructura en tres partes. Una primera parte en la que se explica la motiva-
cion del mismo, se aportan distintos datos estadisticos, se explica el marco normativo
y se apuntan las bases de la actuacién. En la segunda parte se abordan los principios,
objetivos y directrices que deben orientar el ejercicio de las actuaciones del Plan. Y,
finalmente, una tercera parte en la que se articulan una serie de medidas segun dis-
tintas &reas de actuacion.



En cuanto a los principios, el Plan diferencia entre principios rectores, entre los que
se incluyen la igualdad de trato, didlogo y participacion social y concepcion integral,
y principios operativos, entre los que cabe mencionar, el respeto a la legalidad
vigente, la transversalidad y cooperacion interadministrativa, normalizacion, inter-
culturalidad y caracter bidireccional de las relaciones y evaluacion.

Se incluyen, ademas, una serie de objetivos que deberian ser cubiertos por todas las
medidas de actuacién propuestas en el Plan. Estos objetivos son: insercion laboral,
integracion social, conocimiento de la realidad migratoria en Castilla y Lebn y
fomento de los valores positivos de la inmigracion.

Finalmente, en las directrices de actividad, se recogen la responsabilidad publica, de
la Administracién del Estado, de la Administracion Autondmica y de la Administra-
cién Local, siendo ésta Ultima la que mayor cercania tiene con la poblacién
inmigrante; y la responsabilidad social, implicando a los ciudadanos y a los agentes
econdmicos y sociales mas representativos de la Comunidad Auténoma en las dis-
tintas areas de actuacion.

La parte operativa del Plan (tercera parte) se divide en siete areas de actuacion: Area
de Presidencia y Administracion Territorial, Area de empleo, Area de vivienda, Area de
Accién Social e Igualdad de Oportunidades, Area de intervencion sanitaria, Area
de Educacion y Area de Cultura.

Con el Area de Presidencia y Administracion Territorial se pretende la conciencia-
cién de la sociedad castellana y leonesa de que la llegada y asentamiento de la
poblacién inmigrante, es positivo para el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

La creacion de un Area de empleo dentro del Plan Integral de Inmigracion en Cas-
tilla y Ledén implica el reconocimiento de que el acceso de los inmigrantes al
mercado de trabajo es el mejor camino para lograr su plena integracion social. Este
Area tiene su antecedente en el Acuerdo para la Integracion Social y Laboral de la
poblacién inmigrante de Castilla y Ledn, y especificamente en el Plan de Accién
para la Integracion Social y Laboral de la poblacion inmigrante.

El Plan Integral de Inmigracion de Castilla y Ledn, en esta Area, marca entre sus
objetivos especificos el de elaborar con los agentes sociales y econémicos el
Acuerdo para la Integracion Social y Laboral de la Poblacién Inmigrante de Castilla
y Leon para el periodo 2006-2009.

El acceso a la vivienda es una demanda mas de la poblaciéon inmigrante, por lo que
se incluye en el Plan el Area de vivienda. Se pretende, ademas de solucionar una
demanda coyuntural con el fin de atender temporalmente una necesidad de vivienda,
asegurar una estabilidad al propio inmigrante, con el propoésito de fijar poblacion y
lograr su plena integracion en la sociedad de acogida.
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Las politicas de proteccion social son necesarias para la plena integracion de las per-
sonas inmigrantes, por lo que, dentro del Plan, se crea un Area de Accién Social e
Igualdad de oportunidades. Es necesario tener en cuenta que, lo que se pretende,
es extender al colectivo de inmigrantes los programas que ya existen, estableciendo
medidas especificas, optimizando asi los recursos, ya que el establecimiento de pro-
gramas paralelos llevaria a su duplicacién, y reforzando la idea de integracion,
evitdndose la exclusion que podria provocar la existencia de programas exclusivos
para el colectivo de personas inmigrantes.

Segun el propio Plan, la poblacién extranjera presenta, en muchos casos, unos indi-
cadores de salud inferiores a los que existen en Castilla y Ledn. Por ello, el Plan prevé
gue es necesario actuar en el acceso al sistema sanitario, en dotar a este sistema de
planes y programas de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, con
contenidos especificos segun el colectivo al que se dirigen, para lo que se crea el
Area de intervencion sanitaria.

En Castillay Ledn, en la Ley 8/2003, de 8 de abril, sobre derechos y deberes de las
personas en relacion con la salud, se reconoce que las personas pertenecientes a
grupos especificos seran objeto de programas sanitarios especiales y preferentes en
el Sistema de Salud de Castilla y Leon.

El Plan concibe la educacién como un elemento esencial para lograr la integracién
de la poblacion inmigrante y para contribuir a que adquieran, en igualdad de con-
diciones, las obligaciones y los derechos del resto de ciudadanos de Castilla 'y Leén,
por lo que se crea el Area de Educacion.

En Castilla y Lebn se aprobd, por Orden de la Consejeria de Educacion de 29 de
diciembre de 2004, el Plan de Atencién al Alumnado Extranjero y de Minorias, den-
tro del Plan Marco de Atencion Educativa a la Diversidad para Castilla y Leon. Este
Plan de Atencién al Alumnado Extranjero y Minorias pretende prestar la atencion
adecuada al alumnado inmigrante y de minoria que presente unas necesidades
educativas especificas, al objeto de garantizar la respuesta educativa mas adecuada
a sus caracteristicas personales y a su diversidad cultural.

El Plan indica que la integracion de la poblacién inmigrante implica el conocimiento
reciproco de las costumbres y culturas y la comprension, entendimiento y respeto
mutuo de las mismas, como asi se apunta en el Area de cultura.

En este Area se proponen tres pilares en los que apoyar la integracion social de la
poblacién inmigrante: el deporte, el empleo relacionado con el sector turistico y el
conocimiento, por parte de la poblacion inmigrante, del patrimonio histérico y cul-
tural castellano y leones.



INTEGRACION EDUCATIVA DE LA POBLACION
EXTRANJERA

D.1 Plan de atencion al alumnado extranjero y de minorias

En 2003 se elabor6 en Castillay Ledn el Plan Marco de Atencién Educativa a la Diver-
sidad para Castilla y Ledn, cuyo objetivo principal es establecer las bases para
desarrollar planes especificos para el alumnado con necesidades educativas especificas.

Dentro de los Planes previstos en desarrollo del citado Plan Marco, se ha llevado
a cabo la elaboracion del Plan de Atencion al Alumnado Extranjero y de Mino-
rias, que fue aprobado por Orden de la Consejeria de Educacion de 28 de diciembre
de 2004. Este Plan va dirigido tanto a grupos con identidad cultural propia, debido
a sus rasgos culturales (minorias), como a todos aquellos alumnos nacidos en pai-
ses extranjeros.

El Plan de Atencién al Alumnado Extranjero y de Minorias plantea un modelo de
intervencion educativa que presenta las siguientes caracteristicas: igualdad de opor-
tunidades, atencién integral, educacion intercultural, escolarizacion generalizada,
continuidad del proceso educativo, diversificacion de vias de atencion, coordinacion
de medidas, actualizacion formativa, innovacion didactica, adecuacién curricular,
especificidad de la atencién y adecuacion a las caracteristicas autonémicas.

Para la consecucion de los objetivos, el Plan prevé un conjunto de medidas educa-
tivas, que se centrardn en la identificacion de las necesidades del alumnado
extranjero y la plena escolarizacion del mismo; en la integracion escolar del alum-
nado extranjero desde el momento inicial de llegada; en la adaptacion lingiistica y
social de estos alumnos; en la atencion educativa adaptada en los centros de ense-
flanza; y finalmente, en la formacion y actualizacién del profesorado y la innovacion
educativa en la atencion al alumnado con diversidad cultural.

Las aulas de adaptacion lingtiistica y social (ALISO) tienen como objetivo la adap-
tacién al entorno idiomatico y cultural. Estas aulas estan atendidas por un profesor
de educacion compensatoria y se comenzaron a implantar en Castilla y Ledn en el
curso 2004-2005, contando con 23 aulas de este tipo en el curso 2005-2006.

En cuanto a la cobertura de las necesidades detectadas en aquellos centros de ense-
flanza donde han llegado alumnos extranjeros, se han analizado experiencias
interculturales en 23 centros ubicados en las nueve provincias de la Comunidad
Auténoma.

En la adecuacién de contenidos y materiales curriculares en los centros con alumnado
extranjero, tiene particular importancia los contenidos linguisticos, las adaptaciones
bilingues, los materiales gréficos, etc.
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La elaboracion de esta adaptacion curricular es de caracter individual y, aunque corre
a cargo del tutor, en el 85% de las experiencias realizadas la informacion destinada a
la familia es un elemento importante en la toma de contacto con el centro, aunque
solamente en la mitad de los casos se realizaron actividades especificas dirigidas a este
entorno.

El Plan prevé que el impulso a la formacién y actualizacion del profesorado de aten-
cion al alumnado con diversidad cultural, se lleve a cabo a través del Centro de
Recursos de Educacion Intercultural, de los Centros de Formaciéon e Innovacion
Educativa y de los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagdgica.

Asi, los Centros de Formacion e Innovacion Educativa de Castilla y Ledn (CFIE)
decidieron en 2005 centrar las acciones del Plan Regional de Formacién del Profe-
sorado para el curso 2005-06 en la integracion de los inmigrantes, la mejora de la
convivencia en los centros educativos y ofrecer mejor preparacion en idiomas
extranjeros a los docentes.

El Plan de Atencidn al Alumnado Extranjero y de Minorias se aplicara de forma
progresiva entre los afios 2004 y 2007, procediendo a su seguimiento y evaluacion,
de forma sucesiva a partir del afio 2005.

D.2 Analisis cuantitativo del alumnado extranjero

La variedad de niveles y tipos de ensefianza en las cuales encontramos matricula-
dos alumnos extranjeros es muy amplia. Durante el curso académico 2004-2005 la
cifra de alumnos extranjeros matriculados en ensefianzas no universitarias en Cas-
tilla y Ledn era de 18.743. De ellos, el 70% eran menores de edad que cursaban
ensefianza infantil u obligatoria, a los que, si les sumamos los alumnos incluidos en
cursos de aprendizaje de la lengua castellana, bachillerato o formacion profesional,
el nimero asciende al 80% de los alumnos extranjeros matriculados (Tabla 4.2.1
del Documento Técnico).

En cuanto a la tasa de escolarizacion, en el grupo de educacion infantil (de 3 a 6 afios)
estaban matriculados el 97% de los menores, alcanzandose casi el 100% en la ense-
flanza primaria (de 6 a 12 afios), mientras que en la ensefianza secundaria estaban
escolarizados el 92%. A partir de los 16 afios de edad las tasas de escolarizacion bajan
hasta situarse en un 37%, mientras que para el conjunto de la Comunidad Auténoma
la tasa de escolarizacion entre los 16 y 18 afios alcanza el 88%.

En Castilla'y Ledn, segun los ultimos datos disponibles, el alumnado extranjero supuso
en el curso 2004-2005 el 4,1% del total del alumnado no universitario, mientras
que en Espafia alcanzaba la cifra del 6,5% (Tabla 4.2.2 del Documento Técnico).

La diferencia entre las cifras en Espafia y en Castilla y Ledn es menor en el caso de
la educacion infantil, donde el alumnado extranjero supone un 5,9% y un 4,0%,



respectivamente en cada &mbito. En cambio, la diferencia aumenta en educacion pri-
maria, con un 5,3% en Castilla y Leén y un 8,1% en Espafia, y en educacion
secundaria, con un 4,3% en Castilla y Ledn y un 6,7% en Espafia.

El descenso de la escolarizacion de los jévenes inmigrantes a partir de los 16 afios
se observa en los porcentajes que suponen los alumnos extranjeros en bachillerato
(el 1,5% en Castilla y Ledn y el 3,0% en Espafia) y en formacion profesional (el
2,2% en Castillay Ledn y el 3,3% en Espafia).

En los programas de garantia social, donde se incluye a alumnos que no han obte-
nido el graduado en educacion secundaria, los alumnos extranjeros en Castilla y
Ledn son un 9,8% del total de alumnos matriculados en estos programas.

La distribucién provincial del alumnado extranjero en Castilla y Leén responde a la
distribucion del total de la poblacién extranjera, de forma que hay mayor niimero
de alumnos extranjeros en educacion infantil, primaria y secundaria, en los lugares
en los que se concentra de forma més destacada la poblacién extranjera menor de
16 afios (Grafico 4.2.2 del Documento Técnico).

El 39% de los alumnos extranjeros se localizan en municipios con menos de 10.000
habitantes, significando asi en algunos municipios la posibilidad de mantener abier-
tos los centros de ensefianza existentes, o incluso proceder a la reapertura de otros
ya cerrados por falta de alumnos.

D.3 Analisis cualitativo del alumnado extranjero

Para conocer las necesidades reales del alumnado extranjero hay que tener en
cuenta la diversidad de culturas que existen, como consecuencia de los diferentes
paises de procedencia de los inmigrantes asentados en Castilla y Ledn.

Cabe destacar que en esta Comunidad Auténoma se encuentran matriculados en
ensefianzas no universitarias alumnos procedentes de 129 paises. El 63,57% de
estos paises estan representados por menos de 25 alumnos y el 25,58% de las
nacionalidades estan representadas por menos de 5 alumnos (Tabla 4.3.1 del Docu-
mento Técnico).

En cuanto al total de alumnos extranjeros por nacionalidad, es significativo desta-
car que el 70,57% de los alumnos extranjeros proceden de 9 nacionalidades
distintas, lo que demuestra la concentracion de ciertos flujos de inmigrantes con
amplia representacién de menores de edad.

Por paises de procedencia (Tabla 4.3.3 del Documento Técnico), el mayor porcen-
taje de alumnos extranjeros matriculados en Castilla y Ledn pertenece a paises de
Latinoamérica, representando el 46,87% del total, siendo los mas numerosos los
alumnos que proceden de Ecuador (11,46%) y Colombia (11,16%).

INFORME A INICIATIVA PROPIA



46

Los paises de Europa del Este agrupan a un 25,37% de los alumnos extranjeros
matriculados en Castilla y Ledn, siendo los procedentes de Bulgaria y Rumania el
15,53% y 5,93% del total de alumnos extranjeros, respectivamente.

Si se analiza la distribucion entre los distintos niveles de ensefianza de los dos gru-
pos mas representativos de alumnos extranjeros, cabe destacar que los procedentes
de Latinoamérica son méas numerosos en bachillerato y en ciclos de formacién pro-
fesional, mientras que los procedentes de paises de Europa Oriental tienen mayor
presencia en educacién infantil, debido a que la inmigracion procedente del Este de
Europa es todavia reciente y la poblacion es joven.

La tercera &rea de procedencia de los alumnos extranjeros matriculados en Castilla
y Ledn es Africa (14,22%), principalmente alumnos cuyo pais de procedencia es
Marruecos. Los nacidos en paises de la UE (25) representan el 9,14% del total,
matriculados mayoritariamente en bachillerato, y procedentes, principalmente, de
Portugal (4,23%).

En cuanto a los alumnos procedentes de paises asiaticos, cabe destacar que no alcan-
zan, en ninguno de los niveles de ensefianza, ni el 5% del total de alumno extranjeros
matriculados en Castilla y Leon.

Entre los diez paises con mayor nimero de alumnos matriculados en ensefianza no
universitaria en Castilla y Ledn, seis son de Latinoamérica, (Ecuador, Colombia,
Argentina, Republica Dominicana, Bolivia y Brasil), dos son paises de Europa del
Este (Bulgaria y Rumania), uno de Africa (Marruecos) y otro de la Europa Comuni-
taria (Portugal). Entre todos ellos alcanzan el 72,27% del total de alumnos
extranjeros matriculados en Castilla y Ledn.

En los tres niveles de escolarizacidn inferiores (infantil, primaria y secundaria obli-
gatoria) la distribucion por nacionalidades se corresponde a la aportacion de cada
una de ellas al total de los flujos migratorios que llegan a Castilla y Ledn. Asi, los
primeros lugares en cuanto a la presencia de alumnos en estos niveles, los ocupan
Bulgaria, Ecuador, Colombia y Marruecos, que representan mas de la mitad del
total de alumnos extranjeros matriculados en cada uno de los tres niveles de ense-
flanza (Tabla 4.3.4 del Documento Técnico).

La situacion en bachillerato cambia, ya que los alumnos matriculados en este nivel
son pocos, representando el 3,2% del total de alumnos extranjeros matriculados en
ensefianzas no universitarias en Castilla y Leon.

En cuanto a los programas de garantia social, los alumnos extranjeros son mayori-
tariamente procedentes de Marruecos y Bulgaria, representando un 33,89% del
total de alumnos extranjeros matriculados en este nivel de ensefianza.

Para el conjunto de extranjeros el indice de masculinidad se mantiene en la unidad
hasta aproximadamente los 16 afios de edad, terminada la educacién obligatoria,



pero tanto en bachillerato como en los ciclos formativos de grado medio, predo-
mina el componente femenino, descendiendo la masculinidad a 0,7. En ciclos de
formacion profesional de grado superior y en el acceso a la universidad, asciende
nuevamente el nimero de hombres, pero sin volver a alcanzar el equilibrio.

Entre los alumnos procedentes de paises europeos, la proporcién de hombres es la
mitad que la de las mujeres en el bachillerato y ciclos de formacion profesional y
artistica. Esto sucede también en las nacionalidades latinoamericanas, en los cursos
de formacién profesional, manteniendo la igualdad de género hasta finalizar el
bachillerato. En cuanto a los alumnos procedentes de paises africanos y asiaticos
hay mayor presencia de hombres en los niveles medios y superiores de formacion
profesional (Grafico 4.3.2 del Documento Técnico).

Si tenemos en cuenta la titularidad del centro en el que se imparte cada tipo de
ensefianza a alumnos extranjeros (Tabla 4.3.5 del Documento Técnico), cabe des-
tacar que de los 18.743 alumnos extranjeros matriculados en Castilla y Ledn,
14.184 estaban matriculados en centros publicos, 3.458 en centros privados con-
certados y 1.101 en centros privados.

D.4 Formacion para la poblacion extranjera adulta

El aprendizaje de la lengua es para los inmigrantes necesario, ademas de para faci-
litar la convivencia, para poder optar a un trabajo mejor. Entre 2003 y 2004
llegaron a Castilla y Ledn 6.366 inmigrantes mayores de 16 afios no hispanoha-
blantes, de los que 2.292 procedian directamente de su pais y 4.074 de otras
comunidades autbnomas.

En el curso 2004-2005 asistieron a clase de lengua castellana 1.177 extranjeros, de
los que el 60% eran hombres. Su distribuciéon por nacionalidad (Tabla 4.4.1 del
Documento Técnico), muestra que el 42,48% de los alumnos son africanos, grupo
compuesto en su mayoria por marroguies.

Los procedentes de Europa del Este (sin incluir a los ya integrados en UE(25)) suponen
el 24,89% de los matriculados en clases de lengua castellana. Los asiaticos suponen
un 13,59%. El 13,59% de los matriculados pertenecen a la UE(25), entre los que son
mayoria los polacos, hlingaros, portugueses, alemanes, ingleses y franceses.

Junto a la ensefianza de la lengua, se desarrollan ensefianzas de educacion de adul-
tos en Castilla y Ledon (Tabla 4.4.3 del Documento Técnico). Los 2.030 alumnos
matriculados en estas ensefianzas, en el curso 2004-05, suponian un 3,5% de todos
los inmigrantes mayores de 18 afios. Se distribuyen segin nacionalidades siguiendo
un esquema acorde con la importancia relativa de cada area de procedencia en el
total de los flujos recibidos, de forma que latinoamericanos, europeos orientales y afri-
canos son los mas representados, suponiendo un 87,09% del total de matriculados.
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El grupo de alumnos africanos representa el 29,27% del total, mientras que la pre-
sencia de este grupo supone el 13,26% de los inmigrantes mayores de 18 afios
presentes en Castilla y Ledn. Lo contrario sucede con los procedentes de Latinoamé-
rica, un 40,27% de los residentes en la Comunidad mayores de 18 afios y solamente
el 32,91% de los matriculados. Ambas situaciones se explican por las diferencias en
el nivel de formacion de los procedentes de estas areas, menor en los marroquies y
superior entre latinoamericanos

La ensefianza secundaria supone un 15% del total de la educacion de adultos, de
los que el 41% estan matriculados a distancia, mientras que en los estudios de edu-
cacion basica no secundaria estan matriculados el 20%o, y finalmente, en ensefianzas
de carécter no formal el 65%.

Con independencia de la ensefianza de la lengua castellana y la educacion de adul-
tos, hay otros cursos encaminados a mejorar la formacioén de los inmigrantes. Los
talleres de iniciacion profesional y las ensefianzas técnico profesionales, desarrolla-
das en aulas taller, se impartieron a 79 personas en el curso 2004-05, en su mayor
parte mujeres latinoamericanas.

Dentro de la formacién profesional de grado medio, la gestion administrativa con-
centra la mayor demanda por parte del alumnado femenino, seguida por los cursos
de auxiliares de enfermeria, las ensefianzas relacionadas con el comercio, la restau-
racion, etc. En cuanto a los cursos impartidos en el grado superior predomina la
preferencia por cursos de administracion y finanzas, junto a secretariado.

En cuanto a las preferencia de los hombres, en los cursos de grado medio, eligen
los relacionados con la formacion dirigida a la practica de actividades agrarias e
industriales, mientras que en los cursos de grado superior optan por los relaciona-
dos con la gestion comercial, el marketing o la informatica.

POLITICA DE INMIGRACION

Las competencias en materia de inmigracion han correspondido siempre a cada uno
de los Estados miembros de la Unién Europea. A nivel comunitario, se han firmado
resoluciones o acuerdos en contra de la discriminaciéon a causa del racismo o la
xenofobia, y se han establecido algunos principios o directrices que deben seguir las
politicas de inmigracién de los distintos paises.

El Tratado de Amsterdam fue el primero en asumir el compromiso de elaborar una
politica comunitaria sobre inmigracion, estableciendo que el Consejo adoptaria
medidas sobre politica de inmigracion en el plazo maximo de cinco afios a partir de
la entrada en vigor de este Tratado (mayo de 1999).



En las conclusiones del Consejo Europeo de Viena (diciembre de 1998) y del Con-
sejo Europeo de Tampere (octubre de 1999), se establecen los objetivos que debera
seguir la politica comun de asilo e inmigracidn de la Unién Europea, entre los que
se encuentran, la colaboracién con los paises de origen y transito, la creacién de un
sistema europeo de asilo comun, el trato justo a los nacionales de terceros paises,
y la gestién de los flujos migratorios, entre otros.

En el Consejo Europeo de Sevilla (junio de 2002) se establecio el propoésito de acti-
var la ejecucion del programa aprobado en Tampere, encaminado a crear, en la
Unién Europea, un espacio de libertad, seguridad y justicia. Asi, se hizo referncia a
las siguientes actuaciones: establecimiento de medidas para luchar contra la inmi-
gracion ilegal, puesta en marcha de una gestion coordinada e integrada de las
fronteras exteriores, integracién de la politica de inmigracion en las relaciones de la
Unién con terceros paises, y aceleracion de los trabajos legislativos en curso sobre
la definicidn de una politica comun de asilo e inmigracion.

En noviembre de 2004, en el marco del Consejo Europeo de Bruselas, se aprueba el
Programa de la Haya, en el que se trataban todos los aspectos de las politicas rela-
tivas al espacio de libertad, seguridad y justicia, y mas concretamente, los derechos
fundamentales y la ciudadania, el asilo y la migracion, la gestién de las fronteras, la
integracion, la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, etc.

En el Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa (octubre de 2004)
se establece en el Capitulo IV del Titulo 11l de la Parte lll, relativo al espacio de liber-
tad, seguridad y justicia, una Seccién 22 que lleva por titulo “Politicas sobre controles
en las fronteras, asilo e inmigraciéon”, en base a todos los antecedentes a los que ante-
riormente se ha hecho alusion.

Finalmente, cabe destacar, algunas actuaciones de caracter normativo que la UE ha
llevado a cabo en relacién a la integracion sociolaboral de los inmigrantes, entre las
que se encuentran:

Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la apli-
cacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente
de su origen racial o étnico.

Directiva 2003/86/CE, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar.

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion.
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E.2 La Politica de inmigracion en Espafia

La Constitucién Espafiola establece, en su articulo 13, que los extranjeros gozaran
en Espafia de las libertades publicas que garantiza el Titulo | en los términos que
establezcan los tratados y la ley, indicandose en el articulo 149.1, que el Estado
tiene competencia exclusiva en materia de nacionalidad, inmigracién, emigracion,
extranjeria y derecho de asilo.

La primera regulacién del derecho de extranjeria se desarrollé mediante la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, vigente hasta la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, en la que se abordaron temas como la integracion laboral de los inmigrantes
en Espafia, o la equiparacion de derechos entre los espafioles y los extranjeros.

Con la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero se pretendia, por primera vez, la regu-
larizacién de los inmigrantes que ya estaban establecidos en Espafia, la creacion de
unos cupos anuales de inmigrantes de forma que se pudieran integrar en Espafia y
pudieran acceder mas facilmente al mercado de trabajo, y la posibilidad de que los
inmigrantes ejercieran el derecho de la reagrupacion familiar

La Ley 4/2000, de 11 de enero, fue reformada por la Ley Orgéanica 8/2000, de 22 de
diciembre. Con esta reforma se pretendia, ademas de otros objetivos, la adecuacion
a las directrices europeas, en materia inmigratoria, adoptadas en el Consejo Europeo
de Tampere, en 1999, para la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia.

La continua necesidad de adaptar la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, modi-
ficada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre, a los cambios del fendmeno
migratorio, junto con la necesidad de incorporar determinadas consideraciones téc-
nicas efectuadas por el Tribunal Supremo, han llevado a elaborar la Ley 14/2003,
de 20 de noviembre, de reforma de la anterior.

En base a todo ello, el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, ha que-
dado derogado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que junto con la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, después de sus diversas modificaciones,
constituyen el régimen juridico vigente en Espafia.



E.3 Régimen juridico vigente

La legislacion vigente incluye como formas de obtener en Espafia la autorizacion de
residencia y trabajo un sistema general y un sistema del contingente anual de tra-
bajadores extranjeros.

Por otra parte, se puede contemplar, como procedimiento de caracter absoluta-
mente excepcional, un proceso de normalizacion extraordinaria. El Gltimo proceso de
normalizacién en Espafia ha tenido lugar en el afio 2005, conforme a lo establecido
en la Disposicion adicional tercera del Reglamento de Extranjeria ( R.D. 2393/2004).

Finalmente, cabe apuntar que también existen otros procedimientos, atendiendo a cir-
cunstancias excepcionales, entre los que se pueden destacar el arraigo laboral y social.

« El sistema general de entrada de trabajadores extranjeros consiste, en Espafia,
en la tenencia en origen de un visado que les habilite para trabajar o buscar
empleo, salvo en los supuestos previstos por circunstancias excepcionales y por
el paso desde una situacion de residencia o de estancia por investigacion o de
estudios a una autorizacion de residencia y de trabajo.

El articulo 50 del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, establece
como requisito para la concesién de autorizaciones de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena a trabajadores extranjeros no residentes en Espafia,
que la situacion nacional de empleo permita la contratacién de dichos traba-
jadores, cuando no existan en el mercado de trabajo demandantes de empleo
adecuados y disponibles para cubrir las necesidades de los empleadores.

El mencionado articulo, en aras de concretar la definicion del término ““situacion
nacional de empleo”, crea un instrumento para su determinacion que es el cata-
logo de ocupaciones de dificil cobertura, que sera elaborado con periodicidad
trimestral por el Servicio Publico de Empleo Estatal, de acuerdo con la informa-
cion suministrada por los Servicios Publicos de Empelo de las Comunidades
Auténomas, previa consulta con la Comision Laboral Tripartita de Inmigracion.

e El contingente de trabajadores extranjeros, es el otro de los mecanismos de
entrada de inmigrantes. Es aprobado por el Gobierno, con caracter anual, por
acuerdo del Consejo de Ministros, y permite la contratacion programada de
trabajadores que no se hallan ni residen en Espafia, llamados a desempefiar
empleos con vocacion de estabilidad y que seran seleccionados en sus paises
de origen a partir de las ofertas genéricas y nominativas presentadas por los
empresarios.

Dentro del contingente de trabajadores extranjeros existen ciertas ofertas que
son de caracter temporal, que podran formularse para atender actividades de
temporada o campafia, o de obra o servicio, siempre que se cumplan ciertas
circunstancias fijadas en el citado acuerdo del Consejo de Ministros.
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Corresponderd a la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion la elabo-
racion de la propuesta de contingente, previa consulta de la Comisién Laboral
Tripartita de Inmigracion, que tendrd en cuenta, en todo caso, la informacion
sobre la situacién nacional de empleo suministrada por el Servicio Pablico de
Empleo Estatal y las propuestas que eleven las comunidades autonomas.

Dichas propuestas se realizaran tras haber recibido las solicitudes de las organi-
zaciones empresariales de ambito provincial, y, en su caso, las consideraciones
que les hubieran hecho llegar las organizaciones sindicales de idéntico &mbito.

Asimismo, se tendra en cuenta el informe elaborado por el Consejo Superior
de Politica de Inmigracién sobre la situacion de empleo e integracion social de
los inmigrantes.

Elaborada la propuesta, serd presentada ante la Comision Interministerial de
Extranjeria para que informe sobre la procedencia de elevarla al Gobierno,
de modo que, las diferentes actuaciones que sean consecuencia de la ejecucion
del contingente, se desarrollaran en los términos que el Gobierno establezca en
el acuerdo adoptado.

Asi, el 17 de enero de 2006, se publicé en el BOE la Resolucién de 30 de diciem-
bre de 2005, de la Secretaria de estado de Inmigraciéon y Emigracion, por la
que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros, por el que
se regula el contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunita-
rio en Espafia para 2006.

El contingente ofrece la posibilidad de modificar las cifras durante su vigencia
y el compromiso de tramitacion en el plazo de un mes, contempla las ofertas
de empleo para trabajadores extranjeros de caracter estable, los visados de
busqueda de empleo dirigidos a hijos y nietos de espafiol de origen y el nUmero
de visados de busqueda de empleo, limitados a determinados sectores de acti-
vidad y de ocupaciones.

La cifra provisional nacional, para el contingente de trabajadores extranjeros
para 2006, es de 16.878 extranjeros para empleos estables y 1.296 extranje-
ros para busqueda de empleo.

El contingente provisional que le corresponde a Castilla y LeGn para ese mismo
afo es de 761 para empleos estables y 165 como contingente para la bus-
gueda de empleo.

El proceso de normalizacion fue un procedimiento de caracter extraordinario
que estaba previsto en la Disposicion Transitoria Tercera del Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre. Consistio en que los empresarios o emplea-
dores que pretendieran contratar a un extranjero podrian solicitar, en el plazo



de tres meses desde la entrada en vigor del Reglamento®, que se le otorgase
una autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta ajena, siempre y
cuando se cumplieran ciertas condiciones

Una vez resuelta favorablemente la solicitud y tras recibir la autorizacion, el alta
en la Seguridad Social debia efectuarse en el plazo de un mes, comenzando
entonces un periodo de vigencia de un afio para la autorizacion de residencia
y trabajo.

Las solicitudes que se realizaron dentro del procedimiento de normalizacion
fueron un total de 691.655 en toda Espafia, de las que 11.497 fueron realiza-
das en Castilla y Ledn.

El balance, a diciembre de 2005, de los extranjeros con tarjeta o autorizacion
de residencia en vigor, muestra que en Espafia habia un total de 2.738.932
extranjeros, de los cuales el 45,67% eran mujeres y un 11,4% del total meno-
res de 16 afios. En Castilla y Le6n, en esa misma fecha habia un total de 79.194
extranjeros con tarjeta o autorizacion de residencia, lo que supone un 2,9% de
los que habia a nivel nacional. De ellos, el 47,6% son mujeres y el 13,4% son
menores de 16 afios en nuestra Comunidad Autonoma.

e Otro mecanismo novedoso, que ha incorporado la legislacion vigente en
materia de extranjeria, es el arraigo laboral y social. Los supuestos en los que
se podra obtener una autorizacion de residencia por razones de arraigo estan
regulados en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Extranjeria.

CONCLUSIONES

A. Evolucion de la inmigracion extranjera en Castilla y Ledn

en los ultimos afos

e Segun el Padron Municipal de Habitantes, en 1998 del total de personas
empadronadas en Espafia, un 1,60% eran extranjeras, mientras que en 2005
ese porcentaje se ha incrementado hasta suponer un 8,46% del total de
empadronadas. En el caso de Castilla y Ledn el incremento de extranjeros
empadronados ha supuesto pasar del 0,61% al 3,64% del total de empadro-
nados, en el mismo periodo.

6 Entre el 7 de febrero y el 7 de mayo de 2005 estuvo abierto el plazo de solicitudes para la
normalizacién de trabajadores residentes en Espafa.
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Segun los paises de procedencia, a Castilla y Ledn, en 2005, habia llegado
predominantemente poblacién de América del Sur (33,26%), seguidos de los
procedentes de los paises de Europa del Este (28,64%), siendo los flujos pro-
venientes de Africa los que ocupaban el tercer lugar (19,14%).

Se empieza a detectar que inmigrantes con autorizaciones de trabajo renova-
das abandonan nuestra Region para residir en las grandes ciudades. Habitan
temporalmente en nuestra Comunidad ciudadanos marroquies procedentes
de Andalucia, que luego se trasladan a grandes ciudades.

Del continente americano es de donde proviene el mayor numero de inmi-
grantes a nuestra Comunidad.

Los inmigrantes procedentes de paises africanos son los que menor ndmero
de reagrupaciones familiares realizan. Esto responde a un perfil muy generali-
zado de este tipo de inmigrantes: vardn, joven y soltero.

B. Incidencia de la inmigracion en el mercado laboral

La inmigraciéon en Castilla y Leén tiene un carécter principalmente laboral,
aunque cabe apuntar que gran parte de los flujos de llegada optan por esta
Comunidad Auténoma una vez que han estado en otras zonas de Espafia.

La tasa de paro de los extranjeros no pertenecientes a la UE se sitla en el
13,18% en Castilla y Leén y en el 10,46% en Espafa, frente al 8,54% y
8,70%, respectivamente, en el caso de los autoctonos, segln datos de la EPA
para el Ultimo trimestre de 2005.

La tasa de actividad de la poblacién extranjera en Castilla y Leén se sitGa en
el 75,47%, alcanzando a nivel nacional el 78,49%, siendo la tasa de actividad
para los autéctonos del 52,75% y del 57,72%, respectivamente, en ambos
ambitos, segun los datos de la EPA para el ultimo trimestre de 2005.

En Castilla y Ledn se encuentran afiliados a la Seguridad social, a 31 de
diciembre de 2005, un total de 43.367 extranjeros, que representan el 2,57%
de todos los extranjeros afiliados en Espafia, mientras que el nimero de tra-
bajadores castellanos y leoneses afiliados a la Seguridad Social representa el
5,02% del total de afiliados en Espafia.

Aun siendo conscientes de la incertidumbre sobre la evolucion futura de la
inmigracién y del mercado de trabajo, deberian preverse con suficiente ante-
lacion las repercusiones que dicha evolucién pueda representar, en general,
para garantizar el sistema publico de pensiones, y especificamente, en el con-
junto de las prestaciones asistenciales de las Comunidades Auténomas.



La mano de obra inmigrante se inserta en el mercado de trabajo principal-
mente en empleos no cualificados, y de forma especifica en ciertas actividades
como la construccion, el empleo doméstico, el peonaje agrario y la hosteleria,
entre otros.

Durante la primera autorizacion administrativa, muchos inmigrantes se ven
obligados a trabajar en el servicio doméstico o en la agricultura, actividades
donde se cobran salarios mas bajos y estan sujetos a Regimenes diferenciados
de la Seguridad Social. Posteriormente estos trabajadores y trabajadoras tra-
tan de cambiar de sector, para mejorar sus condiciones laborales.

Los contratos realizados a extranjeros estan afectados por altos niveles de
temporalidad, como muestra el hecho de que aproximadamente nueve de
cada diez contratos de la poblacion extranjera son de caracter temporal.

El Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn esté canalizando cada vez
mayor nimero de demandas de empleo de trabajadores extranjeros. Asi,
segun los datos del ECYL, mientras en el afio 2000 el nimero de demandas
de empleo de extranjeros era de 1.478 personas, en junio de 2005 ascendian
a un total de 4.503 personas.

La insercion laboral de los inmigrantes, manifestada a través de los contratos
registrados en el ECYL, muestra también una trayectoria ascendente. En los
ultimos cinco afios los contratos de inmigrantes registrados en el ECYL han
pasado de 22.824 en 2001 a 48.364 en 2004, y han alcanzando en los seis
primeros meses de 2005 un total de 31.640.

A pesar de la fuerte incorporacion de mano de obra inmigrante en nuestro
mercado de trabajo, actualmente no podemos establecer una clara repercu-
sibn sobre los salarios: primero, porque en Castilla y Ledn no existe una
trayectoria migratoria tan extendida en el tiempo como para llegar a conclu-
siones reales sobre este aspecto, y segundo, porque las estadisticas disponibles
suelen dejar fuera actividades econdmicas (agraria y hogar) de gran importan-
cia en el total de empleo que aportan los inmigrantes.

Es innegable la presencia de un volumen de extranjeros en situacién adminis-
trativa irregular, trabajando en la economia sumergida que ha tenido
consecuencias muy negativas para el normal funcionamiento del mercado de
trabajo, tales como el aumento en la segmentacion, la competencia desleal
entre empresas, la pérdida de ingresos publicos y el incremento del gasto en
proteccion social derivado del reconocimiento de prestaciones universales. La
economia sumergida es uno de los mayores obstaculos para la plena integra-
cién de los inmigrantes.
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C. Integracion social y laboral de la poblacion extranjera

e La prestacion de los servicios de atencion a los inmigrantes es diferente en las
ciudades y principales nucleos de poblacion que en aquellos municipios de
menor entidad.

e En el caso de las ciudades y los principales nicleos de poblacion, ademas de
los recursos gestionados a través de los CEAS, se tienen otros tipos de recur-
sos como por ejemplo los programas de integracion social que se desarrollan
desde algunas corporaciones locales.

« A los programas desarrollados por las Administraciones Locales se unen, ade-
mas, las actuaciones de los agentes econdmicos y sociales (organizaciones
sindicales y organizaciones empresariales), encaminadas al objetivo de lograr
la plena integracion de la poblacion inmigrante.

e Ademas de las actuaciones de las Administraciones Locales y de los agentes
econdmicos y sociales, hay que afiadir aquellas actuaciones de las entidades
de accion social (organizaciones no gubernamentales, dependientes de la Igle-
sia, de ordenes religiosas 0 asociaciones de inmigrantes).

e Algunos de los servicios que necesitan los inmigrantes al llegar desde su pais
de origen son, por ejemplo, servicios de asesoramiento e informacion; servi-
cios y recursos en relacién con el empleo, la formacion y las actividades
ocupacionales; servicios relacionados con la necesidad de un alojamiento; ser-
vicios y recursos en materia de cultura, sensibilizacién social y participacion
ciudadana, entre otros.

= Al conjunto de servicios destinados a favorecer la inclusion social de las per-
sonas inmigrantes, hay que unir aquellas prestaciones de caracter econémico
como puede ser el Ingreso Minimo de Insercion. En 2001 el 2,7% de los per-
ceptores del IMI eran personas extranjeras, mientras que en 2003 alcanzaban
ya el 4,3% del total.

e La participacion, junto con la Administracion Autonémica, de los agentes eco-
ndémicos y sociales mas representativos de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn (CECALE, CC.OO y UGT), en la elaboracion de las politicas de
integracion social y laboral de la poblacién inmigrante, se ha llevado a cabo a
través del didlogo social, y ha visto su ultimo resultado en la aprobacion del
Plan Integral de Inmigracion en Castilla y Ledn 2005-2009.

D. Integracion educativa de la poblacion extranjera

e La Junta de Castilla y Ledn elaboré el Plan de Atencion al Alumnado Extran-
jero y de Minorias, encuadrado dentro del Plan Marco para la Atencion



Educativa a la Diversidad, con el objetivo de incrementar la atencion al alum-
nado extranjero y de minorias.

e En los Ultimos afios se ha producido en Castilla y Leén un incremento del
alumnado extranjero, llegando a alcanzar un total de 18.743 matriculados
extranjeros en ensefianzas no universitarias en el curso 2004-2005.

e En Castilla y Ledn el alumnado extranjero supuso en el curso 2004-2005 el
4,1% del total del alumnado no universitario, mientras que en Espafia alcan-
zaba la cifra del 6,5%

« Las tasas de escolarizacion del alumnado extranjero en Castilla y Ledbn mues-
tran la mayor escolarizacién en los primeros niveles frente a los Ultimos niveles
de ensefanza.

e La tasa de escolarizacion de extranjeros a partir de los 16 afios de edad se
sitllan en un 37%, mientras que para el conjunto de la Comunidad Auténoma
la tasa de escolarizacién entre los 16 y 18 afios alcanza el 88%.

e En Castilla y Ledn se encuentran matriculados, en ensefianzas no universita-
rias, alumnos procedentes de 129 paises, de los que 82 nacionalidades estan
representadas por menos de 25 alumnos y 33 nacionalidades estan represen-
tadas por menos de 5 alumnos. De hecho, el 70,57% de los alumnos
extranjeros proceden de 9 nacionalidades distintas.

= Por paises de procedencia, el mayor porcentaje de alumnos extranjeros matri-
culados en Castilla y Le6n pertenece a paises de Latinoamérica (46,87%),
seguidos de alumnos procedentes de paises de Europa del Este (25,37%),
ocupando el tercer lugar de procedencia los alumnos extranjeros procedentes
de Africa (14,22%), los nacidos en paises de la UE (25) (9,14%) y finaimente
los de paises asiaticos (4,40%).

E. Politica de inmigracion

< En la politica migratoria de la UE es muy complicado que exista una politica o
legislacion comun en el ambito de la extranjeria, ya que los propios paises
miembros son muy estrictos a la cesion de competencias en esta materia.

« Sin embargo, en materia laboral en relacion con los inmigrantes se pretende que
los inmigrantes vengan a la Europa comunitaria con su situacion regularizada.

« El sistema general y el sistema del contingente anual de trabajadores extran-
jeros son formas de obtener en Espafia la autorizacién de residencia, segun la
legislacion vigente.

= El contingente de trabajadores extranjeros permite la contratacién programada
de trabajadores, que no se hallan ni residen en Espafia, llamados a desempefiar
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empleos con vocacion de estabilidad y que seran seleccionados en sus paises de
origen, a partir de las ofertas genéricas presentadas por los empresarios.

< Dentro del contingente de trabajadores extranjeros existen ciertas ofertas que
son de caracter temporal, que podran formularse para atender ciertas activi-
dades de temporada o campafia, o de obra y servicio, siempre que se cumplan
ciertas circunstancias fijadas en el Acuerdo del Consejo de Ministros en el que
se regula el contingente de trabajadores extranjeros.

e El contingente de trabajadores extranjeros para 2006, en Espafia, es de
16.878 extranjeros para empleos estables y 1.296 extranjeros para busqueda
de empleo, mientras que en Castilla y Ledn es de 761 para empleos estables
y 165 como contingente para la busqueda de empleo.

= El proceso de normalizacion extraordinaria fue un procedimiento de caracter
absolutamente excepcional, previsto en la Disposicion Transitoria Tercera del
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre. Consistié en que los empresa-
rios o empleadores que pretendieran contratar a un extranjero, podrian
solicitar que se le otorgase una autorizacion inicial de residencia y trabajo por
cuenta ajena, siempre y cuando se cumplieran ciertas condiciones

e Las solicitudes que se realizaron dentro del Gltimo proceso de normalizacién
fueron un total de 691.655 en toda Espafia, de las que 11.497 fueron realiza-
das en Castilla y Ledn.

e En el caso de renovaciones de las autorizaciones de residencia y trabajo, que
se conceden tras cumplir ciertas condiciones, la primera que se hace suele
motivar, en muchos casos, el cambio de sector de actividad e incluso en cam-
bio geografico del trabajador extranjero, al tiempo que provocan el derecho a
poder reagrupar a fmiliares.

e Otro mecanismo novedoso, de caracter excepcional, que ha incorporado la
legislacion vigente en materia de extranjeria, es el arraigo laboral y social,
como forma de obtener una autorizacion de residencia.

RECOMENDACIONES

A. Evolucion de la inmigracion extranjera en Castilla y Ledn

en los ultimos afios

e Con independencia de su procedencia, el aporte migratorio extranjero supone
en Castilla y Ledn un rejuvenecimiento de unas estructuras demograficas
caracterizadas por el proceso de envejecimiento, con una incidencia aiin redu-
cida por la cercania en el tiempo del fenbmeno migratorio.



e La llegada de inmigrantes a Castilla y Ledn deberia consistir en flujos de
entrada ordenados e ir acompafiados de una adecuada y plena insercion de
los extranjeros y sus familias en el tejido social y productivo de Castilla 'y Ledn.

= Con el fin de facilitar la plena integracién social, familiar, cultural y laboral de
los inmigrantes, es necesario fomentar la sensibilizacion de la poblacién en
general, a través, por ejemplo, de actividades de caracter intercultural que
facilitan la relacién de los inmigrantes con los espafioles, acercando asi la rea-
lidad de unos a los otros.

» Se deben seguir desarrollando actuaciones que contemplen las necesidades
habitacionales de los inmigrantes, por medio de politicas que fomenten la
adquisicion o el alquiler de viviendas.

e Es necesario seguir potenciando el mercado del alquiler en Castilla y Leén, ya
gue el arrendamiento es la féormula preferida por los inmigrantes, después de
recurrir en los primeros meses de la llegada a la ayuda de familiares 0 amigos
gue ya estaban asentados en la zona.

e Los poderes publicos deberan garantizar, en condiciones de igualdad, el
acceso a aquellos recursos basicos en un estado de bienestar, como son la
sanidad, la educacion, los servicios sociales, vivienda, etc.

e Deberian continuar desarrollandose actuaciones desde la Administracién Local
(diputaciones provinciales y ayuntamientos), por el papel que esta teniendo
en la acogida de poblacién inmigrante, asi como por su participacion en la
integracion de este colectivo. Haciendo especial incidencia en los agentes eco-
ndémicos y sociales para desarrollar acciones de integracién y desarrollo
profesional y laboral de los inmigrantes en el mercado de trabajo en nuestra
Comunidad Auténoma.

B. Incidencia de la inmigracién en el mercado laboral

e Es necesario agilizar los tramites de la Administracion en la obtencién de los
permisos de trabajo, para facilitar la formalizacion final de los contratos de tra-
bajo para los empresarios y los trabajadores.

» Es necesario que se profundice en el seguimiento de la dindmica de insercién
de la poblacién extranjera en el mercado laboral, para permitir asi una plani-
ficacién y gestién mas adecuada del fenédmeno inmigratorio.

e El CES considera que la formacion y el reciclaje dirigido a los trabajadores
extranjeros, podria contribuir a una mejor insercién laboral de este colectivo.
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» Deberian incrementarse los esfuerzos para lograr una perfecta coordinacion
entre los mecanismo de insercion laboral de los inmigrantes con aquellos de
insercion social, para lograr la plena integracion de este colectivo en condicio-
nes de igualdad con los nacionales.

e Es necesario, ademas, que exista una correlacién entre las acciones tenden-
tes a la mejora de la insercion laboral y social de la poblacién extranjera y
su asentamiento, con las acciones encaminadas a evitar la despoblacion, de
tal manera que, en la medida de lo posible, también se corrija la clara ten-
dencia de pérdida de poblacion en Castilla y Leén, aprovechando la
oportunidad de revitalizacion demografica que se le brinda a esta Comuni-
dad Auténoma.

< Atencion especial merece la integracion laboral de los inmigrantes a través del
régimen especial de trabajadores autbnomos, opcion que registra un paulatino
crecimiento y que vincula con caracter masd efinitivo al inmigrante con su
zona de asentamiento.

e Debemos utilizar todos los medios establecidos ya sean de sensibilizacion,
administrativos o juridicos para combatir cualquier tipo de economia sumer-
gida ya que perjudica tanto a los trabajadores como a la libre competencia.

C. Integracion social y laboral de la poblacion extranjera

e Para poder adecuar la prestacion de servicios a la poblacion inmigrante, es
necesario conocer los problemas a los que tienen que hacer frente estos nue-
vos flujos de entrada.

< El CES valora positivamente el Plan Integral de Inmigracién de Castilla y Leén
2005-2009, aunque considera fundamental que para su ejecucién exista una
coordinacion entre la Administracion Regional, las entidades de accion social
y a los agentes econdmicos y sociales. Ademas, deberfa informarse regular-
mente a los agentes econdmicos y sociales sobre las actuaciones llevadas a
cabo en el marco del citado Plan Integral.

» Se recomienda seguir desarrollando y reforzando cauces de informacion para
los inmigrantes sobre la cobertura de sus necesidades, asi como sobre sus
derechos y obligaciones, incluidos los que se derivan de su condicién de con-
sumidores, contando con la colaboracién de todos los que tratan directamente
con el colectivo inmigrante.

e En cuanto a la asistencia de los servicios sociales a inmigrantes es necesario
incrementar los recursos econémicos y humanos ya existentes, ya que, lo que



se deberia pretender, es prestarle al colectivo de inmigrantes una asistencia
que les dé cobertura a sus necesidades sin generar servicios de caracter exclu-
sivo para ellos.

« En cuanto a la asistencia sanitaria, el CES valora positivamente actuaciones
como la elaboracién de la Guia de atencién al inmigrante, pero es necesario
que se sigan realizando esfuerzos en aras de garantizar una asistencia ade-
cuada a las circunstancias inherentes a esta poblacion.

D. Integracion educativa de la poblacion extranjera

« Para lograr la plena integracién escolar del alumnado extranjero la Junta de
Castilla y Ledn elabor6 el Plan de Atencion al Alumnado Extranjero y Mino-
rias, apuesta que el CES valora positivamente, siendo no obstante necesario
gue se tenga informacion sobre la evolucion e implantacion de dicho Plan.

e El Consejo Econémico y Social considera que para lograr la integracion esco-
lar es necesario una formacion adecuada del profesorado, para lo que, antes
de nada, se deberia tener conocimiento de las necesidades y caracteristicas
gue tiene el alumnado extranjero en Castilla y Ledn.

« EI CES considera que seria necesario incrementar los esfuerzos para la integra-
cion del alumnado inmigrante, especialmente en los primeros niveles de
ensefianza, en unos momentos en los cuales el crecimiento del nimero de
alumnos de paises no hispanohablantes es mayor que el de latinoamericanos.

e Para lograr la plena integracion del alumnado extranjero se deberia apro-
vechar, en la medida de lo posible, las experiencias ya llevadas a cabo,
fomentando, para ello, el intercambio de las mismas entre los distintos cen-
tros de ensefianza, iniciativa qu

e deberia potenciar la Junta de Castilla y Ledn.

e EI CES estima necesario que se disponga de mayor nimero de aulas de adap-
tacion lingistica y social con mas dotacion de medios humanos y materiales,
para la ensefianza del castellano, por el papel que desempefian en la integra-
cion del alumnado extranjero en Castilla y Ledn.

» Se deberian incrementar los esfuerzos encaminados a la informacion del inmi-
grante, para que accedan en mayor medida a las ensefianzas de adultos y a
los talleres de iniciacion profesional y las ensefianzas técnico profesionales, por
la importancia que la formacion tiene a la hora de facilitar su insercion en el
mercado de trabajo.
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E. Politica de inmigracion

< El contingente de trabajadores extranjeros es un instrumento que seria nece-
sario mejorar, por una parte mediante la simplificacion y agilizacion de
trdmites, y por otra parte, incrementando la intervencion de las organizacio-
nes sindicales y empresariales, de modo que el contingente finalmente
aprobado se ajustara mas a las necesidades reales del mercado de trabajo.

< Se recomienda mayor esfuerzo informativo por las Administraciones sobre las
demandas y ofertas a cubrir y los permisos concedidos al respecto para poder
elaborar el catdlogo de ocupaciones de dificil cobertura.

Valladolid, 17 de marzo de 2006

El Presidente El Secretario General

Fdo.: Jost Luis Diez HocEs DE LA GUARDIA Fdo.: Jost CARLOS RODRIGUEZ FERNANDEZ



