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|. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CUENCAS
MINERAS DEL CARBON EN CASTILLA Y LEON

Desde la época romana Castilla y Ledn se descubri6 como una zona en la que
cobraria gran importancia la actividad minera. Los romanos trazaron una calzada
romana, la via de la Plata, para poder transportar el mineral extraido en la zona del
Bierzo. La ruta partia de Artarica Augusta (Astorga) hasta Emérita Augusta (Mérida)
e Hispalis (Sevilla).

La explotacion minera intensiva en la cuenca Bierzo-Villablino (Le6n) comenzo en
el contexto de la Primera Guerra Mundial, momento en el que se fundé la empresa
Minero-Siderargica de Ponferrada (MSP), cuyas actividades principales fueron la
produccion y venta de carbén, la fabricacion de aglomerados, el transporte de car-
bon y viajeros y la produccion de energia eléctrica.

En las cuencas Norte y Sabero-Guardo-Barruelo (Le6n y Palencia), fueron los
industriales vascos de la siderurgia quienes comenzaron a descubrir su existencia a
finales del siglo xix, hecho que permitio el inicio de las explotaciones, apoyado en
la puesta en marcha del ferrocarril. En la cuenca Norte, la principal empresa fue la
Hullera Vasco-Leonesa.

El final de la Primera Guerra Mundial provoco una profunda depresion al irrumpir
de nuevo en el mercado nacional el carbon inglés. Sin embargo, el sector de la
antracita experimentd una fuerte expansion en la zona del Bierzo, como reflejan los
datos de produccion (se duplicd entre 1929 y 1935) y de empleo (en 1925 traba-
jaban unos 5.000, obreros y en 1930 eran més de 6.500).

Una tercera etapa de la mineria leonesa comprende desde el final de la Guerra Civil
a la crisis de 1973. Esta etapa puede dividirse en dos fases por la crisis de 1958 y el
Plan de Estabilizacién de 1959.

El fin de la Guerra Civil y el inicio de la politica autarquica de los primeros gobiernos
franquistas llevaron consigo una valorizaciéon de los recursos carboniferos leoneses
que permitié un importante desarrollo de las explotaciones mineras y una moder-
nizacion de las mismas con una generalizacion de la mecanizacion de la extraccion
y una mejora de los sistemas de transporte.

La crisis del petréleo de 1973 abre una cuarta fase en la que se trata de sustituir la
generacion de electricidad a partir de hidrocarburos por la de origen térmico a partir
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del carbdn, lo que se traduce en ampliacion de las centrales térmicas existentes y la
construccion de otras nuevas, ademas de la relevancia que adquiere la mineria del
carbon a cielo abierto.

Podemos hablar de que una ultima fase se habria iniciado con la entrada de Espafia
en la Unién Europea y la incorporacién del carbén espafiol a la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA), lo que supuso una verdadera reconversion del sec-
tor, por la que se han reducido las empresas sefieras de la mineria leonesa y se han
perdido mas de 5.000 puestos de trabajo.

En la actualidad son cuatro las centrales térmicas a carb6n ubicadas en la Comuni-
dad Autébnoma de Castilla y Ledn: la central térmica Guardo, de IBERDROLA, la
central térmica La Robla de Gas Natural Unién Fenosa, la central térmica de Anlla-
res de Unién FENOSA y ENDESA, y la central térmica de Compostilla de ENDESA.

Il. PRODUCCION Y CONSUMO DE CARBON.
PREVISION DE DEMANDA. PRODUCCION
SOSTENIBLE

El carbdén sigue siendo hoy en dia un recurso (commodity) importante en el
desarrollo de la energia del mundo, y ha sido el de mayor expansién y mas rapido
crecimiento como elemento base de produccién energética en el contexto mundial.

Las proyecciones realizadas por diversas instituciones absolutamente reconocidas
en la materia (como BP Energy), establecen un horizonte de consumo de carbén
térmico (para usos energéticos) expansivo en términos relativos. La evolucion del
consumo global de energia en las principales areas geogréaficas entre 1990 y 2010,
asi como las proyecciones hasta 2030, reflejan que alrededor de 3.500 millones de
toneladas de carbdn se consumieron a nivel mundial en 2010.

Desde el afio 2000, el consumo mundial de carbén ha crecido mas rapidamente que
cualquier otro combustible, a una tasa del 4,9% por afio.

Segun estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la demanda
mundial de energia primaria aumentaria un 36% entre 2008 y 2035, siendo los
combustibles fosiles (petréleo, carbdn y gas natural) las fuentes predominantes de
energia en 2035.

Los paises no pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), representan el 93% del aumento estimado de la demanda,
destacando China, que contribuiria con un 36% al crecimiento total proyectado, e
India, que aportaria un 18%.

El comportamiento estimado para los paises de la OCDE seria el de un crecimiento
muy lento en la demanda agregada de energia, si bien Estados Unidos seria en
2035 el segundo mayor consumidor de energia después de China.
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En esta proyeccion, el consumo de carb6n como recurso energético aumentara en
el escenario global, a pesar de las reducciones previstas en las regiones
desarrolladas, debido al enorme impacto de la demanda en la regién Asia Pacifico.

En la vertiente de la produccion, cabe sefialar que ésta crecié un 2,4% en 2009, a
pesar de la debilidad de la demanda, pero que, mientras la produccién de la OCDE
y los paises de la antigua Unidn Soviética registraron la mayor caida en una década,
la produccion autéctona aumentd en China (9,2%) e India (8,4%) por encima de
la media de los diez ultimos afios.

Segun estas Ultimas estimaciones, se espera que el uso del carbén aumente en mas
del 60% al horizonte 2030, y que China e India, por si solos, representen el 85%
del aumento de la demanda de carbén durante ese periodo. Asimismo se prevé que
la mayor parte de esta demanda se dirigird al sector de generacidon de energia,
donde el carbén aumentara de una cuota como combustible base del 41% actual,
al 44% para el afio 2030.

El analisis del carbon en relacion con la seguridad energética lleva a concluir, entre
otras cosas, que sobre la base de las reservas probadas a finales de 2008, el carbén
tiene una reserva a la proporcién de la produccion actual de 128 afios, en compa-
racion con 54 afios para el gas natural y 41 afios para el petroleo.

Ademas, los precios del carbdn han sido histéricamente mas bajos y mas estables
que los precios del petréleo y del gas, y es, de entre los combustibles fésiles, el méas
abundante y asequible en su proceso de extraccién-transporte-consumo.

No se debe olvidar que la utilizacién de las reservas de carbon nacional (o del mer-
cado internacional) puede permitir a los paises reducir su exposicion al petréleo y a
la volatilidad de sus precios, al tiempo que proporciona un desarrollo tecnolégico
alternativo de escala industrial y la obtencién de combustibles liquidos seguros y
necesarios para el crecimiento econémico.

En cuanto al comercio internacional de carbén, los datos disponibles muestran que
en 2008 se alcanzaron los 938 millones de toneladas, cantidad significativa, pero
que representa sélo el 17% del carbdn total consumido, dado que la mayoria toda-
via se consume en el pais donde es producido.

No obstante, el crecimiento del consumo de carbén en China e India se ha visto
facilitado por las importaciones, que en el caso de China aumentaron un 211% vy
beneficiaron especialmente a Australia, que multiplicé por 14 sus exportaciones a
China, creciendo aproximadamente un 33% en el caso de India.

A este respecto, y en cuanto a los mercados de origen, es destacable el hecho de
gue en los Ultimos afios Indonesia ha desbancado a Australia como mayor exporta-
dor de carbén del mundo, aunque este Ultimo pais se mantiene como lider absoluto
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e indiscutible como mayor proveedor de carbdn de coque (para la industria siderar-
gica).

Por otra parte, en China se ha liberalizado la adquisicion de suministros de carbon.
En base a ello, y a la necesidad de este pais de importar combustibles fosiles para
satisfacer su creciente demanda interna, es evidente que cada vez tendrd mayor
impacto en los mercados internacionales.

En la Unién Europea (UE 15), el mercado de importaciones de carbdn esta amplia-
mente dominado por Reino Unido, Alemania e Italia, mientras Espafia supone el
12,5% de la cuota de importaciones de carbon térmico (4° importador), y el 7,4%
de carbones siderurgicos (7° importador).

En el sector de la minerfa del carbén en Espafia, el saldo comercial es netamente
importador, puesto que practicamente no existe exportacion de carbon espafiol,
aunque se reexportan carbones importados.

Segun datos del anterior Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el saldo neto
acumulado del comercio exterior de hulla y de antracita paso de 15,6 millones de
toneladas en 2009 a 11,3 millones de toneladas en 2010, debido fundamental-
mente al descenso de demanda para generacion eléctrica.

Para Castilla y Leon, y segtin los datos del primer trimestre de 2010 (publicados por
el Ente Regional de la Energia), del total de carbén consumido en centrales termo-
eléctricas (que ascendié a 15.045 toneladas), el 67,5% correspondié a carbén
regional y el 32,5% a carbon importado.

Si se comparan estas cifras con las del mismo trimestre del 2009, se observa una
reduccién en el consumo de carbén, que pasa de 823.438 toneladas a 15.045 tone-
ladas. En el caso del carb6n importado, se pasé de 242.319 toneladas en el primer
trimestre de 2009 a 4.891 toneladas en el primer trimestre del 2010.

Esta notable reduccion del consumo de carbon se ha debido a la retirada del incen-
tivo y a la publicacién del Real Decreto 134/2010, de 10 de febrero, por el que se
establece el procedimiento de resolucidn de restricciones por garantia de suministro.

Este mismo problema podria repetirse a partir del 1 de enero del actual 2012 al estar
pendiente la resolucion de los contratos de suministro, no habiéndose llegado a
acuerdo sobre las producciones ni los precios.

En otro orden de cosas, y por lo que respecta a las politicas contra el cambio clima-
tico, en relacion con las emisiones de CO, hay que destacar varios hechos:

< El fuerte incremento en el consumo de energia en paises que no pertenecen
a la OCDE, especialmente de carbdn, se traduce en un crecimiento continuo
de las emisiones globales de CO, que, de cumplirse unas previsiones de cre-
cimiento del 1,2% anual, podrian situarse en 2030 un 27% por encima de
las cifras actuales.
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e La aplicacion de politicas estrictas de reduccién de carbono en la OCDE
reducira el nivel de emisiones en el afio 2030, un 10% respecto a los niveles
actuales.

< En los paises no pertenecientes a la OCDE, las emisiones crecen a una tasa
de promedio del 2,2% anual, un 53% en 2030. Se espera que en el periodo
2020-2030, en esos paises las emisiones creceran un 1,3% anual, frente al
5,2% anual de crecimiento en el decenio 2000-2010.

= En general, todo lo anterior implica un cierto progreso hacia los objetivos de
cambio climético, pero no lo suficiente para poner el mundo en un camino
hacia la estabilizacion, de acuerdo con el Protocolo de Kyoto y el Objetivo
del Milenio. Esta cuestion se agrava después de los resultados de la Confe-
rencia de Durban.

En base al escenario planteado en el Documento Técnico que acompafia a este
Informe, parece evidente que la generacion de electricidad esta entrando en un
periodo de transformacion a medida que la inversidn se destina hacia tecnologias
con bajas emisiones de carbono, como resultado de unos precios més elevados de
combustibles fésiles y politicas gubernamentales dirigidas a aumentar la seguridad
energética y a limitar las emisiones de CO,.

A partir del convencimiento de que el carbon seguira desempefiando un papel clave
como parte del “mix” energético global, y de que tecnolégicamente es posible un
cambio en la actividad de incineracion de carbén, de forma que resulte menos agre-
siva para el medio ambiente, el gran reto que se plantea ahora es el coste de adap-
tacion a un nuevo modelo menos contaminante.

Es de esperar que el cambio a tecnologias de bajas emisiones de carbono sea pau-
latinamente notable en el espacio OCDE Europa.

Siempre segun las previsiones de la AlE, la participacion del sector de generacion de
electricidad en las emisiones globales pasara del 41% actual al 24% en 2035, enca-
bezando de esta forma la “descarbonizacién” de la economia global. Por el contra-
rio, la participacion del sector del transporte se elevaria del 23% al 32%, puesto
que resulta mas complicado y mas costoso reducir sus emisiones por el elevado fac-
tor de su dispersion, que en sectores de actividad de emisién concentrada, como la
generacion eléctrica.

En el plano tecnoldgico, se estan realizando por todo el mundo (también en Cas-
tilla y Ledn) los primeros esfuerzos para desarrollar técnicas para reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero, asi como procesos de secuestro del CO, y
otros gases nocivos vinculados al proceso de conversion del carbén térmico en
electricidad.
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Tras la fase de captura, el CO, debe ser transportado al lugar de almacenamiento,
que suele encontrarse a cierta distancia de las plantas de captura, debiendo reali-
zarse el transporte en condiciones adecuadas, mediante tuberias, barcos o camiones
cisterna.

Como conclusion, cabe sefialar que el proceso de captura del carbono y el almace-
namiento (CCS) constituyen una parte esencial de los esfuerzos mundiales para
reducir las emisiones de CO, y que, hoy por hoy, la CCS es la Gnica tecnologia dis-
ponible que permite recortes validos en las emisiones atmosféricas de CO, en los
procesos de combustién de los combustibles fésiles.

En Castilla y Ledn se cuenta con el proyecto CIUDEN/ENEL, con una planta en Pon-
ferrada y confinamientos geolégicos en Sahagun y Burgos, iniciativa de caracter
publico privado.

En marzo de 2007, el Consejo Europeo acordd su intencion de estimular la cons-
truccién y puesta en operacién de un grupo de instalaciones demostradoras CCS,
que pudieran entrar en pruebas técnicas en 2015 y en operacion comercial en
2020. En julio de 2009, la Comisién Europea lanzd un concurso para apoyar finan-
cieramente proyectos europeos CCS (el ““European Energy Program for Recovery,
PEER”), del que resultaron seleccionadas 6 iniciativas, entre ellas el ““Proyecto Com-
postilla OXYCFB300”, (en nuestra Comunidad Autébnoma), que recibira 180 millo-
nes de euros de cofinanciacion.

Se trata de un proyecto tecnoldgico espafiol de cufio publico-privado con el que se
trata de dar una respuesta al ya mencionado PEER. Esta integrado por la eléctrica
ENEL-ENDESA (que acttia como lider del Proyecto y con experiencia en la compo-
nente de “captura™); la Fundacién publica CIUDEN, creada por el Gobierno de
Espafia para la investigacion, el desarrollo y la demostracion de tecnologias limpias
de carbon avanzadas y que ya cuenta con tres plantas de desarrollo tecnoldgico
para captura, transporte y almacenamiento de CO,; y FOSTER WHEELER ENER-
GIA, multinacional con sede en Finlandia y reconocida internacionalmente por sus
sistemas de produccion de energia y calor.

El proyecto se desarrolla en dos fases. La primera, actualmente en ejecucién, implica
la construccion de tres Plantas de Desarrollo Tecnoldgico a escala piloto, para cap-
tura, transporte y almacenamiento de CO,. A mediados de 2012 comenzara previ-
siblemente la toma de decisiones final sobre la inversién del Proyecto integrado
(que podria alcanzar los 1.400 millones de euros), basandose en los conocimientos
y resultados obtenidos en la Fase |, y la autorizacion final segin las condiciones
financieras y econémicas del Proyecto, que tendra que haber obtenido resultados
positivos antes de aprobar la Fase Il (la construccién de una planta industrial de
demostracion de 300 MWe en Compostilla, en Ledn, con su correspondiente infra-
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estructura para el transporte y almacenamiento de CO») y seguir adelante. En este
sentido, seria muy importante que el Gobierno de Espafia no dejara pasar otra vez
de largo la convocatoria europea NER300, que podria restar 300 millones de euros
a la financiacion y afectar a la viabilidad del proyecto.

l1l. LA REESTRUCTURACION DEL SECTOR:
REDUCCION ESCALONADA DE LAS AYUDAS

Aunque el carbon nacional siempre ha tenido dificultades para competir en un mer-
cado abierto, y ha requerido, por ello, del apoyo estatal por distintas vias, las accio-
nes de reestructuracion, como tales, se iniciaron a mediados de la década de los
afios ochenta.

A principios de los afios noventa funcionaba un régimen de ayudas que distinguia
entre empresas mineras de carbon con Contrato Programa, cuyas necesidades se
financiaban con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, y las empresas mine-
ras de carbdn sin Contrato Programa, financiadas por la via de la tarifa eléctrica.

Con la aprobacién, en 1993, de la Decision 3632/93/CECA, el régimen de ayudas
hasta entonces vigente se adapto a los requerimientos de dicha norma mediante el
Plan de Modernizacién, Racionalizacién y Reestructuracién de la Mineria del Car-
boén entre 1994 y 1997. Posteriormente, el régimen de ayudas se encuadro en el
Plan 1998-2005 de la Mineria del Carbon y Desarrollo Alternativo de las Comar-
cas Mineras.

La reestructuraciéon que viene sufriendo el sector en los sucesivos planes 1990-
1994, 1995-1997 y 1998-2005, en los conceptos de produccion y plantilla ha
supuesto directamente, en referencia al carbdn CECA, pasar de 234 empresas con
una produccion de 19’32 millones de toneladas y 45.212 trabajadores en el afio
1990, a disponer en 2005 de menos de 28 empresas con una produccién de 12’1
millones de toneladas y 8.284 trabajadores, o que representa una reduccién del
88% de las empresas, del 82% de la plantilla y del 37% de la produccion.

Unos parametros que, en empleo directo, han supuesto la pérdida de 36.928 pues-
tos de trabajo, que se multiplican por tres y por cinco si se considera el empleo indi-
recto e inducido perdido, respectivamente, alcanzando las cifras de 110.784 y
184.640 empleos menos en los Ultimos 16 afios.

El Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012 y Nuevo Modelo de
Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras, fue aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 31 de marzo de 2006. Este Plan se marcé
como objetivo encauzar el proceso de ordenacion de la mineria del carbén teniendo
en cuenta los aspectos sociales y regionales derivados de la misma, asi como la
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necesidad de mantener una determinada produccién de carbdn autéctono que per-
mita garantizar el acceso a las reservas.

En este contexto, y pese a que la Decision 3632/93/CECA sobre ayudas al carbon
obligaba a los Estados miembros a reducir estas ayudas en un 25% hasta el afio
2014, en Espafia se ha planteado una reduccién escalonada del 10% en 2012, el
14,5% en 2013 y el 25% en 2014, y a partir de ese afio reducciones del 40% en
2016, del 60% en 2017, del 75% en 2018 y su eliminacidn total a finales de 2018.

El planteamiento incluye a todas las explotaciones que han recibido ayudas, lo que
sitla a las empresas en una dificil situacion ante la imposibilidad de cumplir el requisito
que obliga a devolver las subvenciones que hubieran cobrado en caso de querer
seguir extrayendo carbén, o, en caso contrario, estan obligadas a cerrar la explota-
cién en 2018. A ello se suma la dificultad que van a tener para amortizar las inver-
siones que tuvieron que acometer por aplicacion del Reglamento 1407/2002, del
Consejo, de 23 de julio, sobre las ayudas estatales a la industria del carbén,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2010.

A partir del 1 de enero de 2011 resulta de aplicacion la Decisién 2010/787/UE del
Consejo, de 10 de diciembre de 2010, relativa a las ayudas estatales destinadas a
facilitar el cierre de minas de carbén no competitivas. Segln esta Decision, la
Comision Europea autoriza subvenciones al sector hasta 2018 siempre y cuando las
minas de carbén no competitivas presenten un plan de cierre y aquellas que quieran
seguir operando preparen medidas para mitigar el impacto medioambiental que
ocasiona la produccion de la hulla.

La Decision no cuantifica los costes que va a suponer la aplicacién de la misma para
las empresas mineras, ni concreta la produccion de carbon, aunque advierte que las
ayudas sélo alcanzaran a cubrir una parte minima de la produccion.

Asi las cosas, el sector del carbén, que ha venido conociendo desde sus origenes
grandes contrastes en su demanda, valoracién y apoyo publico y que, en la actua-
lidad, se sume en una gran incertidumbre respecto a la continuacion de la propia
actividad de la mineria de este recurso natural, ve insostenible el sistema econémico
y social de las cuencas mineras que dependen de esta actividad y no son facilmente
adaptables a otras alternativas econdémicas.

Al no disponer de informacion sobre los resultados de los planes de rehabilitacion
de las cuencas mineras en el Documento Técnico que acompafia a este Informe, a
través de la evaluacion de la aplicacion de las medidas alternativas a la mineria que
los mismos contemplan, resulta imposible valorar si la ordenacion del sector del car-
bon contara con industrias y actividades sustitutivas y viables que contribuyan al
crecimiento econdmico de las cuencas mineras.

La crisis econdémica ha contribuido a un descenso de la demanda eléctrica en Espafia
que, en 2009, supuso un 26,8% menos de generacion de electricidad con quema
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de carbon que en el afio precedente. Otro factor a tener en cuenta en la reduccién
de la demanda es el incremento de la produccion de renovables (centrales de ciclo
combinado).

La disminucion de la demanda, unida a factores como el incremento de las reservas
hidraulicas, el cada vez mayor control de emisiones de CO, y la eliminacion de los
incentivos para el consumo de carbon nacional, han generado un excedente de car-
bon que el Gobierno se vio obligado a comprar.

Atendiendo al tipo de central con demanda eléctrica, el reparto en el porcentaje con
el que contribuyen en 2009 a cubrir la misma es el siguiente: las centrales de régi-
men especial cubrieron el 29,4% de la demanda eléctrica, las centrales de ciclo
combinado el 29%, las centrales nucleares el 19,5%, las térmicas de carbén el
12,5%, las hidraulicas el 8,8% y las alimentadas por fuel y gas el 0,8%.

Las centrales de régimen especial fueron, en 2009, las Unicas que incrementaron la
generacion de electricidad, las restantes generaron menos que en el afio anterior,
destacando la reduccidon experimentada en las centrales de carbon.

En octubre de 2011, el Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbén
(IRMC) elaboré un documento de trabajo en que presentaba un balance del Plan
Nacional de Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012 y Nuevo Modelo de
Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras, para el conjunto de
Espafia, en el que llegaba a una serie de conclusiones que resulta de interés trasla-
dar a este Informe.

En primer lugar, segun la informacién disponible, se prevé que a finales de 2011 el
Plan sobrepase el gasto de 5.600 millones de euros, de los cuales unos 3.800 millo-
nes de euros corresponden a ayudas sectoriales y unos 1.800 millones de euros a
las ayudas a la reactivacion.

En lo que se refiere a las ayudas sectoriales (de las cuales las mas importantes son
las ayudas al funcionamiento y las ayudas a las prejubilaciones), cabe sefalar, en
primer lugar, que se han mantenido las ayudas al funcionamiento a pesar de no
haberse mantenido las producciones previstas, que han sido inferiores basicamente
por efecto de la crisis; y en segundo lugar, con respecto a las ayudas a las prejubi-
laciones, las plantillas estan por debajo del objetivo marcado, 1.269 trabajadores
menos, ya que se han prejubilado 1.112 trabajadores mas de los inicialmente pre-
vistos, que no han sido compensados con un incremento de las incorporaciones y
recolocaciones.

En cuanto a las ayudas a la reactivacion (que se dividen en ayudas a proyectos
empresariales, ayudas a infraestructuras y ayudas a la formacién), lo mas destaca-
ble es el cumplimiento de las previsiones en formacién; el cumplimiento también en
la parte de proyectos empresariales, aunque en este caso la dotacion final de fondos
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se quedo en el 62% de lo previsto debido fundamentalmente a las renuncias; y el
retraso en la asignacion de las ayudas a infraestructuras que, segun los datos dis-
ponibles presentaban un porcentaje de atraso del 41,28% (calculado como el
cociente entre el importe atrasado y el importe establecido en los convenios).

Otro aspecto de interés que recoge el mencionado balance se refiere a tres tipos de
insuficiencias detectadas relacionadas, la primera con la existencia de cantidades del
Plan 1998-2005 no ejecutadas, que han supuesto un retraso en la ejecucion de los
convenios del Plan 2006-2012; la segunda derivada de la limitacion de crédito con-
secuencia de la aplicacion del plan de austeridad aprobado por el gobierno central
como consecuencia de la crisis econémica; y el hecho de que el 25% de adiciona-
lidad gestionado por las Comunidades Auténomas se ha desligado generalmente
del Plan y ha impedido una mejor gestién del mismo.

Por otra parte, en el caso de los proyectos de infraestructuras se han detectado
muchas complicaciones en el procedimiento de gestion de los convenios, que han
implicado cierto retraso en la ejecucion de los proyectos en relacion con las anuali-
dades inicialmente planificadas.

Cabe sefialar que el inicio del Plan 2006-2012, firmado el 31 de marzo de 2006,
tuvo bastantes dificultades para su puesta en marcha, puesto que fue necesario
aprobar normativa de caracter nacional que modific6 el modo de gestionar esta
linea de actuacion, lo que se hizo con la publicacion del Real Decreto 1112/2007,
de 24 de agosto. El propio Real Decreto, a la vista del retraso en el inicio de las adju-
dicaciones, prevé que estas se puedan realizar hasta el 31 de diciembre de 2014.

Asi, para los convenios firmados antes del Real Decreto no se exigian ciertos requi-
sitos, pero en la practica provocaba retraso en la ejecucion de algunos convenios,
que se han solapado con el Plan actual. De hecho, durante la vigencia del Plan
actual se han pagado compromisos adquiridos antes del 2005 por valor de 709
millones de euros.

Los convenios con cargo al Plan 1998-2005 se suscribian sin contar con el requisito
de que el proyecto o actuacion a realizar estuviese en condiciones de poder ser
objeto de la contratacion administrativa de su ejecucion material, es decir, principal-
mente no se contaba con las autorizaciones necesarias, algunas de las cuales supe-
ran el periodo que contemplan los convenios. De ello se ha derivado el tener que
generar 0 adendas a los convenios iniciales 0 nuevos convenios.

Tras el Real Decreto, la tramitacion se simplifica, pero sigue siendo complicada y
dilatada en el tiempo. Asi, el proceso se inicia con la aprobacién de los proyectos
por la Comisidon de Cooperacion, proyectos que deben tener toda la documenta-
cién previa prevista en el Real Decreto para que se generen y se firmen por el Ins-
tituto del Carbon.
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Muchos de los proyectos no se inician hasta que existe la certeza de que estén fir-
mados los convenios. Ademas, hay proyectos que ejecuta la Administracion Regio-
nal, y otros las Administraciones locales pero bajo la supervision de la Regional, lo
que va alargando el tiempo de comprobacion de las certificaciones de obra y la jus-
tificacion de los convenios.

La mayoria de estos convenios recogen un plazo de ejecucion de los proyectos de
dos afios con pagos en tres plazos (25% a la firma, 50% a la ejecucion del proyecto
y 25% a la certificacion final), lo que implica que puede llegar a afectar tres o0 mas
gjercicios presupuestarios, dificultando la adecuacién entre los créditos presupues-
tarios previstos por el Instituto y la obligacion real de hacer la transferencia, com-
plicando a su vez la gestion de los créditos de ejercicios futuros. Asi, en el escenario
actual de cada vez mayores restricciones presupuestarias, el Instituto del Carbén
destina sus créditos presupuestarios anuales en primer lugar al pago de obligaciones
de afios anteriores (convenios terminados), y en segundo lugar al pago de obliga-
ciones de convenios vigentes, quedando sin crédito disponible para la aprobacion
de nuevos convenios.

Hay ademas otra dificultad para la interpretacion de los datos oficiales. Asi, en
aquellos convenios firmados por la Junta de Castilla y Ledn se ha continuado hasta
la ejecucion de las obras. Ello supone que las obras se han recibido, que es primor-
dial, y la Junta ha adelantado el dinero de su Presupuestos, pero aun no ha recibido
el pago proveniente del Instituto. Parece evidente que deberian pues ajustarse mas
los plazos de ejecucion con las anualidades, para que no se produzca un gran ade-
lanto por la Junta ni el Instituto pierda los créditos anuales preestablecidos en los
convenios.

Explicado todo lo anterior, el volumen total de recursos para los proyectos de infra-
estructuras que se determinaban inicialmente en el Plan para el periodo 2006-2011
asciende a 1.225 millones de euros para toda Espafia, correspondiendo a Castilla y
Ledn aproximadamente el 29,35%.

Aunqgue hasta la anualidad 2011 estaban planificados 348,02 millones, la Comision
de Cooperacion ha aprobado 224 actuaciones por importe de 323,5 millones de
euros. De ellos, solo se han firmado 149 convenios (177,1 millones). Y existen 19
convenios (55,9 millones) que no disponen de toda la documentacion.

Hay otros 56 convenios (90,5 millones) en fase de tramitacion en el Instituto, que
no se han generado a pesar de contar con toda la documentacion preceptiva segin
el Real Decreto. De ellos, 21 convenios (27 millones) estan generados y firmados
por la Administracién Regional, y s6lo estdn pendientes de la firma de la Secretaria
de Estado correspondiente, con gran retraso.

Ademas, el tiempo empleado por el Instituto para la generacion tanto de adendas
como de convenios supera con mucho el establecido en el Real Decreto 1112/2007

INFORME A INICIATIVA PROPIA | 31



32

(6 meses) y por tanto cualquier incidencia en la ejecucién de las obras que a su vez
va a afectar a los créditos establecidos en los convenios, impediria que se pudieran
hacer en el mismo afio los reajustes necesarios, debidamente documentados, para
regularizar la situacion.

En todo caso, los datos disponibles para Castilla y Ledn (octubre de 2011) muestran
que el gasto total del Plan ascendia a 1.971 millones de euros, que representan el
38,1% del total ejecutado en el conjunto de Espafia. De esa cifra, 1.657 millones
de euros corresponden a ayudas sectoriales (distribuidas al 50% entre ayudas de
funcionamiento y prejubilaciones) y 315 millones de euros se destinaron a ayudas
a la reactivacion (el 19,7% en ayudas a la formacion, el 24,1% en ayudas a pro-
yectos empresariales y el 56,2% restante en ayudas a infraestructuras).

En cuanto a la evolucién de las plantillas, y también segin los datos recogidos en
el balance realizado por el IRMC, durante el periodo comprendido entre 2006 y
octubre de 2011, en Espafia se perdieron 3.876 empleos propios en la mineria, el
empleo subcontratado crecié en 91 puestos, se prejubilaron 4.685 trabajadores, se
generaron 3.346 puestos de trabajo y se contabilizaron 1.799 nuevas incorporacio-
nes. En el ambito de Castilla y Ledn, los resultados fueron de una reduccién de
1.471 empleos propios (38% del total nacional), 207 empleos subcontratados (un
127% maés que en el conjunto de Espafia), se prejubilaron 1.562 trabajadores (el
33% del total), se generaron 318 empleos (9,5% del total) y se incorporaron a la
actividad 455 personas (25% del total).

El andlisis de los pagos en infraestructuras desde 2006 muestra que el importe total
de las ayudas concedidas por este concepto alcanzd la cifra de 932.779.301 euros,
de los cuales el 19% correspondi6 a la Comunidad de Castillay Ledn, superada Uni-
camente por Asturias, que recibi6 el 57%.

En conclusién, el balance general del cumplimiento del Plan se puede valorar como
positivo en el aspecto sectorial en cuanto a la ejecucién de las ayudas previstas,
segun el IRMC, a pesar de la crisis que afectd al sector, y que ha supuesto una
reduccion de la produccién, mientras los resultados relativos a la plantilla no han
sido favorables, encontrandose ésta por debajo de lo esperado.

En 2010, las Comunidades Autonomas de Castilla y Ledn, Aragén, Asturias, Anda-
lucia y Castilla La Mancha, CARBUNION vy la Asociacion Alemana de Industrias del
Carbén, contando con el apoyo de las Organizaciones Sindicales mas representati-
vas en Castilla y Leon (UGT y CCOOQO) firmaron un manifiesto conjunto de apoyo
al carbon, en defensa de una modificacién del actual Reglamento Europeo sobre
ayudas estatales a la industria del carbon para el periodo 2003-2010 con el objetivo
de flexibilizar los requisitos de devolucién de las ayudas, manteniendo el nivel de
produccion.

INFORME SOBRE LA MINERIA DEL CARBON EN CASTILLA Y LEON DESDE EL PUNTO DE VISTA
DE SU SOSTENIBILIDAD Y DE SU CARACTER COMO RESERVA ESTRATEGICA



En marzo de 2011, y ante la aprobacién de la Decision 2010/787/UE, los Gobier-
nos de Castilla y Ledn, Aragon y Asturias presentaron ante el Tribunal General de
la Unién Europea una demanda conjunta con el objetivo de defender la continuidad
de la produccién del carbon espafiol més alla del afio 2018.

Por otra parte, conviene sefialar que en fechas recientes, la Junta de Castilla y Ledn,
junto con los ejecutivos de Asturias y Aragoén, todas ellas Comunidades productoras
de carbdn, estan aprovechando la oportunidad que supone la presidencia polaca de
la Unidn Europea para aunar posiciones en defensa de un futuro de la mineria del
carbon mas alla de 2018. Otra oportunidad que pretenden aprovechar es el debate
sobre la Estrategia Energética 2050.

Se trata de evitar que los rigurosos requisitos de la Decisién sobre las ayudas al sec-
tor acaben con la actividad econémica relacionada con un recurso autoctono sos-
tenedor de empleo y recursos economicos en zonas muy concretas de dificil
reconversion.

IV. RELACIONES INTERSECTORIALES DE
LA MINERIA DEL CARBON CON EL RESTO
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

Dentro de la oferta energética nacional, el carbdn ha ido perdiendo importancia a
lo largo de los afios, a favor de otros “productos’ con menores costes y mas com-
patibles con el entorno (energia edlica, solar, biomasa).

En 2009, la generacidon de energia eléctrica a partir del carbon se situd, para la
media de la UE, en el 26,4%. En Espafia, esta cifra alcanzé el 12,8%, Unicamente
por delante de Austria, Bélgica, Francia y Suecia (7,6%, 6,8%, 5,2% y 1,2% res-
pectivamente). Por otro lado, en Alemania el 44,8% de la energia eléctrica se
generd a partir de carbén en ese mismo afio 2009 (tal y como puede observarse en
la Figura 3.42 del Documento Técnico que acompafia a este Informe).

De la misma forma, el peso que ocupa el carbén en la produccion eléctrica en
Espafia ha ido disminuyendo. En el afio 2000, el 40,9% de ésta se obtenia del car-
bon, un 35,6% a través de energia nuclear, y el resto, con energia hidraulica, ener-
gias renovables, fuel, etc.

Del porcentaje correspondiente al carbén, en ese mismo afio 2000, un 51,7% es
carbén de importacion y el 48,3% restante es de origen nacional. En el afio 2009,
el consumo de carbon para generar electricidad disminuye hasta representar el
16,9% del total, del que el 78,3% es importado.

En Castilla y Ledn, la evolucidn del sector minero ha sido similar.
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En la estructura sectorial de la economia de Castilla y Ledn en el afio 2000, el sector
agrario contribuia en un 9,6% al VAB total de la region, el sector energético en un
3,3% (dentro de esta participacion, la del sector de extraccién de productos ener-
géticos supone un 1,3% del VAB total), el resto de la industria en un 17,9%; la
construccion en un 8,8% vy el sector servicios en un 59,1%. Al comparar esta
estructura con la de Espafia, se observa que el peso del sector agrario, del sector
minero y del sector de la energia es mucho menor para el conjunto nacional.

El analisis de los datos de empleo en Castilla y Ledn muestra un patron similar de
reparto, excepto para el sector de la energia eléctrica, cuya participacion es algo
menor que la de extracciéon de productos energéticos.

En 2006 disminuye el peso del sector agrario, de extraccion de productos energéti-
cos y del sector industrial, tanto en VAB como en empleo, en la regién y en el con-
junto de Espafia. En el sector energético, el porcentaje de VAB disminuye en Castilla
y Ledn y se mantiene en Espafia.

Segun los dltimos datos disponibles tomados del Informe sobre la Situacién Econé-
mica y Social de Castilla y Leén en 2010 de este Consejo, la agricultura aporto el
8,8% del VAB regional y la industria (incluida la energia) el 17,9%.

Para conocer la evolucion del sector de la energia, hay que acudir a la Contabilidad
Regional de Espafia del Instituto Nacional de Estadistica. Segin esta fuente, y
tomando el afio 2000 como referencia, la rama de “extraccién de productos ener-
géticos; extraccion otros minerales; coqueria, refino y combustibles nucleares” ha
reducido su aportacion en un 17,8% en el periodo 2000-2008.

Utilizando esa misma fuente, se observa que el empleo total también se redujo en
la mencionada rama de actividad, de forma que, mientras en 2000 habia 9.100
puestos de trabajo en Castilla y Ledn, en el afio 2008 se contabilizaron 6.700, lo
gue supone una reduccién del 26,3%.

En el Documento Técnico que acompafia a este Informe se analizan las relaciones
intersectoriales de la mineria con el resto de actividades econémicas, para tratar de
averiguar la repercusiéon del comportamiento del sector de la mineria sobre el con-
junto de la economia regional. Este analisis se ha realizado utilizando las tablas
input-output de 2000 y de 2006.

Los resultados han permitido catalogar los sectores de la economia regional segin
su capacidad de arrastrar tras de si al resto, seglin su capacidad para dejarse arras-
trar por otros sectores, seguin su capacidad para generar renta o empleo, 0 segun
sus necesidades de importar inputs intermedios.

Dichos resultados permiten afirmar que la intensidad con la que la rama minera
difunde, dentro del sistema econdmico regional, un incremento de su demanda
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final, se encuentra por encima de la media de Castilla y Ledn, de modo que para
poder satisfacer un incremento de una unidad en la demanda final de la rama del
carbén, el conjunto de la economia (en 2006) debia realizar un esfuerzo productivo
del doble del incremento de demanda (2,036).

En cambio, el efecto que sobre la produccion del sector minero tiene un incremento
de la demanda final del total de la economia regional, esta por debajo de la media, de
modo que, al incrementarse la demanda final de todos los sectores en una unidad,
como media, la produccion de cada uno de ellos aumentaba en 1,879 unidades,
mientras para la rama del carbon ese valor era de 1,344.

Por otra parte, el efecto de un incremento en la demanda final sobre el valor afa-
dido bruto, calculando el multiplicador de renta, refleja que la rama de la mineria
presenta un multiplicador de renta por encima de la media en el afio 2000, y casi
igual a la media en el afio 2006.

Por el contrario, el efecto que el incremento de la demanda final de toda la econo-
mia tiene sobre las rentas de la rama del carbon esta por debajo de la media en
ambos afos.

En cuanto a las necesidades directas de importacion, se trata de un sector en el que
éstas no son elevadas.

El incremento de la produccion de todos los sectores de la economia castellana y
leonesa como consecuencia de un incremento unitario en el valor afiadido de la
rama del carbén (multiplicador de oferta) es superior a la media para los dos afios
estudiados en el Documento Técnico, de forma que con que el valor afiadido de la
rama de la mineria se incrementase en una unidad, la produccién regional aumen-
taria en 2,148 unidades en el afio 2000 y en 1,996 unidades en el afio 2006.

Por su parte, el efecto que el incremento del valor afiadido de todos los sectores
productivos de Castilla y Ledn tiene sobre la rama del carbon es inferior a la media,
tanto en el afio 2000 como en 2006. Cuando aumenta el valor afiadido de toda la
economia regional en una unidad, la produccion de la rama del carbén aumenta
1,16 unidades.

En cuanto al empleo en el sector, de los 850.812 ocupados (equivalentes a tiempo
completo) que habia en Castilla y Le6n en el afio 2000, 6.479 pertenecian al sector
de la mineria. Este nimero de ocupados disminuy6 en 2006 hasta 5.870 frente a
un total de 995.684 ocupados en la Comunidad.

Es importante destacar en materia de empleo, que la distribucion territorial de las
ayudas a las infraestructuras del Plan de Carbén 2006-2012, viene determinada,
entre otros pardmetros, por el empleo neto perdido, y que el traslado de trabajado-
res entre grupos mineros de la misma empresa ubicados en diferentes Comunidades
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Auténomas puede suponer que la cuantia de fondos a percibir por una de dichas
Comunidades se reduzca en beneficio de aquella que recibe a los trabajadores tras-
ladados, que han desarrollado la practica totalidad de su vida laboral en la Comu-
nidad de origen.

La productividad de esta rama ha aumentado significativamente desde 94,5 miles
de euros de produccién por empleado hasta 124,6, de forma que el nimero de tra-
bajadores necesario para producir mil euros de producto en este sector ha pasado
de 0,011 a 0,008.

Las necesidades totales (directas e indirectas) de factor trabajo derivadas de un
incremento de una unidad de demanda final de la mineria son respectivamente
0,017 en el afio 2000 y de 0,015 en el afio 2006.

Pero lo que resulta mas interesante es poder saber cudl es el empleo total, en toda
la Comunidad, que genera un empleado en el sector de la mineria. En el afio 2006,
un incremento de 100 empleos directos en este sector generaba 187,3 puestos de
trabajo totales.

Como conclusién se puede sefialar que la mineria del carbén en Castilla y Ledn ha
pasado de ser un sector cuya produccion iba dirigida fundamentalmente a otras
ramas y cuyas compras intermedias eran escasas en el afio 2000, a ser un sector
que compra gran parte de sus inputs intermedios a otros sectores y vende gran
parte de sus productos a otras ramas en el afio 2006. Esto es, ha pasado a perte-
necer a un grupo de sectores cuya demanda final impulsa mas intensamente el cre-
cimiento de otras actividades, (sector motor, impulsor del crecimiento o lider).

Por dltimo, con los datos y la metodologia utilizados por los redactores del Docu-
mento Técnico anejo, se puede afirmar que el efecto que tiene sobre la produccion
y sobre las rentas de toda la economia regional el incremento de la demanda final,
abastecida con produccion interior, de la rama minera, esta por encima de la media
o cercana a ella en el periodo estudiado.

De la misma forma, el efecto que el Valor Afadido Bruto (VAB) de esta rama tiene
sobre la produccion regional es superior a la media. Es un sector con importantes
efectos de arrastre hacia atras, produce mayores efectos sobre la economia que los
efectos que la economia centra en él.

V. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

La mineria conocid6 momentos de pujanza, cuyo cénit podemos situar en 1950, con
la proliferaciéon de las conocidas como “minas de ocasion”, surgidas al amparo de
una serie de circunstancias favorables, como la aplicacion de bienes de equipo a la
produccion (compresores y martillos neumaticos) que permitié un crecimiento de la
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productividad, el incremento de la demanda por parte de la industria y consecuen-
temente mayores necesidades de electricidad, entre otras.

En cuanto a la demanda de mano de obra, en esa época se consiguio el pleno
empleo en el sector y fue necesario contar con un intenso flujo de mano de obra
desde otros sectores productivos y desde otras areas geograficas (Extremadura,
Andalucia y Galicia en Espafia, y también desde Portugal).

A esa etapa de proliferacion empresarial en el sector minero del carbén, le sigue
otra de declive a finales de la década de 1950, fruto de la competencia de los deri-
vados del petréleo (butano y propano) y de los ferrocarriles eléctricos, que reducen
la demanda de carbon y obligan a un nuevo modelo energético que supuso el cierre
de numerosas pequefias empresas y la configuracion de algunas grandes empresas
en el sector. Este cambio se apoy6 en el Plan de Estabilizacion en 1959.

El tercer momento favorable para la mineria del carbén llega con la “crisis del
petroleo” asociada al alza continuada de los precios del crudo en el otofio de 1973
y la primavera de 1974. La reaccion del Gobierno del Estado ante la crisis energé-
tica, supuso una decidida intervencién de los poderes publicos para garantizar
recursos energéticos suficientes, con apoyo al carbon a través de ayudas, directas e
indirectas (con un Régimen de Concierto en la Mineria del Carbén), y con medidas
legislativas (tales como la Ley de Fomento de la Mineria y el Plan Nacional de
Abastecimiento de Materias Primas Minerales).

Estas medidas culminaron en el Plan Energético Nacional de 1979, que estimuld la
produccion mediante un acuerdo marco en el que el Estado regulaba el precio del
carbon termoeléctrico y ofrecia ayudas de funcionamiento a las empresas, a cambio
de compromisos de produccién, reestructuracion y productividad.

La década de 1980 se caracterizd por la intervencion estatal en el sector. Asi, se
adoptaron numerosos instrumentos de apoyo intervencionista al sector, como el
Régimen de Accion Convenida (1981), la revision del Plan Energético Nacional
(1978), el Nuevo Sistema de Contratacion del Carbén Térmico (1987) y el Pro-
grama de Mineria Energética (1985), entre otros.

La urgencia por dar respuesta a la creciente demanda de producto para su utiliza-
cion termoeléctrica, hizo surgir de forma anarquica muchas explotaciones “a cielo
abierto™, por su mayor facilidad en la extraccién de mineral, ya que permite la uti-
lizacion de maquinaria pesada y reduce la mano de obra.

Con la entrada de Espafia en la entonces Comunidad Econdmica Europea, el sector
se enfrenta a la competencia del carbdn exterior en un régimen de libre mercado al
que la CECA ha de respetar. La incorporacion del carbén espafiol a la CECA implica
la supeditacion del sector al régimen comunitario, que persigue la reestructuracion
de la actividad minera teniendo en cuenta las condiciones sociales.
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En este contexto de la década de los 90 se desarrollaron numerosos planes, que
pretendian reordenar y modernizar el sector (Plan de Reordenacion del Sector del
Carbon de 1990, Plan de Modernizacién, Racionalizacion, Reestructuracion y
Reduccion de la Actividad de la Industria del Carbon (1994-1997), el Plan 1998-
2005 de la Mineria del Carbon y Desarrollo alternativo de las Comarcas Mineras
—conocido como Plan del Carbon- de 1998 y el Plan Nacional de Reserva Estraté-
gica de Carbon 2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de
las Comarcas Mineras). Todos estos instrumentos de planificacion sirven a la obli-
gada reestructuracion del sector ante las nuevas circunstancias que imponen una
pérdida de peso del sector, frente a nuevos productos menos contaminantes (ener-
gias limpias edlica, solar, hidraulica, biomasa, etc.).

El resultado de estos profundos cambios se traduce en la actualidad en pérdida de
empresas mineras del carbon, reducciones de plantilla y de produccién, que ha
afectado directamente a la estructura socio-demogréfica y territorial de Ledn y de
Palencia y, en particular, a los municipios de sus cuencas mineras.

Cualquiera que sea el indicador elegido (evolucién de la poblacién de los municipios
mineros, cambios en la estructura demografica, reparto entre hombres y mujeres,
personas dependientes y evolucion medida a través de la tasa de natalidad, morta-
lidad, movimientos emigratorios e inmigratorios) se observa en estas zonas y para
el periodo 1991-2010 una constante evolucion negativa en todos ellos.

Los datos del Padrén de 2010 del INE y del Censo de 1991, ofrecidos en el Docu-
mento Técnico que acompafia a este Informe, muestran como en el periodo de
referencia y para el conjunto de municipios mineros de Ledn y Palencia, estos
nucleos de poblacién han perdido 26.040 habitantes, un 25% de la poblacién que
tenian en 1991.

Esta importante disminucion de poblacién, se refleja en el porcentaje del total de la
poblacion de estos municipios respecto del total de la poblacion de las dos provin-
cias (Leon y Palencia), pasando de un 15,42% en 1991 a un 11,26% en 2010 y
también en la densidad de la poblacion, pues cuando en el afio 1991 era de 34
habitantes/km?, en 2010 supone 26 habitantes/km?, mientras para el conjunto de
Castilla y Ledn se mantuvo en torno a 27 habitantes/km?.

Los resultados sefalados se refieren al conjunto de los municipios mineros, que
comparten muchas caracteristicas, aunque también existe una gran diversidad entre
ellos (por su tamafio, ubicacion en una u otra cuenca minera, dotacion de servicios
y equipamiento, comunicaciones, etc.).

Por lo que se refiere a la estructura demografica, lo mas relevante es el envejeci-
miento de la poblacion residente en esos municipios, con un “indice de envejeci-
miento™ (relacion entre la poblacién anciana, de mas de 64 afios y la poblacion
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joven, de entre 0 y 14) de 271,23 en el afio 2010, frente al 74,71 en 1991. Mien-
tras que en 1991 habia mas poblacién joven que anciana, en estos momentos la
proporcién es de 2,7 personas mayores por cada joven. El cambio es sustancial,
pues el valor del indice se ha multiplicado por 3,6.

Esta evolucién hacia un mayor envejecimiento de la poblacién de estos municipios
es compartida, pues en todos ellos el nimero de personas mayores supera al de
jévenes, con mayor o menor intensidad. El “indice de envejecimiento” crecid, en
el periodo analizado, més en Ledn que en Palencia, y en ambos casos por encima
de Castilla y Ledn, en su conjunto.

Los resultados del andlisis reflejado en el Documento Técnico son todavia mas pre-
ocupantes si se considera que existe un gran desequilibrio entre la proporcion de
hombres y mujeres, pues aunque con diferencias en funcién de cada municipio, en
todos ellos el numero de hombres supera al de mujeres de entre 25 y 44 afios,
tramo de edad que resulta clave, tanto en la formacion de parejas como en la posi-
ble emigracion.

Otro indicador a considerar es el “indice de dependencia” de la poblacion residente
€n esos municipios mineros, pues tiene un claro valor socioeconémico en la medida
en que muestra la relacién entre la poblacion econémicamente dependiente, por su
edad (jovenes y ancianos) y la poblacion en edad activa (de 15 a 64 afios).

En su conjunto, los municipios analizados, presentan un “indice de dependencia”
de 50,82 en 2010; esto supone que de cada cien personas en edad de trabajar, cin-
cuenta y una no lo estan por ser jdvenes 0 mayores.

Si se concreta el analisis aiin mas, con la aplicacién de “indice de dependencia senil”
(poblacion dependiente mayor en relacion a la poblacién potencialmente activa), se
puede observar que por cada cien personas en edad activa, treinta y siete no lo estan
por ser mayores, y comparando con los valores del indice en el primer afio del periodo
tomado (1991) existe un incremento de 14 puntos porcentuales en este indice, res-
pecto a 2010, lo que tiene que ver con el envejecimiento de la poblacion.

Para comprender los valores anteriores, es preciso repasar la evolucion de los ele-
mentos del crecimiento natural de la poblacién: natalidad, mortalidad, emigracion
e inmigracion. Considerando el periodo 1991-2009 (para que la serie estadistica sea
homogénea con los datos presentados), el resultado muestra que los municipios
mineros han tenido un crecimiento vegetativo negativo (-24.923 personas), aun-
gue con diferencias entre ellos. La evolucion de la poblacion de Castilla y Ledn en
ese mismo periodo fue positiva, registrando un incremento de 17.595 personas.

Es claro que el proceso de reconversion ha preparado el camino para llegar a ese
resultado, pues todos los municipios tienen valores negativos en las tasas de creci-
miento vegetativo y también en el saldo migratorio.
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El hecho de que los municipios mineros, en su conjunto, presenten datos negativos
en las dos tasas analizadas, no deja dudas sobre que la pérdida generalizada de
poblacién guarda relacion, o es consecuencia, del cambio en el sistema econémico
local forzado por la reconversion del sector —la mineria del carbén- que sustentaba
basicamente la economia de estos municipios.

Los mismos municipios que en otro tiempo fueron un polo de atraccion de muchos
trabajadores de otros lugares de Espafia y del extranjero (Fabero, Villablino, Bembi-
bre, Toreno o Guardo, entre otros) han perdido hoy tanto su capacidad de atraer
nueva poblacion laboral, como la de retener a sus habitantes. Asi lo demuestra el
movimiento migratorio que se reparte basicamente entre las provincias proximas
(Ledn y Palencia), o hacia los lugares de origen de estas personas.

Por otra parte, es necesario conocer con qué dotacion en equipamientos y servicios
se encuentran los municipios mineros de referencia para poder valorar si una even-
tual carencia de éstos pudiera haber influido en el abandono de los mismos por su
poblacién o si, por el contrario, la emigracion se ha producido a pesar de contar con
tales infraestructuras y equipamientos locales.

Un repaso a la situacién de estos municipios en relacion a estas dotaciones con
apoyo en la Encuesta de Infraestructuras y Equipamientos Locales (que se realiza
periddicamente a través de las Diputaciones Provinciales) muestra, no obstante,
unos niveles de equipamiento altos en la practica totalidad de estos municipios.

En los servicios de abastecimiento de agua y su tratamiento, pavimentacion de las
calles y alumbrado publico, y de recogida de residuos, la cobertura supera en la
actualidad el 99%, y por lo que se refiere a las comunicaciones, estos municipios
cuentan con una autopista (AP-66), dos autovias (A-6 y A-231) y varias carreteras
nacionales, autonémicas y provinciales. Esta red viaria se completa con el ferrocarril
de RENFE en sus tramos Ledn-Gijon y Palencia-Monforte, y el ferrocarril de FEVE
de Ledn-Bilbao, y ademas disponen de varios aeropuertos proximos, uno en Leén
y otro en Burgos.

A los mismos resultados positivos se llega tras un andlisis de las disponibilidades de
suelo industrial y de la diversidad de la base productiva medida a través del
Impuesto de Actividades Econémicas (IAE), si bien con grandes diferencias entre
municipios pero con una evolucién general positiva en gran parte debido al
esfuerzo de reconversion de estas zonas mineras.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

= El Consejo es consciente de que la mineria del carbon se halla inmersa en un
proceso de reconversion guiado por una planificacion de reordenacion y
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modernizacion que afecta a la totalidad de las empresas de este sector que
operan en las cuencas de Ledn y Palencia y que, de aplicarse en 2018 las
previsiones de la Decisién 787/2010/UE, podrian comprometer su continui-
dad ante la obligacion de devolver las ayudas.

> El CES advierte de los efectos que el mantenimiento de la Decisién
2010/787/UE podria tener sobre los territorios de nuestra Comunidad
en los que aun persisten las labores extractivas de este mineral, por la
hegemonia socio-econdmica que esta actividad ejerce en nuestras
comarcas mineras y, por ello, insta ademas a ahondar en el debate
sobre el mantenimiento de la actividad minera afiadiendo elementos
innovadores, tales como la profundizacién en la investigaciéon de nue-
vas tecnologias de captura de CO, vy de la incuestionable considera-
cién de la minerfa como una reserva estratégica.

> El Consejo cree que debe mantenerse la actividad de la mineria del
carbdn como recurso natural autdctono y reserva estratégica y, en ese
sentido, esta de acuerdo con las peticiones incluidas en el Manifiesto
de apoyo al carbén en 2010, impulsado por la Junta de Castilla y
Ledn, junto con los ejecutivos de las Comunidades de Aragén, Astu-
rias, Castilla-La Mancha y Andalucia, Comunidades todas ellas pro-
ductoras de carbdn, junto con las patronales alemana y espafiola del
sector.

También apoya el CES los esfuerzos de Castilla y Ledn, Asturias y Aragon en
la demanda interpuesta por estas Comunidades Auténomas frente a la Deci-
sion 2010/787/UE, y valora los esfuerzos que se estan realizando aprove-
chando la presidencia de Polonia en la UE para alargar la actividad minera
del carbon mas alla de 2018. Este Consejo considera que la Estrategia Ener-
gética 2050 (documento en fase de debate) es una buena oportunidad para
aunar posiciones en la busqueda de modificar los contenidos de la Decision.

Las condiciones econdémicas y geopoliticas después de la aprobacion de la
Decision 2010/787/UE han cambiado tras los recientes acontecimientos
internacionales que han traido como consecuencia el incremento de los pre-
cios energeéticos, que en el caso del carbdn de importacion se han més que
duplicado desde el pasado mes de diciembre de 2010, cuando se aprobd6
dicha Decision. Las condiciones energéticas han cambiado tanto en la UE,
gue convierten la Decision 2010/787/UE en un marco normativo no acorde
a lo que esta ocurriendo realmente en materia energética.

El CES muestra su rechazo firme a la Decision aprobada por el Consejo de la
Unidn Europea en diciembre de 2010, en las condiciones actuales, que de
llevarse a efecto van a llevar a la mineria del carbon, mas que a un cierre,
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al paro en las comarcas y al mas que posible abandono de estos territorios.
Tenemos que defender una reglamentacion distinta a la aprobada, en la que
se determinen unas garantias de estabilidad y de futuro en un sector estra-
tégico como es la mineria del carbon autéctono.

El articulo 192 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea indica
que los Estados miembros son soberanos para determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre dis-
tintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento ener-
gético.

Por ello, para el CES resulta conveniente que en la definicion del “mix ener-
gético” espafiol deberia formar parte el carbén autdctono, tanto por su alto
valor como reserva estratégica como por el alto grado de dependencia ener-
gética exterior de Espafia, asegurando asi energia procedente de fuentes
diversas mas alla de aquellas consideradas ““no gestionables”.

En esta definicion deberia, ademas, aprovecharse la posibilidad prevista en el
articulo 15.4 de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE,
que permite a un pais primar la generacidon con combustibles fésiles autdc-
tonos hasta un maximo del 15% de la demanda nacional de electricidad.

El Consejo entiende que la viabilidad del sector del carb6n requiere que la
Union Europea modifique las condiciones impuestas en la Decisiéon
2010/787/UE del Consejo, de 10 de diciembre, concretamente no obligar a
la devolucion de las ayudas recibidas, poder recibir ayudas en el marco de
planes de acceso a reservas estratégicas, que se flexibilice la prevision de
reduccién en cascada de las ayudas para evitar el colapso del sector y, apro-
vechar ese periodo de tiempo hasta 2018, para lograr que las empresas de
este sector mejoren su competitividad de forma que puedan continuar su
actividad a partir de sus beneficios empresariales y sin necesidad de ayudas
publicas.

El CES reitera las siguientes consideraciones con respecto a los términos plan-
teados en la Decision 2010/787/UE:

> Es necesario, en consonancia con los objetivos que define la Comision
Europea en materia de politica energética, el mantenimiento de la pro-
duccion actual de carbén, de forma que permita tener abiertas las
explotaciones y disponer en caso necesario de acceso a reservas de
mineral, lo que constituye un objetivo de interés general al garantizar
la seguridad y el abastecimiento energético.
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> Las centrales térmicas que utilizan el carbén autéctono fueron disefia-
das para funcionar con este tipo de combustible. Prescindir de este
carbon, que tiene ciertas peculiaridades que lo diferencian del carbén
de importacion, supondria en la practica la pérdida del parque térmico
actual adaptado a este tipo de combustible, y obligaria a la construc-
cién de nueva capacidad, con el consiguiente sobrecoste para el sis-
tema eléctrico, ya que no se puede olvidar que a partir de 2018 podra
seguir quemandose carbon, aunque no produciéndose.

> La existencia de una industria de mineria de carbén supone desarrollo
tecnolégico de bienes de equipo y otras actividades econémicas indi-
rectamente vinculadas, al tiempo que promueve el desarrollo de tec-
nologias de combustion limpia y contribuye a la mejora global del
medio ambiente. De desaparecer esta actividad no se llevarian a cabo
inversiones en materia de medio ambiente en los procesos de extrac-
cion y procesamiento de la mineria de carb6n autéctono, con el con-
siguiente impacto sobre el empleo.

> El analisis coste-beneficio del sector introduce algunas conclusiones
que deben ser tomadas en cuenta. Pese a la percepcion de actividad
subvencionada, no conviene olvidar que la actividad minera incorpora
y desarrolla otras alternativas complementarias en un entorno de
caracter competitivo, con el consiguiente impacto positivo sobre el
conjunto de la economia.

Del presente documento se deduce que la subsistencia y continuidad de la
mineria del carbén en nuestro pais son necesarias y deben quedar garanti-
zadas mas alla de cualquier fecha concreta, por lo que el proximo Plan del
Carbon debera contener el mantenimiento de las actuales cuotas de produc-
cion y empleo y, en todo caso, desarrollando actividades economicas alter-
nativas.

Igualmente, seria deseable que todas las partes comprometidas en el Plan
del Carbén busquen formulas que faciliten la gestion de los convenios y
favorezcan su aplicacion y desarrollo, de forma mas &gil y eficiente.

El CES considera que el vigente “Plan Nacional de Reserva Estratégica de
Carbdn 2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de
las Comarcas Mineras™ se prolongara en el tiempo en tanto en cuanto no
hayan finalizado las actuaciones y compromisos establecidos y en especial,
los proyectos que se ejecutan con cargo a los fondos procedentes del mismo,
es decir, todo lo acordado y que alin no ha sido realizado en cuanto a la rees-
tructuracion y reactivacion.

La cuantia de fondos que corresponde a cada Comunidad Auténoma con
cargo a la linea de ayudas al desarrollo de las infraestructuras establecida en
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el Plan del Carbon, se obtiene de la aplicacion del denominado ““porcentaje
de distribucidn territorial” a la cuantia de dicha linea de ayudas.

Es por lo que el CES considera se debe prestar la maxima atencién a la ubica-
cion o trasvase que se dé a los trabajadores de una misma empresa pero en
distinta Comunidad Autonoma (Castilla y Ledn y Asturias) porque esto puede
repercutir en los fondos a percibir por dichas Comunidades Auténomas.

Por todo lo anterior, el Consejo entiende que deben modificarse los criterios
de los célculos, de manera proporcional a la vida laboral del trabajador, y
acumular los tiempos para la totalidad de trabajadores de cada Comunidad
Autdénoma.

El CES cree que existe futuro para la mineria del carbon a nivel global, por el
incremento de la demanda de paises asiaticos —China e India principal-
mente—, pues son paises que crecen a mayor ritmo que los paises OCDE.

Existen reservas probadas de carbon, a finales de 2008, equivalentes a la
produccion actual para 128 afios, por lo que se trata de un recurso con
mayores posibilidades de utilizacién a largo plazo que el petréleo (reservas
para 41 afios) o el gas natural (para 54 afios). Este volumen de reservas per-
mite combinar su consumo con el de otros combustibles fosiles, reduciendo
la dependencia de uno solo de ellos y alargando el uso de todos ellos al par-
ticipar de forma conjunta en el abastecimiento.

No obstante, el Consejo considera que la produccion y consumo sostenible
de carbon autdctono estadn en gran medida condicionados por los avances
que la tecnologia consiga en la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero a través de la captura del CO,. Por ello, el CES recomienda apo-
yar proyectos como los que actualmente se estan desarrollando en Compos-
tilla y Ponferrada, para lograr resultados beneficiosos para el medio
ambiente, avanzando paralelamente en la reduccién de los efectos contami-
nantes de la propia tecnologia, como el transporte de los residuos hasta su
confinamiento y el almacenamiento del carbono capturado.

El Consejo entiende que en este apoyo debe incluir expresamente la necesi-
dad de que el Gobierno de Espafia no deje pasar de nuevo la oportunidad
de presentar el proyecto a la cofinanciacion del programa europeo NER300,
y otorgue su confianza al proyecto en la nueva convocatoria prevista para
2012.

El CES considera necesario que se realice un seguimiento de los planes de
rehabilitacion de las cuencas mineras, que aporte informacion sobre los
resultados de implantacion de las medidas alternativas a la mineria, industrias
y actividades sustitutivas, ver si estan sirviendo para sostener la economia y,
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en definitiva, poder valorar la eficacia de las inversiones que se estan desti-
nando a contar con un nuevo modelo de desarrollo integral y sostenible de
las comarcas mineras.

El sector de la mineria del carbén aument6 su productividad en el periodo
2000-2006, reduciendo en ese mismo periodo el nUmero de ocupados en
esta actividad.

Si se atiende al empleo total regional que genera un trabajador en la mineria,
resulta que, en 2006, el incremento de cien empleos directos en este sector
generaba 187,3 puestos de trabajo totales, lo que da cuenta de la relacion
del sector con otros sectores y actividades.

El CES cree que seria conveniente contar con informacion mas actualizada y
detallada al objeto de poder conocer como ha repercutido la perdida de acti-
vidad en las cuencas mineras en el empleo, y especialmente, en funcion de
la reconversion y, a partir de 2007, cdmo esta afectando la actual crisis eco-
noémica al empleo de un sector que ya vive su particular crisis.

Para el Consejo, un dato importante que incorpora el Documento Técnico
gue acomparia a este Informe es el anélisis de la intensidad con la que el sec-
tor minero expande un incremento de su demanda final en el sistema eco-
némico regional, pues aparece demostrado que se trata de un sector con
importantes efectos de atraccion, que produce mayores efectos sobre el con-
junto de la economia que los de ésta sobre él. Asi, para poder satisfacer un
incremento de la unidad en la demanda final de este sector, en 2006, el con-
junto de la economia habria de realizar un esfuerzo del doble en el incre-
mento de su demanda.

Consideramos en el CES que este es un dato que debe tenerse en cuenta a
la hora de disefiar las ayudas y las actividades alternativas al carbon.

Para el Consejo, existen infraestructuras de suelo industrial para asentar
industrias con capacidad de restituir tejido econdmico en las zonas mineras.

A la vista de los datos que ofrece el Documento Técnico, estas cuencas
mineras cuentan con 16 areas industriales, distribuidas en 13 municipios
(alguno de ellos con varios poligonos) y con un total de 3,5 millones de
metros cuadrados; superficie que, en principio, parece suficiente para alber-
gar una adecuada dotacion de empresas.

El CES cree que deberia analizarse por qué la mayoria de estas infraestructu-
ras (salvo la de Bembibre) no han sido capaces de atraer nuevos proyectos
empresariales, objetivo del nuevo modelo de desarrollo integral y sostenible
de estas comarcas, diseflado para paliar las desventajas competitivas de estas
zonas, y diversificar su desarrollo econémico.
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En ese analisis, deberia concretarse si la existencia de vias de comunicacion
mejoraria la ocupacién de esos poligonos.

e Las cuencas mineras del carbon han presentado siempre una dependencia
econdmica de la extraccion de este mineral, hasta el punto de que los muni-
cipios ubicados en ellas han vivido casi exclusivamente de esta actividad.

Como el sector se concentra en zonas muy concretas, y en algunos casos,
como en las cuencas de Laciana y Guardo, alejados de nucleos importantes,
los efectos en la economia y en el empleo de esas cuencas adquieren mayor
impacto, de modo que toda la zona se resiente por la dependencia de una
sola fuente de renta y empleo.

El CES es consciente de las dificultades que viene planteando paliar estas
desventajas y ofrecer a estas comarcas un desarrollo econémico diversifi-
cado. No obstante este Consejo considera que deben mantenerse comple-
mentariamente los esfuerzos dirigidos a favorecer la implantacion de
actividades sustitutivas de la que hasta ahora ha sido su actividad principal.

= El CES cree que en Castilla y Ledn la mineria del carbén ha alcanzado un
nivel de tecnificacion muy avanzado en el proceso de extraccion de mineral,
que es competitivo respecto a otras técnicas utilizadas en paises productores
de carbdn. Por ello, el Consejo entiende que podria estudiarse la forma de
obtener rentabilidad suficiente de este recurso. La combustién del carbon
estad aumentando en el contexto mundial en vez de decrecer, por lo que
entendemos que deberiamos utilizar nuestros propios recursos en lugar de
importar carbén de otros continentes.

En este contexto, las minas de carbon a cielo abierto se consideran un com-
plemento necesario para hacer mas rentables el conjunto de las explotacio-
nes, por lo que el CES considera muy positiva la redaccién del Plan Regional
de Ambito Sectorial de Mineria a Cielo abierto en Laciana y Babia, actual-
mente en tramitacién, siempre y cuando se mantengan los porcentajes esta-
blecidos para la mineria de interior, que es la que realmente genera empleo
y estabilidad.

> Al objeto de poder conocer en profundidad el impacto real de los
sucesivos “Planes de Carbon™, para este Consejo seria necesario que
en lo posible los datos de inversiones realizadas (valor de ejecucion
material por municipios) se ofrezcan homogeneizados por las diversas
Administraciones, lo que evitaria posibles distorsiones.

> El CES observa que los ultimos datos disponibles de las tablas Input-
Output (TIO), que han sido tomadas en el Documento Técnico como
modelo de andlisis econdmico, se refieren al afio 2006. Es evidente
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que ello impide una actualizacién mayor en el analisis realizado, que
hubiera sido particularmente interesante conocer para el periodo de
crisis econémica a partir de 2008.

> El Consejo de Ministros de 30 de diciembre de 2011 adoptd un
Acuerdo por el que se declara la no disponibilidad de créditos en los
Presupuestos Generales del Estado de 2011, prorrogados para el ejer-
cicio de 2012, dentro del cual se planted literalmente la “eliminacion
de la financiacion de infraestructuras en compensacion del cese de
actividad de la mineria del carbon’ entre otras medidas de reduccion
de gasto.

El CES llama la atencién sobre las consecuencias que, en su caso, podria tener
esta medida si afectara a los fondos comprometidos en el Plan Nacional de
Reserva Estratégica de Carbon 2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo
Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras, en cuanto, ademas de suponer
un incumplimiento de los acuerdos alcanzados con los agentes econdmicos y
sociales firmantes del Plan, implicaria un grave perjuicio para las comarcas
mineras de Castilla y Ledn, al ser éste un instrumento imprescindible para el
desarrollo de nuevas actividades productivas que compensen la pérdida de
actividad del sector del carbon.

Por lo tanto, este Consejo solicita al Gobierno de Espafia que convoque a las
partes integrantes de la Comisién de Seguimiento del Plan del Carb6n a fin de
que, de forma consensuada, se concilien las necesidades de inversion en las
cuencas mineras con las medidas econdmicas tendentes a la reduccion del défi-
cit, garantizando, en todo caso, la necesaria coordinacion entre los Departa-
mentos de cualquier manera competentes. A su vez esta Institucion solicita del
Gobierno Regional, y del resto de Administraciones implicadas, la defensa de
los Fondos Miner en cuanto generadores de actividad econémica y de empleo
en las comarcas mineras, manteniendo los compromisos ya adquiridos.

Valladolid, 26 de enero de 2012

El Presidente El Secretario General

Fdo.: José Luis Diez Hoces de la Guardia  Fdo.: José Carlos Rodriguez Fernandez
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