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Para la Unidn Europea es una prioridad promover la creacion de empresas de redu-
cida dimensién a través de la flexibilizacién de los requisitos exigidos y tratando de
reducir los costes de su puesta en marcha, entre los cuales se encuentran los costes
fiscales.

La actual situacion de crisis econdmica plantea ademas el objetivo de evitar que una
buena parte de las empresas de nueva creacién, mas vulnerables a la crisis, desapa-
rezcan.

El instrumento fiscal podria resultar clave en este momento para tratar de conseguir
una diferencia cualitativa a favor de las empresas de Castilla y Ledn.

Nuestro Informe trata de describir las diversas figuras fiscales que inciden en el pro-
ceso de creacion de una empresa en la Comunidad de Castilla y Ledn, poniendo de
manifiesto los problemas que provoca la proliferacion de figuras tributarias que
afectan a la empresa en el momento de su puesta en marcha.

Vamos a hacer referencia a los tributos que afectan a la empresa, con independen-
cia de la forma juridica que adopte (persona fisica o juridica), aunque es evidente
que en Castilla y Ledn la modalidad de actividad empresarial mas importante es la
ejercida por empresarios personas fisicas.

Asimismo, conviene precisar que nos referiremos a las obligaciones, tanto materia-
les como formales, que imponen los tres niveles de administracion implicados, es
decir, la Administracién Central, la Administracion Autondmica y la Administracion
Local.

En el Documento Técnico que acomparia este Informe aparece toda la informacién
detallada junto a numerosos cuadros y graficos ilustrativos de los planteamientos
que se expresan en el mismo.

Como disposiciones normativas de carécter general, hay que destacar en primer
lugar el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, el cual debe ser interpretado
armonicamente con la Ley Orgénica 8/1980, de 8 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades Auténomas y la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, de Medi-
das Fiscales y Administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunida-
des Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.
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Constituyen asimismo el cuadro normativo de este Informe las Leyes Autondmicas
9/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y 10/2007, de 27 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn para 2008, y el
Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, que aprueba el nuevo texto
refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en mate-
ria de Tributos cedidos por el Estado.

Cabe sefialar también la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de subvenciones de
Castilla y Ledn; la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos
de la Comunidad de Castillay Ledn y el Real Decreto 899/2007, de 6 de julio que
aprueba el nuevo reglamento de incentivos regionales (y la reforma del mismo
operada por el Real Decreto 171/2008, de 8 de febrero, por el que se delimita la
zona de promocion econdmica de la Comunidad de Castilla y Ledn).

Existe una serie de tributos locales que afectan a todo empresario, con independen-
cia de que adopte la forma de persona fisica o persona juridica.

Supuestos de empresas de nueva creacion

El Impuesto de Actividades Econdmicas es un impuesto local obligatorio sobre el
cual las Comunidades Autonomas no tienen competencias. Aunque ha perdido
importancia desde el punto de vista cuantitativo (ya que la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales declara exentos a todos los sujetos pasivos, salvo en el caso de
las personas juridicas con un importe neto de la cifra de negocios superior a
1.000.000 de euros), desde el punto de vista formal no ha ocurrido lo mismo,
puesto que sin la preceptiva declaracion de alta no se puede iniciar la actividad
empresarial, dado que esa declaracion es exigida a su vez para darse de alta en el
IVA y constituir el origen de otras figuras fiscales y parafiscales como el Recurso
Cameral Permanente.

El mismo planteamiento puede ser aplicable respecto del Impuesto Municipal de
Construcciones, Instalaciones y Obras, al tratarse de un tributo que debe satisfa-
cerse con caracter previo a la puesta en marcha de la actividad empresarial cons-
tructora.

Las empresas también deben satisfacer el Impuesto de Bienes Inmuebles o el de
Vehiculos de Traccion Mecanica, pero mas por la titularidad de dichos bienes que
por la actividad empresarial considerada en si misma.



A este respecto, cabe recordar que el CES, en su IIP 1/02 sobre Fiscalidad Munici-
pal en Castilla y Ledn y Areas limitrofes, recomendaba a los Ayuntamientos de
nuestra Comunidad Autébnoma que orientasen las fiscalidad municipal hacia el
apoyo a las pequefias empresas y a las iniciativas de autoempleo y economia social,
con férmulas novedosas de apoyo a estas empresas, tales como el aplazamiento del
pago en sus cargas fiscales durante la fase de inicio de su actividad.

En segundo lugar, toda empresa de nueva creacion, ya sea persona fisica o0 persona
juridica, tiene la obligacion de darse de alta en la correspondiente Camara de
Comercio y de pagar el denominado Recurso Cameral Permanente.

Para comprender esta figura, calificada como exaccion parafiscal, resulta clave la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 107/1996, de 12 de junio, en la que se declaro
conforme a la Constituciéon, no sélo la exigencia del Recurso Cameral Permanente,
sino la afiliacion obligatoria a las CAmaras de Comercio, al considerarlas parte de la
Administracion del Estado, teniendo en cuenta las funciones que cumplen.

En tercer lugar, hay que sefialar que la creacidon de nuevas empresas resulta afec-
tada por un conjunto de tasas que deben satisfacerse al inicio de la actividad por
los dos hechos imponibles que definen las mismas con caracter general, es decir, la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico y la presta-
cion de servicios o la realizacion de actividades en régimen de derecho publico.

Se analizan a continuacion tres grupos de tasas: las municipales, las estatales y las
autondmicas.

Destaca por su importancia la tasa municipal por otorgamiento de las licencias
de apertura de establecimientos, dentro de las tasas que gravan la prestacion de
servicios, y que constituye un requisito previo para el otorgamiento de la licen-
cia de apertura.

La tasa se aplica no sélo por la primera instalacion del establecimiento, sino por
cualquier variacién o ampliacion e incluso alteraciones que modifiquen las carac-
teristicas iniciales del local, incluso el cambio de titulares.

Al mismo nivel de importancia, y dentro del mismo grupo, se encuentran la tasa
municipal por el otorgamiento de las licencias urbanisticas, que es requisito pre-
vio para la realizacion de cualquier actividad empresarial de la construccion y
actuar sin la misma implica situar toda la actividad constructiva en la ilegalidad.

Otra tasa municipal que estd adquiriendo cada dia mas importancia es la tasa
por licencia ambiental, de caracter previo al inicio de la actividad y que, al igual
que en el caso de la tasa por licencia de apertura, se debe pagar por los prime-
ros establecimientos, los cambios o modificaciones sustanciales de actividad, los

INFORME A INICIATIVA PROPIA



24

traslados y los traspasos o cambios de titular, aunque se suele especificar en este
caso que soélo tendra que abonarse la tasa cuando varie o se amplie la actividad que
viniera desarrollandose en los mismos.

Existen otras muchas tasas en el ambito municipal que pueden incidir en el pro-
ceso de creacion de una empresa, y destacan, en particular, las que hacen refe-
rencia a la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico. Debe tenerse en cuenta que sin la autorizacion que genera la tasa es
imposible el inicio de la actividad empresarial.

No se debe olvidar que ninguna de las tasas anteriores es incompatible con las
demas y por tanto, es perfectamente posible que una empresa de nueva crea-
cién, ademaés de pagar la tasa por la licencia de apertura, tenga que abonar la
tasa por la licencia medioambiental, al tratarse de un establecimiento que pueda
afectar al medio ambiente, debiendo satisfacer ademas otra tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

Al igual que en el &mbito municipal, algunas tasas o precios publicos estatales
serdn imprescindibles para el inicio de la actividad empresarial, tanto en lo que
se refiere a la prestacion de servicios publicos, como en el caso de la utilizacién
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico.

El marco juridico de los citados tributos viene definido por leyes estatales.

No se aprecian diferencias sustanciales entre la regulacion de Castilla y Le6n y
de las Comunidades Autdnomas limitrofes en materia de tasas autonémicas.

En este conjunto de normas, algunas afectan de forma destacada a la creacion
de empresas. Se pueden sefialar, dentro de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre,
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, las siguientes:

En algunas empresas es necesario realizar anuncios previos al comienzo de la
actividad. El pago de esta tasa es concurrente, en determinados supuestos,
con el pago de la tasa estatal que se satisface por la inscripcion en el Regis-
tro Mercantil. Ademas, para inscribir la constitucién de una sociedad en el
Registro Mercantil es requisito imprescindible la publicacién en el Boletin Ofi-
cial de la Comunidad Auténoma de la mencionada constitucion.

Esta tasa, que se debe satisfacer por la autorizacién para el comienzo del
ejercicio de la actividad, cobra especial importancia en nuestra Comunidad



Auténoma, por el peso del sector agroalimentario en la economia regional, y
ademas, porque se va produciendo una acumulacion de tasas de la Comuni-
dad en esa fase tan importante que es la creacion de la empresa.

Esta tasa, que se genera por la inscripcion en el Registro de Maquinaria Agricola,
de derechos y plantaciones relacionadas con el vifiedo, de empresas dedicadas
al acondicionamiento de granos para la siembra, de establecimientos fitosanita-
rios y zoosanitarios y de comerciantes productores de plantas vegetales y otros
objetos de procedencia vegetal, merece la misma valoracion que la anterior.

En este caso, el hecho imponible de la tasa se genera por la utilizacion privativa
o el aprovechamiento especial del dominio publico, como pueden ser los mon-
tes donde se realizan los aprovechamientos o la utilizacién de las vias pecuarias.

Se puede extender a esta tasa lo expuesto con respecto a la tasa en materia
medioambiental, pero el debate en materia medioambiental deberia tal vez,
centrarse en la eficiencia de las medidas adoptadas.

En la cuantificacion de esta tasa, no se tiene en cuenta el ahorro energético
que pueda suponer una determinada actividad, la utilizacion de energias
alternativas menos contaminantes o la mejora en la eliminacion de residuos.

Se podria considerar que muchos tributos calificados como medioambienta-
les, en realidad no estan dirigidos a evitar la contaminacion, sino que mas
parecen tener un fin recaudatorio.

En este sentido, cabe reiterar la recomendacion del CES, contenida en su IIP
1/02 sobre Fiscalidad Municipal en Castilla y Leon y Areas limitrofes, en el
sentido de que se deberian introducir cambios en las tasas municipales para
apoyar acciones e iniciativas empresariales de contenido ecoldgico y dirigidas
a la proteccién y defensa del entorno medioambiental, entre otras.

El hecho imposible de esta tasa son las autorizaciones preceptivas para el ejer-
cicio de la actividad industrial y energética y afecta por tanto a la creacion de
nuevas empresas. También en este caso se da una concurrencia de distintas
tasas sobre la misma empresa y sobre la misma actividad.

Esta tasa se exige por las concesiones y autorizaciones preceptivas en mate-
ria minera para el ejercicio de dicha actividad empresarial y también se pro-
duce en este caso una concurrencia de distintas tasas.
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Aunque esta tasa no afecta a las pequefias y medianas empresas de nueva
creacion, sino a las grandes, se trata de otro tributo que debe satisfacerse al
inicio de la actividad empresarial.

Supuestos de transmisidon de empresas

Hasta aqui se han analizado las figuras fiscales que afectan a las empresas de nueva
creacion. Ahora vamos a referirnos a la fiscalidad que recae sobre una empresa
cuando se produce una adquisicion, bien a titulo oneroso por compra o fusién por
absorcion, bien a titulo lucrativo por herencia, legado o donacion.

En esta materia, la Junta de Castilla y Ledn ha aumentado al limite las exenciones
posibles y en la actualidad, la Comunidad cuenta con uno de los regimenes fiscales
mas favorables al respecto.

Hay que sefialar también que las regiones limitrofes cuentan todas ellas con regi-
menes similares.

Dado que no es posible adoptar medidas en el IVA ni en el capitulo de operaciones
societarias, como consecuencia de la aplicacién del Derecho Comunitario, y que en
el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se han agotado las posibilidades de
actuacion, sélo se podria actuar sobre las Transmisiones Patrimoniales.

A este respecto, cabe sefialar algunas actuaciones de otras Comunidades Auténo-
mas. Asi, en Baleares, la adquisicion de inmuebles situados en el Parque Balear de
Innovacion Tecnoldgica, cuenta con una reduccion del tipo impositivo al 0,5%.

En La Rioja se aplica el tipo reducido del 4% para adquisiciones de inmuebles
como sede social o centro de trabajo de sociedades constituidas por menores de
36 afios.

En Galicia se reduce el tipo impositivo en un 50% para actos y contratos relativos
a determinados negocios juridicos en parques empresariales que sean consecuencia
del Plan de dinamizacion econdmica o de dinamizacion prioritaria de Galicia. Ade-
mas se aplica la deduccién del tipo impositivo en un 95% del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales por la adquisicion de terrenos por el Banco de Tierras de
Galicia.

Por dltimo, conviene recordar que en la adquisicion de una empresa puede incidir
el Impuesto Municipal sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana.



Figuras tributarias especificas del empresario
persona juridica

Una vez analizados los tributos que afectan tanto al empresario persona fisica como
al empresario persona juridica, vamos a estudiar una serie de figuras tributarias que
inciden de forma especifica sobre el empresario persona juridica, que se resumen
a continuacion:

Se trata de un tributo que deben satisfacer todas las empresas que opten por la
forma societaria desde el mismo momento en que se constituyen como tal,
mediante el otorgamiento de la oportuna escritura pablica de constitucion. Es un
tributo estatal cedido a las Comunidades Auténomas, cuya recaudacion se des-
tina exclusivamente a la Comunidad. La gestion se atribuye totalmente a la
Comunidad pero la capacidad normativa que ésta tiene es reducida y en ningun
caso alcanza a la fijacion de los tipos impositivos.

Se trata de tasas estatales, reguladas por una Ley estatal, cuyo hecho imponible
comprende la publicacién de los anuncios necesarios para las sociedades en el
Registro Mercantil y l6gicamente, s6lo afecta a las empresas que tengan una
titularidad societaria.

Con caracter general la empresa, como contribuyente, debe atender a los reque-
rimientos de al menos tres niveles de administracion, el estatal, el autonémico y
el local, y en algunos casos, obligaciones directamente emanadas de la norma-
tiva comunitaria. Son continuas exigencias de declaraciones, altas, suministros
de informacién y se producen solapamientos y reiteraciones, que se traducen en
la practica en un importante coste fiscal indirecto, pues en muchos casos, para
el cumplimiento de las obligaciones fiscales, el empresario debe contratar los ser-
vicios de un profesional externo.

Entrando en el andlisis de la tributacion de las empresas se va a analizar el régimen
fiscal aplicable a los rendimientos obtenidos de la actividad empresarial, en el
supuesto de que se trate de un empresario persona fisica.
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En el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un impuesto estatal, cedido
parcialmente a las Comunidades Auténomas, de modo que éstas pueden asumir
competencias en la escala autondmica aplicable a la base liquidable general, y en
determinadas deducciones.

En la Ley 6/1999 de 27 de diciembre sobre Medidas Econémicas, Fiscales y Admi-
nistrativas de Castilla y Ledn se incorporaron la reduccion del 99% del valor de la
explotacion agraria (siempre que concurrieran determinados requisitos) y la reduc-
cién de la base imponible para las transmisiones de empresas individuales, negocios
profesionales y participacion en entidades de dimensiones reducidas, asi como
adquisiciones por personas con minusvalia.

La importancia de las Pymes en la economia castellana y leonesa (la mayor parte
son empresas familiares, casi todas las empresas agricolas, comercio minorista, sec-
tor hosteleria), la aportacion de este tipo de empresas a la creacion de empleo, su
mayor estabilidad, sus especificas dificultades en la transmision sucesoria, justifican
la adopcion de estas medidas.

Por otra parte, las Comunidades Auténomas no podran regular los tipos de grava-
men autonémicos de la base liquidable especial, las deducciones reguladas por el
Estado, ni los pagos a cuenta del impuesto.

Hay que subrayar que, de las competencias que el Estado cede a las Comunidades
Auténomas, se excluyen las deducciones por inversiones empresariales, hecho por
el cual, el margen que tienen las Comunidades para tratar de optimizar la localiza-
cién de actividades empresariales bajo titularidad de una persona fisica es limitado
y debe basarse en alguna de las competencias que si tiene cedidas, esto es, mino-
racion de la tarifa autondmica, deducciones por circunstancias personales y fami-
liares y aumentos de los porcentajes de deduccion por inversion en vivienda
habitual.

Al tratarse de beneficios que no recaen directamente sobre los rendimientos de las
actividades empresariales, no se puede esperar que su incidencia en la localizacion
de las empresas resulte significativa.

Las Comunidades Auténomas de Madrid, Valencia y La Rioja han introducido reba-
jas en la tarifa autonémica de la base imponible general, pero éstas no resultan
determinantes en la decisién de localizacion de las actividades econémicas, tratan-
dose mas bien de una cuestion testimonial.

La informacién publicada por el Ministerio de Economia y Hacienda sobre el IRPF
muestra que, aunque los rendimientos de las actividades econdmicas representan la



segunda fuente de renta del IRPF, apenas suponen el 7,7% de la estructura porcen-
tual, correspondiendo el 78,6% a los rendimientos del trabajo.

La Ley del IRPF considera rendimientos integros de actividades econémicas ““‘aque-
llos que, procediendo del trabajo personal y del capital conjuntamente, o de uno
sOlo de estos factores, supongan por parte del contribuyente la ordenacién por
cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion de bienes o servicios™.

La ordenacion por cuenta propia de factores de produccion constituye el verdadero
elemento caracterizador de los rendimientos de actividades econémicas y supone la
asuncion por el sujeto pasivo del riesgo que entrafia la actividad.

No existe uniformidad total entre estos los conceptos rendimientos empresariales y
rendimientos profesionales y en la vigente ley se siguen manteniendo diferencias
puntuales, tales como las retenciones o la llevanza de libros-registros.

Puede afirmarse, como regla general, que en la actividad profesional prima més la
faceta personal, cifrada en la mayor presencia del trabajo como factor de produccién
y en la posesién de unos conocimientos técnicos por parte del titular de la actividad.

Las diferencias tributarias entre las actividades profesionales y empresariales se
reflejan especialmente en el campo de aplicacion del régimen de estimacién obje-
tiva. Aunque tedricamente dicho régimen puede ser aplicable a todas las activida-
des econdmicas, en la practica se aplica exclusivamente a determinadas actividades
empresariales.

Para la determinacion de los rendimientos netos se aplica, con caracter general, la
normativa del Impuesto de Sociedades, con la pretension de que la regulacion del
IRPF en lo que atafie a la determinacién de los rendimientos de actividades econo-
micas sea lo mas neutral posible respecto a la forma juridica.

Junto al tradicional régimen de estimacion directa, se sigue manteniendo el régimen
de estimacion objetiva para las pequefias y medianas empresas susceptibles de estar
incluidas en dicho régimen.

Hay que subrayar que, salvo prueba en contrario, el rendimiento de las actividades
econdmicas se imputa al sujeto pasivo que aparece como titular de las mismas.

En cuanto a la determinacion de la base imponible en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas cabe sefialar que existen tres regimenes aplicables:
Estimacion directa, que se aplicara como régimen general, y que admite dos
modalidades: normal y simplificada.
Estimacion objetiva, que se aplica de forma voluntaria.
Estimacion indirecta.
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El régimen de determinacion de la base imponible més adecuado a la naturaleza del
IRPF es el de estimacion directa, pero hay que tener en cuenta que para aplicarlo
correctamente es preciso disponer de una contabilidad detallada de los gastos e
ingresos, y que este requisito puede generar alguna dificultad a determinados con-
tribuyentes.

La implantacion progresiva del régimen de estimacion objetiva ha originado criticas
vinculadas a la quiebra del principio de capacidad econémica, ya que al hacer tri-
butar a los sujetos en funcién de una renta estimada o media que puede alejarse de
la obtenida en realidad, se puede generar un exceso de gravamen para unos con-
tribuyentes y un defecto para otros.

Como consecuencia, los empresarios individuales que tienen rendimientos reales
inferiores a los que resulten de aplicacion de los médulos correspondientes, renun-
ciaran a esta modalidad, que solo utilizaran las empresas que resulten beneficiadas.

La estimacion objetiva constituye la modalidad preferida por el legislador. Si la acti-
vidad es susceptible de fijar sus rendimientos conforme al régimen de estimaciéon
objetiva seréa éste el que procede aplicar, salvo que el sujeto renuncie expresamente
al mismo, en cuyo caso se aplicaria la modalidad simplificada de la estimacion
directa, que tiene caracter preferente sobre la normal.

A continuacion, se explica brevemente cada uno de los tres regimenes.

A.1 Estimacion directa normal

En cuanto a la estimacion directa normal, recordemos que es aplicable a todas las
actividades econdmicas. Esta modalidad es incompatible con la estimacion directa
simplificada y con la estimacion objetiva. Cuando un mismo titular desarrolle varias
actividades econémicas y determine los rendimientos en una de ellas conforme al
régimen de estimacién directa normal, esta obligado a aplicar la misma modalidad
al resto de sus actividades economicas.

En momentos econdmicos dificiles, la vinculacién de todas las actividades al mismo
régimen tributario puede penalizar la creacion de nuevas actividades economicas.

La opcién por esta modalidad requiere la renuncia previa a la estimacién objetiva y
a la modalidad simplificada de la estimacién directa.

La modalidad normal sélo se aplicard de forma inmediata y automatica cuando las
actividades no sean susceptibles de determinar sus rendimientos por el método de
estimacion objetiva y siempre que su volumen de ingresos durante el ejercicio ante-
rior supere los 600.000 euros.

La modalidad de estimacion directa simplificada se aplica a todas las actividades
econdmicas cuyo importe neto de cifra de negocios, para el conjunto de actividades



desarrolladas por el contribuyente, no supere los 600.000 euros, salvo que se
renuncie a su aplicacion.

La renuncia tiene efectos durante un periodo minimo de tres afios, transcurrido el
cual, y salvo revocacion expresa de aquella, se prorroga tacitamente para cada uno
de los afios siguientes en que pudiera resultar aplicable la modalidad.

La denominacion de modalidad simplificada responde a la simplificacion que
entrafa respecto a la modalidad normal y que afecta, por una parte a la determi-
nacion de los gastos, y por otra, a las obligaciones de indole contable y registral.

Las dificultades que fueron surgiendo para aplicar con carécter general el método de
determinacion directa motivaron la articulacién del método de estimacion objetiva.

A.2 Estimacidén objetiva

La estimacién objetiva por modulos constituyd una de las aportaciones mas signi-
ficativas de la Ley del IRPF de 1991, en la cual se sefialaba que la novedad consis-
tia en abandonar el sistema tradicional de determinacién del rendimiento por la
aplicacion de un coeficiente sobre la cifra de ventas, para acudir a otro mas realista:
un conjunto de signos, indices, modulos o coeficientes generales o caracteristicos
de determinados sectores de actividad.

No obstante, este régimen genera inexactitud en la determinacion de las bases tri-
butarias, al tomarse en cuenta los resultados medios de las empresas de cada sec-
tor o actividad. Esta circunstancia hace que los que se encuentren por debajo de esa
media renuncien a este sistema cuando lo consideran en exceso gravoso y que sean
las empresas con beneficios reales por encima de la media las que permanezcan en
este régimen.

Esta modalidad se aplica conjuntamente con los regimenes especiales simplificado
y de agricultura, ganaderia y pesca del Impuesto sobre el Valor Afadido.

El primer requisito para la aplicacion de este régimen es que la actividad esté
incluida en la correspondiente Orden de Mdédulos, y el segundo, que el contribu-
yente no haya renunciado a su aplicacion.

La renuncia tiene efectos por un periodo minimo de tres afios, transcurrido el cual,
se entiende prorrogada tacitamente para cada uno de los afios siguientes en que
pudiera ser aplicable.

La renuncia a la estimacion objetiva en una actividad se extiende a todas las activi-
dades incluidas en la Orden Ministerial que realice el mismo titular. Este hecho
puede generar discriminaciones injustificadas en relacién con actividades no vincu-
ladas, aunque se pretende evitar el uso interesado de este régimen con fines elusi-
vos de la carga impositiva.
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Hay que sefialar que la estimacion objetiva resulta de aplicacion a las entidades en
régimen de atribucion de rentas, siempre que todos los socios, herederos, comune-
ros o participes sean personas fisicas y no renuncien a dicho régimen.

En el célculo del rendimiento neto de las actividades econdmicas acogidas a la esti-
macion objetiva se distinguen dos regimenes diferenciados: el régimen general y el
régimen especifico para las actividades agricolas y ganaderas.

Esta Gltima modalidad se condiciona al régimen especial de la agricultura, ganade-
ria y pesca en el IVA. Los agricultores deben buscar su mejor economia de opcion,
considerando conjuntamente ambos regimenes.

Por una parte, el régimen de estimacion objetiva resulta, con caracter general, mas
beneficioso para el agricultor que el régimen de estimacion directa, pero también
con caracter general, el régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca pena-
liza sus intereses econdmicos. Asi, mientras que el agricultor percibe por sus ventas
la compensacion del 9% o del 7,5%, un nimero significativo de sus compras y de
sus gastos tributan al 16%. Esta diferencia obliga al agricultor a valorar en cada
caso la mejor opcion fiscal, considerando de forma conjunta el IRPF y el IVA.

A.3 Estimacion indirecta

En dltimo lugar, vamos a analizar la modalidad de estimacion indirecta. Este
método se caracteriza por acudir a indicios con base en los cuales se pueda fijar la
base imponible, ante la imposibilidad de hacerlo de otro modo, al no disponer ni de
datos reales ni de mddulos objetivos que permitan proceder de manera mas fun-
dada en la realidad.

Esto puede ocurrir por alguna de las circunstancias siguientes:
Falta de presentacion de declaraciones o presentacion de declaraciones
incompletas o inexactas.
Resistencia, negativa u obstruccion a la actuacién inspectora.
Incumplimiento sustancial de deberes contables.
Incumplimiento del deber de presentar declaraciones o presentaciéon de
declaraciones defectuosas.
Desaparicion por causa de fuerza mayor de los libros y registros contables o
de los justificantes de las operaciones anotadas en los mismos.

En estos supuestos, existen tres medios de estimacion a los que se puede acudir:
Datos y antecedentes que sean relevantes.
Elementos que indirectamente acrediten la existencia de bienes y rentas, asi
como ingresos y gastos que sean normales en el sector econdmico propio de
la actividad.



Signos, indices 0 mddulos, o datos que concurran en los obligados tributos,
segun los antecedentes que se posean de supuestos similares o equivalentes.

Entre todos ellos, resulta especialmente aplicable, siempre que sea posible por la acti-
vidad realizada, el método de estimacion objetiva por signos, indices o modulos.

Otro aspecto importante al estudiar el régimen fiscal de las empresas reside en su
domicilio fiscal, ya que en funcion del mismo, las actividades econémicas resultaran
gravadas de diferente modo.

Los sujetos residentes en territorio espafiol, que no permanezcan en dicho territo-
rio mas de 183 dias durante al afio natural, se consideraran residentes en el territo-
rio de la Comunidad Auténoma en que radique el nucleo principal o la base de sus
actividades empresariales o profesionales, o de sus intereses econdmicos.

El primer efecto de la residencia en Espafia es la universalidad de la sujecion. La
sujecion por ser residente en Espafia abarca la totalidad de la renta del contribu-
yente, con independencia de donde se haya generado.

Igualmente, la fijacion del domicilio fiscal resulta determinante para la financiacion
de las Comunidades Auténomas, pues la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiem-
bre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas establece que éstas partici-
paran en la recaudacion liquida que se obtenga en cada ejercicio del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, asi como que se cede a la Comunidad Autébnoma
el rendimiento del IRPF producido en su territorio.

A este respecto, cabe recordar que el CES, en su IIP 2/06 sobre la evolucién de
financiacién autonémica y sus repercusiones para la Comunidad de Castilla y
Ledn, hacia un breve repaso al Régimen foral, también llamado Régimen de con-
cierto o convenio. “La especialidad del régimen foral se encuentra en que dichos
territorios tienen derecho a la gestion y a la recaudacion de los tributos concer-
tados, entregando una aportacion o “cupo” al Estado, precisamente para “levan-
tar las cargas comunes”, o, en términos actuales, para financiar sus cargas
generales. Todos los impuestos del sistema fiscal, incluso los mas importantes,
como el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas o el IVA, estan “concer-
tados™, gestionando Unicamente el Estado la Renta de Aduanas y los relativos al
trafico exterior.

La caracteristica més relevante del sistema de concierto (0 convenio) es que en él,
la autonomia financiera es mucho méas amplia que en el sistema comun, pivotando
sobre los ingresos y no sobre los gastos. En el Sistema Foral, la Comunidad se
financia con los tributos ““concertados’ recaudados por ella misma (o por los terri-
torios histéricos) y una parte (un cupo) se transfiere al Estado para cubrir las car-
gas generales de éste no asumidas por la Comunidad Auténoma.
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Muchas criticas se han formulado antes y después de la aprobacion de las normas
estatutarias del Pais Vasco y de Navarra, pero la validez de tales y de otras criticas
depende mas que del sistema en si, de como se aplique. Los resultados efectivos
financieros estan resultando claramente favorables para las comunidades forales
en comparacion con los proporcionados por el sistema comun, siendo ésta una de
las razones que explican la periddica puesta en cuestion de todo el sistema de
financiacion autonémica.”

La cesion parcial de la recaudacién se completa con la cesion de determinadas com-
petencias normativas. El ejercicio de estas competencias por parte de las Comuni-
dades Autébnomas se ha centrado principalmente en politica social y no presenta,
en principio, diferencias significativas que puedan justificar la localizacion de
empresas en una Comunidad diferente a Castilla y Ledn.

Las variables que determinan la localizacion dependen basicamente de otros aspec-
tos extrafiscales y de variables macroeconémicas.

A modo de ejemplo, podemos sefialar que las deducciones autondmicas en el IRPF
apenas resultan significativas en el conjunto de deducciones del impuesto. De
acuerdo con los datos publicados por el Ministerio de Economia y Hacienda corres-
pondientes al ejercicio 2005, las deducciones autondmicas representaron el 1,4%
del total de deducciones del impuesto, siendo las deducciones aplicables a la inver-
sion en vivienda habitual las que mayor porcentaje suponen. En resumen, deduc-
ciones que guardan poca relacion con la actividad empresarial.

En otro orden de cosas, el Instituto de Estudios Fiscales ha publicado un documento
sobre opiniones y actitudes fiscales de los espafioles, segun el cual la sensacion de
los ciudadanos respecto al fraude fiscal, es que los empresarios son vistos como los
mas defraudadores y la conclusion es que la ciudadania tiene la sensacion de que
los empresarios sujetos al IRPF defraudan mas que los que tributan por el Impuesto
sobre Sociedades. Esta sensacion, que en nada favorece a los empresarios personas
fisicas, tiene su origen en la creencia de que existe falta de rigor en el cumplimiento
de las obligaciones contables para estos empresarios. Por el contrario, las exigen-
cias contables a que estan sometidas las personas juridicas reducen la sensacion de
fraude, al entender que estas empresas estadn mas controladas.

Parece claro que la reduccion de la defraudacion pasa, entre otros factores, por simpli-
ficar la gestion de los tributos y minorar su complejidad, especialmente en el cumpli-
miento de las obligaciones formales y en la llamada colaboracién social, mediante la
celebracién de acuerdos con instituciones y organizaciones representativas de sectores
0 intereses sociales, laborales, empresariales o profesionales, asi como con personas o
entidades que realicen actividades econdmicas, cuando su localizacion geogréafica o red
comercial pueda ayudar a la consecucién de los fines de la Administracion Tributaria.



La realidad refleja que casi un 40% de los ciudadanos no conocen ni utilizan los ser-
vicios de asesoramiento de la Agencia Tributaria y que, ademas, no existe una rela-
cion directa entre el grado de conocimiento y el grado de utilizacion.

Una vez analizado el IRPF como tributo que afecta exclusivamente al empresario
individual vamos a estudiar el régimen fiscal de los rendimientos de las empresas en
el Impuesto sobre Sociedades.

En el Impuesto sobre Sociedades

El Impuesto sobre Sociedades se define como un tributo estatal, de carécter directo
y naturaleza personal, que grava la renta de las sociedades y demas entidades juri-
dicas. Al ser un tributo estatal no cedido a las Comunidades Autdnomas, se aplica
de manera uniforme en todo el territorio nacional sometido a régimen comdn, con
las particularidades propias de los territorios extrapeninsulares.

En los territorios forales, Pais Vasco y Navarra, el impuesto se aplica conforme a su
propia normativa, que presenta en determinados supuestos diferencias significativas.

Las posibles economias de opcion se generan, respecto a los regimenes tributarios
forales, particularmente por la diferencia de tipos de gravamen.

B.1 Régimen general

El hecho imponible del Impuesto de Sociedades esta constituido por la obtencion
de renta por el sujeto pasivo, con independencia de su fuente.

Como regla general, son sujetos pasivos de este impuesto todas las personas juri-
dicas, asi como determinadas entidades que carecen de personalidad juridica (fon-
dos de inversion, uniones temporales de empresas, fondos de pensiones, grupos de
sociedades, etc.), que tengan su residencia en territorio espafiol.

El domicilio fiscal de las empresas sera el de su domicilio social, siempre que en él
esté efectivamente centralizada la gestion administrativa y la direccion de sus nego-
cios. En otro caso el domicilio fiscal sera el lugar en que la empresa realice la gestion
o direccién. En los supuestos en los que no pueda establecerse el lugar del domicilio
conforme a los criterios sefialados, prevalecera para la determinacion del domicilio fis-
cal aquel donde radique la mayor parte del inmovilizado.

En funcién de su grado de sujecion al Impuesto sobre Sociedades, se pueden dis-
tinguir tres grupos de entidades:
Entidades plenamente sujetas al Impuesto, sin exencién alguna. Este supuesto
constituye el régimen general de tributacion del Impuesto sobre Sociedades.

Entidades plenamente exentas del Impuesto. Se declara exencidn total de las
Administraciones Publicas en atencion a criterios subjetivos.
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Entidades parcialmente exentas. Aplicable a determinadas entidades que
carecen de animo de lucro: las fundaciones, establecimientos, instituciones y
asociaciones sin animo de lucro, las uniones, federaciones y confederaciones,
cooperativas, colegios profesionales, asociaciones empresariales, camaras ofi-
ciales, sindicatos de trabajadores, partidos politicos, etc.

El periodo impositivo coincidira con el ejercicio econdmico de la entidad, matizado
gue en ningun caso podra exceder de doce meses. La duracion del ejercicio social
puede coincidir o no con el afio natural y ser igual o inferior a doce meses.

La base imponible es el importe de la renta en el periodo de imposicién, minorada
por la compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores y se
determinara, con caracter general, por el régimen de estimacion directa y, subsidia-
riamente, por el de estimacion indirecta, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La base imponible se calculara corrigiendo el resultado contable establecido, de
acuerdo con las normas previstas en el Codigo de Comercio y de las demas norma-
tivas de desarrollo.

La Ley de Impuesto sobre Sociedades otorga al sujeto pasivo al derecho de com-
pensar la base imponible negativa de un periodo con las rentas positivas generadas
en los periodos que concluyan dentro de los quince afios inmediatos y sucesivos,
salvo que se trate de empresas de nueva creacion, que pueden diferir el cOmputo
de este plazo hasta el primer ejercicio en que obtengan bases imponibles positivas.

La Ley del Impuesto sobre de Sociedades se remite directamente al resultado con-
table para determinar los ingresos y los gastos computables fiscalmente y se limita a
regular aquellos ingresos y gastos que requieren un criterio diferente al contable en
cuanto a su calificacion, valoracion o imputacion dando lugar a los ajustes fiscales.

En lo que se refiere a los gastos, existen unos requisitos de deducibilidad: que el
gasto esté justificado, que esté contabilizado y que esté imputado correctamente al
ejercicio de su devengo.

Siguiendo el esquema de liquidacion del Impuesto sobre Sociedades, el tipo de gra-
vamen se aplica sobre la base imponible para determinar la cuota tributaria.

El tipo de gravamen se ha visto especialmente afectado por las modificaciones ope-
radas por la Ley 35/2006, de IRPF y de modificacion parcial de las Leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No Residentes y sobre el Patrimonio.

Uno de los incentivos principales para la localizacion de las empresas es el tipo de
gravamen. No obstante, hay que diferenciar el tipo general de gravamen establecido
en la Ley de la presion fiscal efectiva que soportan los sujetos pasivos, en la que



influyen las deducciones y bonificaciones. En los territorios forales, el tipo de grava-
men siempre ha sido considerablemente inferior al vigente en el territorio comun, lo
que ha provocado conflictos entre las diferentes administraciones implicadas.

Junto a la diferencia de tipos de gravamen en el ambito interno, hay que tomar en
consideracion las diferencias que se aprecian en los paises de nuestro entorno poli-
tico y econémico. A este respecto, debe sefialarse que el gobierno portugués ha
anunciado que reducira los impuestos a las pequefias y medianas empresas que
tengan beneficios hasta 12.500 euros. Se ha anunciado que en el Impuesto sobre
el Rendimiento Colectivo (equivalente a nuestro Impuesto sobre Sociedades), las
compariias portuguesas tributaran al 12,5% sobre los primeros 12.500 euros. A
partir de esa cifra, el tipo aplicable serd de 25%.

Espafia aplica el quinto tipo més alto de la Union Europea en el Impuesto sobre
Sociedades, del 30%, mientras que en el Impuesto sobre la Renta ocupa el octavo
lugar, con un tipo méaximo del 43%.

Segun datos de Eurostat, el tipo maximo medio de los 27 paises en el ejercicio 2008
se sitla en el 23,6%, porcentaje que en UE-15 alcanza el 26,5%.

En relacion con la tributacion mundial, la misma fuente sefiala que éste es el cuarto
afio consecutivo en el que los tipos en Europa se encuentran por debajo de los pai-
ses de Latinoamérica y el sexto en relacion con Asia-Pacifico. En definitiva, en los
ltimos once afios los tipos medios de los paises de la OCDE son superiores a los
de Europa.

Una vez obtenida la cuota tributaria, se pueden aplicar diversos beneficios fiscales,
en forma de deducciones y/o bonificaciones. La doble imposicion tiene lugar
cuando, entre los resultados sometidos a tributacion, se incluyen rentas que ya han
tributado previamente en otra sociedad. Este hecho puede producirse, tanto en el
ambito nacional como en el internacional y por ello, el Impuesto sobre Sociedades
distingue entre los mecanismos para evitar la doble imposicion interna y la doble
imposicion internacional.

Por otra parte, la Ley del Impuesto sobre Sociedades, con la finalidad de incentivar
determinadas inversiones o actividades, contempla la instrumentacion de determi-
nados beneficios fiscales en forma de bonificaciones de la cuota del impuesto. En
resumen, estas bonificaciones son:

Bonificacion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla.

Bonificacion por actividades exportadoras.

Bonificacion por actividades de prestacion de servicios publicos locales.

Por ultimo, cabe sefialar que la Ley del Impuesto sobre Sociedades pretende
fomentar determinadas actividades a través de las deducciones, con la idea de
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mejorar, mediante el uso de incentivos fiscales, las asignaciones de recursos produc-
tivos que se consideran ineficaces.

Asi, las deducciones por la realizacion de actividades de investigacién y desarrollo,
asi como por actividades de exportacién y por gastos de formacion profesional, tie-
nen por finalidad fomentar conductas favorecedoras de la competitividad y de las
posibilidades de crecimiento a largo plazo de las empresas que las realizan y de la
economia en general.

Por su parte, el objeto de las deducciones por inversiones en bienes de interés cul-
tural, producciones cinematograficas y edicion de libros, no es otro que el de la con-
servacion del patrimonio histérico y el fomento de algunas industrias relacionadas
con la cultura.

Lo que se puede apreciar es que la Ley del Impuesto sobre Sociedades, al mismo
ritmo que ha reducido el tipo de gravamen, ha recortado progresivamente con
caracter general los beneficios fiscales, es decir, lo que se rebaja por un lado se
aumenta por otro.

Las Unicas deducciones que no se han visto afectadas por la nueva reforma han sido
las correspondientes a inversiones de interés cultural y a inversiones por creacion de
empleo para trabajadores minusvalidos.

La repercusion de las bonificaciones y las deducciones difiere de unas Comunida-
des Autdnomas a otras. Estos beneficios fiscales tienen una transcendencia impor-
tante en Melilla, Ceuta y Canarias, como consecuencia de bonificaciones especificas y
también, como consecuencia de las deducciones por doble imposicién, en Madrid
y Catalufia.

Las Comunidades Auténomas en las que menos deducciones se aplican son Extre-
madura, La Rioja, Castilla-La Mancha y Murcia, encontrandose Castilla y Le6n en
una posicion intermedia.

Como conclusion, cabe sefialar que, salvados los territorios forales y las circunstan-
cias aplicables a Melilla, Ceuta y Canarias, la rebaja del tipo impositivo efectivo se
produce por circunstancias propias del dinamismo, proyeccién econémica y carac-
teristicas de las empresas y no por la capacidad normativa de las Comunidades
Auténomas.

B.2 Regimenes especiales

Para completar este andlisis del Impuesto sobre Sociedades hay que hacer una refe-
rencia a los regimenes especiales de este Impuesto, los cuales se aplican por la acti-
vidad realizada, por la especialidad de su objeto social o por la naturaleza de los
hechos, actos u operaciones que realizan.



Cabe destacar, por su importancia, los siguientes:
Colaboracién empresarial (UTEs, agrupaciones).
Instituciones de inversion colectiva.

Consolidacion fiscal (grupos).

Sociedades patrimoniales.

Sociedades dedicadas al arrendamiento de viviendas.
Empresas de reducida dimension.

B.3 La especialidad del Régimen Foral: el caso de Vizcaya

Volviendo a la importancia de la localizacién de las actividades econdmicas existen
diferencias significativas en el Impuesto sobre Sociedades entre la normativa estatal y
la normativa foral de Vizcaya, siendo esta ultima el reflejo mas significativo de las de
territorio foral y generando una importante conflictividad juridica. Es por ello que se
van a estudiar las diferencias entre la normativa estatal y la normativa foral de Vizcaya.

El Impuesto sobre Sociedades es un impuesto concertado de normativa autonémica.
Esta caracteristica conlleva que la regulacion, sin perjuicio de la necesaria armoniza-
cién fiscal con el régimen estatal, presente singularidades propias en determinados
aspectos, singularidades que pueden incidir directamente en el importe final de la
cuota tributaria, respecto al calculo que se obtendria de aplicar la normativa estatal.

La repercusion en la cuota tributaria del distinto régimen comuan o foral depende de
las distintas circunstancias econdmicas de cada sujeto pasivo, por lo que tienen que
considerarse éstas para poder valorar en cada caso al concreto beneficio fiscal que
deriva de la aplicacion de una u otra normativa.

Ademas debe valorarse también el caracter permanente o temporal de los benefi-
cios fiscales.

Con caréacter general, sera de aplicacion la normativa foral a todos los sujetos pasi-
vos que tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco.

Esta regla general presenta dos excepciones que hacen referencia a los sujetos pasi-
vos del Impuesto cuyo volumen de operaciones en el ejercicio anterior hubiera
superado la cifra de siete millones de euros:
Cuando hubieran realizado la totalidad de sus operaciones en el Pais Vasco,
aunque tengan su domicilio fiscal en territorio comun, quedan sometidos a la
normativa autonémica.
Cuando hubieran realizado en el territorio comin el 75% o mas de sus ope-
raciones y tengan su domicilio fiscal en el Pais Vasco no quedaran sometidos
a la normativa autonémica.
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El elemento definitivo para la sujecién a la normativa foral no es, por tanto, el domi-
cilio fiscal, sino el lugar donde se realicen las operaciones.

Las diferencias mas notables entre las regulaciones del Estado y de la Diputacion
Foral de Vizcaya se concretan en los siguientes aspectos:

En la norma estatal, las cesiones de bienes y derechos se presumen retribuidas
por su valor normal de mercado, mientras que la normativa foral se remite al
valor que resulte de la contabilidad del sujeto pasivo.

Aunque la base imponible se calcula de forma idéntica en ambas normativas, la
norma foral presenta unos beneficios fiscales que repercuten en la cuota final
del impuesto y que se resumen a continuacion:
Amortizaciones. La norma foral presenta un régimen mas beneficioso.
Provisiones. Con anterioridad al ejercicio 2008, se contemplaban diferencias
gue favorecian el sujeto pasivo afectado por la normativa foral en provisiones
para insolvencias y en provisiones para riesgos y gastos.
Reglas de valoracién. En la valoracion de bienes adquiridos por permuta,
canje o conversion se declara la no sujecion al impuesto de la plusvalia gene-
rada cuando la sociedad se limite a modificar el valor nominal de sus accio-
nes o participaciones, sin que se altera el porcentaje de participacion de los
accionistas y sin que se produzca restituciéon de aportaciones.
Se incrementan los coeficientes de correccion monetaria de las rentas deriva-
das de transmisiones del inmovilizado.

Rentas no computables. No se integran en la base imponible las rentas posi-
tivas que derivan de la percepcion de ayudas publicas que tengan por objeto
reparar la destruccién por incendio, inundacion o hundimiento, de elementos
patrimoniales afectos al ejercicio de actividades empresariales. Ademas si el
importe de las ayudas es inferior al de las pérdidas en esos elementos, la dife-
rencia negativa puede integrarse en la base imponible.

Exencion de beneficios extraordinarios. El régimen tributario de las plusvalias
reinvertidas siempre ha diferido en ambas normativas, y ha sido més favora-
ble en la norma foral.

La norma foral establece, con carécter general, un tipo del 28%; para las
pequefias empresas, con caracter general, el 24%; para las sociedades coope-
rativas fiscalmente protegidas el 20% y para las sociedades cooperativas fiscal-
mente protegidas y de reducida dimensién, el 18%.



Las diferencias mas significativas que presenta la normativa foral respecto a la

estatal son las siguientes:
Deduccidn por doble imposicion interna. Se amplia el plazo en la normativa
foral, de siete o quince afios.
Deduccién por inversiones en activos fijos materiales nuevos. La norma foral
mantiene la deduccion del 10% por inversiones en activos fijos materiales
nuevos, deduccién que ha desaparecido en territorio comun.
Reserva para inversiones productivas y/o para actividades de conservacion y
mejora del medio ambiente o ahorro energético. Esta deduccién ha sido esta-
blecida por la normativa foral.
Deduccion por la realizacion de actividades de investigacion cientifica e inno-
vacion tecnolégica. El régimen de esta deduccion es similar al de la regulacion
estatal, pero con diferencias tales como que la base de deduccién se minora
en el 67,5% de las subvenciones recibidas (65% en la Ley estatal); se amplia
la deduccion adicional del 10% a los proyectos cuya realizacion se encargue
a entidades integradas en la Red Vasca de Tecnologia; se amplia el porcentaje
de deduccion del 10 al 15% para las actividades de innovacion tecnolégica
consistentes en la obtencion del certificado de cumplimiento de las normas de
aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, ISO 14000 (no contem-
plado en la normativa estatal), GMP o similares, sin incluir los gastos corres-
pondientes a la implantacion de dichas normas.
Deduccién por actividades de conservacion y mejora del medio ambiente o
ahorro energético. En este caso, la normativa foral amplia el coeficiente gene-
ral estatal (del 10% al 15%) e incluye expresamente dentro de la deduccion
las inversiones y gastos incurridos en la limpieza de suelos contaminados y en
vehiculos industriales o comerciales, que contribuyan a reducir la contamina-
cion atmosférica.
Deduccidn por gastos de formacién profesional. Se mantiene la deduccién del
10% en la normativa foral.
Deduccién por contribuciones empresariales a planes de pensiones de
empleo, mutualidad de prevision social o a entidades de prevision social
voluntaria que actlen como instrumento de prevision social empresarial.
Mantiene el mismo porcentaje que la regulacion estatal (10%o), pero se aplica
a todos los trabajadores con independencia de sus retribuciones anuales.
Deduccién por creacién de empleo en colectivos con especiales dificultades
de insercidn laboral. La regulacion estatal no contempla esta deduccion gene-
ral por creacion de empleo.
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Normas comunes de deducciones. La normativa foral presenta, con respecto
a la estatal, algunas diferencias en esta materia: se eleva el limite de aplica-
cion de las deducciones del 35% al 45% de la cuota integra; se amplia el
computo del plazo general para la aplicacién de las deducciones de 10 a 15
afos; y se difiere el plazo general para la aplicaciéon de las deducciones hasta
el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se produzcan
resultados positivos.

B.4 Obligaciones formales

La Ley del Impuesto sobre Sociedades y su Reglamento, ordenan practicar la opor-
tuna retencion sobre las rentas sujetas a este Impuesto. Se somete a la obligacion
de retencidn o ingreso a cuenta:
Los rendimientos del capital mobiliario.
Los premios que se entreguen como consecuencia de la participacion en jue-
gos, concursos o rifas.
Las contraprestaciones obtenidas por sociedades como consecuencia de la
atribucion del cargo de administrador o consejero en otras sociedades.
Los rendimientos procedentes de la cesion del derecho a la explotacion de la
imagen.
Las rentas procedentes del arrendamiento o subarrendamiento de inmuebles
urbanos.
Las rentas obtenidas como consecuencia de las transmisiones o reembolsos
de acciones y participaciones de Instituciones de inversion colectiva.

A partir de 1 de enero de 2007 el porcentaje de retencién aplicable ha quedado
fijado en el 18%.

Al tiempo de presentar la declaracion del Impuesto, los sujetos pasivos estan obli-
gados a efectuar una autoliquidacion a cuenta; asi como a ingresar su importe o a
solicitar la devolucion que proceda.

El plazo para presentar la declaracion es de 25 dias naturales siguientes a los 6 meses
posteriores a la conclusion del periodo impositivo y se puede presentar telematica-
mente.

La Ley establece para los empresarios la obligacion genérica de llevanza de conta-
bilidad conforme a lo establecido en el Codigo de Comercio o con lo establecido en
las normas por las que se rigen.

Asimismo, la normativa establece para todos los sujetos pasivos del Impuesto sobre
Sociedades la obligacion de legalizacién de libros y presentacion de cuentas segun
lo sefialado en la legislacion mercantil.



B.5 La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2004

Parece interesante completar este andlisis de las diferencias en el Impuesto sobre
Sociedades entre la normativa estatal y la normativa foral, explicando brevemente
la Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2004, como uno de los
ejemplos que mejor refleja la conflictividad planteada con la normativa fiscal del
Pais Vasco.

La citada sentencia fue consecuencia del recurso de casacién interpuesto por la
Federacion de Empresarios de La Rioja, por la Diputacion Foral de Guipuzcoa y de
las Juntas Generales de GuipUzcoa, por la Diputacion Foral de Vizcaya y de las Jun-
tas Generales del Territorio Historico de Vizcaya, por la Confederacion Empresarial
Vasca y por la Diputacion Foral de Alava y Juntas Generales de Alava o la Sentencia
de 30 de septiembre de 1999 del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, que
estimo parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la citada
Federacion de Empresarios de La Rioja se basaba en que los beneficios fiscales con-
templados en las Normas Forales recurridas constituian “ayudas de Estado™, y por
tanto, debian haber cumplido la obligacion de notificacion previa a la Comision.

Los recurrentes alegaban que la falta de notificacion y la ejecucion de la ayuda con
anterioridad a que la Comision la aprobara, conllevaba la ilegalidad de las medidas.

La sentencia reconoce la autonomia financiera de los Territorios Histéricos Vascos,
pero sefiala que la misma esta condicionada por la propia Ley del concierto, que fija
las bases para el ejercicio de las potestades tributarias autonémicas vascas y sus
limites.

El Tribunal Supremo fundamenta su fallo respecto a todos los articulos de las Nor-
mas Forales recurridas.

Como consecuencia de las diferentes consideraciones realizadas en el analisis de
cada uno de los preceptos de las Normas Forales recurridas, el Tribunal Supremo
concluye que cabe considerar “inicialmente” incluibles en el concepto de Ayudas
de Estado las medidas fiscales que se resumen a continuacion:
El régimen de amortizaciones.
La consideracién como gasto deducible de las cantidades satisfechas y el valor
contable de los bienes entregados en concepto de donacién en cuanto sean
aplicables a la consecucion de los fines propios de las sociedades de desarro-
llo industrial regional y las sociedades de Promocion de Empresas.
La deduccion hasta el limite de las rentas positivas, obtenidas en la transmision
de elementos patrimoniales del inmovilizado, material o inmaterial, el importe de
la depreciacion monetaria producida sobre la Ultima actualizacién legal autori-
zada respecto al elemento transmitido, o desde el dia que se adquirié el mismo.
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Las reducciones en la base imponible del 99%, 75%, 50% y 25%.

El articulo que fijaba el tipo general del Impuesto en el 32,5%.

La deduccion, con caracter general, del 15% por inversiones en activos fijos
materiales nuevos.

La deduccidn de la cuota liquida del 10% de las cantidades destinadas a la
reserva especial para producciones productivas.

La deduccién por inversiones en adquisicion de valores de renta variable.

La posibilidad de compatibilizar la libertad de amortizacién para el inmovili-
zado material existente y el de nueva adquisicién con la deduccion por crea-
cion de empleo.

El articulo referido al régimen especial para las pequefias empresas.

El articulo que definia los centros de direccidn, de coordinacion y financieros.
El articulo que permitia el régimen beneficioso de los centros de direccion, de
coordinacion y financieros.

El articulo que establecia el régimen tributario especial de las sociedades de
promocion de empresas.

La utilizacion del término “inicialmente” puede entenderse como que el Tribunal
deja abierta la posibilidad de una convalidacion posterior o a la necesidad de una
ratificacion por otras instancias, salvo que se refiera a la posibilidad de considerar
las medidas anuladas dentro de las excepciones previstas en los apartados 2 y 3 del
anterior articulo 92 del Tratado (actual articulo 87), que recogen una serie de
supuestos que serian compatibles con el régimen de “Derecho Europeo”™.

Ha sido la referencia al concepto de “ayuda de Estado” del Derecho Comunitario
Europeo la que se ha considerado en la mayoria de las ocasiones para argumentar
la declaracién de nulidad, en base a que “el ordenamiento comunitario rechaza la
creacion de incentivos que fomenten, en perjuicio de otra, la implantacion de
empresas en un territorio determinado dentro de la Unién Europea, alterando el
juego de la libre competencia entre ellas”.

B.6 La Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades

Europeas de 11 de septiembre de 2008

También parece oportuno hacer mencion de la reciente Sentencia del Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas, conocida el pasado mes de septiembre que, ha
dado un giro radical respecto a la jurisprudencia interna, al reconocer que las tres
Haciendas Forales pueden fijar un tipo de Impuesto sobre Sociedades inferior al del
resto del Estado.



Esta sentencia es consecuencia de la cuestion planteada ante la Corte de Luxem-
burgo por el propio Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (TSJPV), que acu-
mulaba un buen nimero de recursos de los gobiernos de La Rioja y de Castilla y
Ledn y de la patronal de La Rioja contra las rebajas fiscales que se recogian en las
Normas Forales del Pais Vasco.

La Corte de Luxemburgo sefiala también que es el TSIPV quien debe determinar
con precision si el Pais Vasco “cumple con todos los requisitos de autonomia fiscal
exigibles”, que permiten mantener un sistema de capacidad y autonomia propio,
diferente al resto del Estado.

B.7 Armonizacion internacional de la normativa contable

Con la incorporacion de Espafia a la Comunidad Econdmica se inicid un largo pro-
ceso de armonizacion de nuestra normativa que culminé con la publicacién, en julio
de 2007, de la Ley 16/2007, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil
en materia contable, para su armonizacion internacional con base en la Normativa
de la Union Europea y del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el
que se aprueba el Plan General de Contabilidad y del Real Decreto 1515/2007, de
16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Peque-
flas y Medianas Empresas. Esta reforma entr6é en vigor el 1 de enero de 2008 y
afecta a todas las empresas.

Los cambios mas relevantes que contiene la Ley 16/2007 afectan al Codigo de
Comercio (Secciones Segunda y Tercera) y a la Ley de Sociedades Andnimas (Sec-
ciones Primera a Séptima). En el documento técnico que acompana a este Informe
se describen detalladamente todas las modificaciones.

V.

Terminamos este Informe con un analisis de los tributos medioambientales, los
cuales, como tales tributos, cumplen dos finalidades, conforme se establece en el
articulo 2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria: son medios
para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos vy,
ademas, sirven como instrumentos de la politica econdmica general.

Consideraciones generales

Ademas de la reglamentacion directa, por parte de la Administracion, para la pro-
teccion del medio ambiente, existe también la llamada “solucion econémica”, que
propugna mecanismos de mercado y sistemas de precios para combatir los dafios
medioambientales.
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Los controles directos por parte de la Administracion, son los mecanismos mas uti-
lizados, aunque presentan falta de flexibilidad, con un carécter estatico y poco
incentivador de mejoras tecnolégicas. En cambio, la ““solucién econémica’” supone
menores costes y resulta idonea para motivar e incentivar los procesos productivos
menos contaminantes.

Segun la teoria econdmica, existen diferentes instrumentos econémicos para corre-
gir la ausencia de un precio de mercado para los bienes ambientales a través de la
internalizacién de la externalidad negativa. La contaminacién que se produce en el
medio ambiente se genera fuera del mercado por lo que este no compensa econoé-
micamente los costes sociales, que se convierten asi en una externalidad negativa.

La internalizacion compensaria los dafios producidos al medio ambiente al aproximar
los precios al coste social de los recursos empleados. Esta teoria constituye el funda-
mento del principio “quien contamina paga” establecido por la OCDE y por la
Unidn Europea. Este principio permite la internalizacion de las externalidades nega-
tivas y, a su vez, imputa los costes a los agentes responsables de la contaminacion.

Es necesario apuntar que el principio anteriormente citado pudiera interpretarse
como una licencia para contaminar, ya que el agente contaminador podria optar
entre aplicar medidas necesarias para contaminar menos y pagar menos, o pagar el
impuesto y seguir contaminando sobre la base de su andlisis coste-beneficio. Es
decir, los agentes que tengan costes de reduccion de contaminacion por debajo del
impuesto, adoptarén las medidas necesarias para llevar a cabo esa reduccion. Por
el contrario, los agentes que tengan costes de reduccion por encima del impuesto,
lo pagaran y seguirdn contaminando.

Instrumentos fiscales de proteccion al medio
ambiente

Dentro de los instrumentos fiscales de proteccion del medioambiente estan los
canones y/o las tasas, que se definen como la cantidad a pagar proporcional a la
contaminacion emitida. EIl maximo apogeo de esta figura se ha producido en la ges-
tion medioambiental del agua.

La doctrina econémica distingue tres categorias:

Los destinados a cubrir los costes de las medidas de control de la contaminacion.
Los dedicados a incentivar la reduccion de la contaminacion por parte del pro-
ductor de la misma.

Los que gravan la renta econémica obtenida de un foco productor de conta-
minacion.



La efectividad de estos gravdmenes requiere que los mismos inciten a la disminu-
cion de las emisiones contaminantes hasta un nivel en el que la tasa unitaria igual
al coste marginal del control de la contaminacién. Por encima de dicho nivel seria
mas rentable econdmicamente pagar el gravamen que reducir la contaminacion.

Otros instrumentos impositivos son los impuestos ambientales o ecoldgicos, que
deben responder a la finalidad de modificar el desarrollo de determinadas activida-
des o fuentes potenciales de contaminacién ambiental.

En esta direccion, por la que han optado Paises Bajos, Finlandia, Suecia, Noruega y
Dinamarca, destaca la apuesta por la potenciacion de la imposicion indirecta sobre
el consumo de bienes que generan riesgo para el medio ambiente, y que se cen-
tran, fundamentalmente, en la energia y en las emisiones de carbono.

La teoria econdmica presenta también como alternativa, los mecanismos de nego-
ciacion entre contaminadores y contaminados, que ha generado la compraventa de
los “derechos de contaminacion”, técnica implantada inicialmente en EEUU y que
se consagroé en el protocolo de Kyoto.

Los sistemas de deposito-reembolso son instrumentos adecuados para incentivar
la reutilizacién y el reciclaje de residuos. Consiste en pagar un depdésito cuando se
adquieren determinados productos o envases que se reembolsara cuando se
devuelvan después de su uso. Este sistema es especialmente adecuado en el caso
de electrodomeésticos, recambios de automoviles, botellas de cristal y de plastico,
latas de metal, etc.

Otro mecanismo de mercado, dentro del sistema general de normalizacion, lo cons-
tituyen las ecoetiquetas, con las que se pretende incorporar los costes ambientales
de la produccién y distribucién de los productos al precio de venta. Este sistema
tiene carécter voluntario, es decir, nada impide la existencia en el mercado de pro-
ductos que no posean la etiqueta.

La regulacion de la etiqueta ecolégica comunitaria se realizé por la Unién Europea
en el Reglamento 880/1992/CEE, del Consejo, de 23 de marzo de 1992, y fue
completado por la Decision 93/326/CEE, de la Comisién, de 13 de mayo de 1993,
y por la Decisién 93/517/CEE, de la Comisién, de 15 de septiembre de 1993. La
ecoetiqueta espafiola fue creada por Reglamento General de 8 de junio de 1993,
con el objetivo de garantizar que el producto satisface la legislacion medioambien-
tal comunitaria y nacional.

Otro instrumento de proteccion ambiental, incorporado por el Quinto Programa
Comunitario de actuaciéon en materia de medio ambiente, es el sistema comuni-
tario de gestion y auditorias ambientales que, segun el Reglamento 761/2001, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo, supone la participacion, con
caracter voluntario de organizaciones, para la evaluacién y mejora del comportamiento
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medioambiental de dichas organizaciones y la difusion de la informacién pertinente
al publico y otras partes interesadas.

Finalmente, los acuerdos y convenios ambientales también son un instrumento de
mercado de caracter cooperador y autorregulador. Nacen, principalmente, de las
consultas hechas a la industria y a los Estados miembros para la elaboracién de
libros blancos o programas especificos.

Competencias autonémicas

El articulo 156 de la Constitucion Espafiola reconoce la autonomia financiera de las
Comunidades Autonomas para el ejercicio y la ejecucion de sus competencias. Ade-
mas, el articulo 157, establece que las Comunidades Auténomas tienen competen-
cia para establecer sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales siempre
gue no recaigan sobre bienes situados fuera de su territorio 0 que supongan obs-
taculo para la libre circulacién de mercancias o servicios.

Estas limitaciones constitucionales se desarrollan en la Ley Organica 8/1980, de 22
de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), en la
que se fijan las condiciones para que las Comunidades Autdnomas establezcan sus
propios tributos (articulo 6), ademas de recoger los principios de territorialidad y no
interferencia (articulo 9).

Ademas, las Comunidades Auténomas deben tener en consideracion los principios
consagrados en los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea, que prohiben
limitaciones internas en la realizacién de actividades y de transito de productos
entre los Estados miembros que pueden llegar a afectar al establecimiento de
impuestos medioambientales por las Comunidades Autonomas.

Ratificado por el Tribunal Constitucional, en diversas sentencias, se puede afirmar
gue las Comunidades Auténomas tienen plena potestad legislativa para establecer
tributos de caracter extrafiscal, como puede ser el caso de los impuestos medioam-
bientales. Es decir, trascienden al hecho recaudatorio, para llegar a ser instrumen-
tos de politica econdmica general, conforme se establece en el articulo 2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Los limites en el establecimiento de tributos propios de las Comunidades Auténo-
mas se concretan en los siguientes:
No pueden gravar hechos imponibles ya sometidos a imposicion por el Estado.
No pueden gravar materias reservadas por la legislacion local a los entes loca-
les, salvo que previamente se haya autorizado legalmente y se hayan estable-
cido las medidas correspondientes para compensar la posible minoracion de
ingresos por aquellos.



No pueden gravar bienes o derechos situados fuera del territorio de la Comu-
nidad Autonoma.

No pueden trasladar cargas tributarias a otras Comunidades Autdbnomas.
No pueden impedir la libre circulacion de personas, capitales, bienes o servicios.

La politica medioambiental de Castilla y Ledn no se ha traducido hasta el momento
en el establecimiento de impuestos propios medioambientales. Por el contrario, hay
otras Comunidades Auténomas que si que tienen establecidos impuestos medioam-
bientales, como es el caso de Extremadura, Castilla-La Mancha, Asturias, Aragon,
Andalucia o Navarra, lo que supone para las empresas un coste afiadido que podria
motivar su deslocalizacion en busca de territorios con una menor presion fiscal. Por
otra parte, las actividades que soportan una mayor presién tributaria suelen tener un
alto valor de su inmovilizado, por lo que la busqueda de economias de opcién no
resulta facil.

Cabe plantearse si el establecimiento de un impuesto sobre la produccién de un
producto puede afectar o no a los limites establecidos por el articulo 157 de la
Constitucion espafiola y por el articulo 9 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de sep-
tiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). Estos articulos
prohiben que los tributos propios de las Comunidades Autébnomas comporten car-
gas trasladables a otras Comunidades o afecten de manera efectiva a la ubicacién
de las empresas dentro del territorio espafiol.

La forma de evitar el perjuicio seria compensar a los sujetos pasivos que satisfacen
el impuesto, prevision contemplada en el articulo 17 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, que establece la posibilidad de incluir un suple-
mento territorial, que podra ser diferente en cada Comunidad Autbnoma o entidad
local, en las facturas que deban satisfacer los consumidores de energia para el caso
que las actividades eléctricas o gasistas que fueran gravadas con tributos de carac-
ter autonémico o local, cuya cuota se obtuviera mediante reglas no uniformes para
el conjunto del territorio nacional.

Dado que la posibilidad del suplemento nunca se ha materializado en la practica,
los impuestos de estas caracteristicas representan un coste fijo que soportan las
empresas fabricantes de los productos gravados, debido a la falta de repercusion
efectiva a los consumidores, minorando asi los rendimientos empresariales, aunque
resulta complejo cuantificarlo.

V.

El tejido empresarial de Castilla y Ledn se caracteriza por el pequefio tamafio de sus
empresas (casi el 95% de las mismas tienen menos de 10 asalariados), con las difi-
cultades que ello conlleva, especialmente para lograr una adecuada financiacion.

INFORME A INICIATIVA PROPIA



50

Una de las herramientas mas poderosas con las que cuentan los poderes publicos
es la fiscalidad. Cierto es que en nuestro ordenamiento actual, muchas préacticas dis-
criminatorias en materia fiscal estan prohibidas, en aras a la consecucion del obje-
tivo de la libre competencia. Pero no es menos cierto que existen ain grados de
libertad por explorar en la mejora del tratamiento fiscal de la actividad empresarial,
buscando un impulso minimo, pero a veces determinante, para la consecucion de
una posicion competitiva de las empresas de nuestra Comunidad Auténoma.

Sobre Ia creacion de empresas
en Castilla y Ledn y su tributacion

El principio sentado por el libro Verde sobre el Espiritu Empresarial en Europa de
“pensar primero en lo pequefio” debe concretarse en contemplar de forma
especial esta clase de empresas, que podrian tener un minimo de dos emplea-
dos y un maximo de diez.

Teniendo en cuenta sus caracteristicas, entre las que destaca el reducido nimero
de trabajadores, seria interesante facilitar la transformacion de esta clase de
empresas en sociedades o0 cooperativas ya que, en la practica, es lo que ocurre
en las microempresas si se desenvuelven con éxito. Debe igualmente contem-
plarse la posibilidad de imputar como capital social o aportacion de los trabaja-
dores la modalidad de capitalizacion en la percepcion de la prestacion por
desempleo.

Es en esta clase de empresas, cualquiera que sea la forma juridica que adopten,
donde hay que concentrar las medidas de apoyo y promocion, especialmente las
que se refieren a la aprobacién de un “Documento Unico electrénico™, a la apli-
cacion del Real Decreto 1515/2007 en materia contable y a la actuacién de la
“Ventanilla Gnica autonémica™, a las que nos referiremos seguidamente, como
punto de asesoramiento y verdadero gestor administrativo al servicio de las
microempresas. La existencia de CEICAL, S.A. como sociedad participada por la
Comunidad Auténoma para contribuir a la creacion de pequefias y medianas
empresas puede ser un instrumento Util en este aspecto.

En particular, el CES considera muy recomendable, aunque no se trate en sen-
tido estricto de una medida fiscal, avanzar en soluciones a los problemas de
financiacion en general de la pequefia y mediana empresa, dado que esta es una
de las causas esenciales de la crisis actual.



El CES considera que podria resultar muy Util para las empresas de nueva crea-
cién que existiera una “Ventanilla Unica Autonémica”, con puntos de asesora-
miento para el inicio de la actividad y colaboracion en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, a través de la cual la Administracion Autonomica
debe actuar a través de la mencionada ventanilla como un auténtico gestor
administrativo, no s6lo dando informacién, sino gestionando directamente el
alta en los diferentes registros, bases de datos y declaraciones de inicio de acti-
vidad que se refieran a competencias de la Comunidad de Castilla y Leén, pero
también las que afecten a otras Administraciones, en aplicacion del principio
constitucional de coordinacion.

En todo caso, parece razonable que esta actividad se centralice en la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma, al ser la que mas competencias tiene y, por
lo tanto ante la que mas tramites hay que realizar.

De igual manera seria conveniente que la Junta, con un programa de apoyo,
ayude a todos los empresarios y profesionales que asi lo deseen en la cumpli-
mentacion de las nuevas obligaciones de informacién que impone el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, cumpliendo una funcion de asesoramiento
permanente de estos contribuyentes, en colaboracion, cuando ello sea posible,
con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

Por ultimo debe recordarse que, en virtud del articulo 49.3 de la Ley 21/2001
del sistema de financiacion autonémica, las Comunidades Autbnomas pueden
prestar el Servicio de Recaudacién de los ingresos obtenidos en su territorio por
cualquier otra Administracién Publica con la que se concierte dicho servicio.

En orden al cumplimiento del objetivo anterior, el CES considera que resulta
imprescindible la implementacion del aludido “Documento Unico electrénico”
para unificar todos los tramites y obligaciones tributarias por medios telematicos.
La Agencia Estatal de Administracion Tributaria tiene modelos muy avanzados y
bases de datos actualizadas que sin duda compartiria con la Administracion Fiscal
Autonomica en virtud del principio Constitucional de Coordinacion entre la
Hacienda Estatal y Autondmica consagrado en el articulo 156 de la Constitucion.
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Teorfas econdmicas sostienen que se deberia tratar de reducir los costes fiscales
y agilizar la gestiéon de los tributos con el objetivo de incentivar la creacion de
empresas. Dado que en la actualidad no existen grandes diferencias en la regu-
lacion de tasas y precios publicos en Castilla y Ledn y en las Comunidades Auto-
nomas limitrofes, se podria adquirir cierta ventaja en este sentido. En concreto,
se podria racionalizar las figuras existentes, reordenarlas y, sélo en algin caso,
su supresion o reduccion.

En concreto, la doctrina plantea las siguientes medidas en materia de tasas y pre-
cios publicos:

d.1 Devengo de una sola tasa por insercion de anuncios en publicaciones
oficiales

Llama la atencién la concurrencia de tasas de la Comunidad Auténoma sobre
la inscripcion en Registros Oficiales de empresas de nueva creacion. En este
sentido, consideramos que debe reconducirse la fiscalidad al pago de una
sola tasa que permita la produccion de efectos juridicos frente a todos de la
primera inscripcion en el Boletin Oficial de la Comunidad, evitando que
para el inicio de una actividad una empresa deba inscribirse en varios regis-
tros y pagar en todo caso las correspondientes tasas.

Se considera que de la primera publicacion se puede trasladar automatica-
mente la inscripcion a las bases de datos de cada Consejeria competente. Es
decir, si por ejemplo ya se ha inscrito una Sociedad en el Registro Mercantil
y se ha publicado dicha inscripcion en el Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma, ésta deberia producir efectos para un érgano de la Comunidad,
como la Consejeria de Medio Ambiente, si resulta preciso incluir dicha Socie-
dad en un registro de dicha Consejeria, mediante una simple operacion infor-
matica que no genera costes y que no justifica la exigencia de una tasa. Se
trataria asf por una parte, de evitar que una empresa de nueva creacion deba
inscribirse en varios registros de la Comunidad y por otra parte que deba
pagar varias tasas, incrementando asi el coste de la puesta en marcha de su
actividad.

d.2 Devengo de una sola tasa por la autorizacién de empresas de nueva
creacion

En el Documento Técnico que acompafia este Informe se ha demostrado que
una misma empresa puede estar obligada a solicitar diversas autorizaciones



y a pagar por ello varias tasas. Este es el caso por ejemplo de una industria
agroalimentaria, que tendr4 que solicitar la autorizacién por actividades
industriales, agricolas —si tiene caracteristicas especiales— y en su caso de
medio ambiente.

Para articular este modelo, podria establecerse en la Ley 12/2002, de 23 de
mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, un sistema de incompatibilidades mediante
supuestos de no sujecion en las tasas que impidan la doble imposicién que
se genera por la concurrencia de tasas sobre una misma actividad.

d.3 Supresion de los hechos imponibles consistentes en el simple cambio
de titularidad

En el mismo sentido, cuando no hay modificaciones en las actividades reali-
zadas o en el establecimiento donde se lleva a cabo la actividad, carece de
justificacién la exigencia de pagar una tasa por el simple cambio de titulari-
dad y por ello, el Consejo propone la supresion de los hechos imponibles
consistentes en el simple cambio de titularidad empresarial.

d.4 Vinculacion de todas las tasas medioambientales a la adopcion
de medidas que contribuyan a la proteccion del medio ambiente

En materia medio ambiental, diversas posturas se muestran a favor de vin-
cular directamente los gravamenes (tasas medioambientales), a la adopcion
de medidas que contribuyan a la proteccion del medio ambiente, incenti-
vando de este modo la utilizacién adecuada de los recursos.

Para hacer més eficiente esta politica, podrian establecerse exenciones tota-
les o parciales de las aludidas tasas para aquellas empresas de nueva crea-
cién que presenten proyecto de ahorro energético, eliminacion de residuos,
utilizacién de energias alternativas menos contaminantes, y en general, de
elementos de fomento del aprovechamiento ecolégico de los recursos y de
la proteccion del medio ambiente.

Respecto de otras tasas, desde el CES reiteramos la propuesta de que las declara-
ciones de alta o los tributos cuyo pago constituye requisito previo para la actividad
empresarial se gestionen de forma centralizada por la Administracion de la Comu-
nidad en la “Ventanilla Unica Autonémica”. De particular importancia resultan en
este caso la licencia municipal para la apertura de establecimientos y las licencias
urbanisticas, cuya gestion y el pago de la correspondiente tasa representan una
condicién de inexcusable cumplimiento para la creacion de la empresa.

INFORME A INICIATIVA PROPIA



54

Por ello también una vez mas proponemos la firma de Convenios entre nuestra
Administracién Publica Autondmica y los Ayuntamientos para que se pueda ges-
tionar ante la mencionada ventanilla autonémica la obtencion de la licencia y el
pago de la tasa.

El Consejo considera que debe elaborarse a tal efecto un Convenio modelo que
pueda servir para cuantas actuaciones similares deban ser realizadas.

Ademas de las ayudas ya existentes en nuestra Comunidad Autonoma, desde el
Consejo proponemos que se estudien otras medidas de reducciones finalistas en
el tipo impositivo del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales en la misma
direccion de los beneficios fiscales reconocidos, por ejemplo, en la Comunidad
Auténoma de Baleares, en la que se ha establecido una reduccion del tipo impo-
sitivo al 0,5% en la adquisicion de inmuebles situados en el Parque Balear de
Innovacién Tecnolégica.

Desde otras Comunidades Auténomas limitrofes se han abordado beneficios o
exenciones parciales en este mismo impuesto, en la blsqueda de objetivos con-
cretos de interés comunitario.

Podrian servir como ejemplo iniciativas tomadas en el Principado de Asturias y
en las Diputaciones Forales de Vizcaya y Guipuzcoa pero el modelo més elabo-
rado es el que incorpora la Ley 7/2007, de 21 de mayo de Medidas Administra-
tivas y Tributarias para la conservacién de la superficie agraria util y del Banco
de Tierras de Galicia, que ofrece un modelo de gestion y de instrumentos inte-
resante por la proximidad de los problemas que trata de resolver, con los exis-
tentes en nuestra Comunidad.

De igual forma, desde el CES queremos destacar el tipo reducido del 4% en el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales que existe en la Comunidad Aut6-
noma de La Riojay por ello especialmente relevante al ser limitrofe con Castilla
y Ledn, para adquisiciones de inmuebles como sede social o centro de trabajo
de sociedades constituidas por menores de 36 afios y explorarse la posibilidad
de que la deuda tributaria por el concepto de Operaciones Societarias sea
deducible de los restantes capitulos del Impuesto, es decir, Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados, en los supuestos de constitucion de
sociedades, con determinados requisitos, sélo para jévenes empresarios y para
el caso de que la creacion de la empresa vaya acompafiada de la adquisicion de
un inmueble.



Con esta propuesta, no se trata de modificar la naturaleza de las Camaras de
Comercio, se trata de suprimir el Recurso Cameral Permanente. La Comunidad
puede apoyar a estas Camaras y garantizar su financiacion, pero no a través de
la exigencia de un “tributo”. El Recurso Cameral Permanente tiene un respaldo
no sélo legal sino fundado en una Sentencia del Tribunal Constitucional, (STC
107/1996, de 12 de junio) pero en el CES consideramos que con esta propuesta
deberia reabrirse el debate sobre esta carga que tienen que soportar las empre-
sas, de evidente caracter regresivo, y que incurre en un fendmeno de doble
imposicion con el resto de los tributos que recaen sobre los rendimientos de las
actividades econémicas.

El CES considera que debe incrementarse la colaboracion con aquellas entidades
gue representan a los empresarios y trabajadores de las empresas de nueva crea-
cién. El articulo 92 de la Ley 58/2003, Ley General Tributaria, prevé la posibili-
dad de establecer Convenios con organizaciones representativas de sectores e
intereses sociales, laborales, empresariales o profesionales. En concreto, es posi-
ble por ejemplo, la realizacién de estudios e informes en relacién con la estima-
cién objetiva y la fijacion de sus signos, indices o médulos.

No es necesario destacar la importancia que puede tener esta posibilidad para los
empresarios que inician su actividad (articulo 92.3.a.). Pero asimismo es relevante
la letra c) del mismo precepto que se refiere a la “simplificacion del cumpli-
miento de las obligaciones tributarias™ o la asistencia, presentacion y remisién de
declaraciones, comunicaciones, autoliquidaciones y a su correcta cumplimenta-
cién (letras d. y e. del articulo 92.3).

Por su parte, el articulo 79 del Reglamento General de las actuaciones y los pro-
cedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de la aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto
1065/2007, de 27 de julio, indica que se pueden establecer convenios de cola-
boracién con las instituciones y entidades a que se refieren los apartados c) y e),
a fin de facilitar al maximo el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Estas previsiones son perfectamente aplicables a la Administraciéon Tributaria
Autonomica, estableciendo convenios con las mencionadas instituciones y orga-
nizaciones, personas o entidades que realicen actividades econdmicas. En parti-
cular, la colaboracion con las entidades que representan a los pequefios
empresarios resulta especialmente aconsejable para este Consejo.
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Sobre la actividad empresarial y el IRPF

El ejercicio de las competencias cedidas por parte de las Comunidades Auténo-
mas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que se han centrado
principalmente en politica social, no presentan diferencias significativas que
puedan justificar la localizacién de empresas en una Comunidad diferente a la
de Castilla 'y Ledn. Debe recordarse que la posibilidad de deducciones por inver-
siones empresariales se excluye, como no podria ser de otra forma, por la pro-
hibicién de las ayudas de Estado, de las competencias cedidas.

Las minoraciones de las tarifas autonémicas que han realizado determinadas
Comunidades Auténomas tampoco resultan determinantes en la localizacion
de las actividades econémicas desarrolladas bajo la titularidad de una persona
fisica, més bien se trata de una cuestidn casi testimonial y con poca trascenden-
cia econémica. Asi, un empresario madrilefio que declare una base liquidable de
100.000 euros se ahorra 204,13 euros respecto a un castellano y leones, por
ejemplo; diferencia que en absoluto justifica por si misma un cambio de locali-
zacién de la empresa.

El CES considera que las variables que determinan la localizacion dependen bési-
camente de otros aspectos no vinculados al IRPF y de variables socioeconémicas.

Como regla general, la economia de opcion por el ejercicio de la actividad eco-
némica bajo la titularidad de una persona fisica responde a la diferencia de tipo
impositivo con el Impuesto sobre Sociedades. Si los beneficios empresariales van
a estar sujetos en el IRPF a un tipo inferior al 30 por 100, existe un incentivo
favorable a la titularidad individual del negocio. Si los beneficios van a tributar
por encima del 30 por 100 (tipo aplicable con caracter general a partir del ejer-
cicio 2008), la fiscalidad favorece la titularidad social. En este punto, como han
demostrado los estudios econémicos realizados al respeto hasta la fecha, sélo la
rebaja del tipo del Impuesto de Sociedades para el primer tramo del régimen
especial de empresas de reducida dimension podria constituir un verdadero esti-
mulo para buscar economias de opcion a través de la eleccion de la forma juri-
dica del ejercicio de la activad.

Salvada esta situacién, y junto con las repercusiones importantes respecto a la
responsabilidad patrimonial de los titulares de las “empresas”, desde el Consejo
podemos mantener que en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas el
diferente régimen tributario segin el mayor o menor ejercicio de las competen-
cias cedidas por el Estado a las Comunidades Auténomas no resulta significativo
a la hora de localizar la empresa en una u otra Comunidad Auténoma.



Otro factor determinante en la busqueda de economias de opcion resulta de la
compatibilidad o no de los regimenes de determinacién de los rendimientos
netos en el IRPF con determinados regimenes especiales en el IVA, como el sim-
plificado o el régimen especial de la agricultura, ganaderia o pesca.

Asi, por ejemplo, el régimen de modulos en el IRPF se condiciona para los agri-
cultores al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca en el IVA. Los
agricultores deben buscar su mejor economia de opcién considerando conjunta-
mente ambos regimenes. Si bien con caracter general el régimen de estimacion
objetiva resulta para el agricultor mas beneficioso que el régimen de estimacion
directa, también, con caracter general, el régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca penaliza sus intereses econémicos. Asi, mientras que el agri-
cultor percibe por sus ventas la compensacion del 9 o del 7,5 por 100, un
ndmero significativo de sus compras y de sus gastos tributan al 16 por 100. Esta
diferencia obliga al agricultor a valorar en cada caso la mejor opcion fiscal con-
siderando de forma conjunta el IRPF y el IVA.

En definitiva, el CES entiende que cada sujeto pasivo debe procurar su mejor
economia de opcidn atendiendo a sus propias circunstancias econémicas y a la
viabilidad de su empresa.

Las variables que determinan la localizacion empresarial dependen basicamente,
como Yya se ha indicado, de otros aspectos no vinculados al IRPF y de variables
socioecondmicas.

En efecto, las medidas puntuales de beneficios fiscales contemplados por las dis-
tintas Comunidades Auténomas, a juicio de este Consejo, no tienen el suficiente
peso para determinar la localizacibn de una actividad econdémica sujeta al
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Las deducciones autondmicas en el IRPF apenas resultan significativas en el
conjunto de deducciones del Impuesto. Asi, y de acuerdo con los datos publica-
dos por el Ministerio de Hacienda correspondiente al ejercicio 2005, (Gltimo dato
conocido) las deducciones autonOmicas representaron el 1,4% del total de
deducciones del Impuesto.

Consideramos en el Consejo que las Comunidades Autébnomas deberian poten-
ciar sus servicios de asesoramiento a los empresarios facilitando el cumplimiento
y diligenciado de las obligaciones formales y de sus deberes de colaboracion.
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Como Administracion mas proxima a los ciudadanos que el Estado, nuestra
Comunidad Auténoma deberia seguir apostando de una forma decidida por
soluciones telematicas que facilitaran el cumplimiento de las obligaciones y
deberes al contribuyente empresario persona fisica.

A juicio del CES nuestra Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn debe ayudar
decididamente a los empresarios personas fisicas, facilitando servicios de ayuda
especificos para este colectivo, aconsejando sobre las economias de opcion y
facilitando programas telematicos especificos de ayuda para cumplir sus obliga-
ciones y deberes tributarios. La delimitacion legal del domicilio fiscal de las per-
sonas fisicas determina significativamente la localizacion de las empresas.

La normativa actual establece la exigencia de la misma modalidad de determi-
nacion de los rendimientos para todas las actividades realizadas por el mismo
sujeto pasivo. La regulaciéon conjunta se basa en el principio de unidad, en con-
siderar al titular de la actividad econdmica como un Unico empresario, al margen
del nimero y de la clase de actividad que realice, empresarial, profesional, artis-
tica, deportiva o agraria.

Sin embargo, este principio de unidad limita las posibilidades de economias de
opcioén del contribuyente, y puede llegar a producir discriminaciones injustifi-
cadas que penalizan la promocién de nuevas actividades econémicas cuando su
egjercicio obligue al cambio de la modalidad de determinacion de los rendi-
mientos para las actividades que ya se venian ejerciendo.

Entendemos en el CES que el volumen de una actividad econémica o su simple
ejercicio, cuando no esté incluida en la Orden de Mddulos, por ejemplo, no
puede perjudicar el ejercicio del contribuyente de optar libremente por la
modalidad de determinacion de rendimientos que mas le interese para el resto
de sus actividades.

En momentos econdmicos dificiles, como los actuales, la vinculacién de todas las
actividades al mismo régimen tributario puede penalizar la generacion de nue-
VOS proyectos empresariales.

La extension de los efectos de la renuncia a todas las actividades desempefiadas
por el mismo titular, aunque pueda parecer congruente con la finalidad de la
estimacion objetiva, que no es otra que la de simplificacion de las obligaciones
contables y formales de los titulares de actividades econ6micas que no tienen
una organizacion administrativa que les facilite la determinacién de sus rendi-
mientos en estimacion directa, podria generar discriminaciones injustificadas en
relacion con actividades no vinculadas.



Con la finalidad de valorar el esfuerzo fiscal de cada contribuyente y su relacién
con el beneficio de la actividad, el CES considera que deberia descargarse la con-
notacion negativa de la estimacién objetiva que se fundamenta, como sefialé la
Comision para el Estudio y Propuesta de Medidas para la Reforma del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas “‘en la necesidad de contar con sistemas
gue, con gran rapidez y bajo coste, aseguren un minimo de recaudacion res-
pecto a una masa de contribuyentes que, en ocasiones, no tienen capacidad
para asumir los costes indirectos que supone el sistema de estimacion directa™.

En todo caso, y como incentivo al empleo, el Consejo opina que deberian incre-
mentarse los porcentajes de minoracion por el incremento de empleo en las
empresas gravadas en el IRPF, y de forma particular en las que determinan sus
rendimientos netos en régimen de estimacion objetiva. Si no se ponderan en su
justa medida la contratacion de trabajadores puede resultar un impedimento
para su contratacion.

Parece evidente para este Consejo que el incremento de empleo también debe-
ria considerarse como incentivo fiscal especial en las dos modalidades del régi-
men de estimacion directa.

Ademas de los tramites ya clasicos para la implantacion de una empresa por una
persona fisica (estudio del andlisis de mercado, ubicacion, necesidad de recursos
humanos, necesidades de financiacion, forma juridica, permisos y licencias munici-
pales, seguros, y plan de negocio), el Consejo considera que debe buscarse la mejor
economia de opcidn tributaria en la determinacién de los rendimientos netos.

Para ello debe tenerse en cuenta el tipo de actividad, el importe de la cifra de
negocio, el importe del volumen de gastos, el niUmero de trabajadores, y el resto
de las actividades realizadas por el titular, por sus ascendientes o descendientes
y por sus ““socios” en otras entidades en régimen de atribucion de rentas.

Sobre la actividad empresarial y el Impuesto
sobre Sociedades

El Impuesto sobre Sociedades (IS) es un Impuesto estatal no cedido a las Comu-
nidades Auténomas. Las Comunidades Auténomas de régimen comun, no tienen
competencia normativa alguna sobre este Impuesto, lo que permite asegurar que

INFORME A INICIATIVA PROPIA



60

el Impuesto se aplica en igualdad de condiciones en todas las Comunidades
Auténomas de régimen comun, con las particularidades propias para las empre-
sas ubicadas en Canarias, Ceuta y Melilla, y que se traducen, como es sabido, en
incentivos fiscales para dichas empresas.

Considera el CES que las posibles economias de opcién se generan, por tanto,
respecto a los regimenes tributarios forales, en particular el de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, y respecto a los regimenes aplicables en el resto de
los paises de nuestro entorno econdmico, particularmente por la diferencia de
tipos de gravamen.

Uno de los incentivos principales para la localizacion de las empresas es eviden-
temente el tipo de gravamen. Junto a la diferencia de tipos de gravamen en el
ambito interno, como consecuencia de los regimenes forales, algunas teorias doc-
trinales consideran que tampoco puede olvidarse las diferencias que se aprecian
en los distintos paises de nuestro entorno politico y econémico. A este respecto
debe sefialarse que el Gobierno portugués ha anunciado que reducird los
impuestos a las pequefias y medianas empresas que tengan beneficios hasta
12.500 euros. Se ha anunciado que en el Impuesto sobre el Rendimiento Colec-
tivo (IRC), equivalente a nuestro IS, las compafilas portuguesas tributaran al
12,5%, sobre los primeros 12.500 euros. A partir de esta cifra, el tipo aplicable
serd del 25%. Las empresas de reducida dimension representan un porcentaje
muy significativo respecto al total de los sujetos pasivos. Asi, en el afio 1998
representaban en Espafia el 61,98% y en el afio 2003 representaban el 84,51%.

Espafia aplica el quinto tipo mas alto de la UE en el Impuesto sobre Sociedades,
del 30%, mientras que en el Impuesto sobre la Renta ocupa el octavo lugar, con
un tipo méximo del 43%. Segun los datos difundidos por Eurostat, la media de
de los veintisiete paises en el ejercicio 2008 se sitlia en el 23,6%, un porcentaje
que en la UE-15 sube al 26,5%.

Las deducciones y bonificaciones fiscales difieren de unas Comunidades Auto-
nomas a otras. Estos beneficios fiscales tienen una trascendencia importante en
Melilla, Ceuta y Canarias, como consecuencia de bonificaciones especificas, y
también, como consecuencia de las deducciones por doble imposicion interna-
cional, en Madrid y Catalufia. Las Comunidades Autébnomas en las que se apli-
can menos deducciones fiscales son Extremadura, La Rioja, Castilla-La Mancha
y Murcia. Estas Comunidades presentan, por tanto, los tipos impositivos efecti-
vos (TIEs) mas altos. Castilla y Ledn se encuentra en una situacién intermedia.



Las Comunidades que mas se han aprovechado de las deducciones por doble
imposicién internacional han sido Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Asturias. Y en
el resto de deducciones las mas beneficiadas han sido Navarra y Pais Vasco.

Por deducciones, y en el Gltimo periodo con datos contrastados (1998-2003) se
comprueba que en Castilla y Ledn las deducciones por doble imposicién han
representado sobre la base imponible una media de 1,67%o, y el resto de deduc-
ciones el 1,97%.

Durante el mismo periodo, la Comunidad Auténoma que mas contribuyé a la
cuota liquida del Impuesto fue Madrid, con un 39,21%, seguido de Catalufia
(20,04%), Valencia (8,53%), Andalucia (8,53%), Galicia (6,73%), La Rioja
(3,78%), Aragon (2,83%), y Castilla y Ledn (2,719%). Las que contribuyeron
menos fueron Extremadura, Navarra, Cantabria y Canarias.

En todo caso, parece evidente para este Consejo que, salvados los territorios
forales y las circunstancias aplicables a Melilla, Ceuta y Canarias, la rebaja del
Tipo Impositivo Efectivo se produce por circunstancias propias del dinamismo,
proyeccion econémica y caracteristicas de las empresas, y no por la capacidad
normativa de las Comunidades Autébnomas.

El Impuesto sobre Sociedades es un Impuesto concertado en los territorios fora-
les. Esta caracteristica conlleva que la regulacion foral, sin perjuicio de la necesa-
ria armonizacion fiscal con el régimen estatal, presente singularidades propias en
determinados aspectos, singularidades que pueden incidir directamente en el
importe final de la cuota tributaria.

La repercusion en la cuota tributaria del distinto régimen comun o foral depende
de las distintas circunstancias econdmicas de cada sujeto pasivo, por lo que el
CES considera que tienen que ponderarse éstas para poder valorar en cada caso
el concreto beneficio fiscal que deriva de la aplicacion de una u otra normativa.

El elemento definitivo para la sujecion de los sujetos cuyo volumen de operacio-
nes en el ejercicio anterior hubiera excedido de 7 millones de euros a la norma-
tiva comun o foral no es, por tanto, el lugar del domicilio fiscal de la sociedad,
sino el lugar donde realicen sus operaciones.

Se consideran domiciliados en el Pais Vasco a los sujetos pasivos del Impuesto
que tengan en el Pais Vasco su domicilio social, siempre que en el mismo esté
efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus nego-
cios. En otro caso, cuando se realice en el Pais Vasco dicha gestion. Si no pudiera
establecerse el domicilio conforme a los criterios anteriores se atendera al lugar
donde radique el mayor valor de su inmovilizado.
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La Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de diciembre de 2004 mantiene que la
regulacion de las “ayudas de Estado” puede hacerse valer ante los Tribunales
nacionales por cualquier ciudadano europeo sin que resulte justificada una
exclusién discriminatoria de los espafioles que, segun el criterio que resulta de la
sentencia que se revisa, habrian de limitar la fundamentacion de su pretension a
los postulados del Derecho interno.

En opinidn de este Consejo la misma Sentencia reconoce la autonomia financiera
de los Territorios Histdricos Vascos pero sefiala que la misma esta condicionada
por la propia Ley del Concierto, que fija las bases para el ejercicio de las potesta-
des tributarias autondmicas vascas y sus limites. Igualmente destaca que una de
las finalidades esenciales de dicha Ley, conforme se desarrolla en su articulo 4, es
lograr una efectiva armonizacion fiscal entre los tributos que se recaudan en el
Pais Vasco y en el territorio comudn. También sefiala que el principio de igualdad
pretende garantizar la igualdad de posiciones juridicas fundamentales de los ciu-
dadanos en relaciéon con los deberes tributarios, que evite ciertamente la confi-
guracion de sistemas tributarios verdaderamente privilegiados en el territorio
nacional.

La reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de
11 de septiembre de 2008, ha producido un giro significativo respecto a la juris-
prudencia interna, al admitir la autonomia de las tres Haciendas Forales para fijar
tipos del Impuesto de Sociedades diferentes a los aplicables en el resto de
Espafia. Esta Sentencia es consecuencia de la cuestion planteada ante la Corte
de Luxemburgo por el propio Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(TSIPV), que acumulaba un buen nimero de recursos de los gobiernos riojano y
castellano y leonés y de la patronal de La Rioja, contra las rebajas fiscales que se
recogian en las Ultimas modificaciones forales del Pais Vasco.

El Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, basandose en el precedente esta-
blecido por la Sentencia sobre la fiscalidad de las islas Azores, acudié al euro-
peo para que éste aclarara si, de acuerdo con la legislacién de la UE, la fiscalidad
vasca podia ser diferente a la vigente en el resto de Espafia. El objetivo de esta
cuestion era poner fin a las disputas en torno a la decision de 2005 de las tres
autoridades forales vascas de situar en el 32,5% el tipo del Impuesto sobre
Sociedades frente al 35% vigente en el Estado espafiol.

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas constata que determinadas
entidades infraestatales, como los Territorios Historicos y la Comunidad Autbnoma



del Pais Vasco, cumplen el criterio de autonomia fiscal, ya que poseen un esta-
tuto politico y administrativo distinto al del Gobierno central. Igualmente, se
sefiala que la autonomia en materia de procedimiento se cumple en la medida
en que la decisién de la autoridad infraestatal haya sido adoptada sin que el
Gobierno central pudiera intervenir directamente en su contenido. No obstante,
la Corte de Luxemburgo sefiala que es el Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco (TSJPV) quien debe determinar con precision si el Pais Vasco “‘cumple con
todos los requisitos de autonomia fiscal exigibles” que permiten mantener un
sistema de capacidad y autonomia propio, diferente al resto del Estado.

Espafia como Estado miembro de la Unidn Europea estaba obligada a adaptar su
legislacion en materia contable. Asi, la modificacion de la Cuarta y Séptima
Directiva, en 2001 y 2003, obligé a introducir en nuestro ordenamiento mer-
cantil como criterio de valoracién el precio de mercado. En la Ley 62/2003, de
30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, se
incluye una nueva regla 9 en el articulo 46 del Cédigo de Comercio para incor-
porar el “valor razonable™ a las cuentas consolidadas. En este mismo texto legal,
en concreto en la Disposicién final undécima, se incorpora a nuestro Derecho
Mercantil lo establecido en el Reglamento 1606/2002, relativo a la aplicacion de
Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), aunque solamente para aquellos
aspectos que contemplaban como obligatorios en el citado Reglamento, es
decir: la obligacion de elaborar las cuentas consolidadas de las sociedades coti-
zadas empleando las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)
para los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2005.

Este largo proceso ha culminado con la publicacion, de la Ley 16/2007, de 4 de
julio de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable
para su armonizacion internacional con base en la Normativa de la Union Euro-
peay del Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad y del Real Decreto el RD 1515/2007 de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefas
y Medianas Empresas.

Considera este Consejo que el nuevo Plan presenta, significativas novedades y
requiere un esfuerzo para adaptar la llevanza de la contabilidad a sus preceptos,
gue puede ser importante en nuestra Comunidad Auténoma dada la estructura
de nuestro tejido empresarial.

En el CES parece confirmarse que los estudios econdmicos realizados al efecto y
conocidos por el Consejo, concluyen que en el territorio de régimen comuan los
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factores fiscales no resultan significativos en las decisiones organizativas de las
empresas en Espafia, y que son los aspectos extrafiscales y socioeconémicos los
gue explican el peso de los negocios societarios en la actividad empresarial.

Y ello es asi porque en el territorio de régimen comun las economias de opcion
fiscales en este Impuesto no dejan mucho margen al sujeto pasivo, salvo la bus-
qgueda del tipo reducido aplicable al primer tramo de base imponible de las
empresas de reducida dimension.

Sobre la tributacion medioambiental

Los tributos, como establece el articulo 2.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, cumplen dos finalidades primordiales: son medios para
obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos y
sirven como instrumentos de la politica econémica general y atender la realiza-
cién de los principios y fines contenidos en la Constitucion.

La calificacion de un tributo como fiscal o extrafiscal requiere, en definitiva, y como
se ha reflejado en la doctrina constitucional, una interpretacion global y teleoldgica
de la estructura del tributo en su conjunto, del objeto gravado, de sus elementos
configuradores, de los obligados tributarios y de la propia voluntad del legislador.

Técnicamente solo la valoracion conjunta de todos los aspectos sefialados puede
determinar la naturaleza y calificacion del tributo.

La denominada ““soluciéon econémica’ propugna la aplicacion de instrumentos
econdmicos para combatir los dafios medioambientales. Estos instrumentos uti-
lizan los mecanismos de precios y sistemas de mercado para compatibilizar los
intereses econémicos privados de los agentes contaminantes con los intereses
publicos y colectivos de proteccion ambiental, mediante formulas econémicas de
intervencion y cooperacion.

Segun esta teoria econdmica, diferentes instrumentos econémicos constituyen
procedimientos adecuados para corregir los fallos de la ausencia de un precio
de mercado para los bienes ambientales a través de internalizar la externalidad
negativa de la contaminacion. Y el tributo medioambiental, consideran sus
defensores, constituye un instrumento econémico especialmente idoneo para la
internalizacion del dafio social producido por la contaminacion.

Dentro de los instrumentos fiscales de proteccion del medio ambiente, los cano-
nes y/o tasas han sido la denominacion tradicional mas aceptada para los



gravdmenes de contaminacion, siendo entendidos como una cantidad a pagar
proporcional a la contaminacién emitida, constituyendo una variante de las
tesis mantenidas por la llamada ““escuela pigouviana”.

El CES ha podido constatar que el maximo apogeo de esta figura se ha produ-
cido en la gestion medioambiental del agua, figura que estd implantada en casi
todas las Comunidades Auténomas, pero no en Castilla y Ledn.

Los impuestos ambientales o ecolégicos representan un segundo estadio en la
utilizacion de la politica fiscal como mecanismo de proteccién del medio
ambiente y el CES considera que deben de responder a la finalidad de modificar
el desarrollo de determinadas actividades o fuentes potenciales de contamina-
cion ambiental.

Es evidente que en el establecimiento de sus tributos propios, las Comunidades
Auténomas deben respetar los limites establecidos en los articulos 6 y 9 de la
Ley Orgénica de Financiacion de las Comunidades Auténomas; limites que son
los siguientes:
Las Comunidades Auténomas no pueden gravar hechos imponibles ya some-
tidos a imposicion por el Estado. Este limite ha sido interpretado por la doc-
trina del Tribunal Constitucional, en sus Sentencias 37/1987, de 26 marzo,
186/1993, de 7 de junio, y 289/2000, de 30 de noviembre, como prohibi-
cién de duplicidad de hechos imponibles y no de materias imponibles.
Las Comunidades Auténomas no pueden gravar materias reservadas por la
legislacion local a los entes locales, salvo que previamente se haya autori-
zado legalmente y se hayan establecido las medidas correspondientes para
compensar la posible minoracién de ingresos por aquéllos.
En interpretacién de este limite, el Tribunal Constitucional ha sefialado, a
diferencia del supuesto anterior, que lo que se prohibe es que se incida sobre
materias imponibles que la legislacion local reserve a los entes locales, lo cual
supone una complejidad mayor a la del limite anterior. La Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 289/2000, de 30 de noviembre, que declaro la incons-
titucionalidad del Impuesto Balear sobre instalaciones que incidan en el
medio ambiente (IBIIMA), sefiala expresamente que “el segundo limite
reconduce la prohibicién de duplicidad impositiva a la materia imponible
efectivamente gravada por el tributo en cuestién, con independencia del
modo en que se articule por el legislador el hecho imponible”.
Las Comunidades Autonomas no pueden gravar bienes o derechos situados
fuera del territorio de una Comunidad Auténoma.
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Las Comunidades Auténomas no pueden trasladar cargas tributarias a otras
Comunidades Auténomas.

Las Comunidades Autbnomas no pueden impedir la libre circulacion de per-
sonas, capitales, bienes o servicios.

La politica medioambiental de Castilla y Ledn no se ha traducido hasta el
momento en el establecimiento de impuestos propios medioambientales. Esta
situacion, de hecho, supone una reduccién de la carga impositiva en nuestro
territorio respecto a la produccién o transporte de determinados bienes, como la
electricidad, por ejemplo, que estan sujetos en otras Comunidades Auténomas
a determinados tributos propios medioambientales.

Sin valorar a largo plazo las posibles incidencias o repercusiones de esta situa-
cién, no cabe duda que en la actualidad las empresas castellanas y leonesas tie-
nen una presion medioambiental reducida si la comparamos con la que
soportan empresas localizadas en Extremadura, Castilla-La Mancha, Asturias,
Aragén, Andalucia o Navarra, por ejemplo. Estas Comunidades Autobnomas,
entre otras, han establecido impuestos medioambientales que suponen para las
empresas un coste afiadido.

No obstante, debe sefialarse que son determinadas actividades estratégicas las
gue soportan una mayor presion tributaria medioambiental, por lo que la bus-
gueda de economias de opcion no resulta facil. La inversion de las deslocaliza-
ciones hace inviable en la gran mayoria de los casos su traslado a otras
Comunidades Auténomas. Asi, la implantacién o deslocalizacién de una central
nuclear o térmica de produccion de energia eléctrica dificilmente, por sus pro-
pias caracteristicas, puede responder Unicamente a la presion fiscal de los
impuestos medioambientales.

Los impuestos medio ambientales representan en las Comunidades Autonomas
gue los tienen establecidos un coste afiadido en la fabricacién de los productos
gravados. Ante la falta de repercusién efectiva del coste fiscal a los consumido-
res son las empresas fabricantes las que lo soportan econdmicamente. Este
coste minora los rendimientos empresariales y afecta de forma negativa a la ubi-
cacion de empresas sujetas a los citados impuestos medioambientales.

Resulta complejo cuantificar la traslacion a la rentabilidad final de la empresa los
costes fiscales de los gravamenes autondmicos medioambientales, pero si pue-
den afectar especialmente en las primeras instalaciones. Siendo cierto lo anterior,
el CES considera que tampoco puede desconocerse la necesidad de potenciar



politicas incentivadoras del medio ambiente que garanticen de forma equili-
brada el desarrollo sostenible.

Las empresas ubicadas en Castilla'y Ledn no resultan gravadas en la actualidad por
impuestos medioambientales, impuestos que si soportan determinadas empresas
radicadas, por ejemplo, en Andalucia, Aragon, Asturias, Castilla-La Mancha, Cata-
lufa, Extremadura, Galicia y Navarra. En estas Comunidades Autonomas se ha
establecido impuestos que gravan la emision o deposito de sustancias contami-
nantes, instalaciones de transporte por cable o grandes establecimientos comercia-
les o &reas comerciales urbanas.

La ausencia de impuestos propios medioambientales supone en la actualidad
una medida que, en principio, podria favorecer la localizacion de empresas en
Castilla'y Lebn, pero también supone un posible riesgo de instalacién de empre-
sas contaminantes, aunque nada garantiza que en el futuro puedan implantarse
este tipo de medidas fiscales en nuestra Comunidad.

Sirva como ejemplo la Ley 13/2005, de 30 de diciembre de Aragon que estable-
ci6 varios tributos medioambientales en esa Comunidad y que en su conjunto
permitia ingresar a las arcas publicas una cantidad semejante a la que se habia
dejado de obtener por la “préctica desaparicion” del Impuesto sobre Sucesiones.

El CES considera necesaria la existencia de una adecuada politica medioambien-
tal que utilice los instrumentos administrativos a su alcance (incluido el posible
establecimiento de tasas especificas) para limitar las deseconomias externas que
la actividad econdémica puede generar en esta area.
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