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1.Introduccion

En el CES consideramos de importancia llevar a cabo un andlisis del mercado
de trabajo de las personas mayores de 55 afos en una Comunidad Auté-
noma como la nuestra, especialmente debido a los problemas de envejeci-
miento de la poblacién y la dispersién geografica y despoblacién que
caracterizan a Castilla y Ledn.

El grupo de edad de personas mayores de 55 afios, al ser muy numeroso y
de importancia creciente segun las previsiones demograficas, cuenta con
un especial interés por su peso relativo en la poblacién activa, ya que su
comportamiento laboral como grupo social tiene una clara repercusién
sobre el mercado de trabajo a nivel global. Asimismo, este grupo laboral
tiene un gran impacto en las cuentas publicas, tanto el sistema publico de
pensiones (en el caso de un abandono temprano del mercado de trabajo)
como en las prestaciones por desempleo (por los problemas de reinsercion
laboral de este grupo laboral en caso de desempleo).

Por su parte, la despoblacion que tiene lugar en la Comunidad de Castillay
Ledn puede asociarse, en parte, a que el asentamiento de la poblacion
depende, en gran medida, de las oportunidades laborales que existen en
un territorio concreto, siendo, a su vez, éstas oportunidades laborales dife-
rentes para las distintas cohortes de edad.

Ademas, los cambios acontecidos en el mercado de trabajo espafol a partir
de la crisis iniciada en 2008 han tenido un importante impacto sobre las per-
sonas mayores de 55 afnos y su relacién con el mercado laboral, siendo esta
cohorte de edad una de las mas afectada por dicha crisis. Ademas, es de
sobra conocido que las personas trabajadoras con 55 o mas anos cuentan
con mas dificultades que otros grupos laborales para acceder a un empleo
una vez que se encuentran en situacion de desempleo, siendo, desde el
punto de vista del CES, un colectivo con especiales circunstancias que
demandan actuaciones especificas encaminadas a impulsar nuevamente su
activacion y reinsercién al mercado laboral.

Por todo ello desde el CES hemos considerado la necesidad y oportunidad
del estudio de las dificultades de este grupo poblacional en relacién al mer-
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cado de trabajo, a fin de poder detectar sus principales problemas y posibles
soluciones a través de las politicas que se puedan llevarse a cabo en la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

2.El mercado de trabajo de las personas mayores.

Panorama internacional

Es evidente que las personas trabajadoras tienen un comportamiento dife-
rente en el mercado laboral segun diferentes factores: su edad, su partici-
pacion laboral, su salud (y su salud laboral), su productividad, etc. Es por ello
que en este apartado se analiza el grupo de poblacidn objeto de este estudio
en relacion a diferentes variables a fin de conocer su situaciéon en el mercado
laboral.

Enlo que se refiere a la distribucion la poblacién de 55 a 64 afos en funcién
de las categorias laborales empleo, desempleo e inactividad, acudimos a un
marco de dmbito comparativo internacional para una mejor caracterizacion
de este grupo laboral con los paises de la OCDE para los afos 2007 y 2018
observamos en el Documento Técnico que acompana a este Informe que
Espafa se encuentra claramente por debajo de la media de los paises de la
OCDE con relacion al empleo.

Comenzando con el empleo, se observa que, en 2007, el 44,5% de la pobla-
cion de 55 a 64 anos en Espafa se encontraba ocupada, mientras que en el
conjunto de la OCDE est4 cifra era del 53,4%, casi 9 puntos porcentuales
mas. En 2018, el porcentaje en Espana ascendioé hasta el 52,2% y en la OCDE
hasta el 61,4%, empeorando asi la posicion relativa de Espaia, ya que ocu-
paba el vigesimoquinto puesto de 36 paises en 2007 y descendié hasta el
trigésimo en 2018. En casi todos los paises de la OCDE se dio un incremento
del porcentaje de la poblacién empleada entre los afios considerados (s6lo
Grecia e Islandia contaban con valores inferiores en 2018 que en 2007).

En cuanto al desempleo de poblacién de 55 a 64 afos, observamos que
en 2007 el 2,8% de la poblacién de 55 a 64 afnos estaba desempleada en
Espafa (por encima de la media de los paises de la OCDE, que era del 2,2%),
ascendiendo hasta alcanzar en 2018 el 8,3% (2,5% en la OCDE, esto es 5,8
puntos porcentuales de diferencia). De esta forma, Espafia ocupaba el vige-
simonoveno puesto de 36 paises en 2007 y el ultimo lugar en 2018, siendo
por tanto el pais de la OCDE con mas desempleo en esta franja de edad.
Hay que sefalar, no obstante, entre 2007 y 2018 la mayoria de los paises de
la OCDE aumentaron el desempleo en el grupo de 55 a 64 afos, y que soélo
ocho paises lo redujeron, siendo en la mayoria de los casos descensos poco
significativos.

En lo que se refiere a inactividad de la poblacién de 55 a 64 anos se
observa que Espafa presenta unos valores mas préximos a los de la media
de los paises de la OCDE. Asi, en 2007, el 52,6% de las personas de 55 a 64
anos estaban inactivas laboralmente en Espafa, (44,3% en la OCDE) y en
2018 descendié en Espania hasta el 39,5% (siendo del 36,1% en el conjunto
de la OCDE). De esta forma en 2007 Espaia ocupaba el vigesimoquinto
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lugar de 36 paises y en 2018 el vigesimocuarto. En el periodo considerado
se redujo la inactividad laboral en este grupo de poblacién en todos los
paises de la OCDE, excepto Islandia, pero la reduccién en la inactividad en
Espafna (13,1 puntos porcentuales) supera la de la media de la OCDE (8,2
puntos porcentuales).

En cuanto a la contribucién del empleo y del desempleo a la actividad labo-
ral, el grupo de edad de 55 a 64 afos en Espafia se esta reduciendo la dife-
rencia en cuanto a participacién laboral con respecto al resto de paises
desarrollados, pero existen dificultades de insercion efectiva a través de un
empleo.

En el Documento Técnico que acompana a este Informe, se busca constatar
si el efecto de la crisis iniciada en 2008 sobre el grupo de mayores de 55
anos es similar o diferente al producido sobre el resto de las personas
en el mercado laboral. Para ello se utiliza un grupo de control adecuado y
la metodologia de “diferencias en diferencias” (DID). La metodologia DID se
basa en una doble comparacién, por un lado, la diferencia entre el grupo de
control (hombres de 25 a 54 afos) y el grupo de personas mayores de 55,y
por otro lado la diferencia entre 2007 y 2018. Con este procedimiento se pre-
tende aislar el efecto especifico y diferenciado que se produce sobre nuestro
grupo de estudio como consecuencia de la crisis con respecto al conjunto
del mercado de trabajo. El estimador DID indica un mayor incremento idio-
sincrasico del empleo en Espana que en el conjunto de la OCDE entre 2007
y 2018. Sin embargo, el elevado incremento del desempleo acontecido entre
2007 y 2018 en Espaina para las personas mayores de 55 afnos, segun el indi-
cador DID no fue idiosincrasico.

Asimismo, el estimador DID refleja una mayor reduccién de la inactividad
en Espana que en el promedio de los paises de la OCDE, reduccién que en
los paises de la OCDE es de caracter idiosincrasico y ha venido determinado
principalmente por los aumentos en el empleo.

Por otro lado, se coteja en el Documento Técnico que una mayor tasa de
empleo del grupo de mayor edad no esta asociada con una mayor tasa de
desempleo de las personas trabajadoras jévenes, mas bien al contrario, esa
relacién es negativa. Es decir que las personas trabajadoras mayores no sus-
tituyen a las jévenes en el mercado laboral, ni les impiden o dificultan su
acceso. Este dato es importante, a juicio del CES, ya que un incremento en
la tasa de empleo de las personas de mas edad implicaria un incremento de
sus ingresos, mayor capacidad de consumo, incremento de la demanday a
su vez un incremento del empleo en general, incluido el de las personas
jovenes, beneficiando a todo el conjunto productivo.

En cuanto al estudio de edad con relacién a la salud, se observa que en
Espana los hombres cuentan con una esperanza de vida a los 65 afos de
19,4 anos y las mujeres de 23,6 afos, en ambos casos superior la media de
la OCDE, y ademas en el caso de las mujeres espafolas la segunda mas alta,
solo por detrds de las mujeres japonesas, y el caso de los hombres espafioles
la quinta mas elevada. Por su parte la edad de retiro de la actividad laboral
estd aumentando en la mayoria de los paises de la UE.
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En Espana la edad media de retiro de la actividad laboral es de 62,2 afios en
el caso de los hombres y de 62,6 en el caso de las mujeres, en ambos casos
por debajo de la media de la OCDE (que es de 65,1 y de 63,3 afios respecti-
vamente). Es decir que Espaia, respecto a los paises de la OCDE cuenta con
una esperanza de vida a los 65 afos relativamente mas alta y con una edad
de retiro efectiva relativamente mas baja. Resulta llamativo que la edad de
retiro de las mujeres espanolas sea superior a la de los hombres, al contrario
de lo que ocurre en la media de la OCDE, en la que las mujeres se retiran del
mercado laboral casi dos afos antes que los hombres.

En la revision de la literatura cientifica sobre Economia de la Salud que se
ha llevado a cabo en el Documento Técnico se ha observado que varios estu-
dios encuentran diferentes caracteristicas en relacion con el retiro temprano:
que mejora la salud de las personas trabajadoras retiradas del mercado labo-
ral; que los efectos sobre la mortalidad son heterogéneos, pues los habitos
saludables cambian tras el retiro, en ocasiones a peor; que prolongar la vida
laboral podria tener alguin efecto positivo sobre la capacidad cognitiva de
estas personas trabajadoras; y que las personas trabajadoras mayores tienen
accidentes laborales mas graves y duraciones de las bajas mas largas.

Estudiando la siniestralidad a partir de datos de la Estadistica de Accidentes
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Economia Social se muestra que los
indices de incidencia de la siniestralidad laboral en las cohortes de personas
trabajadoras mayores son similar a la media. Y ademas la accidentalidad
laboral total es mucho mas alta en las cohortes de menor edad. Sin embargo,
los indices de incidencia mortales son mas elevados para las personas tra-
bajadoras de 55 y mas afos.

Asimismo, se ha estudiado la relacién entre la duracién de la baja laboral
tras un accidente de trabajo y la edad de la persona trabajadora, obteniendo
como resultado que aproximadamente cada afno mds de edad incrementa
en algo mas de un 1,2%, en promedio, la duracién de la baja. Ello supone
que una lesiéon que para una persona trabajadora de 16 afos suponia 10
dias de baja, para una persona de 66 afios supondria 18,92 dias.

Las politicas dirigidas a aumentar la edad de retiro de las personas trabaja-
doras tienen como objetivo aumentar los ingresos de la Seguridad Social y
reducir los gastos de la misma. Sin embargo, ademas del simple calculo con-
table, habria de tenerse en cuenta que un incremento de los accidentes gra-
ves y mayores duraciones de las bajas laborales de las personas trabajadoras
de mas edad podria reducir la efectividad de esas politicas.

La relacién entre la edad y la productividad también ha sido objeto de
numerosos estudios, siendo dificil establecer una relacion objetiva entre
ambas variables. Por un lado, las personas trabajadoras mayores se consi-
deran mas fiables y que poseen mayores habilidades productivas que la
media del conjunto de personas trabajadoras, pero, por otro lado, tienen
mayores costes asociados a la salud y menor polivalencia para aceptar nue-
vas tareas, y pueden ser menos adecuados para la formacién.

Durante los primeros aios las personas trabajadoras incrementan la pro-
ductividad a medida que se avanza en edad, pero ese crecimiento se va
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desacelerando con el paso del tiempo y alcanza un méaximo (que se produce
entorno a los 55 afos), a partir del cual empieza a decrecer. Si bien el grupo
de personas trabajadoras de mas edad no es el mas productivo de todos, es
de los mas productivos segun el estudio de productividad por grupos de
edad.

En el Documento Técnico se constata que no hay una correlaciéon negativa
entre la productividad agregada de un pais y una mayor tasa de empleo de
las personas de 55 a 64 afos, sino una correlacién débil pero positiva entre
ambas variables. Asimismo, se constata que en aquellos paises en los que
hay un porcentaje mayor de personas trabajadoras de 55 afos ocupada, la
productividad del trabajo es mayor. Por ello podria afirmarse que, en este
caso, las politicas contrarias al retiro temprano y de retraso de la edad de
jubilacion podrian tener efectos positivos sobre la productividad agregada
del factor trabajo.

3. Aspectos demograficos y espaciales

En lo que se refiere a los aspectos demograficos de la poblacion de mas
edad, vamos a centrarnos en los datos basicos de 2019. En este aiio, la pobla-
cion espanola total (casi 47millones de personas, 23.009.259 hombres y
23.927.801 mujeres) representaba un 10,5% del total de la UE-27. La pobla-
cién mayor de 55 ainos en Espafia en 2019 estaba compuesta por 6.924.487
hombres y 8.261.982 mujeres, un total de 15.186.469 personas. El porcentaje
de hombres espafoles mayores de 55 afnos sobre el total de hombres en
comparacion con la UE-27 superaba en términos relativos a las mujeres en
las cohortes de edad de 55-59, 60-64, 65-69 y 70-74 en 2019.

En 2019 un 32,4% del total de la poblacién espafiola tenia mas de 55 afos
(15.186.470 de los 46.937.060 totales), mientras en Castilla y Leén este por-
centaje ascendia al 40,1% (965.105 de las 2.407.733 personas totales de la
Comunidad). Ademas, este grupo poblacional se ha incrementado en
Espafia un 118,8% en los ultimos 50 afios (1971-2019), pasando de 6.245.996
a 13.668.564 personas. Si tenemos Unicamente en cuenta la cohorte de 55-
64 anos el incremento poblacional en el periodo considerado fue del 93,5%.

En ese mismo periodo, la poblacién de Castillay Le6n de 55 a 84 afios pasé
de 541.825 personas hasta las 835.754, lo que suponte un aumento del
54,2%, bastante inferior al acontecido en el conjunto nacional. Asi se puede
apreciar que el ritmo de crecimiento de esta variable es menor en Castillay
Ledn debido a que esta situacidén de envejecimiento esta en una fase mas
avanzada en nuestra comunidad que en el conjunto nacional. La cohorte de
55-84 anos suponian en 2019 el 34,7% del total de habitantes de la Comu-
nidad y tenia un peso del 6,11% respecto al conjunto nacional de ese grupo
de edad.

Por su parte el grupo de 55-64 aios era en la Comunidad de 357.663 perso-
nas en 2019, lo que suponia un 5,88% del total de Espafia en esa franja de
edad (6.080.894 personas). En comparacion con el resto de las Comunidades
Auténomas, Castilla y Ledn ocupaba la sexta posicién, siendo Andalucia
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(17,60%), Cataluia (15,35%) y Madrid (13,34%) las que cuentan con un
mayor porcentajey, por el contrario, Cantabria (1,40%), Navarra (1,37%) y La
Rioja (0,70%) un menor peso relativo. Estos nimeros reflejan aln la l6gica
de la distribucién del volumen de poblacién en cada comunidad, aunque la
proyeccion a futuro modifica sustancialmente este panorama, tal y como se
indica mas adelante.

En el andlisis provincial se observa un incremento de la poblacién de 55-64
anos desde 1971 a 2019 en todas las provincias de la Comunidad, especial-
mente Valladolid, ya que en la década de 1970 tenia 35.808 personas en esa
franja de edad y en 2019 contaba con més del doble, concretamente 73.715.
Ademas, en 1971 tenia unas 18.000 personas en la cohorte 55-64 afos
menos que Ledn, cifras similares a las de Burgos e inferiores a los de Sala-
manca mientras en 2019 aparece consolidada en primera posicién, seguida
de Ledn. Soria, en el extremo opuesto, es la provincia que registra un menor
numero de habitantes en esa franja de edad, 12.800 personas en 2019, cifra
inferior a la de 1971, que era de 13.624 personas. Por sexos y provincias se
observa que en 2019 en Avila, Segovia y Soria superaba la cifra de hombres
a la de mujeres, predominando las mujeres en las seis provincias restantes.

Segun las previsiones del INE, el grupo de 55-84 afos se incrementara en
Espana el 27,9% en el periodo 2020-2033 (alcanzando casi los 18 millones
de personas), mientras en Castilla y Ledn el incremento sera del 12,6%. Por
su parte, para el grupo de 55-64 afos las proyecciones del INE estiman un
incremento del 19,87% (pasando de 6.271.541 en 2020 a 7.517.408 en 2033)
en dicho periodo en Espaia. Por sexos, las proyecciones estiman un mayor
incremento de mujeres que de hombres.

En Castilla y Ledn, se prevé que la poblacién de 55-84 afios se incremente
desde los 843.88 habitantes en 2020 hasta los 950.504 en 2033, eso es mas
de 100.000 personas. Sin embargo, para la cohorte de 55-64 se estima una
reduccién de unas 10.000 personas, en torno al 3% (pasando de 364.817 a
354.397). Sin embargo, la importancia relativa del grupo de 55-64 afos en
Castilla y Ledn, en relacion con el conjunto de Espafia, se habra reducido
practicamente a la mitad durante el periodo 1971-2033. Ello se constata para
la poblacion total y también, de manera independiente, para hombres y
mujeres.

Por otro lado, en lo que se refiere aspectos espaciales de la poblacion de
mas edad podemos destacar en un analisis europeo (segun ordenacién de
las regiones a nivel NUTS-2) que la poblacién de 55 a 64 representaba en
2007 entre el 7,3% y el 15,3% de la poblacion total, teniendo mas peso en
los paises nérdicos, norte de Italia, Francia y Reino Unido. Castilla y Le6n ocu-
paba una posicion intermedia con un valor entre el 11%-12%. Si se tiene en
cuenta la poblacion mayor de 55 afos (no 55-64 unicamente) el peso oscila
entre un 16,4% y un 40,6% y las regiones con un porcentaje mas elevado se
situaban en Suecia, Alemania, centro y norte de Italia, centro de Franciay
noroeste de Espana, entre ellas Castilla y Ledn.

Tras la crisis iniciada en 2008, el peso, tanto de la poblaciéon de 55 a 64 como
de la de mas de 55, se ha incrementado notablemente, aunque la ordena-
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cién de las regiones es similar. Castilla y Ledn era (con datos de 2018) una
de las regiones europeas donde la poblacién de mas edad tenia mas peso,
tanto en términos globales (con cerca de un 40% de poblacién de mas de
55 afnos) como el caso de la poblacién de 55-64 ainos (con un 14% de perso-
nas en este grupo de edad).

Por provincias, se observa que en 2007 la poblacién de 55 a 64 afos oscilaba
entre el 8,6% y el 13,1% en las provincias espafolas, encontrandose los
mayores porcentajes en el noroeste de Espana y los mas bajos en el centro
y sur. En 2018 se incrementé el peso de este grupo poblacional cerca de tres
puntos porcentuales, oscilando entre el 11,6% y el 16,2% dependiendo de
las provincias.

Si se tiene en cuenta globalmente la poblaciéon de mas de 55 afos, el incre-
mento en los afos sefalados es mayor, pasando a oscilar entre el 27,18%
y el 46%. Las provincias mas envejecidas seguian situandose en el norte
de Espafa en 2018, tanto en términos globales (55 y mas) como en el
grupo de 55-64 afos. En Castilla y Ledn, con la excepciéon de Valladolid y
Soria, todas las provincias se situan en el nivel mas alto de peso de pobla-
cion de 55 a 64 anos (por encima del 14,3%). Ademads, en cuanto al grupo
de 55 y mas anos, seis de las nueve provincias de la Comunidad (todas
menos Burgos, Valladolid y Segovia) estaban entre las diez mas envejeci-
das de Espana.

En el andlisis espacial a nivel municipal se observa una cierta localizacion
de municipios con altos porcentajes de poblacién de 55-64 anos en el
norte de la Comunidad y en el centro de las provincias de Burgos y Palen-
cia. Por su parte la poblacién de mas de 55 afos, es decir la mas envejecida,
tiene mayor peso en el medio rural, y, por el contrario, las capitales de pro-
vincia y su alfoz, las grandes ciudades, el eje de Valladolid a Madrid y los
territorios limitrofes con el Pais Vasco y Madrid, son las zonas donde hay
menos poblacion envejecida.

4. Evolucion de las variables basicas del mercado de

trabajo de las personas mayores de 55 anos en el
marco nacional

En este apartado se estudia el comportamiento de los agregados laborales
basicos de las personas trabajadoras de 55 y mas afos en el periodo
2007-2018.

En lo que se refiere a la poblacion activa se observa que en 2007 el 10,8%
de la poblacién activa de Espafiay el 12% de la de Castilla y Ledn tenian 55
y mas anos, creciendo este peso durante la crisis de 2008 y posteriormente,
hasta alcanzar el 16,7% en Espana y el 20,5% en nuestra Comunidad. La
poblacién activa de mayor edad en la Comunidad ha estado por encima de
la media nacional durante todo el periodo, diferencia que se ha acentuado
(pasando de una divergencia de 1,2 puntos porcentuales a 3,8). En compa-
racién con la tasa de actividad global (del 54,4% en Castillay Leén en 2018),
la de la poblacién mayor es sensiblemente mas baja (del 25,02%).
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Por sexos se observa que la poblacién activa masculina estd mas envejecida
que la femenina en los dos ambitos territoriales y la tasa de actividad mas-
culina (30,3% en 2018 en la Comunidad) era superior a la femenina (20,3%).

En 2007, el 11,1% de la poblacién ocupada de Espafa y el 12,4% de la de
la Comunidad tenian 55 o mas afos, porcentaje que aumenté durante y des-
pués de la crisis alcanzando en 2018 un peso del 17,1% a nivel nacional y
del 21,1% en el regional. De esta forma, en la Comunidad el porcentaje de
poblacién ocupada envejecida supera a la media nacional y ademas la diver-
gencia se ha ido ampliando en el periodo considerado.

En el analisis por sexos se precia que la poblacién ocupada masculina esta
mas envejecida que la femenina, en Espana y en la Comunidad, aunque la
divergencia se ha ido reduciendo. En Castilla y Ledn en 2007 un 14% de
hombres ocupados y un 10% de mujeres estaban en la cohorte de mayor
edad (divergencia de 4 puntos) mientras en 2018 los porcentajes eran del
22%vy 19, 9% respectivamente (divergencia de 2,1 puntos porcentuales). En
Espana estas divergencias eran de 3,2y 1,1 puntos porcentuales respectiva-
mente en 2007 y 2018.

En cuanto a tasa de empleo se constata que la de la poblacién global (47,9%
en 2018 en Castilla y Ledn) es sensiblemente superior a la de la poblaciéon
de 55y mas anos (22,6%) y ademas la divergencia es mayor en Espana (de
27,2 puntos porcentuales en 2018) que en Castillay Ledn (de 25,4 puntos).

La crisis econdmica iniciada en 2008 afecté intensamente a la poblacién,
descendiendo en 10 puntos porcentuales en Espafay en 6,9 en la Comuni-
dad desde 2007 a 2013 a nivel global. Para la poblaciéon de 55 y mas anos la
reduccion en Espafa fue de 0,7 puntos porcentuales mientras en Castilla 'y
Leén aumenté en 1,3 puntos porcentuales. A partir de 2013 las tasas de
empleo globales se incrementaron, aunque no alcanzaron los niveles pre-
vios a la crisis de 2008.

En cuanto a la situacion profesional de las personas ocupadas en Castilla
y Ledn se constata que las personas asalariadas del sector privado son la
categoria fundamental tanto en el grupo menor de 55 afilos como en el de
los mayores. Las personas jovenes tienen menor presencia en el grupo de
asalariados publicos (entre 4 puntos menos que los mayores al inicio de la
crisis y 10 puntos menos al final). En el grupo de empleadores, el total de
personas de mayor edad es, aproximadamente el doble que en el de los mas
jovenes. En el resto de ocupados por cuenta propia (basicamente formado
por autbnomos), la mayor presencia en el grupo de mayor edad fluctua entre
los 12 puntos al inicio de la crisis a los 8 puntos en los periodos posteriores.

Los cambios acontecidos desde 2008 a 2013 segun situacion profesional
muestran que el mayor aumento porcentual de empleo para el grupo de 55
y mas afos se dio en el grupo de personas asalariadas del sector publico
(58% en Castillay Ledn y 45% en Espana) y en la Comunidad también des-
taco el aumento de empleadores/as de 55 y mas afos (casi un 36%), en con-
traste con el comportamiento en conjunto nacional, en el que los
empleadores/as de mayor edad descendieron en torno al 3%.
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Desde 2013 a 2018 el grupo que mas aumento fue el de poblacién asalariada
en el sector privado y, especialmente, para el colectivo de 55 y mas afos
(por encima del 53% en Castillay Ledn y cerca del 50% en el conjunto nacio-
nal). El empleo asalariado publico aumenté para la poblacién mayor, un 35%
en Espafna y sobre el 26% en la Comunidad. El empleo por cuenta propia
generado desde 2013 en Castilla y Ledn se centré en el colectivo de mayor
edad, dado que en el de menores de 55 afios experimentd reducciones.

Como es de sobra conocido, el desempleo se incrementé de forma global
durante la crisis iniciada en 2008 (aumento de la tasa de paro de 17,9 puntos
porcentuales en Espaia y 14,6 en la Comunidad) para reducirse a partir de
2013 (descenso de 10,8 y 9,6 puntos porcentuales respectivamente), aunque
sin recuperar los valores previos a la crisis. En la poblacién de 55 y mas afos,
la tasa de paro durante la recuperacién se redujo (6,1 puntos porcentuales
en Espanay 5,8 en la Comunidad) de forma menos intensa que para el global
poblacional.

Ademads, se constata un aumento porcentual de las personas desempleadas
de 55 y mas anos a partir del inicio de la crisis, con respecto a la poblacién
desocupada global en ambos entornos geograficos. Asi este porcentaje era
del 7,5% en Espana y del 6,8% en Castillay Le6n en 2007 y en 2018 era del
14,6% y del 16,6% respectivamente. En ambos entornos geogréficos, las
tasas de paro de las poblaciones globales (15,3% en Espafiay 12,1% en Cas-
tillay Leén en 2018) son superiores a las de 55y mas afos (de 13,4% Yy 9,8%
respectivamente), y estas divergencias no son demasiado diferentes entre
el conjunto nacional y nuestra Comunidad Auténoma. La divergencia entre
la tasa de paro global y la tasa de paro del grupo de mayor edad crecié
durante la crisis (4,2 y 3,2 puntos porcentuales respectivamente en Espana
y Castilla y Ledn), mientras que en los afios de la recuperacién esta diver-
gencia se redujo de nuevo.

En el detalle provincial se constata que, a lo largo de los afios de la crisis, las
personas de 55 y mas afnos de Avila, Salamanca y, especialmente, Zamora
tenian unas tasas de paro sobre la media regional tanto al inicio (2007) como
al final (2013). Palencia, Soria y Ledn presentaron una tasa de paro proxima
a la media regional al final de la crisis. Mientras Valladolid, Segovia y Burgos
mantuvieron, tanto al principio como al final de la crisis, tasas de paro de
sus mayores bajo la media.

A partir de 2013 y hasta 2018 Zamora, Salamanca y Avila continuaron con
tasas de paro de sus mayores sobre la media regional; Leén y Valladolid, que
presentaban tasas menores que la media en 2013, pasaron a estar por
encima de la misma en 2018; Palencia adopté valores muy préximos a las
medias regionales en ambos periodos; y Soria experimenté la mayor reduc-
cién de tasa de paro en dicho periodo.

En lo que se refiere al paro de muy larga duracién (2 o mas afios buscando
empleo) las tasas del grupo de 55 y mas afios son superiores a los del global
de edades. El porcentaje de personas desempleadas de muy larga duracién
aumento en Espaia (desde 2009 a 2015, anos en los que se dieron los valo-
res minimo y maximo) 34,5 puntos porcentuales para el total y 40,2 puntos
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porcentuales para las personas de mdas edad. En Castilla y Leén, para la
poblacién global, la tasa de paro de larga duracién aumenté 31,6 puntos
porcentuales para el total de trabajadores (entre el valor minimo de 2008 y
el maximo de 2014) y 52,8 puntos porcentuales para los mayores (de 2008
a 2017, aios en los que se dieron los valores maximo y minimo).

A partir de 2014 las personas desempleadas durante un periodo de entre 2
y 4 aflos comenzaron a descender y, buena parte de ellas, pasaron al grupo
de paro de larguisima duracién (mas de cuatro afios), colectivo que siguioé
creciendo y, a partir de 2013 en Espafiay de 2015 en Castilla y Ledn, y hasta
2018 paso a convertirse en la categoria de personas desempleadas mas volu-
minosa dentro del grupo laboral de 55 y mas afnos. En 2019 de las 24.779
personas mayores en situacién de desempleo en la Comunidad, 7.013 lle-
vaban mas de cuatro afos en paro, esto es un 28,3%.

En el Documento Técnico que acompana a este Informe se analiza la situa-
cion de las personas desanimadas, esto es, aquellas que no buscan empleo
porque tienen el convencimiento de que no lo van a encontrar. Se constata,
tanto en Espafa como en el conjunto nacional un repunte en la cifra de per-
sonas desanimadas durante los aflos de la crisis iniciada en 2008 y una pos-
terior reduccién entre 2013y 2018 que en Castilla y Ledn fue del 34,8% para
las personas de 55 y mas anos (superior al descenso del 25% de la media
nacional). Asimismo, se observa una cifra superior de personas desanimadas
entre las personas de 55 y mas anos (6.079 en Castilla y Leén en 2019) que
menores de esa edad (4.382).

5. Analisis de los flujos laborales

La estadistica que usaremos en este apartado difiere de la habitualmente
presentada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a la hora de calcular
las tasas de paro de las personas en general y de las que tienen entre 55y
64 afnos para el caso que nos ocupa. Se trata de la Estadistica de Flujos de
la Poblacién Activa (EFPA), que recoge informacion relativa al seguimiento
de la poblacién entre un trimestre y el inmediatamente anterior en valores
absolutos, en lo referente a su relaciéon con el mercado laboral. Esta infor-
macioén vincula las situaciones en las que se encuentra la persona entrevis-
tada en dos momentos de tiempo sobre la base de la Encuesta de Poblacién
Activa (EPA), con el objetivo de estudiar su evolucion.

Dado que en la muestra de la EPA se renueva una sexta parte cada trimestre
y se mantienen fijas las restantes cinco sextas partes, entre dos trimestres
consecutivos, se aprovecha la parte comun de la muestra entre dos realiza-
ciones de una misma encuesta para obtener estadisticas de flujos (transi-
ciones laborales entre la ocupacion, el desempleo y la inactividad) a partir
de las preguntas relativas a la situacidon en que la persona entrevistada se
encontraba en el trimestre actual y el anterior, lo que aporta un caracter
dinamico al andlisis del mercado laboral, en contraposicion al caracter pri-
mordialmente estético intrinseco a la Encuesta de Poblacién Activa (EPA).
En concreto, y a pesar de que el INE no ofrece desagregacién a nivel auto-
némico, si que tendremos la posibilidad de aplicar la metodologia EFPA, gra-
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cias a que el Documento Técnico que acompana a este Informe ha profun-
dizado en su investigacion hasta este nivel de desagregacion para poder
extraer conclusiones relativas a la poblacion laboral castellana y leonesa de
entre 55y 64 afos.

Comenzando por las transiciones laborales basicas entre la ocupacion,
el desempleo y la inactividad para el total de la poblacion de entre 55
y 64 aiios en Castilla y Leon, entre el primer y segundo trimestre de 2019
debe resaltarse que, del total de personas ocupadas en el primer trimestre
de 2019, la gran mayoria de ellas continué en este estado laboral (96,8%),
teniendo un cardcter residual las que pasaron al desempleo (0,86 %) y a la
inactividad (2,34 %). En cuanto a las personas que se encontraban desem-
pleadas en el primer trimestre de 2019 cabe destacar un mayor grado de
movilidad puesto que el 60,33% continuaron en el desempleo, pero un
17,25% encontraron un puesto de trabajo y un 22,42% pasaron a la inacti-
vidad. Por ultimo, en cuanto a la poblacién inactiva debe resaltarse un grado
de permanencia similar al observado para la situacién de la ocupacién, con
un 94,22% de poblacién laboral de entre 55 y 64 afios que mantuvo la situa-
cion de inactividad del primer trimestre en el segundo trimestre de 2019,
mientras que el 2,49y el 3,30% pasaron a la ocupacion y al desempleo, res-
pectivamente.

A partir de estos datos parece obvio que la situacién laboral referida a la inac-
tividad contiene actualmente un “efecto atrapamiento” para este colectivo
laboral, mientras que el desempleo muestra un caracter mas volatil en las
posibles transiciones hacia el empleo o hacia la salida del mercado laboral.

Ahora bien, el analisis de estas transiciones laborales por sexos demuestra
pautas distintas. En concreto, para el caso de los hombres encontramos por-
centajes similares a los expresados con caracter general en lo referido a la
ocupaciény a la inactividad, si bien la transicién del desempleo a la ocupa-
cioén ocurre para un 23,68% (cuando con caracter general es del 17,25%) y
la transicion del desempleo a la inactividad sucede en un 15,85% de los
casos (en el 24,22% sin desagregacion entre sexos).

Por su parte, encontramos una peor situacién de las mujeres en cuanto a la
transicién desde el desempleo, puesto que el abandono de éste se produce
en mayor medida hacia la inactividad (28,80%) que hacia el empleo
(11,01%).

Un analisis por tipo de jornaday por tipo de contrato, siguiendo la explota-
cion estadistica realizada en el Documento Técnico que acompaia a este
Informe, permite estudiar en mayor profundidad las importantes diferencias
existentes entre hombres y mujeres que abandonan el desempleo y transi-
tan hacia la ocupacién. En dicha transicidn los hombres obtienen mayor por-
centaje que las mujeres en la jornada a tiempo completo (83,50% y 57,70%,
respectivamente) pero menor porcentaje de contratos indefinidos (15,20%
y 21,40%, respectivamente). Es interesante destacar que, en esta transicion
laboral, la parcialidad tanto de hombres como de mujeres seria de caracter
involuntario, pues el 100% de personas del grupo de edad de 55-64 afos de
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ambos sexos que obtienen un contrato de trabajo con jornada parcial, decla-
ran no haber podido encontrar un empleo a jornada completa.

En cuanto a la transicién inversa (de ocupacion a desempleo), encontramos
diferencias llamativas, puesto que en el caso de los hombres esta transicion
es mas frecuente en aquellos que contaban con un contrato a jornada com-
pleta (81,34%) y con un contrato temporal (56,55%) mientras que en el caso
de las mujeres es mayoritaria esta transicién en el caso de aquellas con un
trabajo a jornada parcial (62,05%) y un contrato indefinido (75,04%).

En cuanto al transito del desempleo a ocupacién por sectores de actividad
en el caso de los hombres se produce la siguiente distribucion: el 17% de
los hombres castellanos y leones de entre 55 y 64 afos encontraron un
empleo en la Agricultura, un 18,98% en la Industria, un 27,48% en la Cons-
trucciény un 36,54 % en los Servicios. Las mujeres por su parte Unicamente
encontraron como destino el sector terciario de la economia.

El analisis de la transicién opuesta (de la ocupacion al desempleo) teniendo
en cuenta el sector de actividad de origen, nos muestra que para el colectivo
masculino de entre 55 y 64 afos los porcentajes se reparten de manera muy
similar entre la Agricultura, la Construccién (en ambos casos alrededor del
38%) y los Servicios (con un 30,56%), mientras que para el colectivo feme-
nino entre 55y 64 anos un 37,96% abandond el sector industrial y el 62,04%
abandond el sector terciario.

Finalmente, cabe realizar una ultima desagregacion atendiendo a la ocupa-
cién de origen (en el caso de la transicién de ocupacién a desempleo) o de
destino (en el caso de la transicion del desempleo a la ocupacion) teniendo
en cuenta la actualmente vigente Clasificacién Nacional de Ocupaciones de
2011 (CNO-11) del INE, aprobada por Real Decreto 1591/2010, de 26 de
noviembrey en concreto, acudimos a la“recodificaciéon” en cuatro categorias
realizada en la explotacion efectuada en el Documento Técnico que acom-
pafa a este Informe: White Collar High Skills (WCHS) que engloba a Personal
Directivo y Jefes/as, Profesionales y Técnicos y Profesionales de Apoyo; White
Collar Low Skills (WCLS) que engloba a Personal Administrativo y Personas
trabajadoras de los Servicios; Blue Collar High Skills (BCHS) que engloba a Per-
sonas trabajadoras del dmbito Agricolas y Trabajadores/as Manuales Cuali-
ficados; Blue Collar Low Skills (BCLS) que engloba a Obreros/as y Ocupaciones
Elementales.

Asi, el flujo de desempleo a ocupacién para el caso de los hombres se resu-
miria asi: transito hacia una ocupacién del grupo WCHS en un 30,41% de los
casos, hacia una ocupacién BCHS en un 34,82% y hacia una ocupacién BCLS
en un 34,77%, por lo que puede decirse que casi un tercio de los hombres
transitan a ocupaciones que requieren un alto nivel de cualificaciéon y algo
mas dos tercios a ocupaciones de nivel medio o bajo de cualificacién. Por
su parte, en el caso de las mujeres podemos observar rasgos contrarios de
segregacion ocupacional puesto que en el 78% de los casos transitaron
hacia ocupaciones del bajo nivel de cualificacion (BCLS) mientras que el 22%
restante se ocuparon en cualificaciones de nivel intermedio/alto (WCLS).
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En cuanto al origen de las ocupaciones en el transito del empleo al desem-
pleo entre el primer y sequndo trimestre del aflo 2019, se presenta una cons-
tante tanto para hombres como mujeres, y es que se abandona en menor
medida la ocupacién en tanto sea mayor la cualificacién pero con dos cues-
tiones llamativas: no hubo mujeres que transitaran al desempleo desde ocu-
paciones del mas alto nivel de cualificacion-WCHS- (mientras que esto se
observo para el 12% de los hombres) y en el caso de las mujeres de menor
nivel de cualificacion (BCLS) el transito al desempleo se produce hasta en el
62% de los casos, mientras que en los hombres este porcentaje es sensible-
mente inferior (38%).

El analisis de las tasas de paro durante los Ultimos catorce afos refleja los
periodos econémicos que ha atravesado la economia espafiola: un primer
periodo que llega hasta el ano 2008 (2007 para el colectivo masculino
puesto que la crisis afectd en primer lugar a sectores, especialmente la Cons-
truccion, altamente masculinizados) en el que las tasas de paro se redujeron,
un segundo periodo que se prolonga hasta el afno 2015 en el que las tasas
de paro aumentaron, y un periodo final en el que las tasas de paro comen-
zaron a reducirse pero cabe prever un nuevo empeoramiento como conse-
cuencia de la crisis derivada de la COVID-19.

El Documento Técnico realiza un analisis correspondiente a la evolucién
entre distintas situaciones laborales para determinar su relaciéon con la tasa
de paro. En este sentido, si se descompone el diferencial de la tasa de paro
en las diferentes transiciones que la forman se puede observar que son tres
de ellas las que agrupan una mayor importancia: la probabilidad de transitar
del desempleo a la ocupacién, la probabilidad de transitar del desempleo a
la inactividad, y la probabilidad de entrar con éxito en el mercado laboral.
En cuanto a la primera de ellas, a partir del aflo 2012 apenas aparecen dife-
rencias entre hombres y mujeres; en cuanto a la segunda, el colectivo feme-
nino tiene en promedio una probabilidad mayor que la del colectivo
masculino en casi 18 puntos porcentuales; en cuanto a la tercera, las mujeres
tienen en promedio una probabilidad menor que la de los hombres en casi
nueve puntos porcentuales.

6. Una aproximacion a las vidas laborales

En este apartado se lleva a cabo una aproximacion a la vida laboral del colec-
tivo laboral de personas de entre 55 y 64 anos utilizando la Muestra Con-
tinua de Vidas Laborales (MCVL) en su versién de 2017, que es una base
de datos elaborada por la Seguridad Social que resume los registros admi-
nistrativos de altas laborales con derecho a cotizacién de las personas afi-
liadas en alta en el sistema de la Seguridad Social; principalmente vinculadas
a una relacion laboral con o sin contrato conocido junto a las personas que
perciben una pension contributiva de la Seguridad Social (la mayoria vincu-
ladas al cobro de las prestaciones por desempleo). Téngase en cuenta, por
tanto, que la MCVL no permite conocer los episodios de alta en la Seguridad
Social que no se correspondan con el Régimen General, quedando exclui-
dos, por tanto, los episodios por cuenta propia (“auténomos”). Asi, se van a

Informe a iniciativa propia
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resumir las vidas laborales en base a tres tipos de episodios: afiliacion en alta
con derecho a cotizacion, empleo con contrato y cobro de prestaciones por
desempleo.

En cuanto a los episodios de afiliaciéon en alta con derecho a cotizacion se
cuenta con una muestra seleccionada para toda Espana de 364.142 personas
de 55 afos o0 mas en situacion de alta en afiliacién en el afio 2017. Para estas
personas se analizan 6.784.197 episodios en alta segun la metodologia pre-
via (lo cual supone en media aproximadamente 18,6 episodios por persona
a lo largo de su vida laboral). En el caso de Castilla y Ledn las personas con
55 anos o0 mas que se analizan son 21.074 personas, un 5,8 % de la muestra
total. Dicho colectivo presenta 370.147 episodios en alta (lo cual supone en
media unos 17,5 episodios por persona), aproximadamente el 5,5 % del total
de episodios analizados.

Ya en esta primera aproximacion podemos observar que las vidas laborales
de las personas residentes en Castilla y Ledn con 55 afos o mas son relati-
vamente mas estables, presentando en promedio menos episodios laborales
por persona trabajadora. Sin embargo, debe tenerse en cuenta la imposibi-
lidad de contar con desagregaciones por sexos mediante esta metodologia,
lo que nos hubiera otorgado una vision mas profunda de esta problematica.

En cuanto a los episodios de empleo con contrato, resulta relevante que las
personas de este colectivo en Castilla y Ledn cuenten con una media de
menos episodios de empleo (6,1) a lo largo de su vida laboral que la media
nacional (6,8) pero que estos episodios de empleo sean mas extensos,
puesto que “traduciéndolos” a afos, los episodios de empleo de este colec-
tivo en nuestra Comunidad serian de 6,3 afos, mientras que la media nacio-
nal de estas personas seria de 5,8 aios. Por su parte, en Espaia las personas
con 55 afnos o mas presentan en media a lo largo de toda su vida laboral
aproximadamente 5,2 episodios de desempleo frente a 4,9 de Castilla y
Ledn. Todo ello evidenciaria una mayor estabilidad en el empleo o una
menor rotacién laboral de las personas de 55 y mas afios de edad a lo largo
de su vida laboral que la media nacional de estas mismas personas.

Sin embargo, dentro de la ya comentada media autonémica de 6,1 episodios
de empleo con contrato, existen importantes diferencias entre las distintas
provincias de nuestra Comunidad, con una diferencia de 1,8 episodios entre
la provincia con mayor frecuencia que es Salamanca con 7,2 episodios
medios de empleo con contrato frente a la provincia con menor ratio que
es Ledn con de 5,4 episodios medios de empleo con contrato. Estas diver-
gencias se reproducen también en el caso de la media autonémica de 4,9
episodios de desempleo, que van desde los 5,6 episodios de Valladolid a los
4 de Ledn; una diferencia de 1,6 episodios medios de desempleo con pres-
tacion de desempleo.

A lo largo del desarrollo de las vidas laborales de las personas mayores de
55 afnos existe una mayor diversidad contractual en el caso de Castillay Le6n
que para el total espanol.

Si se atiende a la distribucion porcentual de los contratos mas frecuentes en
los registros de la vida laboral de las personas de 55 afios o0 mas edad obte-
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nemos que en el caso de nuestra Comunidad los episodios de empleo con
contrato indefinido a tiempo completo ordinario (el 31,2% sobre el total de
contratos) son mas frecuentes que en caso espanol (el 30% de los casos),
con una diferencia, por tanto, de 1,2 puntos porcentuales a favor de Castilla
y Ledn. Puede decirse, al menos teniendo en cuenta las vidas laborales de
las personas de 55 y mas afos de nuestra Comunidad, que existe un marco
de contratacion en Castillay Ledn mas inclinado hacia la contratacién inde-
finida. También ha de sefalarse que, si bien y como ya se ha expuesto, el
contrato indefinido a tiempo completo ordinario resulta mas frecuente entre
las personas residentes en Castilla y Ledn con 55 ahos o mas su duracién
media es algo menor (6.821 dias de promedio por contrato y persona) que
en conjunto espanol (6.846).

Ademas, en las vidas laborales de los residentes mayores de 55 afos de Cas-
tilla y Ledn el porcentaje del empleo con contrato sobre el desarrollo total
de la vida laboral registrada (28,9%) resulta superior al caso espanol (27%)
lo que, de nuevo, evidenciaria una mayor estabilidad en el empleo en nues-
tra Comunidad.

Dentro de la MCVL, los episodios con contrato registrados presentan la posi-
bilidad de conocer la actividad econémica principal vinculada al mismo de
acuerdo a la Clasificacion Nacional de Actividades Econédmicas, modificada
y actualizada en 2009 con arreglo a la CNAE-2009 en los siguientes sectores
productivos: Agricultura, Industria, Construccion, Servicios tradicionales
(comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motory
motocicletas, Transporte y almacenamiento y Hosteleria), Servicios avanza-
dos (Informacién y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros,
Actividades inmobiliarias, Actividades profesionales, cientificas y técnicas y
Actividades administrativas y servicios auxiliares), Administracién Publicay,
por ultimo, Servicios personales (Educacién, Actividades sanitarias y de ser-
vicios sociales, Actividades artisticas, recreativas y de entrenamiento y Otros
servicios).

Desde 2009 las personas mayores de 55 afos castellanas y leonesas se han
empleado mayoritariamente en los Servicios personales (que aglutinan el
23,4% de los episodios con contrato) y en los Servicios tradicionales (el
23,5%). En el caso espaiol estos sectores aglutinan un porcentaje algo
menor de episodios (el 20,8% y el 21,8%, respectivamente) y, a cambio se
observa una mayor concentracién espanola de episodios de Servicios avan-
zados (19,7% en Espania frente al 18,3% de nuestra Comunidad), una mayor
concentracién autondmica de episodios en Administraciones Publicas (7,8
frente a 6,3%), una concentracion exactamente igual en la Construccién
(11,5%), una mayor concentracion de episodios autonémicos en la Industria
(12,2%) y, sobre todo, una mayor concentracion de episodios relacionados
con la Agricultura en Espaia (10,4%) que en nuestra Comunidad (3,3%) aun-
que la duracién media de los contratos dentro del sector es de 355 dias en
Castilla y Ledn frente a 101, si bien recuérdese que la MCVL se centra en las
personas trabajadoras del Régimen General y, por tanto, excluye a las per-
sonas trabajadoras autbnomas que pueden dedicarse al sector agricola ade-
mas de que no se puede contar con datos sobre la casuistica en torno al
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empleo agricola, cuyos contratos no aparecen registrados en el Seguridad
Social.

También en esta metodologia se refleja la mayor estabilidad del empleo en
la Industria con duraciones medias de los episodios de empleo con contrato
que alcanzan los 1.453 dias en nuestra Comunidad y los 1.346 en Espafa.
Esta menor rotacion en la Agricultura se evidencia en que el siguiente sector
teniendo en cuenta esta variable serian los Servicios tradicionales, con 722
dias de media en el conjunto nacional y 748 en nuestra Comunidad.

La MCVL permite conocer la duracion de la jornada laboral vinculada a la
contratacion a tiempo parcial bajo el concepto de “coeficiente a tiempo par-
cial”que muestra el porcentaje de tiempo de trabajo que supone la jornada
laboral respecto a una jornada a tiempo completo expresado en milésimos.
El rango de variacién de dicha informacion va de 0 a 1.000 de modo que,
por ejemplo, el valor de 500 expresa una jornada laboral cuya una duracién
supone el 50% de la jornada laboral a tiempo completo. En este caso, vol-
vemos a referirnos a la vida laboral completa de estas personas. Asi, la inci-
dencia de la parcialidad en las vidas laborales registradas de personas
mayores de 55 afnos es menor en Castillay Ledn y es que en el conjunto de
Espaina las jornadas a tiempo parcial, en las vidas laborales de los mayores
de 55 afos o0 mas, suelen representar en promedio el 46,7% del tiempo dedi-
cado a la jornada laboral mientras que en Castilla y Le6n representan el
43,3%, estableciendo una jornada laboral mas corta o de menos horas en
promedio. Al mismo tiempo se puede establecer que la parcialidad en Cas-
tilla y Ledn resulta més vinculada con el desarrollo de jornadas parciales de
menor duracioén.

Finalmente, en cuanto a los episodios de prestaciones por desempleo, se
realiza un estudio de las personas mayores de 55 afos que en la MCVL- 2017
afirmaban estar cobrando una prestacion por desempleo vinculada a la
Seguridad Social. Debe advertirse de que la MCVL presenta para este
supuesto una limitacion como es que desaparecen del registro aquellas per-
sonas que hayan agotado sus prestaciones por desempleo lo que tiene gran
incidencia debido precisamente a la caracterizacion de este colectivo laboral
como el mas afectado por el desempleo de larga y muy larga duracién.

El origen sectorial mayoritario de las personas desempleadas suele ser los
Servicios tradicionales y los Servicios personales tanto para el caso espanol
como castellano y leonés. Asimismo, los Servicios personales suelen con pre-
ferencia ser la especializacion laboral mostrada en su vida laboral por las
personas desempleadas de mayor duracién en Castilla y Leodn.

Asimismo, las personas desempleadas de 55 afilos o mas de Castilla y Ledn
suelen tener como origen una especializacion profesional vinculada a gru-
pos ocupacionales poco cualificados. Ello, puede deberse a una mayor espe-
cializacién regional en este tipo de puestos de trabajo, asi como a la elevada
rotacion laboral, el gran nimero de contrataciones y despidos, que existe
en dicho grupo ocupacional.
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7.Revision de las politicas de empleo y medidas

aplicadas

La situacion de las personas trabajadoras de edad avanzada, que en el pre-
sente Informe estamos acotando en el rango 55 a 64 ainos, han tomado una
importancia creciente en las Ultimas décadas siendo de prever que esta
importancia se acentue por tres factores:

B Envejecimiento notable y progresivo de la fuerza laboral en el contexto
laboral mundial y europeo y mas en una Comunidad envejecida como la
nuestra;

B Efecto desplazamiento que puede generar la introduccién de nuevas tec-
nologias (contexto “Industria 4.0") en la produccién empresarial;

B Probable reestructuracién de la actividad productiva a la que tendran que
hacer frente los diferentes sectores industriales.

Es por ello que en el Documento Técnico que acompana este Informe se ha
procedido a la revisiéon de un total de 71 estudios, trabajos cientificos, aca-
démicos y elaborados por organismos internacionales al objeto de ofrecer
una panoramica general de las diversas politicas implementadas en relacion
al colectivo laboral de mas edad. De esta revisidn se extraen dos constantes:
por un lado, que existe una preocupacién latente en torno a la empleabili-
dad futura del colectivo de personas de 55 y mas aflos de edad y, por otro
que se aprecia una escasa evaluacion y analisis académicos del contexto
espafiol en comparacién con los paises del Norte y Centro de la Unién Euro-
pea.

La literatura revisada se puede clasificar en cuatro grandes grupos o
ejes, que son los que detallamos en las siguientes lineas.

En primer lugar, el grupo de trabajos centrados en la evaluacién del impacto
que las diversas politicas o modificaciones legislativas (denominadas “leyes
antidiscriminacion”) han generado a nivel ocupacional, salarial o de partici-
pacion en el mercado laboral sobre el colectivo de mayor edad. Estas inves-
tigaciones parten de un punto de partida que se demuestra como cierto
que es la existencia de reticencias e incluso de discriminacion laboral nega-
tiva hacia a este colectivo laboral. Sin embargo, la revisiéon de este conjunto
de medidas o politicas (mas propio de EE.UU. y que en la Unién Europea se
desarrollan en el contexto de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de
noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la
igualdad de trato en el empleo y la ocupacién) muestran un impacto muy
reducido o incluso nulo de las medidas desarrolladas.

En segundo lugar, estarian el grupo de trabajos centrados en evaluar el
papel que ejercen tanto la gestién del capital humano como de la formacién
ocupacional hacia las personas trabajadoras de edad avanzada a la hora de
considerar su permanencia en el mercado de trabajo y aumentar su nivel de
empleo y empleabilidad. La evidencia empirica parece apuntar hacia una
reducida participacion del colectivo de mayor edad en actividades formati-
vas empresariales, lo que conlleva una escasa actualizacién del capital

Informe a iniciativa propia
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humano de esta cohorte concreta de personas trabajadoras. En Espafia en
general se constata una baja participacién en los programas de formacion
por parte de las personas de edad mds avanzada, asi como la reducida inver-
sion en este tipo de politicas por parte del sector privado y publico respec-
tivamente. Al mismo tiempo se detecta la existencia de pocos incentivos por
parte de los empleadores a otorgar formacién laboral a las personas de edad
avanzada. Consecuencia de todo ello es el impacto muy moderado de estas
politicas en el grupo laboral que estudiamos, que se refleja en el incremento
de la empleabilidad no se suele prolongar en el tiempo.

Un tercer grupo englobaria los trabajos encargados de evaluar el papel del
sector publico en materia de mejora de la empleabilidad y aumento de la
vinculacion con el mercado laboral de la cohorte de personas trabajadoras
de edad avanzada, ya sea en la forma de subsidios salariales a la contratacion
o en la de incentivos fiscales, en los que se constatan efectos positivos lige-
ros, con medidas que no consiguen incentivar a la contratacién de trabaja-
dores de edad avanzada ni a que este colectivo decida aplazar sus planes
de retirada de la fuerza laboral. Ademas, el éxito de estas politicas depende,
en buena medida, de las barreras al empleo (ya sea en la forma de conser-
varlo o de obtenerlo) que tengan que afrontar estas personas, por lo que
estas medidas deben combinarse con otro tipo de politicas publicas.

Finalmente estarian el conjunto de trabajos centrados en el estudio de los
efectos de las politicas econémicas encaminadas a modificar el montante
econoémico que las personas trabajadoras recibiran en el futuro en concepto
de pensioén, asi como las medidas que tratan de analizar cuales son los incen-
tivos econdmicos que los individuos consideran a la hora de decidir su edad
de jubilacién. En general se observa que se trata de medidas de mayor
impacto a la hora de tomar decisiones de permanencia o no en el mercado
laboral por parte de las personas trabajadoras de edad avanzada. Sin
embargo, en ciertos casos se aprecia la existencia de efectos negativos sobre
el bienestar percibido por parte de la poblacién objeto de dichas medidas
y/o reformas legislativas, como ha sucedido con la reforma del sistema de
pensiones de Espafia en 2011.

En cuanto a la atencién prestada a esta tematica en el dmbito de las politicas
de empleo de Castilla y Ledn ya con caracter previo a la Estrategia Integrada
de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad
en el Empleo 2012-2015 firmada el 7 de marzo de 2012 por el Consejo del
Didlogo Social de Castillay Leén el 7 de marzo de 2012 (del que forman parte
la Junta de Castilla y Leén, CECALE como organizacidon empresarial mas
representativa en el ambito territorial de nuestra Comunidad y CCOO y UGT
en su condicién de organizaciones sindicales mds representativas) encon-
tramos una preocupacién a las personas en situacion de desempleo o con
necesidades formativas atendiendo al criterio de la edad aunque centran-
dose en personas mayores de 30 afos y, sobre todo, mayores de 45 afos lo
que, obviamente, tuvo incidencia para el grupo etario que estamos consi-
derando (55 a 64 afos).

En la ya citada Estrategia Integrada 2012-2015 encontramos programas espe-
cificamente destinados al grupo de edad que analizamos en el presente
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Informe, gracias a su consideracién como colectivos con mayores dificulta-
des de insercién laboral (y mas especificamente del Anexo de Empleo de
esta Estrategia). Se hace referencia a las personas mayores de 45 afios, aun-
que dentro de las actuaciones de fomento del empleo por cuenta ajena, en
el apartado correspondiente a los incentivos a la contratacién temporal en
determinados puestos, se considera colectivo preferente el de las personas
trabajadoras mayores de 45 afios, con especial atencion a los mayores de 55
anos en el marco de la Estrategia nacional especifica.

En relacién con las actuaciones de mantenimiento y creacién de empleo en
el ambito de la Economia Social, se fomenta la incorporacién de socios en
Cooperativas y Sociedades Laborales y se considera a los mayores de 45 afos
como destinatarios prioritarios.

Se crea un programa complementario a las actuaciones extraordinarias diri-
gidas a trabajadores y/o empresas afectados por suspensiones de caracter
colectivo o dirigidas a personas trabajadoras excedentes de determinados
sectores, que esta destinado a los mayores de 55 afos que han perdido su
empleo como consecuencia de un procedimiento concursal o en una
empresa declarada insolvente.

También se incentiva la reinsercion laboral de personas trabajadoras afec-
tadas por Expedientes de Regulacién de Empleo de la empresa SINTEL que
se encuentren en situaciéon de desempleo y sean mayores de 52 afios.

Dentro del Anexo dedicado al Plan de Prevencion de Riesgos Laborales se
incluye a los mayores de 55 afnos dentro del grupo de personas trabajadoras
especialmente sensible y se acuerda estudiar sus condiciones de seguridad
salud laboral y adaptar los puestos de trabajo a sus caracteristicas.

El mayor avance en esta materia se produjo en el Plan Anual de Politicas de
Empleo de Castilla y Leén (PAPECyL) 2018 firmado por el Consejo del Didlogo
Social el 15 de febrero de 2018 y que supone la concrecién presupuestaria
para ese ejercicio de la Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profe-
sional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad en el Empleo 2016-2020,
firmada por el Consejo del Didlogo Social el 27 de enero de 2016. El citado
PAPECyL 2018 contiene un Plan Especial destinado a personas mayores de
55 anos para el periodo 2018- 2020, con una dotacién total cercana a los
80M€ (79.210.600) para todo el periodo de programacién (de los que
60,4M€ corresponden a fondos autondmicos), a los que hay que anadir las
medidas de los distintos bloques que componen el PAPECyL 2018 y pos-
teriores que, teniendo como destinatarios a las personas trabajadoras en
general, pueden resultar de aplicacién a las personas mayores de 55 anos
cuando cumplan los requisitos establecidos, asi como aquellos programas
de general aplicacién en los que existe un mayor incentivo o reforzamien-
tos cuando la persona destinataria sea mayor de 55 anos (por ejemplo el
programa de ascenso profesional de la mujer trabajadora).
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A grandes rasgos en este Plan especial para mayores de 55 afios se estable-
cen las siguientes medidas:

B Subvenciones a Entidades Locales para la contratacion especifica de per-
sonas desempleadas mayores de 55 anos por un periodo de doce meses
permitiendo una mejora en las futuras prestaciones por desempleo (dere-
cho a prestacién contributiva y posible subsidios posteriormente) de estas
personas y unas mayores y mejores cotizaciones a la Seguridad Social de
cara a futura pension de jubilacion.

B Subvenciones a empresas para la contrataciéon de personas mayores de
55 anos:

® Ayudas a empresas para la contratacion indefinida ordinaria a tiempo
completo;

® Ayudas a empresas para la contratacién temporal por una duracion
igual o superior a 12 a jornada completa.

B Subvenciones al autoempleo para personas mayores de 55 afhos:
® Subvencioén al inicio de actividad econémica por cuenta propia;

® Extension autondmica de la tarifa plana estatal una vez agotada ésta
y por otros 12 meses.

B Ayudas a personas trabajadoras mayores de 55 afos que provengan de
crisis empresariales y otros cierres de empresa:

® Ayudas dirigidas a financiar las cuotas a ingresar por el Convenio Espe-
cial que tengan suscrito o suscriban con la Seguridad Social;

® Ayudas de pago Unico dirigidas a compensar a los trabajadores de la
disminucién del importe de la indemnizacién reconocida como con-
secuencia de sentencia, auto, acto de conciliacién judicial o resolucién
administrativa cuando tal indemnizacién es abonada por el Fondo de
Garantia Salarial (FOGASA).

B Reforzamiento del Programa Personal de Integraciéon y Empleo (PIE) en
favor de mayores de 55 anos.

A todos estos programas se les ha seguido dando continuidad en los poste-
riores Planes Anuales de Politica de Empleo de 2019y 2020.

Ademas, mas recientemente, el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de
Castilla y Ledn para el Desarrollo Econémico y Social ante el impacto moti-
vado por el COVID-19, firmado el 25 de marzo de 2020 introduce una Ayuda
destinada a trabajadores con mas de 55 afios de edad en los supuestos de
extincion de sus contratos de trabajo por proceder de una empresa en crisis
por motivo de la COVID-19 por el que se prevé la constitucion de una Comi-
sion que determine la modificacién de la actual normativa, sobre los Con-
venios especiales con la Seguridad Social o ayudas de pago Unico, en su caso
y que permita atender a personas afectadas por despidos procedentes de
empresas en crisis por motivo de la COVID-19.
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8. Problemas especificos en el mercado laboral

En este apartado abordaremos dos problemas muy especificamente asocia-
dos a la poblacién laboral de entre 55 y 64 afnos: el riesgo de pobreza o exclu-
sién social y la cuestidn del sistema de pensiones.

En relacién al primero de los problemas utilizaremos el indice Sintético de
Exclusion Social (denominado “ISES”) elaborado por la Fundacién para el
Fomento de Estudios Sociales y Sociologia Aplicada (Fundacién FOESSA) a
partir de su Encuesta sobre Integracion y Necesidades Sociales. Este indice
es idoéneo para evaluar la problematica de la exclusién social tanto de las
personas como de los hogares a partir de 35 indicadores. Estos indicadores
se agrupan en tres grandes ejes: econdmico, politico y social-relacional. Estos
ejes, a su vez, se desarrollan a través de ocho dimensiones: Empleo, Con-
sumo, Politica, Educacion, Vivienda, Salud, Conflicto social y Aislamiento
social.

Estas Encuestas han permitido hasta el momento la elaboracion de indices
para las anualidades 2007, 2009, 2013 y 2018 (aunque sélo con datos dis-
ponibles para Comunidades Autbnomas para estos dos ultimos ejercicios).
Mediante este indice se obtienen cuatro categorias: Integracién plena
(hogares o personas que no se encuentran afectados por ninguno de los
35 indicadores), Integracién precaria (personas u hogares afectados por
uno o mas de los indicadores pero sin que esto suponga un alejamiento
significativo de un espacio de socializacién integrado), Exclusién moderada
(hogares o personas fuera del espacio social de la integracién pero con ele-
mentos compensadores de la exclusién en alguna de las dimensiones ana-
lizadas) y Exclusion severa (hogares o personas fuera del espacio social de
la integracion afectados por un gran niumero de indicadores). De nuevo y
como hemos sefalado para otros supuestos anteriores, cabe presumir un
empeoramiento relativo en el futuro préximo como consecuencia de la cri-
sis de la COVID-19.

En el transcurso de los cinco afos objeto de estudio (2013-2018) la pobla-
cién (centrandonos en personas) en riesgo de exclusién social total (inclu-
yendo exclusién moderada y severa) en nuestra Comunidad se ha
mantenido practicamente constante (15,7% en 2013 frente al 15,3% en
2018). Si tomamos esta medida, solamente cuatro Comunidades Auténomas
presentarian datos mas favorables a los de Castilla y Ledn en 2018, y nos
situariamos mas de 3 puntos porcentuales por debajo de la media nacional
para dicho ano (del 18,4%).

Si acudimos a exclusion moderada el porcentaje de personas en esta situa-
cidon en nuestra Comunidad durante 2018 fue del 6,4%, de nuevo mas de 3
puntos porcentuales por debajo de la media de Espafia (9,6%) y en la mejor
posicion relativa de las Comunidades Auténomas, con los mismos datos que
el Pais Vasco.

Sin embargo, la exclusién severa nuestra Comunidad presenta datos mas
negativos, puesto que el 8,9% de las personas se encontraban en esta situa-
cién en Castilla y Ledn durante 2018, practicamente en la misma situacion
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gue la media nacional (8,8%) y siendo la sexta Comunidad Auténoma que
presentaria un peor dato.

También acudiendo a la misma fuente de FOESSA podemos conocer el por-
centaje de hogares en exclusién social acudiendo a la franja de edad de la
persona sustentadora principal. El sustentador principal, a los efectos que
analizamos, se define como “persona mayor de 16 afos que aporta periédica-
mente la principal fuente de ingresos al hogar, independientemente que sea
mediante la retribucién de su empleo o siendo titular de una prestacién social.
Si la persona que mds aporta para sufragar los gastos comunes del hogar no
es miembro del mismo, se considera sustentador principal al miembro del hogar
que recibe las aportaciones econémicas destinadas a sufragar los gastos del
hogar. En ningun caso, el sustentador principal puede ser servicio doméstico,
invitado o huésped.”

En cuanto a la“Incidencia” (esto es, el porcentaje de hogares que se encuen-
tra en exclusion social en cada grupo) debe decirse que, precisamente el
mayor porcentaje de exclusion social moderada (11,2%) en nuestra Comu-
nidad lo encontramos en los hogares en los que la persona sustentadora
principal tiene entre 55 y 64 afos, seguido de los hogares en los que la per-
sona sustentadora principal tiene entre 45 y 54 anos (10,2%) aunque el
orden se altera para el caso de exclusién severa (con un porcentaje del 9,9%
en la franja de entre 45 y 54 y del 8,2% de entre 55 y 64). Finalmente, en
Exclusién total (sumando moderada y severa) los hogares en los que la per-
sona sustentadora principal se encuentra entre los 55 y 64 anos alcanzaron
un porcentaje del 19,4%, el mas alto s6lo por detras de los supuestos en los
que la persona sustentadora principal tiene entre 45 y 54 afos.

Si nos fijlamos en “Distribucion” (esto es, qué caracteristicas tiene la persona
sustentadora principal de los hogares que se encuentran en exclusién social)
el 31,5% de los hogares estaban en situacién de exclusién moderada cuando
la persona sustentadora principal tenia entre 55 y 64 anos. De manera agre-
gada el 55,8% de los hogares se encontraba en situacion de exclusién social
en 2018 si la persona sustentadora principal tenia una edad de 55 o mas
anos (sumando la franja 55-64, 65-74 y 75 y mas).

El segundo de los problemas se refiere a las implicaciones que la situacién
laboral de este colectivo pueda tener sobre el sistema de pensiones de
jubilacién. Las pensiones de jubilacién suponen en Espafa un gasto total
cercano alos 7.000 millones de euros al mes y se ha ido incrementando afio
tras ano (asi, en mayo de 2020 suponian un 3% mas de gasto que en el
mismo mes del aio anterior, siendo una tendencia que se aprecia en los ulti-
mos tiempos). Castilla y Ledn es la sexta Comunidad Auténoma con mas
pensiones de jubilacidn vigentes alcanzando la cifra de 388.123 de pensio-
nes el 1 de mayo de 2020 con una pensién media de 1.145,8€ (la media
nacional a dicha fecha era de 1.160€).

Cualquier andlisis a largo plazo que se quiera plantear sobre la evolucién de
los gastos asociados al sistema de pensiones en general, y a las pensiones
de jubilacién en particular, tiene que tener en cuenta tanto las perspectivas
demogréficas como las econdmicas y las relativas al mercado de trabajo.
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Recientemente la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) en su Documento de Trabajo 1/2019 (“Modelo AlReF de proyeccién
del gasto en pensiones en Espana ) estima un crecimiento moderado del
gasto en pensiones (en porcentaje sobre el PIB) hasta finales de la década
que iniciamos. El crecimiento se acelera durante los afnos 30 como conse-
cuencia del retiro de la generacién del baby boom y se estabiliza a partir de
2045. Las previsiones de la AIREF para el afno 2048 estiman un crecimiento
del 56% en el nUmero de pensiones y una pensiéon media que seria un 118%
superior a la observada en 2018. También hay que tener en cuenta que estos
incrementos se veran atenuados en parte por el crecimiento esperado en el
PIB y que seria de un 168%.

Castillay Ledn se situa entre las Comunidades mas afectadas cuando se ana-
liza el problema del envejecimiento, lo que hace mas aguda esta problema-
tica para nuestro caso particular. En el afo 2018 era la Comunidad
Auténoma mas envejecida con un 22,3% de poblacién superior a los 65 afos

Recomendaciones

A juicio del CES, nuestra Comunidad es una de las que mas se ha preocu-
pado por abordar la problematica laboral de las personas mayores de 55
anos, dado que desde 2018 el Consejo del Didlogo Social (por tanto, con una
legitimidad social reforzada al unir al Ejecutivo y a los agentes econdmicos
y sociales) ha venido aprobando sucesivas programaciones especificamente
destinadas a este colectivo en el marco de los Planes Anuales de Politica de
Empleo de Castillay Ledn (PAPECyL) en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma.

No debemos olvidar que Castilla y Le6n es una de las pocas comunidades
en las que, junto a los fondos transferidos desde el Estado destinados a poli-
ticas activas de empleo, se aportan fondos propios autonémicos con dota-
ciones especificas para la promocién de estas politicas de atencién al
colectivo de 55 a 64 aiios en el seno del Consejo del Dialogo Social de
Castilla y Ledn (los sucesivos Planes Anuales de Politicas de Empleo en el
marco de la Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Preven-
cién de Riesgos Laborales e Igualdad y Conciliacién en el Empleo 2016-2020 o
el mas reciente Plan de Medidas Extraordinarias para la Proteccién a los Tra-
bajadores/as, a las Empresas, a las Familias y a las Personas Vulnerables con
motivo de la crisis del COVID-19).

Ahora bien, a nuestro parecer no cabe desconocer que buena parte de los
programas destinados a estas personas han constituido convocatorias espe-
cificas de programas ya existentes con caracter general, por lo que esta Ins-
titucién considera necesario que desde el dmbito del Didlogo Social se
aborde la continuidad de la politica de empleo autondmica especificamente
destinada a las personas mayores de 55 afos de horizonte amplio (con inde-
pendencia de que sigan existiendo especificaciones especialmente destina-
das a este colectivo de programas de fomento del empleo generales) de
caracter transversal (que no se limite al dmbito laboral y que incluya también
la perspectiva del envejecimiento activo y perspectiva de género entre
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otros) para evitar que, como consecuencia de la crisis derivada de la pande-
mia de la COVID-19, los ya tradicionales problemas de persistencia en la
situacion de desempleo de este colectivo pasen a convertirse en cronifica-
cion del desempleo que desemboque en inactividad, lo que ya se viene
observando con mayor incidencia en el caso de las mujeres. Lo expresado
resulta aun mas relevante si se tiene en cuenta que el Plan Especial desti-
nado a personas mayores de 55 afnos instaurado por el Plan Anual de Politi-
cas de Empleo de 2018 abarcaba el periodo 2018- 2020y, por tanto, finaliza
en el presente ejercicio.

En el CES pensamos que la crisis provocada por la COVID-19 va a agudizar
los problemas de empleabilidad de las personas mayores de 55 afos, ya que,
como se ha apuntado, a medida que avanza la edad las cifras de peso del
paro de larga duracion sobre el desempleo total también aumentan. Por ello
consideramos que las politicas activas de empleo son el instrumento ido-
neo para promover la ocupacion de calidad en el grupo de personas traba-
jadoras de mayor edad, a lo que han de unirse, a nuestro juicio, politicas
macroecondémicas que complementen las politicas de empleo para minimi-
zar los efectos de la crisis provocada por la COVID-19.

Es relativamente frecuente que el grupo de personas mayores cuente con
una formacién o competencias no suficientemente acreditadas o ajustadas
a los sistemas formales. Por ello, esta Institucion estima recomendable pro-
mover la evaluacion y acreditacion de competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias no formales
siendo necesario identificar las actividades y ocupaciones del mercado labo-
ral castellano y leonés en las que las personas de entre 55 y 64 afios con
menor cualificacién estén presentes en mayor medida en los procesos de
acreditacion bien para asegurar su permanencia en el mercado de trabajo,
bien para poder orientar su recualificacién en el mismo sector o en sectores
que puedan ser mas cercanos en cuanto a la actividad productiva que vinie-
ran desarrollando en su sector inicial, lo que puede ser particularmente util
tanto en actividades que puedan ir quedando obsoletas por razén del cam-
bio tecnoldgico o que se vean afectadas por el impacto econémico y laboral
de la COVID-19.

Por otra parte, si esta Institucidn viene insistiendo en la necesidad de esta-
blecer mecanismos de orientacion individualizados para personas
desempleadas, esto se hace mds necesario en el caso de este colectivo hasta
el punto de que, ante el contexto actual, consideramos perentorio el disefio
deitinerarios destinados a la poblacién laboral de entre 55 y 64 afios que se
encuentren en situacién de desempleo en los que se preste una especial
atencion al factor “desanimo” que, como ya hemos sefialado, afecta mas a
este colectivo y dentro del mismo de forma muy especial a las mujeres, en
las que ya hemos mencionado que se aprecia una tendencia al transito a la
inactividad laboral mayor que en los hombres.

Esto resulta de gran relevancia teniendo en cuenta, ademas, que los diversos
estudios realizados en Espafa muestran que existen reticencias entre esta
poblacién a participar en programas formativos y que, al mismo tiempo, los
empleadores y en general los actores del mercado de trabajo deberian con-
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tar con mas incentivos a la realizacién de acciones formativas dirigidas a
estas personas, siendo este un ultimo aspecto que debe reforzarse en las
planificaciones que se adopten, debiendo ademads incidirse hacia los
empleadores en aspectos tales como la mayor experiencia de este colectivo.
En cualquier caso, esta Institucion estima que el mayor énfasis en las actua-
ciones que se disefien desde los poderes publicos debe realizarse en actua-
ciones de adaptacién al cambio tecnoldgico.

El analisis comparativo a nivel nacional e internacional analizado en el capi-
tulo 3 pone de manifiesto que, tanto a nivel regional como provincial, Cas-
tillay Le6n se encuentra entre los territorios donde la poblacién de mas
de 55 anos es mas representativa, lo que evidencia la importancia en la
realizacién de actuaciones especificas destinadas a este colectivo en nuestra
Comunidad. Este hecho, que ya era evidente en el afo 2007, se ha agravado
con la crisis y se ha agudizado en los ultimos anos. Por lo tanto, si tenemos
en cuenta las peculiaridades de este grupo poblacional y su importancia
dentro del mercado laboral de Castillay Ledn, parece necesaria la aplicaciéon
de politicas que fomenten la permanencia en el mercado de los que tienen
empleo, y la reinsercion para aquellos que lo han perdido.

De este modo, un buen disefo en las politicas econémicas que promueven
el envejecimiento activo, asi como politicas laborales de activacion de
personas desempleadas, se configuran como elementos importantes a
tener en cuenta a fin de dar respuesta a las necesidades de activacion, rein-
sercion y mantenimiento del empleoy la empleabilidad de las personas tra-
bajadoras de mas edad, especialmente afectadas por el paro de larga
duracion y sus consecuencias.

Como se ha constatado en el Informe, las personas de mayor edad sufren
una elevada tasa de desempleo de larga duracién, lo que tiene como con-
secuencia un recorte en sus ingresos actuales (por la percepcion de presta-
ciones por desempleo u otros subsidios, en su caso) y de futuro (por la rebaja
de cotizaciones a la Seguridad Social que tendra como resultado una dismi-
nucion de la cuantia de su pensién de jubilacién e incluso en su acceso a
ella). En el CES pensamos que, en los casos en los que no sea posible la rein-
sercion el mercado laboral, es preciso buscar las formulas mas adecuadas
para mejorar las situaciones anteriormente descritas.

En el andlisis de flujos laborales de la poblacién de 55-64 afos en la Comu-
nidad se ha observado que los hombres tienen una mayor tendencia a pasar
desde el desempleo hacia la ocupacion, mientras las mujeres mayoritaria-
mente pasan a la inactividad. Podemos por ello decir que el colectivo feme-
nino tiene un canal bidireccional con paredes altas, sin ventanas ni puertas,
entre el desempleo y la inactividad, siendo dificil que en algun momento de
este paseo aleatorio se produzca el transito a la ocupacién. Sin embargo,
para el colectivo masculino este canal también existe, pero parece que tiene
puertas y ventanas a lo largo de sus paredes que desembocan en la obten-
cién de un puesto de trabajo.

Por ello, en el CES nos preocupa que las mujeres de la Comunidad tengan
mayor tendencia que los hombres a abandonar el mercado laboral por

Informe a iniciativa propia
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motivos de desanimo una vez que estan desempleadas, es por ello que que-
remos seguir insistiendo en laimportancia de establecer politicas tendentes
a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado
laboral.

Asimismo, el analisis de los flujos entre desempleo y ocupacién en nuestra
Comunidad evidencia rasgos de segregacién horizontal y vertical en perjui-
cio de las mujeres, puesto que las transiciones de éstas se producen exclu-
sivamente al sector Servicios y muy mayoritariamente (en un 78% de los
€asos) a ocupaciones elementales.

Este Consejo considera que este fendmeno es muestra de la participacion
laboral no igualitaria entre sexos que persiste en nuestro mercado de tra-
bajo que, probablemente, se encuentre mas acusada en el caso de las per-
sonas laboralmente activas de mayor edad, lo que debe ser tenido en cuenta
en los programas de cualificacién y recualificacién disefiados por los poderes
publicos, de tal manera que a corto plazo esta Institucién estima necesario
reforzar alin mas las actuaciones de promocion del ascenso profesional de
la mujer trabajadora en los supuestos de 55 y mas afos de edad.

Ahora bien, estimamos que la problematica de la segregaciéon ocupacional
y horizontal de las mujeres en el mercado de trabajo debe abordarse con
caracter general para todo el colectivo femenino en una estrategia trans-
versal de largo plazo (que pase muy especialmente por fomentar la edu-
cacion y cualificacién femeninas en las disciplinas STEM -Ciencia, Tecnologia,
Ingenierias, Matematicas-) para lo que, con caracter general, nos remitimos
al respecto a las Recomendaciones de nuestro Informe Previo 9/2018 sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba la adopcién en el admbito publico
y privado de medidas dirigidas a la conciliacién de la vida personal, familiar y
laboraly a la eliminacién de la brecha salarial de género en Castilla y Ledn (pos-
terior Ley 10/2019, de 3 de abril).

Asimismo, el analisis de flujos permite comprobar que en la transicién de la
ocupacién al desempleo las mujeres proceden mayoritariamente de
empleos con jornada parcial y empleos indefinidos y los hombres de
empleos temporales a jornadas completa. En el CES somos conscientes de
que una jornada laboral mas reducida afecta directamente en la pension
media de las mujeres, por lo que consideramos que es necesario abordar la
problematica de este tipo de desigualdades en las cohortes de mas edad.

En el disefio de tales politicas, el dialogo social ha de tener un papel desta-
cado por su conocimiento de las necesidades de las personas trabajadoras
y las empresas, configurando el modelo que seria aconsejable mantenery
reforzar.

Seria deseable que, en el desarrollo de medidas de envejecimiento activo y
mantenimiento en el empleo, se coordinen con medidas de reinsercién
laboral de las personas de 55 y mas aflos que han salido prematuramente,
teniendo en cuenta sus dificultades de reincorporacién al empleo, estando
abocados en muchos casos al desempleo de larga duracion.
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En el CES consideramos necesario potenciar las politicas activas basadas en
itinerarios personalizados de asesoramiento, orientacién y formacioén para
la recualificacién, con el fin de conseguir aumentar la empleabilidad de la
poblacién mas vulnerable dentro del colectivo de 55 y mas afos.

Entre los fines de la formacion profesional para el empleo (FPE) esta garan-
tizar oportunidades de formacién permanente a lo largo de la vida y mejorar
la empleabilidad de las personas trabajadoras, especialmente de las que tie-
nen mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de inserciéon labo-
ral, como las de mayor edad. En el CES pensamos que es necesario asegurar
una financiacion suficiente del sistema de formacién profesional para
el empleo, garantizando su gestion eficiente y adecuada evaluacion para
el cumplimiento de tales fines. Asimismo, consideramos necesario insertar
medidas de estimulo para fomentar una mayor participacién de las personas
trabajadoras de mas edad en la formacién, y de manera especial para las
que cuentan con niveles de formacién bajos o medios.

En el CES pensamos que, ya que los datos muestran una similitud en los
patrones observados en territorios vecinos es necesario la existencia de
coordinacion entre las actuaciones que se realicen a nivel local, regional
y nacional.

En el analisis a nivel de municipal se observa en el medio rural una alta
concentracion de poblacion de mas de 55 anos, es decir la mas enveje-
cida. Es por ello que en el CES pensamos que es necesario aplicar politicas
para dinamizar el medio rural, que favorezcan la instauracion de empresas
y la produccién agraria en estos territorios.

Pensamos que este andlisis del mercado de trabajo de las personas mayores
de 55 afos en Castilla y Leén puede contribuir a entender mejor el fené-
meno de la despoblacion en la Comunidad. En el CES pensamos que es
urgente en nuestra Comunidad abordar la problematica poblacional
mediante politicas que aprovechen las oportunidades en todo el territorio
de Castillay Ledn.

En el CES consideramos que la digitalizacion y la diversidad de formas de
trabajo pueden plantear un desafio también para las personas mas mayores
en el mercado laboral ya que el potencial de las tecnologias digitales puede
utilizarse para evitar la necesidad de asistir a un centro de trabajo de manera
fisica diariamente, contribuyendo a que las personas trabajadoras puedan
elegir la ubicacion de su vivienda fuera del entorno urbano, y de este modo
evitar la despoblacion del medio rural.

El Documento Técnico que acompaia a este informe pone de manifiesto la
existencia de un elevado porcentaje de personas de 55 y mas afios que se
encuentran en situacién de desanimo a la hora de buscar trabajo ante la
existencia de dificultades para encontrarlo. En el CES pensamos que es nece-
sario llevar a cabo medidas que motiven las personas afectadas por el desa-
nimo, como planes de sensibilizacién para fomentar su orientacién,
formacién, recualificacién e insercién.

Informe a iniciativa propia



-\ Consejo
I Econémico y Social
/ de Castillay Ledn

INFORME A INICIATIVA PROPIA

Los mayores de 55 afos en el mercado de trabajo
de Castillay Leén

Si se pretenden implementar medidas de envejecimiento activo hay que
tener muy en cuenta las implicaciones. El alargamiento de la vida laboral
y redefinicién de la salida definitiva del mercado de trabajo puede implicar
una merma de la calidad de vida o la salud de las personas trabajadoras, ya
que el incremento de la esperanza de vida no tiene por qué ser paralelo al
incremento de la esperanza de vida en salud. Es por ello que en el CES pen-
samos que, prolongar la vida laboral puede favorecer la sostenibilidad de
los sistemas de proteccion, no obstante, hay que tener en cuenta las impli-
caciones en la salud de las personas trabajadoras en las medidas que se
adopten. Consideramos necesario prestar atencién especial a aquellas ocu-
paciones que supongan un riesgo para la salud de las personas trabajadoras
o en las que el envejecimiento activo no resulte biolégicamente recomen-
dable.

Si tenemos en cuenta que la principal fuente de ingresos de las personas es
el trabajo, ya sea directa o indirectamente, seria l6gico pensar que el trabajo
serd también la principal via de proteccién frente al riesgo de pobreza,
aunque esta proteccion no siempre es total ya que los salarios de algunas
personas no alcanzan el umbral riesgo de pobreza o exclusién social.

En el Documento Técnico se constata que las personas trabajadoras de
mas edad pueden tener una propension mayor a tener accidentes labo-
rales graves y con duraciones de las bajas mas largas, por lo que, la efec-
tividad sobre la mejora de las cuentas financieras de la Seguridad Social de
las medidas de apoyo al envejecimiento activo puede ser menor de la esti-
mada a priori. Esto seria porque a los efectos de mayores contribuciones
(ingresos) y menores pensiones por jubilacion pagadas (gastos) habria que
incorporar el efecto sobre la salud de las personas trabajadoras. Mas acci-
dentes laborales graves y duraciones mas largas de las bajas suponen mayo-
res gastos por dos vias: mas costes operativos para Sistema Nacional de
Salud y mayores pagos de prestaciones por incapacidad temporal.

Al analizar la relacién de la productividad con la edad, se concluye que los
paises con mas poblacién de mayor edad en el empleo tienen mayor pro-
ductividad, es por ello por lo que en el CES pensamos que las politicas con-
trarias al retiro temprano y favorables al retraso de la edad de jubilacién
podrian tener efectos positivos sobre la productividad agregada del factor
trabajo ya que de acuerdo con el Documento Técnico tampoco se constata
un efecto sustitucion laboral de la persona trabajadora de mayor edad con
respecto a la mas joven.

En el CES consideramos que una necesaria politica de relevo generacional
en la organizacion del trabajo permitiria a este colectivo retirarse progresi-
vamente de la poblacién activa (por ejemplo reduciendo su jornada laboral
con la correspondiente reduccién del salario) compatibilizando el manteni-
miento del trabajo de estas personas con el rejuvenecimiento de las planti-
llas de las empresas y administraciones con la incorporacién de jévenes, para
aprovechar la experiencia de las personas mayores y la capacidad de adap-
tacion de las personas jévenes.
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Pensamos en el CES que la situacién de las personas que en el final de su
vida laboral se ven abocadas al desempleo es dramatica, por lo que, en la
sociedad entera debemos seguir trabajando para incrementar el empleo 'y
para mejorar las condiciones laborales en general y, en particular para per-
sonas mayores de 55 anos, algo que puede recibir un apoyo importante a
través del reforzamiento de la negociaciéon colectiva, respetando plena-
mente la autonomia de las partes negociadoras.

Es imprescindible, a juicio de este Consejo, seguir utilizando el marco del
Dialogo Social tanto autonémico como local, para hacer llegar a las admi-
nistraciones publicasy a los partidos politicos tanto las necesidades econé-
micas y sociales que tienen las personas de nuestra comunidad que se
encuentran en situacién precaria y en particular las mayores de 55 afos, asi
como las necesidades en relacion a la implementacion de politicas publicas
que permitan transformar nuestro sistema productivo hacia un modelo
capaz de generar mas empleo y de mayor calidad, capaz de absorber a todas
las personas que actualmente estan en desempleo, lo que sin duda redun-
dara en la reversion de la crisis demogréfica que atraviesa Castillay Ledn. Y
para todo ello es necesario contar con recursos econémicos suficientes.

Ademas de los planes de empleo especificos que desarrollen medidas para
lainsercion de las personas a partir de 55 afnos desde el CES valoramos posi-
tivamente que las caracteristicas sociales de los contratos del sector publico
se refieran, entre otras, a las “personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato” del arti-
culo 145 de la vigente Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Teniendo presente la situacion y perspectivas de las personas trabajadoras
de mas edad en nuestro mercado de trabajo, los objetivos generales a con-
seguir para este colectivo que deberian ser objeto de medicion de
impacto deberian ser, entre otros, elevar la tasa de empleo y reducir el
desempleo, favorecer el mantenimiento en el empleo para contribuir a la
prolongacién de la vida laboral y a la existencia de carreras de cotizacion a
la Seguridad Social mas largas, mejorar las condiciones de trabajo con par-
ticular atencion a la mejora de su seguridad y salud en el trabajo, promover
la reincorporacion al mercado de trabajo de quienes pierden su empleo y
asegurando una adecuada proteccién social durante la situacién de desem-
pleo, concretar las lineas de actuacién que tengan en cuenta la especial vul-
nerabilidad de las mujeres trabajadoras de 55 o mas afnos, con especial
atencioén a las que sean victimas de violencia de género, favorecer el man-
tenimiento del empleo de personas trabajadoras auténomas, incrementar
el nimero de personas de mas edad que reciben formacién y, por ultimo,
incrementar el niUmero de acreditaciones de competencias profesionales
adquiridas por medios no formales e informales.

Con caracter general, esta Institucién estima necesario que cualquier cambio
que se adopte en el sistema de pensiones se encaminen al establecimiento
de un marco estable que posibilite el mantenimiento en la vida laboral de
las personas de mayor edad laboral, con el méximo consenso posible en el
marco del Pacto de Toledo.
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1.INTRODUCCION

1.1.Presentacion

El analisis econémico del mercado de trabajo de las personas mayores de
55 anos es un tema de la mayor relevancia. Especialmente en una Comuni-
dad Auténoma como Castilla y Ledn, debido a su particular configuracién
demogréfica y su problematica poblacional. Esto es asi por una variedad de
razones. Una de ellas es, obviamente, la importancia relativa de esta cohorte
poblacional dentro de la poblacién potencialmente activa, en la actualidad
y, previsiblemente, en el futuro préximo. Al tratarse de un grupo muy nume-
roso, y de importancia creciente, segun las tendencias demogréficas previs-
tas, su comportamiento laboral como grupo social tendra repercusiones
muy importantes sobre el mercado de trabajo global. Por este motivo, un
mejor conocimiento de los factores determinantes de las decisiones labo-
rales de las personas que forman parte de este grupo social se revela como
un aspecto clave para entender el desempefio en el mercado de trabajo
actual y en los préximos anos.

Una segunda razoén es el impacto que el comportamiento laboral de este
grupo sociodemografico tiene para las cuentas publicas, en especial para el
presupuesto de la Seguridad Social. Son dos las vias principales a través de las
cuales se van a producir los efectos: el sistema publico de pensiones y las pres-
taciones por desempleo. Con respecto a la primera cuestién, es obvio que un
abandono temprano del mercado de trabajo supone una presidn extraordi-
naria sobre las partidas de gasto de la Seguridad Social. Por lo que se refiere a
las prestaciones por desempleo, esta bien documentado que los mayores de
55 anos tienen importantes problemas de reinsercién laboral si pierden el
empleo. De este modo, un buen disefio en las politicas econdmicas que pro-
mueven el envejecimiento activo, asi como las mas tradicionales politicas labo-
rales de activacion de personas desempleadas, se configuran como elementos
claves a tener en cuenta por los responsables de politica econémica.
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Una tercera razén esta estaria asociada a la conexion que existe entre el mer-
cado de trabajo y las dindmicas espaciales. Castilla y Ledn es una de las regio-
nes espanolas en las que el problema de la despoblacién esta presente de
una manera mas evidente. Por otro lado, también es patente que los asen-
tamientos poblacionales estdn muy condicionados por las oportunidades
laborales, y que dichas oportunidades laborales son diferentes para diferen-
tes cohortes de edad. En este informe se mostrard evidencia empirica de
esta realidad social. Por estos motivos, pensamos que un buen andlisis del
mercado de trabajo de las personas mayores de 55 afos en Castilla y Ledn
puede contribuir a entender mejor el fenédmeno de la despoblacién en la
region y, aunque sea de manera indirecta, proveer de alguna herramienta a
los responsables de politica econdmica.

Finalmente, este grupo social tiene caracteristicas muy particulares dentro
del mercado de trabajo, por lo que merece la pena ser estudiado de una
manera aislada. Dos de las mds obvias, que se examinan en este documento
técnico, son las relativas a la salud laboral (entendida ésta en un sentido
amplio) de los mayores de 55 afos y las referidas a la productividad. Si se
pretenden implementar medidas de envejecimiento activo hay que tener
muy en cuenta las implicaciones en términos de salud publica y productivi-
dad que tendria para el conjunto de la economia.

1.2. Equipo investigador

El equipo esta formado por un grupo de profesionales con un amplio bagaje
investigador y con una abundante produccion cientifica en el ambito del
mercado de trabajo. El nexo de unién entre los diferentes miembros del
grupo es la Asociacién Espanola de Economia del Trabajo (AEET), por lo que
comparten la vision y los procedimientos de andlisis de la Economia Laboral.
No obstante, a pesar de este soporte metodoldgico comun, que favorece la
discusién académica y genera un mayor entendimiento, los diferentes com-
ponentes del grupo tienen, a su vez, diferentes enfoques y visiones de la
Economia Laboral, lo que también enriquece el trabajo de investigacion pro-
ducido.

Asi, por ejemplo, hay investigadores con una amplia experiencia en el ana-
lisis microeconémico del mercado de trabajo (Carlos Pérez y Angel Martin)
y los que combinan dicho analisis microeconémico con un enfoque mas
macroeconémico (Angel Martin). Hay también, dentro del equipo, investi-
gadores expertos en el manejo y proceso de bases de microdatos desde un
punto de vista cuantitativo (Raquel Llorente, Diego Duenas, Alfonso Moral
y Carlos Pérez) y miembros con un avanzado conocimiento de técnicas
microeconométricas (Raquel Llorente. Diego Dueias y Alfonso Moral). Hay
componentes del grupo que han estudiado con detalle las interconexiones
entre la Economia Publica y la Economia Laboral (Javier Martin), y otros que
poseen una especializacion en la revision de la literatura cientifica (Jaime
Cuéllar). Finalmente, y dado el enfoque territorial del informe, es importante
destacar que varios miembros del equipo son especialistas en el andlisis de
los mercados de trabajo regionales (Javier Martin, Alfonso Moral, Jaime
Cuellar y Angel Martin).
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Otra dimension a destacar es el caracter interuniversitario del grupo. Aunque
el nucleo del mismo esta formado por investigadores de la Universidad de
Valladolid (Angel Martin, Carlos Pérez, Alfonso Moral y Jaime Cuéllar), hay
otras tres universidades involucradas: la Universidad Auténoma de Madrid
(Raquel Llorente), la Universidad de Alcald de Henares (Diego Dueias) y la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (Javier Martin). Esta diferente
procedencia es extremadamente valiosa porque aporta al debate una vision
externa de la realidad de Castilla y Leédn. De este modo, los tres miembros
que desarrollan su labor profesional en universidades radicadas en Madrid
aportan la vision alternativa y necesaria a la de los cuatro componentes que
trabajan en centros de Castilla y Ledn. A continuacion se aporta un breve
curriculo de cada uno de los miembros del equipo.

Angel L. Martin Roman es Profesor Titular de Analisis Econdémico de la Uni-
versidad de Valladolid. Su docencia de licenciatura, doctorado, grado y mas-
ter se ha distribuido entre en la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Empresariales (campus de Valladolid) y la Facultad de Ciencias Sociales, Juri-
dicas y de la Comunicacion (campus de Segovia) de la UVA. También ha
desarrollado durante 8 afos la labor de Profesor Tutor de la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED), y durante 6 afios la funcion de
Consultor en la Universitat Oberta de Catalunya (UOC). Su linea de investi-
gacion principal es la Economia Laboral. Dentro de ella ha estudiado cues-
tiones relativas a la oferta de trabajo, el desempleo, los salarios, la
inmigracion, la discriminacion laboral, las politicas laborales y la salud y la
seguridad en el puesto de trabajo. Sus intereses investigadores actuales
estan centrados en el papel de la regulacion, las instituciones y sus efectos
en el mercado de trabajo. Partiendo siempre desde el campo de la Economia
Laboral ha realizado investigaciones dentro de los limites de estudio de la
Economia Regional, la Economia de la Salud y del Analisis Econdmico del
Derecho. Lleva mas de 20 afios participando en la elaboracién del “Capitulo
Segundo” del informe preceptivo anual que lleva a cabo el Consejo Econé-
mico y Social de Castillay Ledn, en calidad de experto en el mercado de tra-
bajo de dicha regién. Ha sido el director de dos seminarios interdisplinares
entre el mundo del Derecho y la Economia y de doce seminarios de analisis
econdmico e instituciones, en el Campus de Segovia de la UVA. Ha trabajado
como experto asesor para la Comisién Europea. En 2019 ha sido elegido
Vicepresidente de la Asociacion Espanola de Economia del Trabajo (AEET)
para un periodo de dos afos. Desde el punto de vista de la produccion cien-
tifica, ha publicado en revistas indexadas dentro del catalogo del Journal of
Citation Reports (JCR), como Applied Economics Letters, International
Review of Law and Economics, B.E. Journal of Economic Analysis and Policy,
European Journal of Health Economics, European Journal of Law and Eco-
nomics, Applied Spatial Analysis and Policy, Journal of Economics, Economic
Modelling, Hacienda Publica Espaiiola, Journal of the Economics of Ageing
o Papers in Regional Science. También ha publicado en revistas indexadas
en SCOPUS, como Education Economics, Cuadernos de Economia, AIEL
series in Labour Economics, Revista de Estudios Regionales o Investigaciones
Regionales; o en revistas indexadas en RePEc, como Estudios de Economia
Aplicada o Revista de Economia Laboral. Ha sido evaluador en revistas JCR,
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como Applied Economics, Revista de Historia Industrial, European Journal
of Law and Economics, Journal of Institutional Economics, Applied Econom-
ics Letters, European Journal of Health Economics, Economic Modelling,
PLoS ONE, International Regional Science Review o Journal of Economic
Behavior & Organization. También ha sido evaluador de revistas SCOPUS,
como Economics Bulletin, AIEL series in Labour Economics o Economics and
Business Letters; o revistas indexadas en RePEc, como Estudios de Economia
Aplicada o Revista de Economia Laboral. Ha presentado mas de 90 trabajos
en congresos y reuniones cientificas, nacionales e internacionales. Ha parti-
cipado en 18 proyectos de investigacidon de concurrencia competitiva y en
24 contratos financiados, en varios de ellos como investigador principal.
También ha participado en la redaccién de varios informes y documentos
cientifico-técnicos para organizaciones nacionales e internacionales. Algu-
nos de sus trabajos han sido citados por organismos internacionales como
la OCDE.

Alfonso Moral de Blas es Doctor en Economia por la Universidad de Vallado-
lid en la que también ha desarrollado su labor docente e investigadora
desde el ano 1996. Desde entonces ha impartido docencia en la facultad de
Ciencias Econémicas y Empresariales de Valladolid hasta el ano 2003 y en la
Facultad de Ciencias Sociales Juridicas y de la Comunicacién de Segovia
desde entonces hasta la actualidad. Durante este periodo ha tratado de
mejorar su formacion sobre todo en técnicas econométricas y para ello ha
realizado varios cursos de especializaciéon en datos de panel, métodos robus-
tos de estimacion, modelos de duracion, técnicas de cointegracién y raices
unitarias o Ecuaciones Estructurales. También ha recibido formacién en el
uso de software econométrico, en especial en programas muy comunes en
el analisis econémico aplicado como STATA o EVIEWS. Ademas ha realizado
dos estancias de investigacion de 3 meses en centros de reconocido presti-
gio. La primera de ellas en la Universita degli Studi de Salerno durante el afio
2013 donde amplié sus conocimientos en la aplicacién de fronteras esto-
casticas trabajando con el profesor Sergio Destefanis. La segunda en la Uni-
versidad Auténoma de Madrid durante el ano 2015 donde trabajé con los
profesores Andrés Maroto Sanchez y Raquel Llorente Heras. Por lo que res-
pecta a los resultados de su investigacion, inicialmente estuvieron centrados
en temas relacionados con la economia laboral que es sobre lo que versé su
tesis doctoral. Posteriormente la tematica se ha ido diversificando y también
ha realizado trabajos en temas relacionados con la economia regional o el
andlisis econémico del derecho. Fruto de esta actividad ha presentado mas
de cuarenta comunicaciones en congresos nacionales e internacionales y
ha sido autor o coautor de mas de veinte articulos en revistas nacionales
(Revista de Estudios Regionales, Estudios de Economia Aplicada, Cuadernos
de Economia o Revista de Economia Laboral) e internacionales (European
Jounal of Health Economics, Journal of the Economics of Ageing, Papers in
Regional Science, Applied Spatial Analysis and Policy o European Journal of
Law and Economics) asi como varios capitulos de libros. Ademas ha partici-
pado en mas de veinte programas o proyectos de investigacion en calidad
de investigador y forma parte del equipo de técnicos del Consejo Econémico
y Social de Castillay Ledn que elabora el informe anual de Situacién Econé-
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mica desde el aflo 2008. En relacién con las labores administrativas y de
organizacioén, desde enero de 2018 desempena el cargo de Secretario Aca-
démico de la Facultad de Ciencias Sociales Juridicas y de la Comunicacién
de Segovia donde también ha realizado labores de Responsable de Inter-
cambio Bilateral (Erasmus) durante mds de 15 anos. También participa en la
tutorizaciéon de practicas externas y ha sido coordinador del comité de grado
en Administracion y Direccién de Empresas al que actualmente pertenece.
Es codirector de las Jornadas de Andlisis Econdmico de la Empresay Las Ins-
tituciones que se celebran anualmente en Segovia y de las que se han reali-
zado 12 ediciones, ha formado parte del comité organizador de las XlI
Jornadas de Economia Laboral celebradas en Valladolid en Julio de 2017 y
entre 2013 y 2019 actué como vocal de la junta directiva de la Asociacion
de Espanola de Economia del Trabajo.

Carlos Pérez Dominguez es Doctor en Ciencias Econémicas y Empresariales
por la Universidad de Valladolid (1994) y Profesor Titular de Andlisis Econo-
mico en dicha Universidad 1996). Ha impartido docencia durante mas de 30
anos a nivel de grado y de posgrado en materias relacionadas con la Microe-
conomia, Microeconomia Avanzada, Macroeconomia, Economia Laboral,
Economia de la Incertidumbre e Historia del Pensamiento Econémico. Ha
desempenado varios cargos de gestidon académica como Coordinador del
programa de doctorado en Economia, Vicedecano de asuntos generales,
Vicedecano de ordenacién académica y Coordinador del grado en Economia
de la Universidad de Valladolid. Ha desarrollado diferentes lineas de inves-
tigacion. Una primera linea de investigacion se ha centrado en la determi-
nacién de las diferencias salariales, dando lugar a su doctoral (1994) y a la
publicacion “Effects of a Reduction of Standard Working Hours on Labour
Market Performance” en el libro Essays in Microeconomics and Industrial
Organization (2004). Una segunda linea de investigacion se refiere a los efec-
tos de los salarios minimos sobre el empleo, la actividad y el desempleo. La
investigacion comienza con la comunicacion titulada: “Los efectos del salario
minimo sobre el empleo y el desempleo: evidencia empirica para Espana”
presentada en las Primeras Jornadas de Economia Laboral en el afo 1995.
Se tratd de la primera investigacién empirica llevada a cabo al efecto en
nuestro pais. Ha dado lugar a: (1) la codireccién de la tesis doctoral de la pro-
fesora Inmaculada Gonzélez titulada: “Salario minimo y empleo: evidencia
empirica para los adolescentes, los jovenes y las mujeres para el caso espa-
nol”; (2) la codireccion del proyecto de tesis del doctorando Somhairle Wat-
son en relacion al efecto del establecimiento del salario minimo en Irlanda;
(3) publicaciones en revistas cientificas como El Trimestre Econdmico,
Moneda y Crédito, Revista Asturiana de Economia o Revista Universitaria de
Ciencias del Trabajo; (4) la publicacién del libro “Salarios minimos y mercado
de trabajo” (2005); (5) Papeles de trabajo, como “Equating out minimum
wages in Spain by age’, referencia de la Low Pay Commission, encargada del
asesoramiento del gobierno britanico en referencia al National Minimum
Wage. Una tercera linea de investigacion se refiere a la aplicacién de la téc-
nica de las fronteras estocdsticas al estudio de la determinacion de los sala-
rios, dando lugar a una publicacion en la revista Education Economics. Una
cuarta linea de investigacion se refiere al estudio de la participacién laboral
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de colectivos especiales. Dentro de esta linea se han logrado resultados de
investigacion como: “La participacién laboral de la mujer en Castillay Ledn”
(1999) publicado en la Revista de Investigacion Econémica y Social de Cas-
tillay Ledn;“The impact of leisure complementarity on the labour force par-
ticipation of older males in Spain” (2014) publicado en la revista Applied
Economics Letters; “Nivel formativo, ocio complementario y participacion
laboral de las parejas de mayor edad en Espana” (2016) publicado en la
Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social; y “Two decades of the
complementary leisure effect in Spain” (2020) publicado en The Journal of
the Economics of Ageing. Finalmente, se pueden destacar sus aportaciones
en el estudio del mercado de trabajo de Castillay Ledn. A este respecto, ade-
mas multiples publicaciones y de numerosas presentaciones en congresos,
cabe destacar la colaboracién habitual con el Consejo Econémico y Social
de Castillay Ledn para el que, bien como miembro investigador, bien en cali-
dad de investigador principal, vengo elaborando varios epigrafes del capi-
tulo dedicado al mercado de trabajo en su Informe Socioeconémico Anual
desde el aflo 1995 hasta el presente afo 2020.

Raquel Llorente Heras, doctora en Ciencias Econémicas por la Universidad
de Alcalg, desarrolla en la actualidad su labor docente/investigadora bajo la
figura de Profesor Contratado-Doctor en del Departamento de Andlisis Eco-
némico: Teoria Econdmica e Historia Econédmica de la Universidad Auté-
noma de Madrid. Su labor investigadora se reparte entre la Universidad
Autonoma de Madrid, donde forma parte del Grupo de investigacién sobre
Economia Laboral dirigido por el Catedratico Emérito D. Felipe Sdezy el Ins-
tituto de Andlisis Econdmico y Social (IAES) perteneciente a la Universidad
de Alcala bajo la direccion de D. Rubén Garrido Yserte con el cual colabora
como Investigadora Social en el Area de Economia Laboral. Asimismo, tam-
bién colabora con el Grupo de Investigacién de los Servicios para la Sociedad
(INSERAS) como Directora del area de mercado de trabajo y servicios. Su
campo de investigacion se centra en la economia laboral del cual destaca
el andlisis de las siguientes dreas desde una perspectiva humana: el cambio
ocupacional y sectorial, la segregacion laboral de la mujer, la insercion labo-
ral de los jovenes, los mercados de trabajo regionales y el impacto laboral
de la inmigracion. Cuenta con numerosas publicaciones en revistas de
ambito nacional (Revista de Economia Aplicada, Revista de Economia del
Trabajo, Investigaciones Regionales, Cuadernos de Economia...) e interna-
cional (Journal of Family History, Service Industries Journal, New Technology,
Work and Employment, International Labour Review ...) asi como libros y
capitulos de libros de caracter académico (“La integracién laboral de los
inmigrantes en Espafa desde una perspectiva econémica’, “La segregacién
laboral de la mujer andaluza’,"Mujer, mercado de trabajo y crisis econémica’,
“Los efectos de la gran recesién sobre las diferencias salariales y la discrimi-
nacién por género”...). Su investigacién ha sido desarrollada gracias a la par-
ticipacidon en proyectos y contratos de investigacién contando con una
amplia experiencia y trayectoria en su desarrollo. Destacan aquellos mas
recientes “New Dimensions of Euro-Mediterranean Integration Through
Migration: Socioeconomic Impact and Policies (EXOMED)” dentro de la Céate-
dra Jean Monnet o la colaboracion en el estudio Panorama Laboral 2013
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“Estudio 1: Analisis Coste-Beneficio de las Politicas Activas de Empleo de la
CM” para la Consejeria de Empleo, Turismo y Cultura de la Comunidad De
Madrid. Con el fin de contribuir a la difusiéon del conocimiento participa en
nuUMerosos congresos, seminarios y ponencias. Recientemente ha expuesto
el trabajo “Labour Segregation During Last Crisis: European Differences” en
el XI. International Conference on Economics en Oporto (Portugal).Y ha par-
ticipado como moderadora en la mesa redonda “Eje IV. Politicas de Empleo
y Desigualdad” en el Il Encuentro Académico sobre El Futuro del Trabajo
organizado por la OIT y la UAM. Ha desarrollado varias estancias de investi-
gacion a centros nacionales e internacionales entre las que destacan la visita
al Institute For Social and Economic Research (ISER) (Colchester — Reino
Unido), IN3 - Internet Interdisciplinary Institute (Universidad Oberta De Cata-
lunya - UOC) y en el Campus de Segovia (Universidad de Valladolid). Forma
parte de la Asociacion Espafiola de Economia del Trabajo y ha sido durante
dos mandatos Secretario y miembro del Consejo Editor de la Revista de Eco-
nomia Laboral. Actualmente coladora como Editor Asociado en Cuadernos
de Economia.

Diego Duenas Fernandez es Doctor en Economia por la Universidad de
Alcald con la calificacion de Sobresaliente Cum Laude por unanimidad. En
el afo 2013 obtuvo el Premio Extraordinario de Doctorado en la categoria
de Ciencias Sociales y Juridicas concedido por la Universidad de Alcala.
Desde el punto de vista laboral es Profesor Ayudante Doctor en el Departa-
mento de Economia de la Universidad de Alcald con docencia asignada en
asignaturas de Teoria Microecondmica y Macroecondmica. Igualmente fue
Profesor Asociado en el Departamento de Fundamentos del Andlisis Econé-
mico e Historia e Instituciones Econdmicas de la Universidad de Valladolid
entre los afos 2015 y 2018. En su trayectoria investigadora ha participado
en diversos proyectos de investigacion, y actualmente forma parte del pro-
yecto de investigacion fundamental concedido por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia de Espafia “La implicacién paterna en el cuidado de los hijos y
el bienestar infantil en Espaia” (Referencia: C502015-69439-R) que tiene
como directora a la Profesora Titular Aimudena Moreno Minguez de la Uni-
versidad de Valladolid. Es autor de libros y capitulos de libros en el marco
del mercado de trabajo y de las desigualdades de género, entre los cuales
pueden destacar “Families in Economically Hard Times: Experiences and
Coping Strategies in Europe” (2019), “El Fenémeno Migratorio en Espaia.
Reflexiones desde el Ambito de la Seguridad Nacional” (2019), “Las Mujeres
en la Gran Recesion” (2015) o “La Calidad del Empleo. Objetivo Estratégico
para la Politica de Empleo de la Comunidad de Madrid” (2012). Igualmente,
ha publicado numerosos articulos de investigacion en revistas académicas
de alto impacto entre las que se pueden destacar Journal of Family History,
El Trimestre Econdmico, Social Science Information, International Labour
Review, New Technology, Work and Employment, o Revista de Economia
Aplicada. Ha colaborado con organismos Nacionales e Internacionales, for-
mando parte del Grupo de Expertos del Comité Especializado de Inmigra-
cion dependiente de la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad
Nacional (Departamento de Seguridad Nacional — Gabinete de la Presidencia
del Gobierno), y como colaborador externo del equipo de trabajo del Relator

»



INFORME A INICIATIVA PROPIA

A Consgjo' : Los mayores de 55 afnos en el mercado de trabajo
*] Econdmico y Social . ]
de Castillay Leén de Castillay Leén

Especial de las Naciones Unidas sobre la Pobreza Extrema y los Derechos
Humanos. Por Ultimo, es también importante la transmision del conoci-
miento a la sociedad que hallevado a cabo a lo largo de su trayectoria inves-
tigadora, pudiéndose destacar los articulos “La Conciliacion Laboral en
Verano: Un Mal Negocio para las Mujeres” (en prensa) y “La Privacién Material
Infantil en los Hogares Monoparentales en Espafa: ;Influye el Género y la
Renta Disponible del Hogar” (2018) para el Observatorio Social de La Caixa,
o la presentacion realizada para la FUNDACION MUJERES con el titulo
“Mam3, ;Por qué Ganas Menos Dinero que Papa? (2019).

Javier Martin Roman es Licenciado en Economia por la Universidad de Valla-
dolid y actualmente trabaja como Profesor Ayudante en el Departamento
de Economia Aplicada y Gestion Publica de la UNED. Como Profesor de sede
central, su docencia comprende las asignaturas Hacienda Publica y Econo-
mia del Sector Publico. Como Profesor Tutor, la labor docente desarrollada
en los ultimos anos se extiende, en el Grado en Derecho, a las asignaturas
Economia Politica | y II, en el Grado en Trabajo Social, a Economia: Funda-
mentos Microeconémicos y Economia: Fundamentos Macroeconémicos, y
en el Grado en Economia, a Teoria del Presupuesto y del Gasto Publico. Ade-
mas, colabora como Profesor en el Master Universitario en Direccion Publica,
Politicas Publicas y Tributacidon (UNED-IEF) desde el curso 2014-2015, impar-
tiendo las asignaturas Métodos y Técnicas Cuantitativas de Investigaciéon
Social y Disefio y Evaluacién de Politicas Publicas. Asimismo, ha participado
en dos ediciones del Master en Direccion Publica (EOI-IEF). De 2009 a 2014
trabajé como investigador en el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), donde
realiz6 tareas de asesoramiento e investigacién econémica y juridica en
materias relativas a los ingresos y gastos publicos y llevé a cabo actividades
de andlisis y explotacién de estadisticas tributarias, profundizando en temas
de financiacién local, fiscalidad internacional, igualdad de oportunidades y
evaluaciéon ex-ante de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo
(FSE) para el periodo 2014-2020. En el curso académico 2015-2016, trabajo
en el Departamento de Fundamentos del Analisis Econdmico e Historia e
Instituciones Econdmicas de la Universidad de Valladolid (UVa), impartiendo
Introduccién a la Economia (Grado en Administracién y Direccién de Empre-
sas y Grado en Marketing e Investigacién de Mercados) y Microeconomia
(Grado en Finanzas, Banca y Seguros). Recientemente, ha sido investigador
visitante en American University (Washington, DC), de septiembre a diciem-
bre de 2018, y ha participado en diversos cursos formativos y seminarios en
el extranjero —ediciones 2010, 2011 y 2016 de la Summer School in Public
Economics, organizada por la Andrew Young School of Policy Studies (GSU),
EUROMOD Training Course, llevado a cabo por la University of Essex, 2017
LIS/LWS User Conference, celebrada en el Cross-National Data Center in
Luxembourg (LIS) o el Workshop on Inequality of Opportunities, que tuvo
lugar en el Oxford Poverty & Human Development Initiative (University of
Oxford)—. A nivel nacional, ha completado su formacién con diversos cursos
sobre evaluacién de politicas publicas y herramientas estadisticas: Econo-
metric estimation of frontier functions and economic efficiency (impartido
por William Greene), Panel Data Analysis (impartido por Badi H. Baltagi), The
impact of Economics Policies on Poverty and Income Distribution. Evaluation
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Techniques and Tools (ofrecido por Francois Bourguignon y Amedeo Spa-
daro), Curso Avanzado de Andlisis Econédmico de Politicas Publicas (de Gui-
llem Lopez i Casasnovas y Beatriz Gonzalez Lopez-Valcarcel), Programacion
SAS 1, Técnicas de microsimulacién e Introduccién al uso interactivo de
STATA para Windows, entre muchos otros. Ha participado en 2 proyectos de
investigacién de concurrencia competitiva y ha publicado en varias revistas
indexadas dentro del catdlogo del Journal of Citation Reports (JCR) (Papers
in Regional Science, Hacienda Publica Espafiola) asi como en revistas inde-
xadas en SCOPUS (Revista de Estudios Regionales). Sus principales lineas de
investigacion se centran en temas de evaluacién de impacto, desigualdad y
redistribucién de la renta.

Jaime Cuéllar Martin es graduado en Administracién y Direccién de Empre-
sas por la Universidad de Valladolid, asi como Master en Investigacion en
Economia por esta misma Universidad. Actualmente se encuentra realizando
su tesis doctoral en el programa de Doctorado de la Universidad de Valla-
dolid. Es profesor asociado en el Departamento de Analisis Econédmico de
la Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la Comunicacién de Segovia
y también forma parte del Departamento de Economia de AMAT (Asociacion
de Mutuas de Accidentes de Trabajo) como técnico analista de datos. Su
investigacion se centra en las areas de la Economia Laboral y la Economia
Regional, concretamente en el estudio del papel que el territorio ejerce
sobre las dinamicas laborales de los individuos, el analisis de la participacion
laboral de los individuos en funcién de su distribucién geografica y espacial,
el desarrollo de las tasas de desempleo dentro de un contexto regional, asi
como el estudio del papel de la siniestralidad laboral dentro del mercado
de trabajo espanol. El desarrollo de su investigacion le ha permitido la publi-
cacion de articulos cientificos en revistas de dmbito nacional (Revista de
Estudios Regionales) e internacional (Applied Spatial Analysis and Policy).
Junto con lo anterior, también ha participado en algunos de los principales
congresos académicos nacionales (Reunién de Estudios Regionales, Encuen-
tro de Economia Aplicada, Jornadas de Economia Laboral etc.) e internacio-
nales (European Regional Science Association) mediante la presentacién de
comunicaciones y trabajos cientificos.

1.3. Objetivos

El informe tiene un objetivo principal, uno subsidiario y, dentro de ellos, un
conjunto de lineas de actuaciéon conducentes a dar respuesta a las preguntas
vinculadas con ellos. Para ser mas precisos, el objetivo principal que ha
guiado la elaboracion de este documento ha sido dar respuesta a la bateria
de cuestiones planteadas por el Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn en la documentaciéon remitida para la elaboracion del informe. El obje-
tivo subsidiario ha sido profundizar en aquellos temas relativos al mercado
de trabajo de las personas mayores que el equipo investigador consideraba
relevantes también para la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Dentro del objetivo principal, una de las cuestiones que se solicitd por parte
del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn hacia referencia al marco
temporal del informe. Mas concretamente, se solicitaba que se examinaran
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los cambios significativos en la situacién laboral de los mayores de 55 afos
antesy después de la Gran Recesidn o Crisis Financiera Global que comenzé
en 2007 en Estados Unidos y se extendié por todo el mundo a partir de 2008.
Esta dimensién temporal ha sido abordada a lo largo de todo el documento
y mas particularmente en los capitulos 2, 3,4 y 6.

En la documentacién remitida por el Consejo Econémico y Social de Castilla
y Leén también se mencionaba el marco espacial del trabajo. Mas precisa-
mente, se solicitaba un analisis provincializado dentro de la Comunidad de
Castillay Ledn (en la medida de lo posible) y enmarcado dentro del contexto
nacional y de la Unién Europea. El contexto internacional es claramente visi-
ble en los capitulos 2, 3 y 7. Obviamente, la referencia regional es el hilo ver-
tebrador de todo el informe, mientras que el analisis provincial se ha llevado
a cabo en aquellas ocasiones en las que la base de datos utilizada nos lo ha
permitido. Siendo destacable el andlisis provincializado desarrollado en el
capitulo 4. Ademas, habria que anadir que en el capitulo 3 se ha descendido
a un nivel inferior al de la provincia para mostrar algunos rasgos particulares
del mercado de trabajo de los mayores de 55 afos en Castilla y Ledn, que
un territorio tan amplio como una provincia ocultaba.

La tercera cuestién planteada, dentro del objetivo principal, era la caracte-
rizacion de la poblacién mayor de 55 afos en relaciéon con el mercado de
trabajo. Mas precisamente se solicitaba una caracterizacién de la poblacién
total, la inactiva, la activa, la desempleada y la ocupada. En los capitulos 2,
3y 8yase examinan algunos aspectos de estos colectivos laborales. No obs-
tante, son los capitulos 4, 5 y 6 donde se hace un estudio exhaustivo de estas
cuestiones.

De manera singular, se solicité un andlisis cuantitativo de los trabajadores
de este grupo de edad en “riesgo de pobreza”. Con esta finalidad se elaboré
la primera seccion del capitulo 8 de este informe. También se requirié un
estudio cuantitativo de los trabajadores “que se autoexcluyen de participar
en actuaciones que mejoren sus competencias” En el andlisis de flujos labo-
rales del capitulo 5, y particularmente en lo referido a las transiciones de la
ocupacion a lainactividad y del desempleo a la inactividad, se pueden obte-
ner conclusiones muy relevantes en este sentido. Con respecto a la pobla-
cion desempleada, se destacé el interés por los “expulsados del mercado
laboral”y los “parados de larga duracién’, asi como la identificacién de las
causas ello y la deteccién de obstaculos para su inclusién de nuevo. La ter-
cera secciéon del capitulo 4 se disei6 de manera expresa para profundizar
en ello (especialmente las dos primeras subsecciones). También, el andlisis
de los motivos de la baja del registro de la Seguridad Social del capitulo 6
identifica las causas de expulsién del mercado de trabajo. Finalmente algu-
nos de los obstaculos son detectados a través del estudio de la literatura
académica desarrollado en el capitulo 7. Con respecto a la poblaciéon ocu-
pada, el interés residia en la situacion laboral, y mas concretamente en el
tipo de contratacion laboral (indefinida o temporal) y en el tipo de jornada
(completa o parcial). La tercera subseccion de la tercera seccién del capitulo
4 lleva por titulo precisamente: “la situacion profesional de los ocupados”.
Sin embargo, no es el Unico lugar en el documento en el que se aborda este



tema, pues el andlisis de transiciones laborales del capitulo 5 estudia este
fendmeno con una desagregacion por tipo de jornada y tipo de contrato.
Del mismo modo, en el andlisis llevado a cabo en el capitulo 6 se detallan
los contratos mas utilizados en las vidas laborales de los trabajadores.

La cuarta materia planteada, dentro del objetivo principal, tiene que ver con
diferentes dimensiones de la politica econdmica. Tres lineas de accién fueron
sugeridas: (1) Revision de un catdlogo de politicas y medidas econémicas
que afectan a este grupo que ya se hayan implementado por los responsa-
bles de politica econdmica; (2) Propuesta de medidas de politica econdmica
0"actuaciones especificas por las Administraciones Publicas”; (3) Exploracion
de objetivos especificos de politica econémica y particularmente el objetivo
del impacto sobre la pensién de jubilacion y el objetivo del coste para la
Seguridad Social.

El capitulo 7 se concibio para dar respuesta a las dos primeras lineas. Alli se
hace un recorrido exhaustivo por la literatura académica que ha estudiado
los efectos de diferentes medidas de politica econdmica relativas a este
grupo de edad como, por ejemplo, las leyes antidiscriminacién, la formacién
laboral de los trabajadores mayores, los subsidios a la contratacion o las
modificaciones legislativas en materia de edad de retiro. También se incluye
en este capitulo 7 una descripcion de las politicas econdmicas que de
manera efectiva se han implementado para este colectivo en Castillay Leén,
en la seccién quinta del capitulo 7. Por lo que se refiere al estudio del
impacto en la pension de jubilacidn y el coste para la Seguridad Social, se
decidi6 incluir una segunda seccién en el capitulo 8 que abordara esta tema-
tica. En dicha seccion se da respuesta a la tercera linea de accion referida a
la politica econémica. También en el capitulo 7 se aborda parcialmente este
tema al discutir las politicas econdmicas que afectan a este colectivo.

Tras cumplir con el objetivo principal, el equipo de investigacion traté la
cuestion del mercado de trabajo de los mayores de 55 aflos de una manera
proactiva, y llevé a cabo algunos analisis que pensamos que era necesario
incluir en un informe de estas caracteristicas. En algunos casos éstos com-
plementaron los estudios estrictamente vinculados con el objetivo principal,
dotando a éste de una mayor riqueza analitica, y en otros examinaron aspec-
tos relevantes de este grupo social con importantes implicaciones para una
regidon como Castilla y Ledn.

Asi, por ejemplo, en el capitulo 2 se hace una detallada discusion de la
importancia de las cuestiones relativas a la salud y a la productividad de esta
cohorte de edad. Si uno de los objetivos politicos de las sociedades desa-
rrolladas es promover el envejecimiento activo, es necesario ser muy cons-
cientes de los costes sanitarios asociados a dicho alargamiento de la vida
laboral. Esto se discute en la tercera seccién del capitulo 2. Por otro lado, se
suele considerar que el grupo de los mayores de 55 afos no es un colectivo
muy productivo y que podria ser eficiente econémicamente sustituirlo por
poblacién muy joven que se encuentra en las primeras etapas de su inser-
cién en el mercado de trabajo. Esta falacia se desmonta en la cuarta seccion
del capitulo 2. Otra falacia que queda desmentida es la de que mantener a
los mayores de 55 afios como ocupados en el mercado de trabajo provoca
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desempleo juvenil. El supuesto de que son factores productivos sustitutivos
se descarta en el segundo apartado del capitulo 2. Mas bien lo que ocurre
es lo contrario: los paises con altas de ocupacién de personas mayores pre-
sentan bajos niveles de desempleo juvenil.

En el capitulo 3 se pretendié establecer las bases de una de las lineas de
accion del objetivo principal (esto es, el estudio de la poblacion total), pero,
alavez, seintentd ir bastante mas alla. Este capitulo extiende tanto el marco
temporal como el espacial solicitado. Por un lado, desde el punto de vista
espacial, se desagregan las provincias de Castilla y Leén en unidades espa-
ciales mas pequenas (municipios), dado que consideramos que el contraste
rural-urbano es un aspecto clave para entender la realidad de este grupo
sociodemografico en una region como Castilla y Ledn. Desde el punto de
vista temporal, el anélisis demografico hace proyecciones hacia los afios
venideros, porque la importancia del comportamiento laboral de un grupo
como este no es solamente actual, sino que sera creciente en el futuro pro-
ximo.

Por ultimo, el capitulo 7 es un apartado que podria parecer excesivamente
académico en un primer momento. No obstante, consideramos que debia
de ser un parte importante de este documento técnico. Cuando se habla de
politicas econdmicas, el equipo investigador considera que hay que analizar
la utilidad de ellas tras una evaluacién de las mismas. Y dicha evaluacién
debe ser preferentemente cuantitativa’. De lo contrario, la aplicacién de poli-
ticas y la toma de medidas normativas sera erratica y, seguramente, inefi-
ciente, muchas veces guiadas por criterios espurios. Una correcta evaluacion
de las politicas implementadas permite seleccionar las mejores experiencias
encontradas en otros paises con el fin de ser una guia util para los respon-
sables de politica econémica en Castilla y Ledn.

1.4. Metodologia

El dmbito de estudio de este informe es, evidentemente, el andlisis del mer-
cado de trabajo de los mayores de 55 afios en Castilla y Le6n. Una primera
reflexion metodoldgica que habria que hacer es qué se entiende por traba-
jadores mayores de 55 afnos. Parece una cuestién bastante obvia, peronolo
es en absoluto. El problema reside en que existen leyes de retiro o jubilacion
en Espana (y en otros paises que analizaremos en este informe) que condi-
cionan decisivamente la edad de salida del mercado de trabajo hacia lainac-
tividad, de manera irreversible en la mayoria de los casos. Por ello, como
paso previo, nos cuestionamos qué grupo de referencia utilizar: los mayores
de 55 afos sin limite de edad o los comprendidos entre 55 y 64 afos. La
segunda definicién se plantea porque es un rango de edad que se utiliza

" Una prueba de la importancia que da el equipo investigador a la evaluacién de las politicas
laborales implementadas en Castilla y Ledn son los trabajos de Martin Roman (2007) y Martin
Roman et al. (2018).



con frecuencia en muchas estadisticas oficiales, nacionales e internacionales.
De este modo, permite hacer comparaciones entre diferentes entornos terri-
toriales. Pero, en otras ocasiones, la definicion sin limite de edad parecia mas
adecuada para estudiar ciertos fendmenos sociales vinculados a este grupo.
Por ello, la solucién adoptada fue salomdnica: en unas ocasiones se ha uti-
lizado una definicidn y en otras ocasiones se ha utilizado la otra, depen-
diendo del interés concreto del tema abordado. Esta cuestion sera evidente
en cada uno de los capitulos de este informe cuando se presente la infor-
macion estadistica relativa a cada uno de ellos.

El segundo comentario metodolégico tiene que ver con el tipo de enfoque
adoptado. El informe utiliza profusamente informacion estadistica, con el
objetivo de crear conocimiento sobre la cuestién con relevancia para Castilla
y Ledn. Podria afirmarse, por lo tanto, que es un informe enmarcado dentro
del dmbito del analisis econdmico aplicado. No obstante, hay una parte del
documento que se basa en el conocimiento ya generado por la comunidad
cientifica. Nos referimos aqui al estudio de medidas concretas de politica
econdmica en relacion con el grupo de interés aqui examinado, implemen-
tadas en otros entornos geograficos. Asi, la literatura econémica sobre el
tema ha sido revisada en detalle, con la finalidad de obtener también un
conocimiento valioso. Hemos pensado que aprender de experiencias ajenas
también podria considerarse Util para la Comunidad Autébnoma.

Por este motivo, la tercera reflexion metodoldgica que podria hacerse, vin-
culada a la anterior, es que se podria afirmar también que el informe esta
principalmente incluido dentro del dmbito del analisis cuantitativo de los
fenédmenos sociales. Hemos descartado el andlisis cualitativo por razones
estrictamente cientificas. Como investigadores sociales del mercado de tra-
bajo que estamos acostumbrados a confrontar ideas con otros colegas y
profesionales pertenecientes al entorno no universitario, conocemos algu-
nos enfoques cualitativos para el estudio de la realidad socioeconémica. De
hecho, el analisis del mercado de trabajo es un campo en el que confluyen
tanto los estudios cuantitativos como los cualitativos con bastante frecuen-
cia. En el equipo investigador estamos convencidos de la superioridad del
andlisis cuantitativo sobre el cualitativo, especialmente dado el objetivo de
este informe. Sin entrar en una discusién metodoldgica que pudiera ser
tachada de maximalismo cientifico, queremos dejar claro que las fuentes
estadisticas utilizadas aqui son representativas de los diferentes colectivos
que se examinan. En otras palabras, nos permiten hacer inferencia sobre la
sociedad castellano y leonesa para el grupo de interés, para las diferentes
provincias que la conforman, para los grupos en los que puede dividirse
(por ejemplo, hombres frente a mujeres), etc. Con el andlisis cualitativo se
logra un conocimiento muy profundo de un grupo muy reducido de per-
sonas que no se puede generalizar ni extrapolar al conjunto de la sociedad
analizada.

En cuarto lugar, habria que hacer una mencién del nivel técnico utilizado.
Conscientes del publico al que va dirigido, se ha hecho un esfuerzo por man-
tener la discusidn técnica a un nivel asequible para cualquier lector con
inquietudes sobre esta tematica. Al tratarse de un informe, y no de un tra-
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bajo académico, se ha minimizado (o eliminado directamente) gran parte
del contenido formal subyacente. En otras ocasiones se han proporcionado
las referencias pertinentes, por si los lectores con mejor formacion estadis-
tica quieren consultar detalles adicionales. Del mismo modo, cuando se ha
revisado literatura cientifica, nos hemos centrado en los resultados obteni-
dos, facilmente interpretables, y no en los procedimientos econométricos
utilizados para obtenerlos. En alguna ocasién puntual se ha utilizado el
leguaje formal, pero inmediatamente se ha procedido a plantear una expli-
cacién alternativa, comprensible para cualquier lector con interés en el tema.

Finalmente, las fuentes estadisticas utilizadas han sido de dos tipos, las de
caracter macroeconémico o agregado y las de caracter microeconémico o
datos individualizados (también denominados microdatos). Pensamos que
esta doble perspectiva es fuertemente complementaria y nos permite dar
respuesta a las cuestiones planteadas de una manera mas eficiente. El punto
de vista macroeconémico permite tomar como referencia los grandes ambi-
tos administrativos como paises, regiones o provincias y hacer comparacio-
nes entre ellos. Este tipo de andlisis agregado es necesario porque en
muchas ocasiones el todo es mucho mas que la suma de las partes. Las con-
clusiones obtenidas del analisis macroeconémico permiten plantear politi-
cas y acciones normativas de alcance global. Por otro lado, el examen
microeconémico de la cuestion permite profundizar en algunas cuestiones,
a través de un minucioso analisis desagregado, que el analisis macroecon6-
mico obviaria. El proceso de las bases de microdatos es una cuestion que
requiere un cierto conocimiento técnico y no es obvio en un primer
momento. Sin embargo, la calidad que aporta al estudio de una cuestion
como ésta compensa el esfuerzo. Estamos firmemente convencidos de que
el proceso de las bases de microdatos aporta un enorme valor anadido a
este informe. Ademas se ha hecho con cinco bases de datos diferentes: los
microdatos de stocks de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA), los microda-
tos de flujos de dicha Encuesta de Poblacién Activa o Encuesta de Flujos de
Poblacion Activa (EFPA), los microdatos de la Muestra Continua de Vidas
Laborales (MCVL), los de la Encuesta de Estructura Salarial (EES) y los de la
Estadistica de Accidentes de Trabajo (EAT).

No conocemos otro informe de estas caracteristicas que simultdneamente
haya procesado cinco bases de microdatos, haya profundizado en bases de
datos agregadas a cinco niveles espaciales diferentes (internacional, nacio-
nal, regional, provincial y municipal) y haya hecho una revisién sistematica
de la literatura cientifica sobre el tema para extraer sus principales conclu-
siones. Esta es la aportacion metodoldgica que el equipo investigador quiere
destacar. Esta variedad de informacién estadistica y de procedimientos
empleados nos hace confiar en la solidez de los resultados obtenidos y en
la robustez de las conclusiones obtenidas. Creemos firmemente que es una
de las fortalezas del documento.
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El mercado de trabajo de las personas mayores

2.1.El mercado de trabajo de las personas mayores:
consideraciones previas

El mercado de trabajo de los mayores de 55 afios tiene sus propias caracte-
risticas. En ocasiones, cuando se hace un andlisis del mercado de trabajo
desde una perspectiva macroeconémica, se considera que todos los traba-
jadores son homogéneos y muy sustituibles entre si. Esto, obviamente, no
es cierto. Se podrian destacar muchas caracteristicas diferenciadoras como,
por ejemplo, el nivel educativo del trabajador, el sexo del mismo o el lugar
su residencia. Dado el objetivo de este informe, aqui nos vamos a centrar en
la dimensién de la edad.

Un trabajador mayor presenta un comportamiento en el mercado de trabajo
diferente al de uno joven, fundamentalmente como consecuencia de sus
diferentes preferencias por la renta y el ocio a lo largo de su ciclo vital. Esto
afectard a su decisién de participacion laboral, lo que a su vez condicionara
sus posibilidades de estar empleado y/o desempleado. Este es un primer
aspecto en el que se profundizara en esta seccién: el patrén de los agrega-
dos laborales basicos (actividad, empleo y desempleo) de los mayores de
55 anos. Ademas, desde una perspectiva temporal, se comparara la realidad
que se observo antes de la Crisis Global Financiera (CGF) o Gran Recesién
con los datos mas recientes en el momento de redactar estas lineas. Asi se
detectard si dicho acontecimiento tuvo un impacto idiosincrasico sobre el
grupo analizado aqui.

La salud de los trabajadores mayores también es muy diferente en promedio
ala de los trabajadores mas jovenes. Es un hecho constatable que el estado
de salud se va deteriorando con la edad. Esto podria provocar que los tra-
bajadores mayores fueran menos productivos que los mas jévenes; pero,
como se vera mas adelante, los trabajadores mayores también acumulan
mas capital humano, lo cual aumenta su productividad. No obstante, la rela-
cién mas interesante entre salud y edad tiene que ver con la decision de
retiro del mercado de trabajo, decision sobre la cual los responsables de
politica econdmica tienen una gran capacidad de accién. ;Mejora o
empeora la salud de los trabajadores tras su retiro? Esta es una cuestién
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que tiene implicaciones muy importantes desde el punto de vista de la salud
publica. Conectado con lo anterior, los trabajadores mayores pueden tener
una propensién mayor a tener accidentes laborales graves y con duraciones
de las bajas mas largas, de lo que se mostrara evidencia mas adelante. Si este
es el caso, la efectividad sobre la mejora de las cuentas financieras de la
Seguridad Social de las medidas de apoyo al envejecimiento activo puede
ser menor de la estimada a priori. Esto es asi porque a los efectos de mayores
contribuciones (ingresos) y menores pensiones por jubilacién pagadas (gas-
tos) habria que incorporar el efecto sobre la salud del trabajador. Mas acci-
dentes laborales graves y duraciones mas largas de las bajas suponen mayores
gastos por dos vias: mds costes operativos para Sistema Nacional de Salud y
mayores pagos de prestaciones por incapacidad temporal. En un analisis
coste-beneficio bien disefiado habria que incorporar este ultimo efecto.

Como se ha apuntado en el parrafo anterior, los trabajadores mayores pue-
den diferir de los mas jévenes con respecto a la productividad. El capital
humano adquirido en el puesto de trabajo y en el mercado laboral en gene-
ral hace que los trabajadores se vayan haciendo mas productivos con la
edad. No obstante, se suele considerar que a partir de una cierta edad los
trabajadores invierten cada vez menos en capital humano, lo que no com-
pensa la pérdida que se produce en éste por su depreciacion. Eso podria
reducir la productividad en los ultimos anos de su vida laboral. En este
informe se determina a qué edad se produce ese fenémeno y se estudia si
eso provoca una reduccién (o no) de la productividad agregada. Estos resul-
tados son realmente importantes para orientar las politicas de retiro tem-
prano del mercado de trabajo y su contrapunto: las politicas de
prolongacién de la edad de jubilacién. Ademas se aportara evidencia empi-
rica desde una doble perspectiva: microeconédmica y macroeconémica.
Dicha evidencia es bastante consistente y complementaria entre los dos
enfoques. La conclusion fundamental es que aunque los mayores estan en
el tramo decreciente de su productividad desde un punto de vista del ciclo
vital, auin son mas productivos que varias de las cohortes mas jovenes. Por
ello, mantener un alto porcentaje de trabajadores mayores empleados y pos-
poner la edad efectiva de jubilacién podria ser una medida adecuada para
aumentar la productividad desde un punto de vista agregado.

Hay que advertir que aqui, en este capitulo 2 del informe, se presentaran
algunas cifras desde una éptica nacional e internacional, a través de las cua-
les se comparara Espafia con un conjunto de paises de la OCDE en algunos
casos y se examina a fondo el caso nacional en otros. En otras palabras, se
deja el mercado de trabajo regional de Castilla y Leén de lado, dado que
serd el objetivo fundamental del resto del documento. No obstante, hay que
apuntar que esta perspectiva suprarregional y supranacional tiene mucho
interés al analizar un mercado de trabajo regional, como el castellano y leo-
nés, por dos razones basicamente. La primera es que la estructura laboral
espanola condiciona en gran medida los resultados de una region de Espana
como es Castillay Ledn. Es decir, aunque la regién puede obtener resultados
diferentes a los del agregado nacional o a los de las otras regiones espafolas,
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las instituciones laborales del pais afectan también a la regién?. El segundo
motivo es que la referencia laboral de los paises desarrollados de la OCDE
establecen los limites factibles de los agregados laborales que podria alcan-
zar una regién como Castilla y Ledn. Es decir, es un punto de comparacion
efectivo en el que los responsables de politica econémica pueden anclar sus
objetivos de una manera razonable y realista.

A modo de resumen, este capitulo sentard las bases conceptuales para
entender que el mercado de trabajo de los mayores tiene rasgos distintivos
propios. En este apartado se profundizara en tres de ellos, que hemos pen-
sado pueden ser especialmente relevantes: la relacién de la edad con prin-
cipales agregados laborales; la relaciéon entre edad, retiro y salud; y la
relacion entre edad y productividad.

2.2.Los mayores de 55 anos y los agregados laborales basicos

2.2.1. Situacion antes y después de la CFG

Una primera cuestién al plantearse el analisis del mercado de trabajo de las
personas mayores es entender correctamente como se comporta este grupo
dentro de las grandes categorias laborales: ocupacion, desempleo e inacti-
vidad laboral. En una seccidn posterior se examinara con detalle especifica-
mente la situacién de Castilla y Ledn en relacién con este tema, dado que
es el objetivo ultimo de este informe; pero aqui se adoptara una perspectiva
internacional por las razones expuestas en la seccién anterior.

En el cuadro 2.1 se muestra cémo se distribuye la poblaciéon de 55 a 64 afos
en funcién de las categorias laborales empleo, desempleo e inactividad en
la OCDE. Para ello se construyen los porcentajes que suponen esos grupos
dentro del total de la poblacién de esa cohorte de edad. Esto se hace para
los afos 2007 y 2018 y también se calcula la diferencia entre ambos anos.
De esta forma se puede obtener una idea de cdmo han evolucionado dichos
porcentajes en el pasado reciente. Para hacer mas visual la informacién con-
tenida en el cuadro 2.1, se construyen los graficos 2.1, 2.2 y 2.3. En ellas, en
el eje vertical se mide el dato de la variable que corresponda en el ano 2018
y en el horizontal dicha variable medida en 2007. También se incluye la linea
de 45 grados para comprobar facilmente si la variable ha aumentado o se
ha reducido en dicho intervalo de tiempo. Del mismo modo, se ha destacado
la observacion referida a Espana.

Se aprecian varios aspectos y regularidades empiricas que merecen ser
comentadas en la informacién procedente del cuadro 2.1. Comenzando por
el porcentaje de poblacion empleada, y desde la éptica de los niveles abso-

2 Pongamos un ejemplo para aclarar este punto. La tasa de paro de Castillay Ledn puede ser
significativamente mas baja que la de Andalucia, pero dificilmente serd tan baja como la de los
Paises Bajos. En otras palabras, las instituciones y la estructura ocupacional del pais afectan a cada
una de las regiones que lo componen.
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lutos, se puede decir que Espafia es un pais que se encuentra claramente
por debajo de la media de los paises de la OCDE en relacién con esta varia-
ble. En 2007, el 44,5% de la poblacion de 55 a 64 afios en Espafa se encon-
traba empleada, mientras que en el conjunto de la OCDE esta cifra era del
53,4%, practicamente 9 puntos porcentuales mas. En 2018, el anterior por-
centaje en Espafa ascendioé hasta el 52,2%, pero, a pesar de ello, empeoréd
relativamente porque en la OCDE el porcentaje de personas de esta cohorte
de edad con un empleo ascendié hasta el 61,4%. Mds precisamente, Espaia
ocupaba el vigesimoquinto puesto de 36 paises en 2007 y descendié hasta
el trigésimo en 2018.

Grafico 2.1.
Porcentaje de poblacion de 55 a 64 afios empleada, 2007-2018.
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Grafico 2.2.

Porcentaje de poblacion de 55 a 64 ainos desempleada, 2007-2018.
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Gréfico 2.3.

Porcentaje de poblacion de 55 a 64 anos inactiva, 2007-2018.
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Cuadro 2.1.

Distribucion del poblacion de 55 a 64 afos en funcion de las categorias laborales empleo,
desempleo e inactividad.

Empleados/Poblacién Desempleados/Poblacién Inactivos/Poblacion

2007 2018 Dif. 2007 2018 Dif 2007 2018 Dif
Australia 56,5% 63,8% 7,3% 1,6% 2,9% 13% 419%  33,3% -8,6%
Austria 36,0% 54,0% 18,0% 1,3% 2,2% 09% 628% 438% -18,9%
Bélgica 34,4% 50,3% 16,0% 1,5% 2,3% 08% 64,1% 474% -16,7%
Canada 57,0% 62,9% 6,0% 3,0% 3,6% 0,5% 40,0%  33,5% -6,5%
Chile 54,8% 65,6% 10,8% 2,7% 2,9% 02% 424% 31,5% -10,9%
RepublicaCheca 46,0%  651% 19,1% 2,2% 13% -09% 51,8% 335% -182%
Dinamarca 58,9% 70,7% 11,7% 2,1% 2,6% 0,5% 39,0% 26,7% -12,3%
Estonia 59,4% 68,7% 9,2% 2,2% 3,9% 1,8% 384%  27,4% -11,0%
Finlandia 55,0% 65,4% 10,5% 3,8% 4,8% 1,0% 412% 297% -11,5%
Francia 38,2% 52,3% 14,0% 1,8% 3,7% 20% 60,0% 44,0% -16,0%
Alemania 51,3% 714%  20,2% 5,9% 2,1% -38% 428% 264% -164%
Grecia 42,7% 41,1% -1,6% 1,5% 7,4% 5,9% 558%  51,5% -4,3%
Hungria 32,2% 54,4%  22,2% 1,5% 1,4% 0,0% 66,3% 442% -22,1%
Islandia 849%  80,6%  -4,4% 0,8% 1,8% 1,0% 143% 17,6% 3,4%
Irlanda 54,1% 60,5% 6,4% 1,3% 2,9% 1,6% 446%  36,6% -8,0%
Israel 57,1% 67,3% 10,2% 4,2% 2,1% -2,1% 39.1%  30,7% -8,4%
Italia 33,7% 53,7%  20,0% 0,8% 3,3% 24%  655% 43,0% -22,4%
Japon 66,1% 75,2% 9,1% 2,3% 1,8% -0,6% 31,6%  23,0% -8,6%
Corea 60,6% 66,8% 6,3% 1,3% 2,0% 0,6% 381%  31,2% -6,9%
Letonia 58,0% 65,4% 7,4% 2,7% 5,4% 2,6% 393%  292% -10,1%
Lituania 53,2% 68,5% 15,3% 2,1% 5,3% 32% 447%  262% -18,6%
Luxemburgo 32,0%  40,5% 8,4% 0,7% 1,5% 08% 673% 580%  -92%
México 54,5% 55,3% 0,8% 1,1% 0,9% -0,1%  44,4%  43,7% -0,7%
Paises Bajos 47,8% 67,7% 19,8% 2,2% 3,2% 1,0% 499%  291% -20,8%
Nueva Zelanda 71,8% 77,9% 6,1% 1,0% 1,9% 0,9% 27,1%  20,1% -7,0%
Noruega 69,0% 72,0% 3,0% 0,7% 1,2% 0,5% 30,3%  26,8% -3,5%
Polonia 29,7% 48,9% 19,3% 2,2% 1,4% -08% 682% 497% -18,5%
Portugal 51,0% 59,2% 8,2% 3,6% 4,1% 06% 454%  36,6% -8,8%
Eslovaquia 35,7% 54,2% 18,6% 3,2% 3,0% -01% 612% 428% -18,4%
Eslovenia 335%  47,0%  13,6% 1,1% 2,4% 1,3% 654% 505% -14,9%
ESPANA 44,5% 52,2% 7,6% 2,8% 8,3% 5,5% 52,6% 39,5% -13,1%
Suecia 70,1% 78,0% 7,9% 2,9% 3,7% 0,8% 27,0% 18,3% -8,7%
Suiza 67,2% 72,6% 5,5% 2,2% 3,0% 0,9% 30,7%  24,4% -6,3%
Turquia 27,1% 35,3% 8,2% 1,2% 2,6% 1,4% 71,7%  62,2% -9,5%
Reino Unido 57,3% 65,1% 7,8% 1,9% 2,2% 02% 40,8%  32,7% -8,1%
Estados Unidos 61,8% 63,1% 1,3% 2,0% 1,9% -0,1% 36,2%  35,0% -1,2%
Paises OCDE 53,4% 61,4% 7,9% 2,2% 2,5% 03% 443% 36,1% -8,2%

Fuente: OCDE.
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También se puede apreciar claramente en el cuadro 2.1 y en el gréfico 2.1
que el incremento del porcentaje de la poblacién empleada entre los afios
considerados ha sido bastante generalizado en todos los paises de la OCDE,
pues Unicamente Grecia e Islandia reflejan valores inferiores en 2018 a los
registrados en 2007. Esto es lo que explica que, a pesar de haber aumentado
el porcentaje de empleados en Espafia 7,6 puntos porcentuales entre estos
dos anos, ésta haya perdido posiciones relativas. En este sentido, hay que
tener en cuenta que paises como Hungria, Alemania e Italia han aumentado
mas de 20 puntos porcentuales el porcentaje de la poblacion de 55 a 64 anos
empleada en este intervalo de tiempo.

Sien lugar de examinar la media de los paises de la OCDE nos fijamos en los
paises mas punteros, se puede afirmar que Islandia superé el porcentaje del
80% en 2018, a pesar de la caida de mas de 4 puntos porcentuales entre
2007 y 2018. Otros paises que superan el 70% en 2018 son Suecia, Nueva
Zelanda, Japdn, Suiza, Noruega, Alemania y Dinamarca. Parece evidente que
si el objetivo de los responsables de politica econémica es aumentar el por-
centaje de poblacién empleada, el funcionamiento de los mercados de tra-
bajo de esos paises deberia ser examinado con atencién. En sentido
contrario, Espana Unicamente superé en 2018 a Bélgica, Polonia, Eslovenia,
Grecia, Luxemburgo y Turquia.

El andlisis de la proporcién de poblacion de 55 a 64 aflos desempleada se
puede llevar a cabo inspeccionado de nuevo el cuadro 2.1y, en este caso, el
grafico 2.23. No resulta una sorpresa comprobar que Espafia muestra unas
cifras de desempleo muy altas al compararse con otros paises de la OCDE.
En 2007, el 2,8% de la poblacién de 55 a 64 aios se encontraba desempleada
en Espana, mientras que la media de los paises de la OCDE se situaba en el
2,2%, 0,6 puntos porcentuales menos. No obstante, la situacién empeora
notablemente cuando se examinan los datos de 2018. En este momento, la
poblacién parada asciende al 8,3% del total, mientras que en la OCDE ese
porcentaje se ubica en el 2,5%, 5,8 puntos porcentuales menos. La dimen-
sion de esta realidad se manifiesta de una manera ain mas clara cuando se
analiza la posicidn relativa. Asi, Espafa ocupaba el vigesimonoveno puesto
de 36 paises en 2007 (ordenados de menor desempleo a mayor desempleo)
y cae hasta el tltimo lugar de la clasificacién en 2018.

El grafico 2.2 pone de manifiesto que tras la Gran Recesién y el posterior
periodo de recuperacién econémica el desempleo ha aumentado incues-
tionablemente en los paises de la OCDE para esta cohorte de edad que se
examina en este informe. Esto se puede comprobar de una manera muy
directa al constatar que la nube de puntos del grafico 2.2 se encuentra de
forma generalizada por encima de la bisectriz o linea de 45 grados. Sola-
mente 8 paises del grupo de paises desarrollados considerado reduce el
desempleo entre 2007 y 2018, y en la mayoria de los casos de forma muy

3 Hay que dejar claro que las cifras estudiadas no son tasas de desempleo, puesto que aunque
en el numerador se refleja el nUmero de personas paradas, el denominador recoge la poblacion
total, no la poblacion activa.
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poco significativa. Unicamente Alemania, con una reduccion de 3,8 puntos
porcentuales, e Israel, con una caida de 2,1 puntos porcentuales, presentan
descensos de mas de un punto porcentual. En lado opuesto del espectro se
sitian Espafa y Grecia, con aumentos de mas de 5 puntos porcentuales en
la proporcién de poblacién de 55 a 64 anos desempleada.

Lo anterior coloca a Espafa y Grecia en la cola de la distribucion, con ratios
de desempleo del 8,3% y 7,4% respectivamente. De nuevo, si se pretende
reducir el porcentaje de poblacién desempleada, una buena estrategia de
politica econdmica seria estudiar con detalle el funcionamiento de los mer-
cados de trabajo de paises que produjeron tasas inferiores al 2 % en 2018.
En este rango encontramos una amplia variedad de paises como Méjico,
Noruega, Republica Checa, Polonia, Hungria, Luxemburgo, Japén, Islandia,
Estados Unidos o Nueva Zelanda.

Finalmente, se estudian los datos relativos al porcentaje de la poblacion de
55 a 64 afos que se encuentra inactiva desde el punto de vista laboral. Esta
informacién también se puede encontrar en el cuadro 2.1 y se representa
graficamente en el grafico 2.3. Podemos denominar tasa de inactividad labo-
ral a la variable examinada aqui, puesto que también se podria expresar
como 100 menos la tasa de actividad, medida esta ultima en porcentaje.
Espafa presenta unos valores mas préoximos a los de la media de los paises
de la OCDE que en el caso de las otras dos variables comentadas. Esto se
entiende puesto que el valor relativamente bajo del empleo se compensa
parcialmente con unos niveles muy altos de desempleo, configurando, en
conjunto, una actividad laboral no extremadamente baja. Asi, en 2007, el
52,6% de las personas con edades de 55 a 64 anos estaban inactivas labo-
ralmente en Espaia. Esto supone que se ubicaba en el vigesimoquinto lugar
de 36 paises, con 8,3 puntos porcentuales mas que la media de la OCDE que
se situaba en el 44,3%. En 2018, esta cifra descendié en Espafa hasta el
39,5%y hasta el 36,1% en el conjunto de la OCDE?*. Se observa, por lo tanto,
que la brecha se ha cerrado hasta los 3,4 puntos porcentuales. Ademas,
Espaia mejora un puesto en la clasificacion de paises, ocupando en 2018 el
vigesimocuarto lugar de 36 paises.

El grafico 2.3 pone de manifiesto que la reduccién de la inactividad laboral
en este grupo de poblacién entre 2007 y 2018, observada en Espafia, es un
patrén cualitativamente compartido con el resto de los paises de la OCDE.
Como se aprecia en dicho grafico, la nube de puntos se encuentra de
manera muy generalizada por debajo de la linea de 45 grados, lo que signi-
fica una reduccién entre 2007 y 2018. De hecho, solamente un pais, Islandia,
experimenta un incremento de la tasa de inactividad laboral entre 2007 y
2018. Se puede destacar, no obstante, que la reduccién en la inactividad en
Espafa, 13,1 puntos porcentuales, es muy superior a la de la media de los
paises de la OCDE, 8,2 puntos porcentuales.

4 Dos articulos académicos en los que se analiza esta cuestion en profundidad son Pérez
Dominguez et al. (2015; 2020).
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El gréfico 2.4 se elabora para apreciar mas claramente la contribucién del

empleo y del desempleo a la actividad laboral. En ella, se representan los

puntos porcentuales de variacion de las ratios de empleo y desempleo pre-
viamente definidas, entre 2007 y 2018. Se utiliza un grafico de barras apila-

das para discernir la proporcion relativa de cada componente de manera
clara. Visualmente es facil comprobar que Espafa estad por encima de la

media de los paises de la OCDE en el incremento registrado de la actividad,
tal y como ya ha sido comentado. No obstante, el grafico 2.4 pone ademas

de manifiesto la importancia del desempleo en esta observacién. La contri-

bucién del desempleo al aumento de la actividad es claramente despropor-
cionada, al adoptar una perspectiva comparada con otros paises.

Unicamente Grecia, que experimenté una disrupcion total en su mercado

laboral durante la Gran Recesién, muestra una situacién peor. Asi, parece

evidente la extraccion de la siguiente conclusion: el grupo de edad de 55 a
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64 anos en Espana esta cerrando la brecha de participacién laboral con res-
pecto al resto de paises desarrollados, pero encuentra serios problemas de
insercién efectiva a través de un empleo.

2.2.2. Cambios idiosincrdsicos en los agregados laborales de los
mayores de 55 anos.

El analisis previo estaba basado en una diferencia simple entre las distintas
tasas examinadas antes y después de la Gran Recesién. Esta comparacion
permite obtener conclusiones sobre la situacion del grupo estudiado ante-
riormente y posteriormente a dicho evento. Sin embargo, también es inte-
resante comprobar si la Gran Recesidon ha provocado algun efecto
idiosincrasico sobre el grupo de 55 a 64 anos. En otras palabras, seria intere-
sante constatar si el efecto de la crisis sobre este grupo es similar o diferente
al producido sobre el resto del mercado laboral en cada pais. Para ello es
necesario encontrar un grupo de control adecuado y utilizar una metodo-
logia de “diferencias en diferencias” (DID).

La metodologia DID se basa en una doble comparacién, por un lado la dife-
rencia entre el grupo de control y el grupo “tratado”, y por otro lado la dife-
rencia antes y después del evento que se asocia al tratamiento, en nuestro
caso la Gran Recesién que tiene lugar especialmente a partir de 2008. Con
este procedimiento se pretende aislar el efecto especifico que se produce
sobre el grupo como consecuencia de la crisis del efecto global que dicha
crisis pudiera haber provocado en el conjunto del mercado de trabajo. El
grupo de control que se utilizara es el de los varones con edades compren-
didas entre los 25 y los 54 afios, que es un grupo que en la literatura acadé-
mica se considera que tiene fuertes vinculos con el mercado de trabajo y,
por lo tanto, refleja bien las dindmicas estructurales que se producen en
dicho mercado de trabajo.

Veamos como se implementaria esta técnica estadistica. En primer lugar,
denominemos TASAJ,'- a la tasa a la que nos referimos (empleo, desempleo o
inactividad) en el grupoj (siendo j el grupo de tratamiento T o de control C)
y para el ano i (siendo i el afho 2007 6 2018). Anteriormente nos hemos cen-
trado en una de las diferencias, la del grupo de edad de 55 a 64 afnos antes
y después de la Gran Recesion. Si consideramos que dicho grupo es el tra-
tado (T=55-64), habriamos estado analizando:

TASA33 8% — TASAS50%* = (A)

La cuantia (A) refleja la variacion en la tasa a la que se esté haciendo refe-
rencia entre los dos afos indicados, pero también tiene interés saber si la

5 En nuestro caso el grupo de tratamiento o grupo tratado es el de las personas de 55 a 64
anos, dado que es el grupo objetivo de este informe. El grupo de control es el que se utiliza como
comparacion.
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también denominada Crisis Financiera Global (CFG) ha tenido un impacto
especifico en este grupo. Para indagar en esta cuestion, primero habria que
descontar el efecto que dicha CFG pudiera haber tenido sobre el mercado
de trabajo de forma global. Aqui se mide ese efecto como la diferencia
observada en el comportamiento de las tasas del grupo de control, las tasas
de los varones de 25 a 54 aflos (TASAY>>4) . De esta forma, la expresion (2.2)
recogeria precisamente esta “tendencia de fondo” que subyace a la evolu-
cion del mercado de trabajo en estos aios:

El paso final para lograr el objetivo buscado es restar la cuantia (A) menos la
cuantia (B). Esta diferencia, que es realmente una diferencia de diferenciasy

TASAY335°* — TASAY35°* = (B) (2.2)

de ahi el nombre de la técnica DID, refleja la evolucion del grupo tratado (las
personas de 55 a 64 afnos) tras producirse el tratamiento (la CFG o Gran Rece-
sion) que no puede asociarse a la evolucién general del mercado de trabajo
entre los ahos comparados:

En la expresidon (2.3), la cantidad (C) son los puntos porcentuales de varia-
ciéon, en la tasa respectiva del colectivo de personas de 55 a 64 ailos, conse-

(TASA3G18" — TASA3Ge7") — (TASAZGRs > — TASALGE, >

- ¥
cuencia del impacto diferencial que ha tenido la Gran Recesién sobre este
grupo poblacional. En los graficos 2.5, 2.6 y 2.7 se muestran estos célculos
para las tasas, previamente definidas, de empleo, desempleo e inactividad,
respectivamente. En el cuadro 2.2, se presenta también la informacién esta-
distica con la que se han elaborado dichos graficos.

A modo de ejemplo para entender bien el significado de los valores mos-
trados, en el grafico 2.5, Espaina registra un dato de 14,3 puntos porcentua-
les, y esta cifra se explica del siguiente modo: el grupo con edades entre 55
y 64 anos experimenta un aumento en la tasa de empleo (medida con res-
pecto a la poblacién total) de 7,6 puntos porcentuales, y al mismo tiempo
el grupo de control reduce su tasa 6,7 puntos, esto da como resultado la cifra
de 14,3 puntos comentada. Este es el procedimiento que debe aplicarse al
resto de los valores obtenidos por medio del estimador DID.

Un hecho destacable que se puede observar en el grafico 2.5 es que el
impacto idiosincrasico producido sobre el empleo ha sido muy positivo tras
los afos que siguieron a la CFG de forma muy generalizada en los paises de
la OCDE®. Exceptuando a Islandia, el resto de paises presentan un estimador

6 Como se ha explicado, estos efectos estimados son netos de la evolucién global del mercado
de trabajo (medida a través de la tasa homologa para el grupo de edad de los varones de 25 a 54
anos).
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DID positivo. Los factores detrads de este comportamiento observado son
variados y estan fuera del dmbito de estudio de este informe. Pero podrian
plantearse, de manera tentativa algunas explicaciones para justificarlo, como
el aumento del capital humano medio de esta cohorte de edad en estos
anos, la mejora de la salud media del grupo, los cambios normativos que
vinculan al trabajador al mercado de trabajo (como la dificultad para obtener
rentas asociadas a la“incapacidad permanente’, por ejemplo) o los cambios
en el comportamiento de la oferta de trabajo en el seno de la familia (en
este sentido, véase Pérez Dominguez et al., 2015; 2020).
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Cuadro 2.2.

Estimador DID. Empleo, desempleo e inactividad (puntos porcentuales).
Desempleo/Poblacién

Empleo/Poblacién

Inactividad/Poblacion

A C . B (@ A B C
Australia 7,3% -1,1% 8,4% 1,3% 0,8% 0,5% -8,6% 0,4% -8,9%
Austria 18,0% -1,2%  19.2% 0,9% 0,7% 01% -18,9% 05% -19,4%
Bélgica 16,0% -24%  184% 08% -04% 12% -16,7% 28% -19,6%
Canada 6,0% 0,1% 5,9% 05% -0,3% 0,9% -6,5% 0,3% -6,8%
Chile 10,8% -24%  13,2% 0,2% 0,6% -04% -10,9% 1,9% -12,8%
Republica Checa 19,1% 27% 164%  -09% -1,9% 09% -18,2% -08% -17,4%
Dinamarca 11,7% -33% 15,1% 0,5% 0,9% -04% -12,3% 24% -14,7%
Estonia 9,2% 0,1% 9,2% 1,8% 0,1% 1,7% -11,0% -0,1% -10,9%
Finlandia 10,5% -06% 11,1% 1,0% 1,1% -0,1% -11,5% -0,5% -11,0%
Francia 14,0% -2,6%  16,7% 2,0% 1,2% 08% -16,0% 14% -17,5%
Alemania 20,2% 26% 176%  -3,8% -4,0% 02% -16,4% 14% -17,8%
Grecia -1,6%  -10,5% 8,9% 5,9% 9,1% -3,2% -4,3% 1,4% -5,7%
Hungria 22,2% 88% 13,4% 00% -2,7% 27% -22,1% -6,1% -16,0%
Islandia -4,4% -28%  -1,6% 1,0% 1,0% 0,0% 3,4% 1,7% 1,6%
Irlanda 6,4% -2,8% 9,2% 1,6% 0,9% 0,7% -8,0% 1,9% -9,9%
Israel 10,2% 2,9% 73%  -21% -33% 1,2% -8,4% 0,0% -8,5%
Italia 20,0% 71%  271% 2,4% 4,4% -20% -22,4% 26% -25,1%
Japén 9,1% 0,3% 88% -06% -1,1% 0,5% -8,6% 0,6% -9,2%
Corea 6,3% 0,0% 6,3% 0,6% 0,2% 0,5% -6,9% -0,2% -6,7%
Letonia 7,4% -1,4% 8,8% 2,6% 1,9% 0,7% -10,1% -0,5% -9,5%
Lituania 15,3% 09% 14,4% 3,2% 2,4% 09% -18,6% -33% -15,3%
Luxemburgo 8,4% -42%  12,6% 0,8% 1,5% -0,6% -9,2% 27% -12,0%
México 0,8% -0,9% 1,7%  -0,1% 0,0% -0,1% -0,7% 0,9% -1,6%
Paises Bajos 19,8% -2,5%  22,3% 1,0% 0,7% 03% -20,8% 1,8% -22,6%
Nueva Zelanda 6,1% 0,6% 5,5% 0,9% 0,5% 0,4% -7,0% -1,1% -5,9%
Noruega 3,0% -3,5% 6,5% 0,5% 1,5% -1,1% -3,5% 1,9% -5,5%
Polonia 19,3% 70% 123% -08% -3,9% 31% -18,5% -3,1% -15,4%
Portugal 8,2% 0,2% 8,0% 06% -0,5% 1,1% -8,8% 0,3% -9,0%
Eslovaquia 18,6% 29% 157%  -0,1% -2,7% 25% -18,4% -02% -18,2%
Eslovenia 13,6% 1,9% 11,7% 1,3% 0,8% 04% -14,9% 2,7%  -12,1%
Espana 76% -6,7% 14,3% 55% 6,1% -0,6% -13,1% 0,6% -13,7%
Suecia 7,9% 0,1% 7,8% 0,8% 0,9% -0,1% -8,7% -1,0% -7.7%
Suiza 5,5% -2,1% 7,5% 0,9% 1,5% -0,7% -6,3% 0,5% -6,9%
Turquia 8,2% 2,9% 52% 1,4% 0,1% 1,3% -9,5% -3,0% -6,5%
Reino Unido 7,8% 1,0% 6,9% 02%  -0,6% 0,9% -8,1% -0,3% -7,8%
Estados Unidos 1,3% -1,4% 26% -01% -0,5% 0,4% -1,2% 1,9% -3,0%
Paises OCDE 7,9% -0,6% 8,5% 03% -0,1% 0,3% -8,2% 0,7% -8,8%

Fuente: OCDE.

Notas: Las columnas A, By C se corresponden con las ecuaciones (1). (2) y (3) comentadas en el texto.
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Grafico 2.5.

7 Una critica metodoldgica que se podria hacer a este planteamiento es que la tasa de empleo
de los varones de 25 a 54 afos es ya muy alta y, al tener dicha tasa un limite superior en el 100%,
hay un menor recorrido hacia arriba. Esto podria suponer una sobrestimacién del efecto capturado
con el estimador DID. Corregir esto implicaria utilizar una transformacién “log-odds” de las tasas,

nol con el impacto positivo de 14,3 puntos porcentuales anteriormente
pero esto esta fuera del ambito de un informe como éste.

Destacan los casos de Italia y los Paises Bajos con estimaciones DID de mas
de 20 puntos porcentuales de incremento idiosincrasico. En el extremo
opuesto de la distribucién se encontraria Islandia, el Unico pais de la OCDE
que experimenta una reduccion idiosincrasica de la tasa de empleo de la
cohorte de 55 a 64 anos en el periodo de tiempo considerado. El caso espa-
comentado se situa por encima de la media de los paises de la OCDE que
presentan un impacto idiosincrasico de 8,5 puntos porcentuales. A la luz de
esta evidencia empirica, se puede afirmar que durante afos transcurridos
tras las GFC el empleo de los trabajadores con edades comprendidas entre
55y 64 afios ha evolucionado mejor de lo que se esperaria por la evolucién
del mercado de trabajo de manera global’.

Fuente: OCDE.
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Grafico 2.6.
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tida la utilidad del estimador DID. Esto es as

mientras que la variacion en el desempleo fue claramente positiva para esta
cohorte de edad entre 2007 y 2018 (véase de nuevo el cuadro 2.1 y el gréfico

.

s

una manera mas ni

En el grafico 2.6 se presentan los resultados del estimador DID para el
desempleo. A primera vista se observa una mayor diversidad de resultados
que en el caso del empleo. De este modo

uno presenta un valor nulo (Islandia) y 11 estan asociados a valores negati-
vos (entre ellos Espafia). Ademas, en el caso de esta variable se muestra de
negativa, entre ellos Espafa y Grecia, que mostraron el mayor incremento
absoluto; es decir, el calculado por medio de la ecuacién (2.1). La explicacion
Entrando en el detalle de las estimaciones, Espafia muestra un impacto
negativo de 0,6 puntos porcentuales que es la consecuencia del incremento

Fuente: OCDE.
24 paises muestran un valor positivo en el estimador DID para el desempleo

2.2), con el estimador DID casi un tercio de los paises presentan una cifra
es obvia: en el caso de estos paises el mercado de trabajo generd de forma

global mas desempleo incluso que el registrado para este grupo social.

empleo 35 de 36 paises presentaban valores positivos en este
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de 6,1 puntos en el grupo de control. Asi, la conclusién que debe obtenerse
es que a pesar del fuerte incremento en el indicador del desempleo regis-
trado en este colectivo social (cuadro 2.1y grafico 2.2) no puede decirse que
haya sido un incremento idiosincrasico. Mas bien se puede afirmar que la
coyuntura global del mercado de trabajo espaiol ha sido el factor mas
determinante en dicha evolucién.

Con respecto al resto de los paises incluidos en grafico 2.6, sobresalen Polo-
nia, Hungria y Eslovaquia con estimaciones DID que superan los 3 puntos
porcentuales. El promedio de la OCDE registra una cifra de 0,3 puntos por-
centuales. En el extremo inferior de la distribucién encontramos a Italia y
Grecia con valores de -2,0 y -3,2 puntos porcentuales respectivamente.

de 5,5 puntos del desempleo en el grupo “tratado”y un incremento superior
Como ya ha sido comentado, estos dos paises (igual que Espaha) presenta-
ron importantes incrementos absolutos en el desempleo (cuadro 2.1).

Finalmente, el grafico 2.7 recoge la informacién del estimar DID para la inac-
tividad laboral. Como se puede comprobar, la idea general que se puede
extraer de dicho gréfico es que se ha reducido significativamente, y de
manera muy amplia en el conjunto de los paises de la OCDE, la inactividad
de forma idiosincrasica en la cohorte de 55 a 64 afnos. En Espana, la cifra
estima es de una caida de 13,7 puntos porcentuales, que se explica por una

de Castillay Le6n

Consejo
S *) Econdmico y Social

Estimador DID. Ratio inactividad entre poblaciéon.

Gréfico 2.7.

Fuente: OCDE.
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caida de 13,1 puntos de manera absoluta combinada con un incremento de
0,6 puntos en el grupo de control utilizado. Esta reduccion es de una cierta
magnitud si se compara con la caida de 8,8 puntos porcentuales que refleja
la media de los paises de la OCDE.

Entre los paises que registran una reduccién mas considerable podemos
destacar los casos de Italia (25,1 puntos porcentuales), Paises Bajos (22,6
puntos porcentuales), ambos con reducciones que exceden los 20 puntos
porcentuales. En el otro lado del espectro encontramos a Islandia que regis-
tra un incremento de 1,6 puntos porcentuales de incremento idiosincrasico
de lainactividad laboral de la cohorte de 55 a 64 afos y a México que registra
la menor reduccién, 1,6 puntos porcentuales.

El dltimo andlisis que se lleva a cabo es testar si laimportante reduccién de
lainactividad laboral examinada previamente es consecuencia de las varia-
ciones idiosincrasicas del empleo o del desempleo mostradas en los graficos
2.5y 2.6 respectivamente. Una manera sencilla de hacerlo es calculando la
correlacion entre paises de los estimadores DID de empleo e inactividad,
por un lado, y de desempleo e inactivad por otro. Esto es lo que se hace en
el grafico 2.8. Como se sefiala en la nota a dicho grafico, la variacién idiosin-
crasica de la inactividad se mide en ordenadas y las del desempleo y el
empleo en abscisas. Las nubes de puntos relativas a la relacion empleo-inac-
tividad (puntos azules) y desempleo-inactividad (puntos rojos) se muestran
conjuntamente, junto con el estadistico R%. Hay que recordar que en una
regresion lineal con solamente dos variables la raiz cuadrada de dicho esta-
distico R? es simplemente el coeficiente de correlacion simple o coeficiente
de correlacion de Pearsond.

A partir de los resultados obtenidos, se puede afirmar que la correlacion
lineal entre la variacién idiosincrasica del empleo y la de la inactividad es del
98,0%. Por lo tanto se estima una correlacién muy alta entre ambas variables,
como ya se podia intuir observando lo agrupada que se encuentra la nube
de puntos en torno a la linea de regresion. Por el contrario, la correlacion
estimada entre la variacién idiosincrasica del desempleo y la de la inactivi-
dad es simplemente del 14,9%. La conclusién evidente que se puede obte-
ner de este sencillo analisis es que la caida generalizada de la inactividad ha
venido determinada fundamentalmente por los aumentos del empleo en
este grupo de edad, mas que por aumentos en el desempleo.

2.2.3. ;Sustituyen los mayores de 55 anos a los jovenes en el mercado de
trabajo?

Una idea muy extendida entre en lo que podriamos denominar la“economia
popular”es que existe un numero fijo y determinado de puestos de trabajo
en cualquier mercado laboral. Esto implicaria que si un grupo de trabajado-
res incrementa su participacién laboral, trabajadores de otros grupos socia-

8\Véase: https://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_de_correlaci%C3%B3n_de_Pearson.
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Fuente: OCDE.
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les verian cdbmo aumentaria su tasa de desempleo, porque competirian por
el stock de puestos de trabajo con mas candidatos. Desde este punto de
vista, las medidas que promueven el envejecimiento activo y prolongan la
vida laboral de los mayores de 55 afnos deberian aumentar la tasa de paro
de los mas jovenes. Evidentemente esto es una falacia, aunque estd muy
inculcada en el imaginario popular. Los mercados de trabajo son mecanis-
mos de interaccion social mucho mas complejos, y la variedad de efectos
que se producen como consecuencia de movimientos grandes de mano de
obra dentro de él es inmensa, y estd lejos de esta vision naif y determinista.

De hecho, existe cierta evidencia empirica que da respaldo a esta visién del
funcionamiento de los mercados de trabajo. Boldrin et al. (1999) muestra
que no hay una relacién positiva entre la edad de retiro y el desempleo juve-
nil. En este mismo sentido, Boeriy van Ours (2013) muestran, a través de un
simple analisis de correlacién, que existe una asociacién negativa entre la
tasa de empleo de los trabajadores de 55 a 64 afos y la tasa desempleo de
los jovenes (20-29 anos), utilizando una regresién con datos de seccién cru-
zada de paises de la OCDE.

En esta secciéon presentamos evidencia empirica de elaboracién propia para
comprobar este punto. En el cuadro 2.3 se recoge la informacién estadistica
necesaria para llevarlo a cabo. En dicho cuadro se computan la tasa de
empleo de las personas de 55 a 64 afos (medida como la ratio entre perso-
nas empleadas y la poblacidn total en ese rango de edad) y las tasas de
desempleo de dos cohortes de edad de trabajadores jovenes, la de 20 a 24
anosy lade25a29afios. Se han tomado los datos del afio 2007, como repre-
sentativo de una afio anterior a la CFG, y los de 2018, ultimo afio disponible
en el momento de redactar estas lineas.
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Cuadro 2.3.

Tasas de empleo de trabajadores mayores y desempleo de jovenes.

2007 2018
Tasa de Tasade Tasade Tasade Tasade Tasa de
empleo desempleo desempleo empleo desempleo desempleo
55-64 20-24 25-29 55-64 20-24 25-29

Australia 56,5 6,3 4,4 63,8 8,8 52
Austria 36,0 7,9 5,9 54,0 8,5 55
Bélgica 34,4 171 10,0 50,3 15,0 7,8
Canada 57,0 8,7 6,3 62,9 8,8 6,1
Chile 54,8 17,6 11,7 65,6 16,4 11,1
Republica Checa 46,0 8,8 52 65,1 5,6 3,1
Dinamarca 58,9 6,1 4,6 70,7 8,0 8,4
Estonia 59,4 7,6 4,4 68,7 8,8 4,0
Finlandia 55,0 11,9 6,8 65,4 12,9 8,4
Francia 38,2 16,9 10,1 52,3 18,8 12,2
Alemania 51,3 11,2 9,9 71,4 57 4,6
Grecia 42,7 22,0 14,2 411 38,6 28,5
Hungria 32,2 16,4 8,5 54,4 8,6 4,4
Islandia 84,9 4,5 1,7 80,6 43 4,0
Irlanda 54,1 7,6 4,6 60,5 12,4 7,5
Israel 57,1 14,7 8,6 67,3 6,3 53
Italia 33,7 18,0 104 53,7 29,5 19,7
Japoén 66,1 7,5 5,7 75,2 3,8 3,8
Corea 60,6 8,6 6,3 66,8 10,7 8,8
Letonia 58,0 8,4 6,5 65,4 11,7 9,6
Lituania 53,2 7,2 4,6 68,5 11,0 4,7
Luxemburgo 32,0 12,9 55 40,5 11,0 7,7
México 54,5 6,9 4,8 55,3 6,9 49
Paises Bajos 47,8 6,6 29 67,7 5,6 33
Nueva Zelanda 71,8 6,5 4,0 77,9 7,7 4,6
Noruega 69,0 572 3,0 72,0 7,3 4,7
Polonia 29,7 21,6 10,6 48,9 1,1 5,0
Portugal 51,0 15,0 11,7 59,2 17,9 9,3
Eslovaquia 35,7 16,9 11,2 54,2 12,2 8,7
Eslovenia 33,5 10,2 8,1 47,0 8,7 9,0
Espana 44,5 15,0 9,0 52,2 31,0 20,4
Suecia 70,1 13,6 7,0 78,0 12,3 7.1
Suiza 67,2 7,2 4,7 72,6 7,5 55
Turquia 27,1 20,1 12,4 35,3 22,0 15,1
Reino Unido 57.3 10,6 5,0 65,1 93 4,5
Estados Unidos 61,8 8,2 52 63,1 6,9 4,3
Paises OCDE 53,4 10,7 7,1 61,4 10,2 71

Fuente: Elaboracion propia a partir de las estadisticas de la OCDE.
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A partir de este cuadro 2.3 se construyen los graficos 2.9y 2.10. En el eje ver-
tical de dichos graficos se mide la tasa de paro de las dos cohortes de traba-
jadores jovenes. En el eje horizontal se representa la tasa de empleo de los
trabajadores de 55 a 64 afnos. Como se trata de graficos de dispersién, cada
punto se refiere a un pais y representa una combinacién de tasa de empleo
de trabajadores mayores y tasa de desempleo de trabajadores jévenes. El
grafico 2.9 se refiere al afo 2007 y el grafico 2.10 al afo 2018. En cada uno
de los afnos se han representado las nubes de puntos relativas a las tasas de
desempleo de las dos cohortes de trabajadores jévenes en un mismo gra-
fico: la nube roja se refiere a los trabajadores de 20 a 24 afios y la nube de
puntos azul a los trabajadores de 25 a 29 afos.

La primera conclusion que se obtiene de la observacién de los gréaficos 2.9
y 2.10 es la refutacién de la idea de que los trabajadores mayores compiten
con los jovenes por un nimero predeterminado de puestos de trabajo. O
que les impiden encontrar empleo. Lo cierto es que en aquellos paises con
tasas de empleo de los trabajadores mayores mas altas, encontramos las
tasas de desempleo juvenil mas bajas en promedio. Ademas esta afirmacion
es cierta para los dos afos considerados (es decir, antes y después de la Gran
Recesion), y para las dos cohortes de trabajadores jovenes. Es decir se cons-
tata esta asociacion negativa en cuatro escenarios diferentes de forma bas-
tante nitida.

De forma mas precisa, en el afo 2007 se estima una correlaciéon negativa
entre tasa de desempleo de los jévenes de 20 a 24 afios y la tasa de empleo
de los trabajadores de 55 a 64 afos del 67,9%.° Es una correlacién realmente
fuerte dada la naturaleza de los datos (datos de seccion cruzada y no series
temporales). Para el caso de la tasa de paro de los trabajadores de 25 a 29
afos en 2007 se estima una relacién negativa del 62,5%. Si pasamos a la
informacién estadistica de 2018, las correlaciones se reducen ligeramente,
pero siguen siendo muy considerables y con un significativo poder explica-
tivo. De esta manera, la correlacion entre la tasa de empleo de los mayores
y la de desempleo de los jovenes de 20 a 24 afios es del 58,2%; y la que se
refiere a la tasa de desempleo de los jévenes de 25 a 29 afios del 56,2%.

® Como ya ha sido explicado, estés coeficientes de correlacién de Pearson se calculan como
la raiz cuadrada del estadistico R*
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Grafico 2.9.

Correlacion tasa de paro jovenes y tasa de empleo 55-64 anos (2007)
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Grafico 2.10.
Correlaci

6n tasa de paro jovenes y tasa de empleo 55-64 aiios (2018)
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Para finalizar esta subseccién, y dando respuesta a la pregunta que le da
titulo, se puede afirmar que los mayores no sustituyen a los jovenes en el
mercado de trabajo. Ni les impiden o dificultan el acceso al mismo. Lo que
es mas importante aun, los graficos 2.9 y 2.10 no solamente no muestran
una asociacioén positiva entre tasa de empleo de trabajadores mayores y tasa
de desempleo de trabajadores jovenes, o que revelan es una relacién nega-
tiva. En otras palabras, una mayor tasa de empleo de los trabajadores mayo-
res de 55 afnos implicaria una menor tasa de desempleo juvenil en el pais
considerado. Todo radica en la falacia de que hay un nimero fijo de puestos
disponibles en el mercado de trabajo o, dicho de otra forma, que el mercado
de trabajo es un juego de suma cero (zero-sum game). El mercado de trabajo
es mas bien un juego en el que salen ganando todas las partes (win-win
game) si se aumenta la tasa de empleo de los mayores. Los mecanismos te6-
ricos que dan soporte a este resultado empirico son variados, pero hay uno
bastante obvio que se puede presentar de manera muy intuitiva: una mayor
tasa de empleo de los mayores de 55 anos implicarad un mayor ingreso de
éstos y una mayor capacidad de consumo; esto aumentara la demanda agre-
gada, lo que su vez aumenta el nivel de empleo en general, incluido el de
los mas jovenes.

2.3.Larelacion entre la edad y la salud.

2.3.1. Larelacion entre la edad, el retiro y la salud: algunas ideas bdsicas.

El estudio de los efectos sobre la salud del retiro laboral es un tema intere-
sante y actual porque la edad media de retiro estd aumentando en los paises
de la UE y, de manera mas general, de la OCDE, debido al incremento de la
edad legal de retiro y como consecuencia de la desaparicién de los progra-
mas de retiro temprano (Boeri y van Ours, 2013). El cuadro 2.4 muestra las
diferencias relativas a la esperanza de vida a los 65 afos entre los diferentes
paises de la OCDE, la edad de retiro efectiva y, como diferencia, la esperanza
de vida tras la edad de retiro efectiva.

Las diferencias de esperanza de vida a los 65 afios entre paises son sustan-
ciales. Los varones a los 65 afnos tienen la menor esperanza de vida en Leto-
nia (14 afnos) y la mayor en Suiza (20 afios), una diferencia de 6 afos. Para el
caso de las mujeres, a los 65 afios la mayor esperanza de vida se observa en
Japén (24,4 anos) y la menor en Hungria y México (18,7 afos), una diferencia
de 5,7 aios. Por lo que se refiere a Espafia, los hombres poseen una espe-
ranza de vida a los 65 aflos de 19,4 afos y las mujeres una esperanza de vida
de 23,6 anos. En ambos casos el dato espanol supera la medida de la OCDE,
ya que para el conjunto de los paises miembros los varones muestran una
esperanza de vida a los 65 afos de 18,1 afos y las mujeres de 21,4 afios.

Para obtener una visualizacién mas clara de la situacién concreta de Espana
se han elaborado los graficos 2.11y 2.12. En el gréfico 2.11 se representa la
esperanza de vida de las mujeres en los diferentes paises de la OCDE y en el
2.12 la de los varones. Ademas de la evidente brecha de género a favor de
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las mujeres en esta variable demogréfica para todos los paises, se com-
prueba la relativamente buena posicion de Espaia en el conjunto de los pai-
ses desarrollados. Se comprueba que en el grafico 2.11 las mujeres espanolas
ocupan el segundo puesto en la clasificaciéon global, solamente detras de
Japoén. En el caso de los varones, Espafa también ocupa un buen puesto, el
quinto lugar, Gnicamente tras Suiza, Japén, Australia e Israel.

Gréfico 2.11.
Esperanza de vida a los 65 afos, paises de la OCDE (Mujeres)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de van Ours (2019).
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Cuadro 2.4.
Esperanza de vida a la edad de 65 y edades de retiro efectivo
Esperanza de vida Edad de retiro Esperanza de vida tras la
alos 65 efectiva edad de retiro efectiva
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres
Australia 19,6 22,3 65,2 63,6 194 23,7
Austria 18,5 21,7 62,0 60,6 21,5 26,1
Bélgica 18,4 21,9 61,3 59,7 22,1 27,2
Canada 19,2 22,0 65,9 63,1 18,3 23,9
Chile 17,6 21,3 71,0 67,2 11,6 19,1
Chequia 16,2 20,0 62,5 60,8 18,7 24,2
Dinamarca 18,2 20,8 63,7 63,1 19,5 22,7
Estonia 15,6 20,9 64,8 65,3 15,8 20,6
Finlandia 18,2 21,9 63,2 62,5 20,0 24,4
Francia 19,4 23,5 60,0 60,3 24,4 28,2
Alemania 18,1 21,3 63,3 63,2 19,8 23,1
Grecia 18,9 21,7 62,0 60,2 21,9 26,5
Hungria 14,6 18,7 63,6 60,7 16,0 23,0
Islandia 18,7 21,3 69,7 67,2 14,0 19,1
Irlanda 18,6 211 66,9 63,5 16,7 22,6
Israel 19,5 21,6 69,3 66,5 15,2 20,1
Italia 194 22,9 62,1 61,3 22,3 26,6
Japon 19,6 24,4 70,2 68,8 14,4 20,6
Corea 18,4 22,6 72,0 72,2 11,4 154
Letonia 14,0 19,0 62,0 61,2 17,0 22,8
Luxemburgo 18,9 22,7 61,2 61,0 22,7 26,7
México 16,8 18,7 71,6 67,5 10,2 16,2
Paises Bajos 18,5 211 63,5 62,3 20,0 23,8
Nueva Zelanda 19,4 21,5 68,4 66,4 16,0 20,1
Noruega 19,1 21,6 66,2 64,4 17,9 22,2
Polonia 16,0 20,5 62,6 59,8 18,4 25,7
Portugal 18,0 21,8 69,0 64,9 14,0 21,9
Eslovaquia 15,3 19,2 60,8 59,5 19,5 24,7
Eslovenia 17,9 21,8 62,3 60,9 20,6 25,9
Espana 19,4 23,6 62,2 62,6 22,2 26,0
Suecia 19,1 21,5 65,8 64,6 18,3 21,9
Suiza 20,0 22,9 66,0 64,3 19,0 23,6
Turquia 16,1 19,3 66,1 66,5 15,0 17,8
Reino Unido 18,8 211 64,6 63,2 19,2 22,9
Estados Unidos 18,0 20,6 66,8 65,4 16,2 20,2
Media OCDE 18,1 214 65,1 63,6 18,0 22,8

Fuente: van Ours (2019).

Nota: La esperanza de vida a los 65 afos es el nUmero promedio de afios que se puede esperar que viva una persona de
esa edad, suponiendo que los niveles de mortalidad especificos por edad permanezcan constantes. La edad efectiva de
jubilacion es la edad promedio en la que los trabajadores mayores se retiran de la fuerza laboral. Adaptado de estimaciones
de la OCDE.
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La edad de retiro efectivo, esto es, la edad media a la cual los trabajadores
se retiran, habitualmente no esta muy lejos de los 65 afios pero también
aqui hay importantes diferencias entre los paises de la OCDE. Para los varo-
nes, la edad de retiro efectivo mas baja se encuentra en Francia (60 afos), y
la mas alta en Corea del Sur (72 anos), una diferencia de 12 afos. Para las
mujeres, la edad de retiro efectiva mds elevada también se registra en Corea
del Sur (72,2 afos), mientras que la mas baja se observa en Eslovaquia (59,5
anos), una diferencia de 12,7 anos. La media de los paises de la OCDE indica
que los varones poseen una edad de retiro efectivo de 65,1 afios y las muje-
res una edad de retiro efectivo algo menor: 63,6 afos. De este modo, Espaina
se situa por debajo de esta media de paises desarrollados tanto en el caso
de los varones (que en Espafia presentan una edad de retiro efectiva de 62,2
anos) como en el de la mujeres (que exhiben una edad de retiro efectiva de
62,6 anos).

De nuevo, para ver facilmente los patrones existentes en el cuadro 2.4 refe-
ridos, en este caso, a la edad de retiro efectiva, se construyen los graficos
2.13y 2.14. El grafico 2.13 muestra los paises de la OCDE ordenados segun
la edad de retiro efectiva de las mujeres y el grafico 2.14 los mismos paises
clasificados segun la edad de retiro efectiva de los varones. Un primer
aspecto destacable es que aunque mayoritariamente la edad de retiro efec-
tiva es mayor para los trabajadores varones que para las trabajadoras, existen
cinco paises de la OCDE en los que este patrdn se invierte. Y entre ellos se
encuentra Espana. Los otros cuatro son Estonia, Francia, Corea del Sury Tur-
quia. De este modo, se puede afirmar que en Espafia las mujeres se retiran
0,4 afos mas tarde de manera efectiva en promedio. Ademas, Espaia se
ubica en el vigesimoséptimo puesto de treinta y cinco paises en el caso de
la edad de retiro efectiva de los varones y en el puesto vigesimosegundo de
treinta y cinco en el caso de las mujeres.

Estas diferencias en la esperanza de vida y en la edad de retiro efectiva impli-
can que la duracién de la vida tras el retiro es muy diferente en los distintos
paises de la OCDE. En el caso de Francia, los varones viven en promedio 24,4
anos después del retiro y las mujeres 28,2 afos. En sentido contrario, los tra-
bajadores masculinos en México tienen de media una vida tras el retiro de
solamente 10,2 afos, mientras que las mujeres en Corea del Sur viven 15,4
anos tras el retiro. En el conjunto de los paises de la OCDE, los hombres tie-
nen una esperanza de vida tras el retiro efectivo de 18 afios y las mujeres de
22,8 afos. Espaia presenta unas cifras claramente por encima de esta media
de los paises de la OCDE. Asi, en Espaina los hombres tienen una esperanza
de vida tras el retiro efectivo de 22,2 afios y las mujeres de 26 afos.
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Gréfico 2.13.
Edad de retiro efectiva, paises de la OCDE (Mujeres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de van Ours (2019).




2,
©
e}
©
o
=)
(]
©
o
T
©
v
=
(]
£
w
~N

de las personas mayores

Grafico 2.14.

Edad de retiro efectiva, paises de la OCDE (Hombres)
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Los gréficos 2.15 y 2.16 ilustran la esperanza de vida tras la edad de retiro
efectiva en los paises de la OCDE. El primero de ellos se refiere a las mujeres
y el segundo a los trabajadores varones. Como se puede apreciar en ambos
gréficos, y como se ha apuntado en el parrafo anterior, Espafia presenta unas
cifras superiores a las de la media de los paises de la OCDE. La explicaciéon
de este hecho obedece a dos motivos diferentes: por un lado la relativa-
mente alta esperanza de vida a los 65 afos y, por otro lado, la relativamente
baja edad de retiro efectiva. Esta regularidad empirica debe tenerse muy en

Grafico 2.15.
Esperanza de vida tras la edad de retiro efectiva, paises de la OCDE (Mujeres)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de van Ours (2019).




cuenta al analizar la sostenibilidad del sistema publico de pensiones. En el
grafico 2.15 se constata que las mujeres espafolas ocupan el séptimo lugar
de treinta y cinco paises de la OCDE. En el caso de los varones (gréfico 2.16)
la posicion es incluso mas alta: el cuarto puesto de treinta y cinco paises.
Unicamente Francia, Luxemburgo e Italia presentan una diferencia mayor
entre la esperanza de vida a los 65 afos y la edad de retiro efectiva que
Espana.
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Gréfico 2.16.
Esperanza de vida tras la edad de retiro efectiva, paises de la OCDE (Hombres)
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2.3.2. La relacion entre la edad, el retiro y la salud: la literatura sobre el
tema.

Hay que advertir que, como en el caso de otros temas relacionados con la
salud, para establecer un efecto causal del retiro sobre la salud se necesita
tener en cuenta que la asociacion entre esas dos variables puede también
ser provocada por determinantes conjuntos (tanto observados como no
observados) asi como por una causalidad inversa. La literatura cientifica revi-
sada en esta seccion tiene en cuenta este problema y obtiene los resultados
a través de técnicas estadisticas apropiadas para corregir los potenciales ses-
gos comentados'®. Siguiendo a van Ours (2019), se puede hacer una primera
distincién entre los estudios que se centran en la salud fisica y mental y
aquellos otros que se centran en la mortalidad. Una segunda distincion que
puede hacerse es la de estudios referidos a un Unico pais y la de aquellos
referidos a una variedad de paises.

Dentro de los estudios de un Unico pais, uno de los primeros es el de Kerk-
hofs y Lindeboom (1997). Estos autores hacen uso de datos de panel de los
Paises Bajos y encuentran que el trabajo tiene efectos negativos sobre la
salud, de forma que los retirados tempranos y los desempleados estan mas
saludables que las personas que estan trabajando.

Bosang et al. (2012) investigan los efectos del retiro sobre el funcionamiento
cognitivo de los norteamericanos mayores, encontrando efectos negativos
significativos, aunque no instantaneos, sobre el funcionamiento cognitivo
medido a través del aprendizaje de palabras y la memoria. Bonsang y Klein
(2012) estudian los efectos sobre el bienestar del retiro en Alemania, distin-
guiendo entre retiro voluntario e involuntario. Encuentran que el retiro
voluntario no tiene efectos sobre la satisfaccion, mientras que el retiro invo-
luntario tiene efectos negativos.

Insler (2014) encuentra un efecto positivo sobre la salud del retiro en Estados
Unidosy lo atribuye al cambio de comportamiento de los retirados, quienes,
por ejemplo, son mas propensos a dejar de fumar cuando se retiran. Eibich
(2015) encuentra efectos positivos del retiro sobre la salud de los trabajado-
res alemanes, los cuales son atribuidos al alivio experimentado relacionado
con el estrés y la tension laborales, a un incremento en la duracién del suefio
y a un modo de vida mas activo. Gorry et al. (2015), estudiando el retiro de
los trabajadores norteamericanos, encuentra efectos sobre la felicidad que
son inmediatos, mientras que los efectos sobre la salud aparecen posterior-
mente.

1° Desde un punto de vista técnico, la asociacion espuria a través de determinantes conjuntos
invariantes en el tiempo puede eliminarse introduciendo efectos fijos individuales en la estimacion
con técnicas de datos de panel, si se dispone de informacién estadistica longitudinal. Para afrontar
los problemas de causalidad inversa se utilizan generalmente dos métodos: variables instrumen-
tales y disefos de regresion en discontinuidad.
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Kesavayuth et al. (2016), analizando trabajadores retirados en el Reino Unido,
no encuentra en promedio efectos sobre el bienestar. Sin embargo, el efecto
es heterogéneoy se relaciona con rasgos caracteristicos de la personalidad.
Asi, para el caso de las mujeres, el efecto sobre el bienestar es grande si pun-
tlan alto en el indicador “apertura” o bajo en el indicador “diligencia”.

Fé y Hollingsworth (2016) investigan los efectos del retiro directamente
sobre la salud y también sobre la utilizacién de los servicios de cuidado de
la salud para una muestra de varones del Reino Unido, no encontrando ni
efectos a corto ni a largo plazo. Shai (2018) encuentra para trabajadores
israelies que el empleo en edades avanzadas tiene un efecto negativo sobre
la salud, en particular para los trabajadores con bajo nivel educativo.

Picchio y van Ours (2018) estudian los efectos del retiro sobre la salud y la
felicidad en los Paises Bajos, encontrando que dichos efectos son muy hete-
rogéneos por género y estado civil. El retiro de los hombres con pareja tiene
efectos positivos en la salud y la felicidad autopercibidas tanto para ellos
como para su pareja. Los varones solteros que se retiran experimentan una
caida en la salud autopercibida. Independientemente de si tienen pareja o
estan solteras, el retiro de las mujeres no tiene practicamente ningun efecto
sobre su salud. Con respecto a la felicidad, las mujeres con pareja experi-
mentan un incremento en su felicidad si su pareja se retira, pero si son ellas
las que se retiran, su felicidad se reduce. Para las mujeres solteras, la caida
en la felicidad al retirarse es significativamente importante. Los efectos sobre
la salud y la felicidad también son muy heterogéneos en funcion del nivel
educativo.

Algunos de los estudios de los efectos del retiro sobre la salud referidos a
un Unico pais se centran en las tasas de mortalidad. Hernaes et al. (2013),
utilizando una reforma en la legislacion sobre el retiro en Noruega, encuen-
tran que la mortalidad de los trabajadores que se retiraron mas temprana-
mente no era diferente de la de aquellos que no se retiraron de manera
temprana. Hallberg et al. (2015) analizan los efectos de una oferta de retiro
temprano al personal del ejército en Suecia, encontrando que la mortalidad
de los que se retiraron tempranamente fue mas baja.

Fitzpatrick and Moore (2018) utilizan un cambio en los requisitos para recibir
el seguro de retiro de la Seguridad Social en los Estados Unidos para esta-
blecer los efectos del retiro, encontrando un incremento la mortalidad de
los varones, la cual es atribuida por los autores a los cambios en los compor-
tamientos poco saludables asociados al retiro. El incremento es mas grande
para los varones no casados y los varones con niveles educacionales bajos.
En el caso de las mujeres retiradas no se detecta un incremento significativo
en la mortalidad. Kuhn et al. (2018) emplean datos austriacos de trabajado-
res manuales, mostrando que el retiro temprano incrementa la mortalidad
para los hombres pero no para las mujeres. Bloemen et al. (2017), analizando
datos de los Paises Bajos, encuentran que los trabajadores retirados de
manera temprana tuvieron menores tasas de mortalidad que aquellos no
se retiraron tempranamente.

2. El mercado de trabajo
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También se ha obtenido evidencia empirica sobre los efectos del retiro en
la salud a partir de estudios que utilizan una comparativa de varios paises.
Utilizando datos de Estados Unidos y de 12 paises europeos, Rohwedder y
Willis (2010) encuentran que el retiro temprano tiene efectos negativos
sobre las habilidades cognitivas de las personas de 60 afios. Usando también
datos de varios paises, Horner (2014) concluye que el bienestar mejora con
el retiro, pero esto solo es un efecto temporal.

Fonseca et al. (2014) analizan informacién procedente de varios paises euro-
peos, concluyendo que existe una evidencia débil de que el retiro reduce la
depresion. Belloni et al. (2016), utilizando datos de 10 paises europeos, lle-
gan ala conclusién de que el retiro tiene un efecto positivo en la salud men-
tal de los hombres mientras que las mujeres no se ven afectadas. El efecto
positivo sobre la salud mental es mas fuerte para los trabajadores manuales
masculinos en areas donde la Gran Recesién afecté con mayor fuerza.

A partir de un estudio basado en 10 paises europeas, Mazzonna y Peracchi
(2017) concluyen que los efectos sobre la salud y las habilidades cognitivas
son negativos y se incrementan con el paso de los afos tras el retiro. Los
efectos ademds son heterogéneos en el sentido de que, para las ocupacio-
nes fisicamente exigentes, el retiro tiene efecto positivo e inmediato tanto
en la salud como las habilidades cognitivas.

Kolodziej y Garcia-Gémez (2017) hacen uso de datos de seccién cruzada
para diferentes paises, encontrando que los efectos del retiro son mayores
para aquellas personas con una peor salud mental. Miller y Shaikh (2018)
utilizan datos de varios paises para investigar los efectos causales en la salud
del retiro de la pareja. La salud esta negativamente afectada por el retiro de
la pareja y positivamente afectada por el retiro de la propia persona traba-
jadora. Sin embargo, estos efectos son heterogéneos: la salud masculina no
se ve afectada por el retiro de su esposa, mientras que la salud femenina se
ve afectada negativamente por el retiro de su pareja.

2.3.3. Larelacion entre edad y salud: evidencia empirica.

Prolongar la vida laboral puede tener efectos importantes en la salud del
trabajador en diferentes dimensiones, tal y como ha sido expuesto. En esta
seccion exploraremos una de esas conexiones en mayor profundidad: la rela-
cién entre la edad y la salud laboral como consecuencia de un accidente en
el puesto de trabajo. Es cierto que la relacion entre salud y mercado de tra-
bajo es mucho mas compleja. Por ejemplo, algunas enfermedades mentales
(ansiedad, depresion o estrés) es posible que no se clasifiquen como enfer-
medades profesionales, cuando en realidad hubieran podido tener un ori-
gen laboral. No obstante, los accidentes laborales son la conexién mas
evidente entre salud y mercado de trabajo y, ademas, el tipo de analisis que
se va a hacer es facilmente extrapolable a otros contextos.

Habria que dejar claro que la siniestralidad laboral tiene, a su vez, dos dife-
rentes dimensiones: la incidencia y la duracién de la baja. En este sentido,
Bande y Lopez-Mourelo (2015) sefialan que la probabilidad de sufrir un acci-
dente grave o mortal, asi como la duracién de la baja por enfermedad,
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aumenta con la edad del trabajador una vez que se controlan las caracteris-
ticas personales, laborales y de los propios accidentes. Desde una perspec-
tiva de politica econdmica, estos resultados implicarian que las decisiones
sobre el retraso de la edad de jubilacién requieren medidas adicionales,
como la reasignacién ocupacional de estos trabajadores mayores hacia
tareas con tasas de incidencia mas bajas, a fin de minimizar estos efectos.

Para obtener una primera una idea, aunque sea simplemente a nivel des-
criptivo, de la dimensién de la incidencia de la accidentalidad laboral en fun-
cién de la edad del trabajador se ha construido el cuadro 2.5 y el grafico 2.17.
En el cuadro 2.5 se presenta la evolucion de la tasa de incidencia total de los
accidentes laborales en Espafia desde 2008 a 2018™". En el grafico 2.17 se
destacan la tasa de incidencia total junto con la de los dos grupos demogra-
ficos mas relevantes para este informe: la cohorte de edad de 55 a 59 afos
y el grupo de 60 y méds afnos. La fuente es la Estadistica de Accidentes de Tra-
bajo (EAT)."?

A partir del cuadro 2.5, se puede comprobar que de manera muy evidente
la accidentalidad laboral total es mucho mas alta en el caso de las cohortes
de menor edad. Este es un resultado bastante documentado en la literatura
académica sobre el tema. La explicacién mas comun es que los jévenes son
inexpertos y cometen mas errores en el puesto de trabajo, lo que puede con-
ducir a un accidente laboral. Otra explicacién es que los jévenes son mas
impulsivos y menos conscientes de los riesgos en general (por eso también
tienen mas accidentes de trafico) y llevan a cabo comportamientos mas
temerarios. No obstante, lo importante para este informe es que como se
puede observar en el grafico 2.17 las cohortes de edad mayores presentan
unos indices de incidencia por debajo de la media total (solamente ligera-
mente por debajo de la media en el caso de la cohorte de 55 a 59 afnos).

Este resultado no coincide totalmente con el apuntado por Bande y Lépez-
Mourelo (2015). Hay dos motivos para ello: en primer lugar nuestro analisis
es descriptivo, no un andlisis manteniendo “todo lo demds constante” como
el suyo; en segundo lugar, nosotros nos referimos a la accidentalidad laboral
total, y dichos autores solamente analizan una pequefa proporcién de todos
los accidentes, los de mayor gravedad. Para subsanar en parte esta cuestion,
aunque siempre dentro del marco del andlisis descriptivo, se elaboran el
cuadro 2.6 y el grafico 2.18, que son andlogos al cuadro 2.5 y al grafico 2.17,
pero ahora referidos a los accidentes de mayor gravedad: los accidentes
mortales™.

" La tasa de incidencia se define como el nimero de accidentes laborales por cada 100 tra-
bajadores.

12 Consultese: http://www.mitramiss.gob.es/estadisticas/eat/welcome.htm

'3 La tasa o indice de incidencia se define como el nimero de accidentes laborales por cada
100.000 trabajadores en este caso.
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Cuadro 2.5.

Accidentes por cada 100 trabajadores segun edad del trabajador.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 521 426 400 363 295 3,01 311 325 336 341 341
De 16 a 19 afos 947 685 640 555 4,17 428 424 468 497 498 5,18
De 20 a 24 afnos 734 562 525 466 364 347 349 370 393 410 4,15
De 25 a 29 afos 564 453 4,31 385 302 294 302 318 3,27 336 3,37
De 30 a 34 afnos 503 418 403 369 298 302 310 327 340 346 347
De 35a 39 anos 502 416 388 357 288 29 3,09 328 344 351 3,58
De 40 a 44 afnos 496 418 397 362 29 299 310 320 333 3,37 340
De 45 a 49 anos 474 411 3,88 356 294 304 315 329 339 340 3,35
De 50 a 54 anos 462 402 379 349 29 3,13 323 334 341 342 3,38
De 55 a 59 afnos 4,57 399 3,72 347 294 310 317 325 328 3,31 3,23

De 60 y mas afnos 3,44 2,92 2,61 2,45 2,10 2,35 2,51 2,55 2,61 2,58 2,56
Fuente: Estadistica de Accidentes de Trabajo (EAT).

Nota: Los indices de incidencia anuales se han calculado como el cociente entre el total de accidentes de trabajo ocurridos
durante el aflo de referencia, multiplicado por cien y dividido entre la media mensual de trabajadores afiliados a la Segu-
ridad Social con la contingencia de accidentes de trabajo especificamente cubierta.

Grafico 2.17.
Indices de incidencia de los accidentes laborales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EAT.




2. El mercado de trabajo
de las personas mayores

Grafico 2.18.
Indices de incidencia de los accidentes laborales mortales.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EAT.

Cuadro 2.6.
Accidentes mortales por cada 100.000 trabajadores segun edad del trabajador.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total 524 436 400 391 326 333 342 366 380 369 367
De 16 a 19 anos 5,02 0,57 1,60 1,01 - - - - - 1,81 0,77
De 20 a 24 anos 3,00 1,71 206 189 1,76 049 1,77 1,21 1,27 052 098
De 25 a 29 anos 254 204 216 220 1,13 094 1,09 094 135 1,10 080
De 30 a 34 anos 343 2,11 210 1,74 18 143 1,74 135 182 150 1,68
De 35 a 39 anos 413 3,70 230 236 237 201 1,77 193 224 2,16 1,80
De 40 a 44 anos 428 489 391 391 302 324 299 376 3,15 281 3,07
De 45 a 49 anos 755 6,19 554 516 3,78 4,07 457 455 465 433 4,18

De 50 a 54 afnos 822 7,83 6,61 6,94 4,81 6,25 595 650 647 6,11 6,04
De 55 a 59 afnos 12,41 879 838 818 749 718 644 7,21 789 837 8§11
De 60 y mas afnos 1028 658 823 668 623 633 714 739 6,77 7,61 7,42
Fuente: Estadistica de Accidentes de Trabajo (EAT).

Nota 1: Los indices de incidencia anuales se han calculado como el cociente entre el total de accidentes de trabajo ocurridos
durante el aio de referencia, multiplicado por cien mil y dividido entre la media mensual de trabajadores afiliados a la
Seguridad Social con la contingencia de accidentes de trabajo especificamente cubierta.

Nota 2: Modificacion importante en la definicion de accidente mortal. A partir de 2016 se incluyen como accidentes mor-
tales todos los fallecimientos a consecuencia del accidente de trabajo en el plazo de un afio desde la fecha del accidente,
independientemente de la gravedad inicial. Por tanto, existe una ruptura de la serie entre los afhos 2015 y 2016.
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Ahora si que se aprecia claramente el resultado obtenido por Bande y Lopez-
Mourelo (2015). Las dos ultimas cohortes de edad consideradas en el cuadro
2.6, que son las mas relevantes para los objetivos de este estudio, presentan
de una manera sistematica unos indices de incidencia de los accidentes mor-
tales muy altos y claramente superiores a la media (véase el grafico 2.18). Se
puede concluir, por lo tanto, que existe un claro efecto diferencial sobre la
salud de los trabajadores de mayor edad como consecuencia de la actividad
laboral. Este es un hecho que deberia tenerse en cuenta, puesto que es un
efecto colateral de las medidas de prolongacién de la vida laboral activa.

A continuacién vamos aportar evidencia empirica directa de la sequnda de
las cuestiones: la duracién de la baja laboral tras un accidente de trabajo (en
funcion de la edad del trabajador). A diferencia del caso anterior, ahora si
que llevaremos a cabo un analisis del tipo “todo los demds constante”. Para
ello ajustamos econométricamente un sencillo modelo como el siguiente:

In(Dy) = ag + BE; + B2EF +vXi +8Yi + &

Donde D; se refiere al nimero de dias de baja laboral tras producirse un acci-
dente en el puesto de trabajo el trabajador “i”. La variable dependiente se
expresa en logaritmos naturales por cuestiones técnicas. A efectos practicos,
lo que implica es que se calcularan las desviaciones porcentuales con res-
pecto a una referencia. Esta variable refleja el tiempo de recuperacién del
trabajador, y como se especifica en la ecuacion (2.4) depende de la edad ()
de una manera no lineal (por eso se incluye la edad al cuadrado)

Obviamente la duracién de la baja no depende Unicamente de la edad del
trabajador, puesto que las lesiones son diferentes y con diferentes tipos de
gravedad. Ademas el tiempo de recuperacion del trabajador puede depen-
der del tipo de trabajo desempefado (si requiere una mayor o menor carga
fisica) o de otras caracteristicas socioeconémicas'*. Por ese motivo, para esti-
mar una verdadera relacién causal entre la duracién de la baja y la edad del
trabajador, manteniendo todo lo demads constante, se incluyen en la regre-
sion como variables de control un conjunto de variables de salud (X)) y otro
de variables socioeconémicas (¥;). y y 6 son simplemente dos vectores de
parametros estimados asociados a dichos conjuntos de variables. Final-
mente, ; hace referencia al término de error de la regresion.

El conjunto especifico de las variables de control, asi como los resultados
detallados de las regresiones se muestran en el cuadro A1 del apéndice. La
fuente de datos utilizada son los microdatos de la Estadistica de Accidentes

4 Por ejemplo, hay una amplia literatura académica para el caso de Espafa que ha demos-
trado que el propio comportamiento del trabajador puede afectar a la ocurrencia del accidente y
ala duracion del mismo. En este sentido véase: Martin-Roman (2006), Martin-Roman y Moral (2005,
2008a, 2008b, 2010, 2016, 2017), Martin-Roman et al. (2007, 2013), Corrales-Herrero et al. (2008) o
Moral et al. (2010, 2012, 2013).
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de Trabajo (EAT)'™. A modo de resumen, se ha elaborado el cuadro 2.7, en el
cual se presentan Unicamente los coeficientes asociados las variables “edad”
y “edad al cuadrado’, es decir, la estimacién de los parametros beta 1y beta
2 de la ecuacion (2.4). Se han seleccionado tres afos, 2006, 2010 y 2014
como representativos de un aio previo a la GCF (el afo 2006), otro referido
a dicha crisis (el afno 2010) y otro posterior (el afo 2014). Ademas, de esta
forma, la seleccién de anos coincide con las diferentes olas disponibles de
la Encuesta de Estructura Salarial estudiadas en otro apartado de este
informe.
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Cuadro 2.7.
Estimacion de la relacion entre la duracién de la baja y la edad.
2006 2010 2014
Duracion Coef. P>t Coef. P>t
B, 0,01134 0,00000 0,01117 0.00000 0.00698 0.00000
B, 0,00001 0,05400 0,00002 0.11900 0.00004 0.00100
R2 ajustado 0,2018 0,2008 0,1837

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EAT.

El cuadro 2.7 muestra la informacién estadistica basica para que el lector
versado en estadistica y econometria haga una interpretacion de dichos
resultados de una manera muy directa (como en el caso de las ecuaciones
salariales de Mincer comentadas en otra seccién de este informe). No obs-
tante, el alcance de este documento es mas amplio, y un lector no entrenado
en estas técnicas debe comprender los resultados. Por ello, para hacer mas
intuitiva la interpretacion de estas estimaciones, se ha construido el cuadro
2.8 y se han elaborado los graficos 2.19 y 2.20 a partir de dicho cuadro. Se
toma como referencia para la comparacién una hipotética baja con una
duracién de 10 dias para un trabajador de 16 afios (edad minima para tra-
bajar en Espafia) y se reconstruye la duracion estimada a partir de los coefi-
cientes 1y B, y de la ecuacion (2.5) para el resto de edades hasta los 68
anos. El grafico 2.19 representa estos datos, y el 2.20 es simplemente un
extracto del grafico 2.19 pero referido exclusivamente para las edades desde
50 afos en adelante, para apreciar un poco mejor el orden de magnitud de
las diferencias.

Hay varios hechos destacables. En primer lugar, llama la atencién la gran
similitud entre los resultados referidos a 2006 y 2010. Las estimaciones para
2014 son sensiblemente diferentes. Esta es una observacion interesante,
pero estd fuera del alcance de este informe profundizar en ella. No obstante,
el patrén subyacente es comun para los tres afos: hay una clara asociacion
positiva entre edad y duracién de la baja en todos los casos, que ademas es

15 Véase: http://www.mitramiss.gob.es/estadisticas/eat/welcome.htm
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estadisticamente muy significativa. Presenta un perfil ligeramente convexo
(es decir, la duracién se incrementa de forma acelerada con la edad), pero
éste es muy débil para el conjunto de afos considerado.

Para los anos 2006 y 2010, se podria decir que aproximadamente cada ano
mas de edad del trabajador incrementa algo mas de un 1,2% (en promedio)
la duracion de la baja. La intuicién detras de este resultado parece muy evi-
dente: la salud se deteriora progresivamente con la edad. No obstante el
ejercicio estadistico desarrollado permite ir mas alla de esta aparente obvie-
dad. Permite, por un lado, constatar que esta relacion es bastante fuerte en
términos estadisticos. Y permite, por otro lado, conocer los 6rdenes de mag-
nitud de las diferencias. Asi, a modo de ilustracion, y para el aflo 2010, se
puede afirmar que una lesién que para un trabajador de 16 afos le suponia
10 dias de baja, para uno de 26 anos implicaba 11,27 dias, para uno de 36
anos 12,75 dias, para uno de 46 afnos 14,49 dias, para uno de 56 afnos 16,52
y para uno de 66 anos 18,92. En otras palabras, una lesién tedrica relativa-
mente corta (10 dias de referencia) supone aproximadamente algo mas de
una semana mas de recuperacion para los trabajadores mayores’s.

Cuadro 2.8.

Simulaciones de la duracion de la baja en funcién de la edad.

Edad 2006 2010 2014 Edad 2006 2010 2014 Edad 2006 2010 2014
16 10,00 10,00 10,00 37 12,81 1291 12,11 58 16,57 1697 1517
17 10,12 10,12 10,08 38 12,97 13,08 12,23 59 16,77 17,20 15,35
18 10,24 10,24 10,17 39 13,13 13,24 12,35 60 16,98 17,43 15,53
19 10,36 10,36 10,25 40 13,29 13,41 1248 61 17,20 17,67 1572
20 1048 10,48 10,34 41 13,45 13,58 12,60 62 1741 17,91 1591
21 10,60 10,61 1043 42 13,61 13,76 12,73 63 17,63 18,16 16,10
22 10,72 10,74 10,52 43 13,78 13,94 12,87 64 17,85 18,40 16,29
23 10,85 10,87 10,62 44 13,95 14,12 13,00 65 18,08 18,66 16,49
24 10,98 11,00 10,71 45 14,12 14,30 13,14 66 18,31 1892 16,69
25 11,117 11,13 10,81 46 14,29 14,49 13,28 67 18,54 19,18 16,90
26 11,24 11,27 10,90 47 1447 14,68 1342 68 18,78 19,44 17,11
27 11,37 11,41 11,00 48 14,64 14,87 13,57

28 11,51 11,55 11,11 49 14,82 1506 13,72

29 11,65 11,69 11,21 50 15,01 1526 13,87

30 11,79 11,84 11,31 51 15,19 1546 14,02

31 11,93 11,98 11,42 52 15,38 1567 14,18

32 12,07 12,13 11,53 53 15,57 15,88 14,33

33 12,22 12,28 11,64 54 15,76 16,09 14,50

34 12,36 12,44 11,75 55 15,96 16,30 14,66

35 12,51 12,59 11,87 56 16,16 16,52 14,83

36 12,66 12,75 11,99 57 16,36 16,74 15,00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EAT.

'® Hay que tener en cuenta, como ya ha sido explicado, que estos calculos se llevan a cabo
bajo la clausula “todo lo demas constante”.
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Las anteriores simulaciones tienen como objetivo no tanto buscar una esti-
macion precisa de la duracién de una baja en funcién de unas caracteristicas
de la lesion, del trabajador y/o del puesto de trabajo'’, sino mas bien ilustrar
un resultado general con importantes implicaciones de politica econdémica.
A partir de ellas, queda patente que las politicas tendentes a promover el
envejecimiento activo tienen algunos efectos colaterales no siempre enfa-
tizados lo suficiente cuando se proponen y publicitan. Asi, por ejemplo, pro-
mover el retraso en la edad de retiro del mercado de trabajo tiene, entre sus
fines, el doble objetivo de aumentar los ingresos de la Seguridad Social (por
medio de mas cotizaciones pagadas por los mismos trabajadores potencia-
les) y reducir los gastos de la misma (menos afos de percepcién de la pen-
sion de jubilacién tras el retiro). Estos dos efectos mejorarian las cuentas de
la Seguridad Social, pero acabamos de ilustrar que prolongar la edad de jubi-
lacién también provocard mas accidentes graves en las cohortes de edad
mayores, y que los accidentes en promedio estan asociados a duraciones de
las bajas mas largas. Estos efectos predichos por la Economia de la Salud
supondrian un mayor pago de prestaciones por incapacidad temporal y
unos mayores costes para el sistema nacional de salud. Légicamente, esto
contribuiria a empeorar la situacién financiera de la Seguridad Social. Llevar
a cabo un analisis coste-beneficio de estas medidas esta fuera del ambito
de este informe. No obstante, nos parece importante apuntar estas ideas
para que pudieran ser tenidas en cuenta en un correcto disefo de las poli-
ticas publicas.

2.4.Larelacion entre la edad y la productividad.

2.4.1. Larelacion entre edad y productividad: algunas ideas bdsicas.

Segun Boeriy van Ours (2013), el envejecimiento de la fuerza laboral puede
afectar los niveles de productividad por diferentes motivos. Por un lado, los
trabajadores mayores se consideran mas fiables y que poseen mayores habi-
lidades productivas que los trabajadores promedio. Por otro lado, los traba-
jadores mayores tienen mayores costes asociados a la salud y menor
flexibilidad para aceptar nuevas tareas, y pueden ser menos adecuados para
la formacioén (Barth et al., 1993). Es dificil establecer cémo la edad, de forma
aislada, afecta a la productividad laboral, no sélo porque la productividad
depende altamente del individuo y del sector en el que trabaja, sino por los
efectos de interaccién de la edad con la cohorte, asi como los efectos de
seleccién. Se ha encontrado que la edad, de forma aislada, es un predictor
pobre del desempeno individual. Hay una gran variabilidad entre trabajos
y trabajadores, pero los trabajadores mayores se consideran’, de forma
general, mas consistentes, cautos, lentos y concienzudos. Ademas los traba-
jadores mayores suelen tener menos accidentes y es mas dificil que aban-

7 Esto es algo que se podria hacer a partir de los resultados de la estimacién incluidos en el
cuadro A1 del apéndice.
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donen voluntariamente el puesto de trabajo, reduciendo, de esta manera,
los costes de contratacion y de rotaciéon en general.

El perfil edad-productividad no es exégeno con respecto a las instituciones
laborales. En el pasado, las instituciones laborales se han ido ajustando para
facilitar el abandono temprano de la fuerza laboral. También se sabe que la
productividad individual se deteriora si no se llevan a cabo inversiones para
mantener el capital humano actualizado. Por lo tanto, el declive de la pro-
ductividad para los trabajadores mayores puede constituir un tipo de “pro-
fecia autocumplida”. Si un trabajador anticipa su retiro temprano de la fuerza
laboral, estara menos interesado en invertir en formacién para evitar el dete-
rioro de la productividad. Las generaciones actuales de trabajadores mayo-
res pueden haber anticipado que podrian retirarse tempranamente,
reduciendo asi su disposicion para invertir en capital humano. Si esto es asi,
la relaciéon cédncava entre edad y productividad, muy documentada en los
estudios econémicos de capital humano, podria estar causada por las leyes
de retiro y no al revés (es decir, se aprueban leyes de retiro en los paises para
favorecer la salida de trabajadores mayores cada vez menos productivos).

De acuerdo con Johnson (1993), la mayoria de los empleadores (y probable-
mente muchos empleados) parece creer en una “regla de oro” que afirma
que la productividad laboral promedio declina a partir de algin momento
entre los 40 y los 50 afos. Esta suposicion estd tan extendida que se han
hecho pocos intentos para recabar evidencia empirica sélida que la apoye
de manera convincente. Se ha considerado algo demasiado obvio. No obs-
tante, la variabilidad en el desempeiio laboral es habitualmente mayor den-
tro de los grupos de edad que entre diferentes grupos de edad. La mayor
parte de la investigacion se basa en comparaciones de datos de seccion cru-
zada y no en analisis longitudinales. Warr (1998) lleva a cabo una profunda
revision de un conjunto de estudios sobre la relacién entre edad y produc-
tividad. La revisiéon de Warr comprende estudios que analizan el comporta-
miento en los puestos de trabajo como respuesta a indicadores econémicos
para determinar el resultado global de emplear una plantilla de trabajadores
mayores, asi como experimentos de laboratorio que comparan el compor-
tamiento de las personas con diferentes edades. De acuerdo con este autor,
no hay razén para pensar que los trabajadores mayores son peores en sus
puestos de trabajo que los jévenes. En otras palabras, Warr concluye que no
hay diferencia en el desempefo en el puesto de trabajo entre trabajadores
mayores y jovenes.

Otro tipo de evidencia sobre la relacién entre edad y productividad procede
de bases de datos generales con informacion de trabajadores o empresas.
Avolio et al. (1990) encuentran, utilizando como referencia una base de datos
de Estados Unidos que contiene informacion individual sobre caracteristicas
personales, habilidad, puestos de trabajo y desempefio en el trabajo, que la
amplitud de la experiencia laboral es un mejor predictor del desempefio
laboral que la propia edad, especialmente en trabajos con altos niveles de
complejidad. Hellerstein et al. (1999) utilizan una base de datos emparejados
empresa-trabajador de Estados Unidos para analizar la relacion entre sala-
rios, productividad y caracteristicas de los trabajadores. Encuentra que para
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los trabajadores de edad central y los trabajadores mayores la productividad
y los salarios se incrementan a la misma tasa a lo largo del ciclo vital, y con-
cluyen que su evidencia es muy consistente con los modelos en los que el
salario se incrementa de acuerdo a la productividad, como el modelo gene-
ral de capital humano. Crépon et al. (2003), utilizando datos emparejados
empresa-trabajador, y un marco de andlisis similar a Hellerstein et al. (1999),
llegan a conclusiones opuestas: los trabajadores mayores estan relativa-
mente “sobrepagados”. El perfil de los salarios en relacién con la edad tiene
un perfil concavo, mientras que el perfil de la productividad en relaciéon con
la edad deja de crecer e incluso se reduce después de un cierto nivel de
experiencia. Crépon y coautores concluyen que para los trabajadores mayo-
res de 35 anos, los incrementos en los salarios no son el reflejo de la acumu-
lacion de capital humano. limakunnas y Maliranta (2005) utilizan datos
finlandeses con informacidn sobre las caracteristicas del trabajador para
investigar la relacion entre salarios y productividad. Encuentran que la bre-
cha entre el salario y la productividad se incrementa con la edad, lo que atri-
buyen a un fuerte efecto de la antigliedad en el proceso de fijacion de
salarios. Dygalo y Abowd (2005) utilizan datos emparejados empresa-traba-
jador franceses para comparar perfiles experiencia-salarios y experiencia-
productividad usando episodios de empleo. También encuentran que las
ganancias laborales se incrementan a lo largo de los episodios de empleo
incluso cuando la productividad declina. Atribuyen este resultado a las pre-
ferencias de los trabajadores que valoran el incremento del salario a lo largo
del empleo, y a unas empresas que intentan complacer esas preferencias
para mantener plantillas estables desde el punto de vista de la rotacién labo-
ral. Sin embargo, Aubert (2003), quien también utiliza datos emparejados
empresa-trabajador franceses no encuentra evidencia sélida de que los tra-
bajadores mayores sean menos productivos que sus homologos més jove-
nes. La productividad es creciente y céncava con la edad. En las
manufacturas, la construccién y el comercio el incremento de la productivi-
dad se desacelera a partir de los 40 y es proximo a cero a partir de los 50,
pero no declina. En los servicios, también hay una desaceleracion de la pro-
ductividad después de los 40, pero incluso tras esa edad la productividad
sigue creciendo con la edad. Dostie (2006) concluye, sobre la base de un
andlisis de datos emparejados empresa-trabajador canadienses, que tanto
los perfiles de los salarios como de la productividad son céncavos, pero que
la productividad se reduce mas rapidamente que los salarios para los traba-
jadores con edades superiores de 55 aflos y mas.

A partir de la evidencia anterior, se puede concluir que la relacién objetiva
entre la productividad y la edad es dificil de establecer. Sin embargo, los
empleadores parecen tener opiniones sélidas sobre la productividad de los
trabajadores mayores. Remery et al. (2003) reportan las opiniones de los
empleadores sobre temas de envejecimiento de las plantillas en Holanda.
Encuentran que los empleadores son menos favorables (mayores salarios y
menor productividad) en relacién con los trabajadores mayores a medida
gue existe una mayor proporcién de trabajadores mayores dentro de la
empresa. Aproximadamente el 40% de los empleadores indicaron que no
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considerarian reclutar trabajadores mayores incluso si experimentaran esca-
sez de plantilla.

2.4.2. Larelacion entre edad y productividad: evidencia empirica
microeconomica.

A partir de la discusion previa, se puede concluir que estimar correctamente
la relacion causal entre edad y productividad es complicado. No obstante,
estimar una asociacién entre ambas variables en un modelo multivariante
que permite minimizar el sesgo de variables omitidas es un procedimiento
relativamente sencillo. Para ello se procede a ajustar econométricamente
una version de la ecuacién de Mincer como la siguiente’:

In(W;) = ag + B1Si + B2Ei + BsEF + Budi + Bs A7 +vXi + &

Donde W;es el salario por hora del individuo i; ; se refiere al nivel educativo;
E; esla edad de la persona; A; es la antigliedad del trabajador en el puesto
de trabajo; finalmente X; es un vector de otras variables de control que pre-
tenden minimizar el sesgo de variables omitidas. Los pardmetros alfa, beta
y gamma son los coeficientes a estimar. El dltimo término, g, hace referencia
a los errores de la regresion.

Entrar a explicar la forma que adopta la ecuacién de Mincer esta fuera del
alcance del objetivo de este informe, pero es conveniente aclarar algunos
aspectos técnicos de la misma para facilitar la interpretacion de los resulta-
dos. En primer lugar, los coeficientes de interés para el objeto de este
informe son B,y 35, los pardmetros asociados a la edad del trabajador. En
segundo lugar, hay que aclarar que se asume que el salario del trabajador
es un indicador de la productividad del mismo, siguiendo el marco concep-
tual de la teoria del capital humano, con un claro trasfondo neoclasico. Ese
es el motivo de que la ecuacién de Mincer sirva como instrumento de aso-
ciacion entre edad y productividad. Tercero, la edad se incluye como variable
explicativa como aproximacién a la experiencia general del individuo en el
mercado de trabajo (y la antigliedad como una un indicador de la experien-
cia especifica). Cuarto, la edad (y a la antigliedad) se incorporan a la ecuacién
de una manera no lineal (esto, es también se introduce su cuadrado) porque
la teoria del capital humano predice unos rendimientos decrecientes en ese
tipo de inversiones. Finalmente, al estar los salarios expresados en términos
logaritmicos (una consecuencia del modelo tedrico subyacente a esta pro-
puesta) los coeficientes estimados reflejan variaciones porcentuales, no
valores absolutos.

La fuente estadistica utilizada es la Encuesta de Estructura Salarial (EES), ela-
borada por el Instituto Nacional de Estadistica. Es una fuente de datos

'8 Véase el trabajo de Mincer (1974) para la formulacién original. Consultese Salas Velasco
(2004) para una explicacion poco técnica e intuitiva del concepto.
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ampliamente utilizada por investigadores espaioles para conocer la realidad
salarial del mercado de trabajo de este pais. Dado que éste documento es
un informe, queda fuera de su ambito una mayor profundizacién en los
detalles técnicos de la elaboracion de la EES. No obstante, se puede consul-
tar la amplia bibliografia académica sobre el tema para profundizar en
dichas cuestiones técnicas. A modo de ejemplo, puede leerse el trabajo de
Simén et al. (2017), que es un trabajo muy representativo del uso de la EES.
Los microdatos de la EES se elaboran por el INE cada cuatro aios en las ulti-
mas olas. Hemos decidido utilizar las tres ultimas disponibles, 2006, 2010 y
2014, para tener una imagen de antes de la CFG, otra del momento en el
que la crisis estaba discurriendo y otro posterior a la misma.

El cuadro 2.9 muestra la informacion estadistica basica del ajuste economé-
trico de la ecuacién (2.5), referida a los objetivos de este informe. Los resul-
tados completos del analisis estadistico pueden encontrarse en el cuadro
A2 del apéndice. Como en el caso del cuadro 2.7, la informacién recogida
en el cuadro 2.9 puede ser algo inextricable para los lectores no entrenados
en estadistica a un nivel intermedio. Por esta razon, se elabora el cuadro 2.10,
en el que se construyen unas simulaciones, a partir de la informacién del
cuadro 2.9, muy faciles de interpretar para cualquier persona interesada en
esta realidad socioecondémica.

Cuadro 2.9.
Estimacion de la relacion entre la productividad y la edad.
2006 2010 2014
Salario Coef. P>t Coef. P>t Coef. P>t
B3, 0,0156 0,0000 0,0122 0.0000 0.0158 0.0000
B, -0,0002 0,0000 -0,0001 0.0000 -0.0002 0.0000
R2 ajustado 0,469 0,529 0,499

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES.
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Cuadro 2.10.

Simulaciones de la productividad en funcion de la edad.

Edad 2006 2010 2014 Edad 2006 2010 2014 Edad 2006 2010 2014
16 1000 1000 1000 36 1167 1142 1180 56 1205 1198 1240
17 1011 1009 1011 37 1172 1147 1186 57 1203 1198 1239
18 1021 1017 1022 38 1177 1152 1192 58 1201 1198 1238
19 1031 1026 1033 39 1181 1157 1198 59 1199 1197 1237
20 1041 1034 1043 40 1186 1161 1203 60 1196 1197 1235
21 1051 1042 1054 41 1190 1165 1208 61 1192 1196 1233
22 1061 1050 1064 42 1193 1169 1213 62 1189 1195 1230
23 1070 1058 1074 43 119 1173 1217 63 1185 1193 1228
24 1079 1066 1084 44 1199 1176 1221 64 1180 1192 1224
25 1088 1073 1093 45 1202 1179 1224 65 1175 1190 1221
26 1097 1080 1102 46 1204 1182 1227 66 1170 1188 1217
27 1105 1087 1111 47 1206 1185 1230 67 1165 1185 1213
28 1113 1094 1120 48 1207 1187 1233 68 1159 1182 1208
29 1121 1101 1129 49 1208 1189 1235
30 1128 1108 1137 50 1209 1191 1237
31 1135 1114 1145 51 1209 1193 1238
32 1142 1120 1152 52 1209 1195 1239
33 1149 1126 1160 53 1209 1196 1240
34 1155 1132 1167 54 1208 1197 1240
35 1161 1137 1174 55 1207 1197 1240

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES.

En el cuadro 2.10, se toma como individuo de referencia una persona de 16
anos que hipotéticamente recibe un salario de 1000 euros, para simplificar
las comparaciones. El resto de los salarios se han reconstruido utilizando los
coeficientes del cuadro 2.9y bajo la clausula “todo lo demas constante”. Para
procesar la informacién contenida en el cuadro 2.10, se elabora el grafico
2.21. En ella se visualiza el perfil salario-edad de una forma grafica, lo que
facilita la identificacion de los principales patrones observados.

El primer hecho que se puede destacar es que el perfil salario-edad (o pro-
ductividad-edad) presenta un comportamiento creciente durante los pri-
meros afnos del trabajador. No obstante, se trata de un crecimiento que se
va desacelerando con el paso del tiempo (esto es, tiene un perfil concavo) y
alcanza un maximo, a partir del cual empieza a decrecer. Esto ocurre en los
tres anos examinados. Ademas esta observacién es coherente con la Teoria
del Capital Humano (Blaug, 1976; Willis, 1986). Esto significaria que la pro-
ductividad del trabajador crece durante los primeros aflos de trabajo
(debido al capital humano que adquiere en el propio puesto de trabajo),
pero luego se va depreciando paulatinamente (porque a medida que se
hace mayor, tiene menos incentivos para seguir invirtiendo).
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Un segundo aspecto relevante es determinar la edad exacta a la que se pro-
duce el maximo de la productividad. Como se aprecia en el grafico 2.21,
dicho maximo difiere ligeramente en los distintos afos considerados, pero
en cualquier caso se alcanza antes de la edad de jubilacion. Para aclarar aun
mas este punto, se ha construido el grafico 2.22, en el que se representa la
tasa de variacion del salario (o de la productividad) en funcién de la edad
del trabajador. De esta forma, cuando la linea corta al eje de abscisas se
puede afirmar que ésa es la edad a la que se produce el maximo de la pro-
ductividad. La conclusién que se obtiene de dicho grafico 2.22 es que el
punto de inflexién se produce a los 52 afos en el caso del afo 2006, entre
los 57 y los 58 afos en el afno 2010 y a los 55 afos en el afio 2014.

Es tentador deducir de estos resultados que retrasar la edad de jubilacion
es un error, puesto que la productividad de los trabajadores mayores esta
en el tramo decreciente. Sin embargo, ésa no es la forma correcta de razonar.
Habria que tener en cuenta la productividad del trabajador desde un punto
de vista mas amplio en relacién con la edad. Obsérvese, por ejemplo, el cua-
dro 2.11 para aclarar este punto.

Cuadro 2.11.

Productividad relativa en funcién de la edad

Edad 2006 2010 2014
16 85% 84% 82%
26 94% 91% 91%
36 100% 96% 97%
46 103% 100% 101%
56 103% 101% 102%
66 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES.

En este cuadro 2.11 se muestra la productividad relativa de un grupo selec-
cionados de cohortes de edad. Se toma como referencia la cohorte de edad
de los 66 anos, y por ello el indice refleja un valor del 100% para ese grupo.
De este modo, la productividad del resto de grupos de edad se interpreta
como un porcentaje con respecto al grupo de 66 afos. Si el indicador supera
el 100%, significa que son mas productivos. Si el indicador es menor del
100%, el grupo considerado es menos productivo que el de 66 afios. Adicio-
nalmente, se ha elaborado el grafico 2.23, que representa estos resultados.

La conclusién principal que se obtiene es que si bien el grupo de 66 afos
no es el mas productivo de todos, es de los mas productivos. Por ejemplo,
en el ano 2006 los trabajadores de 66 afios eran mas productivos que los de
16y 26, igual de productivos que los de 36, y solamente un 3% menos pro-
ductivos que los de 46 y 56 afnos. En los aflos 2010 y 2014 la situacion es
incluso mas favorable para los trabajadores de 66 afios. Son mas productivos
que los de 16, 26 y 36 afnos y no difieren mucho de la productividad de los
trabajadores de 46 y 56 afos.

Por este motivo es incorrecto asumir que los trabajadores mayores no son
muy productivos y proponer medidas de jubilacion anticipada puede ser
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un error. Una cosa es constatar que los trabajadores mayores estan en el
tramo decreciente de su productividad y otra que son poco productivos. De
hecho, nuestros resultados indican que todavia acumulan un gran capital

humano. Por ejemplo, si un trabajador mayor se jubilara anticipadamente y
fuera sustituido por otro de 26 aflos, una medida de politica econémica que

no es infrecuente escuchar, tendriamos una pérdida de productividad del

6% con los datos del 2006 y del 9% con los datos de 2010 y 2014.

Grafico 2.21.

Perfiles salario-edad. Afios 2006, 2010y 2014.
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Grafico 2.22.
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Tasa de variacion de los perfiles salario-edad.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EES.

En resumen, la evidencia microecondmica obtenida en esta seccién muestra
que los trabajadores mayores son muy productivos a pesar de encontrarse
en el tramo decreciente de su perfil productividad-edad, dado que el
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tividad media del pais, pero eso es una cuestion con un enfoque mas macro
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Grafico 2.23.
Productividad relativa en funcion de la edad
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES.

2.4.3. Larelacion entre edad y productividad: evidencia empirica
macroeconomica.

En esta seccién se profundiza en la relacion entre edad y productividad
desde una 6ptica macroeconémica como complemento a la visién microe-
condmica del apartado previo. Para ello, se recurre a la base de datos de la
OCDE, con el fin de explotar la variabilidad de seccion cruzada que existe
entre los paises que pertenece a dicha organizacién. Se utilizan dos indica-
dores de productividad alternativos para obtener conclusiones mas robus-
tas. El primero de ellos es el Producto Interior Bruto por hora trabajada en
Paridad de Poder Adquisitivo (PPA), para controlar por los diferentes niveles
de vida de los paises. El segundo indicador es un indice relativo de produc-
tividad, que toma como referencia a Estados Unidos (es decir, toma el valor
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del 100% para EE.UU. y el resto de paises se comparan con esta referencia)'®.
Se tienen en cuenta dos afos, el afio 2007 y 2018, para comparar la situacién
antes de la CFG y después de la misma. Estos indicadores de productividad
agregada se correlacionan con las tasas de empleo de la cohorte de edad
de 55 a 64 afos.

En el cuadro 2.12 se muestran los datos utilizados para este analisis. En los
gréficos 2.24 y 2.25 se llevan a cabo los andlisis de correlacion, utilizando
como medida de la productividad el PIB por hora y el indice con respecto a
Estados Unidos respectivamente. Comenzando por el gréfico 2.24, los pane-
les (a) para los dos anos considerados incluyen en el analisis todos los paises
de la OCDE. El resultado es que se encuentra una muy débil asociacion posi-
tiva entre las variables. Mas concretamente la correlacién estimada es del
4,5% en el caso del afno 2007 (R?=0,0021) y del 7,8% en 2018 (R?=0,0062).
Son correlaciones muy bajas lo que podria indicar de hecho una ausencia
de relacién entre las variables.

En los paneles (b) del grafico 2.24 se elimina de la muestra el dato de un pais:
Luxemburgo; pues se trata de una observacién anémala dentro del grupo
de paises de la OCDE. Ademas es un pais con muy poca poblacién, por lo
que su eliminacién no deberia considerarse muy significativa poblacional-
mente. Con esta modificacién la correlacion positiva se incrementa sustan-
cialmente hasta el 18,8% (R?>=0,0354) en el afio 2007 y hasta el 23,4% en 2018
(R?=0,0354). Aunque siguen siendo correlaciones bajas, hay que destacar
que en cualquier caso son claramente positivas.

' Puede consultarse https://stats.oecd.org/ para mas detalles.
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Cuadro 2.12.
Tasa de empleo 55-64 afos y productividad (2007 y 2018).
2007 2018
Tasa Tasa
empleo PIB Prod.% empleo PIB Prod.%
55-64 por hora EE.UU. 55-64 por hora EE.UU.

Australia 56,5 47,9 76,9 63,8 54,6 81,2
Austria 36,0 63,6 90,4 54,0 68,1 99,3
Bélgica 34,4 70,0 101,4 50,3 71,7 105,0
Canada 57,0 47,7 78,4 62,9 52,2 76,5
Chile 54,8 23,1 37,1 65,6 26,8 38,2
Republica Checa 46,0 36,0 53,0 65,1 40,4 59,4
Dinamarca 58,9 65,0 91,3 70,7 73,4 108,5
Estonia 59,4 31,7 42,9 68,7 38,7 56,7
Finlandia 55,0 59,7 88,0 65,4 61,5 89,8
Francia 38,2 62,7 94,2 52,3 68,0 99,1
Alemania 51,3 61,5 91,2 71,4 66,4 97,0
Grecia 42,7 40,8 59,8 41,1 36,4 52,9
Hungria 32,2 339 46,5 54,4 36,5 51,3
Islandia 84,9 53,8 80,5 80,6 64,0 92,6
Irlanda 54,1 63,6 92,1 60,5 99,7 139,5
Israel 571 36,8 57,4 67,3 41,2 59,7
Italia 33,7 52,8 77,6 53,7 53,3 794
Japon 66,1 42,2 66,6 75,2 45,9 60,8
Corea 60,6 27,8 46,9 66,8 39,6 54,7
Letonia 58,0 29,0 39,8 65,4 354 51,7
Lituania 53,2 32,7 46,0 68,5 42,0 60,8
Luxemburgo 32,0 99,2 138,1 40,5 96,0 140,8
México 54,5 21,2 30,9 55,3 20,7 29,9
Paises Bajos 47,8 65,7 102,7 67,7 68,6 99,1
Nueva Zelanda 71,8 38,9 58,9 77,9 41,7 61,5
Noruega 69,0 82,8 134,9 72,0 85,0 124,7
Polonia 29,7 28,1 40,7 48,9 39,5 55,0
Portugal 51,0 36,7 54,9 59,2 39,3 55,9
Eslovaquia 35,7 34,7 523 54,2 43,1 57,7
Eslovenia 33,5 40,8 61,6 47,0 45,0 66,0
Espaina 44,5 46,3 72,9 52,2 52,4 75,5
Suecia 70,1 64,0 99,8 78,0 68,5 97,7
Suiza 67,2 66,5 94,4 72,6 71,4 100,3
Turquia 27,1 354 47,8 353 43,6 59,0
Reino Unido 57,3 56,8 86,3 65,1 58,4 83,8
Estados Unidos 61,8 63,3 100,0 63,1 70,8 100,0
Paises OCDE 53,4 48,7 75,0 61,4 53,4 75,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la OCDE
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En el grafico 2.25 la situacion es cualitativamente similar a la comentada para
el grafico 2.24, si cabe con una correlacion algo mas fuerte, detectada espe-
cialmente en las cifras del ano 2007. De forma mas precisa, la correlacion
encontrada entre la productividad y la tasa de empleo de los trabajadores
de 55 a 64 aios es del 11,3% (R?>=0,0128) en el afo 2007 con Luxemburgo y
del 24,0% (R?=0,0576) sin Luxemburgo. Para el afio 2018 las correlaciones
son del 8,0% (R?=0,0064) con Luxemburgo y del 24,1% (R?=0,0581) sin
Luxemburgo. En todos los casos la asociacién que se encuentra entre las
variables es positiva.

La principal conclusién que se puede obtener de todo este andlisis macroe-
condémico es que se puede descartar una correlacién positiva entre la pro-
ductividad agregada de un pais y una mayor tasa de empleo de las personas
de 55 a 64 anos. La evidencia indica una correlacion débil pero, en cualquier
caso, positiva entre ambas variables. Este resultado es totalmente compati-
ble con la evidencia microeconémica para el caso espafol, mostrada en la
seccién previa. Los trabajadores de 55 a 64 afos se pueden encontrar en el
tramo decreciente de su productividad desde el punto de vista del ciclo vital,
pero aun asi son mas productivos que los trabajadores mucho mas jévenes
De este modo, en aquellos paises en los que una mayor proporcién de tra-
bajadores mayores esta empleada, la productividad del trabajo es mayor.

Las conclusiones desde el punto de vista de la politica econdémica, refuerzan
las anteriormente expuestas. Asi, las politicas de retiro temprano del mer-
cado de trabajo, implementada décadas atrds de forma bastante generali-
zada, y actualmente vigentes en algunos sectores laborales, han podido
reducir la productividad del pais. Dicho de otro modo, las politicas de retraso
de la edad de jubilacién podrian tener efectos positivos sobre la producti-
vidad agregada del factor trabajo.
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Graéfico 2.24.

Relacion productividad (PIB por hora PPA) empleo 55-64 aios.

2018 (a)

2007 (a)

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ 1=
I I I I I a o
I I I I I '
I I I I I o
I I I I I !
Ll _® s ____JO
I ] I @ I Y] o) ee]
I I I s I I
I I . ,m ® h_,
I I °! I I I
k\\\\r\\\\FD\O\LJ.\\\&\\\RP\\\\ m
] ] e I'® ]
I I I 2 I
I I I ®o: eo O
I I e ,ﬂ I 1
1 I I I o
,‘\\\\P,\\\\,\\\\J\n \\*\\\\\,\\\\ O
I I I ] I |
I I I 12 I L]
I I I “ ,* b I
I I I | | I
,‘\\\\,\\\\\,\\’\J\n\\;.\\\\\,\\\\ w
I I I s el I
I I I (] I I
I I I [ I I
H °
e ie e
I I I [ I I
I I I I el I
I I I I I I
I I I I I I
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ o
| i 3 " a0 H ™
I I I I I I
I I I I I I
I I I I I I o
o~
o o o o o o o
o~ o [¢] O < (o]
pepIAINpoid
\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ (=
I I I I I I Sl
I I I ' o I ﬂ,
I I I I I I
I I I LoE m, o
[P T N NS P P
I ] I o (=]} 0
I I I e "
1 1 1 1 H 1 z"
I I I (- W o
\\\\\\\\\\ e _J___"a____]O
| it 1 .l il 1 R
I I I o gl I
I I I o9 I
1 1 1 ., H 1 1 o
1 1 I __E_ I
,‘\\\\,\\\\\,\\\\.J\\-\\,\...\\,\\\\ O
I I I 10 * 19 I
I I I I
I I I .1 ® 1o l,
bl __v___ e S e __1____Jo
| | B T 0
1 1 1 1 ! 1
I I I I m.& I
| | ] l Hl I o
[~= - r~—=~——F~~=-— =~ #-q----7----
I I I .., I I =
I I I I HE ) I
I | ® | e
I L] I I “J. " o
tm—-—t-—--F--—----4-4--e-1t----|1 K
I I I I I e I
I I I I I I
I I I I I I
I I I I I I o
o~
o o o o o o o
(o] o [¢] O < o~
— —
pepiAnINpoud

Tasa de empleo 55-64 aiios

Tasa de empleo 55-64 aios

2018 (b)

2007 (b)

80

70

FTLLLL]

80

70

pepiAdNpoId

Tasa de empleo 55-64 aios

Tasa de empleo 55-64 aiios
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Grafico 2.25.

Relacion productividad (porcentaje con respecto a EE.UU.) empleo 55-64 aiios.
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4

Aspectos demograficos y espaciales.

Una vez comentadas algunas peculiaridades relativas al mercado de trabajo
de las personas mayores, el siguiente aspecto que se plantea consiste en
poner en contexto la representatividad del grupo poblacional objetivo. El
envejecimiento de la poblacién es uno de los problemas socioeconémicos
mds acuciantes al que Castillay Ledn debe enfrentarse como sociedad, y en
ese sentido, conocer la magnitud del grupo poblacion implicado adquiere
un papel relevante. Para ello se proponen dos tipos de analisis, uno de carac-
ter demografico y otro espacial. Con el primero de ellos se muestra la evo-
lucién seguida por el grupo de personas mayores de 55 anos a lo largo de
las ultimas décadas asi como las proyecciones estimadas para los préoximos
15 anos. De esta manera es posible conocer si la problematica asociada a
este colectivo en relacion con el mercado de trabajo es nueva, si ha empeo-
rado a lo largo del tiempo, o si en el futuro va a seguir siendo motivo de
preocupacion.

Con el segundo de los analisis se pretende mostrar una foto de situacién
que permita identificar los territorios donde este grupo poblacional es mas
representativo y si la foto ha cambiado como consecuencia de la crisis. Esta
perspectiva territorial permite determinar si Castillay Ledn es un caso sin-
gular a nivel europeo, si las provincias castellanas y leonesas presentan
alguna particularidad dentro del territorio nacional, o si existe algun patrén
a nivel de municipio que merezca la pena ser tenido en cuenta desde el
punto de vista de Castilla y Leén.

En las tres préximas secciones se analizan estas dos perspectivas de forma
detallada. El punto 3.1 muestra cudl ha sido el recorrido temporal de la pobla-
ciéon de mas edad durante los Ultimos anos. El punto 3.2 hace referencia a
cOmo se espera que evolucione su peso en los proximos quinquenios. Final-
mente, el punto 2.3 indica qué posicién ocupa Castilla y Ledn, en cuanto al
peso poblacional de este colectivo, desde una perspectiva primero europea
y luego nacional, para posteriormente hacer una incursién en el dmbito local.

3. Aspectos demog raficos

y espaciales
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3.1. Evolucién temporal del peso de la poblacion de mas
de 55 anos.

3.1.1. Evolucion nacional: Esparia frente a la UE-27

En este primer subapartado, examinamos cual ha sido el peso reciente de la
poblacién de mas de 55 afos en Espafa en un contexto europeo. Con este
objetivo, llevamos a cabo un doble andlisis. En primer lugar, estudiamos la evo-
lucién del peso relativo de la poblacion espanola en comparacién con ladela
UE-272" durante 2001-2019. Para ello, nos centramos en tres grupos: poblacion
total, poblacién de 55-59 afios y poblacién de 60-64 afios (ver grafico 3.1).
Seguidamente, mostramos una fotografia de la situacion en 2019, que es el
dato mas reciente, para cinco cohortes de edad de interés: 55-59, 60-64, 65-69,
70-74 y poblacion de mas de 75 anos. En este caso, los resultados aparecen
desagregados entre varones y mujeres (ver cuadro 3.1). Ambos ejercicios se
han llevado a cabo a partir de los datos publicados por Eurostat?2.

Gréfico 3.1.
Evolucidon de la poblacién de espaiola 55-59 afos, de 60-64 afos y de la total en relacion con la
UE-27 (AMBOS SEXOS, 2001-2019)

Porcentaje
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== Espafa/UE-27 (total) e Espafia/UE-27 (55-59 afios) e=== Espaia / UE-27 (60-64 aiios)

Nota: los datos de poblacidn se refieren a 1 de enero del afio correspondiente, tal y como se indica en Eurostat.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.

122

21 Consideramos los 27 paises miembros que integran la Unién Europea en 2020.

2 Eurostat es la oficina estadistica de la Union Europea y se encarga de publicar estadisticas
eindicadores de alta calidad que facilitan las comparaciones entre paises y regiones. Ofrece datos
poblaciones para Espaia desde 1971, pero la serie relativa a la UE-27 comienza en 2001. Por este
motivo, se ha escogido este Ultimo aflo como punto de partida y no el anterior, que si serd la refe-
rencia en ejercicios posteriores. 2019 es el Ultimo dato disponible.
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En una primera parte, tal y como acabamos de sefalar, nos centramos espe-
cificamente en dos categorias poblacionales (aparte de la total): el colectivo
de 55-59 afnos y el de 60-64 afios. El motivo de la eleccién de estas dos cohor-
tes de edad reside, fundamentalmente, en su especial trascendencia y reper-
cusion en un estudio enfocado al analisis del mercado de trabajo.

El Grafico 3.1 muestra que la poblacién total espafiola, como porcentaje de
la poblacién total de la UE-27, representaba en 2001 un 9,47%. Al final del
periodo examinado, en 2019, esa cifra se situaba un punto porcentual por
encima (10,5%). Por lo que se refiere a la propia evolucién de la serie durante
los dieciocho anos seleccionados, cabe realizar dos apuntes. Por un lado, el
maximo se localiza en el aflo 2012 (10,63%). Por otra parte, la barrera del
10% se rebasé en 2006 (10,1%) y, desde entonces, ya no se ha descendido
de ese umbral.

La cohorte de 55-59 aflos muestra unas cifras practicamente idénticas en
relacion con la serie anterior (porcentaje de la poblacién total espanola
sobre la poblacién total de la UE-27) tanto en los tres primeros afos del
periodo escogido (2001-2003) como en los tres Ultimos (2017-2019). El resto
de afos avanza en niveles inferiores, alcanzandose la maxima diferencia
entre ambas series en los afos intermedios. Asi, en 2009, 2010 y 2011 las
distancias se maximizan y se concretan en, aproximadamente, un 1,5%. Por
lo que atafie al colectivo de 60-64 afios, merece la pena subrayar, a su vez,
dos cuestiones. La primera hace referencia a la evolucién observada desde
2001 a 2014, puesto que es justamente opuesta a la descrita por la cohorte
de 55-59 afos. En los ultimos afos, en cambio, ambas exhiben trayectorias
paralelas y se reducen considerablemente las divergencias observadas con
respecto a la serie tocante a la poblacion total.

Cuadro 3.1.
Poblacion mayor de 55 aios en Espaiia y en la UE-27 por tramos de edad (2019)

Total 218.237.878 Total 23.009.259
. 55-59 anos 15.238.027 " 55-59 anos 1.611.961
=~ 60-64 afios 13.793.877 | = 60-64 afios 1.361.786
= 65-69 afios 12142922 | | 65-69 afios 1.147.954
= 70-74 ainos 9.748.519 = 70-74 ainos 1.011.942
75 y mas anos 16.900.073 75 y mas ainos 1.790.844
Total 228.586.686 Total 23.927.801
" 55-59 ainos 15.802.792 " 55-59 anos 1.661.555
g 60-64 anos 14.919.514 g 60-64 ainos 1.445.592
g 65-69 anos 13.745.642 g‘ 65-69 ainos 1.258.299
70-74 anos 11.608.836 70-74 ainos 1.176.044
75 y mas anos 26.343.226 75 y mas ainos 2.720.492

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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En segundo lugar, nos detenemos en las cifras absolutas de los mayores de
55 anos en 2019, tanto en Espana como en la UE-27. Estos datos, divididos
en cinco cohortes, se recogen en el cuadro 3.1.

En Espana, el nUmero de mujeres superé al de hombres en cerca de un
millén de personas (23.927.801 mujeres frente a 23.009.259 hombres). Esta
superioridad también se refleja en cada una de las cinco agrupaciones con-
sideradas. Dentro del grupo de 55-59 anos, el predominio del nimero de
mujeres sobre el de hombres se cifré en 49.594. Por lo que se refiere al de
60-64 anos, la discrepancia se incrementa hasta los 83.806. Todas las dife-
rencias constatadas en Espafia por grupos de edad, en términos absolutos,
son extensibles a la UE-27.

En términos relativos, la situacion se invierte. El porcentaje de hombres espa-
foles sobre el total de hombres de la UE-27 es superior al de las mujeres en
todosy cada uno de los grupos seleccionados. Todos los colectivos muestran
un peso superior al 9% e inferior al 11%. Entre las mujeres, la cifra mas alta
se observa en el grupo de 55-59 afos, con un 10,51%. En los hombres, el
mayor peso relativo se encuentra en la cohorte que agrupa a los individuos
de 75 y mas anos. El grafico 3.2 refleja todas las disparidades entre las cate-
gorias poblacionales de referencia.

Grafico 3.2.
Poblacién mayor de 55 ainos en Espafa en relacién con la UE-27:
(VARONES Y MUJERES, 2019)

Cohortes de edad (afios)
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Total

Varones (Espafa / UE-27) | Mujeres (Espana / UE-27)

75y mas
70-74
65-69
60-64
55-59

Total

8,00

8,50 9,00 9,50 10,00 10,50 11,00
Porcentaje

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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3.1.2. Evolucion autonémica: Castilla y Leon frente a Espafia

A 1 deenero de 2019, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE),
habia un total de 15.186.470 personas mayores de 55 afios en Espafia. Esta



cifra representaba un 32,4% respecto de la poblacién total (46.937.060). En
Castillay Ledn, por su parte, este colectivo alcanzé las 965.105 personas. En
este caso, el dato suponia un 40,1% en relacion con el total de habitantes
delaregién (2.407.733) y un 2,1% en comparacion con el total nacional. Esta
subseccidén persigue ofrecer una panoramica de la poblacién mayor de 55
de afnos en Castilla y Ledn en perspectiva comparada. Con este objetivo, se
realizara una doble comparativa: una frente el total nacional y otra tomando
como referencia al resto de comunidades autbnomas. En ambos casos se
hara especial hincapié en la perspectiva de género.

El gréfico 3.3 que aparece a continuacion refleja la evolucion de la poblacion
de 55 y mas anos en Espana desde 1971 (primer ano disponible) hasta
20332, En esta representacion se han incluido dos series alternativas: la pri-
mera describe la trayectoria correspondiente a la poblacién de 55-642* afios
y la segunda, a la de la poblacién de 55-84% afos.

3. Aspectos demog raficos

y espaciales

Gréfico 3.3.

Evolucién de la poblacion de 55 y mas ainos en Espaia (AMBOS SEXOS, 1971-2033)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

2 | os datos del periodo 2020-2033 son estimaciones del INE.

24 Este primer agrupamiento presenta una relevancia especial ya que, como se sefialé con
anterioridad, el limite de 64 afos tiene implicaciones econémicas propias desde el punto de vista
del mercado laboral.

25 Desde 1971 hasta 2001 (incluido), las series facilitadas por el INE ofrecen datos poblacionales
hasta los 84 afos. En adelante, estas series amplian su cobertura y el nuevo limite superior se sitla
en el estrato “100 y més aios”. A fin de homogeneizar el andlisis durante todo el periodo 1971-
2033, se ha escogido el colectivo de 55-84 afios.
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La figura pone de manifiesto el considerable crecimiento del grupo de 55-
84 anos durante los ultimos cincuenta afos: un 118,8%. Este colectivo ha
pasado de las 6.245.996 personas contabilizadas en 1971 hasta los
13.668.654 individuos registrados en 2019. Las previsiones actuales del INE,
ademas, avanzan un crecimiento adicional cercano a los cuatro millones de
personas durante los préximos trece afos?. Si nicamente nos quedamos
con los mayores de 55 afos localizados en el intervalo 55-64 afios, hemos
de subrayar que su incremento desde 1971 a 2019 ha sido del 93,5%, esto
es, también ha estado cerca de duplicarse. Cabe resefar, asimismo, el estan-
camiento observado en los afios noventa del pasado siglo, puesto que la
cifra de 1992 (4.366.744) no se vio superada hasta 2005 (4.566.520). Desde
ese afoy hasta el Ultimo dato publicado, de 2019 (6.080.894), el crecimiento
ha sido continuo. Finalmente, por lo que atafe a las estimaciones del INE,
se prevé un nuevo aumento para este colectivo durante 2020-2033 muy pré-

ximo al 20%.
Gréfico 3.4.
Evolucion de la poblacion de 55 y mas anos en Castilla y Leon (AMBOS SEXOS, 1971-2033)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.

26 El apartado 2.2 ofrece informacion mas detallada sobre las proyecciones del periodo 2020-
2033.
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En Castilla y Ledn, la evolucién de ambos colectivos aparece caracterizada,
de forma similar, en el gréfico 3.4. En esta regidn, el grupo de 55-84 afios, tal
y como sucedia con los datos relativos al total nacional (grafico 3.3), también
presenta una clara tendencia creciente. El aumento de 1971 (541.825 per-
sonas) a 2019 (835.754 personas) fue del 54,2%. De 2020 a 2033 se prevé
que la serie se incremente otro 12,6%.

Por lo que se refiere al otro colectivo de interés, el de 55-64 afos, la serie
presenta diversos altibajos y se muestra mas erratica que cualquiera de las
anteriores. En la década de los noventa no se aprecia un estancamiento simi-
lar al que se apuntaba con anterioridad, sino una profunda caida en el
numero de personas mayores de 55 anos. De 1988 a 2002 las disminuciones
que se registraron fueron continuas. Al inicio de ese periodo se contabiliza-
ron 325.532 personas; al final, en 2002, la cifra fue de 254.871. Pese a adver-
tirse una notable recuperacién entre 2003 y 2019, las previsiones para
2020-2033 auguran un nuevo descenso. En concreto, las proyecciones del
INE estiman una disminucidn proxima al 3%.

A continuacion, se muestran tres figuras que ilustran el peso relativo de la
poblacion de Castilla y Ledn sobre el total nacional. El grafico 3.5a reproduce
la evolucion del total de Castilla y Ledn en comparacién con el total nacional,
el grafico 3.5b recoge las series referentes al colectivo de varones y el grafico
3.5¢, por su parte, alude al de mujeres. En los tres casos se examinan las dos
cohortes apuntadas con anterioridad: la de personas de 55-64 afios y la con-
cerniente a los individuos de 55-84 afios.

Gréfico 3.5a.
Evolucién del peso relativo de la poblacién mayor de 55 anos en Castilla y Le6n (AMBOS
SEXOS, 1971-2033)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Eurostat.
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El primer rasgo a destacar es la tendencia decreciente observada en los tres
analisis implementados (grafico 3.5a, grafico 3.5b y gréfico 3.5¢) y para los
dos colectivos que acabamos de sefalar. En todas las series representadas
la importancia relativa de los mayores de 55 afos en Castilla y Le6n se
reduce, practicamente, a la mitad (incluyendo el periodo de proyecciones).

Grafico 3.5b.
Evolucién del peso relativo de la poblacién mayor de 55 anos en Castilla y Leén.
(VARONES, 1971-2033)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

128



3. Aspectos demog raficos

y espaciales

Gréfico 3.5c¢.

Evolucién del peso relativo de la poblacion mayor de 55 aios en Castilla y Ledn.

(MUJERES, 1971-2033)

10 [ o= = o m oo m

Porcentaje
(9]

7
3 | _____.
722
L
0
- N NOEMINNOEMNNOOEMINDNQOAOeEMNDNOOEMINDNNOGOeM
NRNRNRDNNO®O®NO®WOOBDANRNNNNNOOOOO mmermee=e=AN AN AN ANANMM
AN OO O OOO0OO0OO0OO0OO0O0O0 0000 oo
- e N ANANANANANANANANANANANANANANANANAN

e==» CyL /Espaina (55-64 afnos) « e CyL/Espana (55-64 afos) proyeccion

e=== CyL /Espaia (55-84 afios) e ee CyL/Espaia (55-84 aiios) proyeccion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Asimismo, las figuras evidencian que la caida en la cohorte de 55-84 afos
ha sido aproximadamente lineal y muy similar en los tres casos expuestos.
Las discrepancias mas resefiables que se perciben pueden atribuirse, casi en
su totalidad, a la evolucién descrita por el grupo de 55-64 afios. En el colec-
tivo de mujeres, las diferencias en los pesos relativos de las personas de 55-
84 afnos y de 55-64 anos, durante las dos primeras décadas objeto de estudio
(1971-1990) son, en promedio, ligeramente superiores a las dos décimas
porcentuales. En ese mismo periodo, y en el caso de los varones, la diferencia
promedio es, exactamente, un 0,5% (ver graficos 3.5b y 3.5¢). Esta distancia
se reduce ligeramente en el analisis del peso relativo de ambos sexos, pero
sin alcanzar los minimos observados para las mujeres (ver graficos 3.5a).

Desde inicios de los afos noventa hasta el estallido de“la Gran Recesién’, en
torno a 2008, se desploman de manera generalizada los pesos relativos de
la poblacién de 55-64 anos. En ese periodo, la caida es especialmente brusca
en las mujeres. En 1990 el peso relativo de las mujeres de 55-64 afos era del
7,40%; en 2008, un 5,76%. En otras palabras, laimportancia relativa del colec-
tivo de mujeres se redujo un 22% en casi veinte anos. Asimismo, durante el
periodo 1990-2008 también se constata un fuerte descenso en las cifras de
varones (18%) y de ambos sexos (20%), pero sin superar el dato reflejado en
las estadisticas oficiales para las mujeres. De 2008 a 2015 tiene lugar un
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ligero repunte en la cifra de varones. Sin embargo, desde entonces y hasta
el final del periodo, incorporando las ultimas estimaciones del INE, los por-
centajes vuelven a descender con intensidad. Los datos mas actualizados?”
prevén que la caida se agudice durante la década 2023-2033.

Grafico 3.6.
Evolucion del peso relativo de la poblacion mayor de 55 afios en Castilla y Ledn.
(VARONES Y MUJERES, 2010y 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Un andlisis alternativo de la importancia relativa de la poblacién mayor de
55 afos en Castilla y Ledn, en comparacién con el total nacional, es el que
se ofrece en el grafico 3.6. Aqui se representa el porcentaje de distintos gru-
pos de interés a efectos de este informe y en dos afios concretos y recientes:
2010y 2019. De este modo, podemos evaluar cudl sido la evolucion desde
el inicio de la ultima década hasta la fecha mas actual. Los cinco tramos de
edad seleccionados (en afos) son los siguientes: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74
y 75y mas. Los resultados se exponen desagregados por sexo.

El grafico 3.6 pone de relieve, por una parte, que la poblacién mayor de 70
anos es la predominante (tanto en varones como en mujeres). Dentro de
esta categoria, ademas, podemos identificar que la poblaciéon de 75y mas
anos es la cohorte mas importante de las cinco examinadas. Esto es asi tanto
para varones como mujeres y no solo en el retrato mas actual, el de 2019,
sino también en la fotografia correspondiente a 2010. Por otro lado, resulta
igualmente llamativa la pérdida de peso, entre 2010y 2019, de cuatro de los

27 La ultima consulta se llevé a cabo en abril de 2020.
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cinco grupos de edad evaluados. Esta circunstancia se confirma, ademas,
para ambos sexos. Unicamente las personas incluidas en el tramo de edad
de 60-64 afios ha experimento un leve aumento en varones (de 6,12% a
6,27%); el crecimiento en mujeres es casi imperceptible (de 5,71% a 5,72%).
Por lo que atafie al resto de cohortes, sufren un descenso mds notorio,
siendo especialmente profundo el observado en la poblacién mas enveje-
cida. A pesar de este Ultimo apunte, la poblacién de 75 y mas afios continta
prevaleciendo en 2019 sobre las restantes, que han visto como sus pesos
relativos se han equilibrado en la actualidad en comparacién con los datos
relativos a 2010.

Finalmente, un ultimo enfoque a nivel regional es el que se plasma en los
cuadros 3.2a, 3.2by 3.2¢, asi como en los graficos 3.7 y 3.8. En este caso, los
analisis implementados efectian una comparativa entre las cifras corres-
pondientes a las diferentes comunidades auténomas®. Comenzando con

3. Aspectos demogréficos

y espaciales

Cuadro 3.2a.
Poblacion mayor de 55 aiios en Espaia por comunidades auténomas
(AMBOS SEXOS, 2010y 2019)

Poblacion de 55-64 aiios

2010 2019

Relativo Relativo
(%) (%)

2010

Absoluto Absoluto

Absoluto

Relativo
(%)

Poblacion de 55-84 afnos

2019
Relativo

Absoluto (%)

Total Nacional 5.023.471 100,00 6.080.894 100,00 11.817.965 100,00 13.668.654 100,00
Andalucia 831.978 16,56 1.070.224 17,60  1.929.415 16,33  2.313.448 16,93
Aragén 148.967 2,97 177.698 2,92 372.837 3,15 406.977 2,98
Asturias 145.386 2,89  160.594 2,64 347.369 2,94 373.650 2,73
Baleares 113.846 2,27 142.192 2,34 243.731 2,06 303.962 2,22
Canarias 210.906 420  286.324 4,71 454,566 3,85 598.758 4,38
Cantabria 71.157 1,42 84.842 1,40 163.774 1,39 188.885 1,38
Castillay Ledn 297.718 593  357.663 5,88 778.861 6,59 835.754 6,11
Castilla-La Mancha 195.041 3,88 260.048 4,28 509.345 4,31 569.973 417
Cataluia 813.410 16,19  933.531 1535 1.873.899 1586  2.135.166 15,62
Comunitat Valenciana 546.630 10,88 646.099 10,63 1.276.924 10,80 1.474.948 10,79
Extremadura 112.794 2,25 148.236 2,44 295.501 2,50 328.295 2,40
Galicia 343.354 6,83 374598 6,16 867.848 7,34 927.890 6,79
Comunidad de Madrid 667.030 13,28 810.987 13,34 1.481.718 12,54  1.800.475 13,17
Region de Murcia 134.241 2,67 172517 2,84 311.221 2,63 372.461 2,72
Navarra 70.292 1,40 83.592 1,37 163.473 1,38 189.269 1,38
Pais Vasco 272,964 543  309.529 5,09 635.199 537 716.212 524
La Rioja 34,594 0,69 42.566 0,70 84.072 0,71 96.055 0,70
Ceuta 7.069 0,14 10.053 0,17 15.102 0,13 18.943 0,14
Melilla 6.091 0,12 9.600 0,16 13.105 0,11 17.521 0,13

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

28 En estos analisis se han incluido, asimismo, los datos correspondientes a las dos ciudades
autéonomas: Ceuta y Melilla.

131



INFORME A INICIATIVA PROPIA

A Consgjo' : Los mayores de 55 afnos en el mercado de trabajo
*] Econdmico y Social . ]
de Castillay Leén de Castillay Leén

las cifras relativas a los cuadros, hemos de resefar, en primer lugar, que se
han incluido aquellas referentes a dos momentos puntuales. Al igual que en
el grafico 3.6, los dos afos escogidos han sido 2010y 2019. Esta eleccién nos
permite inspeccionar, nuevamente, los cambios recientes acaecidos en la
poblacién mayor de 55 afos. A su vez, se ha llevado a cabo una doble desa-
gregacion: poblacion de 55-64 ainos y poblacion de 55-84 afos. Las cifras
incluidas en los cuadros que se muestran a continuacién aparecen en tér-
minos absolutos y también en términos relativos (porcentaje sobre el total
nacional del tramo de edad correspondiente).

El cuadro 3.2a, concerniente a ambos sexos, revela que Andalucia es la
comunidad auténoma que agrupa un mayor porcentaje de poblacién mayor
tanto en 2010 como en 2019.Y esto sucede tanto para el colectivo de 55-64
anos, como para el grupo de 55-84 afos. En ambos casos, las cifras se incre-
mentan de 2010 a 2019. Por lo que se refiere a los individuos de la cohorte
de 55-64 anos, el porcentaje se incrementa en algo mas de un punto por-
centual (del 16,56% al 17,60%). En lo que ataie a las personas de 55-84 aios,
el crecimiento observado es ligeramente inferior, de seis décimas (del
16,33% al 16,93%). Inmediatamente después de Andalucia figura Catalufa.
Sin embargo, las diferencias entre las dos regiones se han ampliado en estos
ultimos nueve anos. La poblacién de Cataluia con una edad comprendida
entre 55-64 afos representaba un 16,19% del total. En 2019 esa cifra cay6
hasta el 15,35%. Si consideramos el tramo de 55-84 afos, también adverti-
mos un descenso (del 15,86% al 15,62%). Esta disminucion en términos rela-
tivos, no obstante, no se puede extender a las cifras absolutas.

Por debajo de Catalufa, y también por encima de los dos digitos, se sitian
la Comunidad de Madrid y la Comunitat Valenciana, que ocupan la tercera
y la cuarta plaza, respectivamente, en lo que al peso relativo de la poblacion
de mas de 55 afos se refiere.

Este orden prevalece con independencia tanto del afno como del tramo de
edad considerado. En Castilla y Ledn, por su parte, la poblaciéon de 55-64
anos representaba en 2010 un 5,93%, mientras que en 2019 este dato fue
algo menor (5,88%). En cifras absolutas, en cambio, este colectivo paso6 de
297.718 personas a 357.663. Atendiendo al grupo mas amplio, el de 55-84
anos, el efecto que se observa es, nuevamente, el de una reduccion en la
importancia relativa del colectivo (del 6,59% al 6,11%). Sin embargo, en este
ultimo caso las cifras presentan un orden de magnitud superior. Por otro
lado, es igualmente importante sefalar que los 835.754 habitantes de 55-
84 anos de Castillay Ledn en 2019 constituian un 34,7% respecto al total de
habitantes de la regiéon durante ese mismo ano (2.407.733).

Una manera de acompanar los datos incluidos en el cuadro 3.2a es repre-
sentar algunas de las cifras relativas que alli se contienen en un mapa tema-
tico o mapa de coropletas. Esto es precisamente lo que recoge el grafico 3.7,
que ilustra, para cada una de las comunidades y ciudades auténomas, la
situacién a fecha de 2019 en el caso de los individuos con una edad de 55-
64 anos. En tono oscuro aparecen coloreadas las regiones que tenian asig-
nado un mayor peso relativo: Andalucia (17,60%), Cataluia (15,35%),
Comunidad de Madrid (13,34%) y Comunitat Valenciana (10,63%). Castilla y
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Ledn (5,88%), en un azul mas atenuado, se encontraba en una posicion
menos destacada. En concreto, ocupaba la sexta plaza, justo después de
Galicia (6,16%) y por encima de Pais Vasco (5,09%). Las tres ultimas posicio-
nes, descontando a las ciudades auténomas, fueron para Cantabria (1,40%),
Navarra (1,37%) y La Rioja (0,70%), respectivamente.

y espaciales

Grafico 3.7.

Peso relativo de la poblacién de 55-64 ainos por comunidad auténoma. (AMBOS SEXOS, 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

El cuadro 3.2b, en los mismos términos que el 3.2a, expone la situacién para
el caso de los varones. Andalucia también lidera esta clasificacién. En gene-
ral, las cifras de este cuadro son muy similares a las ofrecidas para el colectivo
de ambos sexos. Asi, por ejemplo, el orden de importancia relativa (mayo
peso relativo de la poblacion de mas de 55 afios) es idéntico al mostrado en
el cuadro 3.2a en lo que afecta a las seis primeras posiciones. Cabe resefar,
sin embargo, que para el grupo de 55-64 anos, y en el aflo 2019, Galicia
(6,12%) y Castilla y Ledn (6,11%) presentan ahora un peso relativo que es
practicamente idéntico. Por lo que se refiere a las regiones que contaban
con una menor representacion en el cuadro 2a, el nuevo recuadro, destinado
a los varones, pone de manifiesto que Navarra y Cantabria alternan su posi-
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ciéon, pasando esta ultima a ocupar la penultima plaza. Esto sucede en las
dos cohortes de edad y para los dos afios examinados.

El dltimo de estos tres cuadros, el cuadro 3.2¢, refleja el mismo escenario
que las anteriores, pero centrandose en las mujeres. Las cifras de Castilla y
Ledn indican que las mujeres mayores de 55 afos tienen un peso relativo
inferior al de los hombres respecto al total nacional. Adicionalmente, cabe
resefnar que los datos apenan varian en el grupo de 55-64 anos entre 2010
y 2019. En el de 55-84 afos se produce un descenso superior al medio punto
porcentual.

Cuadro 3.2b.

Poblaciéon mayor de 55 anos en Espaia por comunidades auténomas (VARONES, 2010y 2019)

Poblacion de 55-64 ainos Poblacion de 55-84 ainos

2010 2019 2010 2019

Relativo Relativo Relativo Relativo

Total Nacional

Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)

2452312 100,00 2973.747 100,00 5457580 100,00 6.409.013 100,00

Andalucia 407.735 16,63  525.524 17,67 892.418 16,35 1.089.787 17,00
Aragon 73.932 3,01 89.003 2,99 174.833 3,20 193.796 3,02
Asturias 70.105 2,86 77.061 2,59 156.646 2,87 171.304 2,67
Baleares 56.933 2,32 70.402 2,37 115914 2,12 145.880 2,28
Canarias 104.551 426 142128 4,78 216.127 3,96 287.817 4,49
Cantabria 34.882 1,42 41.525 1,40 75.392 1,38 88.551 1,38

Castillay Ledn

151.747 6,19  181.553 6,11 369.064 6,76 405.723 6,33

Castilla-La Mancha

98.226 4,01 132.456 4,45 241.089 4,42 276.277 4,31

Cataluna

395.227 16,12 451.890 15,20 862.335 15,80 992.513 15,49

Comunitat Valenciana

265.016 10,81 315.482 10,61 593.910 10,88 693.117 10,81

Extremadura 57.232 2,33 75.786 2,55 138.297 2,53 158.739 2,48
Galicia 167.361 6,82  181.874 6,12 395.980 7,26 430.380 6,72
Comunidad de Madrid 310.890 12,68 380414 12,79 657.776 12,05 810.940 12,65

Region de Murcia

65.587 2,67 85.401 2,87 144.924 2,66 176.203 2,75

Navarra

35.215 1,44 41.907 1,41 77.338 1,42 91.129 1,42

Pais Vasco 133.132 543 149.822 5,04 291.893 5,35 332395 5,19
La Rioja 17.590 0,72 21.267 0,72 40.133 0,74 46.334 0,72
Ceuta 3.745 0,15 5.161 0,17 7.297 0,13 9.332 0,15
Melilla 3.206 0,13 5.094 0,17 6.211 0,11 8.805 0,14

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Cuadro 3.2¢c.
Poblacion mayor de 55 aios en Espaia por comunidades auténomas (MUJERES, 2010y 2019)
Poblacién de 55-64 aiios Poblacién de 55-84 aiios
2010 2019 2010 2019
Relativo Relativo Relativo Relativo
Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)

Total Nacional 2.571.158 100 3.107.148 100  6.360.385 100 7.259.643 100
Andalucia 424.244 16,50 544,701 17,53  1.036.997 16,30 1.223.663 16,86
Aragén 75.036 2,92 88.696 2,85 198.004 3,11 213.183 2,94
Asturias 75.281 2,93 83.536 2,69 190.723 3,00 202.352 2,79
Baleares 56.914 2,21 71.793 2,31 127.815 2,01 158.085 2,18
Canarias 106.354 4,14 144.198 4,64 238.442 3,75 310.944 4,28
Cantabria 36.273 1,41 43318 1,39 88.381 1,39 100.335 1,38
Castillay Ledn 145.972 5,68 176.113 5,67 409.799 6,44 430.037 592
Castilla-La Mancha 96.814 377  127.591 4,11 268.256 4,22 293.693 4,05
Cataluna 418.180 16,26 481.640 15,50 1.011.563 1590 1.142.652 15,74
Comunitat Valenciana 281.615 10,95 330.618 10,64 683.017 10,74 781.834 10,77
Extremadura 55.561 2,16 72.449 2,33 157.204 2,47 169.556 2,34
Galicia 175.992 6,84 192.721 6,20 471.867 742 497.505 6,85
Comunidad de Madrid 356.141 13,85 430.571 13,86 823.946 12,95 989.536 13,63
Regidn de Murcia 68.654 2,67 87.115 2,80 166.299 2,61 196.260 2,70
Navarra 35.078 1,36 41.684 1,34 86.137 1,35 98.144 1,35
Pais Vasco 139.833 544  159.705 514 343.304 5,40 383.814 5,29
La Rioja 17.005 0,66 21.300 0,69 43.939 0,69 49.720 0,68
Ceuta 3.325 0,13 4.889 0,16 7.808 0,12 9.610 0,13
Melilla 2.884 0,11 4508 0,15 6.893 0,11 8.719 0,12

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

Una ultima consideracién que merece la pena subrayar dentro de este epi-
grafe hace referencia al peso relativo de varones y mujeres en 2019 diferen-
ciando por comunidad auténoma. En concreto, nos detenemos en el grupo
de 55-64 anos (ver grafico 3.8).
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Gréfico 3.8.

Peso relativo de la poblacién de 55-64 ainos por comunidad auténoma
(varones y mujeres, 2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.
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El gréfico 3.8 ilustra el nuevo marco de andlisis en orden descendente de
importancia.?’ La figura realza diferencias notables entre comunidades auté-
nomas por razén de género. De un lado, encontramos a la Comunidad de
Madrid, donde la diferencia entre mujeres (13,86%) y varones (12,79%) es
de mds de un punto porcentual en favor de las primeras. En Catalufia, que
es la segunda regidn con una mayor diferencia hacia las mujeres, la discre-
pancia se concreta en 0,30 puntos porcentuales (15,50% frente a 15,20%).
En el extremo opuesto, esta Castilla y Ledn. Aqui la diferencia entre mujeres
(5,67%) y varones (6,11%) es de casi medio punto porcentual en favor de
estos ultimos. Tan solo Castilla-La Mancha se aproxima a esta cifra con una
diferencia de 0,34 puntos porcentuales (un 4,45% para los varones por un
4,11% para las mujeres).

3.1.3. Evolucion provincial en Castillay Leén

En este subapartado, implementamos una exploracion para el colectivo de
individuos objeto de interés desde una doble perspectiva. En primer lugar,
realizamos un analisis conjunto de las nueve provincias de Castilla y Ledn.

¥ La ordenacién es la misma con independencia del género tomado como punto de partida.
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Para ello, presentamos, por un lado, un grafico con la evolucién de la pobla-
cién de mas de 55 afios, la relativa a ambos sexos, durante 1971-2019. Por
otra parte, facilitamos un cuadro, semejante a los cuadros 3.2ay 3.2b, que
resume los principales resultados a nivel provincial y por género. Estas cifras
se presentan tanto en términos absolutos como relativos. En este caso, ade-
mas, los pesos relativos se calculan sobre el total de Castillay Le6n y también
en relacion con el total nacional.

Seguidamente, efectuamos un ejercicio de sintesis a nivel provincial. Por lo
que se refiere a este estudio, mas pormenorizado y homogéneo, hemos pro-
cedido como se detalla a continuacion. Para cada provincia hemos incluido,
en primera instancia, una figura que describe la trayectoria de las dos cohor-
tes de edad cotejadas desde un inicio: la de 55-64 afios y la de 55-84 afos.
Esta figura relativiza las cifras de la provincia pertinente frente a los datos
de Castillay Ledn del mismo tramo de edad. A continuacion, mostramos un
nuevo grafico que ilustra la importancia relativa de los mayores de 55 afios
sobre la poblacion total de la provincia en particular. En esta ocasion, des-
glosamos el colectivo de 55 y mas afos en seis tramos de cinco anos de edad
cada uno: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, 75-79 y 80-84 anos. La informacién
anterior se presenta, al igual que en ejercicios precedentes, para dos afos
concretos: 2010y 2019. El propdsito no es otro que el de identificar, si es que
sucediera, la presencia de posibles patrones provinciales entre los diferentes
grupos de edad y entre dos periodos recientes.

Comenzando con el examen conjunto, presentamos dos graficos, grafico
3.9a y gréfico 3.9b, que ilustran la evolucién de los mayores de 55 afos en
un analisis provincial comparado. El gréfico 9a se centra exclusivamente en
los individuos que integran la cohorte de 55-64 afos y el perfil descrito por
la inmensa mayoria de series se puede caracterizar de sinuoso. La Unica
excepcion la constituye Valladolid, una provincia que, pese a describir una
evolucion con ciertas ondulaciones, delinea una marcada tendencia cre-
ciente. En este sentido, y con caracter general, podemos reconocer la exis-
tencia de tres etapas claramente diferenciadas. Una primera fase abarcaria
desde mediados de la década de los setenta hasta finales de los afos
ochenta. Durante estos quince afios, aproximadamente, la poblacién exa-
minada se incrementd de manera continua en todas las provincias de Cas-
tillay Ledn. En el segundo periodo, que transcurre desde inicios de la década
de los noventa hasta los primeros ainos del siglo XXI, se observa justo lo con-
trario. En relacion con esta segunda etapa, la figura desvela igualmente que
la caida es especialmente pronunciada en Ledn, que pasé de los 71.972 habi-
tantes con edades comprendidas entre los 55-64 afos en 1992, maximo de
la serie, a los 50.622 en 2003, su minimo. El ciclo finaliza con la tercera y
ultima fase, que se prolonga desde los afios 2002-2003 hasta la actualidad.
Durante este periodo se puede apreciar una notable recuperacion en los
niveles de poblacién en todas y cada una de las provincias investigadas.
Valladolid, que partia de la tercera posicién en 1971 con 35.808 habitantes,
por detras de Ledn (53.393) y Salamanca (39.650), y con cifras similares a las
de Burgos (35.594), finaliza en cabeza en 2019 con 73.715 habitantes. Soria,
en el extremo opuesto, es la provincia que relne la menor cantidad de per-
sonas durante todo el periodo 1971-2019. Es especialmente significativo, al

y espaciales
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mismo tiempo, el hecho de que la cifra de 2019 (12.800) sea inferior a la de
1971 (13.624).

Gréfico 3.9a.

Evolucién de la poblacién de 55-64 anos por provincia. (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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Grafico 3.9b.
Evolucién de la poblacién de 55-84 anos por provincia. (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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El grafico 3.9b, por su parte, incorpora a los individuos que pertenecen al
grupo de 55-84 aios. En esta segunda figura, el perfil serpenteado y las cur-
vaturas caracteristicas de las series anteriores desaparecen por completo. La
serie correspondiente a Valladolid, que aqui parte de la cuarta posicion (Bur-
gos registré 71.739 habitantes en 1971 por los 71.422 de Valladolid), de
nuevo finaliza liderando las nueve series representadas en 2019. En este
nuevo escenario, en cambio, tan solo consigue rebasar a Ledn casi al final
del periodo (en concreto, en 2016). Uno de los principales motivos que jus-
tifican esta evolucion es el estancamiento que tiene lugar en esta Ultima pro-
vincia durante unos veinte afos (aproximadamente, de 1992 a 2012). En esta
figura, Soria vuelve a situarse en Ultima posicién durante los cuarenta y ocho
anos objeto de estudio. Aqui, sin embargo, la poblacién de 2019 es ligera-
mente superior a la de 1971.

El cuadro 3.3 resume las principales caracteristicas de la poblacién mayor
de 55 anos desde una perspectiva de género. Al igual que realizamos en los

Cuadro 3.3.
Poblacién mayor de 55 afios en Castillay Leon por provincias (varones y mujeres, 2010 y 2019)
Poblacion de 55-64 aios

2010 2019

BV Relativo
Relativo (%) Relativo (%) (%)
Absoluto  (%)s/CyL s/Espaina Absoluto s/ CyL s/ Espana

Total nacional (V) 2.452.312 - 100,00 2.973.747 - 100,00
Total CyL (V) 151.743 100,00 6,19 181.555 100,00 6,11
Avila 10.086 6,65 0,41 12.425 6,84 0,42
Burgos 23.130 15,24 0,94 27.126 14,94 0,91
Ledn 29.013 19,12 1,18 36.026 19,84 1,21
Palencia 11.137 7,34 0,45 13.310 7,33 0,45
Salamanca 19.775 13,03 0,81 24.369 13,42 0,82
Segovia 8.732 5,75 0,36 11.616 6,40 0,39
Soria 5.378 3,54 0,22 6.901 3,80 0,23
Valladolid 32.641 21,51 1,33 35.798 19,72 1,20
Zamora 11.851 7,81 0,48 13.984 7,70 0,47
Total nacional (M) 2.571.158 - 100,00 3.107.148 - 100,00
Total CyL (M) 145.970 100,00 5,68 176.108 100,00 5,67
Avila 9.054 6,20 0,35 11.168 6,34 0,36
Burgos 20.710 14,19 0,81 25.226 14,32 0,81
Ledn 28.888 19,79 1,12 35.645 20,24 1,15
Palencia 9.856 6,75 0,38 12.708 7,22 0,41
Salamanca 20.372 13,96 0,79 24.278 13,79 0,78
Segovia 7.861 5,39 0,31 10.439 5,93 0,34
Soria 4,737 3,25 0,18 5.898 3,35 0,19
Valladolid 33456 22,92 1,30 37917 21,53 1,22
Zamora 11.036 7,56 0,43 12.829 7,28 0,41
CONTINUA
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VIENE DE PAGINA ANTERIOR

Poblacion de 55-84 afos

2010 2019
Relativo Relativo
Relativo (%) Relativo (%) (%)

Absoluto  (%)s/CyL s/Espafia  Absoluto s/ CyL s/ Espafna

Total nacional (V) 5.457.580 - 100,00 6.409.013 - 100,00
Total CyL (V) 369.061 100,00 6,76 405.722 100,00 6,33
Avila 26.144 7,08 0,48 27.791 6,85 0,43
Burgos 52.566 14,24 0,96 59.442 14,65 0,93
Ledn 74.109 20,08 1,36 79.895 19,69 1,25
Palencia 25.467 6,90 047 28.519 7,03 0,44
Salamanca 51.131 13,85 0,94 55.758 13,74 0,87
Segovia 21.733 5,89 0,40 24.376 6,01 0,38
Soria 14.318 3,88 0,26 15.211 3,75 0,24
Valladolid 70.806 19,19 1,30 81.483 20,08 1,27
Zamora 32.787 8,88 0,60 33.247 8,19 0,52
Total nacional (M) 6.360.385 - 100,00 7.259.643 - 100,00
Total CyL (M) 409.815 100,00 6,44  430.033 100,00 5,92
Avila 27.329 6,67 0,43 27.369 6,36 0,38
Burgos 55.560 13,56 0,87 59.668 13,88 0,82
Ledn 85.948 20,97 1,35 88.034 20,47 1,21
Palencia 27.834 6,79 0,44 29.376 6,83 0,40
Salamanca 58.642 14,31 0,92 61.057 14,20 0,84
Segovia 23.457 5,72 0,37 24.348 5,66 0,34
Soria 14.869 3,63 0,23 14.653 3,41 0,20
Valladolid 80.258 19,58 1,26 91.246 21,22 1,26
Zamora 35.918 8,76 0,56 34.282 7,97 0,47

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

cuadros relativos a la comparativa entre comunidades auténomas, este cua-
dro resume los principales resultados aportando cifras absolutas y relativas.
La diferencia aqui estriba en que los datos en términos relativos no se plan-
tean Unicamente en contraste con el total nacional (de 55-64 afios y de 55-
84 anos, respectivamente), sino que también se toma como referencia la
poblacion de Castilla y Ledn para los dos tramos de poblacién indicados.

El primer apunte que cabe mencionar es referente a la evolucion de la pobla-
cién en términos absolutos. Si partimos de los individuos con edades com-
prendidas en la franja de 55-64 afos, resulta facil corroborar que desde 2010
a 2019 todas las provincias experimentan un incremento en sus respectivas
poblaciones (tanto en varones como en mujeres).

Cuando consideramos el colectivo de 55-84 anos, advertimos que, en el caso
de las mujeres, dos provincias de Castillay Ledn han visto cémo su poblacién
se reducia. Se trata de Soria (qQue contaba con 14.869 mujeres en 2010y con
14.653 en 2019) y Zamora (que pasé de 35.918 a 34.282).
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Continuando con cifras absolutas, una segunda idea a recalcar es la que
atafe a las diferencias por género. Partiendo de la poblacién de 55-64 afios,
[lama la atencién que en 2010 solamente dos provincias tuvieran mas muje-
res que hombres (Salamanca y Valladolid). En 2019 la cifra se reduce a una
Unica provincia: Valladolid (37.917 mujeres por 35.798 varones). Si circuns-
cribimos la reflexion a las personas de 55-84 afos, la tendencia se invierte
de manera significativa. En 2010, la totalidad de provincias Castilla y Ledn,
sin excepcién, contaban con mas mujeres que hombres. En el ano mas
actual, 2019, la situacion varia sensiblemente y la cifra de varones supera a
la de mujeres hasta en tres provincias (Avila, Segovia y Soria). No obstante,
la mayoria de mujeres contintia predominando en las seis provincias restan-
tes (Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Valladolid y Zamora).

Una segunda incursién de interés en el cuadro 3.3 es la que se cifie a las cifras
relativas. La primera columna sobre la que hemos de profundizar es la que
recoge los datos provinciales en comparacién con el total de habitantes de
Castillay Ledn (de 55-64 afos y de 55-84 aios, respectivamente). De las nueve
provincias que conforman Castilla y Ledn, cuatro de ellas presentan valores
que se sitian siempre por encima de los dos digitos. Son las siguientes: Bur-
gos, Ledn, Salamanca y Valladolid. De estas cuatro, Ledn y Valladolid son las
dos provincias que se disputan la primera plaza en funcién de la variable y
dimensién escogidas. Esta cifra, en cualquier caso, suele asentarse en torno
al 20%. En cuanto a las provincias con una menor representacién de ciuda-
danos de 55 y mas afnos, sobresalen Segovia y Soria, que presentan las cifras
mas bajas en todos los cuadrantes en que puede dividirse el cuadro 3.3.

Finalmente, y también en relacién con los datos que se ofrecen en términos
relativos, cabe aludir a las cifras facilitadas sobre el total nacional. En este
sentido, hay que senalar que tanto Leédn como Valladolid son las dos Unicas
provincias de la regién que tienen asignado un peso relativo superior al 1%
en todas y cada una de las variantes que ofrece el cuadro 3.3, esto es, con
independencia de llevar a cabo una lectura por género (varones/mujeres),
tipo de poblacion (55-64 afos/55-84 afnos) o afo de estudio (2010/2019).

En el segundo de los ejercicios asociado a la subseccién 2.1.3, elaboramos
un breve compendio a nivel individual. Mediante un esquema uniforme y
directamente comparable, nos acercamos a la realidad del colectivo objetivo
en este informe: los mayores de 55 afios.

Avila3®
Durante el periodo 1971-2019 Avila ha sido, junto con Soria y Zamora, una

de las tres provincias de Castilla y Ledn en las que la poblacién de mas de
55 anos ha visto reducida su importancia relativa en el conjunto de la regiéon

30 En la nueva bateria de graficos a nivel provincial que comienza en esta pagina, es preciso
recordar que la figura de la superior toma como referencia la poblacién total de la comunidad
auténoma (para el correspondiente tramo de edad); la inferior, la poblacién total de la provincia
en cuestion.

3. Aspectos demog raficos

y espaciales
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(ver grafico 3.10a). En 1971 el porcentaje individuos con edades compren-
didas entre 55-64 anos, sobre ese mismo grupo personas en la comunidad
autébnoma, era un 8,23%.Y el de personas de 55-84 anos fue incluso superior
(8,52%). Sin embargo, al final del periodo ambos porcentajes se situaban
por debajo del =7%. Las principales diferencias entre las dos cohortes de
edad seleccionadas se aprecian durante la década 1995-2005, periodo
durante el cual la distancia llegé a ser de hasta 0,62 puntos porcentuales en
favor del colectivo de 55-84 afos (afio 2002).

Gréfico 3.10a.
Evolucién de la poblacién mayor de 55 afios en Avila (AMBOS SEXOS, 1971-2019)

9

8 4

Porcentaje

o

1973 |
1975
1977
1979

2011
2013
2015
2017
2019

1997 |
1999
2001 ]
2003
2005 |

1993
1995

D
Qo O
(o) )]
—

1985
1987

m
[ve]
(o]
L)

1971
1981 |

Avila / CyL (55-64) ——Avila / CyL (55-84)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

El grafico 3.10b desagrega a la poblacién mayor de 55 afios en seis catego-
rias o tramos de edad: 55-59, 60-64, 65-69, 70-74, 75-79 y 80-84. Este
segundo grafico, ademads, recoge tres rasgos que son comunes y caracteris-
ticos de la mayoria de provincias de Castilla y Ledn (tal y como se advertird
en paginas posteriores). En primer lugar, es patente la ganancia de peso rela-
tivo de los cuatro primeros tramos de edad durante la ultima década. Este
hecho queda reflejado tanto para los varones como en el caso de las muje-
res. En segundo lugar, existe un colectivo que presenta un comportamiento
singular en la inmensa mayoria de provincias y que se aleja de la tendencia
anterior. Es el grupo de 75-79 afos. En Avila, su pérdida de importancia rela-
tiva, con independencia del género, se cifra en mas de un uno por ciento.
Un tercer y Ultimo apunte atafie a las mujeres. En lo que se refiere al afio
2010, los porcentajes aparecen bastante equilibrados entre los diversos tra-
mos. Como veremos en adelante, es un perfil muy frecuente.
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Gréfico 3.10b.

Caracterizacién de la poblacién mas de 55 de afios en Avila (tramos de edad y sexo 2010 y

2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

M Burgos

La segunda de las provincias a explorar es Burgos. El grafico 3.11a permite
identificar un ligero crecimiento en el peso relativo de ambas cohortes de
edad durante el periodo de estudio. Es muy significativo, no obstante,
puesto que Burgos es, junto con Valladolid, el tnico territorio de los aqui ins-
peccionados que muestra una clara tendencia creciente en las Ultimos cinco
décadas. En los primeros treinta afos (1971-2001) las dos series representa-
das aparecen practicamente solapadas y apenas se vislumbran diferencias
resenables. De ese punto en adelante, la serie referente a los individuos de
55-64 afios desmarca rebasando la barrera del 14% en 2003. La agrupacién
de 55-84 afnos no supera ese umbral hasta 2014.

El grafico 3.11b revela discrepancias notables en la importancia relativa de
las diferentes cohortes de edad. Tal y como se apunté en el espacio desti-
nado a Avila, estas divergencias son especialmente llamativas en los cuatro
primeros tramos de edad: 55-59, 60-64, 65-69 y 70-74. Por lo que se refiere
a ellos, tanto el colectivo de varones como el de mujeres ha visto incremen-
tar de forma considerable su peso relativo. Y la agrupacién que integra a la
poblacién mas joven (55-59 afnos), en particular, es el colectivo que experi-
menta el crecimiento mas importante.
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Gréfico 3.11a.
Evolucion de la poblacion mayor de 55 afios en Burgos (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

En otro orden de ideas, el comportamiento mas anarquico o confuso de los
dos ultimos tramos se vuelve a poner de manifiesto. El porcentaje corres-
pondiente a los individuos de 75-79 afos se ha reducido en 2019 para los
dos sexos, siendo especialmente profunda la caida registrada en las mujeres.
En cuanto al grupo edad mas avanzada (80-84), podemos sefalar, para los
varones, que suponia cerca de un 3% del total de habitantes de la provincia
en 2010y que ese dato apenas se ha modificado en los ultimos nueve afios.
Si atendemos al colectivo de mujeres burgalesas, hemos de significar que
su representacion tampoco ha variado en exceso.

144



3. Aspectos demogréficos
y espaciales

Gréfico 3.11b.
Caracterizacion de la poblaciéon de mas de 55 aios en Burgos (tramos de edad y sexo 2010y
2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

145



-\ Consejo
I Econémico y Social
/ de Castillay Ledn

Los mayores de 55 afos en el mercado de trabajo
de Castillay Leén

Le6n

Por lo que se refiere a Ledn, el grafico 12a muestra que ambas series crecen
en paralelo hasta mediados de los afos noventa, periodo en el que alcanzan
sus maximos. Desde 1997 hasta 2019, la serie de 55-84 afios desciende de
manera lenta, pero incesante. La correspondiente al grupo de 55-64 afos
no evoluciona exactamente igual. Aunque cae bruscamente durante diez
anos (pasa de un 21,67% en 1997 a un 19,27% en 2007), experimenta una
ligera mejoria de 2008 en adelante que le permite, por un lado, regresar a la
senda del 20% y, por el otro, alcanzar los niveles de la serie alternativa (55-
64 anos) en el ano 2019. En ambas cohortes de edad las cifras al final del
periodo son muy similares a las declaradas en el instante inicial.

Grafico 3.12a.

Evolucién de la poblacion mayor de 55 aiios en Leén (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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La estructura demografica de los individuos de mas de 55 afos en Ledn
sigue, una vez mas, el patron de referencia en Castilla y Ledn. Aqui merece
la pena insistir en la peculiaridad del tramo relativo a los 75-79 afos. En esta
provincia observamos que es la Unica cohorte de edad, de las seis inspec-
cionadas, que ha perdido peso relativo entre 2010y 2019.Y lo hace, ademas,
de manera muy sefialada y para los dos sexos. En los varones, el porcentaje
asignado a este grupo desciende del 5,21% al 4,15%. En las mujeres, esta
disminucion es aun mayor, del orden del 1,5%. Por otro lado, se vuelve a con-
firmar que en el ano 2019 los grupos que tienen atribuido un mayor peso
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Grafico 3.12b.

Caracterizacion de la poblacion de mas de 55 afos en Leon (tramos de edad y sexo 2010y

2019).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.

relativo son los cuatro primeros (y en sentido descendente). Este perfil tan
marcado y caracteristico de caida en cascada de los diferentes tramos de
edad, es muy representativo del afio mas reciente en varias provincias. Los
datos correspondientes a 2010 no nos permiten llevar a cabo la misma ase-
veraciéon con tanta rotundidad. En especial, en lo que concierne a las muje-
res. El mismo diagnéstico de Ledn nos sirve como ejemplo de esto ultimo,
puesto que la agrupacién predominante en 2010, para el caso del colectivo
femenino, fue la de 75-79 afos (y no ninguna de las tres primeras).

M Palencia

El grafico 3.13a muestra que durante casi la primera mitad del periodo selec-
cionado, las dos series relativas a la poblacion mayor de 55 afios en Palencia
se superponen. Empiezan a divergir a inicios de la década de los noventa y,
desde esa fecha y hasta 2007, afio en que se cruzan, la serie que describe el
peso relativo de la poblacién de 55-64 afios avanza por debajo de la refe-
rente a la cohorte mas amplia. Sin embargo, esta trayectoria se invierte com-
pletamente de 2008 a 2019. Por otro lado, durante los casi cincuenta afos
comparados, el grupo de 55-64 afios ha experimentado un retroceso supe-
rior al medio punto porcentual (en 1971 el porcentaje fue un 7,78%; en 2019,
un 7,27%). En cuanto a la poblacién de 55-84 aiios, la caida fue mas lineal e
intensa: del 7,71% al 6,93%.
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Gréfico 3.13a.
Evolucién de la poblacion mayor de 55 aios en Palencia (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

Grafico 3.13b.
Caracterizacion de la poblacion de mas de 55 afos en Palencia (tramos de edad y sexo 2010 y
2019)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE.
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La composicion de los mayores de 55 afos en Palencia, plasmada en el gra-
fico 3.13b, ilustra dos hechos que es preciso remarcar. Inicialmente, la ima-
gen permite verificar un incremento muy significativo en los porcentajes de
los cuatro primeros tramos de edad, tanto en varones como en mujeres,
durante 2010-2019. Basta con reconocer la magnitud del menor de estos
crecimientos, el que se aprecia en la cohorte de 70-74 anos en las mujeres,
para certificar esta impresién. El sequndo de los apuntes hace referencia a
los dos tramos de edad pendientes de comentar: el de 75-79 anos y el de
80-84 afnos. En contraposicion a lo sefalado para al resto de cohortes, lo que
aqui se observa es un predominio de las respectivas categorias en el afio
2010y no en 2019. Esta circunstancia también se refleja en las figuras corres-
pondientes a las provincias de Segovia y Soria. No obstante, la particularidad
de Palencia que no comparten estas ultimas es la prevalencia del resto de
tramos, y para los dos sexos, en el aho 2019.

Salamanca

La evolucion de la poblacion de mas de 55 afos en Salamanca durante las
ultimas cinco décadas, en términos relativos, ha sido la mas estable entre
las nueve provincias de Castillay Ledn. Las cifras revelan una pérdida de un
1,27% en la serie de 55-64 aios, asi como una caida de un 0,85% en el caso
de la cohorte que agrupa a las personas de 55-84 aios. El grafico 3.14a tam-
bién evidencia que el colectivo de 55-64 afos se mueve durante casi todo
el periodo por debajo de la categoria mas amplia. La excepcion la constitu-

3. Aspectos demog raficos

y espaciales

Grafico 3.14a.

Evolucién de la poblacion mayor de 55 ainos en Salamanca (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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yen los ultimos afios de la década de los noventa y los de principios de la
década 2000-2010, cuando ambas series no solo tienden a converger, sino
que terminan superponiéndose. En términos absolutos, por su parte, el total
de salmantinos (ambos sexos) con edades comprendidas entre los 55-64
anos se incrementd un 22,69% entre 1971y 2019 (pasando 39.650 a 48.648).
En lo que afecta a la poblacién de 55-84 aios, ascendioé de 80.330a 116.817
(45,42%).

Grafico 3.14b.
Caracterizacién de la poblacion de mas de 55 afos en Salamanca (tramos de edad y sex02010 y

2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

En lo que concierne al grafico 3.14b, cabe mencionar el equilibrio existente
entre los distintos tramos en el afo 2010 y para el caso de las mujeres. La
diferencia entre el médximo (un 5,81% de la cohorte 75-79 afos) y el minimo
(un 4,84% de la cohorte 80-84 afos) no consigue excede el 1%. Si conside-
ramos el ano 2019, en cambio, la distancia entre el maximo (un 7,55% de la
cohorte 55-59 afnos) y el minimo (un 4,96% de la cohorte 75-79 afios) se
extiende mas alla del 2,5%. En los varones, la estructura demografica es simi-
lar en los dos afos objeto de estudio. Sin embargo, las cifras correspondien-
tes a la fecha mas cercana, el ano 2019, ofrecen un orden de magnitud
notablemente superior. Un Ultimo comentario de interés debe recaer sobre
el grupo de 75-79 anos (sin duda, el mas caracteristico). En Salamanca, los
porcentajes determinados a partir de la informacién disponible en el INE
también avalan un mayor peso relativo en el afio 2010 para los dos géneros.
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Segovia

La figura que describe la evolucion de la poblacién de mayores de 55 afos
en Segovia, el grafico 3.15a, ofrece algunos rasgos particulares que seiala-
mos a continuacion. En primer lugar, llama la atencién la estabilidad de
ambas series durante la década de los ochenta, un periodo en el que apenas
experimentan variaciones dignas de mencioén. En el caso del colectivo de
55-84 afos, esta constancia perdura incluso hasta finales de los noventa. A
partir de ese momento, se advierte un paulatino descenso que alcanza su
minimo el ano 2014 (5,75%). Si restringimos el analisis a la evidencia mos-
trada por la evolucién del grupo de 55-64 afos, el retrato es mucho mas
esclarecedor. Durante gran parte de la década de los setenta traza una tra-
yectoria paralela a la serie de 55-84 afos. Asi, de 1971 a 1977 la distancia
entre ambas es practicamente invariable y se situa, de media, en torno a un
0,25%. Con posterioridad, en la década 1995-2005, las series vuelven a diver-
gir de forma notoria. La maxima diferencia emerge en 2004 (un 0,41%). En
adelante, la serie de 55-64 afios comienza a recuperar trascendencia en tér-
minos relativos y concluye el periodo por encima de la serie alternativa.

Por lo que se refiere al gréfico 3.15b, y tomando como referencia la compo-
sicion de la estructura demografica de los mayores de 55 afos en el resto
de provincias de Castilla y Leén, conviene destacar dos cuestiones. En primer

3. Aspectos demog raficos

y espaciales

Grafico 3.15a.

Evolucion de la poblacion mayor de 55 afios en Segovia (AMBOS SEXOS, 1971-2019)
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Gréfico 3.15b.
Caracterizacion de la poblacion de mas de 55 afnos en Segovia (tramos de edad y sexo 2010 y
2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE.

lugar, la practica inexistencia de cambios resefables en la poblacién de
mujeres de 65-74 anos durante la ultima década. Y en segundo lugar, el
extraordinario crecimiento en el peso relativo de la cohorte de 55-59 anos.
Este aumento es semejante en los dos sexos y pone nuevamente de mani-
fiesto un rasgo o elemento que comparten todas las provincias revisadas: la
consolidacién de la cohorte de 55-59 aflos como agrupacion principal, en
cuanto a trascendencia o importancia relativa, en la actualidad.

Soria

Esta provincia, junto con Avila y Zamora, ha experimentado una mas que
patente reduccién de poblacion mayor de 55 afos en términos relativos. A
pesar de que este descenso no ha sido tan acentuado como en las provincias
arriba indicadas, si ha