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" Informe a iniciativa propia

1.Introduccion

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones es uno de los desa-
fios a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrollo sostenible. En Espafia se han venido desarrollando politicas
publicas para luchar contra la pobreza, pero a pesar de la recuperacion eco-
némica y la creacién de empleo, no se esta registrando una disminucién
clara de las cifras de pobreza y desigualdad. Esta circunstancia que se estd
dando en nuestro entorno hace que se deba poner mayor énfasis en com-
batir las desigualdades, construyendo sociedades mas justas e inclusivas, a
través de trabajos decentes y las condiciones necesarias para un crecimiento
econdmico sostenible, inclusivo y sostenido, creando trabajos dignos.

En el ambito internacional, la OIT define el trabajo decente como “el acceso
a un empleo con derechos y sin discriminacién, en condiciones saludables,
con remuneracion suficiente y proteccion social”. El trabajo decente esta en
el centro de las politicas adoptadas tripartitamente porla OIT y en la agenda
internacional adoptada por las Naciones Unidas en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 de la ONU, en su Objetivo 1 busca poner fin a la pobreza en
todas sus manifestaciones, ademas de garantizar la proteccién social de las
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, aumentando el
acceso a los servicios basicos, ayudando a las personas afectadas por feno-
menos climaticos extremos y haciendo frente a los problemas econémicos,
sociales y ambientales. Ademas, en su Objetivo 8 insta a la creacién de mas
empleos que no sélo proporcionen una remuneracion digna, sino que tam-
bién estimulen la economia y ofrezcan igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres al tiempo que protegen el medio ambiente.

Actualmente existen dos grandes lineas a la hora de definir y medir el riesgo
de pobreza, una vision estatica y absoluta, que es lo que se conoce como
pobreza absoluta, y otra visidn en la que se considera persona pobre aquella
que no puede acceder a aquello que se considera “normal” o “habitual” en
una sociedad, que se conoce como pobreza relativa.
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Segun el Documento Técnico que acompania a este Informe, en el primer
concepto de pobreza (pobreza absoluta) se considerarian pobres a todas
aquellas personas que no pueden tener acceso a un conjunto tasado de bie-
nes y servicios que se consideran basicos e imprescindibles para vivir.

El segundo concepto, el de pobreza relativa, considera a una persona como
pobre si su nivel de vida no alcanza un cierto grado con respecto al que dis-
frutan la mayoria de las personas dentro de la sociedad en la que vive, por
lo que el umbral de pobreza aumenta o disminuye con el tiempo segun lo
hagan las posibilidades econémicas y de consumo de la poblacién. Este con-
cepto es el que adopta la UE al considerar que son pobres aquellas personas
cuyos ingresos son inferiores al 60% de la renta disponible mediana de un
pais. En el ano 2018 el umbral de la pobreza se situé en 8.871 euros.

Aunque el indicador de riesgo de pobreza es sin duda el principal indice de
medicion de la pobreza monetaria, la UE ha desarrollado un indicador com-
puesto de pobreza (AROPE), que es el resultado de considerar, junto con la
tasa de riesgo de pobreza monetaria, otros dos indicadores: la existencia de
carencia material severa de bienes (si la unidad familiar no se puede permitir
cuatro items de nueve relacionados con diferentes bienes y servicios basi-
cos) y la existencia de una intensidad laboral muy baja en el hogar, enten-
dida ésta como personas de 0 a 59 aflos que viven en hogares en los que
sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% de su potencial
total de trabajo en el periodo de referencia de los ingresos.

La medicion de la estimacién del riesgo de pobreza estda claramente relacio-
nada con el nivel de renta disponible de la unidad de convivencia, de ahi la
importancia de la composicién de los hogares, y de los ingresos (del trabajo,
rentas de capital y alquileres o prestaciones sociales) menos los impuestos
directos (sobre la renta) y cotizaciones sociales. Si se tienen en cuenta los
ingresos del mercado (rentas del trabajo y del capital) se podria analizar el
impacto de las transferencias publicas (pensiones, desempleo, asistencia
social, etc.) sobre la estimacién de la pobreza.

Si tenemos en cuenta que la principal fuente de ingresos de las personas es
el trabajo, ya sea directa o indirectamente, seria [6gico pensar que el trabajo
serd también la principal via de proteccién frente al riesgo de pobreza, aun-
que esta proteccion no siempre es total ya que los salarios de algunas per-
sonas no alcanzan el umbral de la pobreza.

Con este Informe, basandonos en los datos del Documento Técnico que sirve
de base para su elaboracién, el CES pretende analizar las politicas publicas
desarrolladas en nuestra Comunidad, con el fin de poder plantear posibles
estrategias para luchar contra la pobreza.
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2.Poblacion enriesgo de pobreza en Castillay Ledn

Castilla y Ledn registré una tasa de pobreza' en 2018 (con datos 2017) del
16,1%, siendo inferior a la media nacional que se situé en el 21,5%, y ocu-
pando el séptimo puesto del conjunto de las comunidades auténomas. Al
analizar el indice AROPE podemos observar que Castilla y Ledn se situd en
un 19,5%, frente al 26,1% en Espana. Si se diferencian los componentes de
este indice se puede observar que, ademas de estar nuestra comunidad
auténoma por debajo de la media nacional en el caso de la tasa de pobreza,
también se situaron por debajo de la media el indicador de carencia material
severa (1,9% en Castillay Ledn y 5,4% en Espaina) y el de muy baja intensidad
de trabajo (8,8% en Castillay Leén y 10,7% en Espaia).

Si analizamos los indicadores de riesgo de pobreza por sexo, podemos
observar que en Castilla y Ledn las tasas de riesgo de pobreza son practica-
mente iguales entre mujeres y hombres (14,5% y 14,4%, respectivamente),
las tasas de riesgo de pobreza y exclusion (AROPE) son menores en las muje-
res (18,9% frente al 19,5% de los hombres) y solo en el caso de carencia
material severa la tasa registrada entre las mujeres es mayor que la de los
hombres (2,3% de las mujeres y 1,9% de los hombres).

En cambio, a nivel nacional los indicadores para las mujeres son peores en
todos los casos. Asi, las tasas de riesgo de pobreza para las mujeres se situa-
ron en 21,3% (19,9% para los hombres), la tasa AROPE fue del 26,5% (24,6%
para los hombres) y el indicador de carencia material severa para las mujeres
fue del 5,3% (5,1% para los hombres).

Desde la perspectiva etaria, podemos observar que existe una tasa de riesgo
de pobreza mayor entre la poblacién infantil y juvenil (poblacién menor de
16 afos) que se intensifica en Castilla y Ledn frente a la media nacional. Asi,
la tasa de riesgo de pobreza de menores de 16 afios en 2018 era del 27,1%
(26% de media nacional), comparada con el 14,3% para la poblacién de 16
a 64 anos (22,6% de media nacional) y el 15,1% para las personas mayores
de 64 anos (15,7% de media nacional). Estos datos muestran como Castilla
y Ledn registrd un perfil similar a la media nacional en los extremos, si bien
con una tasa de riesgo de pobreza menor en la cohorte de poblacién en
edad de trabajar.

La evolucién de la tasa de pobreza en los Ultimos diez afos en Castillay Leén
por grupos de edad nos muestra que mientras las tasas se mantienen prac-
ticamente invariables en el caso de los menores de 16 afos, se registrd un
incremento en la tasa de pobreza entre la poblacion activa (entre 16 y 64
anos), disminuyendo en el caso de la poblacion mayor de 65 anos, debido

' La Encuesta de Condiciones de Vida de 2018 recoge ingresos del afio anterior, en este
caso 2017. La tasa de riesgo de pobreza es el porcentaje de personas que viven en hogares
cuya renta total equivalente anual esta por debajo del umbral de la pobreza.
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esto Ultimo principalmente a que la crisis econémica redujo la renta
mediana y los ingresos de este grupo de poblacion estan mas protegidos,
en términos nominales, frente a las caidas.

La relacion del tamafio del hogar y el riesgo de pobreza pone de manifiesto
que las tasas de pobreza de los hogares unipersonales y en los de mayor
tamano son mas altas que en los hogares de 2 0 3 miembros. Si observamos
la evolucion entre 2008 y 2018 se puede evidenciar que en el caso de los
hogares unipersonales disminuyé la tasa de pobreza pasando del 35,7% al
17,4%, debiéndose principalmente a que son, en su mayoria, personas
mayores con ingresos mas estables durante la crisis, que proceden de pres-
taciones por jubilacién o viudedad. Por el contrario, la tasa de pobreza en
los hogares con 5 0 mas miembros aumento entre 2008 y 2018 mas de diez
puntos, pasando de 28,7% a 39,3%.

Si ademds del tamano del hogar, analizamos el tipo de hogar, podemos ver
que las mayores tasas de riesgo de pobreza se encuentran en los hogares
unipersonales de menores de 30 afos (para los hombres 74,6% y para las
mujeres 62,7%), asi como en los hogares de una persona adulta con un
menor a cargo (47,7%) y aquellos compuestos por dos adultos con tres o
mas menores dependientes econémicamente (47,7%). En el otro extremo,
con tasas de riesgo de pobreza menores, encontramos los hogares formados
por dos adultos con un menor a cargo (3,4%).

La importancia del gasto en vivienda en el conjunto del gasto de los hogares
hace necesario analizar, a continuacién, la tasa de riesgo de pobreza con
alquiler imputado.

La consideracion de la vivienda va a suponer dos efectos opuestos sobre la
tasa de pobreza: por una parte, aumenta el umbral de la pobreza al calcu-
larse sobre una renta mediana mayor, y por otra, aumenta la renta de los
hogares que tengan vivienda en propiedad. De esta forma la nueva tasa de
pobreza seria en Castilla y Ledn un 14,0%, situdandose en Espafa en un
19,1%.

Por otra parte, la tasa de pobreza varia segun el régimen de tenencia de la
vivienda de modo que aquellas personas con vivienda en alquiler registran
una tasa de pobreza (32,2% en Castilla y Leén y 41,2% en Espana) que
duplica a la de aquellas que viven en propiedad (15,7%, en Castillay Ledn y
14,2% en Espana, en el caso de vivienda con hipoteca; y 11,3% en Castillay
Ledny 17,1% en Espaia, en el de vivienda sin carga hipotecaria).

Cuando se tiene en cuenta la perspectiva de tenencia de la vivienda con la
edad, se observa cdmo las tasas de pobreza para los menores de 16 afios en
situacion de vivienda en alquiler, se sitia en el 62,4% en Castilla y Ledn,
frente al 50,3% en Espana. Cabe recordar que en la regién el 19% de los
menores de 16 afnos viven en hogares en régimen de alquiler frente al 23,4%
en el total nacional.

Si tenemos en cuenta cudl es el peso que el alquiler de la vivienda tiene
sobre los ingresos familiares de la poblacién en riesgo de pobreza, podemos
observar que las tasas de riesgo de pobreza se sitian en valores altos en los
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colectivos que dedican a este gasto mas del 40% de sus ingresos. Mas de la
mitad de la poblacién que se encuentra en régimen de alquiler en 2018 des-
tina menos del 40% de la renta del hogar al alquiler de la vivienda y un 21%
destina en torno a la mitad de su renta (del 40 al 59%) a este concepto, cifras
similares en Espafa y en Castilla y Ledn. Los valores para Castilla y Leon de
las tasas de pobreza se sittan en el 11,9%, para los que dedican entre el 40%
y el 59%; en el 39,9%, para los que dedican entre el 60% y el 79%; y en el
69,0%, para los que dedican mds del 80%. Estos valores en el caso de Espafia
son mayores y se situaron en un 16,6%, 51,1% y 80,0%, respectivamente.

Dado que la pobreza esta vinculada a la ausencia de ingresos suficientes, la
relacién con la actividad econémica es una variable importante a la hora de
definir el riesgo de pobreza. Asi, en Castilla y Ledn, la tasa de riesgo de
pobreza es mayor en el caso de personas inactivas en edad de trabajar, es
decir de 16 a 64 afnos (26,3%), desempleadas (24,9%) y trabajadoras por
cuenta propia (23,9%), mientras que registran tasas menores las personas
inactivas mayores de 64 afnos (15,3%) y las ocupadas (8,8%), especialmente
las personas asalariadas (6,0%). Si se compara con la media nacional, cabe
destacar el caso de las personas desempleadas, ya que, mientras en Castilla
y Ledn menos de un cuarto de estas personas se encuentra en riesgo de
pobreza (24,9%), en Espana casi la mitad de las personas desempleadas
estan en riesgo de pobreza (46,8%).

Segun los datos del Documento Técnico que acompana a este Informe, en
Castillay Ledn, de las 795.600 personas asalariadas que habia en 2018, esta-
ban en riesgo de pobreza 51.487 (de las cuales 37.429 son a tiempo com-
pleto, 11.185 a tiempo parcial voluntario y 2.873 a tiempo parcial
involuntario). De ese total de 51.487 personas asalariadas en riesgo de
pobreza 23.230 tenian un empleo indefinido (de las que 17.220 eran a
tiempo completo, 3.912 a tiempo parcial y 2.098 parcial involuntario) y las
restantes 28.257 eran temporales (de las que 20.209 tenian un empleo tem-
poral a tiempo completo, 7.273 a tiempo parcial voluntario y 775 a tiempo
parcial involuntario).

Ademas, de las 187.100 personas trabajadoras por cuenta propia 37.957
estaban en riesgo de pobreza y de las 135.300 personas desempleadas en
esa fecha 37.968 estaban en riesgo de pobreza.

Es por ello por lo que, a pesar de las menores tasas de pobreza del colectivo
de personas asalariadas, su mayor peso poblacional con respecto a las per-
sonas trabajadoras por cuenta propia y desempleadas hace que, en términos
absolutos, en Castillay Ledn, estos constituyan el mayor grupo en términos
de riesgo de pobreza de los tres en situacién laboralmente activa.

Para el conjunto nacional la ordenaciéon cambia ligeramente, pero de igual
forma se observa cémo a pesar de tener las personas asalariadas unas tasas
de riesgo de pobreza mucho menores que las desempleadas, en términos
absolutos el nUmero de personas desempleadas y asalariadas en riesgo de
pobreza es muy similar (2.118.390 y 1.963.284 personas, respectivamente).

Otra relacion clave al analizar el riesgo de pobreza es el nivel educativo, por
un lado, debido a que el riesgo de pobreza se traduce en una menor posibi-
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lidad de alcanzar mayor nivel educativo, y por otro, a menor nivel educativo
menores ingresos y, por lo tanto, mayor riesgo de pobreza. En Castillay Ledn
en 2018 el riesgo de pobreza de la poblacién con educacién primaria o
menos, era del 18,5%, con estudios secundarios el 16,4% y con educacion
superior el 8,6%. Esta misma tendencia se observa en Espana (28,8%, 23,9%
y 9,3% respectivamente).

Si analizamos la relacién entre riesgo de pobreza y lugar de nacimiento
(nacer en Espaia frente a nacer en el extranjero) los resultados indican que
las tasas de riesgo de pobreza de las personas inmigrantes en Castillay Ledn
son el triple que las de las personas nativas (38,5% frente a 12,8%). Ademas,
las personas procedentes de paises de la UE tienen tasas inferiores a las tasas
de las personas de procedencia extracomunitaria (23,2% frente a 51,7%, tasa
esta Ultima que se incrementa hasta el 61,8% en caso de no tener naciona-
lidad espanola). La situacion que se registra de media en Espana nos muestra
que las tasas de riesgo de pobreza de las personas nacidas fuera de nuestro
pais son superiores a las de Castilla y Le6n, excepto en el caso de las personas
de procedencia extracomunitaria (44,4% de tasa en Espana).

Atendiendo al riesgo de pobreza segun la densidad de poblacién de la zona
donde se viva se concluye que, en términos generales para la media de
Espaina se registran mayores tasas de pobreza en aquellas zonas en las que
hay menor densidad de poblacién, siendo la relacién inversamente propor-
cional, es decir segun disminuye la densidad de poblacién aumentan las
tasas de pobreza. En Castillay Ledn, a diferencia de lo que ocurre en Espaia,
los nucleos de poblaciéon con densidad intermedia (zona de areas locales,
que no pertenezcan a la zona densamente poblada, con una densidad supe-
rior a 100 habitantes por kilémetro cuadrado y con una poblacién total de
50.000 o mas) presentan la menor tasa de riesgo de pobreza (un 9,4%). En
lo que se refiere a la carencia material severa, las tasas en las éreas de den-
sidad intermedias son mayores que las existentes en las areas mas pobladas,
(2,8%y 2,0%, respectivamente); dandose las menores tasas en las dreas poco
pobladas (1,4%).

A partir del Atlas de distribucion de la renta de los hogares del INE (cuyo
ultimo dato disponible es 2016) podemos evaluar cudl es el riesgo de
pobreza en las veinte principales ciudades de Castillay Ledn en términos de
poblacién, de modo que se puede observar que la posicion mas favorecida,
en términos de riesgo de pobreza corresponde a las localidades de Arroyo
de la Encomienda y Laguna de Duero en las provincia de Valladolid y Burgos
capital, y la menos favorecida a Benavente (Zamora), Medina del Campo
(Valladolid) y Béjar en Salamanca.

La salud es otro factor determinante en el riesgo de pobreza ya que a peor
estado de salud mayores son las tasas de riesgo de pobreza. Sin embargo, si
examinamos la tasa de riesgo de pobreza en funcién a su relacién con la
actividad econdmicay la percepcion de su estado de salud, podemos obser-
var que la relacion entre pobreza y salud es menos clara entre las personas
inactivas (15,62% percepcion buena o muy buena de la salud y 20,17% per-
cepciéon mala o muy mala), pero mas fuerte entre las ocupadas (7,92% per-
cepcién buena o muy buenay 14,29% percepcién mala o muy mala) y, sobre
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todo, para las paradas (25,51% percepciéon buena o muy buenay 31,87%
percepcién mala o muy mala).

Al analizar la tasa de riesgo de pobreza segun se padezca alguna enferme-
dad o problema de salud crénicos, se muestra que la poblacién activa tiene
menores tasas de pobreza (23,14% en el caso de personas paradas y 7,80%
en el de ocupadas) que la poblacién activa sin enfermedad crénica (25,35%
en el caso de las personas paradas 'y 9,36% en el de ocupadas).

Este hecho se puede deber al efecto de las distintas medidas de protecciéon
social, ya sea via legislacion laboral o transferencias sociales, sobre estos
colectivos, como demuestra que después de transferencias las tasas de
riesgo de pobreza en el caso de padecer o no una enfermedad crénica son
similares. Sin embargo, al fijarnos en la situacion antes de trasferencias (esto
es, en términos de ingresos de mercado) se observa como la mala salud se
traduce en mayor riesgo de pobreza.

En el Documento Técnico se elabora un andlisis integrado de las caracteris-
ticas de la poblacién en riesgo de pobreza, con el propdsito de estimar el
impacto individualizado de cada una de las caracteristicas sobre la tasa de
riesgo de pobreza. Para ello, se ha estimado un modelo logit, que permite
conocer de qué manera las distintas caracteristicas, ser joven o mayor, hom-
bre o mujer, etc. afectan, de forma individual, a la probabilidad de encon-
trarse en situacién de riesgo de pobreza con respecto a un grupo que se
toma como referencia. El resultado del modelo de regresidn se expresa en
términos de lo que se conoce como odd ratio, que es un indicador que varia
entre 0 e infinito y que indica tanto direccién de la relacidn entre las varia-
bles, si es menor a la unidad, negativa y si es mayor a la unidad, positiva,
como la intensidad de dicha relacién, mayor cuanto mas se aleje de la uni-
dad. Esta relacion se establece con respecto a un grupo de referencia, ser
hombre, tener entre 16 y 64 afios, vivir en un hogar de dos miembros, etc.

En este analisis integrado se puede observar que las mayores tasas de
pobreza de las mujeres responden a que coinciden con toda una serie de
factores como la edad, la actividad econdmica o el tamaro del hogar, con
una incidencia positiva sobre el riesgo de pobreza, ya que, si se dan las mis-
mas circunstancias, el riesgo de pobreza de las mujeres es similar al de los
hombres, sin apreciarse diferencias significativas.

En lo que se refiere a la estructura de edad el resultado del andlisis integrado
del Documento Técnico que acompanfa a este Informe muestra que, mien-
tras que los menores de 16 afios tienen una probabilidad de encontrarse en
riesgo de pobreza significativamente mayor que el grupo de 16 a 64 afios,
en el caso de los mayores de 64 la relacion es de tipo inversa y de mayor
intensidad que en el grupo anterior.

En cuanto al tamano de la unidad doméstica, se observa que, comparado
con los hogares formados por dos personas, los hogares con tres miembros
tienen una menor probabilidad de estar en riesgo de pobreza, mientras que
tanto los unipersonales como los de cinco 0 mas miembros estarian relacio-
nados con mayor riesgo de pobreza, especialmente estos ultimos. Por el con-
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trario, los hogares de tres personas se enfrentarian a un riesgo de pobreza
practicamente igual a los de dos.

En el caso del nivel educativo también aparece relacionado significativa-
mente y de forma inversa con el riesgo de pobreza, especialmente en el caso
de la educacién universitaria.

En lo que se refiere a la relacién con la actividad econémica los resultados
del andlisis integrado del Documento Técnico muestran que comparados
con los asalariados (grupo de referencia) todas las demas relaciones con la
actividad econdmica presentan mayor probabilidad de riesgo de pobreza,
si bien esas mayores probabilidades son mucho mas elevadas para los inac-
tivos, desempleados, y autdnomos, que para los jubilados.
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3.Efecto de las transferencias sociales en las situaciones

deriesgo de pobreza

El sistema de transferencias publicas que, por distintos conceptos, desde
pensiones a prestaciones por desempleo o desde ayudas sociales a ayudas
de vivienda, reciben las personas como complemento o sustitucién de sus
ingresos de mercado, tienen un importante papel a la hora de analizar las
tasas de riesgo de pobreza.

Asi, la tasa de riesgo de pobreza antes de transferencias y de pensiones
alcanzaba en Castillay Ledn el 42,4% (el 44,6% para el conjunto del pais). La
introduccién de las transferencias por pensiones reduce la tasa de riesgo de
pobreza hasta el 20,8% (el 27,9% para Espana), mientras que la considera-
cién del resto de transferencias sociales situaba la tasa en el 16,1% (el 21,5%
de media nacional). Si se compara la situacién de Castillay Ledn con el resto
de las comunidades autbnomas podemos sefalar que nos encontramos en
la zona alta en términos de impacto reductor de la pobreza de las transfe-
rencias, el 62%, dato positivo en relacién con el impacto de las politicas de
bienestar y proteccién social en la comunidad. Esta caida supone el 51,7%
en el caso de la media nacional, situdndose el Pais Vasco con el mayor
impacto (-75,3%) y Canarias como la comunidad con menor impacto (-
38,0%).

El andlisis desde una perspectiva temporal de los ultimos diez afos, de la
evolucion de las tasas de pobreza antes y después de transferencias sociales,
asi como el efecto reductor de las mismas sobre el riesgo de pobreza, nos
muestra que en Castilla y Ledn las transferencias tienen un mayor efecto
corrector que la media nacional, partiendo ademds de un contexto con
menor riesgo de pobreza. Cabe destacar ademas la tendencia creciente del
efecto reductor en Castilla y Ledn que pasaria del 56,6% en 2008 al 62,0%
en 2018, mientras que en Espana la tendencia muestra que mientras en 2008
el efecto reductor era el 51,7%, pasé al 48,2% en 2018, después de registrarse
un ligero incremento de este efecto en 2013 (55,2%).

Entre todas las transferencias el papel de las pensiones en la reduccion del
riesgo de pobreza es el mayor, ya que representa el 82,2% (el 72,4% en
Espana), situdndose entre las tres comunidades auténomas donde este peso
es mayor, junto con la Comunidad Foral de Navarra (89,4%) y Castilla La Man-
cha (82,5%). Por el contrario, fue en las Islas Canarias donde la contribucién
de las pensiones a la reducciéon de la tasa de riesgo de pobreza fue menor,
comunidad auténoma donde las pensiones y resto de transferencias prac-
ticamente se reparten a partes iguales en reduccion del riesgo de pobreza
(53,7% frente al 46,3%, respectivamente).

Desde una perspectiva de género se observa que el impacto corrector de la
tasa de pobreza de las transferencias sociales es similar entre géneros, con
una reduccion del 68,3% en el caso de las mujeres y del 65,8% en el caso de
los hombres, acercandose mas el efecto reductor en Espana (56,2% de las
mujeres frente al 55,5% de los hombres).
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En cuanto a la edad, las diferencias aumentan, ya que mientras que el colec-
tivo de menores de 16 afos veria reducida su tasa de pobreza en un 14,1%
por efecto de las transferencias, la poblaciéon de mas de 64 afnos ve reducida
la tasa de pobreza en un 82,0%, debido a las transferencias de pensiones y
por la escasa entidad de las ayudas familiares en nuestro pais (1,2% del PIB
en Espafia en 2018, comparado con 2,4% de media en la UE y 3,0% o mas
en los paises nérdicos). Cabe destacar, comparando con la media nacional
que, mientras la reduccion que se registra en el caso de poblacién de mas
de 64 afos es similar a la de nuestra comunidad auténoma (81,2% de Espana
frente al 82,0% de Castilla y Ledn), en el caso de la poblacién menor de 16
anos la reduccién de la tasa de pobreza es 7,7 puntos porcentuales mayor
de media en nuestro pais que en Castilla y Leén (21,8% en Espafia frente al
14,1% en nuestra comunidad auténoma), mientras que en el caso de la
poblacién en edad activa (16 a 64 afnos) ocurre lo contrario, se registra una
diferencia de 11 puntos porcentuales, de modo que las transferencias redu-
cen mas el riesgo de pobreza en Castilla y Ledn que en el conjunto de Espaia
(48,2% frente al 37,2%, respectivamente).

Teniendo en cuenta la procedencia de las personas, se observa un efecto
muy limitado de la capacidad de las transferencias sociales de reducciéon del
riesgo de pobreza en el colectivo de personas inmigrantes, con una reduc-
cién del 18,5% en Castilla y Ledn y un 16,7% en Espana, siendo este efecto
reductor en el caso de los nativos del 70,6% en nuestra comunidad y del
62,3% de media nacional.

Si tomamos como punto de comparacién la reduccién media de la tasa de
riesgo de pobreza asociada a las transferencias sociales, que para Castillay
Ledn era del 62%, los colectivos sobre los que estas transferencias muestran
una menor capacidad de actuacidn en términos de reduccién del riesgo de
pobreza serian claramente los menores de 16 afios, los inmigrantes, los
hogares con mas de tres miembros y los auténomos (en este caso especial-
mente en términos porcentuales).

Por ultimo, las transferencias sociales muestran una mayor capacidad de
reduccion de la pobreza en Castilla y Ledn que en total de Espaia para per-
sonas asalariadas (56,2% y 40,7%, respectivamente), auténomas (30,8% y
25,8%, respectivamente), desempleadas (46,6% y 29,9% respectivamente)
e inactivos (62,6%y 55,1%, respectivamente), y una intensidad similar en el
caso de personas jubiladas (84,4% y 84,2%, respectivamente).
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4. Mercado de trabajo y riesgo de pobreza

Uno de los elementos fundamentales a la hora de analizar el riesgo de
pobreza son las rentas del trabajo como principal fuente de renta de la
poblacion

Desde este punto de vista, y de conformidad con el Documento Técnico que
sirve de base al presente informe, en relacién con la actividad econémica
las personas ocupadas, especialmente los asalariados, muestran una menor
tasa de riesgo de pobreza, 6% en el caso de Castillay Ledn. Después de ellas
vendrian las personas de mas de 64 afos inactivas, que se pueden asimilar
ajubilados, con una tasa en el caso de Castillay Ledn del 15,3%. El siguiente
grupo en la escala de riesgo son las personas con trabajo por cuenta propia,
que en este caso su tasa de riesgo de pobreza es del 24%. Las personas
desempleadas e inactivas entre 16 y 64 anos cierran el ranking, con una tasa
del 25%y 26%, respectivamente. En todos los grupos, Castilla y Lebn mues-
tra menores o iguales (inactivos y trabajadores por cuenta propia) tasas de
riesgo de pobreza que la media nacional.

Sentados los anteriores datos, cabe poner de manifiesto en Castilla y Ledn
la tasa de empleo en 2019 (en media anual) se situd ligeramente por encima
de la media nacional, cuando el calculo se realiza sobre la poblacion en edad
de trabajar, es decir 16-64 afnos (66,4% en la comunidad y 64,3% en Espafa),
pero considerando la poblacién de 16 y mas afos en el calculo (dato que se
utiliza habitualmente) las tasas de empleo son inferiores, concretamente de
48,5% en la Comunidad y 50,4% en el conjunto nacional.

Para poder estudiar la relacién entre el mercado de trabajo y el riesgo de
pobreza en el grupo de asalariados vamos a comenzar analizando la estruc-
tura del empleo en términos de jornada laboral (tiempo completo y tiempo
parcial) y el trabajo temporal.

En principio, la definicidn de trabajo a tiempo parcial se realiza por contra-
posicién a la definicién de trabajo a tiempo completo, de forma que un tra-
bajador a tiempo parcial seria aquella persona que tiene una jornada laboral
inferior a la habitual en su sector de actividad econémica. De hecho, la prin-
cipal encuesta laboral de Espana, la Encuesta de Poblacién Activa del INE,
no utiliza ninguna definicién normativa de qué es trabajo a tiempo parcial,
dejando que sea el propio entrevistado el que clasifica su contrato como a
tiempo parcial o a tiempo completo, aunque estableciendo limites de forma
que no se considera trabajo a tiempo parcial el que habitualmente sobre-
pasa las treinta y cinco horas semanales, ni trabajo a tiempo completo el
que no llegue a las treinta.

Teniendo en cuenta lo anterior, la tasa de empleo a tiempo parcial en Espana
sesitu6 en 2018 en un 14,6% (en 2019 en un 14,7%), lo que supone un valor
menor al registrado en la UE28, que fue del 19,2%. En Castilla y Leon la tasa
de empleo a tiempo parcial se situé en un 15,5% (en un 15,1% en 2019). En
cambio, la tasa de involuntariedad del trabajo a tiempo parcial se situé en
nuestro pais en el 55,8%, muy por encima de la medida de la UE28 que era
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del 24,8%. En el caso de Castilla y Ledn, la tasa de trabajo involuntario a
tiempo parcial se situd en el 46,4%, segun los microdatos de la EPA del
segundo trimestre de 2019. El trabajo a tiempo parcial esta realizado mayo-
ritariamente por mujeres, que representan de media en 2019 el 76,6% en
Castillay Ledn y 76,5% en Espafa.

Relacionando la tasa de empleo a tiempo parcial involuntario (cuando el tra-
bajador declara que el principal motivo para no tener un empleo a tiempo
completo es que desearia encontrar un trabajo de mas horas, pero no se
consigue o en el trabajo actual no puede) con otras variables se puede
observar que existe una ausencia de vinculacién entre el peso del empleo a
tiempo parcial y la tasa de involuntariedad, pero por el contrario si que
parece que existe una relacion directa con la tasa del desempleo, de forma
gue cuanto mayor es éste, mayor seria también la importancia del trabajo a
tiempo parcial involuntario. Este resultado, por otra parte, es légico si tene-
mos en cuenta que el desempleo se traduciria en una menor capacidad de
eleccion de las personas demandantes de trabajo a la hora de ajustar este a
sus preferencias en términos de jornada.

Al analizar el trabajo a tiempo parcial por sectores de actividad econdmica
podemos observar que el sector de comercio y el de intermediacién finan-
ciera son los que registraron, en el segundo trimestre de 2019, unos valores
mas altos, siendo los dos sectores en los que el valor es algo superior en Cas-
tillay Ledn (23,9%y 23,3%, respectivamente) que en Espafa (20,3%y 18,8%,
respectivamente), junto con el sector de la construcciéon de maquinaria,
equipo eléctrico y material de transporte en el que la tasa de trabajo a
tiempo parcial es un 43% superior en nuestra comunidad que la media
nacional, aunque cabe destacar que es el que registrd valores mas bajos
(5,9% en Castillay Ledn frente a 4,1% en Espana).

Un factor fundamental a la hora de estudiar el impacto de trabajar a tiempo
parcial frente a la alternativa de trabajar a tiempo completo, en lo que se
refiere a ingresos laborales, y por ello su relacién con el riesgo de pobreza,
dependera en gran medida de la jornada realizada. Asi, aunque las distribu-
ciones de jornada a tiempo parcial en Espafa y Castillay Ledn son similares,
nuestra comunidad auténoma muestra una mayor presencia de jornadas a
tiempo parcial de corta duracién (de 6 a 10 horas) que alcanza al 14,6 % en
Castillay Ledn, frente al 10,9% en el caso de Espaia, mientras que en el caso
de las jornadas de mas duracién (de16 a 20 horas) el valor en Castillay Ledn
se situd por debajo de la media nacional (35,4% frente al 39,4% de Espana).

En términos de riesgo de pobreza, otro factor para tener en cuenta es la tem-
poralidad pues con ella aumenta la probabilidad de alternar periodos de
empleo y desempleo, con las implicaciones que de ello se deriva en términos
de ingresos. Si se relaciona esta temporalidad con el tipo de jornada, se
puede observar que la temporalidad en el caso de la contratacién a tiempo
parcial (36,1%) supera a la de a tiempo completo (20,3%) en Castilla y Leén.

Otro de los elementos a considerar a la hora de relacionar empleo y riesgo
de pobreza es el nivel salarial de las personas trabajadoras, y su relaciéon con
el umbral de pobreza.
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Partiendo de los datos de la Encuesta de Estructura Salarial del INE, se puede
observar que, en 2017, los salarios medios mensuales de los trabajos a
tiempo completo y a tiempo parcial son algo menores en Castillay Ledn que
en Espana (con diferencias del -3% y -5%, respectivamente).

Al analizar el salario medio, por sectores, de la jornada a tiempo parcial en
relacion con la jornada a tiempo completo en 2014 (ultimo dato disponible),
se puede observar que en Castilla y Ledn existia una menor dispersién de
los salarios en términos mensuales, lo que significaria que los menores sala-
rios hora de algunos sectores se compensan con jornadas a tiempo parcial
mas largas. En cambio, en el caso del salario por hora, la dispersiéon es mayor,
registrandose una distribucion sesgada hacia los salarios mas bajos tanto
en Castilla y Ledbn como en Espaina, de mayor intensidad en nuestra comu-
nidad autébnoma.

La informacién salarial suministrada por la Encuesta de Poblacion Activa del
INE nos permite situar a las personas trabajadoras a lo largo de la distribu-
cién salarial, esto es, conocer si se sitian en los segmentos inferiores o supe-
riores de ésta en términos de salario mensual. Asi, como las personas
trabajadoras a tiempo parcial tienen una jornada inferior y un salario men-
sual también inferior, se sitian fundamentalmente en las decilas inferiores
de la distribucion de ingresos tanto para Espafia como para Castilla y Ledn,
aunque en nuestra comunidad auténoma hay una mayor presencia de per-
sonas trabajadoras a tiempo parcial en la decila inferior.

Al analizar el riesgo de pobreza de una persona trabajadora hay que tener
en cuenta que las fuentes de datos que se han utilizado (Encuesta de Estruc-
turas Salariales y Encuesta de Poblacién Activa) no incorporan informacion
sobre ingresos familiares, como seria necesario para poder relacionarlo con
el riesgo de pobreza, que se define en el dmbito de la unidad familiar, para
el conjunto de los integrantes de la misma unidad doméstica, bajo el
supuesto de que existe un conjunto de recursos entre sus miembros. De
hecho, como se recuerda en numerosas ocasiones en el Documento Técnico
que sirve de base al presente informe, el riesgo de pobreza se calcula en tér-
minos de renta familiar equivalente, esto es, teniendo en cuenta todos los
ingresos del hogar, de forma que el impacto de que un hombre o mujer, nor-
malmente estas, trabaje a tiempo parcial dependera del resto de los ingresos
familiares con los que se combinen los ingresos resultantes de trabajar a
tiempo parcial. En todo caso, teniendo en cuenta lo anterior, lo que se puede
estudiar con la informacion disponible es hasta qué punto, una persona tra-
bajadora dispondria de recursos gracias a su salario para situarse, conside-
rado individualmente, por encima del umbral de pobreza.

Para ello se ha procedido a estimar el salario neto (esto es, después de des-
contar la cotizacion del empleado a la Seguridad Social y las retenciones por
IRPF) y compararlo con el umbral de pobreza (el 60% de la renta mediana,
que es el que se utiliza en la UE como umbral de riesgo de pobreza). En tér-
minos medios, las personas con jornadas a tiempo parcial en Castillay Ledn,
a titulo individual, tendrian unos ingresos que en 2017 le situarian un 9%
por debajo de la linea de pobreza.

Informe a iniciativa propia
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Después de analizar los indicadores de la estructura del empleo en términos
de jornada laboral (tiempo completo y tiempo parcial) y el trabajo temporal,
pasamos a relacionarlas con el riesgo de pobreza.

En 2018 en Castilla y Ledn las personas trabajadoras a tiempo parcial invo-
luntario tenian una tasa de riesgo de pobreza del 19,4% (26,4% en Espafa).
En el caso de las tasas de riesgo de pobreza entre las personas con trabajo
a tiempo parcial voluntario y con trabajo a tiempo completo no se observan
diferencias en Castilla y Ledn, situdndose en ambos casos en el 4,3%, a dife-
rencia de lo que ocurre en Espafia, que se registraron tasas de pobreza del
12,3%y 8,2%, respectivamente.

En términos de género, se observan menor riesgo de pobreza de las mujeres
respecto a los hombres en el caso de contratos a tiempo completo y a
tiempo parcial involuntario, y mayor riesgo de pobreza en el caso de tiempo
parcial voluntario, si bien esta diferencia, en los dos primeros casos es mucho
mas pronunciada (casi 1,4 puntos porcentuales de diferencia) que en el
ultimo caso (no llega a 1 punto porcentual la diferencia).

Por otra parte, teniendo en cuenta la edad, para el total nacional por insufi-
ciencia de la muestra en el ambito regional, se puede observar cémo mien-
tras que para las personas con trabajo a tiempo completo el riesgo de
pobreza disminuye con la edad, en el caso del trabajo a tiempo parcial el
riesgo de pobreza aumenta con la edad, para estabilizarse a los 40 anos en
el caso de las personas con contrato a tiempo parcial voluntario y diez afos
mas tarde en el caso del contrato a tiempo parcial involuntario.

Dado que el riesgo de pobreza se calcula en términos de renta familiar equi-
valente, esto es, teniendo en cuenta todos los ingresos del hogar, de forma
que el impacto del trabajo a tiempo parcial o completo dependera del
numero de personas que trabajen en cada una de las modalidades de con-
tratacién, parece necesario analizar la distribucion de las personas por tipo
de jornaday decilas de ingresos; y las tasas de riesgo de pobreza segun quin-
tiles de renta familiar (para aquellos asalariados con trabajo todo el afo).

En las dos primeras decilas de ingresos alcanza valores significativos el tra-
bajo a tiempo parcial, y especialmente el trabajo el involuntario (de un tercio
de los asalariados en la primera decila y de una cuarta parte de estos en la
segunda). Ademas, segun nos desplazamos a lo largo de la distribucion de
la renta hacia las decilas mejor posicionadas, en términos de renta, se pro-
duce una caida del trabajo a tiempo parcial, asi como una reduccién de la
tasa de involuntariedad.

Sitomamos el prime quintil de renta familiar (20% de los hogares con menor
renta) podemos observar que el 28,9% tiene contrato a tiempo parcial (pre-
dominando el de caracter involuntario que tiene un peso del 83%), alcan-
zando una tasa de pobreza del 87,4% (el 89,1% en el caso de involuntario y
el 86,5% en el caso de voluntario). En cambio, si tomamos el ultimo quintil
(20% de los hogares con rentas mas altas) en el que la tasa de riesgo de
pobreza desaparece, la prevalencia de la contratacién parcial es del 6,5%
(estando bastante equilibrado entre el involuntario y el voluntario).
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5. Analisis multivariante de los determinantes del

riesgo de pobreza

El documento técnico que acompana a este Informe dispone de un analisis
multivariante donde se analiza la estimacion de los determinantes de la
pobreza, considerando solo al grupo de personas asalariadas de 20 a 60 anos
a nivel nacional. De esta forma, las variables que se han considerado son el
tipo de jornada, el género, la edad, el nivel de estudios, la procedencia, el tipo
de hogar, el tipo de habitat, la intensidad del empleo en el hogar y si el hogar
recibe transferencias.

Si se analiza el efecto que el tipo de jornada tiene sobre el riesgo de pobreza
se puede observar que el trabajo a tiempo parcial involuntario incrementa
enun 10,3% el riesgo de pobreza si se compara con el trabajo a tiempo com-
pleto. En el caso del trabajo a tiempo parcial voluntario, ademas de tener una
menor significatividad estadistica, su efecto supone que incrementa el riesgo
de pobreza en un 4,4%.

En cuanto a la edad podemos ver que tiene un efecto de reduccién de riesgo
de pobreza, de forma que, la poblacién con edad comprendida entre 50-60
anos tiene un riesgo de pobreza un 70% inferior que la cohorte de edad com-
prendida entre los 20 y 29 afios (grupo de referencia), un 60% inferior en el
caso de 40 a 49 aios y un 36% inferior en el grupo de edad comprendido
entre 30 y 39 anos.

El efecto de la educacion sobre el riesgo de pobreza muestra que los estudios
superiores reducen el riesgo de pobreza en un 78% y los estudios secundarios
en un 43%, tomando como referencia los estudios primarios.

Por lugar de procedencia, el hecho de ser inmigrante supone un 13,5% mas
de probabilidad de estar en pobreza respecto a los autéctonos, un efecto sig-
nificativo, pero no especialmente elevado, con lo que se puede decir que la
mayor tasa de pobreza de los inmigrantes responderia a las diferentes carac-
teristicas de este colectivo efecto composicion , y no tanto a su condicion
de inmigrante efecto discriminacion.

Segun la composicién del hogar podemos observar que los hogares uniper-
sonales y aquellos con dos o mas adultos sin menores dependientes tienen
significativamente menor riesgo de pobreza frente a los hogares de dos adul-
tos 0 mas con menores dependientes. La probabilidad de sufrir pobreza en
el caso de los hogares monoparentales es muy similar a la probabilidad de
los hogares con dos o mas adultos y menores a cargo.

Respecto a la intensidad del empleo del resto de miembros del hogar pode-
mos observar que existe una relacién inversa entre intensidad laboral en el
hogary riesgo de pobreza: a mayor intensidad del empleo del resto de miem-
bros del hogar menor es la probabilidad de riesgo de pobreza de dicho hogar.
En comparacién con los hogares donde solo trabaja la persona analizada, los
hogares donde el resto de los miembros trabajan todo el afio a tiempo com-
pleto tienen un 17% menos de probabilidad de estar en riesgo de pobreza.
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Por su parte, el efecto de la densidad de poblacién sobre el riesgo de pobreza
no muestra que haya diferencias significativas en la probabilidad de ser una
persona trabajadora en riesgo de pobreza segun se viva en zonas urbanas,
de densidad media o en areas rurales.

Se comprueba un aumento en el riesgo de pobreza en el caso de que el hogar
reciba prestaciones por desempleo durante el afo analizado. Esta relacion
responde a que este es un indicador de pérdida de ingresos del empleo, que,
a mayores, no cubriria el total de ingresos perdidos al quedar la persona
desempleada. Sin embargo, cuando el hogar recibe otras prestaciones socia-
les el riesgo de pobreza disminuye un 4,4% frente a los hogares que no reci-
ben trasferencias.

Si se hace el andlisis multivariante por género se puede concluir que, entre
los determinantes que tienen un efecto diferencial en hombres y mujeres,
destaca el trabajo a tiempo parcial voluntario, que solo es significativo para
el caso de las mujeres, asi como el menor efecto marginal (la mitad) del tra-
bajo involuntario femenino sobre el riesgo de pobreza que del masculino. El
efecto de la educacion sobre el riesgo de pobreza solo es estadisticamente
significativo en el caso de los hombres. Los hogares monoparentales enca-
bezados por hombres tienen significativamente menos pobreza que los
hogares de dos o mas adultos y menores dependientes, algo que no se
observa en el caso de los hogares monomarentales, que sufren mayor
pobreza aigualdad de condiciones. Finalmente, en el caso de las prestaciones
por desempleo solo es significativo el efecto en el caso de los hombres, ya
que en el caso de las mujeres carece de efecto destacado.

Para cerrar el andlisis multivariante de los determinantes del riesgo de
pobreza entre la poblacién asalariada, se ha comparado el efecto del tipo
de jornada, en Castilla y Ledn y Espaia, para finalizar con una visién por
comunidades autbnomas.

Asi, los resultados obtenidos permiten afirmar que Castillay Ledn se comporta
de forma muy similar al conjunto de Espaiia, aunque con un efecto marginal
mayor del trabajo a tiempo parcial involuntario sobre el riesgo de pobreza
que la media nacional, y un efecto menor en el caso del voluntario. Por comu-
nidades autdénomas, se puede observar como en los extremos encontramos
a la Comunidad Foral de Navarra, llles Balears o Murcia, donde la diferencia
entre el efecto sobre el riesgo de pobreza del trabajo a tiempo completoy a
tiempo parcial involuntario es practicamente inexistente. Por el contrario, en
el caso de la Comunidad Valenciana, Canarias y Extremadura existe una dife-
rencia amplia del efecto del tipo de jornada sobre el riesgo de pobreza.

Castilla y Ledn se situa en el tercio superior en términos de efecto sobre el
riesgo de pobreza del trabajo parcial involuntario, muy cerca de la media
nacional, aunque por encima de ésta, como se ha visto, y sélo por detras de
Cantabria, Andalucia, Extremadura, Canarias y Comunidad Valenciana. En
contraste, Castilla y Ledn se situa entre las comunidades auténomas donde
los efectos marginales de tener un trabajo a jornada completa sobre el riesgo
de pobreza son menores, en concreto la cuarta, tan solo por detras de Nava-
rra, Pais Vasco y La Rioja.
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6. Conclusiones y recomendaciones

La Estrategia de Lisboa declara por primera vez como objetivo el tener un
efecto decisivo en la erradicacion de la pobreza. La lucha contra la pobreza
ha ido ganando peso y relevancia en la agenda politica europea. Con el pro-
posito de reafirmar y reforzar el compromiso politico de la Unién Europea
de erradicar la pobreza, en 2008 la Comision Europea decidié declarar 2010
el Aho Europeo de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social. Se esperaba,
en Ultima instancia, incrementar la sensibilizacién hacia la pobreza y la exclu-
sion social, mas aun ante los efectos que pudiera tener la crisis econémica 'y
financiera iniciada en 2008 sobre los colectivos social y econdmicamente
mas vulnerables. Encuadrada en ese contexto, la Estrategia Europa 2020
tenia entre sus propdsitos el lograr que Europa creciera no solo de forma
inteligente y sostenible, sino, ademas, integradora.

El desarrollo de las politicas de la UE se enmarca actualmente en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas, aprobada por los dirigentes mundiales en
2015, como nuevo marco de actuacion a nivel mundial, plasmando a través
de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) el compromiso de lograr
el desarrollo sostenible de aqui a 2030, sin excluir a nadie. Entre sus objetivos
estd la erradicacién de la pobreza para todas las personas en el mundo, y en
todas sus dimensiones, ya que la pobreza va mas alla de la falta de ingresos
y recursos para garantizar unos medios de vida sostenibles, siendo un pro-
blema de derechos humanos.

Entre las distintas manifestaciones de la pobreza figuran el hambre, la mal-
nutricién, la falta de una vivienda digna y el acceso limitado a otros servicios
basicos como la educacién o la salud. También se encuentran entre sus obje-
tivos la lucha contra la discriminacién y la exclusién social, que incluye la
ausencia de la participacion de las personas mas pobres en la adopcion de
decisiones, especialmente de aquellas que les afectan. Por todo ello, luchar
contra la pobreza supone poner en marcha las medidas necesarias para
garantizar que las personas mas vulnerables y en riesgo de pobreza tengan
los mismos derechos que el resto de la ciudadania.

De acuerdo con el documento elaborado por la Junta de Castilla y Leén
“Directrices para la implementacién de la Agenda 2030 en Castilla y Ledn’,
todas las politicas publicas a ejecutar en Castillay Ledn deben asumir su res-
ponsabilidad en la solucién de los problemas de desarrollo en su dmbito
territorial.

La coherencia de las politicas en la consecucién del desarrollo sostenible es
indispensable en la respuesta a los problemas globales y de nuestro ambito
territorial, alinedndose asi con los ODS en un marco de responsabilidad en
la garantia de los derechos de ciudadania.

B Desde el CES consideramos que es necesario desplegar las medidas necesa-
rias para luchar contra la pobreza con actuaciones mds visibles, integradas
y coordinadas, dotando de los instrumentos necesarios para su implantacion,
seguimiento y evaluacidn, que implique a todas las administraciones publi-
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cas en su conjunto. Hay que insistir en el papel redistributivo que debe jugar
el sector publico, tanto en el aspecto de rentas como en el de provision de los
servicios publicos, para garantizar una red de proteccion social eficaz. Una
actuacién continuada, planificada y coordinada desde el sector publico que
incida en las politicas de empleo, servicios sociales, vivienda, sanidad, edu-
cacion, etc., que busque erradicar la pobreza y la exclusion social, con estra-
tegias conjuntas que aborden el fenémeno de forma integral y procuren el
compromiso activo de la sociedad, para que se puedan lograr resultados posi-
tivos en su prevencion y reduccion.

B Consideramos necesario, desde esta Institucion, que se agilice la difusién y
accesibilidad de los datos de la explotacion estadistica que se realizan en la
Junta de Castilla y Ledn correspondiente a la encuesta como la Estadisticas
de Condiciones de Vida, procedente del INE. Ademds, el CES recomienda a las
administraciones publicas que haga accesibles los datos de los que disponen,
a través de los cuales se puede tener una vision completa de nuestra comu-
nidad auténoma.

Castillay Ledn goza, en general, de una situacién mejor que la media nacio-
nal en términos de tasa de riesgo de pobreza, lo que puede hacernos pensar
que, en parte, puede deberse a que en nuestra comunidad auténoma se
han desarrollado medidas de atencién a los colectivos mas vulnerables en
los momentos de la crisis econdmica a partir del Acuerdo del Didlogo Social
de 2013, donde se inicié el funcionamiento de una Red de Servicios Sociales
y Prestaciones a personas afectadas por la crisis, configurandose como un
instrumento que auna e interrelaciona una serie de recursos y prestaciones
sociales de atencidn a personas en situacién o riesgo de vulnerabilidad social
o exclusién que ya existian, recogiendo otros nuevos derechos como las ayu-
das a personas en riesgo de desahucio por impago de cuota hipotecaria,
desahucio por impago del alquiler y la prestaciéon urgente de alimentos.

En 2018 esta Red se reguld por Ley (Ley 4/2018, de 2 de julio, de ordenacién
y funcionamiento de la Red de proteccion e inclusion a personas y familias
en situacion de mayor vulnerabilidad social o econémica en Castilla y Ledn),
acordado su anteproyecto en el Consejo del Didlogo Social, como una Red
de responsabilidad publica, cuyas prestaciones coordinadas por la adminis-
tracion regional son dispensadas por las distintas administraciones publicas
y organizaciones no gubernamentales, para la atencion integral de las per-
sonas en situacion de mayor vulnerabilidad econémica y social, fomentando
su plena inclusién social y laboral en el ambito de Castilla y Ledn, en el con-
texto de situaciones de exclusién social de toda tipologia.

Su finalidad es ofrecer a aquellas personas y familias que se encuentren en
una situacién de mayor vulnerabilidad econémica, social o de desamparo,
una respuesta individualizada, inmediata, integral y profesionalizada, que
atienda sus diferentes necesidades, de forma simultdanea o sucesiva, al
objeto de procurar su plena inclusién social, personal, laboral y tecnoldgica,
entendida ésta como la situacién en la que todas las personas puedan, en
condiciones de igualdad, ejercer sus derechos, aprovechar sus capacidades
y recursos, y las oportunidades que se encuentran en su medio.
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B No obstante, tras el despliegue de la Red de los ultimos anos, consideramos
que es necesario conocer datos completos sobre la misma, para poder eva-
luarla y valorar la conveniencia de adaptar las medidas y/o los presupuestos
para acometer otras actuaciones, y poder atender de una forma adecuada
las nuevas demandas que la dindmica social y econémica vaya generando
en la poblacion mds vulnerable, cuyo perfil es cambiante segun las circuns-
tancias de cada momento.

B La atencidn integral a las personas en situacion o riesgo de vulnerabilidad
social o exclusion se debe reforzar, estableciendo un marco financiero, para
avanzar en la consolidacion del sistema, y establecer un marco de financia-
cion suficiente.

B E/ CES considera que Castillay Ledn necesita sequir adoptando politicas, acor-
dadas con los agentes sociales y econémicos, de lucha contra la pobreza y la
desigualdad para favorecer el desarrollo de un crecimiento inclusivo que con-
siga mayores cuotas de cohesion social y que sea sostenible en un futuro. El
didlogo social puede ayudar, ademds, a fomentar y consolidar las sinergias
entre las diferentes politicas, facilitando un proceso de convergencia real
hacia la mejora de las condiciones de vida.

A pesar de ello siguen existiendo ciertos colectivos en situacion mas vulne-
rables que pueden llegar a estar en riesgo de pobreza, por lo que son nece-
sarias politicas publicas desde diferentes dmbitos, ya que las causas son
multiples, es decir, se trata de un fenédmeno condicionado por varios facto-
res, que interaccionan con diferentes consecuencias en funcién de las cir-
cunstancias y vulnerabilidad de cada persona.

Tal es el caso de la poblacién menor de 16 afos que en Castillay Ledn, regis-
tra una tasa de pobreza del 27,1%, mucho mas elevadas que para el resto
de las cohortes y con valores por encima de la media nacional, que era del
26,0%. Ademas, las tasas de riesgo de pobreza son especialmente altas en
el caso de los hogares unipersonales con un menor a cargo (47,7%) o aque-
llos hogares de dos adultos con tres 0 mas menores a cargo (45,3%), dismi-
nuyendo esta tasa en el caso de que sean dos personas adultas con unasola
menor a cargo (3,4%).

Cabe recordar que sobre esta situacién ya puso el foco la Recomendacién
del Consejo de la Unién Europea de 9 de julio de 2019 relativa al Programa
Nacional de Reformas de 2019 de Espafiay por la que se emite un dictamen
del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espafa, donde se
destaca la alta tasa de pobreza infantil.

Ademas, es necesario tener en cuenta la Convencién de los Derechos del
Nifo, de la que el afo pasado se celebro su 30 aniversario, ya que ponia de
manifiesto la necesidad de proteccidn, participacién y desarrollo pleno de
la infancia, siendo competencia de las administraciones publicas el desarro-
llo de politicas integrales y transversales en esta materia.

B E/ Informe pone en evidencia la peor situacién de los menores de 16 afios en
relacion con la pobreza, por ello consideramos necesario el establecimiento
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de politicas integrales y transversales en materia de infancia y juventud, que
se apoyen en informes exhaustivos con datos actualizados. Datos que enten-
demos deberian ser publicos y estar disponibles para quien quiera conocerlos
en el sitio web de la Junta de Castilla y Ledn.

B Enel marco de la Red de Proteccién a la Infancia, estimamos necesario el for-
talecimiento de los recursos y servicios del sistema autondmico de atencién
a la infancia, y especialmente las medidas de prevencién para familias vul-
nerables, teniendo como eje fundamental los proyectos individualizados de
las familias para evitar llegar a esta situacion.

B Ademds, consideramos que, complementariamente, seria necesario el desa-
rrollo de politicas de apoyo a la familia y a la infancia, con el objeto de evitar
situaciones criticas y reducir los niveles de pobreza, hasta converger con la
media europea, en linea con lo apuntado por el dictamen del Consejo Euro-
peo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espaha, que establecia que
el impacto de las transferencias sociales (distintas de las pensiones) en la
reduccion de la pobreza en Espana era inferior a la media de la UE, y se ins-
taba a nuestro pais a tomar medidas para corregir una situacién en la que
era necesario mejorar la eficacia de las prestaciones familiares y mejorar la
cobertura de las mismas (Consejo de la Unién Europea, 2018:12). No obs-
tante, cabe destacar que en Castilla y Ledn los datos son mds favorables que
en el dmbito de Espania.

B Teniendo en cuenta la dificultad de los hogares con menores a cargo consi-
deramos que es necesario que se profundicen en el desarrollo de medidas de
conciliacién de la vida laboral y familiar que permitan, en estas situaciones,
compatibilizar la vida laboral con el tiempo que requiere el cuidado de los
hijos y la necesidad de esos nifios y nifias de pasar tiempo con sus padres y
madres.

B La mejora de los servicios publicos de cuidado infantil no sélo contribuird a
aliviar la pobreza infantil, al reducir los costes de este tipo de servicios para las
familias que mds lo necesitan, sino que ademds contribuird a conseguir una
mejor conciliacién laboral y familiar, promoviendo la incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo y potenciando la educacién de primera infancia.

También los indicadores de riesgo de pobreza en Castillay Le6n se encuen-
tran especialmente polarizados hacia las personas adultas menores de 30
anos, de modo que las tasas de riesgo de pobreza en los hogares uniperso-
nales formados por personas de menos de 30 afos son de las mas elevadas,
y superiores a la media nacional, ya sean hombres, (74,6% en Castillay Le6n
y 34,4% en Espafa), o mujeres, (62,7% en Castillay Ledn y 31,6% en Espana).

B Esto hace poner el foco también en la situacion de las personas adultas jéve-
nes en nuestra comunidad auténoma, que requieren, a nuestro juicio, actua-
ciones decididas por parte de las administraciones publicas que promuevan
su emancipacioén en unas condiciones adecuadas, que incrementen la con-
fianza en el futuro. Para ello, es necesario una politica transversal dirigida a
este colectivo que incluya medidas relacionadas con la formacién, el mercado
laboral o la vivienda, entre otras, ya que son necesarias actuaciones desde
todos estos dmbitos, para poder lograr el reemplazo generacional.



144

B Este Consejo recomienda que se refuercen las politicas acordadas en el marco
del didlogo social con el objetivo de asentar laboralmente a nuestros jovenes
dentro de la comunidad, al ser el futuro del mercado laboral. Considerando
necesario que se intensifiquen las politicas de empleo y formacién para que
apoyen el proceso de insercién y permanencia de las personas jévenes en el
empleo de calidad.

B Es fundamental, a nuestro juicio, aprovechar el talento de las personas jéve-
nes a la hora de cambiar el modelo productivo e impulsar la industria 4.0 en
nuestra comunidad, para lo que desde el CES consideramos que seria positivo
reforzar la cooperacion entre las universidades, las empresas y el sector de la
investigacion, readaptando y actualizando el contenido curricular y el for-
mato de las prdcticas, asi como incrementar la financiacién autonémica en
investigacion e innovacion.

El acceso a una vivienda digna y en adecuadas condiciones de habitabilidad
constituye un factor clave a tener en cuenta para lograr la inclusion social,
la emancipaciony el ejercicio de la ciudadania. Un alojamiento digno y ade-
cuado no garantiza, por si solo, la inclusién social, pero si es una condiciéon
indispensable para desarrollar una vida plena, participando de las diferentes
dimensiones de la vida en sociedad, y para garantizar la dignidad humana,
como estd reconocido en nuestra Constitucion.

La consideracién de la vivienda como ingreso va a suponer dos efectos
opuestos sobre la tasa de pobreza: por una parte, aumenta el umbral de la
pobreza al calcularse sobre una renta mediana mayor, y por otra, aumenta
la renta de los hogares que tengan vivienda en propiedad. Al contabilizar
asi la vivienda, la nueva tasa de pobreza en Castilla y Ledn se situaria en el
14,0%, siendo en Espana del 19,1%. Por otra parte, en nuestra comunidad
auténoma la tasa de pobreza de aquellas personas con vivienda en alquiler
(32,2%) duplica a las que viven en propiedad (15,7% en el caso de vivienda
con hipotecay 11,3% en el caso de vivienda sin carga hipotecaria).

B Ante el contexto actual, desde el CES consideramos que es necesario remover
los obstdculos a la accesibilidad a la vivienda y analizar las posibles medidas
publicas que podrian considerarse para aliviar estas dificultades. Sin
embargo, la ausencia de datos es una dificultad de primer orden para avan-
zar con confianza en este sentido.

B £/ CES recomienda consolidar e incrementar el fomento del alquiler con un
mayor parque publico de alquiler social como servicio publico, hasta alcanzar
3.000 viviendas. Asimismo, es necesario continuar con las subvenciones al
alquiler de vivienda con el objetivo de mantener que nadie que cumpla los
requisitos y la solicite se quede sin ayuda, asi como desarrollar nuevas medi-
das de ayuda al alquiler para personas jévenes en el medio rural, todo ello
acordado en el marco del Didlogo Social.

B Las medidas de rehabilitacién y la regeneracién urbana desarrolladas hasta
ahora en nuestra comunidad auténoma han sido fundamentales para lograr
la habitabilidad en condiciones éptimas de muchas viviendas. Por ello, este
Consejo recomienda seguir desarrollando estas medidas ya que contribuyen
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a la cohesién social y urbana de zonas, en muchos casos, degradadas y vul-
nerables.

B Ademds, consideramos necesario sequir impulsando programas como Reha-
bitare para el acondicionamiento de edificios de titularidad municipal y de
otras titularidades en el medio rural para incorporarlos al parque publico de
alquiler social de modo que se pueda garantizar el derecho a la vivienda a
los mds desfavorecidos al mismo tiempo que se contribuye a fijar poblacién
en el medio rural, mejorando el patrimonio edificado de los mismos y contri-
buyendo a su actividad econémica.

B Para poder evitar la situacion de vulnerabilidad de algunas familias con
menores d su cargo es necesario poder garantizar el derecho ala vivienda de
estas familias, aumentando la oferta de alquileres sociales asequibles, con-
tando con la colaboracioén publico-privada, mediante politicas y planes publi-
cos de fomento del alquiler con criterios de equidad, entendiendo como
alquiler asequible aquel que representa menos del 30 % de los ingresos del
hogar. Ademds, es necesario sequir apostando por aquellas medidas y actua-
ciones destinadas a la proteccion de las familias con menores a cargo frente
a los desahucios.

Por otra parte, Castilla y Ledn destaca, en el panorama nacional, por tener
una tasa de riesgo de pobreza relativamente baja (el 9,4%) en las areas de
densidad intermedia, inferior a la existente en las areas densamente pobla-
das (el 12,7%), algo que no se cumple para el total nacional. En cambio, las
areas de menor densidad de poblacion muestran una tasa de riesgo de
pobreza mas alta (el 23,0%) que las densamente pobladas, como asi ocurre
también en Espafia. Por todo ello, cabe concluir que las diferencias en fun-
cion del habitat de residencia son significativas en nuestra comunidad auté-
noma, que ademas es especialmente preocupante la situacion en las areas
de poblaciéon mas dispersa.

B Como ya hemos indicado en otras ocasiones, considera esta Institucién que
es precisamente desde ese dmbito territorial intermedio desde el que mejor
puede favorecerse una equilibrada cobertura de servicios publicos en el
medio rural, esenciales para la calidad de vida y el desarrollo productivo, ade-
mds de ser también un espacio con capacidad para aunar estrategias de
desarrollo propio y de cooperacion entre lo urbano y lo rural. Por todo ello,
desde el CES destacamos la importancia que tiene este dmbito intermedio
por las mayores oportunidades de empleo, como factor de mdxima impor-
tancia ala hora de luchar contra la pobreza y fijar poblacién en el medio rural.

B Desde el CES insistimos también en la oportunidad que suponen los fondos
de cohesidn social para articular politicas que tengan en cuenta aspectos
como el envejecimientoy la dispersién poblacional, con el desarrollo de lineas
especificas innovadoras y contextualizadas en el territorio para las zonas mds
afectadas por estas problemdticas.

El efecto de la educacion sobre el riesgo de pobreza muestra que las perso-
nas con estudios superiores tienen menor riesgo de pobreza. La educacion
es sin duda un ambito estratégico para luchar contra la pobreza y, en defi-
nitiva, mejorar la vida de las personas. Si bien en Espaia el acceso a la edu-
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cacién estd garantizado y aspectos como la tasa de escolaridad presentan
valores altos, aun existen dreas de mejora, como la tasa de abandono escolar
temprano que se situa en uno de los valores mas altos de la Unién Europea.
Alcanzar una educacion de calidad reportara resultados positivos, ya que
una poblacién con una adecuada formacién repercutird en una mayor pro-
ductividad, un mejor conocimiento de procesos y mecanismos relacionados
con la actividad empresarial y una mayor motivacion de los empleados.

B £/ Consejo estima que se deben ofrecer oportunidades para que todo el alum-
nado tenga éxito en la educacion y formacidn, con especial atencién a los
colectivos mds vulnerables, siempre desde la concepcion de que cada persona
aprende de una manera distinta y debe recibir una orientacién personalizada
en el desarrollo de sus capacidades de aprendizaje. Consideramos clave la
formacion del profesorado, el refuerzo especializado y la presencia de perso-
nal suficiente en los centros educativos, teniendo en cuenta el tipo de necesi-
dades educativas. Ademds, vemos necesario contar con personal suficiente
en los equipos de orientacién educativa.

B Es necesario incorporar una adecuada gestion de la diversidad del alumnado
para prevenir la segregacion escolar, con el objetivo de mejorar las tasas de
abandono escolar temprano y de fracaso escolar. Para el Consejo es funda-
mental la implicacion decidida en las politicas en la dotacién de profesorado
suficiente y su formacion, que permita atender de manera individualizada a
un alumnado cada vez mds heterogéneo. Asimismo, pensamos que es nece-
sario educar en el respeto a la diversidad desde todas las etapas educativas
y la sensibilizacion de la poblacién con el fin de eliminar prejuicios y estereo-
tipos y prevenir la aparicion de situaciones de xenofobia o rechazo hacia las
personas inmigrantes.

B Para esta Institucion debe mantenerse la prioridad en el acceso a la forma-
cién de los colectivos incluidos en la Il Estrategia Integrada de Empleo, For-
macién Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e Igualdad y
Conciliacién en el Empleo, para el periodo 2016-2020, y ademds priorizar a
las personas trabajadoras de pymes, asi como las personas empleadas con
contrato a tiempo parcial y los que tengan un contrato temporal, mediante
sistemas eficaces de gestion que permitan maximizar los recursos empleados
y fomentar el uso de sus derechos formativos

En el estudio se expone que el hecho de ser personas inmigrantes aumenta
la probabilidad de estar en situacién de pobreza respecto las personas
autoctonas. Las tasas de pobreza del conjunto de inmigrantes son mucho
mas elevadas (el triple) que la de los nativos (38,5% frente a 12,8%). La situa-
cién que se registra de media en Espana nos muestra que las tasas de riesgo
de pobreza de las personas nacidas fuera de nuestro pais son superiores a
las de Castilla y Ledn, excepto en el caso de las personas de procedencia
extracomunitaria (44,4% de tasa en Espana).

La poblacién inmigrante que llega del exterior se presenta como una solucién
para los problemas de despoblacién, y ha supuesto un efecto mitigador y
ralentizador de la evolucion demogréfica en los Ultimos afos, siendo un colec-
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tivo que, de media, como ya hemos apuntado en otros Informes del CES, se
encuentran en una posicién menos favorable en el mercado de trabajo.

B Por todo ello, consideramos necesario que se refuercen las medidas de gestion
dela diversidad en los entornos laborales de la comunidad, es decir, medidas
para garantizar la igualdad en el acceso al empleo y a la formacién, aplicar
medidas de conciliacién de la vida laboral y familiar, y medidas para una
buena comunicacion en el entorno laboral que favorezca la comprension de
las personas de las distintas nacionalidades.

B Cada vezva a tener un mayor impacto en los dmbitos educativos y laborales
la llamada “segunda generacién’, con rasgos diferenciales respecto a la
poblacion joven autdctona, que es preciso atender reforzando las medidas
formativas para mejorar sus condiciones de empleabilidad e integracion
social.

B Ademds, consideramos necesario que se sigan desarrollando las medidas
contenidas en el IV Acuerdo de Integracion Social y Laboral de la Poblacién
Inmigrante y Emigrante de Castilla y Leén 2018-2021 y el IV Plan Estratégico
de Cohesidn Social con las Personas Inmigrantes y la Convivencia Intercultu-
ral 2018-2021, firmados en el seno del Didlogo Social el 15 de febrero de 2018,
por laimportancia que tienen las actuaciones relacionadas con en los dmbi-
tos del fomento de la igualdad de oportunidades, sensibilizacién social y ges-
tion de la diversidad cultural, saludy asistencia sanitaria, educacién, empleo,
servicios sociales, cultura y deporte.

En Castilla y Ledn el efecto de las transferencias sociales (incluidas pensio-
nes) en la reduccién del riesgo de pobreza suponen que se produzca una
reduccién de la tasa de riesgo de pobreza después de transferencias de un
62% (pasando de una tasa del 42,8% al 16,1%). Este efecto reductor en mas
limitado a nivel nacional, ya que disminuye la tasa de pobreza en un 52%
(pasando de 44,6% al 21,5%).

W Este hecho, a juicio del CES, pone de manifiesto la importancia del manteni-
miento y mejora de las politicas de proteccidn social, cuando asi sea preciso,
dirigidas a reducir la desigualdad, por el efecto que tienen sobre el riesgo de
pobreza y la vulnerabilidad, con especial atencién a los colectivos mds vul-
nerables.

W Para ello, seria necesario mejorar la accesibilidad de los servicios publicos y
la proteccién social, elevando el gasto social con un uso mds eficiente de los
recursos.

El mayor efecto de las transferencias sociales es el producido por las pen-
siones de jubilacién, que en nuestra comunidad auténoma suponen el 82%
del efecto final de la reduccion de la tasa de pobreza, situdndose en un papel
secundario a las prestaciones por desempleo y rentas minimas de insercion,
que suponen el 18% restante.

Ademas, la tasa de riesgo de pobreza de la poblacion mayor de 64 anos se
situé en un 15,1% en Castilla y Leén y en un 15,7% de media nacional. La
situacion de este colectivo ha sido mas favorable debido al mantenimiento
de las rentas de los pensionistas en época de crisis, pero, por el contrario,



>
" +$ Informe a iniciativa propia

»

ante un escenario de crecimiento econdmico, la situacién de este colectivo
tenderd a empeorar si sus pensiones no se modifican. En el caso de las muje-
res se muestra una situacién mas desfavorable que la de los hombres ya que,
en el caso de los hogares unipersonales de un hombre de 65 aflos o mas la
tasa de riesgo de pobreza es de 15,8%, frente al caso de que sea una mujer
que es del 20,0%.

La Recomendacién del Consejo de la UE de 9 de julio de 2019 relativa al Pro-
grama Nacional de Reformas de 2019 de Espana y por la que se emite un
dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de Espafia,
establecia que el sistema espafiol de pensiones contribuyé de manera
importante a mantener el nivel de vida de las personas mayores, que se
enfrentan a un menor riesgo de pobreza. Ademads, las previsiones del
Informe sobre el envejecimiento y el Informe sobre la adecuacion de las pen-
siones de 2018 sefialan que las reformas de 2011y 2013 han contribuido a
garantizar la sostenibilidad y la adecuacién relativa de las pensiones a largo
plazo. No obstante, apuntaba la propia Recomendacion que “el hecho de que
los incrementos de las pensiones se sigan vinculando a la inflacién (segun lo
decidido en 2018 y 2019) y el aplazamiento del factor de sostenibilidad reque-
ririan medidas compensatorias para asegurar la sostenibilidad del sistema de
pensiones a medio y largo plazo”.

La propia Recomendacién establece que son necesarias medidas para abor-
dar tanto la cuestion de la adecuacion de los ingresos de los futuros jubila-
dos, que constituye el principal reto, como la de la duracién y la integridad
de sus carreras laborales en un contexto de alto desempleo y de uso gene-
ralizado de contratos temporales y empleo a tiempo parcial.

B Dada la importancia que tiene el sistema publico de pensiones en nuestro
pais, consideramos que es fundamental garantizar su sostenibilidad a partir
de medidas y actuaciones que tengan el mayor consenso posible en el Pacto
de Toledo y que cuenten con el respaldo del didlogo social estatal, ya que
unas pensiones adecuadas y sostenibles es algo que reviste la mdxima impor-
tancia para el bienestar de la ciudadania, y el mantenimiento de una vida
digna de las personas pensionistas.

B £/ CES considera que es necesario establecer mecanismos de correccion de
las desigualdades, especialmente las que se dan entre mujeres y hombres en
relacion con el desempleo y la modalidad contractual, que impactan en las
pensiones contributivas, tanto en el acceso como en las cuantias.

Cabe destacar, comparando con la media nacional que, mientras la reduc-
cién que se registra en el caso de poblacidon de mas de 64 afios es similar a
la de nuestra comunidad auténoma (81,2% de Espafa frente al 82,0% de
Castilla y Ledn), en el caso de la poblacién menor de 16 afnos la reduccion
de la tasa de pobreza es 7,7 puntos porcentuales mayor de media en nuestro
pais que en Castilla y Ledn (-21,8% en Espaia frente al -14,1% en nuestra
comunidad autébnoma), mientras que en el caso de la poblaciéon en edad
activa (16 a 64 anos) ocurre lo contrario, se registra una diferencia de 11 pun-
tos porcentuales, de modo que las transferencias y su gestion reducen mas
el riesgo de pobreza en Castillay Ledn que en el conjunto de Espafia (-48,2%
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frente al -37,2%, respectivamente). Por todo ello seria necesario establecer
medidas especificas para la poblacion menor de 16 afos.

Segun los datos del Informe, existe una relaciéon entre pobreza, exclusion
social y hogares monoparentales con tasas mas elevadas, especialmente sig-
nificativas en el caso de que las titulares de la familia sean mujeres. En Castilla
y Ledn el 10% de las familias son monoparentalesy en torno al 80% de ellas
la titular es una mujer. Estas tasas comparativamente mas altas de riesgo de
pobrezay vulnerabilidad en mujeres se explican en gran medida por la obli-
gacion de afrontar en solitario las responsabilidades econémicas y de cui-
dado, sumado a los desequilibrios por razén de género que caracterizan su
presencia en el mercado de trabajo.

B Es necesario para este Consejo tener en cuenta las singularidades de estas
familias, que ademds van en aumento en Esparia y en Castilla y Ledn, por lo
que valoramos positivamente las medidas que se han adoptado en el didlogo
social y apostamos por su mantenimiento.

En nuestra comunidad auténoma existen prestaciones sociales, incluidas en
la Red de proteccién e inclusién a personas y familias en situaciéon de mayor
vulnerabilidad social o econdémica en Castillay Le6n, como la renta garanti-
zada de ciudadania, que han venido ejerciendo un papel muy importante
en la atencién a la poblacién mas vulnerable. La renta garantizada de ciu-
dadania de Castilla y Ledn nace en 2010 mediante la aprobacion de la Ley
7/2010, de 30 de agosto, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el Esta-
tuto de Autonomia, configurandose acorde con los parametros aprobados
en el Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de Castilla y Ledn de 28 de
diciembre de 2009.

Esta Ley se ha ido modificando como consecuencia de las sucesivas pro-
puestas surgidas del didlogo social, destinada a dar una mejor proteccion
y acceso a las personas mas necesitadas. Asi, después de los acuerdos del
didlogo social de 2013, 2015 y 2016, que provocaron modificaciones de la
Ley y los sucesivos decretos de desarrollo, se publicé en 2019 un texto
refundido aprobado por el Decreto Legislativo 1/2019 de 10 de enero.

La renta garantizada de ciudadania se configura como un recurso estable
cuyo fin es proporcionar los medios y apoyos necesarios para atender las
necesidades basicas de subsistencia y promover la integracién de quienes
se encuentren en situacién de exclusion social. Para dicha integracion se
facilitard apoyo econémico y actuaciones que se determinen en el proyecto
individualizado de insercién. Se define como una prestacién social, como
derecho subjetivo, y de naturaleza econémica y percepcion periédica, que
se configura basicamente como renta familiar, y que se mantiene en el
tiempo en tanto persista la concurrencia de los requisitos y condiciones exi-
gidos, las circunstancias que dieron lugar a su reconocimiento y se cumplan
las obligaciones y compromisos genéricos y los especificos que, en su caso,
se determinen en el proyecto individualizado de insercién.

Como ya se indic6 al principio de las conclusiones y recomendaciones de
este Informe, Castilla y Ledn cuenta con una Red de proteccién e inclusién
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a personas y familias en situacién de mayor vulnerabilidad social o econé-
mica de la que forma parte la renta garantizada de ciudadania.

B Este Consejo considera necesario que se lleven a cabo actuaciones para gene-
ralizar el conocimiento y difundir informacidn sobre la renta garantizada de
ciudadania entre la poblacion de Castilla y Leén. Ademds, es necesario que
se faciliten los tradmites administrativos que estdn dificultando que la pobla-
cién de origen extranjero, en situacion de mayor vulnerabilidad social, con
mayores tasas de desempleo y escasa cobertura social derivada de empleos
precarios estando en situacion de necesidad, puedan acceder mds fdcilmente
a esta prestacion, asi como para con las personas castellano y leonesas retor-
nadas del extranjero mayores de 65 afios.

B £/ CES considera necesario conocer con detalle la aplicacién de esta renta por
provincias y analizar las causas por las que no se accede a la misma, asi como
informar de los requisitos y hacer que la prestacion sea mds eficaz.

Uno de los elementos fundamentales a la hora de analizar el riesgo de
pobreza son las rentas del trabajo como principal fuente de renta de la
poblacion.

El proyecto de conclusiones del Consejo de Europa de 4 de diciembre de 2019
sobre mercados laborales inclusivos: mejorar el empleo de las personas en situa-
cién de vulnerabilidad en el mercado laboral, reconocia que mejorar las opor-
tunidades de empleo es un objetivo reconocido de la Unién Europea.
Asimismo, en el Pilar Europeo de Derechos Sociales se hacia hincapié en el
derecho de todas las personas a recibir ayuda para mejorar sus perspectivas
de empleo o de trabajar por cuenta propia y su acceso al mercado de trabajo.

Este proyecto de conclusiones reconocia, por otra parte, que la escasez de
mano de obra, en particular de personas trabajadoras cualificadas, repercute
negativamente en el crecimiento econdémico, la productividad y la compe-
titividad de Europa. Es por lo tanto importante redoblar los esfuerzos para
la aplicacion de la Recomendacién del Consejo de 19 de diciembre de 2016
relativa a itinerarios de mejora de las capacidades, el fomento de la forma-
cion a medida y la orientacién y asesoramiento a lo largo de toda la vida
profesional de las personas en situacion de vulnerabilidad, asi como fomen-
tar el empleo de las personas que se encuentran actualmente fuera del mer-
cado laboral o que no pueden aprovechar su potencial debido a una
desventaja particular o a barreras en el entorno laboral, como la falta de
accesibilidad. En el CES pensamos que es importante la integracion de las
personas en situacion de vulnerabilidad en el mercado laboral, tanto para
incrementar el empleo como para mejorar la cohesién y la inclusién social.

Ademas, la Recomendacién del Consejo de UE de 9 de julio de 2019 relativa
al Programa Nacional de Reformas de 2019 de Espafia y por la que se emite
un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2019 de
Espafa, destacaba que el recurso aun generalizado a los contratos tempo-
rales, incluso en los sectores menos tendentes a la actividad estacional o
ciclica, si bien esta disminuyendo progresivamente, figura entre los mas altos
de Europay podria suponer un obstaculo para la capacidad de crecimiento
de Espanay su cohesion social.

Informe a iniciativa propia
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Los jévenes, las personas con baja cualificacion y los nacionales de terceros
paises son los colectivos mas afectados, al ser frecuente que tengan menos
derechos a la percepcidn de prestaciones sociales y que estén expuestos a
un mayor riesgo de pobreza.

B £spreocupante para el CES, pese a su progresiva reduccion, la alta tempora-
lidad en nuestro mercado de trabajo, la falta de inversién en politicas de for-
macidn y en el reducido crecimiento de la productividad. En el Consejo
seguimos apostando por promover la contratacion indefinida, reforzando la
utilizacién de los incentivos para concentrarse Unica y exclusivamente en los
colectivos mds desfavorecidos.

B Desde este Consejo instamos principalmente a la administracién autondmica
y también a los agentes econémicos y sociales a la adopcién y ampliacion
de cuantas politicas sean precisas para, por un lado, consolidar en nuestra
regién un tejido empresarial amplio, sélido y competitivo que se traduzca en
contratos de trabajo estables. Politicas que, por otra parte, apuesten decidi-
damente por la formacion de los trabajadores para aumentar su cualificacion
y empleabilidady con ella la oportunidad de desarrollar trabajos mejor cua-
lificados que devengan retribuciones mds elevadas; y, finalmente, politicas
sociales que protejan y amparen a aquellos colectivos mds vulnerables como
las familias con menores.

Los datos del Documento Técnico que acompanan a este informe muestran
que, en el ambito del mercado laboral y las rentas del trabajo, las personas
ocupadas, especialmente los asalariados, muestran una tasa de riesgo de
pobreza del 6% en Castilla y Ledn, mientras que el colectivo de personas
con trabajo por cuenta propia muestra una tasa del 24% y los desempleados
del 25%.

Dentro del colectivo de asalariados, las personas con contrato a tiempo par-
cial involuntario presentan tasas de riesgo de pobreza del 19% en Castillay
Ledny del 26% en Espafa. La situacion es todavia mas acusada cuando nos
centramos en el colectivo de 50-59 anos en situacion de trabajo parcial invo-
luntario, para los que el riesgo de pobreza supera el 30% (en este caso para
el total de Espana).

Es necesario, a juicio del CES, y por lo que hace referencia al colectivo de per-
sonas trabajadoras a tiempo parcial, no solo tener en cuenta la alternativa
de trabajar a tiempo completo, sino también la duracién de las jornadas par-
ciales. Como hemos visto en el Documento Técnico, nuestra comunidad
autébnoma muestra una mayor presencia de jornadas a tiempo parcial de
corta duracion (de 6 a 10 horas semanales) que, en el conjunto nacional, lo
que afecta a los ingresos laborales y por ello su relacién con el riesgo de
pobreza, que dependera en gran medida de la jornada realizada.

B £n este Consejo venimos preocupdndonos por las personas con jornadas de
duracién muy breve, en especial si es de forma involuntaria, por no haber
encontrado un empleo con jornada mds amplia.

B Desde el CES consideramos necesario velar por que la parcialidad realmente
constituya una via voluntaria de contratacion para la persona trabajadora,
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estimando asi necesario impulsar: politicas econémicas y sociales que con-
tribuyan a incrementar la capacidad productiva y la contratacién de nuestras
empresas y, con ellas, la disminucién de la citada parcialidad.

Como hemos indicado anteriormente, el Documento Técnico destaca no
solamente al colectivo de desempleados, sino al de trabajadores por cuenta
propia como un colectivo que presenta una tasa de riesgo de pobreza del
24%, superior al colectivo de los asalariados, dentro de los cuales se encuen-
tra el referido de trabajadores a tiempo parcial involuntarios.

W £/ Consejo aboga por la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de las
personas trabajadoras por cuenta propia, a fin de conseguir una proteccion
social mds adecuada.

B £/ Consejo considera que las tarifas planas o las subvenciones para su pro-
longacién suponen facilitar el inicio de actividad, pero esta tiene que venir
acompanada de un fomento del trabajo auténomo formado informado, con
cualificacion, estudios de mercado, financiacion suficiente y en condiciones
Optimas.

B De igual forma el Consejo considera necesario estudiar otras medidas para
las personas auténomas con menores ingresos, una revision de la fiscalidad
en el sistema de médulos, una mejora de la normativa que regula la sequnda
oportunidad y, finalmente medidas para combatir la morosidad que afecta
a este colectivo.

B Los novedosos procesos de desarrollo tecnoldgico y los retos que plantea la
transicion energética estdn impulsando una evolucién del mercado laboral
que podria generar grandes disrupciones en los sectores productivos, con la
aparicién de grupos de personas trabajadoras que, en funcién de su capa-
cidad de acceso y uso de estas tecnologias, pueden verse abocados a la
exclusion laboral si no se actua de forma preventiva con programas suficien-
temente dotados que favorezcan su adaptacion a los cambios mediante
medidas de orientacién, apoyo y formacién dirigida a la adquisicién de com-
petencias digitales de cardcter general y/o sectorial, asi como a nivel de cada
empresa con formacién especializada en funcién de sus necesidades.

A la hora de relacionar empleo, riesgo de pobreza y nivel salarial de las per-
sonas trabajadoras, observdbamos en el Informe que los salarios medios
mensuales de los trabajos a tiempo completo y a tiempo parcial son algo
menores en Castilla y Ledn que en Espana. Asimismo, en el Informe se evi-
dencia que las personas con jornadas a tiempo parcial percibirian retribu-
ciones salariales, que, si bien serian suficientes para escapar de la pobreza
extrema, si las situaria en el entorno del umbral de la pobreza, especifica-
mente en Castillay Ledn un 9% por debajo de esa linea. Por tanto, el trabajo
a tiempo parcial tiene un impacto directo en los ingresos laborales, que
dependen de la jornada realizada. Este contexto impacta mas a las mujeres,
puesto que como hemos visto, se ven mas afectadas por el sector, la parcia-
lidad de la jornada y la temporalidad de la contratacién que los hombres.

B Taly como hemos expuesto en otros informes, en el CES pensamos que la bre-
cha salarial de género tiene su origen en los roles y estereotipos de género

Informe a iniciativa propia
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que se extrapolan al dmbito del trabajo desde el acceso, pasando por la pro-
mocidn y el mantenimiento del puesto de trabajo, y hasta la jubilacion,
teniendo un impacto en la carrera profesional de las mujeres y, por tanto, en
cémo evoluciona la brecha de género durante la vida laboral. La mayor con-
tratacion a tiempo parcial que tienen las mujeres perjudica también su tra-
yectoria profesional y por tanto retributiva.

B £n el CES consideramos la importancia de la existencia de planes y herra-
mientas, para evitar fraude en la contratacion temporal, la utilizacion irre-
gular de la contratacion a tiempo parcial y la precariedad laboral.

En el CES consideramos que el crecimiento econdmico no es un fin en si
mismo, sino que es el medio para mejorar la situacion de las personas. Lo
que legitima a la economia es la capacidad de dar oportunidades a toda la
poblacién, es decir, que nuestro crecimiento econdémico se sustente sobre
la inclusion de las personas. El crecimiento no es socialmente sostenible si
no es inclusivo.

B Por todo ello, consideramos necesario, en correspondencia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones Unidas, impulsar un
crecimiento econémico sostenible e inclusivo que vaya ligado al desarrollo
social que favorezca la reduccion de la pobreza y la desigualdad, el fomento
del bienestar de la poblacién, el trabajo decente, la igualdad de género y el
respeto a los derechos humanos.
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1.INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar la situacién de la Comuni-
dad Auténoma de Castillay Ledn en lo que se refiere al riesgo de pobreza al
que se enfrenta su poblacién, prestando especial atencion a las implicacio-
nes que el aumento del trabajo a tiempo parcial pudiera tener en este
ambito. Para ello, en este primer capitulo, por un lado, se presentard a modo
introductorio cudles son las formas mas habituales de medir el riesgo de
pobreza, asi como los principales problemas de dichas medidas y las caute-
las que hay que tener en su uso e interpretacion. Por otro lado, y puesto que
es un foco preferente del estudio, se reflexionara, también desde la breve-
dad, sobre las relaciones entre empleo y pobreza.

Tras este capitulo introductorio, en el segundo capitulo se ofrecera una
visién global, de conjunto, sobre la situacion y evolucién de la tasa de riesgo
de pobreza en Castillay Ledn desde una perspectiva comparada con Espaiia,
el resto de las Comunidades Autonomas (en adelante CC.AA.), y cuando se
considere relevante, con la media de la Unién Europea (en adelante UE). Por
su parte, el capitulo tercero, hara lo mismo, pero en esta ocasién referido al
mercado de trabajo en la Castilla y Leén, prestando especial atencién a ele-
mentos como la tasa de empleo, el trabajo a tiempo parcial, la temporalidad
o los salarios y su evolucion, estudiando su incidencia sobre el riesgo de
pobreza. Al igual que en el capitulo anterior, esta revision de la situacién del
mercado de trabajo en la region se hara desde una perspectiva comparada
con el conjunto de Espafia y el resto de las CC.AA.

Con el marco de referencia los capitulos 2 y 3, tanto en lo referente al nivel
de pobreza como en términos del mercado de trabajo de la regién, en el
cuarto capitulo se entrara de llevo en el andlisis detallado de las caracteris-
ticas de los colectivos en riesgo de pobreza en Castilla y Ledn, asi como sus
factores determinantes. El capitulo quinto continuara con el estudio del
riesgo de pobreza en Castilla y Leén investigando de qué manera las distin-
tas prestaciones sociales minoran la tasa de riesgo de pobreza en compara-
cién con la que existiria en ausencia de éstas, ofreciendo, por lo tanto, una
visiéon del papel corrector de la pobreza de las politicas publicas sociales

I. Introduccion
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monetarias. En este sentido, las transferencias sociales analizadas son: pres-
taciones por desempleo, fomento del empleo o formacion profesional; jubi-
lacidn, retiro u otras prestaciones por vejez; viudedad, orfandad u otras
prestaciones por supervivencia; ayudas para la proteccion a la familia como
maternidad, cuidado de nifios, de personas mayores, etc.; prestaciones por
enfermedad e invalidez; ayudas escolares o becas; ayudas de asistencia
social; y otras prestaciones o ayudas.

Llegados a este punto, en el sexto capitulo se estudiara con detalle la impor-
tancia de lo que se ha venido a denominar working poor o trabajadores en
riesgo de pobreza, que han ganado especial atencion mediatica durante los
ultimos anos. Los trabajadores pobres son personas empleadas que, a pesar
de ello, se encuentran en situacién de riesgo de pobreza. Para abordar este
objetivo nos centraremos en el caso de los trabajadores a tiempo parcial.
Como veremos a lo largo de este informe, aunque el empleo sigue siendo
una herramienta central de proteccion contra la pobreza, esta proteccion
no es total, especialmente en aquellos casos, como el empleo a tiempo par-
cial, en los que la vinculaciéon con el mercado de trabajo es mas débil. Para
ello se estimara cuales son las tasas de riesgo de pobreza de los trabajadores
a tiempo completo y a tiempo parcial, examinando asi mismo sus caracte-
risticas y el efecto, ceteris paribus, del tipo de jornada sobre la probabilidad
de estar en situacion de pobreza.

Por ultimo, en el capitulo séptimo, a modo de conclusion, se resumen en los
principales resultados obtenidos de la investigacién y se presentan algunas
posibles opciones de politica econdmica dirigidas a atajar los problemas
detectados, especialmente aquellas relacionadas con la cuestién de los tra-
bajadores en riesgo de pobreza.

Para la elaboracion de este informe se han manejado diversas fuentes datos,
la mayoria de ellas de caracter oficial, con la finalidad de abordar de forma
complementaria las diferentes aristas de la relacion entre pobreza y empleo.
En primer lugar, se explotan los microdatos de la Encuesta de Condiciones
del Vida (ECV), elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) desde
2004 como parte espaiola de la European Survey on Income and Living Con-
ditions (EU-SILC) integrada en el plan estadistico de la Comisién Europea,
gue tiene como objetivo ofrecer datos comparativos a nivel europeo de la
distribucion de ingresos en los hogares, las condiciones de bienestar y las
diferentes formas de exclusién social, por lo que es la fuente principal que
se utiliza en el presente estudio. La fortaleza de esta encuesta es la riqueza
de informacion disponible, ofreciendo datos muy detallados sobre los ingre-
sos de los hogares (rentas del trabajo, rentas del capital, tipos y cuantias de
transferencias sociales, etc.) y sus situaciones de exclusién, lo que permiten
estudiar con detalle las situaciones de riesgo de pobreza. Ademas, al ser la
unidad de observacién el hogar, se recoge informacion de todos sus miem-
bros, lo que permite detallar mucho mejor los analisis. En cada una de las
oleadas anuales la muestra estd compuesta por, aproximadamente, 13.000
hogares y 35.000 personas, siendo representativa a nivel autonémico. Cabe
anotar que la ECV combina datos sobre la situacién actual con datos de los
ingresos durante el afio anterior a la encuesta, por lo que el afio previo es el
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periodo de referencia sobre el que se obtienen los datos de la pobreza
monetaria. En segundo lugar, a la hora de profundizar en las dinamicas vin-
culadas con el ambito laboral se han utilizado las dos encuestas de mayor
calado en este &mbito para el caso espanol. Por un lado, se utilizan datos de
la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) del INE, que forma parte de la European
Union Labour Force Survey (EU-LFS). De periodicidad trimestral la EPA ofrece
una foto detallada de la composicion del mercado de trabajo (ocupacién,
desempleo, actividad, sectores, caracteristicas de los empleos, formacion,
etc.) y de las caracteristicas personales de los individuos, incluyendo esta
encuesta tanto a la poblacién activa como a la inactiva. Por su disefo y
amplia muestra —cuenta trimestralmente con 65.000 hogares y unas 160.000
personas, que permanecen hasta un maximo de seis oleadas en la muestra—,
la EPA permite trabajar a nivel autonémico y provincial de forma represen-
tativa. Por otro lado, la Encuesta de Estructura Salarial (EES) —en su version
2014- es un conjunto de microdatos anonimizados y recogidos con perio-
dicidad cuatrienal, integrados de nuevo dentro de la Structure of Earnings
Survey (ESS) de la Unién Europea. Se trata de datos que permiten conocer la
estructura y distribucién de los salarios y realizar comparaciones en funcién
de un amplio nimero de variables como el sexo, la ocupacioén, el tipo de
contrato, la jornada, la rama de actividad o el tamafo de la empresa entre
otros. El tamafo de la muestra comprende 28.500 establecimientos y un
total de 220.000 trabajadores aproximadamente.

Por ultimo, en tercer lugar, aunque no sea una fuente oficial, también se ha
explotado la Encuesta sobre Integracion Social y Necesidades Sociales 2017.
Esta base de datos realizada por la Fundacion Foessa (Fundacién para el
fomento de los estudios sociales y la sociologia aplicada) proporciona datos
de 30.000 personas. Incorpora variables de interés para el analisis aqui desa-
rrollado ausentes de la Encuesta de Condiciones de Vida, sirviendo, por lo
tanto, para completar la informacion aportada por esta.

1.1 Lamedicion de la pobreza

Aunque todos tenemos una idea general de lo que es la pobreza, o el riesgo
de pobreza, como se denomina en la actualidad, lo cierto es que esa idea
varia de persona en persona. En 2010, la UE dedicé una de sus encuestas del
denominado Eurobarémetro (Eurobarometer, 2010) a estudiar la opinién de
los europeos sobre la pobreza, sus consecuencias y la politica de lucha con-
tra ésta. En esa encuesta, se preguntaba a los entrevistados cual era la defi-
nicion que mas se ajustaba a su idea de pobreza. Como se puede ver en el
grafico 1.1, que recoge las respuestas del conjunto de ciudadanos de la UE
encuestados y las de los espafioles, aunque hay dos definiciones que obtie-
nen un mayor numero de acuerdos, se puede decir que no hay un consenso
mayoritario sobre qué es la pobreza, reflejando la importancia del compo-
nente subjetivo a la hora de entender en qué consiste esta. Asi, por ejemplo,
mientras que para el 17% de los europeos ser pobre significaba no poder
permitirse acceso a los bienes basicos necesarios para vivir —lo que estaria
en linea de lo que mas adelante denominaremos concepto absoluto de
pobreza—, el 26% adoptaba una vision mas amplia de pobreza —lo que
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denominaremos mas adelante pobreza relativa— segun la cual ser pobre es
tener unos recursos tan limitados que no les permiten participar plenamente
en la sociedad en la que viven. En el caso de Espaifa esta segunda opcion
reline ligeramente a mas ciudadanos, un 31% del total, mientras que la defi-
nicion vinculada a un concepto mas absoluto apenas agrupa a un 4% de los
espanoles.

Muy brevemente, hay dos grandes lineas a la hora de definiry, por lo tanto,
medir y considerar como “problema’, el riesgo de pobreza. La primera linea
adopta una vision estatica y absoluta de la pobreza, segun la cual estan en
riesgo de pobreza aquellos que no pueden tener acceso a un conjunto
tasado de bienes y servicios que se consideran basicos e imprescindibles
para vivir. Este tipo de perspectiva, que se conoce como pobreza absoluta,
conduce a definiciones estables de pobreza, en la medida en que se consi-
dera que aquello imprescindible para vivir (n calorias, m proteinas, ropa 'y
un alojamiento basico, etc.) no deberia cambiar con el tiempo (o al menos
no de forma frecuente y periddica). En este caso, los pobres son aquellos
gue no tienen recursos para sufragar dichos gastos, que monetizados dan
lugar a una determinada cantidad fija en el tiempo que constituye el umbral
de pobreza. En Estados Unidos, por poner un ejemplo, la definicion estadis-
tica de pobreza se corresponderia con esta perspectiva de pobreza abso-
luta.

Grafico 1.1.

Definicion de pobreza segun los ciudadanos europeos y espanoles, 2010.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Special Eurobarometer 355: Poverty and Social Exclusion, pregunta QA.




La segunda linea adopta una vision relativa de la pobreza segun la cual ser
pobre es no poder hacer acceder a aquello que se considera “normal” o
“habitual”en una sociedad. En este caso, y puesto que en las sociedades en
crecimiento econdémico lo que se considera normal cambia con el tiempo,
el umbral de pobreza aumentara con el tiempo en la medida que lo hagan
las posibilidades econdmicas y de consumo de la poblacién. Esta perspec-
tiva, que se conoce como pobreza relativa, dado que el umbral de pobreza
no es fijo sino relacionado con el nivel de renta de la sociedad analizada, es
la que se ha adoptado en la UE y, de igual manera, la vigente en Espaia,
donde la linea de pobreza se define habitualmente como el 60% de la renta
mediana del pais. En términos generales, aunque no siempre es asi, las medi-
das relativas de pobreza, como la utilizada en la UE, tienen un comporta-
miento menos complaciente con la pobreza, dando lugar a tasas de pobreza
mayores. A modo de ejemplo, en el ano 2000, la aplicacion del criterio euro-
peo de pobreza arrojaba una tasa de pobreza en Estados Unidos de 23,5%,
frente al 8,7% resultante de la metodologia oficial basada en el concepto de
pobreza absoluta (Notten y de Neubourg, 2007).

En lo que sigue, cuando se hable de riesgo de pobreza nos estaremos refi-
riendo, siguiendo el criterio comunitario aprobado en el Consejo Europeo
de 2001 celebrado en Laeken, al porcentaje de poblacion con ingresos infe-
riores a una linea o umbral de pobreza definido como el 60% de la renta dis-
ponible mediana del pais, en nuestro caso Espana. A modo de ejemplo, en
el grafico 1.2 se reproduce los valores de la linea de pobreza de Espafia entre
los aflos 1995y 2018. El grafico recoge tanto la linea derivada de la aplicacion
del 60% sobre los ingresos medianos disponibles, como un umbral alterna-
tivo inferior, correspondiente al 40% de los ingresos medianos disponibles,
que frecuentemente se utiliza en los estudios de pobreza como indicador
de pobreza extrema o pobreza severa.

La observacion de la evolucion de la linea de pobreza nos permite sefalar
dos implicaciones de la utilizacién de este tipo de criterio. La primera es que,
al crecer la renta del pais lo hace también la linea de pobreza, de forma que
personas que en un momento dado se situaran por encima de la linea de
pobrezay, por lo tanto, no fueran consideradas estadisticamente en riesgo
de pobreza, pueden pasar a serlo, en un momento posterior si su renta no
crece o no lo hace suficientemente, sin que haya cambiado su renta absoluta
en ese periodo. Un cambio que obedeceria a que habria cambiado su posi-
cion con respecto a la renta mediana de la sociedad en la que viven. La
segunda implicacién, que en situaciones de crisis econémica, como la expe-
rimentada en Espaia con la Gran Recesion de 2009 a 2014, al caer la renta
disponible, caera también el umbral de pobreza, con lo que, en este caso al
revés de lo sefialado anteriormente, personas que en un afo estuvieran por
debajo de la linea de pobreza y, por ende, en riesgo de pobreza, podrian
dejar de estarlo sin que se modifique su renta como resultado de la reduc-
cion del umbral de pobreza producto de esa caida de la renta del pais. Esto
explica que, en términos de pobreza relativa, la tasa de riesgo de pobreza
no siempre aumente con la intensidad esperada en situaciones de crisis eco-
némica, ya que con la caida de la renta mediana es ahora “mas dificil” ser
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considerado en riesgo de pobreza. En el capitulo siguiente tendremos la
oportunidad de estudiar este efecto para el caso de Espana durante la crisis.

Grafico 1.2.

Umbral de pobreza en Espana (euros/aios), 1995-2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Eurostat (PHOGUE y SILC).

Una vez definido el umbral de pobreza, el célculo de la tasa de riesgo de
pobreza exige de la realizaciéon de dos procesos complementarios. El pri-
mero de ellos es sefalar que la estimacién de riesgo de pobreza se hace en
el dmbito de la unidad familiar, esto es, se consideran todos los ingresos de
las personas que constituyen una unidad doméstica, suponiendo que ese
pool de ingresos se distribuye luego de forma igualitaria entre sus miem-
bros. Desde esta perspectiva, podemos decir que los andlisis de pobreza, o
distribuciéon de la renta, se paran en el umbral de los hogares. De hecho,
como veremos mas adelante, el calculo de los ingresos de las personas a
partir de los ingresos del hogar permite que personas con ingresos nulos
por no tener trabajo o con salarios bajos por hacerlo a tiempo parcial, no
sean considerados en riesgo de pobreza desde el momento que el resto de
los miembros del hogar cuenten con ingresos suficientes para compensar
esas carencias. De ahi la importancia de la composicion de los hogares a la
hora de estimar el riesgo de pobreza relativo.

Asi mismo, se considera que las personas que viven juntas disfrutan de ciertas
economias de escala (es mas barato vivir juntos, pues se comparten ciertos
gastos, que vivir separados), de forma que a la hora de calcular la renta de
los componentes de un hogar no se aplica una media simple (suma de ingre-
sos de los miembros dividido por nimero de miembros del hogar), sino que
se aplica una escala de equivalencia con la que se pretende reflejar esas eco-
nomias de escala. En concreto, la UE aplica la conocida como escala de equi-
valencia Oxford modificada segun la cual el primer adulto cuenta como 1, el



segundo y siguientes como 0,5 cada uno, y los niflos de menos de 14 aios
como 0,3.

Por ultimo, la renta que se toma como referencia es la denominada renta
disponible, que se calcula como la suma de todos los ingresos (del trabajo,
rentas del capital y alquileres o prestaciones sociales) menos los impuestos
directos (sobre la renta) y cotizaciones sociales. A partir de la definicién ante-
rior, la comparacién entre la tasa de pobreza estimada a partir de la renta
disponible, tal y como se ha definido mas arriba, y la que se derivaria de con-
siderar tan solo los ingresos de mercado (rentas del trabajo y del capital) de
las personas permite aproximarse al impacto que las transferencias publicas
(pensiones, desempleo, asistencia social, etc.) sobre la tasa de pobreza. A
modo de ejemplo, en el grafico 1.3 se reproduce la tasa de riesgo de pobreza
en la UE y Espafia con y sin trasferencias publicas. Nétese como menor tasa
de riesgo de pobreza de la UE en comparacion con Espana obedece no tanto
a las diferencias de resultados de mercado, ya que sin prestaciones sociales
las tasas son similares, e incluso menores en el caso de Espana hasta la crisis,
sino a la menor intensidad de las transferencias publicas de mantenimiento
de rentas. Para 2017, mientras que la tasa de riesgo de pobreza en Espafa
antes de transferencias era tan solo un 3% mas elevada que la media, tras el
efecto corrector de las transferencias sociales esta diferencia aumentaba
hasta el 28%. Logicamente, la mayor parte del intenso efecto corrector de
la tasa de pobreza de las prestaciones sociales se debe a las pensiones de
jubilacion.

I. Introduccion

Grafico 1.3.

Tasa de riesgo de pobreza en Espaia y la UE antes y después de in transferencias sociales.
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Aunque el indicador de riesgo de pobreza es sin duda el principal indice de
medicidn de la pobreza, la UE ha desarrollado un indicador compuesto de
pobreza, que es el resultado de considerar, junto con la tasa de riesgo de
pobreza monetaria, tal y como se ha definido arriba, otros dos indicadores.
El primero de ellos es la existencia de carencia material severa de bienes,
que ocurriria cuando las familias no pueden permitirse cuatro de los nueve
items siguientes:

—_

Irse de vacaciones al menos una semana al aio.

N

Una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.

H W

)

)

) Mantener la vivienda con una temperatura adecuada.

) No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos (de 650 euros).
)

Ul

Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados con la vivienda prin-
cipal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...) o en compras a
plazos en los ultimos 12 meses.

&)

Disponer de automovil.

~N

)
) Disponer de teléfono.
)

o

Disponer de televisor.
9) Disponer de lavadora.

El segundo criterio es la existencia de una intensidad laboral muy baja en el
hogar, entendida ésta como personas de 0 a 59 aflos que viven en hogares
en los que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% de
su potencial total de trabajo en el periodo de referencia de los ingresos.

A partir de estos tres indicadores se consideran personas en riesgo de
pobreza y/o exclusién social a la poblaciéon que se encuentra en hogares
que padezcan alguna de las tres situaciones anteriormente descritas: estar
en riesgo de pobreza monetaria, sufrir carencia material o tener entre todos
los miembros una muy baja intensidad laboral. Este indicador se conoce
como AROPE, a partir del acronimo ingles At Risk of Poverty and Exclusion (en
riesgo de pobreza y exclusién). Puesto que este indice es el resultado de
sumar tres situaciones, siendo una de ellas el riesgo de pobreza monetaria,
el resultado final arrojara siempre valores superiores a ésta. A modo ilustra-
tivo, en el grafico 1.4 se reproduce el indicador de riesgo de pobreza mone-
taria y el indicador AROPE para Espafa durante la ultima década.
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Grafico 1.4.

Comparacion de la tasa de riesgo de pobreza y la tasa de riesgo de pobreza y exclusién social

(AROPE). Espaiia, 2008-2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la ECV (INE).

1.2 Mercado de trabajo y riesgo de pobreza

Aunque la inmensa mayoria de los hogares obtienen sus ingresos de diver-
sas fuentes que van del trabajo, la propiedad de capital y las transferencias
sociales, son los ingresos laborales los que suponen la principal fuente de
renta para una mayoria de hogares, especialmente si tenemos en cuenta
que aquéllos, también muy numerosos, que reciben ingresos por via de
transferencias sociales, en su inmensa mayoria los reciben en virtud de su
consideracién pasada como trabajadores o por su débil vinculo con el
empleo’. Si los ingresos del trabajo, ya sea directa o indirectamente, son la
principal fuente de ingresos, es ldgico pensar que el trabajo serd también la
principal via de proteccién frente al riesgo de pobreza.

Como se puede ver el gréfico 1.5 los datos confirman esta hipétesis. Entre
los mayores de 15 afios, los empleados, con el 13% y, especificamente, los
asalariados, son el grupo de poblacién con menor tasa de riesgo de pobreza,
la mitad que los inactivos y menos de un tercio que los desempleados. Junto
con ellos destaca también por su baja tasa de riesgo de pobreza la del colec-
tivo de jubilados, si bien en este caso, la caida obedece a su estabilidad de

! Segun las estimaciones de Cirillo, Corsi y D'lppoliti (2017), en 2015 el 42,3% de los hogares
europeos tenian su principal fuente de ingresos del trabajo, mientras que el 40.1 la tenian
de transferencias publicas. En contraste, solo el 4.4 tenian en los ingresos de capital su prin-
cipal fuente de renta.
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ingresos (a pesar de la virtual congelacién de las pensiones durante los afios
de la crisis), en un contexto en el que caida la renta media y por lo tanto el
umbral de pobreza?.

Grafico 1.5.

Tasa de riesgo de pobreza segtin actividad mas frecuente (> 15 anos). Espaia, 2009 y 2018.
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Fuente: EU-SILC y elaboracién propia.

En todo caso, de ello no se deriva, como el refleja el propio grafico, que el
empleo ofrezca una proteccién total frente al riesgo de pobreza, en la
medida en que un 11% de los asalariados no alcanzarian con sus salarios (y
sus caracteristicas familiares) el umbral de pobreza. A ello contribuyen tanto
los bajos salarios como las bajas jornadas, esto es, el trabajo a tiempo parcial
(TP), elementos éstos que coaligan sus fuerzas, asi como la posibilidad de
alternar trabajo y desempleo, como resultado de la alta tasa de temporalidad
que caracteriza al mercado de trabajo espanol (véase capitulo 3). En este
sentido, el efecto del trabajo a tiempo parcial sobre el riesgo de pobreza es
relevante y dramético a partir del estallido de la crisis econédmica, como se
puede observar en el grafico 1.6, llegando el riesgo de pobreza a alcanzar
entre 2015y 2017 aproximadamente a una cuarta parte de los trabajadores
a tiempo parcial, para situarse la tasa de pobreza en 2018, ultimo dato dis-
ponible, en el 22,5%.

En conclusién, aunque el principal efecto del mercado de trabajo sobre el
riesgo de pobreza esta asociado a la mayor o menor capacidad de este de
generar empleo, ya que el paro es el un factor de riesgo de pobreza de pri-
mera magnitud, los datos demuestran que ya no es suficiente (si es que

2 Destaca asi mismo el alto riesgo de pobreza del colectivo de autébnomos, aunque en este
caso no se puede descartar el efecto de la posible infradeclaracién de rentas de este colectivo
sobre sus ingresos y por lo tanto sobre su tasa de riesgo de pobreza.
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Gréfico 1.6.
Tasa de riesgo de pobreza en el trabajo segun tipo de jornada para el total de ocupados.
Espana, 2004-2018.
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alguna vez lo fue), trabajar para verse libre del riesgo de pobreza. Esto, como
veremos con detalle en el capitulo 6, es especialmente cierto para los tra-
bajadores a tiempo parcial, 0 mas bien trabajadoras, dada la feminizacién
de este colectivo, otrora un colectivo marginal en el mercado de trabajo
espafol, pero que con la crisis ha alcanzado tasas muy relevantes.






Politicas publicas para
combatir la pobreza en
Castillay Ledén

CAPITULO 2

Situando Castillay
Leon en el contexto
de Espana

Una vision de conjunto del riesgo de
pobreza en Espana sus Comunidades
Autonomas






4

2.SITUANDO CASTILLAY LEON EN EL CONTEXTO DE
ESPANA. UNA VISION DE CONJUNTO DEL RIESGO

DE POBREZA EN ESPANAY SUS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Una vez introducido al lector en las particularidades de la medicién de la
pobreza y comentado someramente el papel que juega el mercado de tra-
bajo en la determinacién del riesgo de pobreza, en este segundo capitulo
se presenta una panoramica del riesgo de pobreza en Castillay Ledn, desde
una perspectiva comparada con el total nacional y el resto de las Comuni-
dades Auténomas. Esta panoramica servira, junto con la ofrecida en el
siguiente capitulo, dedicado al mercado de trabajo en Castillay Le6n, como
marco de referencia sobre el que desarrollar el andlisis detallado del riesgo
de pobreza que se abordara en los capitulos cuarto, quinto y sexto.

2.1.Poblacion enriesgo de pobreza en Castillay Le6n

Siguiendo el planteamiento presentado en el capitulo anterior, el primer
contacto con la situacién en términos de riesgo de pobreza en Castillay Ledn
nos lo ofrece el dato de poblacién en riesgo de pobreza de la regién, expre-
sado como porcentaje de la poblacion total. Para poder analizar convenien-
temente los resultados en términos de su intensidad, los datos de riesgo de
pobreza en Castillay Ledn se presentan junto el total nacional y con los valo-
res correspondientes a las CC.AA. con mayor y menor tasa de pobreza en
cada ano. Esto nos permite situar el caso de Castillay Leén con respecto ala
media, pero también con respecto a aquellas regiones que mejores y peores
resultados han obtenido en términos de riesgo de pobreza. En el grafico 2.1
se observa que Castilla y Ledn tiene una tasa de pobreza en el ultimo afo

2. Situando Castillay Ledn
en el contexto de Espaia
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con informacion disponible, 20173, del 16,1%. Esto supone que la poblacién
en riesgo de pobreza en la region es inferior a la media nacional, que
asciende al 21,5%, y es similar al de otros paises europeos como Irlanda, Ale-
mania o Bélgica. En comparacién con el resto de las CC.AA. se puede decir
gue Castilla y Ledn se situa en el rango medio-bajo de las CC.AA., en el
puesto 7 de 17, muy lejos de las CC.AA. con mayores tasas de pobreza (Extre-
madura, Andalucia, Canarias y Murcia)* con tasas igual o superiores al 30%,
aunque a distancia de las comunidades con menores tasas de pobreza
(Navarray Pais Vasco). En términos generales se observa en Espafa una divi-
sion norte-sur en términos de pobreza, similar a la pauta que dibujan tam-
bién otros indicadores vinculados al desarrollo econémico, desempleo,
fracaso escolar, etc.

Grafico 2.1.

Tasa de riesgo de pobreza en Espana, Castilla y Leon y CC.AA. con valores maximos y minimos:

2008-2018*.

40

35 S

30

25

20 /\/\_—-
15 16,1

10

2008

Total Nacional

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

CastillayLeén — —=--- Max Min

Nota: (*) Calculada con la renta del periodo anterior, con lo que corresponde a los afios 2007-2017.

Fuente: Elaboracién propia a partir de ECV (INE).

3 En la Encuesta de Condiciones de Vida del INE, los ingresos que se utilizan en el calculo de
variables como rentas y tasa de riesgo de pobreza corresponden siempre al afio anterior, de
tal manera que, por ejemplo, la ECV de 2018 recoge los ingresos del aflo anterior y, corres-
pondientemente, la tasa de pobreza de 2017.

“En el caso de Extremadura, que marca el maximo con un 38,8%, el valor en 2017 es mucho
mas elevado que el registrado en aios anteriores, en el entorno del 30% y podria responder
aalguna anomalia estadistica. Algo parecido ocurrié en 2014, cuando la tasa de pobreza pasa
del 27% al 37% para caer al aiio siguiente al 32%.
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La mejor posicién de Castilla y Ledn con respecto a la media nacional y a 9
de las 17 CC.AA. en términos de riesgo de pobreza, se mantiene cuando se
adopta la vision mas amplia de la pobreza recogida por el indice AROPE, que
junto a esta incluye la carencia material extrema y la baja intensidad de tra-
bajo en el hogar. Como se puede ver en el grafico 2.2, frente al 26,3% de
Espaia, Castillay Ledn tiene en 2018 un indice AROPE de 19,5%. De hecho,
las diferencias entre la Castillay Ledn y el total nacional se amplifican desde
esta perspectiva mas amplia de la pobreza y exclusién social.

Como se ha senalado en la introduccién, la tasa AROPE se construye
sumando los hogares que padecen tres situaciones vinculadas a la pobreza
y la exclusion social, ya sea por ingresos insuficientes (tasa de riesgo de
pobreza), por no poder acceder a bienes basicos (privacidén material severa)
o por exclusion laboral (baja intensidad laboral). En el grafico 2.3 se recoge,
la posicion de Espafa, Castillay Ledn en cada uno de esos tres indicadores
en 2018, junto con los valores de las CC.AA. que se sitian mejor y peor posi-
cién. Destaca aqui, de nuevo, la posicion de la region en el rango inferior,
especialmente en lo que se refiere a carencia material severa, que segun la
ECV solo padece el 1% de la poblacién castellano y leonesa®.

2. Situando Castillay Ledn
en el contexto de Espaia

Grafico 2.2.

Tasa de riesgo de pobreza y exclusion social, indice AROPE (%). Espafa y Castillay Le6n,

2008-2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ECV (INE).

> Las posiciones mejores y peores en los componentes del indice AROPE corresponderian al
Pais Vasco y Extremadura, en lo relativo a riesgo de pobreza, a Aragdn y Extremadura en lo
referido a carencia material extrema y a Islas Baleares y Canarias en términos de porcentaje
de hogares con baja intensidad de trabajo.
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Gréfico 2.3.
Componentes del indice AROPE en Espana, Castillay Ledn y las CC.AA. con mejor y peor
indicador parcial, 2018.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de ECV (INE).

Como se puede ver en el grafico 2.4, con el que concluimos esta breve intro-
duccion a la situacion de Castillay Ledn en materia de riesgo de pobreza, el
indicador de riesgo de pobreza mas simple, basado sélo en la pobreza
monetaria, y el indicador agregado mas complejo, que tiene en considera-
cién el riesgo de pobreza y exclusion social (indice AROPE), estan altamente
correlacionados, con un coeficiente de correlacién de 0,98. Esta intensa
correlacion nos permitira en el futuro concentrar nuestro analisis en el pri-
mero de ellos, tal y como se trabaja habitualmente en la literatura especia-
lizada.
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2. Situando Castillay Ledn
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Gréfico 2.4.
Relacion entre los indices de riesgo de pobreza y AROPE. CC.AA, 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ECV 2018 (INE).

En todo caso, y puesto que el indicador AROPE incluye como uno de sus
componentes la tasa de riesgo de pobreza, es interesante observar si la
correlacion observada mas arriba también se mantiene para los otros dos
componentes del indice AROPE: carencia material severa y baja intensidad
laboral del hogar. Los graficos 2.5a y 2.5b representan la relacién entre la
tasa de riesgo de pobreza y estos otros dos componentes del indice AROPE;
aunque, como era esperable, la intensidad de la correlacién disminuye, en
los dos casos se observa una correlacién relativamente estrecha entre las
variables objeto de estudio. En lo que se refiere a la relacion entre carencia
material severa y tasa de riesgo de pobreza llama la atencién, como ocurria
anteriormente, el caso de Extremadura, con una carencia material inferior a
la que estadisticamente le corresponderia dada la tasa de riesgo de pobreza.
En la misma situacién se encuentran, aunque con menos intensidad,
Andalucia, Murcia y Castilla-La Mancha, en todos los casos con tasas de
carencia severa mucho menor que la que cabria (estadisticamente) esperar
dada su tasa de riesgo de pobreza monetaria. En el otro extremo, Comuni-
dades como Pais Vasco, Navarra o Cataluna muestran tasas de carencia
material severa superiores a la que se esperaria dada su tasa de pobreza.
Desde esta perspectiva, Castilla y Ledn aparece con una tasa de carencia
severa inferior a la que se esperaria dada su tasa de riesgo de pobreza.
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Grafico 2.5.

Relacion entre tasa de riesgo de pobreza y tasas de carencia material severa y baja intensidad

laboral en el hogar. CC.AA., 2018.
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Andalucia sorprende por su relacién entre intensidad laboral del hogar y
tasa de riesgo de pobreza, con unos valores del primer indice mucho mas
altos de lo que corresponderia a su tasa de riego de pobreza. Este caso se
ve acompainado, en esta ocasidon por Asturias. En el extremo opuesto llama
la atencién, de nuevo, el Pais Vasco y Navarra, en donde dada el valor de la
intensidad laboral de los hogares se esperaria encontrar una tasa de riesgo
de pobreza mayor. En este caso, la razén de esa falta de coherencia entre las
variables probablemente obedezca a la calidad del sistema de rentas mini-
mas de estas comunidades, de los mejores de Espaia, junto con Asturias
(Sanzo, 2019).

Resumiendo, se puede decir que la Comunidad Auténoma de Castillay Leén
muestra una posicion que se puede calificar de favorable tanto en términos
de riesgo de pobreza relativa como en términos de riesgo de pobreza 'y
exclusion social, en comparacién con la media nacional (siempre por debajo
de ésta y con una tendencia similar), y en relacién con la situacion mas des-
favorable en muchas de las CC.AA. Asi y todo, Castillay Ledn, con un 16,1%
de su poblacién en situacién de riesgo de pobreza, tiene unos niveles de
pobreza que no son en absoluto marginales y que, por lo tanto, no deben
llevar a la complacencia. En los capitulos 4 a 6 se abordara con detalle la pro-
blemdtica de la pobreza en la regién.

2.2.La consideracion de la vivienda en propiedad como ingreso

Dada la importancia del gasto en vivienda en el conjunto de gastos para
aquellos hogares que no disponen de vivienda en propiedad, el INE, estima,
junto con la tasa de riesgo de pobreza calculada a partir del umbral de
pobreza en funcién del 60% de la renta mediana, una segunda tasa de
pobreza que tiene en cuenta los ingresos en especie que obtienen aquellos
que, al tener vivienda en propiedad, no tienen que hacer frente al gasto de
alquiler o a gastos hipotecarios de la vivienda. La forma de considerar esos
ingresos extra (derivados del ahorro del alquiler) es preguntar a los propie-
tarios qué cantidad habrian tenido que pagar en el caso de que hubieran
tenido que alquilar la vivienda de la que ahora disfrutan en propiedad. Esa
cantidad se sumaria al resto de los ingresos de los hogares para calcular una
nueva linea o umbral de pobreza, procediéndose posteriormente a estimar
una nueva tasa de riego de pobreza con alquiler imputado. Esta nueva tasa
de pobreza serd el resultado de dos efectos de direccion distinta:

(1) Un efecto negativo, en la medida en que aumenta la linea de pobreza al
calcularse ahora sobre una renta mediana mayor como resultado de sumarle
los alquileres imputados. En 2018, la renta media por persona era de 11.412€
mientras que con alquiler imputado ascendié a 13.223€. Ello implica que,
para un hogar unipersonal, el umbral de riesgo de pobreza en el caso de
considerar el alquiler imputado pasaria de 8.871€a 10.371¢€.

(2) Un efecto positivo, en la medida en que aumenta la renta de los hogares
propietarios de viviendas, de forma que algunos hogares en riesgo de
pobreza y con vivienda en propiedad podrian ahora, al considerarse el alqui-

2. Situando Castillay Ledn
en el contexto de Espaia
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ler imputado como una renta mas, pasar a situarse por encima de la linea
de pobreza.

Como se puede ver en el grafico 2.6, el efecto conjunto de estos dos efectos
con impacto distinto sobre el riesgo de pobreza es normalmente positivo,
en el sentido de que la imputacién de los alquileres da lugar a una reduccion
de la tasa de riesgo de pobreza. Si bien no siempre tiene que ser asi, ese es
el caso de la ciudad de Ceuta, no incluida en el grafico, en donde la tasa de
riesgo de pobreza aumenta en un 3,6% cuando se calcula con alquiler impu-
tado. También se observa como la consideracién de los servicios de la
vivienda en propiedad como renta tiene un impacto reductor del riesgo de
pobreza de muy distinta intensidad en las distintas CC.AA. Mientras que para
el conjunto del pais la tasa de pobreza cae en un 11% —-del 21,5% al 19,1%-
al calcularla con alquiler imputado, en Cantabria, donde este cambio en la
forma de calculo del umbral de pobreza tiene un impacto mayor, la tasa de
riesgo de pobreza desciende en casi un 23%. En el otro extremo, en Madrid
la caida es mucho menor, tan solo del 3,8%. En lo que respecta a Castilla y
Leon el efecto es ligeramente mayor que en el total nacional, con una caida
del 13,1%.

Gréfico 2.6.
Impacto sobre la tasa de riesgo de pobreza de la imputacién de alquileres como ingresos a los
hogares con vivienda en propiedad. Total Espaina y CC.AA., 2018.
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Esta diferencia obedece a multiples factores entre los que esta el diferente
indice de vivienda en propiedad de las CC.AA. Este indice se situa en el 76%
para la media nacional, pero supera el 80% en comunidades como Castilla
y Ledn, Extremadura, Murcia, Pais Vasco o la Rioja, mientras que en las comu-
nidades insulares o Catalufa se situa por debajo del 70%. En este sentido,
el grafico 2.7. representa la relacion entre el porcentaje de vivienda en pro-
piedad en cada CC.AA.y la reduccién de la tasa de pobreza al calcularla con
alquiler imputado. Pero también se ve afectado de forma significativa por
el diferencial regional en el grado de acceso a la vivienda en propiedad de
la poblaciéon de menores ingresos.

Grafico 2.7.

Reduccién en la tasa de pobreza como resultado de imputacién de alquileres e indice de
vivienda en propiedad. Espafa y CC.AA., 2018.
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2.3 Régimen de acceso a la vivienda y riesgo de pobreza

Aunque no existe un indice oficial de alquileres, cuya creacion es uno de los
objetivos del Ministerio de Fomento, todo parece indicar que en los ultimos
anos se ha producido un fuerte aumento de estos, que el Banco de Espafia
cifra en un 50% en el ultimo lustro en Madrid, Catalunya y las islas (Lopez-
Rodriguez y de los Llanos, 2019). Por otra parte, de acuerdo con los datos
de la ECV, aunque la vivienda en propiedad sigue siendo el principal régimen
de tenencia de vivienda en Espafia, se puede observar un aumento en el
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porcentaje de poblacién con alquiler a precio de mercado desde alrededor
del 10% en 2004, hasta el 15% en la actualidad. Esta combinacién de alqui-
leres crecientes y aumento de la poblacién que vive “de alquiler” hace que
la vivienda en alquiler se haya convertido en fuente creciente de preocupa-
cién para la opinion publica. Esta circunstancia explica que se haya consi-
derado oportuno explorar la vinculacién entre pobreza y vivienda en alquiler
para cerrar este capitulo.

Con esa finalidad, en el grafico 2.8 se reproduce la tasa de riesgo de pobreza
segun régimen de tenencia de la vivienda y grupo de edad en Espana y Cas-
tillay Ledn. Del andlisis de los datos presentados se concluye que la inciden-
cia de riesgo de pobreza es mayor para el colectivo que vive en alquiler, con
una tasa que duplica la tasa de aquéllos con vivienda en propiedad (32,2%
frente a 15,7%, en el caso de vivienda con hipoteca, y 11,3% en el de vivienda
libre).

Grafico 2.8

Tasa de riesgo de pobreza seguin régimen de tenencia de vivienda y grupo de edad. Espaiia y
Castillay Leon, 2018.
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Grafico 2.8 (CONTINUACION)
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Cuando se combina la perspectiva de tenencia de la vivienda con la edad
se observa como las tasas de pobreza se disparan para los menores de 16
afnos en situacion de vivienda en alquiler, de forma més agravada para el
caso de Castilla y Ledn, aunque en la region el 19% de los menores de 16
anos viven en hogares en régimen de alquiler frente al 23,4% en el total
nacional. Este dato llama la atencién sobre el papel que una politica de
vivienda adecuada podria tener en la lucha contra la pobreza infantil.

Una vez analizada, si quiera brevemente, la relacion existente entre vivienda
en alquiler y tasa de pobreza, se ha procedido a estimar cudl es el peso que
el alquiler tiene en los ingresos familiares de la poblacién en riesgo de
pobreza en Espafay Castilla y Ledn. Mas de la mitad de la poblacién que se
encuentra en régimen de alquiler en 2018 destina menos del 40% de la renta
del hogar al alquiler de la vivienda y un 21% destina entorno a la mitad de
su renta (del 40 al 59%) a este concepto, cifras similares en Espafay en Cas-
tillay Ledn. Los que destinan entre un 60 y un 79% representan al 10,1% en
Espaia y un 13,4% en Castilla y Ledn, mientras que los que deben destinar



-\ Consejo
I Econémico y Social
/ de Castillay Leén

Politicas publicas para combatir la pobreza
en Castillay Leén

mas del 80% son el 14,8% y el 11,8% respectivamente de los que se encuen-
tran en este régimen de vivienda.

Como se puede observar en el grafico 2.9, las tasas de riesgo de pobreza se
disparan en los colectivos que dedican mas del 40% de sus ingresos fami-
liares al pago del alquiler, alcanzando en 2018 el 70% en Castillay Leén y el
80% en Espafa. En términos comparativos, las tasas de 2018 son similares a
las de 2008, disminuyendo en el caso de los que dedican mas del 80% al
pago de alquilery aumentando entre los que dedican del 60% al 79%. Estos
resultados ponen de nuevo de manifiesto el enorme peso que supone el
pago del alquiler para los colectivos en riesgo de pobreza y, por tanto, la
importancia de la politica de vivienda.

Grafico 2.9.

Tasa de pobreza segun porcentaje de la renta familiar dedicada al pago del alquiler.
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2.4.Intensidad del riego de pobreza en Castillay Ledn y Espana

Para concluir este capitulo se ha considerado oportuno complementar la
informacién ofrecida sobre el indice de riesgo de pobreza, que nos permite
conocer que parte de la poblacién se encuentra en situacién de riesgo de
pobreza, con un indice de su intensidad. Esa es la finalidad del indicador
conocido como brecha de pobreza, que aporta informacion sobre la dis-
tancia media entre la renta de las personas en riesgo de pobreza y la linea
o umbral de pobreza. Esta informacidn nos permite conocer si, como media,
las personas en riesgo de pobreza tienen unos ingresos préoximos al umbral
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de pobreza, ya sea expresado en términos de euros o en porcentaje con
respecto a esta, en cuyo caso la brecha seria pequefia, o si por el contrario
su distancia en términos de ingresos con respecto al umbral de pobreza es
elevada.

En el cuadro 2.1 se reproduce la brecha de pobreza estimada a partir de los
microdatos de la ECV para Castilla y Leén, Espafha y Espafa sin Castilla 'y
Ledn. Como se puede apreciar, estamos en presencia de una brecha de
pobreza muy significativa, que en 2018 alcanzaba el 30% de la linea de
pobreza (unos dos mil setecientos euros) en Castilla y Ledn, llegando casi
al 35% en Espana. Los datos reproducidos en el cuadro permiten también
comprobar como la brecha de pobreza aumenta significativamente con la
crisis econdmica, y ello a pesar de que la caida de ingresos condujera a una
caida del umbral de pobreza. El aumento de la brecha durante los afios mas
duros de la crisis, 2008-13, fue del 17% para Castilla y Ledn (del 15% para
Espana).

A modo de ejemplo, para apreciar el orden de magnitud de una brecha de
esta intensidad, teniendo en cuenta la poblacién total en riesgo de pobreza,
la brecha de pobreza media de Espafia de poco mas de tres mil euros en
2018 supone que seria necesario alrededor del 2,4% del PIB de ese afo para
situar a la poblacién en riesgo de pobreza por encima de la linea de
pobreza. En el caso de Castilla y Ledn, con una brecha de pobreza inferior
y menor tasa de pobreza, la eliminacién de la brecha de pobreza exigiria
alrededor del 1,8% del PIB de la comunidad auténoma.

Cuadro 2.1.
Intensidad del riego de pobreza en Castilla y Ledn y Espana.
2018
Linea de
Brecha (€) Std. Err. [95% Conf. Interval] Brecha (%) pobreza
Castillay Ledn 2.694 3,3414840 2687,612 2700,710 30,4
Espana 3.065 0,7743246 3063,792 3066,827 34,6 8870,9
Resto de Espana (sin CyL) 3.080 0,7937133 3078,535 3081,646 34,7
2013
Linea de
Brecha (€) Std. Err. [95% Conf. Interval] Brecha (%) pobreza
Castillay Ledn 2.684 3,6810630 2676,794 2691,223 33,1
Espana 3.069 0,9404194 3067,513 3071,199 37,8 8114,2
Resto de Espana (sin CyL) 3.088 0,9690802 3085,838 3089,637 38,1
2008
Linea de
Brecha (€) Std. Err. [95% Conf. Interval] Brecha (%) pobreza
Castillay Ledn 2.282 2,9495730 2276,344 2287,906 27,2
Espana 2.659 0,7407140 2657,827 2660,730 31,7 8379,4
Resto de Espana (sin CyL) 2.678 0,7631961 2676,927 2679,919 32,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018.
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3.EL MERCADO DETRABAJO EN CASTILLAY LEON

EN EL CONTEXTO ESPANOL

Una vez presentado en el capitulo anterior una breve panoramica del riesgo
de pobreza en Castilla y Ledn, en comparacion con la situacién en el con-
junto de Espaia, corresponde a este capitulo hacer lo mismo en lo relativo
al mercado de trabajo. Ambos capitulos conforman el marco de referencia
sobre el que se desarrollard, en capitulos posteriores, el analisis detallado
del riesgo de pobreza en Castilla y Ledn y el papel que cumple la situacién
laboral de las personas, especialmente el trabajo a tiempo parcial, en dicho
riesgo de pobreza. Esta revision del mercado de trabajo en Castilla y Ledn
estd dirigida a presentar aquellos aspectos del mismo con incidencia poten-
cial en el mayor o menor riesgo de pobreza de la poblacién de la region.

Puesto que, como se ha visto en el primer capitulo, las rentas de trabajo son
la principal fuente de renta de la poblacién, en primer lugar, abordaremos
el peso que el empleo tiene en el conjunto de la poblacién en edad de tra-
bajar y en la poblacién en general, ya que, caeteris paribus, cuanto mayor
sea este mayor serd el acceso a rentas de la poblacién y menor, por lo tanto,
el riesgo de pobreza. En segundo lugar, exploraremos el peso que tiene en
laregion el trabajo a tiempo parcial, que también significa acceso a una renta
de trabajo parcial, asi como su condicién de voluntariedad/involuntariedad.
Seguidamente, en tercer lugar, presentaremos cual es el peso del empleo
temporal en el conjunto del empleo. De nuevo, esta variable tendrd inciden-
cia sobre el riesgo de pobreza en la medida en que la temporalidad supone
una mayor inestabilidad laboral y, por lo tanto, mayor peligro de alternar
situaciones de empleo y desempleo, con las I6gicas implicaciones en térmi-
nos de riesgo de pobreza. Por ultimo, en cuarto lugar, cambiando de pers-
pectiva, pasaremos a estudiar el otro factor que, junto al empleo, determina
los ingresos de los trabajadores: los salarios. Todo ello se har3, siguiendo la
linea seguida en el anterior capitulo, desde una perspectiva comparada de
Castillay Ledn en relacién a Espana y el resto de las CC.AA. y, cuando se con-
sidere relevante, desde una perspectiva europea.

3.1.Tasade empleo

El punto de partida en esta panoramica del mercado de trabajo en Castilla
y Ledn es el comportamiento de la tasa de empleo, definida como el por-
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centaje de poblacidon ocupada entre 16 y 64 con respecto a la poblacién en
edad de trabajar. Este indicador nos ofrece una primera visién sobre la
importancia que tiene el empleo en la comunidad, aportando mas informa-
cién que la tasa de desempleo que se vera afectada por la tasa de actividad
(por ejemplo, el mismo desempleo total estard asociado a una tasa de
desempleo menor cuando mayor sea la tasa de actividad). El grafico 3.1
reproduce, siguiendo el mismo esquema utilizado en el capitulo anterior, la
tasa de empleo de Castilla y Ledn, junto con la media nacional y los valores
maximo y minimo del resto de CC.AA. en cada afio. Como se puede apreciar,
Castilla y Ledn tiene una tasa de empleo muy similar a la media nacional,
pasando de tener valores ligeramente inferiores a los de Espafa antes de la
Gran Recesién 2009-2014, a disfrutar de valores ligeramente superiores
(65,6% frente a 63,4% en 2018). En lo que se refiere a su situacién con res-
pecto alas CC.AA. con mayor y menor tasa de empleo, Castillay Ledn se sitda
mas préxima a las primeras (Islas Baleares o La Rioja), que a las segundas
(Extremadura y Andalucia, si no se tienen en cuenta las dos ciudades auté-
nomas). Es interesante sefalar que la crisis econémica trunca el proceso de
convergencia en tasas de empleo regional existente hasta 2007, producién-
dose un aumento de la dispersién de las mismas, tal y como la mide el coe-
ficiente de variacion, que crece en un 50% entre esta fecha y 2013, para
volver a la senda de convergencia a partir de esta fecha con la recuperacion.

En la medida en que el empleo es un factor de minoracion del riesgo de
pobreza, podemos avanzar que Castillay Ledn, caeteris-paribus, se encuentra
en una posicion de partida ligeramente mejor que la media espafiola en
relacion con este item.

Grafico 3.1.

Tasa de empleo de 16-64 afos con respecto a poblacion potencialmente activa de Castillay
Leon, Espaiia y las CC.AA. con mayor y menor tasa de empleo en cada afio, 2002-2018.
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Nota: se representan la media anual de los cuatro trimestres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).
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Junto con la tasa de empleo, que recoge cuantos de aquellos potencial-
mente activos en términos de edad estan trabajando, otro de los factores
con efecto potencial sobre el riesgo de pobreza es la relacion existente entre
los ocupados y el conjunto de la poblacién, que se puede interpretar como
un indice de dependencia. Asi, una misma tasa de empleo (definida en los
términos expresados mas arriba) puede dar lugar a tasas de dependencia
muy distintas dependiendo de cudl sea la estructura demografica de la
poblacién, del peso de los colectivos de menos de 16 y mas de 64 afios
considerados poblacion dependiente, unos por no haber alcanzado la edad
legal de trabajo y otros por haber superado la edad estandar de jubilacion,
a estos grupos se le sumarian aquellos en edad de trabajar, pero que no lo
hacen por estar inactivos o desempleados. El grafico 3.2 reproduce el com-
portamiento de la tasa de empleo total (ocupados con respecto a poblacion
total) para Castilla y Ledn, total nacional, y las CC.AA. con mayor (Islas Balea-
res, Madrid) y menor (Extremadura, Andalucia) tasa de empleo total. Al igual
que ocurria en el caso anterior, Castilla y Ledn muestra un comportamiento
similar a la media de Espaia, especialmente durante la crisis y la posterior
fase de recuperacion.

Gréfico 3.2.
Tasa de empleo de 16-64 aios con respecto a poblacion total de Castilla y Leén, Espaiia y las
CC.AA. con mayor y menor tasa de empleo en cada aiio, 2002-2018.
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Nota: se representan la media anual de los cuatro trimestres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).

Junto con el volumen de empleo en relaciéon con la poblacién potencial-
mente activa y la poblacién total, la relacién entre mercado de trabajo y
pobreza se verd mediada por el salario medio y su distribucién. Pero antes
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de proceder a analizar estas variables, nos detendremos en estudiar algunos
factores con influencia en estos indicadores y que nos servirdn para carac-
terizar al mercado de trabajo de la regién. En concreto estudiaremos la
estructura del empleo en términos de jornada laboral (tiempo completo, TC,
tiempo parcial, TP) y la importancia del trabajo temporal.

3.2.Jornada laboral

Hasta hace relativamente poco, Espafa sobresalia en el panorama laboral
europeo por la baja incidencia del trabajo a tiempo parcial en su economia
(Munoz de Bustillo et al., 2008). Tal es asi, que algunas de las medidas toma-
das para luchar contra el desempleo provocado por la crisis de 1993 tenian
como objetivo “convertir el trabajo a tiempo parcial, tal y como ocurre en
los paises de nuestro entorno, en un factor que favorezca el incremento de
las tasas de ocupacion” (Exposicidon de motivos, Ley 10/1994 de 19 de mayo).
Desde entonces, se produce un aumento paulatino del peso del trabajo a
tiempo parcial TP en el empleo total que, tras la Gran Recesién, e impulsado
por ésta, llega a alcanzar el 15,9% en 2014, para caer al 14,6% en 2018.

En lo que a esto respecta, Castilla y Ledn, una vez mas, muestra un perfil,
tanto de intensidad de uso del trabajo a TP, como de comportamiento tem-
poral ( grafico 3.3) muy similar al de Espafia, al menos hasta 2018, afio en
donde parece que la regidén muestra una mayor resistencia a la caida en la
tasa de trabajo a TP que se produce con la consolidacién de la recuperacién
econdmica en el resto de Espana. Es interesante observar también como hay
un proceso de convergencia entre las CC.AA. con mayor recurso al TP (Comu-
nidad Valenciana, Pais Vasco y Navarra) y la media nacional, vinculada a la
reduccién en el Ultimo afno de la tasa de empleo a TP en estas comunidades.
En ese rango de tasas de trabajo a TP, que en 2018 va del 12,1% de la Islas
Baleares al 16,3% de Navarray el Pais Vasco; Castillay Ledn, con una tasa del
15,5% se situa mas cerca de estas ultimas que de las primeras.

Junto con la anormalidad que ha supuesto, y todavia supone, aunque en
menor medida, el menor recurso al trabajo a TP en Espafa con respecto a la
UE (en 2018 la tasa de trabajo a TP en la UE28 era del 19,2%, frente al 14,6%
en Espana)’, Espafna destaca, de forma muy relevante comparado con la UE,
por la mayor tasa de involuntariedad del trabajo a TP existente?. Involunta-
riedad que, ademas, habria crecido con la crisis econémica y el aumento del
empleo a TP a tasas mucho mayores que en la UE ( grafico 3.4). Asi, mientras

" Escapa de la intencidn de este trabajo abundar en las razones que pueden estar detrds de
este comportamiento diferencial, aunque entre ellas, en opinién de los autores, destaca el
mayor peso que tiene en Espana la jornada partida, que en la practica funciona como dos
trabajos a TP. Para mas detalles véase Murnoz de Bustillo et al. (2008).

2 El trabajo a TP involuntario se define como aquellas personas que trabajan a TP por no haber
encontrado trabajo a tiempo completo.
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que en 2018 en la UE-15 la tasa de empleo a TP involuntario se situaba alre-
dedor del 25%, en Espaia, practicamente alcanzaba el 56%.

Grafico 3.3.
Tasa de empleo a tiempo parcial en Castilla y Leén, Espaina y las CC.AA. con mayor y menor tasa
de empleo a TP en cada ano, 2002-2018.
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Nota: se representan la media anual de los cuatro trimestres.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).

Gréfico 3.4.
Trabajo a tiempo parcial involuntario en la UE (15) y Espaia, 1987-2018.
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Cuando descendemos al ambito de las CC.AA. espafiolas ( grafico 3.5 y cua-
dro 3.1) se observa que la tasa de involuntariedad en trabajo a TP en Castilla
y Ledn se situa en cifras cercanas al total de Espafia. Aunque desde una pers-
pectiva temporal el TP involuntario fue superior en 2007 en Castilla y Ledn
gue la media nacional, durante la Gran Recesién (2013) y la recuperaciéon
(2018) paso a ser inferior en la region castellano y leonesa.

Grafico 3.5.

Trabajo involuntario a TP como % del trabajo a TP en Espaia, Castilla y Leon y CC.AA. con los
valores maximos y minimos de involuntariedad. 2° trimestre 2007, 2013 y 2019.
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Aunque escapa al objetivo de este trabajo estudiar con detalle las razones
que estan detrds de un comportamiento tan dispar entre los Estados miem-
bros de la UE en lo que se refiere a la tasa de trabajo a tiempo parcial invo-
luntario, los datos disponibles parecen sefalar que la involuntariedad del
trabajo a TP no estaria positivamente vinculada a la intensidad de uso de
esta forma de jornada, mds bien todo lo contrario. El mismo resultado,
ausencia de vinculacién entre peso del empleo a tiempo parcial y tasa de
involuntariedad se observa en el caso de las regiones espafiolas. Como se
puede ver en el grafico 3.6, en la UE no existe una relacién obvia entre ambas
variables (incidencia del trabajo a TP y tasa de involuntariedad del TP), y de
existir, seria de tipo inverso, esto es, mayor tasa de trabajo a TP, menor invo-
luntariedad, si bien este resultado negativo se explicaria, en parte, por el
caso neerlandés, un pais caracterizado por una alta tasa de empleo a tiempo
parcial, el 50% en 2018, y una baja tasa de involuntariedad (el 7%).
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Cuadro 3.1.
Tasas de trabajo a tiempo parcial involuntario (% del total a TP) por CC.AA. 2° trimestre 2007,
2013y 2019.

2007 2013 2019
Andalucia 40,3 70,8 63,0
Aragén 24,1 56,8 48,5
Asturias 29,8 63,6 51,3
Baleares 21,4 61,7 47,6
Canarias 40,2 75,2 61,7
Cantabria 32,2 60,5 48,5
Castillay Leon 36,7 56,3 46,4
Castilla La-Mancha 31,8 55,2 52,4
Cataluna 19,6 53,0 411
C.Valenciana 28,6 61,4 48,1
Extremadura 45,1 69,6 63,8
Galicia 30,6 63,0 52,4
Madrid 27,5 56,6 49,7
Murcia 25,0 61,2 49,3
Navarra 26,0 53,1 474
P.Vasco 30,9 52,5 48,3
La Rioja 22,0 51,6 38,8
Ceuta 44,4 64,3 67,6
Melilla 60,0 60,0 70,4
Total 31,3 60,8 51,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la EPA (INE).

Por el contrario, como se puede observar en el gréfico 3.7, la tasa de invo-
luntariedad de trabajo a TP si parece estar directamente asociada con la tasa
de desempleo, de forma que cuanto mayor es éste, mayor seria también la
importancia del trabajo a TP involuntario. Este resultado, por otra parte, es
I6gico que si tenemos en cuenta que el desempleo se traduciria en una
menor capacidad de eleccién de los demandantes de trabajo a la hora de
ajustar este a sus preferencias en términos de jornada. Este hecho también
explicaria el comportamiento anticiclico que muestra la tasa de trabajoa TP
involuntario, tanto en la UE-15 como en Espafia, que se aprecia en el grafico

3.4 mas arriba.
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Gréfico 3.6.
Tasa de trabajo a TP e importancia del trabajo a TP involuntario, UE, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de ELFS (Eurostat).

Gréfico 3.7.
Tasa de desempleo e importancia del trabajo a TP involuntario, UE, 2018.
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Siguiendo con nuestro repaso de las caracteristicas del empleo a TP en Cas-
tillay Ledn corresponde ahora estudiar cdmo es su distribucién sectorial por
grandes sectores de actividad. Como se puede ver en el grafico 3.8, donde
se reproducen las tasas de parcialidad por grandes sectores de actividad
econdmica en Espanay en Castilla y Ledn en el segundo trimestre de 2019,
en esta region la distribucién sectorial sigue pautas muy parecidas a la
media nacional con las excepciones, si acaso, de los sectores de comercio e
intermediacién financiera, donde la comunidad auténoma de Castillay Ledn
tiene unas tasas de trabajo a TP superiores a las de Espaia, el 23%y 17% res-
pectivamente, y Construcciéon de maquinaria, equipo eléctrico y material de
transporte, ..., en el que la tasa de TP es un 43% superior, si bien en este caso
con valores muy bajos de incidencia del tiempo parcial (5,9% en Castilla 'y
Ledn frente a 4,1% en Espana)

3. El mercado de trabajo en Castilla
y Ledn en el contexto espafriol

Gréfico 3.8.
Tasas de trabajo a TP (%) por grandes sectores de actividad econémica en Espana
y Castilla y Ledn, 2° trimestre de 2019.
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Por ultimo, en el gréfico 3.9 presentamos la distribucion de la jornada laboral
a tiempo parcial en Castilla y Le6n y Espafia. Este dato es de interés en la
medida en que el impacto de trabajar a TP frente a la alternativa de trabajar
a TG, en lo que se refiere a los ingresos laborales, dependera en gran parte
de la jornada realizada. En este sentido, no es lo mismo trabajos a tiempo

parcial de unas pocas horas semanales, que trabajos a TP con jornada sema-
nales mas largas.

Grafico 3.9.

Distribucién de la jornada semanal del trabajo a TP. Espaia y Castilla y Ledn,
2° trimestre de 2019.
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Como se puede apreciar, aunque las distribuciones de jornada en Espafa y
Castilla y Ledn son similares (como lo es la jornada media, 19,2 horas sema-
nales en Espafa y 19 horas en Castilla y Ledn), esta ultima muestra una
mayor presencia de jornadas a TP de corta duracién, (de 6 a 10 horas), que
alcanza al 14,6 % de las trabajadoras y trabajadores a TP, frente al 10,9% en
el caso de Espana. Esta diferencia de casi cuatro puntos porcentuales se com-
pensa con una menor incidencia del TP en jornadas de 16 a 20 horas (35,4%
frente al 39,4% de Espana).

En lo que a esta cuestion respecta, la distribucion sectorial del trabajo a
tiempo parcial es muy relevante, ya que mientras que en agricultura o cons-
truccion el trabajo a TP tiene unas jornadas semanales practicamente de 30
horas, en comercio y hosteleria no llegan a las 22, mientras que en otros ser-
vicios se sitdanen 17.

3.3.Tipo de contrato

Como es sabido, el comparativamente alto recurso al empleo temporal es
una de las caracteristicas diferenciales del mercado de trabajo espafiol desde
que en 1984 se liberalizara el uso de este tipo de contratos, eliminando el
requisito de causalidad de estos (trabajo temporal para actividades de natu-
raleza temporal). Desde entonces, la tasa de temporalidad (empleo con con-
trato por tiempo definido con respecto al total del empleo asalariado) crecié
hasta el 34% del empleo asalariado en 2006, lo que supone mas de 5,5 millo-
nes de trabajadores. La crisis econdmica de 2009-2013, supuso una correc-
cién de esta anomalia, al concentrarse la destruccién de empleo en este tipo
de contratos, sobre todo en la primera parte de la crisis, reduciéndose la tasa
de temporalidad al 22% en 2012. Sin embrago, con la recuperacion, las
empresas parecen haber vuelto a hacer un uso masivo de estos contratos,
con lo que la tasa de temporalidad habria aumentado paulatinamente hasta
el 26,8 en 2018 (frente a una media en la UE28 del 14,2%)3,

En el grafico 3.10 se representa, siguiendo la metodologia utilizada con ante-
rioridad, la tasa de temporalidad de Castilla y Ledn junto con la media nacio-
nal y los valores de las comunidades con mayor (Andalucia, Extremadura) y
menor (Comunidad de Madrid, Cataluna) tasa de temporalidad del periodo.
En este caso se ha optado por presentar datos trimestrales para reflejar la
alta estacionalidad de la contratacién temporal, con los picos correspon-
dientes al tercer trimestre, que coincide con las actividades econémicas con
puntas de demanda durante el periodo estival como el turismo. Noétese, en
todo caso, como el grado de estacionalidad de Castilla y Ledn es sensible-
mente mayor al del resto de los casos representados, Como en otras ocasio-
nes, la tasa de temporalidad de Castilla y Ledn es muy similar a la nacional,
mostrando una tendencia a la convergencia con esta ultima.

3 De los Estados de la UE solo Polonia, con el 24,3% y Portugal con el 22,9 se aproximan a la
tasa de temporalidad de Espaia.
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La temporalidad tiene implicaciones en términos de riesgo de pobreza pues
con ella aumenta la probabilidad de los trabajadores afectados de alternar
periodos de empleo y desempleo, con las implicaciones que de ello se deriva
en términos de ingresos. Este factor es especialmente grave cuando la alta
tasa de temporalidad se combina con contratos de duracién relativamente
corta*. Junto a ello, como veremos en la siguiente seccién, los trabajadores
temporales sufren una brecha salarial con respecto a los trabajadores con
contrato indefinido, con implicaciones potencialmente negativas en térmi-
nos de suficiencia de ingresos para escapar del riesgo de pobreza.

Grafico 3.10.
Tasa de temporalidad en Espana, Castillay Le6on y las CC.AA. con mayor y menor tasa en cada
trimestre, 2002-2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).

Aunque trabajo a TP y trabajo con contrato temporal se hayan tratado en
estas paginas de forma separada, ambas realidades coinciden frecuente-
mente en los mismos trabajadores y trabajadoras, lo que amplifica los efec-
tos potenciales sobre el riesgo de pobreza.

Como se puede apreciar en el grafico 3.11, en todas las CC.AA. y las dos ciu-
dades auténomas la tasa de temporalidad de los trabajadores a tiempo par-
cial supera ampliamente a la temporalidad de los trabajadores a tiempo

4 Por poner un ejemplo, durante el primer trimestre de 2018 cerca del 29% de los 4,6 millones
de contratos temporales firmados en Espafia tuvieron una duracion inferior a una semana, y
el 41,5 duraron menos de un mes (Estadistica de Contratos, SEPES).
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completo, con diferencias muy significativas que van de un minimo del 46%
en Extremadura (la tasa de temporalidad del trabajo a TP en Extremadura
es el 46% superior a la del trabajo a TC) a un maximo de 175% en Madrid
(229% en Ceuta). Diferencia que, en el caso de Madrid se explica por la baja
tasa de temporalidad de los trabajadores a TC, la menor de Espafia, y no por
la tasa de temporalidad del trabajo a TP, que se situa en el entorno del 40%,
como otras muchas otras CC.AA.

Gréfico 3.11.
Temporalidad segun tipo de contrato (TP vs TC) en las CC.AA. espaiolas, 2° trimestre de 2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).

No se puede terminar una revisién del trabajo a TP, por breve que sea, sin
senalar que el trabajo a TP es una actividad realizada de forma mayoritaria
por mujeres. Como se puede ver en el Grafico 3.12, que recoge el peso de
las mujeres en el trabajo a TP en Espana, Castilla y Le6n y las CC.AA. con
mayor y menor feminizacién del TP, aunque con la crisis y el aumento del
desempleo masculino se reduce ligeramente el peso de las mujeres en el
trabajo a TP, asi y todo, éstas suponen alrededor de las tres cuartas partes
del empleo a TP. Eso no significa que las mujeres trabajen mayoritariamente
a TP, que no lo hacen (la tasa femenina de trabajo a tiempo parcial es del
31,6% en Espaiay del 36,5% en Castillay Ledn, frente al 7,3% y 7% entre los
hombres)®, pero si que el trabajo a TP es mayoritariamente femenino.

5 Esta tasa no alcanzaba el 4% antes de la crisis.
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Graéfico 3.12.
Peso de las mujeres (%) en el empleo a TP en Castilla y Ledn, Espaiia y las CC.AA. con mayor y
menor tasa en cada afo, 2006-2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la EPA (INE).

3.4.Salarios

Junto con la mayor o menor densidad de empleo, la importancia del TP
frente al TC y su estabilidad®, que conjuntamente explicaran la intensidad
de trabajo de un territorio, el segundo elemento a considerar a la hora de
vincular empleo y riesgo de pobreza es el nivel salarial de los trabajadores
(y su relacién con el umbral de pobreza). Estos dos factores combinados,
intensidad temporal y salario, serdn los que, desde la perspectiva del mer-
cado de trabajo, nos permiten conectar situacién laboral y riesgo de
pobreza. Cuanto mayor sea la tasa de empleo, menor el trabajo a TP (y por
lo tanto mayor el trabajo efectivo) y mayor el salario menor serd, caeteris
paribus, el riesgo de pobreza. Por el contrario, la existencia de baja densidad
laboral o bajos salarios actuard como factores de riesgo de pobreza.

En esta seccidon nos centraremos en dos cuestiones. La primera de ellas es
situar el salario medio y su distribucién en Castilla y Ledn en términos com-
parativos con la media nacional. La segunda sera detenernos con mas detalle

8 De hecho, la temporalidad, en la medida en que favorezca la alternancia de trabajo y paro,
se reflejara en las tasas de empleo.
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en los salarios de las trabajadoras y trabajadores a tiempo parcial, objeto
prioritario de este informe. Para ello disponemos de dos fuentes principales.
La primera de ellas es la Encuesta de Estructura Salarial, que con periodici-
dad cuatrienal se realiza a una amplia muestra de empresas y trabajadores
(1.127 empresas y 10.935 trabajadores en el caso de Castilla y Ledn) con el
objetivo de recoger con detalle datos sobre los salarios en Espaia. La
segunda fuente es la Encuesta de Poblacién Activa, y en concreto el médulo
anual sobre salario del empleo principal que por mandato de las UE’ se
incorporoé a la informacién laboral de esta encuesta a partir de 2006. En este
caso, los datos salariales no se obtienen del encuestado, como asi ocurre
con el resto de la informacién, sino que provienen de registros administra-
tivos (registros de la Seguridad Social y declaraciones anuales del IRPF), con-
siderados mas fidedignos.

Empezando por esta Ultima fuente, en el grafico 3.13 se reproducen los sala-
rios medios a tiempo completo y tiempo parcial de Castillay Ledn y Espana
para el periodo 2006-2017, que incluye la Gran Recesion®. Dos elementos
destacan del gréfico. El primero de ellos, como viene siendo habitual a lo
largo de este capitulo, es la poca diferencia existente en salarios, tanto en
TC como en TP, entre Castilla y Ledn y Espafa, aunque estos ultimos, en
ambos casos, estén por debajo de la media nacional (un 3% en el primer
caso y un 5% en el sequndo). El segundo es que, en ambos casos, los ingre-
sos salariales de los trabajadores a tiempo parcial estan muy por debajo, el
35% en 2017 de los ingresos de los trabajadores a TC, una diferencia mucho
mayor que la diferencia de jornada, que en ese mismo afo era, en media,
algo menos que la mitad de la jornada a TC (el 48,6% exactamente). Lo que
significa que el trabajo a tiempo parcial se localizaria prioritariamente en
sectores de menores salarios o seria objeto de algun tipo de“discriminacion”
(ya sea de género o por jornada), o ambas cosas, Esta cuestion se tratard mas
adelante.

7 Reglamento (CE) n° 1372 / 2007 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre
de 2007, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo, relativo a la orga-
nizacién de una encuesta muestral sobre la poblacién activa en la Comunidad.

8 Puesto que en esta ocasién estamos interesados en la comparacion entre Castillay Leén y
Espafay entre salarios aTCy a TP, los salarios estan expresado en euros corriente, esto es, sin
ajustar por el aumento de los precios. En términos reales, los salarios se situan, en 2017, en
valores similares a los de 2008 en el caso de TC, y caen ligeramente (de 743€ a 717€) en el
caso de TP (media nacional, salarios deflactados por el IPC).

3. El mercado de trabajo en Castilla
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Grafico 3.13.

Salarios medios mensuales (€) a tiempo completo y tiempo parcial en Castillay Leén y Espania,

2006-2017.

2500

2000

1500

€/mes

1000

500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

essseee TC-Espaha TP - Espaina
TC Castillay Leén TP - Castillay Le6n

Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES (INE).

En todo caso, que las diferencias salariales en ambas jornadas entre Castilla
y Ledén y el conjunto de Espafa sean relativamente modestas (algo menos
en el caso del TP), no significa que lo mismo ocurra cuando éstas se miden
con respecto al resto de las Comunidades. En este sentido, como se puede
apreciar en el cuadro 3.2., comparados con otros territorios, los salarios en
Castilla y Ledn son, en términos medios, sensiblemente inferiores a los de
Madrid, Pais Vasco, Navarra y, en menor medida Catalufa, y superiores a los
de Extremadura, Canarias, Andalucia y Murcia. En términos de salarios
medios, las diferencias se amplifican con el Pais Vasco y Navarra, llegando a
una brecha del 26% con esta comunidad, sumdandosele otras, como Aragoén
o La Rioja.
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Cuadro 3.2.

Brecha salarial* (%) de Castilla y Ledn con respecto a Espaia y el resto de las Comunidades

Autonomas segun jornada de trabajo.

Total Tiempo completo Tiempo parcial
Total Nacional -2,8 -3,1 -5,5
01 Andalucia 9,2 6,3 3,7
02 Aragén -3,7 -3,9 -14,4
03 Asturias, Principado de -6,2 -7.7 -1,4
04 Balears, llles 2,2 6,8 -10,4
05 Canarias 14,3 15,1 0,3
06 Cantabria -3,2 -2,5 33
08 Castilla - La Mancha 41 5,4 -1,3
09 Cataluna -7.8 -7,8 -11,4
10 Comunidad Valenciana 9,5 7,5 -3,0
11 Extremadura 16,0 15,0 8,6
12 Galicia -1,8 -0,6 1.3
13 Madrid, Comunidad de -16,2 -15,2 -6,5
14 Murcia, Region de 9,1 10,0 -3,4
15 Navarra, Comunidad Foral de -15,7 -14,9 -26,3
16 Pais Vasco -16,8 -18,6 -21,8
17 Rioja, La -0,1 1,6 -15,5

Nota: (¥) Definido como [(Salario Medio CyL-Salario Medio CC.AA.)/ Salario medio CC.AAi %]
Fuente: Elaboracion propia a partir de la EES (INE).

La informacion salarial suministrada por la EPA nos permite situar a los tra-
bajadores a TC y TP a lo largo de la distribucién salarial, esto es, conocer si
se sitlan en los segmentos inferiores o superiores de ésta en términos de
salario mensual. En lo que a esto se refiere, como los trabajadores a TP tienen
una jornada inferior, y correspondiente un salario mensual también inferior,
lo esperable es que estos trabajadores se sitien fundamentalmente en las
decilas inferiores de la distribucién de ingresos salariales®. En el gréfico 3.14,
que recoge la localizacion de los trabajadores a TP a lo largo de las 10 decilas
de ingresos salariales para la media de Espafa y Castilla y Le6n confirmamos
ese extremo, pudiéndose observar también como en términos comparativos
con la media nacional en Castilla y Ledn hay una mayor presencia de traba-
jadores a TP en la decila inferior.

9 Las decilas se refieren a grupos del 10% de trabajadores, ordenados de menor a mayor
ingreso salarial. Asi, el 10% de los trabajadores con menores ingresos salariales formarian la
Decila 1, el siguiente 10% la Decila 2, y asi sucesivamente hasta la Decila 10 que agruparia al
10% de trabajadores con mayores salarios.
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Grafico 3.14.

Localizacion de los trabajadores a TP a lo largo de la distribucion de ingresos salariales, Espana

y Castillay Ledn, 2017.
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Aunque la informacion de ingresos de la EPA nos permite situar la posicién
de los trabajadores a TP en términos de ingresos, tanto en relacién a los tra-
bajadores a TC, como establecer comparaciones en términos espaciales, esto
es, sumejor o peor posicion relativa con respecto a los trabajadores de otras
comunidades autbnomas, no nos permite realizar apreciaciones relativas a
la vinculacién entre salarios y riesgo de pobreza. Ello es asi en la medida de
que, como vimos en el primer capitulo, el riesgo de pobreza se define en el
ambito de la unidad familiar, esto es para el conjunto de los integrantes de
la misma unidad doméstica, bajo el supuesto de que existe un pool de recur-
sos entre sus miembros. Al no incorporar la EPA informacion sobre los ingre-
sos familiares, algo que se abordard con ayuda de la informacién
suministrada por la Encuesta de Condiciones de Vida en los capitulos 4-6,
esta fuente no permite analizar la vinculacién entre trabajo a TP y pobreza.

En todo caso, lo que si nos permite estudiar la informacién disponible es
hasta qué punto, un trabajador a TP dispondria de recursos gracias a su sala-
rio para situarse, considerado individualmente, por encima del umbral de
pobreza. El grafico 3.15 recoge el resultado de realizar dicho ejercicio. Para
ello se ha procedido a estimar el salario neto (esto es, después de descontar
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la cotizacion del empleado a la Seguridad Social y las retenciones por IRPF)1°
y compararlo con el umbral de pobreza de cada afo. Esta comparacién se
ha realizado con los dos umbrales mas frecuentemente utilizados: el 60%
de la renta mediana, que es el que se utiliza en la UE como umbral de riesgo
de pobreza, y el 40% que se interpreta en términos de pobreza extrema.

3. El mercado de trabajo en Castilla
y Ledn en el contexto espafriol

Gréfico 3.15.

Relacion entre el salario medio de los trabajadores a TP y el umbral de riesgo de pobreza*

(60% y 40% de la renta mediana en Castilla y Leén y Espaiia, 2006-2017.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de EPA 'y EES (INE).

El resultado, aunque no interpretable en términos relacién real entre trabajo
a TPy riesgo de pobreza al no haberse tenido en cuento el resto de los ingre-
sos del hogar de los trabajadores a TP (la posibilidad de que una trabajadora
a TP forme hogar con un trabajador a TC de las decilas superiores de ingre-
sos, por ejemplo) , no deja de ser revelador en la medida en que nos indica
que, en términos medios, las personas con jornadas a TP, a titulo individual,
tendrian unos ingresos que si bien serian suficientes para escapar a la
pobreza extrema (aunque no por mucho), les situarian en el entorno del
umbral de pobreza, aunque por debajo de este, tanto en el conjunto de
Espaina, como especialmente en Castillay Ledn, en donde el trabajador a TP

10 En el caso del TP, un grupo que mayoritariamente tienen ingresos por debajo de los sujetos
a IRPF, solo se ha descontado las contribuciones sociales del empleado.
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medio tendria unos ingresos que en 2017 le situarian un 9% por debajo de
la linea de pobreza.

Cambiando ahora de fuente estadistica, la Encuesta de Estructura Salarial,
ESS, nos permite completar la informacion sobre las caracteristicas de los
salarios del empleo a TP en Castillay Ledn por dos vias diferentes. En primer
lugar, mediante el calculo de los salarios por sector de actividad, en segundo
lugar, mediante la estimacion de qué parte de las diferencias salariales entre
trabajadores a TCy a TP responden a diferencias entre sus caracteristicas en
términos de edad, formacion etc., y qué parte de estas quedarian sin explicar
por dichas caracteristicas.

Empezando por las diferencias salariales segun jornada en los distintos sec-
tores de actividad, en el cuadro 3.4 se reproduce la diferencia del salario hora
en jornada a tiempo parcial, con respecto al salario hora en jornada a TC,
expresado como porcentaje de este ultimo, en los distintos sectores de acti-
vidad econdmica. Igualmente, el cuadro recoge el valor del salario hora a TP
de cada sector de actividad con respecto al salario nacional medio a TP. Ello
nos permite analizar tanto la mayor o menor diferencia de trato salarial de
este colectivo con respecto a los trabajadores a TC de su sector, como con
respecto a los trabajadores a TP del conjunto de la economia. Con la finali-
dad de poder comparar la situacion del trabajo a TP en Castilla y Ledn con
la existente en el total nacional dichos calculos se presentan para ambos
ambitos espaciales.

En lo que al primer aspecto se refiere, tomando como referencia el 29% de
diferencia media de los salarios por hora a tiempo completo y tiempo parcial
(el salario hora medio a TP serian un 29% inferior del de TC)", se observa
que las diferencias salariales entre TC y TP varia mucho de un sector a otro,
llegando a superar el 40% en el caso de Otros servicios o alcanzar el 39% en
Actividades administrativas y servicios auxiliares, mientras que en Educacion
o Suministro de energia, etc. se sitan en el entorno del 15-16%.

" La diferencia entre esta brecha salarial y la recogida mas arriba, basada en los datos de la
EPA, responde a las diferentes caracteristicas de las fuentes utilizadas en uno y otro caso. En
el primer caso, los datos son el resultado de combinar la informacion de la Encuesta de Pobla-
cién Activa, EPA, con los datos fiscales, mientras que, en el segundo, Encuesta de Estructura
Salarial, EES, estamos hablando de datos recogidos directamente de las empresas, lo que nos
permite estimar de forma mas directa los salarios hora y realizar toda otra serie de analisis.
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Cuadro 3.3.

Salario hora en jornada a PT con respecto a salario hora por sector de actividad en jornada a TC
en Castillay Le6n y Espaiia, e indice de salario hora a PT en Castilla y Leén (salario hora TP de

Espana = 100), 2014.

Brecha salarial Salario PT

CyL Espana Espaina = 100
Industrias extractivas -30,9 -3,1 92,5
Industria manufacturera -24,0 -18,4 101,4
Suministro de energia eléctrica, gas, -15,1 -21,2 105,6
vapor y aire acondicionado
Suministro de agua, actividades de -24,1 -13,0 99,0
saneamiento, gestion de residuos...
Construccion -20,5 -12,0 90,9
Comercio al por mayor y al por -24,8 -24,6 98,4
menor; rep. de vehiculos de motor y
motocicletas
Transporte y almacenamiento -29,1 -28,5 92,8
Hosteleria -20,4 -13,8 94,6
Informacion y comunicaciones -25,0 -38,5 110,9
Actividades financieras y de seguros -27,0 -394 93,6
Actividades inmobiliarias -25,5 -37,7 773
Actividades profesionales, cientificas -25,5 -35,5 91,0
y técnicas
Actividades administrativas y servi- -38,6 -18,7 99,2
cios auxiliares
Administracion Publica y defensa; -32,2 -21,8 83,7
Seguridad Social obligatoria
Educacion -16,3 -0,3 113,6
Actividades sanitarias y de servicios =211 -30,9 1304
sociales
Actividades artisticas, recreativas y -16,2 -20,2 100,7
de entretenimiento
Otros servicios -44,5 -20,9 85,4
Total -29,1 -28,1 92,8

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ESS 2014.

Con la finalidad de facilitar la interpretacion de los datos del cuadro, en el
grafico 3.16a se ha representado la brecha salarial entre TP y TC correspon-
diente a los distintos sectores ordenados de menor a mayor, mientras que
en el gréfico 3.16b se recoge la brecha salarial definida de idéntica manera,
pero en este caso en términos de salario mensual (esto es teniendo en
cuenta la distinta jornada media de los distintos sectores de actividad). De
la comparacion de ambos graficos se observa una menor dispersién de los
salarios en términos mensuales (una desviacion estandar de 5,1 cuando se
excluye el sector de suministro de energia por insuficiencia de muestra,
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frente a 7.1 en el caso de salario hora), lo que significaria que los menores
salarios hora de algunos sectores, como educacién, se compensan con jor-
nadas a TP mas largas.

Gréfico 3.16.
Salario hora y salario mes en jornada a TP con respecto a la jornada a TC. Castilla y Le6n, 2014.
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Fuente: INE y elaboracion propia.




" 3. El mercado de trabajo en Castilla

, y Ledn en el contexto espafriol

Desde la perspectiva de la distribucion del salario hora a lo largo de la pobla-
cién con jornada a tiempo parcial en Castilla y Ledn y Espafia, se observa
(grafico 3.17) una distribucién sesgada hacia los salarios mds bajos tanto en
Castillay Ledbn como en Espafia, si bien con mayor intensidad en el primero
de los casos.

Gréfico 3.17.
Distribucién de las personas con jornada a TP segun su salario hora (€). Espaiia
y Castillay Leén, 2014.

14 -

i
12 1
1
= i
g 107 :
o i
i
m8 H
w 1
3 i
w6 i
© 1
A= 1
3 :
s 4 !
< i
2 i
c 2 i
L i

: -/

N ONOWANO AN MT N ONORNO — AN MT N ONOWO O — AN M

U > > >SS T e e AN AN AN AN AN ANANANANMN MM

T 1N O N OO A 22222222 32 222 22 222222 222222 32 22 22> 2 > > >

V@ 0 v O DO — AN MT N ONOOONO —m AN MT N ONOWOWORN O — AN

5;:;:;wwwwwwwwwwwwwwwwmwwwwww

I - T T T e S S R I N I R I R R I .

El-ul-uu-'l-u:HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH

w c € € CcCC C C C C C C C C C C C C C Cc C C C

{ SN W [y Wy Wy Wy Wy Wy Wy 8y Wy W Ry Wy Wy W Dy Wy Wy W Iy Wy W Iy W oy Wy Wy WU

e CyL Espaia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ESS 2014.

Para terminar esta seccion, y a la vista de la fuerte diferencia entre los salarios
hora de las personas con contrato a TP con respecto de aquéllas con contrato
a TG, se ha considerado oportuno analizar hasta qué punto esa diferencia
salarial obedece a las distintas caracteristicas de las personas con unoy otro
tipo de jornada, y hasta qué punto dichas diferencias: género, edad, educa-
cién, antigliedad, tipo de contrato, sector de actividad, tamafo de empresa,
etc., no son capaces de explicar de forma satisfactoria el total de la diferencia
detectada. Para ello se ha estimado lo que se conoce en la literatura econ6-
mica como descomposicion Oaxaca-Blider (O-B), el nombre de los econo-
mistas que idearon esta técnica estadistica.

La descomposicién O-B permite descomponer una diferencia, en nuestro
caso la diferencia entre los salarios hora de las personas con jornadaa TCy
TP, presentandola como la suma de aquella parte explicada por las distintas
caracteristicas de las mismas, y aquella otra que no se explicaria por dichas
caracteristicas y que, se deberia bien a la existencia de caracteristicas no
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observables (u observadas) de las personas con efecto en el salario, bien a
la existencia de algun tipo de discriminaciéon. Como se puede ver en el gra-
fico 3.18, de acuerdo con la estimacion realizada para el salario hora total,
incluyendo complementos, las diferencias en las caracteristicas de trabaja-
dores a TP y TC (educacion, distribucién sectorial, antigliedad, etc.) y de las
empresas en las que trabajan explicarian la mayor parte de la diferencia sala-
rial entre ambos colectivos (cerca del 90%), tanto en Espaiia como en Castilla
y Ledn.

Gréfico 3.18.
Descomposicion Oaxaca-Blinder de las diferencias en salario hora segun tipo de jornada, 2014.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ESS 2014.
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4.COLECTIVOS EN RIESGO DE POBREZA

EN CASTILLAY LEON

Tras haber situado la dimensién, en términos de incidencia, del riesgo de
pobreza en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, desde una perspec-
tiva comparada con la media de Espafa, corresponde ahora proceder a un
analisis mas detallado del riesgo de pobreza atendiendo a un conjunto de
caracteristicas sociodemograficas, con el objetivo de conocer mejor la reali-
dad de la pobreza en la regidn y sentar las bases, en una segunda fase, para
el andlisis de los determinantes del riesgo de pobreza. Este ejercicio se reali-
zard fundamentalmente a partir de los microdatos de la Encuesta de Condi-
ciones de Vida (ECV) del INE, unica fuente disponible con informacién al
respecto del tema que nos ocupa’. Con el objetivo de ofrecer una panora-
mica de la evoluciéon del riesgo de pobreza en virtud de las distintas carac-
teristicas de las personas y los hogares que conforman, este andlisis se
realizard para 2008, 2013 y 2018, coincidiendo con el ultimo afio antes de la
Gran Recesidn, el ano en el que esta llega a su zénit, y el dltimo afo dispo-
nible, tras casi un lustro de recuperacién econémica.

4.1. Caracteristicas de las personas enriesgo de pobreza
en Castillay Leén

Como es habitual en este tipo de andlisis, centraremos nuestra investigacion
en: (a) aspectos demograficos, (b) elementos relacionados con el tipo de
hogar, (c) factores relativos a la actividad desarrollada por las personas, (d)

! Aunque la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de la Junta de Castilla y Ledn
realiza con cardacter irregular, una encuesta de Condiciones de Vida (la operacién estadistica
16002) cuyo objetivo consiste en conocer diversos aspectos socioeconémicos de la poblacién
residente en Castilla y Ledn, la actual politica de uso de microdatos de la Direccién General
impide su analisis por parte de los investigadores.

4, Colectivos en riesgo de pobreza

en Castillay Leén
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nivel educativo, (e) estatus migratorio y (f) localizacién espacial en relacién
con el habitat. Por ultimo, en este caso a partir de la explotacién de la
encuesta FOESSA 20172 (g) se ofrecera una caracterizacion del riesgo de
pobreza desde la perspectiva étnica.

4.1.1. Riesgo de pobreza y caracteristicas demogrdficas: sexo y edad

Comenzamos nuestro recorrido por las caracteristicas de la pobreza en Cas-
tillay Ledn vis a vis el total nacional y el resto de las CC.AA. presentando las
diferencias en tasas de pobreza segun género (calculadas sobre poblacién
de 16 y mas aios). Como se puede apreciar en el gréfico 4.1, que reproduce
las tasas de riesgo de pobreza, carencia material severa y AROPE para hom-
bres y mujeres en Castillay Ledn y el conjunto de Espafia, mientras que para
el total nacional se observan tasas mayores de pobreza, para las tres medidas
sefaladas, en el colectivo de mujeres comparado con el de hombres, en Cas-
tillay Ledn las tasas de riesgo de pobreza son practicamente iguales segun
sexo (14,5% para las mujeres y 14,4% para los hombres), las tasas de riesgo
de pobreza y exclusién son menores en las mujeres (18,9% frente al 19,5%
de los hombres) y sélo en el caso de carencia material severa el comporta-
miento es similar al nacional, con tasas mayores entre las mujeres (2,3% de
las mujeres comparadas con 1,9% de los hombres afectados por esta situa-
cién). En suma, estamos ante una regién con un mayor equilibrio de género
en la incidencia de la pobreza comparada con el total nacional.

Grafico 4.1.
Tasas de riesgo de pobreza, carencia material severa e indice AROPE en Espafia y Castillay
Leon, 2018 (16 y mas ainos).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).

2 Encuesta de la Fundacion FOESSA sobre Exclusion Estructural e Integracion Social.
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Como informacién complementaria para situar tanto la evolucién como la
posicion del riesgo de pobreza segun género en Castilla y Le6n en el con-
texto nacional, se ha procedido a calcular la brecha de género de riesgo de
pobreza, definida como la diferencia entre la tasa de pobreza de las mujeres
y la tasa de pobreza de los hombres. De esta forma, una brecha de género
positiva significara mayor tasa de riesgo de pobreza en el colectivo femenino
(en comparacién con el de los hombres) al tiempo que su valor reflejara la
intensidad (en puntos porcentuales) de esa diferencia. El cuadro 4.1 repro-
duce las brechas de pobreza de género del conjunto de las CC.AA. espafiolas
(y las dos ciudades auténomas), para los aflos 2008, 2013 y 2018; mientras
que en el grafico 4.2 muestra de forma mds visual el comportamiento de
dichas brechas de género para Espana, Castilla y Ledn y las CC.AA. con los
valores maximos y minimos en cada afio.

Cuadro 4.1.
Brecha de género de riesgo de pobreza en las CC.AA. y Espana, 2008, 2013 y 2018.

2008 2013 2018
Galicia 3,25 3,43 0,06
Asturias 1,01 1,98 -0,92
Cantabria 1,45 1,44 2,26
Pais Vasco 1,57 -1,07 0,91
Navarra 1,06 3,12 1,78
La Rioja 0,31 3,69 3,63
Madrid 1,90 -0,55 1,04
Castillay Le6n 3,80 -1,51 0,11
Castilla-La Mancha 2,10 -1,08 2,90
Extremadura 0,45 -0,55 2,12
Catalunya 2,80 -0,95 2,61
C. Valenciana 6,84 0,77 3,09
Illes Balears 4,28 -2,18 2,21
Andalucia 2,16 -1,56 1,77
Murcia 4,45 1,27 0,20
Ceuta 3,12 3,08 4,92
Melilla 6,53 3,81 0,42
Canarias 2,62 -0,30 -0,83
Total 2,96 -0,38 1,39
Desviacién estandar 1,87 2,05 1,57

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2008, 2013 y 2018 (INE).

Lo primero que cabe destacar de los resultados de este ejercicio analitico es
la reduccién de la dispersion de la brecha de pobreza entre las CC.AA. (y ciu-
dades autébnomas) espanolas, con un rango que, como se puede apreciar
con mayor facilidad en el grafico 4.1, en el primer afio de la serie, 2008, justo
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antes de la crisis econdmica, iba desde un minimo de 0,31% en La Rioja, a
un maximo de 6,84% en la Comunidad Valenciana.

El segundo elemento destacable es el comportamiento pro ciclico de la bre-
cha de género enriesgo de pobreza, que disminuye con la crisis, para crecer
con la recuperacién. Esta reduccién obedece, muy probablemente, al mayor
impacto que la crisis tuvo, via desempleo, entre los hombres y el consi-
guiente aumento del riesgo de pobreza en este colectivo (que pasa del
14,7% en 2008 al 17,4% en 2013) y la caida en la tasa de pobreza del colec-
tivo de mujeres, probablemente en gran parte como resultado del efecto
estadistico derivado de la caida del umbral de pobreza producto de la caida
de la renta mediana. De hecho, de forma inusual, en 2013 la brecha de riesgo
de pobreza de género toma un valor negativo, lo que significa menor tasa
de riesgo de pobreza entre las mujeres que entre los hombres. Sin embargo,
la recuperacién econémica esta afectando con mayor intensidad a los hom-
bres que a las mujeres, lo que hace que se reduzca de forma mucho mas
intensa su tasa de riesgo de pobreza en relacién con la de las mujeres,
pasando la brecha de nuevo a ser positiva, aunque de escasa entidad (1,39%,
equivalente a una décima de punto).

El tercer elemento digno de mencidn, tal y como se puede apreciar en el
gréfico 4.2, es la posicidn intermedia de la comunidad de Castillay Le6n en
materia de desigualdad de género en riesgo de pobreza. Pese a tener en
2008 una desigualdad de género ligeramente superior que el conjunto de
Espana, posteriormente se observa una brecha inferior a la media nacional
tanto en 2013 como en 2018, estando sus cifras muy préximas a la de las
CC.AA. con menor brecha de género en este dmbito.

Gréfico 4.2.

Brecha de género de riesgo de pobreza en Castilla y Le6n, Espana y las CC.AA. con menor y
mayor brecha, 2008, 2013 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la ECV 2008, 2013 y 2018 (INE).
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Pasando ahora a la incidencia de la tasa de pobreza segun edad, el grafico
4.3 recoge uno de los elementos que mds preocupa desde la perspectiva
etaria. Nos referimos a la existencia de unas tasas de riesgo de pobreza infan-
til y juvenil (definida como la que afecta a la poblacién menor de 16 afos)
significativamente mayor que para el resto de los grupos de edad. Asi, para
el conjunto del pais, la tasa de riesgo de pobreza de menores de 16 afios en
2018 era del 26%, comparada con el 22,6% para la poblacién en edad activa
(de 16 y 64 afnos) y el 15,7% para los mayores de 64 afos. Castilla y Ledn
muestran un perfil similar en los extremos, si bien con una tasa de riesgo de
pobreza sensiblemente menor en la cohorte central (14,3%). Lo mismo ocu-
rre si tomamos como referencia las comunidades con mayor y menor tasa
de riesgo de pobreza en cada rango etario. Asi, las CC.AA. donde el riesgo
de pobreza infantil es mayor en 2018, Extremadura, con el 44%, tiene una
mayor incidencia en este grupo de edad que las CC.AA. con mayor incidencia
de riesgo de pobreza en la cohorte 16-64, también Extremadura, con el
37,9%. En suma, se observa en todos los casos una relacién inversa entre
ambas variables: a mayor edad menores tasas de pobreza. No obstante, en
el caso de Castillay Ledn la diferencia entre el grupo etario de poblacién en
edad activa y el de la poblacién de mayor edad es reducida.

4. Colectivos en riesgo de pobreza

en Castillay Le6n

Grafico 4.3.

Incidencia del riesgo de pobreza seguin cohorte de edad. Espana, Castillay Leon y CC.AA. con

menor y mayor tasa en cada cohorte etaria, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).

En lo que se refiere a su comportamiento temporal, algo especialmente
importante a la hora de valorar la menor tasa de riesgo de pobreza del colec-
tivo de mayor edad mencionado anteriormente, hay que sefalar que mien-
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tras que la tasa de riesgo de pobreza se ha mantenido estable en los tres
periodos analizados, tanto en el conjunto del pais como en Castilla y Ledn,
el comportamiento de los otros dos grupos de edad ha sido distinto (grafico
4.4). Empezando por el mayor, las menores tasas de riesgo de pobreza de
este colectivo son un hecho anormal desde una perspectiva temporal y obe-
decen, como se indicé en el capitulo introductorio, al impacto de la caida
de los ingresos medianos fruto de la crisis y a la correspondiente reduccién
del umbral de pobreza sobre un colectivo, los mayores de 65 afos, que tie-
nen unos ingresos que estan protegidos frente a las caidas, al menos en tér-
minos nominales. De este modo, como se puede ver el grafico 4.4, antes de
la crisis las tasas de riesgo de pobreza en el colectivo de mas de 64 afos eran
mucho mayores a las soportadas por el colectivo de 16-65 ainos (32% frente
a 11% en el caso de Castillay Ledn y 25% frente a 17% en el de Espaina). El
colectivo de mayores de 64 afios también mostraba en ese afio tasas de
riesgo de pobreza superiores a las de los menores de 16 afios en el caso de
Castillay Ledn. En un contexto de crecimiento de la renta mediana y estabi-
lidad (a lo sumo) de las pensiones en términos reales, cuando no deterioro
si no se aprueba de forma definitiva su actualizacién de acuerdo con el IPC,
es mas que probable que las tasas de riesgo de pobreza del colectivo de
pensionistas vuelvan a situarse en los préximos afos por encima de las del
resto de grupos de edad, especialmente la de los potencialmente activos.
Los datos de 2018 apuntan precisamente en este sentido, de manera mas
clara en el caso de Castilla y Ledn, la fase de ligera recuperaciéon econémica
se estd traduciendo en un leve aumento de la pobreza entre los menores de
edad y la poblacién mayor, al mismo tiempo que esta descendiendo el
riesgo de pobreza entre la poblacién en edad activa.

Grafico 4.4.
Evolucidn de las tasas de riesgo de pobreza (%) por cohortes de edad. Espana, Castillay Leén
y CC.AA. con menor y mayor tasa en cada cohorte etaria, 2008, 2013 y 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2008, 2013 y 2018 (INE).
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Por ultimo, con la finalidad de explorar con mayor detalle las diferencias de
riesgo de pobreza por grupos de edad, en el grafico 4.5 se reproducen las
tasas de riesgo por tramos de edad de 10 afos. Se observa como en el caso
de Espana las mayores tasas de riesgo de pobreza se dan en el colectivo de
10 a 19 afos, situdndose las de los colectivos en edad central, de 30 a 60
anos, en la media, mientras que por debajo de ésta solo se sitian los colec-
tivos de 60 y mas anos. En el caso de Castillay Ledn, el perfil es ligeramente
distinto en cuanto que el grupo etario de 20 a 29 anos se sitla por debajo
de la media de la region, al igual que el resto de los grupos etarios excep-
tuando los de 50-59 afos y los de mas de 80. En general, frente a la pobreza
en el conjunto de Espafia, en la region castellano y leonesa parece que el
empleo protege en mayor medida a la poblacién potencialmente activa
frente al riesgo de pobreza. En este sentido son los primeros tramos de edad,
que corresponderian con la pobreza infantil y juvenil, los que concentran
las mayores tasas de pobreza.

4. Colectivos en riesgo de pobreza
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Grafico 4.5.

Tasas de riesgo de pobreza por grupos etarios de 10 afnos. Espana y Castillay Leén, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).
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4.1.2. Tamario y tipo de hogar

La relacion entre tamano del hogar y riesgo de pobreza es en cierta medida
compleja, ya que, si bien mayor nimero de miembros suponen que los mis-
mos ingresos familiares tendran que hacer frente a mayores gastos, aumen-
tando asi el riesgo de pobreza, los hogares unipersonales se veran privados
de la posibilidad de hacer un pool de rentas, compensando los bajos, o nulos,
ingresos de una persona con los ingresos de otra u otras personas con las
que comparta hogar. Ello daria lugar a la existencia de una relacion en forma
de U entre el tamano del hogary el riesgo de pobreza. En el gréfico 4.6, que
reproduce las tasas de riesgo de pobreza segun tamano del hogar —desde
un solo miembro a cinco o mas personas- en Castilla y Leén para los afios
2008, 2013y 2018, se puede observar, tal y como se adelantaba mas arriba,
la existencia de una relacion tipo U entre ambas variables, con mayores tasas
de pobreza en los dos extremos, es decir, en los hogares unipersonales y en
los hogares de mayor tamafno. Aunque esta tendencia solo se observa en
los anos que se corresponden con un contexto econdmico “normal’, ya que,
en 2013, tras cuatro anos de dura recesidon econdmica, se dio una cierta equi-
paracion de las tasas de pobreza en los hogares de menos de cinco miem-
bros, debido a una reducciéon de mas de la mitad en la tasa de pobreza de
los hogares unipersonales (del 35,7% en 2008 al 15,9% en 2013). Esto se
debe al efecto de la edad asociado a la mayor estabilidad durante la crisis
de los ingresos derivados de prestaciones por jubilacién o viudedad, como
se explicé en el apartado precedente, dado que la inmensa mayoria de
hogares unipersonales estan formados por personas mayores. En 2018
aumenta de nuevo el riesgo de pobreza para los hogares unipersonales,
pero aun muy lejos de las tasas previas a la Gran Recesion.

Gréfico 4.6.
Riesgo de pobreza seguiin tamano del hogar en Castilla y Leén, 2008, 2013 y 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).
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Con la finalidad de contrastar si esta distribucion del riesgo de pobreza
segun el tamano del hogar es similar a la existente en otros territorios, en el
grafico 4.7a se representa el riesgo de pobreza segin tamarno del hogar en
2018 en Castilla y Ledn junto con el total nacional y las CC.AA. con mayor y
menor tasa de riesgo de pobreza en los hogares segun nimero de miem-
bros. En el mismo se puede apreciar como Castillay Ledn tendria una mayor
incidencia de riesgo de pobreza en los hogares de mayor tamafo, con res-
pecto a la media nacional, que se veria compensada con menor incidencia
en los hogares de 3 y menos miembros. La situacion cambia, sin embargo,
cuando se investiga el riesgo de carencia material severa (grafico 4.7b), ya
que en este caso en Castillay Ledn las tasas son menores a la media nacional
para todos los tamafnos de hogar, siendo las diferencias especialmente inten-
sas en el caso de los hogares de mayor tamano.

4. Colectivos en riesgo de pobreza

en Castillay Le6n

Grafico 4.7.

Riesgo de pobreza y carencia material severa seguin tamano del hogar, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).
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Junto con el andlisis del riesgo de pobreza por tamano del hogar se ha con-
siderado ilustrativo calcular las tasas de pobreza segun los tipos de hogar
para el aino 2018. Para ello se han definido 14 tipos de hogar, que van desde
hogares unipersonales clasificados por el género y edad de la persona inte-
grante de los mismos (seis tipos de hogar), familias monoparentales, etc. El
resultado, reproducido en el grafico 4.8 para Castilla y Le6n y el total de
Espafia, muestra la importancia del tipo de hogar en la determinacién del
riesgo de pobreza. Tomando como referencia la media de cada territorio
(Castilla y Ledn y Espafia), las mayores diferencias en riesgo de pobreza se
encuentran en los hogares unipersonales, especialmente entre los hombres,
con menos de 30 afos, asi como las familias monoparentales y las familias
compuestas por dos adultos con tres 0 mas menores dependientes. En el
otro extremo encontramos a los hogares unipersonales formados por hom-
bres de mas de 64 anos, y los hogares formados por dos adultos con uno o
sin menores dependientes

Gréfico 4.8.

Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar, Castilla y Le6n y Espana, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).
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4.1.3. Relacion con la actividad economica

En la medida en que la pobreza esta vinculada a la ausencia de ingresos sufi-
cientes, larelacion con la actividad econdmica serd una variable importante
ala hora de explicar el riesgo de pobreza. Sin embargo, el nexo entre relacién
con la actividad econdmica -asalariado, ocupado, autbnomo o inactivo-y
el riesgo de pobreza dista de ser automatico, ya que al definirse la tasa de
pobreza de acuerdo con la renta de la unidad doméstica, puede ocurrir que,
por ejemplo, los inactivos no tengan tasas de riesgo de pobreza tan elevadas
como seria esperable si resultan pertenecer, como ocurriera antes de gene-
ralizarse las unidades domésticas con mas de un activo, a hogares en la que
hay otra u otras personas activas. Lo mismo pasaria con los parados, en este
caso con mas razén al poder contar con algun tipo de prestacion por desem-
pleo.

En todo caso, como se puede observar en el grafico 4.9, las tasas de riesgo
de pobreza (en personas de mas de 15 afos), muestran laimportancia de la
relacién con la actividad econdémica a la hora de explicar el riesgo de
pobreza. Como era de esperar, las personas ocupadas, especialmente los
asalariados, muestran una menor tasa de riesgo de pobreza, 6% en el caso
de Castillay Ledn. Después de ellas vendrian las personas de mas de 64 aios
inactivas, que se pueden asimilar a jubilados?, con una tasa, en el caso de
Castilla y Ledn del 15,3%. El siguiente grupo en la escala de riesgo son las
personas con trabajo por cuenta propia, que en este caso sorprende por la
alta tasa de riesgo de pobreza, el 24%, un resultado que en parte podria obe-
decer a la tradicional infraestimacién de ingresos de este colectivo (Vega y
Méndez, 2014). Desempleados e inactivos entre 16 y 64 afos cierran el ran-
king, con una tasa del 25% y 26% respectivamente. En todos los grupos, Cas-
tilla y Ledn muestra menores o iguales (inactivos y trabajadores por cuenta
propia) tasas de riesgo de pobreza que la media nacional. Esa divergencia
es especialmente resefable en el caso de los desempleados, estando en Cas-
tilla y Ledbn menos de la cuarta parte de ellos en situacion de riesgo de
pobreza frente a casi la mitad que la sufren entre los desempleados de toda
Espafa, debido a la menor incidencia del desempleo de larga duracién y el
inferior nimero de hogares con todos sus miembros en paro en esta region.
Destaca, asi mismo, las fuertes diferencias existentes entre CC.AA., con Extre-
madura en el extremo de mayor tasa de riesgo (Castilla La Mancha en el caso
de desempleados y Canarias en el de inactivos de mas de 64 afos), y Navarra,
Pais Vasco y La Rioja en el otro, con las menores tasas de riesgo de pobreza.

3 Aunque no estrictamente, ya que, si se considera solo los jubilados, la tasa de riesgo de
pobreza bajaria al 12,8%.
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Gréfico 4.9.

Tasas de riesgo de pobreza segun relacion con la actividad econémica. Castilla y Leén, Espaia
y CC.AA. con menor y mayor tasas de riesgo de pobreza, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).

4.1.4. Nivel educativo

Al igual que ocurriera en la seccion anterior en lo referido a la vinculacién
entre actividad econdmica y riesgo de pobreza, la investigacion en ciencias
sociales confirma la existencia de una fuerte relacion entre riesgo de pobreza
y nivel educativo. Relacién esta que se da en las dos direcciones, por un lado,
en el sentido de que el riesgo de pobreza se traduce en una menor proba-
bilidad de alcanzar estudios superiores. Por otro lado, simultdaneamente, en
la medida en que, a menor nivel educativo, menores ingresos y, por lo tanto,
mayor probabilidad de sufrir riesgo de pobreza (Van der Berg, 2008).

El grafico 4.10, que recoge, como viene siendo habitual en este informe, las
tasas de pobreza segun nivel educativo (personas de mas de 15 afnos) en
2018 de Castilla y Ledn, Espaia, y las CC.AA. con menor y mayor tasas de
riesgo de pobreza, muestra claramente la segunda de las causalidades reco-
gidas en el parrafo anterior. En todos los casos las tasas de riesgo de pobreza
estan relacionadas de forma inversa con el nivel de estudios. Para Castillay
Ledn, en concreto, existe un riesgo de pobreza 18,5% en el caso de educa-
cién primaria o menos, 16,4% en el de secundaria 'y 8,6% en el caso de edu-
cacién superior. Esta misma tendencia se observa, aunque con mayor
intensidad, en Espana (29%, 24% y 9% respectivamente) y en las CC.AA. con
mayor y menor tasa.
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Grafico 4.10.

Tasas de riesgo de pobreza de Castilla y Ledn, Espana, y las CC.AA. con menor y mayor tasas

de riesgo de pobreza segun nivel educativo, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).

De hecho, las escasas diferencias existentes en 2018 entre las tasas de riesgo
de pobreza entre aquellos con educacién primaria y secundaria eran mucho
mas amplias antes de la crisis, 2008, cuando las personas con educacion
secundaria tenian una tasa de riesgo de pobreza practicamente la mitad de
la tasa de riesgo de la poblaciéon con educacién primaria (24,7% frente a
13,3%). Con la crisis, la subida de la segunda hasta el 17,9% y la caida de la
primera hasta el 18,8%, practicamente las iguala, para volver a distanciarse,
aunque con menos intensidad, con la recuperacion. Entre otros factores, la
progresiva reduccién de la poblacién con este nivel educativo, del 36% en
2008 al 29% en 2013y al 25% en 2018, podria ser uno de los factores detras
de la convergencia en tasas de riesgo de pobreza. También explica este cam-
bio el hecho de que la poblacidn de 65 y mas afos, una parte mayoritaria
del colectivo con estudios primarios debido a la tardia universalizacién de
la educacioén en Espania, se viera favorecida durante la crisis por una relativa
estabilidad de ingresos, en un contexto en el que, como se ha sefalado, la
caida de la renta mediana tuvo con resultado la reduccién del umbral de
pobrezay por lo tanto la tasa de riesgo de pobreza de este colectivo.

4.1.5. Inmigracion

Siguiendo nuestro andlisis de las caracteristicas del riesgo de la pobreza en
Castillay Ledn nos ocupamos ahora del papel que tiene el lugar de nacimiento
(nacer en Espana frente a hacerlo en el extranjero) en el riesgo de pobreza. A
la hora de estudiar las diferencias en tasas de riesgo de pobreza segun lugar
de nacimiento se ha procedido a hacer una doble clasificacion: por un lado,
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inmigrantes procedentes de la UE-28 e inmigrantes del resto del mundo; y,
por otro lado, inmigrantes con y sin nacionalidad. Con ello nos hacemos eco
de la diferencia existente (en muchos aspectos, entre ellos la plena legalidad
de los residentes de la UE, frente a la existencia de un contingente de inmi-
grantes en situacion irregular) entre ambos colectivos que podrian traducirse
en distintas tasas de riesgo de pobreza. Asi mismo, el haber obtenido la nacio-
nalidad se asociaria con una estancia de mayor duracién en el pais, lo que
podria contribuir a una mayor insercion laboral y familiar.

Como se puede observar en el grafico 4.11, que recoge las tasas de riesgo
de pobreza segun las categorias mencionadas mas arriba para Espana y Cas-
tillay Ledn, los resultados indican, en primer lugar, que las tasas de pobreza
del conjunto de inmigrantes son mucho mas elevadas (el triple) que la de
los nativos. Esta mayor vulnerabilidad es consecuencia fundamentalmente
de su peor situacion en el mercado de trabajo; ademas, investigaciones pre-
cedentes han demostrado que a iguales caracteristicas la condicién de inmi-
grante no estd asociada con una mayor probabilidad de recibir prestaciones
sociales, y cuando existen diferencias significativas es a favor del colectivo
autoctono (Munoz de Bustillo y Grande, 2017). En segundo lugar, los inmi-
grantes de la UE tienen tasas de riesgo de pobreza sensiblemente inferiores
a la de los inmigrantes extracomunitarios (23% frente a 62% en el caso de
inmigrantes sin nacional espanola y 45% en el caso de extracomunitarios
con nacionalidad espafiola), aunque mayores siempre que los autéctonos.
Por ultimo, en tercer lugar, las tasas de riesgo de pobreza de los inmigrantes
son sensiblemente inferiores en Castilla y Ledn que en el total de Espana,
exceptuando en el caso de extracomunitarios.

Grafico 4.11.
Tasas de riesgo de pobreza de inmigrantes y nativos. Espana y Castilla y Le6n, 2018.

Nativos 17,3
12,8

Inmigrantes UE28 _ 23,2

44,3

44,3

Total Inmigrantes
I 58,5

Inmigrantes extracomunitarios con

37,0
nacionalidad espariola | 5.5

. 44,4
I t UE28 -
nrmigrantes no e 51,7

Inmigrantes extracomunitarios sin 50,2

nacionalidad espaiols N ¢ 5

Total mCastillayLeon

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).
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4.1.6. Hdbitat rural y urbano

Atendemos ahora, en nuestro recorrido sobre las caracteristicas del riesgo
de pobreza en Castilla y Ledn, a su incidencia en funcion de la densidad de
poblacién comparando las zonas urbanas y las zonas rurales. Como sefialan
Jurado, Pérez-Mayo y Ayala (2012), el mundo rural muestra persistencia de
niveles de pobreza muy superiores a las zonas urbanas, con lo que es de
esperar que la localizacién de la poblacion en Castilla y Ledn sea una variable
relevante a la hora de explicar la intensidad de riesgo de pobreza. Los datos
disponibles en la ECV permiten distinguir entre tres tipos de zonas o habi-
tats. Se denomina drea densamente poblada a una zona de areas locales que
tiene una densidad superior a 500 habitantes por kildbmetro cuadrado,
donde la poblacién total para la zona es, al menos, de 50.000 habitantes. El
area de densidad intermedia es una zona de areas locales, que no pertenez-
can a la zona densamente poblada, con una densidad superior a 100 habi-
tantes por kildmetro cuadrado y con una poblaciéon total de 50.000 o mas.
El drea dispersa comprende todas las localidades que no pertenecen a las
zonas anteriores.

Como se puede ver en el gréfico 4.12, para el conjunto del pais la densidad
de poblacion esta relacionada inversamente con el riesgo de pobreza, de
forma que las tasas de riesgo de pobreza son mayores en las areas menos
pobladas. Castilla y Ledn muestra la misma relacién en lo que se refiere a los
extremos, mayores tasas de pobreza en las zonas rurales vis a vis las zonas
de mayor densidad de poblacidn, si bien a diferencia de la media nacional,
los nuicleos poblacionales intermedios muestran las menores tasas de riesgo
de pobreza, 9,4% frente a 12,7% y 23%. En todos los casos, y especialmente
en las zonas de densidad intermedia, las tasas de riesgo de pobreza son
menores en Castilla y Ledn que en el total nacional. Estas diferencias obe-
decen, como sefalan Jurado, Pérez-Mayo y Ayala (2012), a la diversidad de
situaciones en materia de riesgo de pobreza en el mundo rural dependiendo
del tipo de comarca, con mayores tasas en las denominadas por los autores
llanuras cerealistas con predominio del latifundio (36% en 2012), frente a las
llanuras cerealistas o las dehesas y serranias en minifundio (25% y 29% res-
pectivamente), mas caracteristicas estas Ultimas de Castilla y Ledn frente a
otras regiones espafolas.

Esta jerarquia en términos de densidad de poblacién, sin embargo, no se
mantiene en lo que se refiere a la carencia material severa, ya que en este
caso las tasas en las areas intermedias (2,8%) son mayores que las existentes
en las dreas mas pobladas, 2%; dandose las menores tasas de carencia mate-
rial severa en las areas poco pobladas, 1,4%.
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Gréfico 4.12.
Tasas de riesgo de pobreza segun densidad de poblacion. Espaiia, Castillay Leén y CC.AA.
con mayor y menor tasa, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018 (INE).

Si atendemos ahora a la evolucién temporal de las tasas de riesgo de
pobreza, grafico 4.13, se observa que la crisis habria tenido un efecto igua-
lador de las tasas de riesgo de pobreza en la regién, esta tendencia estaria
explicada por la mayor concentracién de personas mayores de 64 afos en
el mundo rural y consecuentemente el mayor peso de las pensiones en los
ingresos de esta poblacién, que se habrian mantenido relativamente esta-
bles frente a la caida de ingresos de las zonas con menor peso de la pobla-
cién mayor. La recuperacién econémica, sin embargo, habria revertido esta
tendencia, situdndose los niveles de riesgo de pobreza en 2018 en valores
similares a los existentes hace una década en el momento previo a la Gran
Recesion.
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Grafico 4.13.

Evolucidn de las tasas de riesgo de pobreza por zonas de densidad de poblacion

en Castillay Leén, 2018, 2013y 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2008, 2013 y 2018 (INE).

4.1.7 Una mirada comparativa a las tasas de pobreza urbana

Aunque los datos de la ECV no permiten realizar un analisis detallado de las
tasas de riesgo de pobreza desde una perspectiva municipal, el INE, dentro
de sus estadisticas experimentales, ofrece informacién sobre distribucion
de renta de los hogares a nivel municipal e infra-municipal, en el denomi-
nado Atlas de distribucion de renta de los hogares, obtenida mediante el
enlace de informacién del INE con datos tributarios, fundamentalmente de
la AEAT, pero también de las Haciendas Forales. Como informacién comple-
mentaria al andlisis de la seccion anterior, se ha considerado oportuno pre-
sentar la informacion disponible en materia de riesgo de pobreza (poblacién
con un umbral de ingresos inferior al 60% de la renta mediana), y riesgo de
pobreza extrema (poblacién con un umbral de ingresos inferior al 40% de
la renta mediana) para las principales veinte ciudades de Castillay Ledn en
términos de poblacién. Los datos corresponden a 2016, ultimo afio dispo-
nible del Atlas. Como se puede apreciar en el cuadro 4.2, que reproduce sen-
das tasas de riesgo de pobreza en las veinte principales ciudades de Castilla
y Ledn en términos de poblacion (y que suponen mas de la mitad de esta),
hay una enorme diversidad de situaciones en términos de tasas de pobreza,
con tasas que van desde el 9,6% de Arroyo de la Encomienda (VA) hasta el
27% de Benavente (ZA).
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Cuadro 4.2.

Tasa de riesgo de pobreza (umbrales de 60% y 40% de la renta mediana) de las principales
20 ciudades de Castillay Leén (2016).

40% de la mediana 60% de la mediana

Arroyo de la Encomienda 5.2 9.6
Laguna de Duero 55 124
Burgos 6.8 13.0
Soria 6.7 13.8
Palencia 7.9 14.9
Miranda de Ebro 8.2 15.2
Valladolid 8.2 15.4
Villaquilambre 7.9 154
Ledn 9.7 17.3
Aranda de Duero 9.5 17.6
Segovia 9.1 18.1
San Andrés del Rabanedo 9.8 18.7
Santa Marta de Tormes 9.8 19.4
Zamora 10.6 204
Avila 11.9 20.4
Salamanca 10.9 20.5
Ponferrada 11.6 21.0
Béjar 10.0 216
Medina del Campo 11.2 22.2
Benavente 13.8 27.1
Coeficiente de Variacion 0.239 0.231

Fuente: INE, Atlas de distribuc

ion de renta de los hogares, 2016
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Aunque dada la caracteristica de los datos no es facil hacer una valoracion
global de la distribucién de las tasas de pobreza, llama la atencién la posi-
cién menos favorecida, en términos de riesgo de pobreza, de las localidades
situadas el suroeste de la comunidad, frente a las localidades que sufren
menos pobreza situadas en el centro (Valladolid) y noreste, que se benefi-
cian de una posicién también mas central en el mapa nacional.

Las diferencias en riesgo de pobreza en las principales poblaciones de la
region se reproducen cuando el andlisis se realiza dentro de estas. Asi, por
ejemplo, tomando Valladolid como ejemplo, el distrito con mayor tasa de
riesgo de pobreza de la ciudad (el distrito 06), muestra una tasa de riesgo
de pobreza casi el triple que el de menor riesgo, el distrito 01 (cuadro 4.3).
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Cuadro 4.3.

Tasa de riesgo de pobreza (umbrales de 60% y 40% de la renta mediana) de los distritos

de Valladolid, 2016.

40% de la mediana

60% de la mediana

4718601 Valladolid distrito 01 42 7,6
4718609 Valladolid distrito 09 4,9 9,5
4718605 Valladolid distrito 05 6,1 10,3
4718602 Valladolid distrito 02 54 10,8
4718611 Valladolid distrito 11 6.0 11,7
4718610 Valladolid distrito 10 6,5 12.0
4718612 Valladolid distrito 12 6,3 12,6
4718603 Valladolid distrito 03 7,7 13,7

Valladolid 8,2 15,4
4718607 Valladolid distrito 07 79 15,6
4718608 Valladolid distrito 08 9,3 18,9
4718604 Valladolid distrito 04 11,8 21,3
4718606 Valladolid distrito 06 12,1 22,1

Fuente: INE, Atlas de distribucion de renta de los hogares, 2016

4.1.8. Condicion étnica

En este apartado se analiza el riesgo de pobreza en funcién de la pertenencia
al grupo étnico de los gitanos, también denominados romanies en algunos
ambitos. Para ello, se utilizara la Encuesta sobre Integracién Social y Necesi-
dades Sociales (2017), realizada por la Fundacién FOESSA, ya que la ECV no
incluye entre la informacién recabada a los entrevistados su pertenencia a
alguna etnia. La encuesta FOESSA, sin embargo, si permite identificar a las
personas por etnia (auto asignada) y estimar la incidencia de riesgo de
pobreza. Segun datos del Secretariado Gitano, en Espana se estiman en alre-
dedor de 650.000 las personas de etnia gitana, de los cuales alrededor de
26.500 vivirian en Castilla y Ledn. La encuesta FOESSA diferencia a los indi-
viduos en funcién de la caracteristica etnia, clasificandoles en torno a las
siguientes categorias: gitano espafol, gitano de otros paises, otra etniay no
perteneciente a ninguna de las anteriores.

A partir de los datos de la encuesta, y considerando el mismo umbral de
pobreza que el definido para la ECV, se obtienen las siguientes tasas de
riesgo de pobreza en Castillay Ledn y Espaia ( grafico 4.14). Hay que sefalar
que, al estar utilizando una encuesta distinta, con distintos datos de ingresos,
pueden existir discrepancias con los resultados de las tasas de riesgo de
pobreza estimados por una y otra encuesta, como asi ocurre, aunque, en
todo caso, son diferencias marginales. Como se puede apreciar, los gitanos
tienen una tasa de riesgo de pobreza significativamente superiores a las del
resto de la poblacion (29% frente a 22 %), si bien en Castilla y Ledn esta dife-
rencia es menor, ya que la tasa de riesgo de pobreza de este colectivo
(27,7%) es ligeramente inferior a la nacional. Por el contrario, no se aprecian
diferencias entre las tasas de riesgo de pobreza entre gitanos segun su ori-
gen (espanol o de otros paises).
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Gréfico 4.14.
Tasa de riesgo de pobreza segun etnia en Espaia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la Encuesta FOESSA 2017.

En la siguiente seccion se analizard, con la ayuda de técnicas estadisticas, si
estas diferencias obedecen a diferencias en las caracteristicas observables
de las personas de etnia gitana, en materia de nivel educativo, edad, relacion
con la actividad econémica (por ejemplo, un porcentaje muy mayoritario de
personas gitanas trabajan de auténomos, el 33% segun la encuesta, algo
que, como vimos mas arriba esta asociado con mayor riesgo de pobreza),
etc., y en qué medida la mera condicién de gitano, junto con otras caracte-
risticas no observables, estaria contribuyendo al mayor riesgo de pobreza
de este colectivo.

4.1.9. Pobreza y salud

La salud y su vinculo con la pobreza y la exclusién social ha sido estudiada
en la literatura especializada desde su bidireccionalidad (Wagstaff, 2002). Es
decir, por un lado, la salud puede ser un factor determinante de la pobreza
en la medida que dificulta la insercion laboral o limita el nivel de ingresos;
asi mismo, un mal estado de salud puede derivar en situaciones de depen-
dencia que, por si mismas, empeoran las condiciones de vida mas alla de la
variable monetaria. Por otro lado, también la pobreza es un determinante
del estado de salud al dificultar en algunos casos el acceso a bienes y servi-
cios basicos. El objetivo de esta seccidn es investigar si, con la informacién
disponible, se observa una relacion significativa entre riesgo de pobreza y
salud, sin entrar en esta ocasion en la direccionalidad de esta.

La salud se puede medir de dos formas. La primera de ellas, de caracter sub-
jetivo, se basa en la autopercepcién de los individuos sobre su propio estado
de salud. La segunda aproximacién a la medicién del nivel de salud, por el
contrario, toma como referencia su componente objetivo: enfermedades
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crénicas, problemas de salud que limitan las actividades cotidianas, frecuen-
cia de visitas al médico, etc. Utilizando los datos del médulo especial sobre
salud incluido en la ECV 2018 se analiza a continuacién la relacién entre la
pobrezay el estado de salud, tanto auto percibido como objetivo, en Espafia
y Castilla y Ledn para la poblacién mayor de 16 afios.

Como punto de partida de nuestro analisis, en el grafico 4.15 se reproduce
las tasas de riesgo de pobreza para los distintos colectivos de poblacién de
16 0 mas anos en funcién a su relacion con la actividad econdmica y estado
de salud auto percibido. En el grafico se aprecia una relacion inversa entre
el mejor estado de salud auto percibido y el riesgo de pobreza: a peor estado
de salud mas pobreza. Esta relaciéon es menos clara entre los inactivos, pero
mas fuerte entre los ocupados y, sobre todo, para los parados. Castilla y Ledn
muestra menores niveles de pobreza que el conjunto de Espafia, pero una
tendencia similar respecto al indicador de salud subjetiva.

4. Colectivos en riesgo de pobreza

en Castillay Le6n

Grafico 4.15.

Tasas de riesgo de pobreza segun nivel de salud auto percibido y situacion laboral, Espana y

Castillay Le6n, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

En el siguiente grafico, 4.16, cambia la forma de aproximacién a la condicién
de salud al recoger el grado de riesgo de pobreza de personas que padecen
alguna enfermedad o problema de salud crénico. En términos generales se
observa un mayor riesgo de pobreza entre las personas que sufren una
enfermedad crénica, aunque estas diferencias no son muy amplias y son
mayores para las mujeres que entre los hombres, tanto en Espafia como en
Castillay Ledn. Llama la atencién que cuando se observa por separado a la
poblacién activa —ocupados y desempleados- que sean las personas con
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problemas o enfermedades crénicas las que tienen menores tasas de riesgo
de pobreza. Ello podria obedecer al efecto que las distintas medidas de pro-
teccién social, ya sea via legislacién laboral o trasferencias sociales, tienen
sobre estos colectivos.

Gréfico 4.16.
Tasas de riesgo de pobreza segun si la persona padece alguna enfermedad o problema de
salud crénicos, sexo y situacion laboral. Espaia y Castillay Leén, 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

Con la finalidad de contrastar hasta qué punto son este tipo de medidas las
que explican el menor riesgo de pobreza de la poblacién activa con proble-
mas de salud crénica, se ha procedido a calcular el nimero de personas con
enfermedad crénica en el hogar y examinar su tasa de riesgo de pobreza
antes y después de transferencias. Como se aprecia en el cuadro 4.4, donde
se recogen estas estimaciones, después de transferencias hay pocas dife-
rencias en riesgo de pobreza entre los hogares con y sin adultos con enfer-
medades crdnicas, o estas son favorables a los hogares donde algun
miembro adulto sufre problemas crénicos de salud. Sin embargo, al fijarnos
en la situacion antes de trasferencias (esto es, en términos de ingresos de
mercado) se observa como la mala salud se traduce en mayor riesgo de
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pobreza. Pudiéndose concluir, por lo tanto, que es el efecto de las transfe-
rencias el que suaviza e incluso revierte esa brecha. Nétese como este efecto
es mas fuerte en Castilla y Ledn que para el conjunto de Espafia.

Cuadro 4.4.
Tasas de riesgo de pobreza antes y después de transferencias sociales seguin presencia de
adultos en el hogar con enfermedad o problemas de salud crénicos.
Espana y Castillay Ledn, 2018.
Ocupados Desempleados Inactivos
Castillay Le6n
1 0 mas adultos con

enfermedad crénica 8.9 26.2 17.6
Despues Ningun adulto con
de transferencias enfermedad cronica 10.4 320 16.2
Diferencia relativa -14.0 -18.0 9.0
1 0 més adultos con 14.3 40.0 224
enfermedad crénica
Antes —
de transferencias Ningun adulto ,Co,n 11.7 394 16.2
sociales enfermedad crénica
Diferencia relativa 226 1.5 38.5
1 0 més adultos con 126 453 18.8
; enfermedad crénica
DIERES Ningun adulto con
de transferencias 9 12.8 41.6 21.1

enfermedad crénica
Diferencia relativa -1.1 8.9 -10.6
1 0 mas adultos con

. 16.7 57.2 25.1
enfermedad crénica
Antes —
de transferencias Ningun adulto ,cop 14.6 50.3 22.1
sociales enfermedad crénica
Diferencia relativa 14.9 13.8 13.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

4.2.Tasas frente a poblaciones

Como complemento de la informacion recogida en la seccion anterior sobre
la diferente incidencia del riesgo de pobreza seguin colectivos, es interesante
preguntarse cual es el aporte que cada uno de estos colectivos, o los princi-
pales, hacen en términos de poblacion en riesgo de pobreza. Se intenta dife-
renciar asi el riesgo en términos de porcentaje de un colectivo, del peso que
en términos absolutos tiene cada grupo poblacional en el total de poblacién
en riesgo de pobreza, ya que podria ocurrir que un colectivo con altas tasas
de riesgo de pobreza, al ser poblacionalmente pequefio, contribuya al colec-
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tivo de poblacién en riesgo de pobreza en menor medida que otro con
menores tasas pero poblacionalmente mds importante.

A modo de ejemplo, los graficos 4.17 y 4.18. recogen la distribucion de la
poblacién en riesgo de pobreza de Espana y Castilla y Ledn segun la edad
(grafico 4.17) y segun la vinculacion con la actividad econdmica (grafico
4.18). En el primero de ellos se aprecia cdmo las desiguales tasas de riesgo
de pobreza de menores de 16 afios y mayores de 65 arrojan, por mor de su
desigual peso poblacional, unos valores mucho mas cercanos entre si en tér-
minos de poblacién en riesgo de pobreza. De forma que del conjunto de
poblacién en riesgo de pobreza el 54% tendria entre 16 y 64 anos y el resto
se dividiria de entre los dos grupos etarios restantes (el 21% el mas joveny
el 24% el mayor). N6tese como en el caso de Espaia, el colectivo etario cen-
tral tiene un peso ligeramente mayor, el 68%, mientras que los otros dos
aportan el 18%, menores de 16 anos, y el 14%, mayores de 65.

Gréfico 4.17.
Distribucion de la poblacion en riesgo de pobreza segtn grupo etario, 2018.

Castillay Le6n Resto de Espaiia

1.338.200

<16

90.370 1.716.083

m16-64

n>64
6.514.239

209.145

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

En el grafico 4.18 se reproduce este ejercicio, en este caso para los distintos
colectivos de poblacién clasificados segun su actividad econémica principal.
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Grafico 4.18.

Distribucion de la poblacion en riesgo de pobreza segtin su relacion con la actividad

econdmica, 2018.

Castillay Leén Resto de Espaiia

2.080.422

m Asalariados

u Trabajador por cuenta propia

1.911.798
- m Desempleados
610.879 Inactivos
m Jubilados

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

De nuevo, esta perspectiva nos permite comprobar que cémo a pesar de las
menores tasas de pobreza del colectivo de asalariados, su mayor peso pobla-
cional, con respecto a los trabajadores autbnomos y desempleados, hace
que, en términos absolutos, en Castilla y Ledn, estos constituyan el mayor
grupo en términos de riesgo de pobreza de los tres en situacién laboral-
mente activa. Para el total nacional la ordenacién cambia ligeramente, pero
de igual forma se observa como a pesar de tener los asalariados unas tasas
de riesgo de pobreza mucho menor que los desempleados, en términos
absolutos el nimero de desempleados y asalariados en riesgo de pobreza
es muy similar, alrededor de los dos millones

4.3. Analisis integrado de los efectos de las caracteristicas
dela poblacion en el riesgo de pobreza

Tras repasar las principales caracteristicas del colectivo de poblacién en
riesgo de pobreza, en funcién de una serie de variables sociodemograficas
y econdmicas, corresponde, para cerrar el capitulo, analizar hasta qué punto
las diferentes caracteristicas analizadas explican, de forma conjunta, el riesgo
de pobreza de la poblacién de Castilla y Leén y en Espaia. El objetivo de
este ejercicio es, por lo tanto, estimar el impacto individualizado de cada
una de las caracteristicas sobre la tasa de riesgo de pobreza, controlando
por el resto de las mismas.

Con esa finalidad se ha procedido a estimar un modelo logit, que permite
conocer de qué manera las distintas caracteristicas, ser joven o mayor, hom-
bre o mujer, etc., afectan, de forma individual, a la probabilidad de encon-
trarse en situacién de riesgo de pobreza con respecto a un grupo que se
toma como referencia. El resultado del modelo de regresion se expresa en
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términos de lo que se conoce como odd ratio, que es un indicador que varia
entre 0 e infinito y que indica tanto direccién de la relacidn entre las varia-
bles, si es menor a la unidad, negativa y si es mayor a la unidad, positiva,
como la intensidad de dicha relacién, mayor cuanto mas se aleje de la uni-
dad. Esta relacién se establece con respecto a un grupo de referencia, ser
hombre, tener entre 16 y 64 anos, vivir en un hogar de dos miembros, etc.
Se han realizado dos modelos, uno para Castilla y Leén y otro para el con-
junto de la poblacién de Espaia. En este ultimo se han introducido variables
regionales que nos permiten estimar de qué manera residir en una u otra
region afecta a la probabilidad de estar en riesgo de pobreza una vez con-
trolado el efecto de los principales rasgos sociodemograficos.

Repasando los resultados de los modelos, reproducidos en el cuadro 4.4., lo
primero que se observa es que las mayores tasas de pobreza de las mujeres
responden a que coinciden en este género toda una serie de factores, desde
edad a actividad o tamaio del hogar con una incidencia positiva sobre el
riesgo de pobreza, ya que cuando se controla por estas circunstancias, el
riesgo de pobreza de las mujeres es similar al de los hombres, sin apreciarse
diferencias significativas. En lo que se refiere a la estructura de edad el resul-
tado es claro, mientras que los menores de 16 afos tienen una probabilidad
de encontrarse en riesgo de pobreza significativamente mayor que el grupo
de 16 a 64 anos, en el caso de los mayores de 64 la relacién es de tipo inversa
y de mayor intensidad que en el grupo anterior. En lo que se refiere al
tamano de la unidad doméstica, se observa que, comparado con los hogares
formados por dos personas, los hogares con tres miembros tienen una
menor probabilidad de estar en riesgo de pobreza, mientras que tanto los
unipersonales como los de cinco 0 mas miembros estaria relacionados con
mayor riesgo de pobreza, especialmente estos ultimos. Por el contrario, los
hogares de tres personas se enfrentarian a un riesgo de pobreza practica-
mente igual a los de dos. Como era de esperar, el nivel educativo también
aparece relacionado significativamente y de forma inversa con el riesgo de
pobreza, especialmente en el caso de la educacién universitaria.

En lo que se refiere a la relacién con la actividad econémica los resultados
son también claros. Comparados con los asalariados, todas las demas rela-
ciones con la actividad econémica presentan mayor probabilidad de riesgo
de pobreza, si bien esas mayores probabilidades son mucho mas elevadas
para los desempleados, inactivos y auténomos que para los jubilados. La
condicién de inmigrante también conlleva un riego relativo de pobreza muy
elevado, de similar orden de magnitud, aunque menor, que estar desem-
pleado. Las caracteristicas en términos de densidad de poblacién del nicleo
de residencia no afectan significativamente a la probabilidad relativa de
estar en riesgo de pobreza en el conjunto de Espaiia, resultado que apunta
a que las diferencias segun habitat se articulan de forma diferente en funcién
de las CC.AA. que también se han introducido en el modelo.

Por ultimo, en este sentido, tomando como referencia a Castilla y Ledn, los
habitantes de, Murcia, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha, Canarias,
Andalucia, Ceuta y Extremadura mostraria una mayor probabilidad relativa
de estar en situacién de riesgo de pobreza (siempre a igualdad del resto de
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caracteristicas), mientras que Navarra, Pais Vasco, Baleares y Catalufa ten-
drian una probabilidad relativa menor. En el resto de las CC.AA,, las diferen-
cias no serian estadisticamente significativas respecto a la regién objeto de
estudio.

Los resultados obtenidos de la regresiéon confirman en todos los casos, con
la salvedad de la variable género y la densidad de poblacion, el efecto de
las distintas variables sobre la tasa de riesgo de pobreza que se habia detec-
tado en el andlisis descriptivo.

Con la finalidad de comprobar si el efecto de las caracteristicas analizadas
es el mismo en Castilla y Le6n que en el total nacional, se ha procedido a
replicar el modelo anterior para esta region. El modelo se ha especificado
para las mismas variables exceptuando, como es ldgico, las variables corres-
pondientes a las CC.AA., que en el primer modelo se incorporaron precisa-
mente para detectar si habia comportamientos diferenciales en alguna
comunidad auténoma. En términos globales, cuadro 4.5, la regiéon muestra
los mismos resultados en lo relativo a las probabilidades relativas de riesgo
de pobreza, con la diferencia de que en este caso la significatividad estadis-
tica se ve afectada por la Iégica reduccion del tamano de la muestra (1.879
observaciones). No obstante, destacan algunas diferencias frente al modelo
del conjunto de Espafia. Por un lado, el nivel urbanizacién si tiene un efecto
significativo en el caso de la regién castellano-leonesa con una mayor pro-
babilidad de sufrir pobreza la poblacidn en zonas rurales y una menor aqué-
lla residente en localidades con densidad media frente a las zonas urbanas.
Por otro lado, respecto al modelo para el total de Espafia, en Castilla y Ledn
se observan probabilidades relativas de riesgo de pobreza sensiblemente
mayores, con respecto a los asalariados, de inactivos y jubilados, y de la
poblacién de menos de 16 afos. Mientras que el nivel de estudios tiene un
efecto mas débil en la regidn frente al conjunto de Espaia.

Con este marco de referencia, en el siguiente capitulo se abordara la forma
en el que las transferencias publicas por distinto concepto, pensiones de
jubilacidn, prestaciones por desempleo, etc., han contribuido a la reduccién
de las tasas de pobreza en Espafay en Castilla y Ledn.

Cuadro 4.5.
Determinantes de la tasa de riesgo de pobreza, Espana y Castillay Le6n, 2018.
Resultado de la regresion logistica.

Espaiia Castillay Le6n
Odds Ratio ig. Odds Ratio Sig.
Muijer (ref. hombre) 1.007 0.833
Edad <16 1.507 Frx 3.791 wHx
16-64 (ref.) 1.000 1.000
>64 0.478 *x 0.611 *
Tamano Hogar 1 1.410 Fx 1416
2 (ref.) 1.000 1.000
3 0.809 ** 0.453 **
4 1.009 1.692 **
5 1.544 *x 2.998 wrE

CONTINUA
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Cuadro 4.4. (CONTINUACION)

Espana Castillay Leén
Odds Ratio ig. Odds Ratio Sig.
Nivel educativo (>16)  Primaria 1.000 1.000
Secundaria 0.575 b 0.787
Superiores 0.240 *x% 0.517 **
Inmigrante (ref. nativo) (> 16) 4,464 *RX 4,565 wx%
Sit. Actividad (> 16) Asalariados (ref.) 1.000 1.000
Trabajador por cuenta propia 2.368 e 4.577 whx
Desempleados 5.213 b 5.281 b
Inactivos 2.680 *x% 6.564 Fx%
Jubilados 1.605 e 3.461 wH*
Urbanizacion Zona muy poblada (ref.) 1.000 1.000
Zona medio poblada 0.991 0.647 *
Zona poco poblada 1.081 1.632 **
CC.AA. Navarra 0.415 *x%
Pais Vasco 0.481 e
Illes Balears 0.620 **
Cataluna 0.696 bl
Aragoén 0.736
Asturias 0.803
La Rioja 0.853
Madrid 0.854
Melilla 0.951
Castillay Ledn (ref.) 1.000
Galicia 1.101
Cantabria 1.246
Murcia 1.490 Fxx
C.Valenciana 1.550 b
Castilla-La Mancha 1.844 wx
Canarias 1.948 Fxx
Andalucia 1.972 bl
Ceuta 2.053 wHx
Extremadura 2.780 b
Constante 0.176 wxx 0.060 *x%
Pseudo R2 0.1595 0.1645

Nota: (¥) Para el resto de los estadisticos véase Apéndice AT.
Significatividad: *** 99% (p < .001); ** 95% (p < .05); * 90% (p < .01).
Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).
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Por ultimo, tal y como se sefialé en la seccidn anterior, procederemos a estu-
diar con mayor detalle, mediante la estimacién de un modelo probit, si la
pertenencia a la etnia gitana tiene un efecto estadisticamente significativo
sobre el riesgo de pobreza, controlando por toda una serie de variables con
efecto potencial sobre ésta. Dado el nimero de observaciones limitado exis-
tente en Castilla y Ledn, el analisis se realiza para el &mbito de Espaina.

Como se ha visto mas arriba, la Encuesta FOESSA (2017) permiten diferenciar
alos individuos en funcidn de la etnia, clasificandoles en torno a las siguien-
tes categorias: gitano espafol, gitano de otros paises, otra etnia y no perte-
neciente a ninguna de las anteriores. Para el analisis de los determinantes
del riesgo de pobreza incluyendo la etnia entre ellos, hemos clasificado las
observaciones mas frecuentes, gitano espanol y gitano de otros paises en
torno ala variable “gitano”, que tomara el valor 1 en el caso de que la persona
pertenezca a dichas categorias y 0 si no pertenece a estas, es decir, si se trata
de un payo. Tras la correspondiente clasificacién de las variables referentes
a las caracteristicas personales y sociodemograficas de los individuos entre-
vistados, se han estimado dos modelos, que tendran como variable depen-
diente la dicotomia entre estar o no en riesgo de pobreza (para ello se
construye una variable dummy que tomara el valor 1 si se encuentra por
debajo de la linea de pobreza y 0 en el caso contrario).

En el cuadro 4.6 se muestra como el primero de los modelos, aquel sin varia-
bles de control, nos permite determinar la existencia de un efecto significa-
tivo y positivo del hecho de pertenecer a la etnia gitana sobre el riesgo de
pobreza. En términos marginales, estariamos diciendo que el hecho de ser
gitano incrementa la probabilidad de encontrarse por debajo de la linea de
pobreza en un 24,8%. Como es habitual, en aras a garantizar la fiabilidad de
las estimaciones, hemos replicado el modelo de probabilidad anterior intro-
duciendo todos los controles posibles referentes a variables individuales
como el sexo, la edad, el tipo de relacién laboral, la regién, el nivel educativo,
el sector econdmico y el estado civil, con posible incidencia sobre la tasa de
riesgo de pobreza. Como era de esperar, los coeficientes marginales obte-
nidos en el segundo de los modelos, reducen el efecto de la pertenencia a
la etnia gitana sobre la pobreza. En este caso, podemos afirmar que el hecho
de ser gitano, incrementaria un 13,5% la probabilidad de encontrarse bajo
el umbral de la linea de pobreza.

4. Colectivos en riesgo de pobreza

en Castillay Le6n
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Cuadro 4.6.
Modelo probit para los efectos de ser de etnia gitana sobre la linea de la pobreza.

Espana, 2017.
Modelo sin variables Modelo con variables
de control de control
(Efectos Marginales) Efectos Marginales

Gitano 0.248%** 0.135%**
(0.0285) (0.030)
Mujer 0.146***
(0.008)
Edad -0.019%**
(0.002)
Edad2 0.000%**
(0.000)
Sin contrato, pero cotizando 0.243%**
(0.038)
Autéonomo -0.057%**
(0.015)
Trabajo sin contrato (ni SS) 0.395%**
(0.026)
Tamano del hogar 0.010%**
(0.003)
Casado -0.117#%%*
(0.011)
Viudo -0.016
(0.038)
Divorciado -0.0341*
(0.018)
Pareja de hecho -0.089***
(0.015)
Educacion Obligatoria (Primaria y Secundaria) -0.061%**
(0.017)
Bachillerato y Formacién Profesional (Grado -0.133%**
Medio) (0.018)
Estudios Universitarios y Formacion Profesional -0.247***
(0.018)
Sector Primario 0.137%**
(0.017)
Sector Secundario -0.084#**
(0.012)
Sector de la Construccion 0.0033
(0.012)
Observaciones 17.006 10.545

Notas: *** Nivel de significatividad del 1%, ** Nivel de significatividad del 5% * Nivel de significatividad del 10%. Errores
estandar entre paréntesis. Asimismo, se ha introducido como variable de control la variable region, controlando por la

Comunidad Auténoma de origen del entrevistado.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta sobre Integracién Social y Necesidades Sociales (FOESSA 2017).
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5.ELEFECTO DELAS TRANSFERENCIAS SOCIALES

ENLA POBREZAEN ESPANAY CASTILLAY LEON

Las tasa de riesgo de pobreza analizadas en el capitulo anterior, lo eran en
términos de renta disponible, esto es, atendiendo no solo a los ingresos de
mercado de las unidades domésticas, sino también a las transferencias publi-
cas que, por distintos conceptos, desde pensiones a prestaciones por
desempleo o desde ayudas sociales a ayudas de vivienda, reciben las per-
sonas como complemento o sustitucion de sus ingresos de mercado. El pre-
sente capitulo tiene como objetivo desentrafar cual es la incidencia que
estas transferencias han tenido en la reduccion de las tasas de pobreza en
Espafay Castilla y Ledn, asi como su impacto sobre algunos de los distintos
grupos de poblaciéon que hemos venido estudiando hasta el momento.

5.1 Efecto de las transferencias sociales sobre la tasa deriesgo de
pobreza

Como punto de partida, el cuadro 5.1 reproduce las tasas de pobreza en dis-
tintos “momentos l6gicos” segun se considere la tasa de riesgo de pobreza
de mercado, esto es, antes de transferencias sociales, después de pensiones,
y después de pensiones y otras transferencias sociales. La razén de conside-
rar las transferencias sociales en dos bloques diferentes es el peso tan signi-
ficativo que presupuestariamente tienen las pensiones de jubilacion en
comparacion con el resto de prestaciones sociales, asi como el hecho de
que, para una gran mayoria de pensionistas, la pensién de jubilacién es su
Unica fuente de ingresos, de forma que, en su ausencia, el impacto sobre la
tasa de pobreza seria enorme, en especial en el grupo de mayor edad. Como
se recoge en los datos de 2018 presentados, la tasa de riesgo de pobreza de
“mercado’, antes de transferencias para el conjunto del pais alcanzaria el
44,6%. La introduccion de las transferencias por pensiones reduce la tasa de
riesgo de pobreza hasta el 27,9%, mientras que la consideracion del resto
de transferencias sociales la sitian en el 21,5%. Los valores equivalentes para
Castilla y Ledn serian del 42,4% antes de transferencias, del 20,8% después
de pensiones, y por ultimo del 16,1% después de pensiones y resto de trans-
ferencias sociales.

y Castillay Leén
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Con el objetivo de facilitar la lectura del cuadro, el grafico 5.1 recoge el efecto
conjunto de las transferencias sociales sobre la tasa de riesgo de pobreza
para las diecisiete CC.AA. en comparacion con el total nacional. Para el con-
junto del pais las transferencias reducen a algo mas de la mitad el riesgo de
pobreza, en concreto el 51,7%. El Pais Vasco es la comunidad auténoma
donde el efecto corrector de éstas es mayor, con una reduccién del riesgo
de pobreza del 75%, mientras que en otro extremo se sitlia Canarias, donde
la reduccién es solo del 38%. Castilla y Leédn se encuentran en la zona alta
en términos de impacto reductor de la pobreza de las transferencias, con
una caida del 62%, dato positivo en relacién al impacto de las politicas de
bienestary proteccién social en la comunidad. En términos generales, como
era de esperar, observamos una relacién inversa entre mayores efectos de
las transferencias sociales sobre la pobreza y menores tasas de riesgo de
pobreza a nivel de las CC.AA. En otras palabras, no por casualidad, las regio-
nes que logran una mayor reduccion relativa de la pobreza de “mercado” via
transferencias sociales son las que tienen menores tasas de pobreza final-
mente, de nuevo dibujandose en Espafia una clara divisién norte-sur.

Cuadro 5.1.
Tasa de pobreza antes y después de transferencias (separando pensiones y resto de
transferencias sociales), segun CC.AA., 2018.

Antes de transferencias

sociales Antes de transferencias
Después de (pero después de sociales
transferencias sociales pensiones) (y antes de pensiones)
Galicia 18,8 26,1 46,1
Asturias 14,0 21,0 47,3
Cantabria 19,9 26,4 471
Pais Vasco 8,6 13,7 34,9
Navarra 8,9 11,1 30,0
La Rioja 16,6 214 41,4
Aragén 14,2 19,5 40,6
Madrid 16,1 20,1 35,8
Castillay Le6n 16,1 20,8 42,4
Castilla-La Mancha 29,9 33,3 49,5
Extremadura 37,6 48,2 65,5
Cataluna 13,6 17,5 34,1
C.Valenciana 26,0 30,6 473
Islas Baleares 15,4 18,6 28,0
Andalucia 32,0 43,7 59,0
Murcia 28,6 38,1 50,4
Ceuta 38,3 44,7 54,5
Melilla 21,4 22,8 29,6
Canarias 32,1 41,1 51,7
Total 21,5 27,9 44,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).
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Grafico 5.1.

Distribucion de la poblacion en riesgo de pobreza segtin su relacion con la actividad

econdmica, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

Por su parte, el grafico 5.2 muestra de forma visual qué parte de esa reduc-
cién del riesgo de pobreza se explica por las pensiones y cudl por el resto
de las transferencias. Esto permite ver el impacto que en la reduccién total
del riesgo de pobreza analizado anteriormente tienen las pensiones y el
resto de las transferencias sociales consideradas en el analisis. En una pri-
mera visién general, el grafico es claro en lo que se refiere al papel secunda-
rio que tienen las trasferencias sociales excluyendo a las pensiones frente a
las pensiones en la reduccién del riesgo de pobreza. Para el conjunto del
pais las pensiones explican casi las tres cuartas partes de la caida en el riesgo
de pobreza, el 72,4% exactamente, frente a poco menos del 28% que expli-
caria el resto de las transferencias sociales. En Castilla y Ledn el peso de las
pensiones en el total de reduccion del riesgo de pobreza es todavia mayor,
el 82,2%, situdndose entre las tres comunidades donde este peso es mayor.
En el otro extremo, en la Islas Canarias pensiones y resto de transferencias
practicamente se reparten 50/50 la responsabilidad en la reduccion del
riesgo de pobreza.

A modo de resumen, el grafico 5.3 recoge las distintas tasas de riesgo de
pobreza de las CC.AA. espafiolas, ordenadas de menor a mayor en términos
de renta disponible. En este caso se incluye a modo complementario, la tasa
de riesgo de pobreza con alquiler imputado que se analizé en el capitulo 2.
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Gréfico 5.2.

Peso relativo de las pensiones y resto de transferencias sociales en la reduccién del riesgo de
pobreza segiin CC.AAA., 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

Grafico 5.3.
Tasa de riesgo de pobreza en las CC.AA. espaiolas seguin se consideren los distintos tipos de

transferencias sociales (pensiones y resto) y el alquiler imputado.
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m Después de transferencias sociales
A Antes de transferencias soc iales (pero despues de pensiones)
Después de transferencias sociales y con alquiler imputado

@ Antes de transferencias soc iales (y antes de pensiones)

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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El andlisis del impacto de las transferencias sociales en las CC.AA. y en Espafia
realizado mas arriba, se completa en el grafico 5.4 con una perspectiva tem-
poral de la evolucidn de las tasas de riesgo de pobreza antes y después de
transferencias sociales, asi como el efecto reductor de las mismas sobre el
riesgo de pobreza. De la comparacién de los datos para Espafa y Castilla
Ledn destaca la mayor intensidad correctora del riesgo de pobreza de las
transferencias en Castilla y Le6n, en un contexto de menor riesgo de pobreza
de mercado, lo que deriva en una tasa de riesgo de pobreza menor en la
comunidad auténoma.

Grafico 5.4.
Impacto de las transferencias sobre la tasa riesgo de pobreza (%) en Castillay Le6n y Espana,
2008, 2013 y 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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También es interesante destacar la tendencia creciente del efecto reductor,
que pasaria del 56,6% antes de la crisis al 62% en 2018, comparado con una
tendencia en forma de U en el caso de Espaina, con un efecto reductor del
riesgo de pobreza de las transferencias que aumenta con la crisis, para caer
con la recuperacion hasta niveles inferiores (48,2%) a los observados antes
de la crisis. De hecho, en el caso de Castilla y Ledn, el aumento del riesgo de
pobreza asociado a la crisis se compensaria casi totalmente con el aumento
del efecto reductor de dicho riesgo de las trasferencias sociales, dejando
invariable la tasa de riesgo de pobreza. En otras palabras, las politicas vin-
culadas al Estado de Bienestar han funcionado como un importante freno
ante las consecuencias aun mas graves que se podrian haber derivado de
la Gran Recesion si esta s6lo dependiera de la posicién de los individuos en
el mercado. En el caso de Espafia, ahora para el ultimo periodo, se observa
como la caida del riesgo de pobreza entre 2013 y 2018 obedece totalmente
ala mejora de la economia, con una fuerte reduccion del riesgo de pobreza
de mercado que permite reducir el riesgo de pobreza después de transfe-
rencias incluso en un contexto de caida del poder compensador de éstas.

A modo de cierre de esta introduccién se ha considerado oportuno repro-
ducir el analisis del efecto corrector del riesgo de pobreza de las transferen-
cias sociales atendiendo ahora al tipo de transferencia que conforma la
categoria de “resto de transferencias” del andlisis realizado hasta el
momento.

Como ha quedado claro en las paginas anteriores, la transferencia con un
impacto mas importante sobre el riesgo de pobreza son las pensiones de
jubilacion. Un resultado que se explica tanto por la gran cantidad de perso-
nas a las que beneficia (seiscientas quince mil en septiembre de 2019 en
Castillay Ledn, y casi diez millones en el total nacional) como por su cuantia
(casi mil euros de pensién media para el mismo mes)', y por la practica ine-
xistencia de rentas complementarias de la poblacién jubilada que la situaria
en su gran mayoria, en ausencia de las pensiones, en situacion de riesgo de
pobreza. Para estudiar el efecto del resto de transferencias, mucho mas
minoritarias tanto en cantidad como en poblacién beneficiaria, partiremos
de la tasa de riesgo de pobreza existente después de transferencias (todas),
e iremos viendo en cuanto aumentaria ésta si no hubieran existido las dis-
tintas prestaciones. La ECV ofrece informacién sobre los siguientes tipos de
prestaciones: Ayudas Familiares (por hijo), Ayudas Sociales, Ayudas a la
Vivienda, Desempleo y Otras transferencias. En el gréfico 5.5 se recoge el
efecto sobre la tasa de riesgo de pobreza derivada de la ausencia de dichas
prestaciones, consideradas individualmente, para 2018, tanto en el caso de
Castilla y Ledn como para el total de Espana. El cuadro 5.2 recoge el efecto
de las mismas para los tres periodos estudiados en estas paginas: 2008, 2013

! Boletin de Estadisticas Laborales, Pensiones Contributivas de la Seguridad social. A esa can-
tidad de beneficiarios habria que sumarle otro cuarto de millon beneficiarios de pensiones
de jubilacién no contributivas.
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y 2018, antes durante y después de la crisis, con la finalidad de comprobar
si ha habido cambios en su impacto en el ultimo decenio.

Gréfico 5.5.
Impacto de las transferencias, excluyendo a las pensiones, en el riesgo de pobreza en Espana y
Castillay Le6n, 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

En relacién con el nulo efecto de la ayuda familiar detectado en el caso de
Castillay Ledn, en 2010 la ayuda de 500€ por hijo menor de 5 afios se iguala
a la ayuda por hijo de mas de 5 afos (291€). En 2010 también se elimina la
ayuda creada en 2007 de 2.500€ por nacimiento o adopcién. Junto a ello, la
escasa muestra de Castillay Ledn podria explicar la ausencia de impacto de
estas prestaciones familiares, a diferencia de en Espafa.
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Cuadro 5.2.

Tasa de pobreza antes y después de transferencias (separando pensiones y resto de
transferencias sociales), segun CC.AA., 2018.

Tasa riesgo de Tasa riesgo de Tasa riesgo de
pobreza 2008 pobreza 2013 pobreza 2018

Espana

Después de transferencias sociales 19,83 20,38 21,54

Después de transferencias sociales - Ayudas 20,34 20,71 21,74
Familiares (hijos)

Después de transferencias sociales - Ayudas 20,36 21,11 22,05
Sociales

Después de transferencias sociales - Ayudas a la 20,19 20,48 21,63
Vivienda

Después de transferencias sociales - Desempleo 22,86 26,33 24,6

Después de transferencias sociales - Otras 22,89 23,16 24,3
Transferencias

Después de transferencias sociales - Pensiones 32,47 36,5 38,66

Castillay Leon

Después de transferencias sociales 17,47 17,47 16,12

Después de transferencias sociales - Ayudas 18,48 17,47 16,12
Familiares (hijos)

Después de transferencias sociales - Ayudas 17,68 18,09 16,41
Sociales

Después de transferencias sociales - Ayudas 17,58 17,47 16,12
alaVivienda

Después de transferencias sociales - Desempleo 20,61 21,29 17,00

Después de transferencias sociales - Otras 20,01 19,84 19,32
Transferencias

Después de transferencias sociales - Pensiones 34,40 36,28 37,21

Fuente: Elaboracion propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).
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5.2 Efecto de las transferencias sociales sobre la tasa deriesgo de
pobreza de colectivos especificos

Adoptando ahora la perspectiva de los distintos grupos de poblacién cuyas
tasas de riesgo de pobreza especifica se han estudiado en el capitulo ante-
rior, en el cuadro 5.3 se reproducen las tasas de riesgo de pobreza antes y
después de transferencias sociales para distintos colectivos en Castillay Ledn
y Espafia. El cuadro recoge informacién tanto de la caida en términos por-
centuales de la tasa de riesgo de pobreza para estos grupos de poblacion,
como de su caida en términos de puntos porcentuales.

Desde una perspectiva de género se observa que el impacto corrector de la
tasa de pobreza de las transferencias sociales es similar entre géneros, con
una pequena diferencia a favor de las mujeres que verian reducido su riesgo
de pobreza en el 68%, esto es en poco mas de dos tercios de la tasa de
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pobreza de mercado, mientras que en el caso de los hombres la caida seria
del 66%. Para el total nacional esta pequefa diferencia desaparece.

Cuadro 5.3.
Impacto de las transferencias sociales en la reduccion de la tasa de riesgo de pobreza,
Castillay Leon y Espaia, 2018.

Castillay Leon Espaiia
puntos puntos
(%) porcentuales (%) porcentuales
Sexo Hombres -65,8 27,7 -55,5 24,9
Mujeres -68,3 31,3 -56,2 27,3
<16 -14,1 4,5 -21,8 7,2
Edad 16-64 -48,2 13,3 -37,2 13,3
>64 -82,0 69,0 -81,2 67,2
Educacion Primaria -43,8 14,4 -64,3 51,7
Secundaria -54,1 19,3 -48,3 22,4
Superiores -89,6 74,2 -58,6 13,2
Origen Nativos -70,6 30,9 -62,3 28,6
Inmigrantes -18,5 8,7 -16,7 8,9
Tamano del hogar (miembros) 1 -73,1 473 -67,0 42,7
2 -77,2 41,8 -68,0 38,7
3 -79,6 25,5 -53,4 20,7
4 -24,6 7,1 -29,6 9,3
50mas -5,1 2,1 -25,3 11,9
Relacién con actividad econémica Asalariados -56,2 7,7 -40,7 83
Auténomo -30,8 10,6 -25,8 8,3
Desempleados -46,6 21,7 -29,9 20,0
Inactivos -62,6 41,9 -55,1 34,8
Jubilados -84,4 69,1 -84,2 68,2
Total -62,0 26,3 -51,7 23,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).

Cuando se adopta la perspectiva de la edad, las diferencias aumentan ya
que mientras que el colectivo de menores de 16 afios solo reduciria su tasa
de pobreza en un 14% (situandole como el tercer colectivo para el que las
transferencias tienen un menor efecto reductor del riesgo de pobreza, des-
pués de las familias de cinco o mas miembros y los inmigrantes), la pobla-
cién de mas de 64 anos ve reducida la tasa de pobreza en un 82% (69 puntos
porcentuales). Ello se explica por las transferencias de pensiones, que con-
forman la rdbrica mas importante de gasto social del Estado de Bienestar,
por un lado, y por la escasa entidad de las ayudas familiares en nuestro pais
(1,2% del PIB en Espafa en 2018, comparado con 2,4 de media en la UE y
3% o mas en los paises noérdicos). Este ordenamiento se reproduce en
Espafna, aunque con menor diferencia, ya que en este caso las transferencias
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reducen el riesgo de pobreza infantil en un 22%, mas de 7 puntos porcen-
tuales por encima de lo que lo hace en Castilla y Ledn, mientras que en esta
comunidad las transferencias reducen mas el riesgo de pobreza en la pobla-
cién en edad activa en comparacion con el conjunto de Espaia.

Desde la perspectiva de la procedencia de las personas, se observa un efecto
muy limitado de la capacidad de las transferencias sociales de reducciéon del
riesgo de pobreza en el colectivo de inmigrantes, una caida de algo menos
del veinte por ciento, que recordemos era mucho mas alta que el riesgo de
pobreza entre los nacidos en Espana, comparada con el 70% entre los nati-
vos. En este caso, la intensidad del efecto es similar, de hecho, ligeramente
mayor, en Castilla y Ledn que en Espaia. Por tltimo, las transferencias socia-
les muestran una mayor capacidad de reduccién de la pobreza en la region
que en el total de Espana para asalariados, auténomos, desempleados e
inactivos, especialmente en este ultimo caso, y una intensidad similar en el
caso de jubilados?.

Si tomamos como punto de comparacién la reduccién media de la tasa de
riesgo de pobreza asociada a las transferencias sociales, que para Castillay
Ledn era del 62%, los colectivos sobre los que estas transferencias muestran
una menor capacidad de actuacidn en términos de reduccién del riesgo de
pobreza serian claramente los menores de 16 afios, los inmigrantes, los
hogares con mas de tres miembros y los auténomos (en este caso especial-
mente en términos porcentuales).

2Es importante tener en cuenta que, aunque nos refiramos a la tasa de pobreza segun vin-
culacion de las personas con la actividad econdmica, desde el momento en que la tasa de
pobreza se calcula en el dmbito del hogar, el resultado final en términos de riesgo de pobreza
de una persona no depende solo de su vinculacién con la actividad econémica, sino también
de los ingresos del resto de las personas del hogar. De esta forma, una persona inactiva, que
no reciba transferencias, pero que viva en un hogar con un jubilado o desempleado, que si
las reciba, se vera favorecido por estas, reduciéndose por lo tanto su riesgo de pobreza. Lo
mismo ocurre en lo relativo al resto de caracteristicas de la persona.
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6. TRABAJO ATIEMPO PARCIALY RIESGO DE

POBREZA EN ESPANAY CASTILLAY LEON

Tras el analisis realizado sobre la intensidad del riesgo de pobreza en Castilla
y Ledny las caracteristicas de la poblacion en riesgo de pobreza, desde una
perspectiva comparada con Espaia y el resto de las comunidades auténo-
mas, estamos ahora en condiciones de proceder a estudiar con mayor deta-
Ile el riesgo de pobreza de un colectivo concreto, el de los trabajadores
asalariados, y especialmente aquellos con contratos a tiempo parcial (TP).

La preocupacién por el riesgo de pobreza de aquellas personas con empleo
—que, como hemos visto en el capitulo 4, tienen en cualquier caso una
menor tasa de riesgo de pobreza que otros colectivos-— se justifica porque
en las sociedades modernas y en una economia de mercado cabe suponer
que el trabajo es la fuente principal que otorga a las personas una plena
integracién econdémica y social. Mientras que seria su ausencia, ya por
desempleo, ya por jubilacion (y acceso a pensiones insuficientes, frecuen-
temente por haber tenido una insuficiente carrera laboral) o por inactividad,
lo que se asociaria con situaciones de mayor riesgo de pobreza. El que tener
un empleo no garantice escapar del riesgo de pobreza debilitaria la idea de
que la pobreza se elimina con el trabajo, y podria hacer necesario replan-
tearse la estrategia de lucha contra la pobreza hasta ahora dirigida, funda-
mentalmente, a los colectivos fuera del mercado de trabajo o a aquellos
desempleados de larga duracién.

El objetivo de este capitulo es, por lo tanto, estudiar con qué intensidad los
denominados en la literatura “trabajadores pobres” tienen una presencia sig-
nificativa en Espafa y en Castilla y Ledn y, especialmente, el papel que la jor-
nada a tiempo parcial tiene a la hora de explicar su intensidad y
caracteristicas. Con esa finalidad, la siguiente seccién se dedicard a plantear
una serie de cuestiones metodoldgicas previas, de necesaria discusién para
poder analizar la vinculacion entre trabajo a tiempo parcial y riesgo de
pobreza. Posteriormente, en segundo lugar, se presentaran tanto las tasas
de riesgo de pobreza de los trabajadores a TP, comparados con los de TC en
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la regidn y en el conjunto del pais, asi como las caracteristicas de las perso-
nas con este tipo de contratos. En tercer lugar, para finalizar, en el préoximo
capitulo se reflexionard sobre las implicaciones de politica de lucha contra
la pobreza de los resultados alcanzados.

6.1. Nota metodoldgica: sobre la definicion del trabajo a tiempo
parcial

En principio, la definicién de trabajo a TP se realiza por contraposicién a la
definicion de trabajo a TC, de forma que un trabajador a TP seria aquella per-
sona que tiene una jornada laboral inferior a la habitual en su sector de acti-
vidad econémica. De hecho, la principal encuesta laboral de Espafia, la
Encuesta de Poblacién Activa del INE, no utiliza ninguna definicién norma-
tiva de qué es trabajo a tiempo parcial, dejando que sea el propio entrevis-
tado el que clasifica su contrato como a TP o TC, aunque estableciendo
limites de forma que no se considera trabajo a tiempo parcial el que habi-
tualmente sobrepasa las treinta y cinco horas semanales, ni trabajo a tiempo
completo el que no llegue a las treinta.

Pero el problema se complica cuando, en vez de hacer una pregunta pun-
tual, como en la EPA, referida a la vinculacion del encuestado con el mercado
de trabajo en la semana anterior a la entrevista, que se toma como semana
de referencia, lo que se pretende investigar es la situacion laboral (y los
ingresos) del individuo durante todo un afo, el objetivo de la ECV. Ya que
durante el periodo objeto de analisis, la persona puede haber tenido distin-
tas relaciones laborales, con distinta jornada, quiza en algun caso a TP, quiza
en otro u otros a TC, alternadas, o sin alternar, con periodos de desempleo
o inactividad.

Desde una perspectiva practica hay dos opciones a la hora de definir a quién
se considera como empleado a TP (y a TC por exclusion). Una primera opcién
es definir como empleado a aquellas personas que trabajan durante todo
el afo, y como empleados a tiempo parcial, aquellos que mantienen esa
condicién durante todo el aio. Ello nos permite aislar las consecuencias del
trabajo a tiempo parcial de otras circunstancias, como el desempleo durante
algunas semanas o meses del afo, o del trabajo a tiempo completo, TC,
durante algun otro periodo. Sin embargo, esta estrategia tiene el inconve-
niente de que puede reducir de forma significativa el tamafo de la muestra
del colectivo objeto de estudio, con los problemas que ello supone en tér-
minos de relevancia y significatividad estadistica. Algo especialmente preo-
cupante cuanto lo que se pretende es hacer analisis para ambitos espaciales
subnacionales, como la comunidad auténoma de Castilla y Ledn, que ya
cuenta de por si con una muestra mucho mas limitada que la correspon-
diente al total nacional. Este problema es especialmente grave en Espaia,
un pais donde la conjuncién de altas tasa de paro y elevado recurso a la con-
trataciéon temporal hace que exista una fuerte rotacién de trabajadores en
el mercado de trabajo, lo que aumenta la probabilidad de que el mismo tra-
bajador combine a lo largo del afo distintos estatus laborales y diversos
tipos de jornadas.
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Una segunda opcién es imponer un limite, un minimo de meses de trabajo
a TP, frecuentemente los 7 meses, por debajo del cual no se considera a la
persona como empleado a TP, sino que caeria en otra categoria (desem-
pleado, inactivo, etc.) dependiendo de cudl haya sido su situacion mayori-
taria. Esta estrategia amplia la muestra, pero al precio de contaminarla, ya
que en muchos casos estariamos mezclando circunstancias laborales diver-
sas, en la medida en que parte de las personas consideradas como trabaja-
dores aTP lo habrian sido solo unos meses, aunque sean la mayoria, del afio,
siendo dificil saber, a priori, si el resultado obtenido, en términos de riesgo
de pobreza, por ejemplo, se debe a su condiciéon de empleado a TP 0 a su
condicién alternativa de desempleado, inactivo, etc.

Afortunadamente, de acuerdo con la ECV 2018, mas de tres cuartas partes
(un 78,2%) de las personas con jornada a TP declaran haber trabajado doce
meses al afo y, de ellos, un 92,2% lo hizo durante todo el afilo como asala-
riado a tiempo parcial. Asi, el andlisis de las implicaciones en términos de
riesgo de pobreza del trabajo a tiempo parcial se realizara a partir de los
datos aportados por los trabajadores que durante los doce meses del afio
han tenido esa vinculacién laboral, aunque no obligatoriamente en el mismo
empleo. Esto supone excluir a aquellos otros que sélo hayan trabajado a TP
parte del afo. En todo caso, y con la finalidad de contrastar si los resultados
alcanzados eran sensibles a la exclusién de los trabajadores a TP que no han
trabajado todo el afo, se ha realizado un analisis complementario con un
conjunto mas amplio de los trabajadores a TP, incluyendo tanto a aquellos
que han trabajado durante todo el afno como los que lo han hecho por un
periodo inferior a este (de siete 0 mas meses) obteniendo resultados simila-
res.

Una vez definido el concepto de trabajo a tiempo parcial se estudiara el
efecto que tiene sobre la distribucion de la renta y el riesgo de pobreza
segun su caracter voluntario o involuntario para el trabajador. Por un lado,
se define el TP como involuntario cuando el trabajador declara que el prin-
cipal motivo para no tener un empleo a tiempo completo (trabajar menos
de 30 horas segun criterios de la ECV) es que desearia encontrar un trabajo
de mas horas, pero no se consigue o en el trabajo actual no puede. Por otro
lado, el TP voluntario esta vinculado a motivaciones diversas como compa-
ginar el empleo con estudios o formacién, enfermedad o discapacidad,
tareas de cuidados o trabajo en el hogar, no querer tener una jornada mas
extensa, etc.

6.2.Tasa de pobreza de los asalariados segun tipo de jornada
laboral

Una vez definido el colectivo objeto de estudio, los trabajadores asalariados,
el primer paso es estimar su tasa de pobreza segun el tipo de contrato. El
cuadro 6.1 reproduce las tasas de riesgo de pobreza de trabajadores asala-
riados a TC y TP, diferenciando en este ultimo caso entre aquéllos que traba-
jan a TP voluntariamente, y aquellas otras personas que lo hacen de forma
involuntaria, al no haber podido encontrar empleo a TC. Como era esperable,
en 2018 las personas trabajadoras a TP involuntario tienen una tasa de riesgo

6.Trabajo a tiempo parcial y riesgo de pobreza
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de pobreza mucho mayor, el 26,4%, que aquellas que lo hacen de forma
voluntaria, el 12%. Este resultado indicaria que la involuntariedad estaria
asociada con la necesidad de tener trabajos a TC para poder acceder, tam-
bién, aingresos completos que permitan a la unidad familiar salir de la zona
de riesgo de pobreza. Mientras que en ambos casos el riesgo de pobreza es
mayor que el de las personas con contratos a TC, 8,2%. En términos absolutos
estamos hablando de casi trescientas cincuenta mil personas con trabajo a
TP que estarian en riesgo de pobreza en el conjunto del pais. Mientras que
la suma de asalariados en riesgo de pobreza alcanzaria los 1,9 millones.

Gréfico 6.1.

Tasas de riesgo de pobreza (%) de asalariados segun tipo de contrato.
Espana y Castillay Le6n 2017.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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En el caso de Castilla y Ledn, y con todas las cautelas dado lo limitado de la
muestra, las tasas de riesgo de pobreza alcanzarian el 19,4% en el caso de
las personas con contrato de jornada parcial involuntaria y el 4,3% en el caso
de TP voluntario. Sin que en este caso se observen diferencias entre las tasas
de riesgo de pobreza entre este colectivo, TP voluntario y las personas con
trabajo a tiempo completo, a diferencia de lo que ocurre en Espaia.

En términos de género, en el grafico 6.2 se observa como las diferencias
entre hombres y mujeres se concentran en los colectivos de personas con
trabajo aTCy a TP involuntario, siendo en ambos casos mayores las tasas de
riesgo de pobreza en los hombres que en las mujeres. Ello probablemente
se explica por el tipo de hogares en los que estan uno y otro género, ya que
en el caso de no ser hogares unipersonales (0 monoparentales) dada las
feminizacion del trabajo a tiempo parcial es mas facil que las mujeres estén
en hogares donde el otro adulto es un trabajador a TC, de forma que en el
caso de las mujeres estariamos en hogares de dos trabajadores, uno de ellos
probablemente a TC, mientras que en el caso de los hombres el riesgo de



que la otra persona lo sea a TP (o estuviera inactiva) seria mayor. La misma
argumentacién se puede aplicar en lo relativos a TP involuntario, dénde el
riesgo de pobreza entre las mujeres es un 10% menor que entre los hombres.

6.Trabajo a tiempo parcial y riesgo de pobreza
en Espana y Castillay Leén

Gréfico 6.2.
Tasas de riesgo de pobreza (%) de asalariados segun tipo de contrato y género, Espaiia 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

En el caso de Castilla y Ledn, se observan las mismas diferencias en tasa de
riesgo que en el total nacional, esto es, menor riesgo de pobreza de las muje-
res con contratos a TC y TP voluntario, y mayor riesgo de pobreza en el caso
de TP involuntario, si bien esta diferencia, en los dos primeros casos es
mucho mas pronunciada en el caso de Castillay Ledn, ya que en el caso de
Castilla y Ledn las mujeres con empleo a TP involuntario tienen unas tasas
de riesgo de pobreza un 23% inferior al de los hombres, frente a una dife-
rencia de algo menos de la mitad (el 10%) en el caso de Espana.

Siatendemos ahora a cémo afecta el trabajo a TP al riesgo de pobreza segun
la edad, en el grafico 6.3 se puede observar cdmo mientras que para las per-
sonas con trabajo a TC el riesgo de pobreza disminuye con la edad, compor-
tamiento que probablemente se explica por la relacién positiva existente
entre edad e ingresos salariales (Pinto y Mufioz de Bustillo, 2019), en el caso
del trabajo a TP el riesgo de pobreza aumenta con la edad, para estabilizarse
alos 40 afos en el caso de TP voluntario y diez aflos mas tarde en el caso del
TP involuntario, alcanzando a un tercio de las personas con TP involuntario'.

! El comportamiento de Castillay Ledn en lo que se refiere al riesgo de pobreza seguin jornada
y edad es similar, con mayor inestabilidad en el caso de personas con jornada a TP involun-
taria, probablemente derivado del menor tamaro de la muestra.
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Grafico 6.3.
Tasas de riesgo de pobreza (%) de asalariados segun tipo de contrato y grupos de edad,
Espana 2017.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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Cuando se analiza la situacién desde la perspectiva del tipo de hogar se con-
firma, como se adelanté en el capitulo 3, que en el caso de hogares uniper-
sonales, el trabajo a tiempo parcial, sin grandes diferencias segun sea
voluntario o involuntario en esta ocasion, esta casi ineludiblemente unido
al riesgo de pobreza, con unas tasas de 94% y 89% respectivamente (siem-
pre para el total nacional por insuficiencia de muestra para su calculo en el
ambito regional), frente al 7,4% en el caso de hogares unipersonales de per-
sonas con trabajo a TC. En el caso de hogares monoparentales, aumenta la
tasa de riesgo de pobreza al 13% en el caso de trabajadores a TC, mientras
que se reduce, paraddjicamente, en el de trabajadores a TP (al 55%), lo que
probablemente se explica por la existencia de transferencias ya sean publi-
cas o privadas que complementen el ingreso laboral, o por la ubicacion de
la persona con trabajo a TP, normalmente mujer, en el tramo alto de la dis-
tribucién de salarial.

Precisamente, siguiendo con nuestro recorrido sobre la incidencia del riesgo
de pobreza en los trabajadores a TP vis a vis TC, pasaremos a continuacion
ainvestigar en qué parte de la distribucién de la renta se sitian unos y otros
trabajadores. Esta perspectiva es vital para el cabal entendimiento de la rela-
cién trabajo a TP y riesgo de pobreza ya que, como se ha sefialado en nume-
rosas ocasiones a lo largo de este informe, el riesgo de pobreza se calcula
en términos de renta familiar equivalente, esto es, teniendo en cuenta todos
los ingresos del hogar, de forma que el impacto de que un hombre o mujer,
normalmente estas, trabaje a TP dependera del resto de los ingresos fami-
liares con los que se combinen los ingresos resultantes de trabajar a TP, de
forma que si una persona con trabajo a TP convive con otra persona que



tenga un salario alto a TC, podra muy bien acabar estando en la parte alta
de la distribucion de la renta.

Con la finalidad de conocer mejor este aspecto central de la relacion entre TP
y riesgo de pobreza, en el gréfico 6.4 se recoge cémo se distribuyen los traba-
jadores a TC, y TP voluntario e involuntario en las distintas decilas de renta; es
decir, partiendo del total de trabajadores de cada decila, cuantos lo son en
términos relativos a TC, cuantos a TP involuntario y cuantos a TP voluntario.
Debido al menor tamano de la muestra de Castilla y Ledn este analisis se
realiza exclusivamente para el total nacional. El grafico muestra dos tendencias
claras. La primera de ellas es que el trabajo a tiempo parcial, y especialmente
el trabajo a TP involuntario, alcanza valores comparativamente altos en las dos
primeras decilas de renta, de un tercio de los asalariados en la primera decila
y de una cuarta parte de estos en la segunda. De esta forma se puede decir
que el TP involuntario, que en ambas decilas supera el 80% del trabajo a TP,
esta claramente relacionado con el riesgo de pobreza, en la medida en que el
riesgo de pobreza se concentra en las primeras decilas, las que agrupan a la
poblacién con menor renta. En segundo lugar, se observa cémo seguin nos
desplazamos a lo largo de la distribucién de la renta hacia las decilas mejor
posicionadas en términos de renta se produce una caida muy significativa del
trabajo a TP, asi como una reduccion, en este caso mucho menos intensa, de
la tasa de involuntariedad. Este resultado es coherente con el hecho de que
aquéllos con menores ingresos (en las primeras decilas) buscarian ampliar su
jornada para compensar su situacion.

6.Trabajo a tiempo parcial y riesgo de pobreza
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Grafico 6.4.

Distribucion de los asalariados segun tipo de jornada y decila de ingresos. Espaia, 2017.
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Nota: Trabajadores con contrato todo el afo 2017.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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De forma complementaria a lo anterior, en el cuadro 6.1 se reproducen la
distribucion de los asalariados por tipo de jornada y las tasas de riesgo de
pobreza segun quintiles de hogares, de nuevo calculado sobre el conjunto
de aquellos asalariados con trabajo durante todo el afio. En el mismo se
aprecia cdmo el empleo a TP esta asociado con altas tasas de pobreza en el
caso de la poblacién de la primera quintila (tasas de casi el 90% en el caso
de TP involuntario y el 86% en el caso de TP voluntario), y en menor medida
en la segunda (con tasas del 38%-40%), para luego caer de forma intensa,
desapareciendo la relacién entre las familias de las dos ultimas decilas. De
esta forma se comprueba cémo la relacién entre trabajo a TP y riesgo de
pobreza estd mediatizada por la composiciéon del hogar. Cuando el TP se
combina con otras fuentes de TC de ingresos salariales (con salarios medios-
altos) en el mismo nucleo familiar, esta relacién se difumina hasta desapa-
recer. En este sentido, que entre el 20% de los asalariados con menor renta
—el primer quintil- casi un 29% tenga un contrato a TP, y de estos el 83% lo
haga de forma involuntaria, es un factor importante a la hora de explicar el
riesgo de pobreza de los trabajadores asalariados.

Cuadro 6.1.
Tasas de riesgo de pobreza y distribuciéon del empleo asalariado segun jornada por quintiles
de renta familiar, Espafa 2017.

Riesgo de Pobreza quintiles de renta del hogar

Q1 (0)] Q3 Q4 Q5
Tiempo Completo 68,0 31,3 4,0 0,1 0,0
Tiempo Parcial Involuntario 89,1 38,5 10,6 0,0 0,0
Tiempo Parcial Voluntario 86,5 39,7 43 0,0 0,0
Tiempo Parcial (total) 87,4 43,9 8,2 0,0 0,0
Total 73,9 32,3 4,6 0,1 0,0

Distribucion del tipo de jornada seguin quintiles
(o) Q3 Q4

Tiempo Completo 71,1 86,7 85,7 89,7 93,5
Tiempo Parcial Involuntario 24,0 9,5 9,2 6,5 3,2
Tiempo Parcial Voluntario 49 3,9 5,2 3,8 3,3
Tiempo Parcial (total) 28,9 13,3 14,3 10,3 6,5
Total 100 100 100 100 100

Nota: (*) Asalariados con empleo durante todo el afio 2017.

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).

6.3. Analisis multivariante de los determinantes del riesgo de
pobreza entre los asalariados con especial atencién al tipo
de contrato

Para concluir este capitulo se ha considerado oportuno proceder a estudiar
cual es el papel del tipo de jornada a la hora de explicar, de forma conjunta
y controlando el efecto de otros factores, el riesgo de pobreza de los asala-
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riados entre 20 y 60 afos en Espafia. Para ello se ha procedido a realizar seis
modelos estadisticos multivariantes (probit) distintos, en los que la variable
independiente es el riesgo de pobreza de los trabajadores asalariados de 20
a 60 anos de edad y que han trabajado 12 meses durante el dltimo afo (ya
sea el conjunto de ellos -modelos 1, 2, 3y 6- o diferenciando entre hombres
y mujeres —-modelos 4y 5).

El primero de los modelos, el mas parsimonioso, sélo incluye como variable
independiente el tipo de jornada. El modelo 2 afade, junto con nuestra varia-
ble de interés anteriormente introducida, una serie de variables sociodemo-
gréficas: sexo, edad, condiciéon de inmigrante, nivel de estudios, tipo de hogar,
héabitat de residencia y comunidad auténoma. El tercer modelo completa el
andlisis incorporando elementos de control relacionados con otras caracte-
risticas del empleo tanto del individuo como del resto de miembros del
hogar: un indicador de intensidad de empleo del hogar, la ocupacién y si el
hogar es beneficiario de prestaciones (desempleo y otras transferencias socia-
les). Los modelos cuatro y cinco replican este tercer modelo completo, pero
en esta ocasion con estimaciones diferenciadas para hombres y mujeres. Por
ultimo, en el modelo seis se incluyen interacciones entre las CC.AA. y tipo de
jornada; es decir, se calculan los efectos marginales para el cruce entre cada
una de las regiones espafolas y el tipo de jornada, con el objetivo de valorar,
ceteris paribus, si el efecto del TP sobre la pobreza difiere o no de forma sig-
nificativa entre regiones.

El cuadro 6.2 recoge los resultados de los tres primeros modelos Probit de
determinantes de estar en situacion de riesgo de pobreza para el conjunto
de asalariados con edades entre los 20 y 60 afos. En concreto reproduce el
impacto (expresado en términos de los sus efectos marginales) de las dis-
tintas variables explicativas incorporadas en los modelos.

Del andlisis de los resultados se pueden destacar las siguientes conclusiones.
La primera de ellas tiene que ver con el efecto que el trabajo a tiempo par-
cial, especialmente el involuntario, tiene sobre el riesgo de pobreza de los
asalariados. Como se puede apreciar, y aunque su efecto se reduce, como
era de esperar, segun se amplia el modelo, en la version mas completa el TP
involuntario incrementa en un 10,3% el riesgo de pobreza comparado con
el trabajo a TC. En relacion a esto, el trabajo TP voluntario no solo tiene un
efecto marginal inferior a la mitad de éste, el 4,4%, sino que tiene una menor
significatividad estadistica.

En segundo lugar, se observa que la edad del trabajador tiene un efecto de
reduccion de riesgo de pobreza, de forma que, siempre en el modelo mas
completo -modelo 3-, la poblacién con edad comprendida entre 50-60 afios
tiene un riesgo de pobreza un 70% inferior que la cohorte 20-29 que se toma
como referencia (un 60% inferior en el caso 40-49 y 36% inferior en el caso
de aquéllos entre 30-39 anos). En otras palabras, la edad es un elemento de
proteccién frente a condiciones laborales que dificultan al trabajador eludir
una situacioén de riesgo de pobreza.

En tercer lugar, y como era esperable, la educacién actia como depresor del
riesgo de pobreza, esto es, a mas estudios significativamente menos riesgo

6.Trabajo a tiempo parcial y riesgo de pobreza
en Espana y Castillay Leén

155



INFORME A INICIATIVA PROPIA

"\ Consejo. . Politicas publicas para combatir la pobreza
Economico y Social . |
/ de Castillay Leén en Castillay Leén

de pobreza, con una probabilidad de ser pobre un 50% inferior para aquellos
con estudios superiores en comparacion con el grupo de estudios primarios.

En cuarto lugar, el serinmigrante supone un 13,5% mas de probabilidad de
estar en pobreza respecto a los autéctonos, un efecto significativo, pero no
especialmente elevado, con lo que se puede decir que la mayor tasa de
pobreza de los inmigrantes que se ha visto en la subseccién 4.1.5 respon-
deria de forma importante a las diferentes caracteristicas de este colectivo
—efecto composicion—, y no tanto a su condicién de inmigrante —efecto dis-
criminacion.

En quinto lugar, el efecto del tipo de hogar es significativo en lo que respecta
ala presencia de hijos dependientes en el hogar. Los hogares unipersonales
y aquéllos con dos o mas adultos sin nifios dependientes tienen significati-
vamente menor riesgo de pobreza frente a los hogares de 2 adultos o mas
con ninos dependientes. Llama la atencién que, al controlar por el conjunto
de rasgos sociodemograficos y laborales, entre los asalariados los hogares
monoparentales no se diferencian de los hogares con 2 0 mas adultos e hijos
en su probabilidad de sufrir pobreza. Por su parte, no se observan diferencias
ni efectos significativos en la probabilidad de ser un trabajador pobre en
funcién de vivir en zonas urbanas, de densidad media o de en &reas rurales.

Respecto a las variables relacionadas con aspectos laborales, en sexto lugar,
la intensidad del empleo del resto de miembros del hogar es muy significa-
tiva. El impacto de esta variable se ha estimado construyendo una escala
directa de intensidad de empleo en el hogar que vade O a 1, donde 0 es que
el resto de adultos no trabajaron el afo anterior o no hay otros adultos acti-
vos en el hogary 1 es que el resto de miembros trabajaron 12 meses y con
jornada de 35 0 mas horas. Es decir, cuando mayor es el valor de este indice
mayor es la intensidad del empleo del hogar. El resultado, no por esperable
menos interesante, es que existe una relacion inversa entre intensidad labo-
ral en el hogary riesgo de pobreza: a mayor intensidad del empleo del resto
de miembros del hogar menor es la probabilidad de riesgo de pobreza de
dicho hogar. En comparacién con los hogares donde la intensidad del
empleo es 0 (en otras palabras, solo trabaja el sujeto analizado), los hogares
donde el resto de miembros trabajan todo el afio a tiempo completo tienen
un 17% menos de probabilidad de estar en riesgo de pobreza. Por el con-
trario, la ocupacion? no ejerce un efecto importante, en términos de signifi-
catividad estadistica, sobre el riesgo de pobreza.

2 Las claves del cuadro 6.2 corresponden a las siguientes ocupaciones: (1) Directores y geren-
tes. (2) Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales. (3) Técnicos; profesionales de apoyo.
(4) Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina. (5) Trabajadores de
los servicios de restauracion, personales, proteccién y vendedores. (6) Trabajadores cualifi-
cados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero. (7) Artesanos y trabajadores cua-
lificados de las industrias manufactureras y la construccion (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria). (8) Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores. (9)
Ocupaciones elementales.
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Por ultimo, que el hogar reciba prestaciones por desempleo durante el afo
analizado supone un aumento del riesgo de pobreza. Esta relacién, en prin-
cipio contra intuitiva, responderia a que este es un indicador de pérdida de
ingresos del empleo, que, a mayores, no cubriria el total de ingresos perdidos
al quedar desempleado. Sin embargo, cuando el hogar recibe otras presta-
ciones sociales, y controlado por el resto de factores, el riesgo de pobreza
disminuye un 4,4% frente a los hogares que no reciben trasferencias. Este
resultado apuntaria a un efecto protector del conjunto amplio de transfe-
rencias sociales en la lucha contra la pobreza laboral.

Cuadro 6.2.
Estimacion de los determinantes de la pobreza laboral, Espaiia 2018 (modelos Probit).

Efectos Marginales

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Tipo de Jornada Tiempo Parcial Involuntario 0.170%** 0.140%** 0.103%**
(ref. tiempo completo) (0.027) (0.023) (0.020)
Tiempo Parcial Voluntario 0.045* 0.050* 0.044*
(0.021) (0.021) (0.018)
Sexo (ref. hombre) Mujer -0.012 0.009
(0.009) (0.010)
Edad (ref.20-29) 30-39 -0.041* -0.036*
(0.018) (0.018)
40-49 -0.047**  -0.058%***
(0.018) (0.017)
50-60 -0.052**  -0.0771%**
(0.018) (0.017)
Nivel Estudios Secundarios -0.090%** -0.043*
(ref. primarios) (0.024) (0.018)
Superiores -0.166***  -0.078%**
(0.025) (0.019)
Inmigrante (ref. autéctono) 0.179%** 0.135%**
(0.021) (0.017)
Tipo de Hogar Unipersonal -0.000  -0.0871***
(ref. 2 0 mds adultos con nifios (0.017) (0.010)
dependientes) Monoparental 0.104** -0.024
(0.032) (0.019)
2 0 mas adultos sin nifos -0.036%**  -0.040***
(0.009) (0.009)
Habitat (ref. zona muy poblada) Zona medio poblada -0.016 -0.016
(0.011) (0.011)
Zona poco poblada -0.008 -0.000
(0.010) (0.010)
Escala de intensidad del empleo del resto del hogar -0.169%**
CONTINUA (0.012)
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Cuadro 6.2. (CONTINUACION)

Efectos Marginales

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

ISCO (ref. 1) 2 -0.025
(0.032)
3 -0.035
(0.031)
4 -0.026
(0.031)
5 0.032
(0.031)
6,7y8 0.013
(0.031)
9 0.046
(0.032)
Hogar recibe prestaciones por desempleo (ref. no) 0.035**
(0.012)
Hogar recibe transferencias sociales (ref. no) -0.044%**
(0.007)
Pseudo R2 0.0239 0.1897 0.2948
Observaciones 9,031 9,023 9,023

Nota: Se presentan los efectos marginales y, entre paréntesis los errores estandar. Se ha introducido como variable de
control la Comunidad Auténoma de residencia en los modelos 2 y 3. Significatividad: *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05

Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).
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El modelo también incluye variables dummy de las 17 Comunidades Auté-
nomas (no incluidas en el cuadro por economia de espacio), que nos permite
aproximarnos a si las CC.AA. tienen comportamientos diferenciados de la
media, a igualdad del resto de los factores. En términos generales no se
observan diferencias muy significativas, aunque a iguales condiciones socio-
demograficas y laborales, los trabajadores asalariados de Andalucia, Extre-
madura, Canarias, Murcia y Valencia tiene significativamente mas riesgo de
pobreza que los residentes en Castilla y Ledn.

El cuadro 6.3 recoge los resultados obtenidos cuando el modelo 3 se realiza
de forma independiente para hombres y mujeres. Esta perspectiva nos per-
mite observar si las variables explicativas del modelo tienen el mismo efecto
sobre los dos géneros. Entre los determinantes que tienen un efecto dife-
rencial en hombres y mujeres destaca el trabajo a tiempo parcial voluntario,
que solo es significativo para el caso de las mujeres, asi como el menor
efecto marginal (la mitad) del trabajo involuntario femenino sobre el riesgo
de pobreza.

También llama la atencién que los hogares monoparentales encabezados
por hombres tengan significativamente menos pobreza que los hogares
de 2 o mas adultos y ninos dependientes, algo que no se observa en el caso
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de los hogares monomarentales, que sufren mayor pobreza a igualdad de
condiciones.

Conviene subrayar que recibir prestaciones por desempleo solo es signifi-
cativo en el caso de los hombres, corroborando asi la interpretacion
expuesta mas arriba de que este indicador refleja una pérdida importante
de ingresos sélo compensada parcialmente por el subsidio de desempleo,
efecto que no se observa en las mujeres. También merece la pena sefalar
como el efecto de la educacién sobre el riesgo de pobreza solo es estadisti-
camente significativo en el caso de los hombres, asi como la menor intensi-
dad del efecto inmigracién en el caso de las mujeres.

Cuadro 6.3.
Estimacion de los determinantes de la pobreza labora, Espafia 2018 segiin sexo
(modelos Probit).

Efectos Marginales

Hombres Mujeres

Tipo de Jornada Tiempo Parcial Involuntario 0.162%** 0.082***
(ref. tiempo completo) (0.047) (0.020)
Tiempo Parcial Voluntario 0.047 0.041*

(0.054) (0.018)

Edad (ref.20-29) 30-39 -0.038 -0.036
(0.023) (0.025)

40-49 -0.058** -0.060**

(0.022) (0.023)

50-60 -0.072%* -0.069%*

(0.022) (0.023)

Nivel Estudios Secundarios -0.055* -0.022
(ref. primarios) (0.024) (0.024)
Superiores -0.100*** -0.048

(0.026) (0.027)

Inmigrante (ref. autéctono) 0.172%** 0.092%**
(0.027) (0.017)

Tipo de Hogar Unipersonal -0.092%** -0.063***
(ref. 2 0o mas adultos con nifios (0.013) (0.016)
dependientes) Monoparental -0.083*** -0.015
(0.024) (0.021)

2 0 mas adultos sin nifos -0.062%** -0.017

(0.013) (0.013)

Habitat (ref. zona muy poblada)  Zona medio poblada -0.024 -0.011
(0.014) (0.013)

Zona poco poblada 0.002 -0.002

(0.015) (0.013)

Escala de intensidad del empleo del resto del hogar -0.164%** -0.170%**
(0.016) (0.015)

CONTINUA
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Cuadro 6.3.(CONTINUACION)

Efectos Marginales

Hombres Mujeres
ISCO (ref. 1) 2 -0.004 -0.040
(0.037) (0.060)
3 -0.026 -0.043
(0.036) (0.059)
4 -0.032 -0.030
(0.034) (0.059)
5 0.011 0.051
(0.035) (0.060)
6,7y 8 -0.000 0.027
(0.034) (0.069)
9 0.036 0.065
(0.037) (0.061)
Hogar recibe prestaciones por 0.067*** -0.001
desempleo (ref. no) (0.019) (0.014)
Hogar recibe transferencias -0.039%** -0.048%***
sociales (ref. no) (0.010) (0.010)
Pseudo R2 0.3154 0.305
Observaciones 4,701 4,322

Nota: Significatividad: *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05
Fuente: Elaboracién propia a partir de microdatos de la ECV 2018 (INE).

Para cerrar esta seccion de analisis multivariante de los determinantes del
riesgo de pobreza entre la poblacion asalariada, se ha construido un dltimo
modelo incorporando interacciones (es decir, calculando los efectos margi-
nales del cruce entre CC.AA. y tipo de jornada). Los resultados obtenidos,
reproducidos en los graficos 6.5 y 6.6, permiten afirmar que Castilla y Ledn
se comporta de forma muy similar al conjunto de Espana (grafico 6.6), aun-
gue con un efecto marginal mayor del trabajo a TP involuntario sobre el
riesgo de pobreza que la media nacional, y un efecto menor en el caso de
PT voluntario.
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Grafico 6.5.

Comparacion de los efectos marginales del tipo de jornada sobre el riesgo de pobreza. Espaina

y Castillay Ledn, 2017.
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Nota: Significatividad: *** p<0.001, ** p<0.01, * p<0.05

Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.

Por ultimo, el grafico 6.7 recoge el efecto del tipo de jornada sobre el riesgo
de pobreza enlas 17 CC.AA., centrandonos en el tiempo parcial involuntario,
el mas corriente, y el tiempo completo. Como se puede apreciar, en los extre-
mos encontramos a Navarra, Baleares o Murcia -y en menor medida Pais
Vasco y Cataluiia- donde la diferencia entre el efecto del tiempo completo
y el tiempo parcial involuntario es practicamente inexistente. En el otro lado,
Comunidad Valenciana, Canarias o Extremadura tienen una diferencia
amplia entre ambos tipos de jornada. En suma, controlando el resto de fac-
tores, las regiones con mayor pobreza también son por lo general donde
mas se penaliza el tiempo parcial.

Castilla y Ledn se situa en el tercio superior en términos de efecto sobre el
riesgo de pobreza del trabajo TP involuntario, muy cerca de la media nacio-
nal, aunque por encima de ésta, como se ha visto, y solo por detras de Can-
tabria, Andalucia, Extremadura, Canarias y Comunidad Valenciana. En
contraste, Castilla y Ledn se sitian entre las CC.AA. donde los efectos mar-
ginales de tener un trabajo a jornada completa sobre el riesgo de pobreza
son menores, en concreto la cuarta comunidad auténoma, tan solo por
detras de Navarra, Pais Vasco y La Rioja.
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Gréfico 6.7.

Comparacion de los efectos marginales del tipo de jornada sobre el riesgo de pobreza.
Espanay CC.AA.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los microdatos de la ECV 2018.
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7.AMODO DE CONCLUSIONES

A lo largo de las paginas anteriores se ha presentado una panoramica del
riesgo de pobreza en Castilla y Ledn, siempre desde una éptica comparativa
con el total nacional y haciendo referencia a la posicion de la regién en el
contexto del resto de las comunidades auténomas, con el maximo nivel de
detalle posible dadas las restricciones que supone no tener acceso a una
muestra regional mas amplia que permitiera un mayor detalle en el analisis
de la realidad de Castilla y Ledn.

Si bien el objetivo final del trabajo era estudiar la relacién entre trabajo a
tiempo parcial y riesgo de pobreza, en la medida de que dicho analisis no
se podia realizar sin tener un conocimiento de la situacién y caracteristicas
del riesgo de pobreza en Castilla y Ledn, una parte importante del esfuerzo
investigador se ha dirigido a analizar dicho marco de referencia, asi como el
papel de las transferencias sociales en la minoracién del riesgo de pobreza.
A modo de misceldnea de los resultados presentados destacan las siguientes
conclusiones.

B E| primer elemento resefable es que Castilla y Ledn tiene una tasa de
pobreza en el ultimo afno con informacioén disponible, 2018, del 16,1%,
sensiblemente inferior a la media nacional, que alcanza el 21,5%, y similar
al de otros paises europeos como Irlanda, Alemania o Bélgica. Esta mejor
posicion de Castillay Ledn con respecto a la media nacional y a nueve de
las diecisiete CC.AA. en términos de riesgo de pobreza, se mantiene
cuando se adopta la vision mas amplia de la pobreza recogida por el
indice AROPE, que junto a la pobreza monetaria incluye la carencia mate-
rial y la baja intensidad de trabajo en el hogar. La posicidn relativa de la
region es todavia mejor cuando nos fijamos en el indicador de carencia
material severa. Asi y todo, Castillay Ledn, con un 16,1% de su poblacién

7. A modo de conclusiones
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en situacién de riesgo de pobreza, tiene unos niveles de pobreza que no
son en absoluto marginales y que, por lo tanto, en ningun caso deben lle-
var a la complacencia.

B En segundo lugar, en términos de género, y a diferencia del total nacional
y de la mayoria de las CC.AA.,, las tasas de riesgo de pobreza de hombres
y mujeres en Castillay Ledn son similares, habiéndose eliminado la brecha
de riesgo de pobreza cercana al 4% que existia en 2008. En este sentido,
la reciente crisis econdmica, con su impacto proporcionalmente mayor,
en términos de destrucciéon de empleo, entre los hombres explicaria esta
mayor igualdad de las tasas de riesgo de pobreza en términos de género
en la actualidad en comparacién con la situacién hace una década. En
todo caso, hay que sefalar que esta mejora de la tasa de pobreza de las
mujeres vis a vis los hombres seria espuria, en el sentido que obedeceria
al mayor incremento del riesgo de pobreza durante la crisis para el colec-
tivo de los hombres, proceso que se habria revertido con la recuperacion.
Ademas, a iguales caracteristicas sociodemograficas no existen diferencias
significativas segun sexo, ni en Castilla y Le6n ni en el conjunto de Espana,
en la probabilidad de estar en riesgo de pobreza.

M En tercer lugar, y a diferencia de lo que ocurria con el género, la edad
afecta de forma decisiva al riesgo de pobreza, con tasas mucho mas ele-
vadas entre los menores de dieciséis afios que para el resto de las cohor-
tes. Las mayores tasas de pobreza infantil y juvenil, 21% en el colectivo de
0 a9afosy32% en el de 10 a 19 afios (en este caso por encima de la
media nacional) son un elemento especialmente preocupante, en la
medida en que la insuficiencia de ingresos en las primeras fases de la vida
de las personas puede tener efectos permanentes sobre sus capacidades
futuras, ademas de suponer, per se, un fracaso social en el sentido de inca-
pacidad social de proteger a los mas débiles (e inocentes, se podria decir).
En lo que a esto respecta, calculos de Martinez (2014) ponen de manifiesto
que la crisis ha significado un retroceso de al menos una década en tér-
minos de pobreza infantil de acuerdo con alguno de sus indicadores
(pobreza ancladay privacion material). En suma, durante la ultima década
se ha agravado significativamente la vulnerabilidad de la infancia y la ado-
lescencia, situacidon andémala de Espafia en comparacién con paises del
entorno (Mari-Klose, 2019)

M En el otro extremo, la tradicionalmente mayor tasa de riesgo de pobreza
de los mayores de 64 anos, en comparacion con la poblacion en edad labo-
ralmente activa, parece haber desaparecido en el caso de Espafia, al menos
temporalmente. Este cambio en el efecto de la edad sobre la pobreza es
resultado del desigual impacto de la crisis sobre las cohortes intermedias
en edad laboral, especialmente via caida del empleo y devaluacién salarial,
frente al mantenimiento de las rentas de los pensionistas que disminuye
su propension a situarse en riesgo de pobreza debido al contexto de caida
de las rentas medias y su consecuente caida del umbral de pobreza. Ello
significa que, en el futuro, mientras se mantenga el crecimiento econémico,
lo esperable serd un empeoramiento de las tasas de riesgo de pobreza de
este colectivo, en la medida que el mayor PIB se traduzca en un umbral de
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pobreza mayor, en un contexto en el que las pensiones, en el mejor de los
escenarios, solo crecen para compensar el aumento de precios. De hecho,
tanto en Espaina como en Castilla y Ledn se observa este comportamiento
desde 2013, con la recuperacién econdmica.

M En cuarto lugar, Castilla y Lebn muestra un riesgo de pobreza polarizado
en los extremos: hogares unipersonales y hogares de cinco a mas miem-
bros. Si bien, con la crisis se reducen las tasas de riesgo de pobreza de los
hogares unipersonales debido al efecto de las personas mayores. El ana-
lisis realizado pone de manifiesto que las mayores tasas de riesgo de
pobreza se dan en los hogares unipersonales formados por personas de
menos de 30 afos, ya sean hombres, tasa del 75%, o mujeres, tasa del
63%, seguidos de los hogares monoparentales (tasa del 50%) y los hoga-
res formados por dos adultos y tres 0 mas niflos dependientes (tasa del
45%), lo que pone de manifiesto la diversidad de caras de la pobreza. En
el otro extremo estarian los hogares formados dos adultos ya sean con un
hijo dependiente (tasa del 3,4%) o sin hijos dependientes.

B En quinto lugar, como era de prever, el colectivo de inmigrantes sufre una
tasa de riesgo de pobreza mucho mas elevada, el triple, que la poblacién
nativa: 38,5% frente a 12,8%. Diferencias que se mantienen altasy con un
efecto muy significativo, tanto en Espafia como para Castilla y Leén,
cuando se controlan el resto de caracteristicas sociodemograficas. Dentro
del conjunto de inmigrantes, las tasas se disparan hasta el 62 % para el
colectivo de inmigrantes extracomunitarios sin nacionalidad espafola.
Para este grupo, la obtencion de la nacionalidad (y la mayor antigtiedad
de la estancia asociada), reduce la tasa de riesgo de pobreza hasta el 45%.

B En sexto lugar, Castillay Ledn destaca, en el panorama nacional, por tener
una tasa de riesgo de pobreza relativamente baja, el 9,4% en las areas de
densidad intermedia, inferior a la existente en las areas densamente
pobladas, algo que no se cumple para el total nacional. En todo caso, las
areas de menor densidad de poblacién muestran una tasa de riesgo de
pobreza mas alta que las densamente pobladas, como asi ocurre en
Espana. Cabe destacar que las diferencias en funcion del habitat de resi-
dencia son significativas en la regién castellano y leonesa, pero no lo son
para el conjunto de Espana. El analisis del riesgo de pobreza en las princi-
pales urbes de las CC.AA. realizado con informacion del Atlas de distribu-
cién de renta de los hogares (INE) pone de manifiesto la fuerte disparidad
del riesgo de pobreza entre las principales ciudades de Castillay Ledn, asi
como su fuerte dispersion en los distintos distritos de estas, que debe ser
tenida en consideracioén para evitar profundizar procesos de segregacion
residencial.

B En séptimo lugar, el andlisis realizado desde una perspectiva étnica y cen-
trado en el grupo de los gitanos pone de manifiesto su mayor tasa de
riesgo de pobreza, en el entorno del 28%, frente al 16% del resto de la
poblacién nacional. Diferencia que, sin embargo, también se da en el con-
junto del pais. Aunque gran parte de este mayor riesgo de pobreza res-
ponde a las diferentes caracteristicas de la poblacién gitana en términos
de educacioén, relacion con la actividad econdmica (mayor presencia de
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trabajadores autbnomos, por ejemplo) o tamano del hogar, estas diferen-
cias observables no son capaces de explicar la mayor tasa de riesgo de
pobreza del colectivo en su totalidad. De acuerdo con las estimaciones
realizadas, la condicién de gitano, per se, incrementaria un 13,5% la pro-
babilidad de encontrarse bajo el umbral de pobreza.

B En octavo lugar, se observa que tener trabajo sigue siendo un factor clave
para escapar del riesgo de pobreza, especialmente si es un trabajo asala-
riado. Sin embargo, los datos también muestran que, actualmente, traba-
jar dista de asegurar plenamente a las personas contra el riesgo de
pobreza ya que el 6% de los asalariados de Castilla y Le6n y cerca del 9%
de los ocupados estarian en riesgo de pobreza. En términos absolutos
estariamos hablando de cerca de cincuenta y nueve mil trabajadores,
frente a alrededor de treinta y ocho mil desempleados que estarian en
riesgo de pobreza. Para el conjunto de Espafia el numero de asalariados
en riesgo de pobreza casi alcanza los dos millones, a los que habria que
sumar unos seiscientos mil autbnomos, con lo que, de nuevo en términos
absolutos, los trabajadores serian el colectivo mas numeroso en riesgo de
pobreza.

B En noveno lugar, la compatibilidad de trabajo y riesgo de pobreza se hace
especialmente evidente en el colectivo de personas con trabajo de jor-
nada a tiempo parcial involuntario, con tasas de riesgo de pobreza del
19% en Castilla y Ledn y del 26% en Espaia. La situacién es todavia mas
dramatica cuando nos centramos en el colectivo de 50-59 afhos en situa-
cién de TP involuntario, para los que el riesgo de pobreza supera el treinta
por ciento (en este caso para el total de Espafia). En términos absolutos
estamos hablando de casi trescientas mil personas con trabajo a tiempo
parcial que estarian en riesgo de pobreza en el conjunto del pais (algo
mas de once mil en el caso de Castilla y Ledn). Mientras que la suma de
asalariados en riesgo de pobreza alcanzaria los 1,3 millones (algo menos
de cuarenta mil en Castilla y Ledn). Los analisis estadisticos realizados con-
firman el papel del trabajo a TP, especialmente cuando es involuntario,
como elemento que contribuye al riesgo de pobreza: el hecho de trabajar
a TP de forma involuntaria aumentaria el riesgo de pobreza, a igualdad
del resto de los factores, en un 10%. Puesto que como se vio en el capitulo
3, el salario medio de los trabajadores a TP de Castilla y Ledn esta por
debajo del umbral de pobreza (el 60% de la renta mediana), el hecho de
gue no todos los trabajadores a TP se encuentre en riesgo de pobreza se
explicaria porque estos formarian parte de hogares con otras rentas que
les permitirian, como miembros del hogar, situarse por encima del umbral
de pobreza.

El andlisis realizado sobre el efecto de las transferencias sociales en la reduc-
cién del riesgo de pobreza pone de manifiesto el mayor efecto de las trans-
ferencias sociales en Castilla y Ledn, con una caida de la tasa de riesgo de
pobreza después de transferencias de un 62%, comparada con una caida de
algo menos del 52% en el conjunto del pais, aunque a distancia del efecto
corrector de la comunidad donde este tipo de prestaciones tiene un mayor
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impacto reductor del riesgo de pobreza, el Pais Vasco, comunidad que con-
sigue reducir el riesgo de pobreza en un 75%.

La mayor parte de este impacto reductor del riesgo de pobreza de las trans-
ferencias sociales se explica por el efecto las pensiones de jubilacién, que el
caso de Castilla y Ledn supone el 82% del efecto final, lo que situa al resto
de transferencias, principalmente las prestaciones por desempleo y rentas
minimas de insercién, en un papel muy secundario. El anélisis temporal del
efecto reductor de las transferencias sobre el riesgo de pobreza muestra que
en el caso de Castilla y Ledn este habria aumentado ligeramente, de algo
menos del 57% en 2008 al 62% de 2018. Una dindmica anti-ciclica que no
es compartida en el caso de Espafa, donde hay una pérdida en el efecto
reductor del riesgo de pobreza en la Gltima década de tres puntos porcen-
tuales y medio.

Desde una perspectiva de género se observa que el impacto corrector de la
tasa de pobreza de las transferencias sociales es similar entre géneros, con
una pequena diferencia a favor de las mujeres que verian reducido su riesgo
de pobreza en el 68%, esto es en poco mas de dos tercios de la tasa de
pobreza de mercado, mientras que en el caso de los hombres la caida seria
del 66%. Para el total nacional esta pequeia diferencia desaparece. Si toma-
mos como punto de comparacién la reduccion media de la tasa de riesgo
de pobreza asociada a las transferencias sociales, los colectivos sobre los
que estas transferencias muestran una menor capacidad de actuacién en
términos de reduccion del riesgo de pobreza serian claramente los menores
de 16 anos, los inmigrantes, los hogares con mas de tres miembros y los
auténomos (en este caso especialmente en términos porcentuales). Entre
los asalariados, y controlando el resto de factores, mientras la precepcion de
subsidios por desempleo en el hogar aparece asociado a una mayor proba-
bilidad de sufrir pobreza al ser el reflejo de una pérdida de ingresos, ser un
hogar receptor de otro tipo de transferencias sociales aparece como un
determinante significativo de reduccion del riesgo de pobreza para este
colectivo.

Dada la especial atencién a la problematica del riesgo de pobreza en el
colectivo de trabajadores, y especialmente en el de las personas asalariadas
a tiempo parcial, que ha motivado este estudio, se ha considerado oportuno
dedicar la ultima parte de estas conclusiones a valorar las distintas opciones
de politica econémica que podrian utilizarse para minorar el efecto del tra-
bajo a TP (y el empleo de bajos salarios en general) sobre el riesgo de
pobreza.

Por un lado, hay que sefalar que las indudables ventajas que puede tener
el empleo a TP se difuminan cuando el mismo es involuntario, en la medida
que, para este colectivo, las ventajas de la parcialidad en términos de tiempo
de trabajo no compensarian sus implicaciones en términos de ingresos sala-
riales, que para el colectivo de trabajadores a TP involuntario serian priori-
tarias. El hecho de que las tasas de riesgo de pobreza del trabajo a TP
involuntario sean mucho mds elevadas que las del TP voluntario refleja la
imperiosidad de acceder a salarios a tiempo completo de este tipo de tra-
bajadores. Cuando se observan las tasas de involuntariedad de TP a lo largo
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de la tltima década se observa un comportamiento claramente anti-ciclico,
aumentando con la recesién y el crecimiento del desempleo y reduciéndose
con la recuperacion. De esta forma se puede argumentar que el TP involun-
tario seria una derivada de la crisis y los altos niveles de desempleo. De ser
asi, la caida en las tasas de desempleo seria la mejor medida para combatir
los efectos sobre el riesgo de pobreza vinculados a este tipo de empleo, ya
que es esperable que en mercados proximos al pleno empleo los ocupados
a TP tendran oportunidades para pasar a trabajar a TC. En todo caso, aunque
el movimiento hacia el pleno empleo reduzca el trabajo a TP involuntario,
el lento ritmo de creaciéon de empleo (al menos teniendo en cuenta los altos
niveles de desempleo alcanzados en Espana) puede hacer conveniente
explorar otras medidas que minoren el riesgo de pobreza en este colectivo.

Por otra parte, es posible que estemos asistiendo, sottovoce, a un cambio en
la estructura del empleo en términos de mayor demanda del trabajo a TP
por parte de las empresas, en la medida en que las nuevas tecnologias digi-
tales faciliten la gestion de este tipo de trabajo al reducir los costes de trans-
accion. La ventaja de este tipo de jornada para las empresas estaria en su
mayor versatilidad a la hora de ajustar las plantillas al comportamiento tem-
poral de la demanda, cuando esta no se distribuye de forma homogénea
durante toda la jornada. En este caso no se podria confiar en la resolucion
del problema: insuficiencia de ingresos por insuficiencia de jornada, simple-
mente mediante la reduccién del desempleo y el fortalecimiento de la posi-
cién negociadora de los trabajadores. La naciente economia de “plataforma”
y la“uberizacién” del empleo, todavia marginal en nuestra regién pero cada
vez con mas peso en el conjunto del pais, especialmente en las grandes ciu-
dades, seria un ejemplo de deriva hacia este tipo de organizacion de recur-
sos humanos en la que el coste de las horas valle de demanda recaeria en
los trabajadores y no en las empresas.

La experiencia internacional en materia de medidas de lucha contra el tra-
bajo de bajos ingresos muestra la existencia de dos vias complementarias
de enfrentarse a este problema. Ambas vias, es necesario sefalar, distan de
ser 6ptimas ya que no se enfrentan a la causa del problema, el escaso
numero de horas (en el caso de TP involuntario), sino la escasa remuneracion
resultante, fruto, como hemos visto, de la combinacién de bajo nimero de
horas y baja remuneracién horaria. La primera de ellas es la puesta en mar-
cha de complementos salariales financiados publicamente, la segunda es la
actuacién en materia de salario minimo. El efecto de ambas medidas seria
el mismo, un aumento de los ingresos de los ocupados de bajos salarios
reduciendo la presencia de “trabajadores pobres’, con la diferencia de que
el coste de la ultima de ellas recaeria sobre los demandantes de trabajo (y
de forma secundaria sobre los oferentes en el caso de que generara una
caida en el empleo), mientras que en la primera el coste recaeria sobre el
sector publico.

En lo que se refiere a la puesta en marcha de programas de complemento
de los salarios bajos con transferencias publicas (normalmente instrumen-
tadas mediante el impuesto sobre la renta), existen multiples ejemplos de
este tipo de politicas, con distinta organizacion y generosidad, en diferentes
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paises: el Earned-Income Tax Credit, EITC, de Estados Unidos puesto en mar-
cha en 1975, el Working Families Tax Credit, WFTC, del Reino Unido, en fun-
cionamiento desde 1999y heredero del pionero de este tipo de programas,
el Family Income Supplement de 1971. Programas similares existen, por ejem-
plo, en Bélgica desde 2001, el Crédit d'impét sur les bas revenus de l'activité
professionnell, CIBRAP, el Prime pour I'Emploi, PPE, en Francia, el Arbeidskor-
ting de los Paises Bajos, o, mas recientemente, el introducido en Suecia en
2007. La idea de todos ellos es completar los ingresos laborales de aquellos
trabajadores con bajos salarios con una transferencia que mejore sus ingre-
sos totales. Aunque este tipo de politicas se plantea en sus origenes como
una forma de incentivar el empleo, haciendo el trabajo mas atractivo (en
términos de ingresos), “make work pay’, para aquellas personas, a menudo
receptoras de algun tipo de transferencia publica, para las que las ganancias
netas vinculadas al trabajo no eran suficientes, por distintas razones, como
para provocar su entrada en el mercado laboral, los complementos salariales
también pueden utilizarse como herramientas de lucha contra la pobreza
laboral.

Dicho esto, hay que sefalar que este tipo de programas tienen varios incon-
venientes. El primero de ellos es que, de beneficiar a todos los trabajadores
con ingresos inferiores a un determinado limite, incluyendo a los trabajado-
res a TP, beneficiaria también a todos aquellos, que como hemos visto son
muchos, que teniendo unos salarios “de riesgo de pobreza’, no estan en
riesgo de pobreza al convivir en hogares donde el resto de los miembros
aportan salarios a TC (u otro tipo de rentas). El sequndo es que al mejorar
los ingresos totales de los trabajadores a TP, los complementos salariales
podrian tener el efecto no deseado de subvencionar este tipo de trabajo, en
la medida de que ahora la jornada a TP seria mas atractiva para los oferentes
de trabajo, facilitando su mantenimiento en el tiempo.

La segunda alternativa, el aumento del SMI, es una opcidn que considerar,
especialmente, si como resultado de los bajos niveles de SMI, su incremento
tiene escaso o nulo impacto sobre la demanda de empleo en el segmento
de bajos salarios, de forma que el aumento de ingresos de los trabajadores
con SMI no se vea acompanado por una caida del empleo en este segmento.
Esa parece haber sido el caso del reciente aumento del SMI en Espafa, un
incremento inusualmente alto en términos comparativos y que, sin
embargo, no parece haber tenido un impacto negativo destacable sobre el
empleo, aunque todavia es pronto para poder realizar estudios definitivos
al respecto’. El problema, de nuevo, es que al obedecer la relacién trabajo a
TPy riesgo de pobreza mas al nimero de horas trabajado que a la remune-
racién de las mismas, para que un aumento del SMI generara un impacto
importante sobre la tasa de riesgo de pobreza éste deberia ser muy elevado,
haciendo tal aumento poco recomendable desde el punto de vista de su

' Europa Press, 9/5/2019: “La AIReF no aprecia “ningtin impacto” en el empleo tras cuatro
meses de la subida del SMI".
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impacto sobre el empleo. Ello significa que, si bien el aumento del SMI puede
paliar la contribucién del trabajo a TP al riesgo de pobreza, nunca podra eli-
minarlo por completo.

En suma, la transformacion de las caracteristicas del trabajo en el contexto
de la 42 revolucion industrial supone afrontar complejos retos en términos
de medidas laborales y articulacion eficiente de politicas sociales que garan-
ticen el mantenimiento y ampliacién de los actuales regimenes de bienestar.
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