INFORME PREVIO EMITIDO POR EL CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL DE CASTILLA Y LEON SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ACTUACION MINERA PARA EL PERIODO 1996-1999.

VISTO el Anteproyecto de Ley, arriba reseiflado, remitido por la
Consejeria de Industria, Comercio y Turismo de la Junta de Castilla y Ledn,
con fecha de registro de entrada en este Consejo 12 de febrero de 1996,
solicitando Informe Previo de conformidad con los dispuesto en la normativa
gue resulta de aplicacién a este Consejo Econdmico y Social.

VISTO que la Consejeria remitente solicita al Consejo su tramitacion por
el procedimiento de urgencia previsto en el articulo 36 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del mismo y dado su caracter de urgencia se
dio cuenta en la Comisién Permanente que informo en su sesion de fecha 21
de febrero de 1996 acordando remitir el Informe aprobado a la Consejeria
solicitante y dar cuenta de todo ello en el proximo Pleno.

ANTECEDENTES

1°.- El sector minero y en concreto la mineria del carbén, de amplia
tradicion y peso econdmico y social en nuestra Comunidad, ha resultado
afectado desde nuestro ingreso en la Comunidad Economica Europea y muy
especialmente desde la reordenacion del sector exigida por la decision CECA
de la Comision de 28 de diciembre de 1993 por un drastico reajuste que
supone el sacrificio de una gran parte de la estructura del sector incapaz de
competir en las nuevas condiciones de mercado. Como consecuencia del
cierre se derivan una serie de pérdidas econémicas en territorios con una casi
total dependencia de este sector, asi como en costos sociales por la reduccion
de plantilla.

2°.- Con la intencién de paliar las consecuencias, que en el punto
anterior se sefialan, por la propia Comunidad Econdmica Europea a través de



programas como RECHAR y otros, por la Administracion Central con el Plan
Nacional de Mineria y por la Administracion Regional a través de estos
Programas de actuacion minera y, siempre dentro del marco de la decisién
CECA, se persiguen unos objetivos que pueden muy bien resumirse en el
apoyo a las explotaciones mineras viables, la busqueda de alternativas de
empleo y generadoras de renta con capacidad de asentarse en los territorios
mineros, la mejora de calidad de vida, pasando por una mejora de
infraestructuras de las cuencas mineras que faciliten la comunicacion, la
proteccion y recuperacion de un espacio medio ambiental erosionado por la
actividad minera y el reciclaje a través de la Formacion Profesional de este
excedente del mercado laboral que supone el cierre y reajuste de plantillas ha
habido en este sector.

3°.- Este Consejo tuvo ocasion de informar anteriormente normas
autonomicas referidas a la mineria en su totalidad como el Programa de
Actuacion Minera para 1992-1995 y, en desarrollo del mismo, el Proyecto de
Decreto por el que se regula el régimen de créditos - anticipos y el Proyecto de
Decreto sobre algunas previsiones de Ley 3/92 elaborado por la Consejeria de
Economia y Hacienda, el Proyecto de Decreto sobre incentivos a la
diversificacion econdmica de Ley 3/1992 y otros informes en los que, sino en
su totalidad, si en una gran parte se abord6 el sector minero siendo uno de
ellos el que se elabord sobre el PERCYL en el que el Consejo tuvo ocasiéon de
exponer a través de sus Conclusiones y Recomendaciones su reflexion mas
amplia sobre un tema que tanto le preocupa y a cuya solucion en todo
momento ha querido contribuir.

OBSERVACIONES GENERALES

1°.- El texto que la Consejeria presenta a informe de este Consejo
referido al Programa 1996-1999 es continuacién del primer Programa de
actuacion minera para el periodo 1992-1995, que ya en su exposicion de
motivos, preveia un marco de intervencion global que permitiera articular el
conjunto de actuaciones de la Comunidad a instrumentar en los préximos



afios. Se mantiene un esquema semejante al del Programa anterior,
basandose la actuacion publica en los mismos cuatro vectores del primer
Programa con una estructura a través de actuaciones basicas,
complementadas por otras de naturaleza sectorial, que actlan sobre las
inevitables consecuencias que han de derivarse de las acciones bésicas.

2°.- La mineria del carbén, es una actividad que produce un gran
deterioro medioambiental, particularmente en las minas a cielo abierto por lo
que resultan de sumo interés todas las iniciativas tendentes a recuperar el
entorno natural. Este tipo de actuaciones tiene que encontrar un equilibrio
entre la produccién energética necesaria y el respeto al medio ambiente, y en
tal sentido, deben conectarse con la inversion en nueva tecnologia menos
erosionante y en alternativas tales como el turismo rural que justifique la
inversion en recuperaciéon de entorno. En este punto, mas que en ningun otro,
se hace necesaria la colaboracion entre todas las Administraciones: Central,
Regional y Local.

3°.- La reordenacién del sector estd produciendo como principales
resultados una disminucion del ndmero de empresas en el sector, un
incremento de la productividad de aquéllas que han conseguido mantenerse, si
bien con una reduccién de plantilla en las mismas. Si aceptamos lo anterior,
una combinacién como la que hace el texto que informamos, de incentivar el
sector minero, al objeto de mantener aquellas explotaciones que resultan
viables, combinada con incentivos para favorecer la diversificacion econémica
gue atraiga proyectos de inversion alternativos a los territorios mineros
capaces de absorber el excedente de mano de obra, fijando la poblacion en su
territorio, si parece la adecuada; aunque necesitara de otras actuaciones
complementarias como la mejora de accesos, la mejora de habitat minero, que
consigan crear unas condiciones de calidad de vida en estas cuencas mineras.



4° - E| Consejo quiere dejar constancia de las dificultades que tiene para
elaborar el presente Informe sin haber aportado la Consejeria remitente los
antecedentes suficientes que permitan evaluar los resultados del anterior
Programa 1992-1995.

59.- El texto que informamos carece de un compromiso de futuro, en el
sentido de continuar los programas de actuacién minera en los proximos afos,
tal y como se hacia en el art. 1° del Programa para 1992-1995.

6°.- El texto adolece en general de una falta de concrecion, sobre todo
en lo que se refiere a las ayudas complementarias, en materia de
infraestructuras y en el modo de coordinar las actuaciones de Ila
Administracién Central, Regional y Local.

OBSERVACIONES PARTICULARES

12.- Dado que la eficacia del Programa depende de su dotacion
econémica y se observa que la Disposiciébn Adicional Primera hace una
prevision de créditos sin cuantificar la cantidad; ello vacia de contenido todo el
texto, al no poder valorar si el programa resultara posible en todos sus
objetivos 0 no y entiende este Consejo que todo lo que se dice en este informe
gueda supeditado al conocimiento de ese dato.

22.- El texto arbitra unas medidas que consideramos necesarias, pero
qgue a criterio de este Consejo deben conectarse mas, con una planificacion
sectorial mas amplia que implique a todas las Consejerias en materia de
turismo rural, de medio ambiente y de fomento. Con una politica territorial que
a medio y largo plazo acierten a definir mejor el futuro de estos territorios
mineros.

32.- El Consejo valora positivamente el parrafo 2° del articulo 2 relativo a
incentivos del sector minero por cuanto supone una novedad con respecto al
anterior programa el subvencionar las actuaciones que tuvieran que llevar a



cabo las empresas mineras activas, originadas a consecuencia del cierre de
minas colindantes, porque esta ayuda viene a paliar aquellos perjuicios, no
qgueridos, que el abandono de tales minas pudiera producir en empresas
viables, obligandolas a inversiones no previstas.

4°.- Especial importancia tiene el compromiso que se asume en el
articulo 5° de elaborar un Plan Especial de Comunicacion entre los municipios
mineros de Castilla y Ledn para enlazar a éstos entre si y con las vias rapidas
y poner fin al aislamiento de estas cuencas, pues sin comunicacion resulta
imposible el progreso. No obstante no se concretan, como en el anterior
Programa, actuaciones en materia de infraestructura. El hecho de que el Plan
Especial de Comunicacion, pese a estar ya previsto en el Primer Programa, no
se haya elaborado hace imprescindible acometer con urgencia el mismo para
terminar con el tradicional aislamiento de estos nucleos mineros.

5°- La Formacion Profesional reviste especial importancia en un
Programa de esta naturaleza por la necesidad de adaptar profesionalmente el
excedente de mano de obra a la demanda de las empresas de nuevo
asentamiento, que sera la que ira orientando en qué sentido debe formarse a
estos trabajadores, sin olvidar la formacién de los trabajadores que continGan
activos en el sector de la mineria del carbén.

6°.- Continua manteniéndose la figura financiera del crédito - anticipo,
como medida complementaria a la subvencién, que favorece la efectividad de
la ayuda.

7°.- El Programa 1996-1999 introduce, de nuevo cufio, en su articulo 8°
unas medidas de gran trascendencia social tanto para empresarios como para
trabajadores, como son las prejubilaciones y jubilaciones anticipadas porque
contribuyen a paliar las consecuencias sociales de los cierres empresariales y
dan una salida digna al excedente de mano de obra. No obstante, es necesaria
una mayor concrecion en este punto, determinando al menos, la cuantia
econémica destinada a este fin. Valorando positivamente esta iniciativa el



Consejo entiende que la misma afecta a todas las cuencas mineras dado el
ambito de aplicacion de la Ley.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1°.- Dado que la eficacia del Programa depende de que su dotacion
presupuestaria sea suficiente para alcanzar los objetivos que se propone y ese
dato no consta en el Anteproyecto que se informa, el Consejo supedita el
presente Informe al conocimiento de ese dato y reclama a la Administracién
Regional el esfuerzo econdmico necesario en la dotacion de fondos y la
prontitud en el desarrollo de la Ley para que no se malogre o se infrautilice el
Programa.

2°.- El Consejo considera necesaria la coordinacién entre todas las
Administraciones y muy especialmente con los Ayuntamientos de los
municipios mineros , asi como entre todas las Consejerias de nuestra
Administracién y los Agentes sociales si se quiere acertar en el proyecto de
recuperacion de estos territorios. Siendo conveniente aprovechar la
experiencia de las Universidades en todo aquello que resulte de interés.

3°.- El Consejo apoya los esfuerzos de la Administracion Regional para
ubicar, a través de actuaciones como las que informamos, industrias
alternativas en los territorios mineros que deben ir acompafadas de un mayor
aprovechamiento también de la investigacion y nuevas tecnologias en materia
energética, muy especialmente a la hora de aprovechar las posibilidades que
para el desarrollo de energias renovables y alternativas tales como la biomasa
forestal existentes en nuestra Comunidad, sin descuidar el mantenimiento de
las centrales térmicas, que garantice la demanda de carbdn necesaria para el
funcionamiento de las empresas que permanecen en activo.



4°.- La Formacion Profesional al tiempo que ha de orientarse en la
preparacion del excedente de mano de obra para aquellas actividades que se
vayan asentando en los territorios mineros, llenando el hueco dejado por la
recesion de la actividad minera, debe atender también a los activos que
permanecen en el sector de la mineria del carbon.

5°- EI Consejo entiende que en la recuperaciéon del medio ambiente,
dafado por la actividad minera, deben conjugarse tanto las necesidades del
medio natural autéctono, como el atractivo paisajistico necesario para alentar
proyectos de turismo rural, y habilitar suelo industrial para la instalacién de
poligonos de esta naturaleza receptivos de las nuevas industrias.

6°.- El Consejo solicita de la Administracion Regional un mayor esfuerzo
en materia de seguridad minera, dando caracter preferente a las ayudas en
esta materia.

En Valladolid, a 21 de febrero de 1996

EL SECRETARIO GENERAL

Fdo.: Carlos Polo Sandoval
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EL PRESIDENTE

Fdo.: Pablo A. Mufioz Gallego



