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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las

personas con discapacidad en Castillay Le6n

Con fecha 19 de diciembre de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre e/ Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de

vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

Ala solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acompaiia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como

la documentacion utilizada para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizaciény
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de

20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

Alamparo del articulo 4 bis.5 de la Ley 13/1990, de 28 de noviembre del Consejo Econdémico
y Social de Castillay Ledn, con fecha 22 de diciembre de 2022 se realizé una reunién con el Grupo
de Enlace con la Sociedad Civil Organizada (GRUE) del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn, para canalizar las demandas y propuestas de las organizaciones que forman parte del
mismo, en cumplimiento de sus funciones de asesoramiento, colaboracién y apoyo en aquellas
cuestiones que sean requeridas por el Consejo, y en este caso en relacién con e/ Anteproyecto de
Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn que es

objeto del presente Informe Previo.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccién Social, que lo analizé en su reunion de trabajo de 29 de diciembre de 2022.
La Comision Permanente en su reunion de 16 de enero de 2023, lo inform6 favorablemente y lo

elevé al Pleno del CES, que lo aprobé por unanimidad el 19 de enero de 2023.
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l.- Antecedentes

a) Internacionales

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la Asamblea

General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

Instrumento de Ratificacion de Espafia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, hecho en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 (https://bit.ly/3hIM1R6).

Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (https://bit.ly/3Vh2HwWT).

Instrumento de ratificacion del Protocolo Facultativo a la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006

(https://bit.ly/3WubeNK).

b) Unién Europea:

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, firmada en Estrasburgo el 12

de diciembre de 2007.

Recomendacion (UE) 2017/761 de la Comision, de 26 de abril de 2017, sobre el Pilar

Europeo de Derechos Sociales.

Proclamacion interinstitucional sobre el pilar europeo de derechos sociales (2017 / C
428/09), principio 17 sobre la inclusion de las personas con discapacidad, principio 3 sobre
la igualdad de oportunidades y principio 10 sobre el entorno de trabajo saludable, seguro

y adaptado y la proteccion de datos.

Directiva (UE) 2019/882 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de abril de 2019 sobre

los requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

Directiva 2000/78/ce para la igualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon por motivos de

religiéon o convivencia, de discapacidad, de edad y orientacién sexual.

Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad 2021-2030, Bruselas, 3 de

marzo de 2021 (https://bit.ly/3VifnTM).
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c) Estatales:

La Constitucidn Espafiola de 1978, establece, en su articulo 10, la dignidad de la persona
como fundamento del orden politico y de la paz social, y reconoce, en su articulo 14, la
igualdad ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna. Ademas, en el articulo
9.2, obliga a los poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitando su participacion en la vida politica, cultural y social. Por
otra parte, en materia de discapacidad y, en congruencia con estos preceptos, en el articulo
49, obliga a los poderes publicos a realizar una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacién e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que
prestaran la atencién especializada que requieran y los ampararan especialmente para el

disfrute de los derechos.

Ley 26/2011 de adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, dando cumplimiento al mandato contenido en la disposicién final segunda de la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidon normativa a la Convencién internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las

personas en situacion de Dependencia.

Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo

a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica.

Acuerdo de 3 de mayo de 2022 del Consejo de ministros por el que se aprueba la Estrategia

Esparola sobre Discapacidad 2022-2030 (https://bit.ly/3HTloTc).
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d) De Castillay Ledn:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, que establece en su
articulo 8.2, la obligacion de los poderes publicos de promover las condiciones para que la
libertad y laigualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. Ademas, el articulo
13.8 en relacion con los derechos de las personas con discapacidad, reconoce
expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en
cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para facilitar su plena
integracion educativa, laboral y social. Igualmente, y mediante ley se asegurara la supresién
de barreras en los espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico
colectivo de pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacidon de las personas con
discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las asociaciones

representativas de sus intereses.
Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leén.

Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Leén.

Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Leén y de

modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castillay Leén.

Decreto 58/2014, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el Catdlogo de Servicios

Sociales de Castillay Leén.

Orden FAM/4/2019, de 8 de enero, por la que se actualiza el Catdlogo de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn y se publicita el resultado de la evaluacién del funcionamiento de las

prestaciones sociales en Castilla y Ledn.

Orden FAM/1869/2022, de 21 de diciembre, por la que se modifica la Orden
FAM/1086/2017, de 4 de diciembre, por la que se regula el procedimiento de obtencién de
las habilitaciones para profesionales pertenecientes a las categorias de Auxiliar de Ayuda a

Domicilio, Gerocultor y Cuidador en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Acuerdo 150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castillay Ledn, por el que se aprueba
el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2022-2025.

(https://bit.ly/3TjLhQY).

e) Otros:

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 7/09 sobre el Anteproyecto de Ley de Servicios
Sociales y Atenciéon a la Dependencia (posterior Ley 16/2010, de 20 de diciembre)
(https://bit.ly/3g2Nnp3).

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 10/14 sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (posterior Decreto 58/2014, de

11 de diciembre) (https://bit.ly/36be4jF).

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/21 sobre el Anteproyecto de Ley del Tercer
Sector Social en Castilla y Leén y de modificaciéon de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del
Voluntariado en Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2021, de 14 de septiembre)
(https://bit.ly/3WfQg5I).

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 17/21 sobre el Anteproyecto de Ley de apoyos al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn

(https://bit.ly/3G8KM6Z).

f) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea

General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, el Anteproyecto de Ley que se informa tiene relaciéon con todos los 17

objetivos y las 169 metas, porque la Agenda trata de “no dejar a nadie atrds” pero de manera

explicita, en los ODS siguientes: Objetivo 4 “Propiciar una educacién de calidad”, Objetivo 8

“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos’, Objetivo 10 “Adoptar medidas para conseguir la

reduccién de las desigualdades’, Objetivo 11 “Promover ciudades y comunidades sostenibles”y

Objetivo 17 "Conseguir alianzas para lograr los objetivos”.
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II.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley que se informa se estructura en una Exposicion de motivos y 24
articulos distribuidos en tres titulos. Ademas, consta de una disposicién adicional, una disposicién

derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar (Disposiciones generales) comprende los articulos 1 al 4 y recoge la
regulacion del objeto y dmbito de aplicacion de la norma, asi como sus principios informadores y

las definiciones de conceptos propios de esta materia.
El Titulo | (Proyecto de vida de las personas con discapacidad) se divide en seis capitulos:
e Capitulo I: Activacién del proyecto de vida (articulos 5y 6).
e Capitulo ll: Apoyos a lo largo del ciclo vital (articulos 7 al 12).
e Capitulo lll: Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad (articulo 13).
e Capitulo IV: Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad (articulos 14y 15).

e Capitulo V: Apoyos a la capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores

emancipados con discapacidad (articulos 16y 17).

e (Capitulo VI: Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad (articulos 18 al

20).

El Titulo I (De la coordinacion, colaboracién y metodologia de trabajo en los apoyos a las

personas con discapacidad), incluye dos capitulos:
e Capitulo I: Coordinacién y metodologia (articulos 21y 22).
e Capitulo Il: De la participaciéon en la prestacion de apoyos (articulos 23 y 24).

Por ultimo, la parte final del Anteproyecto de Ley se desarrolla de la siguiente manera:
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e Disposicion adicional: Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas

con discapacidad.
¢ Disposicion derogatoria: Régimen derogatorio.

e Disposicion final primera: Modificacion de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios

Sociales de Castilla y Ledn.

e Disposicion final segunda: Modificacidn de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de

Oportunidades para las personas con discapacidad.
e Disposicion final tercera: Publicidad activa de la informacién publica.
e Disposicion final cuarta: Desarrollo reglamentario.

e Disposicion final quinta: Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera. — La Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad reforzé la consideracion de las personas con discapacidad como sujetos titulares
de derechos que los poderes publicos han de garantizar, de manera que el ejercicio de esos
derechos sea pleno y efectivo y en igualdad de condiciones respecto al resto de personas.
Ademas, logré superar el modelo asistencial de la discapacidad para abordar un modelo basado
en los derechos humanos, situando de modo integral a estas personas como sujetos de derecho
y estableciendo que sus demandas y necesidades deben ser cubiertas de forma que puedan

alcanzar la igualdad de oportunidades con respecto al conjunto de la ciudadania.

La Constitucion Espanola, como norma fundamental del Estado, tiene presente los
derechos de las personas con discapacidad, tanto de forma implicita, haciendo referencia a la
prohibicién de cualquier forma de discriminacién por razén de nacimiento, raza, sexo, religiéon,
opinidn o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social (articulo 14), como de forma
explicita, regulando la especial proteccién de las personas con discapacidad para el pleno

ejercicio de sus derechos y deberes. (articulo 49).

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn precisa, en su articulo 8.2, la obligacion de los

poderes publicos a promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
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los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Ademas, en su articulo 70.1.10, atribuye a la comunidad
autébnoma, en el dmbito de su territorio, competencia exclusiva en materia de prevencion,
atencién e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la

exclusion social.

Segunda. - El Anteproyecto de Ley que ahora informamos mantiene un estrecho vinculo
con la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, donde se
configura el derecho a las prestaciones esenciales del sistema de servicios sociales como un
auténtico derecho subjetivo de la ciudadania, fundamentado en los principios de universalidad e
igualdad y con la finalidad de proporcionar una cobertura adecuada e integral de las necesidades

personales basicas y de las necesidades sociales.

En coherencia con este marco normativo se aprob6 en Castillay Ledn la Ley 2/2013, de 15
de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, consagrandose
como un estatuto juridico de las personas con discapacidad y recogiendo, a tales efectos, los
principios rectores que deberan orientar las actuaciones en este ambito para procurar hacer
efectiva la igualdad de oportunidades y el pleno goce de todos los derechos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad de Castilla y Leon. Ademas, define un catadlogo
de derechos de las personas con discapacidad, asi como sus correlativos deberes, a la vez que
incorpora un conjunto de medidas dirigidas a garantizar la efectiva igualdad de oportunidades

de las personas con discapacidad.

Tercera. - Aunque muchos de los apoyos, prestaciones y servicios recogidos en la norma
informada estan reflejados en la Ley de Servicios Sociales y en el Catalogo de Servicios Sociales,
desde el CES valoramos positivamente que se recojan las actuaciones, medidas y apoyos que
pueden garantizar la transicién de unas etapas a otras del ciclo vital de las personas con

discapacidad, de una forma continua y coordinada.
La importancia de que las medidas de apoyo que derivan de la norma estén debidamente

desarrolladas viene reflejada en la Disposicion Adicional, donde se establece que se incluiran en
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la revisién del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad,
con la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en coordinacién con el resto de las
acciones que se planifiquen. El CES considera que, dado que se ha cumplido el plazo de vigencia
del actual Plan, parece necesario que se elabore, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan, al
objeto de adaptarlo al contenido de este Anteproyecto, en el que se incluyan las actuaciones y

medidas reconocidas en la norma que ahora informamos.

Cuarta. - Esta Instituciéon considera necesario recordar que muchos de los apoyos
contenidos a lo largo de la norma afectan a asuntos tan importantes y diferentes como la salud,
la educacién, el empleo, los servicios sociales, la movilidad, etc., y por lo tanto deben respetar las
previsiones contenidas en las normas sectoriales que, con caracter general, desarrollen las

actuaciones de cada &mbito competencial.

Quinta. - El 4 de octubre de 2021, el CES recibioé solicitud de Informe Previo sobre un
Anteproyecto de Ley de apoyos al proyecto de vida de las personas con discapacidad que fue

emitido por unanimidad de esta Institucién el 2 de noviembre de 2021(https://bit.ly/3BFnQKi).

Con posterioridad a nuestro Informe Previo, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn emitié

su preceptivo Dictamen sobre tal texto normativo (https://bit.ly/3WIHMtf) que, sin embargo, no

llegd a aprobarse como Proyecto de Ley ni, por tanto, a conocer tramitacién legislativa alguna

antes de que se produjera la disolucién de las Cortes.

El Anteproyecto de Ley sobre el que ahora se solicita Informe guarda una evidente analogia,
en buena parte de su contenido, con el texto normativo que en su dia analizamos, por lo que, en
el presente Informe Previo, reiteraremos algunas consideraciones ya efectuadas en nuestro IP
17/21 aunque légicamente con todas las adaptaciones que esta Institucion consultiva estime
procedentes, bien porque el transcurso del tiempo haya evidenciado la conveniencia de formular

observaciones adicionales, bien por los propios cambios habidos sobre el texto normativo.
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IV.- Observaciones Particulares

Primera. - El Titulo preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a establecer
la regulacién del objeto y dmbito de aplicacién de la Ley, asi como los principios informadores de

la normay las definiciones de conceptos propios de esta materia.

En el articulo 1 se define como objeto del Anteproyecto establecer los apoyos
profesionales que deben ser prestados a las personas con discapacidad, de forma
complementaria a los prestados por el entorno natural y los del ambito comunitario que resulten
necesarios para que puedan desarrollar su opcidn de vida, respetando su voluntad y preferencias,
como garantia de la continuidad de la atencién a lo largo de su vida, especialmente en las
transiciones inherentes a cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial

vulnerabilidad.

Establece que estos apoyos profesionales, se prestaran mediante la accion coordinada por
parte de las administraciones publicas, principalmente de aquellas con competencia en materia
de servicios sociales, los sanitarios, educativos, de acceso a la vivienda y los de empleo; y que para
ese fin se integraran dentro de las siguientes prestaciones en el ambito de los servicios sociales
de responsabilidad publica, determinando en qué condiciones estas prestaciones tienen caracter
esencial: a) Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida. b) Servicio de asistencia
personal. ¢) Servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones
de dependencia y/o discapacidad y d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas

con discapacidad.

El Servicio c) tendra caracter de prestaciéon no esencial y los servicios a), b) y d) tendran la
consideracion de prestacion esencial para las personas con discapacidad que se encuentren en
situacidon de dependencia, al igual que a) también serd esencial para personas con discapacidad
que, por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico
para la elaboracién de su proyecto de vida y d) lo serd también para aquellas que, sin ser
dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provisién de apoyos en el ejercicio

de su capacidad juridica.

El articulo 3 define los principios rectores de la norma, remitiendo expresamente la
regulacion de los mismos en el articulo 7 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios

Sociales y en el articulo 4 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para
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las Personas con Discapacidad, por lo que, a juicio del CES este articulo no aporta novedad alguna

a la regulacién que ya existe a este respecto.

En el articulo 4 se define, entre otros conceptos, la figura de la persona cuidadora como
aquella que asume la responsabilidad del cuidado de la persona con discapacidad en el domicilio,
cuando lo precisa, pudiendo estar apoyada por otras personas en el ejercicio de las funciones del
cuidado, haciendo alusién especifica a que dicha persona puede ser miembro de la familia o de
su entorno, sin vinculacion con un servicio de atenciéon profesionalizada. Desde el Consejo
consideramos que seria necesario diferenciar claramente qué se entiende por cuidados formales

y no formales, para una mejor interpretacién de la norma que ahora se informa.

Ademas, deberian regularse algunos criterios de idoneidad como los relativos, por ejemplo,
a la edad, a las capacidades minimas para el apoyo a la vida diaria, etc., que determinen quienes
pueden y quienes no ejercer esta responsabilidad. Y dado que esta figura esta regulada como
recurso dentro de la Ley de Atencién a las personas con Dependencia, y considerado derecho
subjetivo, se hace necesario aclarar si la norma alude a esta figura o a otra con la misma
denominacién. Ello, en atencién a que pueda considerarse derecho subjetivo o no, y que pueda
percibirse una prestacion econdémica derivada de la mencionada Ley de atencién a la

Dependencia, o no.

Segunda. - El Anteproyecto de Ley aborda, en el Capitulo | del Titulo |, los apoyos para la

activacion del proyecto de vida de las personas con discapacidad.

Segun se reconoce en la Exposicion de motivos, la prestacién esencial del servicio de apoyo
para la activacién del proyecto de vida es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las
personas con discapacidad a lo largo de su ciclo vital, suponiendo un auténtico cambio de
paradigma en la atencién profesional a las personas con discapacidad, pasando de un enfoque
centrado en la intervencion profesional, sin decision de la persona, hacia un enfoque centrado en
la atencidn profesional del proyecto de vida de las personas con discapacidad, basado en lo que

es importante y da sentido a su vida, segun cémo lo decidan ellas mismas.

Consideramos desde esta Institucion que, en la Exposicién de motivos, se deberia reflejar
claramente que este nuevo planteamiento, basado en el modelo de activacién del proyecto de
vida de la persona con discapacidad, debe suponer la garantia de una atencién centrada en la
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persona, desde una perspectiva integral a lo largo del ciclo vital, siendo este proyecto de vida un
elemento de partida y principal herramienta en la atencién y el apoyo a las personas en sus
necesidades, expectativas y preferencias, prestando especial atencion al momento de transicién
de unas etapas a otras de su vida, garantizando en todo momento la continuidad de la atencion

profesional.

La norma que informamos define, en su articulo 6, el servicio de apoyo para la activacién
del proyecto de vida como prestacién esencial del sistema de servicios sociales, que consiste en
una actuacion profesional que facilita que la persona con discapacidad pueda desarrollar su
proyecto de vida, identificando los propdsitos y metas, actividades y situaciones que den sentido
a su vida, empoderandola para mantener el control de su propia vida, desde sus fortalezas
personales, en el contexto de un circulo de personas de su confianza, formado preferentemente
por personas de su grupo natural de relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno

comunitario.

Tal reconocimiento de este servicio como nueva prestacién esencial es para aquellos casos
en los que, ademas de ser personas con discapacidad, estén en situacion de dependencia, o que,
por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafamiento técnico para la
elaboracién de su proyecto de vida, como asi se recoge en la modificacion propuesta del articulo
19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn (Disposicion
Final Primera), lo que deberia reflejarse claramente también en el articulo 6. El CES considera
necesario que se adecue el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar
esta nueva prestacion esencial, y las circunstancias en las que se le otorga a la misma caracter

esencial o no esencial.

Tercera. - El Capitulo Il del Titulo | define los apoyos a lo largo del ciclo vital, desde las

edades mas tempranas, hasta el final de la vida.

En el articulo 7, se establecen los apoyos en la Atencidén temprana, que deben garantizar
una atencién integral, desde el nacimiento hasta los 6 anos, de los menores con discapacidad “o
con riesgo de padecerla’, cuestion esta ultima que no recoge el Anteproyecto, pero que ya esta
reconocida con caracter de prestacién esencial, en el art. 19. f) de la Ley 16/2010, de 20 de

diciembre de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en los siguientes términos: “/a atencion
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temprana dirigida a nirfios con discapacidad o con riesgo de padecerla que comprenderd como
minimo la prevencion, la deteccion precoz, el diagndstico y la atencion de casos’. Este Consejo
considera que se deberia trasladar al Anteproyecto en los mismos términos, asi como determinar
en este articulo el cardcter de prestacion de acceso universal detallado en la Exposicion de

motivos y de esencial segun la Ley citada.

El articulo 9 define los apoyos para la insercion sociolaboral y establece que el sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica garantizara la continuidad de la atencién recibida
desde el sistema educativo, una vez culminadas las ensefianzas a las que la persona con
discapacidad pueda acceder, mediante el acceso a un itinerario personalizado de inclusiéon
sociolaboral o bien a un centro de dia donde se desarrollen programas para facilitar el transito al

empleo.

El Consejo entiende que deberia aclararse si el “itinerario personalizado de inclusion
sociolaboral” es un recurso diferente del centro de dia y el cardcter de la prestacién en su caso,
puesto que el art. 19, p) de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios Sociales de Castilla y
Ledn reconoce como prestacion esencial “La atencion en centro de dia que garantice, con
continuidad a la del sistema educativo, el proceso de integracion social y laboral de las personas

con discapacidad una vez culminados los ciclos educativos a los que puedan acceder”

En el articulo 11.2 del Anteproyecto de Ley se establece que las administraciones publicas
de la comunidad facilitaran asesoramiento personalizado a las personas con discapacidad que

finalicen su etapa laboral por jubilacién, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa.

La etapa de vida tras jubilacion de las personas con discapacidad supone un gran reto para
el que es necesario construir alternativas. Por ello, consideramos que se debe profundizar en esta
realidad, para que las personas mayores con discapacidad y sus familias puedan, con apoyos,

construir un modo de vida activo y socialmente inclusivo favoreciendo un envejecimiento activo.

Por otra parte, se reconoce, como novedad en el ambito de la Comunidad Auténoma, el
servicio de asistencia personal (articulo 12) como el apoyo profesional a las personas con
discapacidad para el desarrollo de una vida auténoma y participativa en la comunidad, en
cualquier etapa del ciclo vital, conforme a su funcién social y lo significativo en su proyecto de
vida. Determinando en el punto 3, que los apoyos serdn personalizados mediante la figura del

asistente personal y, en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 - Fax: 983 39 65 38 - http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

13

R\

771 \g



R

[s( =

A B

'&‘QQ\?‘

. Consejo
s Econdmico y Social
42p)/ de Castillay Ledn —

“an

con discapacidad su derecho a viviren comunidad y el acceso a una red de servicios en su entorno
préximo, independientemente de su discapacidad o edad, incluidas aquellas personas con

mayores necesidades de apoyo.

Seria necesario que este servicio se defina y se concrete para conocer su contenido y
objetivos perseguidos, y ademads, para poderlo diferenciar de la prestacién econémica de
asistente personal (recogida en la Ley de Dependencia, en la de Servicios Sociales y en el Catadlogo

de Servicios Sociales de Castilla y Ledn).

Cabe tener en cuenta que, conforme se reconoce en la modificacién propuesta en este
Anteproyecto del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de
Castilla y Ledn (Disposicion Final Primera), para que el servicio de asistencia personal para las
personas con discapacidad sea una prestacién esencial es necesario que la persona esté en
situacion de dependencia, cuestidon que deberia reflejarse también en el articulo 12.

Conviene reseinar que el servicio de asistencia personal es una prestacién no incluida en
el catdlogo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacién de dependencia, que en cambio si incluye la Prestacién
econdémica de asistencia personal, con el objetivo de “contribuir a /a contratacion de una
asistencia personal, durante un ndmero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a /a
educacion y al trabajo, asi como una vida mds autonoma en el ejercicio de las actividades bdsicas
de la vida diarid". Esta prestacién econdmica también se establece en la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de servicios sociales de Castilla y Leén como prestacién esencial para personas en

situacién de dependencia.

El CES considera necesario que se aclare en el articulado de la norma si la figura del
asistente personal se corresponde con la reconocida en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, que
es la que recoge actualmente el Catdlogo autonémico de Servicios Sociales, y el contenido del
Servicio de asistencia personal, mas alld de lo que podria suponer una simple integracién de
prestaciones econdémicas reconocidas en el marco de la ley de dependencia, para facilitar la
interpretacion de la norma que ahora se informa. Para incluirse en el catdlogo como nueva
prestacion esencial, seria necesario que se modificara la Ley de Servicios Sociales, que hoy recoge
la figura del asistente personal y no el servicio como derecho subjetivo, segun se recoge en la

Disposicion Final Primera del Anteproyecto de Ley.
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Este Consejo entiende el servicio de asistencia personal como un apoyo fundamental para
garantizar que la persona con discapacidad pueda vivir de forma independiente, ejercer su

derecho de participacién y ser incluida en la comunidad.

Respecto a la figura del asistente personal; consideramos necesario que se regule
adecuadamente para lograr su profesionalizacion, con una formacién adecuada y justa

remuneracion.

Cuarta. - El Capitulo Il del Titulo | aborda los apoyos en situaciones de especial

vulnerabilidad.

Concretamente, en el articulo 13.3 se establece que, en los casos que, de forma transitoria
0 permanente no sea posible la vuelta al hogar de las personas con discapacidad sobrevenida,
una vez concluida la hospitalizaciéon o convalecencia, se considerara su situacién de prioridad
social para el acceso a un alojamiento alternativo adecuado. El CES considera necesario que se
aclare que el alojamiento alternativo se refiere a un recurso de los previstos en el sistema de
servicios sociales para este fin. Ademas, entendemos que el término “prioridad social” es un

concepto indeterminado, lo que podria dificultar la interpretacién de la norma.

Quinta. - El Capitulo IV del Titulo | del Anteproyecto de Ley va referido a los apoyos en el
entorno de las personas con discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras,

facilitdindose los apoyos que resulten necesarios.

Cabe recordar que el servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal
en situaciones de dependencia y/o discapacidad, tiene caracter no esencial, y esta definido en el
Catalogo autonémico de Servicios Sociales (Decreto 58/2014, de 11 de diciembre; cédigo 12.7.45)
como apoyo técnico en el entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia
y con especiales necesidades de apoyo, para promover la adecuada cobertura de sus necesidades
basicas y la autonomia personal. Ademds, la norma que ahora se informa hace unas
enumeraciones de actuaciones que comprende este servicio que coincide literalmente con la

contenida en el propio Catélogo.
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Sexta. - En el Capitulo V del Titulo | del Anteproyecto de Ley se abordan los apoyos a la

capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores emancipados con discapacidad.

La Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacién civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, supone un cambio
muy significativo que acerca al ordenamiento juridico espaiol al cumplimiento de la Convencién
de los derechos de las personas con discapacidad, asegurando que las medidas relativas al
ejercicio de la capacidad juridica respetan los derechos, la voluntad y las preferencias de la
persona, que serd, como regla general, la encargada de tomar sus propias decisiones. Por todo
ello, el Consejo considera que la Administracién de Castilla y Leon debe poner en marcha todos
los recursos necesarios, para que las personas con discapacidad ejerzan sus derechos en

condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

El articulo 17 establece que el apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad se realizara a través del servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, como prestacién esencial del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica de Castillay Ledn. Ademas, la prestacion de apoyo a la capacidad juridica de las personas
con discapacidad implicard, en aquellos casos en los que exista una situacién de especial
vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacion de
aquellas actuaciones, asistencias o acompafamientos que, dentro del respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias

decisiones en el marco de su proyecto de vida.

La modificaciéon propuesta del articulo 19 de la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de
Servicios Sociales de Castilla y Leén (Disposicién Final Primera), reconoce que, para que el
servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad sea una prestacion
esencial es necesario que la persona esté en situacion de dependencia, y para aquellas que, sin
ser dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provision de apoyos en el
ejercicio de su capacidad juridica. El CES considera necesario que se aclare este extremo en la
redaccion del articulo 17, para facilitar la interpretacién de la norma que ahora se informa vy,
ademas, que se adecue el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn para poder reflejar los

cambios de esta prestacién esencial.
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Séptima. - En el Capitulo VI del Titulo | del Anteproyecto de Ley se regulas otras
actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad, entre las que se reconoce la promocién
de laigualdad efectiva y prevencién de la violencia de género hacia las mujeres con discapacidad,

el fomento de la utilizacién de apoyos tecnoldgicos y la investigacion, innovacién y formacion.

Elarticulo 18.3 y el articulo 20.4 establecen que las administraciones publicas en el ambito
de la Comunidad de Castilla y Ledn organizaran y promoveran una formacién continua de

profesionales que tengan encomendadas tareas relacionadas con personas con discapacidad.

Desde esta Institucion valoramos favorablemente las alusiones a la formacién continua de
profesionales, y queremos destacar la importancia de este tipo de formacién en aspectos como
las habilidades sociales o comunicativas y en un ambito especializado, como el que nos ocupa,
tanto a nivel fisico como psicolégico, por lo que es necesario seguir potenciando, en todo lo

posible, este tipo de formacion en el dmbito de los servicios sociales.

En el articulo 19 del Anteproyecto de Ley, se reconoce que administraciones publicas en el
ambito de la Comunidad de Castilla y Leon fomentaran el uso por parte de las personas con
discapacidad, de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién, para potenciar su

aprendizaje, insercion social y comunicacidn, especialmente en las zonas rurales.

Las nuevas tecnologias ofrecen importantes oportunidades para realizar acciones
cotidianas y, especialmente, para las personas con discapacidad, contribuyendo a facilitar su
trabajo, su aprendizaje, su desarrollo personal, sus comunicaciones y relaciones sociales, asi como
su ocio y entretenimiento, aunque, en ocasiones, pueden convertirse en un elemento que
acrecienta las diferencias, ya que la brecha digital sigue siendo un hecho y ocasiona situaciones

de dependencia y desigualdad.

Por ello, a juicio del CES, es necesario incrementar los esfuerzos para lograr incluir las
necesidades de las personas con discapacidad en el disefio de las nuevas tecnologias, tanto en
dispositivos como en aplicaciones. La innovacién y la investigacion en el ambito de las
tecnologias, deberd estar encaminada a eliminar la brecha digital que existe para estas personas,
con el fin de lograr la integracion de las personas con discapacidad en todas las dimensiones de

la sociedad.
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Elarticulo 19.1y el articulo 20.1 prestan especial atencion, en su redaccién, al medio rural,
lo que el CES valora positivamente, pues consideramos que es un entorno especialmente
complicado para las personas con discapacidad, ya que supone una dificultad afadida para
afrontar el reto de abordar un proyecto de vida mediante el acceso a los apoyos planificados en
la norma, pero consideramos que deberian establecerse referencias adicionales en el resto del

articulado de la norma que se informa.

Octava. - En el Titulo Il del Anteproyecto de Ley se regulan, en su Capitulo |, los
mecanismos de coordinacién interadministrativa y de colaboracidn con el Tercer Sector, asi como
la metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las personas con discapacidad y, en su

Capitulo Il la participacién de la iniciativa privada y el trabajo en red.

El articulo 22 define la metodologia de trabajo profesional, estableciendo que serd de
trabajo cooperativo, con un sistema interrelacionado de reparto de funciones entre los distintos
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica; y determina que, en
todo caso, existira un profesional de referencia del sistema publico de servicios sociales que
garantizard el acceso a las prestaciones y velara por el cumplimiento integral del plan de apoyos
de modo coordinado. Asimismo, por razones de proximidad y eficiencia, deberd existir un
profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica encargado de la
gestion de los apoyos. También que estas funciones podran ser desempefadas por un mismo

profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica.

Este Consejo entiende que debe aclararse este ultimo aspecto, ya que un profesional del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica no puede suplir las funciones de un

profesional del sistema publico de servicios sociales.

El articulo 23 establece que las administraciones publicas fomentaran la colaboracién de
las entidades privadas en este ambito (en especial las entidades de iniciativa social sin animo de
lucro) en los términos previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales y en
la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Le6n y de modificacién

de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn.
Ademas, el articulo 24 hace referencia, aunque no se hace una remisién explicita, a lo
dispuesto en la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector de Castilla y Leén, de modo
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que se faculta a las administraciones publicas de la comunidad a promover el trabajo en red de
las entidades del Tercer Sector Social entre si y con las administraciones publicas, como forma
de colaboracién y participacidén en el desarrollo de planes e intervenciones destinados a las

personas con discapacidad.

De esta forma se hace alusion a la colaboracion de los poderes publicos competentes en el
ambito de la atencidn y promocién de las personas con discapacidad, asi como la participaciéon
de la iniciativa privada, para que se alcancen los objetivos previstos en el Anteproyecto de Ley
que se informa, lo que ya esta regulado en otras normas como la Ley 16/2010, de 20 de diciembre,

olaLey 5/2021, de 14 de septiembre.

V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El Anteproyecto de Ley informado se constituye como un complemento de la
normativa vigente, en aras de garantizar a las personas con discapacidad en Castilla y Ledn la
implementacion de su respectivo proyecto de vida lo largo del ciclo vital, a través de la
articulacion de los apoyos que resulten necesarios en cada etapa para asegurar el pleno disfrute

de sus derechos en condiciones de igualdad con el resto de la ciudadania.

Con este texto normativo, a juicio de este Consejo, se cambia de paradigma de modo que
se define una atencidn centrada en la persona, y no solo de caracter asistencial, ya que ofrecen
estrategias basadas en valores y en el empoderamiento, para ayudarlas a construir su propio
proyecto de vida desde una perspectiva integral, a lo largo de su ciclo vital, definiendo el proyecto
de vida como elemento de partiday principal herramienta en la atencidén y el apoyo a las personas
en sus necesidades, expectativas y preferencias, y prestando especial atencién al momento de
transicién de unas etapas a otras de su vida, asegurando en todo momento la continuidad de la

atencion.

Segunda. - El CES considera que uno de los principales objetivos que esta norma debe
perseguir es lograr que en el transito entre las diferentes etapas del ciclo vital de las personas con
discapacidad no se generen en ellas y en su entorno situaciones de riesgo o incertidumbre, de

modo que se hace necesario que todos los poderes publicos implicados en esta tarea se
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coordinen adecuadamente, garantizando la utilizacion efectiva y eficiente de todos los recursos

disponibles para este fin.

Tercera. — El Anteproyecto de Ley define que los apoyos profesionales se integraran dentro
de cuatro las prestaciones en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica, que
son: servicio de apoyo para la activaciéon del proyecto de vida, servicio de asistencia personal,
servicio de apoyo familiar para la promocién de autonomia personal en situaciones de
dependencia y/o discapacidad y servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con

discapacidad.

Estas prestaciones tendran caracter de esencial en determinados supuestos, muchos de los
cuales se relacionan con el reconocimiento de la situaciéon de dependencia, lo que podria suponer
que aquellas personas con discapacidad que no sean reconocidas administrativamente en
situacién de dependencia pueden verse afectadas por una prestacion restringida de los servicios,
lo que puede poner en riesgo la consecucién de la vida independiente. El CES recomienda que se
aclaren en el texto que se informa y en el Catdlogo de Servicios Sociales de Castilla y Le6n los
supuestos en los que las prestaciones de apoyo a las personas con discapacidad son prestaciones

esenciales del sistema de servicios sociales de Castilla y Leon.

Recomendar igualmente una atencion especial a los diferentes aspectos de la atencién a
las personas con discapacidad, sea cual sea su edad, cuando éstas residan en el medio rural, a

través de todas las formulas, instituciones y entidades que ahora operan en este ambito.

Por otra parte, este Consejo considera necesario e imprescindible que se concrete y defina
el servicio de asistencia personal, asi como las diferentes tipologias profesionales que han de
prestar dicho servicio, tanto si lo son de caracter principal, como si son personal técnico de apoyo.
Ello con la intencién de que pueda llegar a todas las personas con discapacidad que lo precisen 'y
no Unicamente a quienes estén valoradas como personas con dependencia. Ademas,
consideramos de especial relevancia que se atienda a la consideraciéon y valoracién social
adecuada de estos y estas profesionales, con un encuadre en las categorias profesionales
correctas y con empleo de calidad, que se alejen de situaciones precarias que acarrearian, como
consecuencia, inestabilidad en el servicio y a la larga perjudicaria la consecucién de los objetivos

gue se proponen.
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Cuarta.- Para que el Anteproyecto que informamos tenga plena aplicacién, consideramos
que es necesario que se desarrolle a la mayor brevedad reglamentariamente, ya que observamos
falta de definicion de algunos conceptos y de concrecién en otros aspectos, que bien podrian
aclararse mas en el texto que se informa, aunque entendemos, se traten con mayor detenimiento
en el desarrollo reglamentario, lo que evitaria ambigiliedades e interpretaciones confusas a lo

largo del articulado y evitaria generar inseguridad juridica en la interpretacién de la norma.

Quinta.- Desde esta Institucion recomendamos seguir incrementando los esfuerzos para
atender a todas las personas con discapacidad en todas sus dimensiones personales, para lo que
es necesario que las administraciones publicas ejerzan la responsabilidad que tienen atribuida en

el sistema de servicios sociales publico de Castillay Ledn.

Ademas, recomendamos seguir trabajando para lograr la insercién laboral de personas con
discapacidad, ya que les permite ganar en autonomia y poder asi desarrollar su proyecto vital,
apoyando el empleo y la formacién de estas personas. Para ello es prioritario disponer de apoyos
reales, suficientes e individualizados en todos los entornos de la vida: en el educativo, en el
laboral, en el social, en el sanitario, en los deportivos, en el consumo, en el acceso a bienes y

servicios a disposicion del publico, en el acceso a la informacién y la comunicacién, etc.

Sexta.- La Ley 2/2013 de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de Castilla y Ledn, encomienda a la Junta de Castilla y Leén la aprobacién de un
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad en el ambito
de la comunidad auténoma, instrumento que se basa en el compromiso con las personas con
discapacidad en Castilla y Ledn en clave de derechos, de empoderamiento para el desarrollo de
proyectos de vida, de apoyos orientados a la calidad de vida y a la participacién comunitaria; todo
ello, en el marco de un sistema de responsabilidad publica que garantiza la atencion, el apoyo y
la igualdad de oportunidades a todas las personas. El Gltimo Plan fue aprobado por Acuerdo

7/2017, de 9 de febrero, de la Junta de Castilla y Ledn y tenia su vigencia hasta 2020.
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Desde el CES recomendamos que se apruebe, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con Discapacidad, en el que se
incluyan las actuaciones y medidas reconocidas en el Anteproyecto de Ley que ahora
informamos, de modo que se desarrollen en relacién con el resto de las acciones que se

planifiquen.

Séptima. - Desde el CES recomendamos seguir avanzando en la consecuciéon de una
sociedad inclusiva y accesible que garantice la autonomia de las personas, evite la discriminacién
y favorezca la igualdad de oportunidades de todas las personas y, en particular, de las personas
con discapacidad. Consideramos que es necesario desarrollar apoyos de prevencién dirigidos a la
poblacion con discapacidad, de forma que no lleguen a producirse o se retrasen en el tiempo

situaciones de dependencia.

Octava. - Este Consejo considera que la sociedad debe velar por la autonomia de la
persona, cualquiera que sea su edad o su discapacidad, ofreciendo respuestas inmediatas que se
adapten a sus necesidades. En el caso de las personas mayores, el CES destaca la necesidad de
invertir en programas de envejecimiento activo, que fomenten la actividad de estas personas para
favorecer el mantenimiento de las capacidades fisicas, intelectuales y cognitivas y, evitar lo

maximo, posibles situaciones de dependencia.

Novena.- Las personas jévenes con discapacidad constituyen un grupo social que en
general se encuentra en una situacién similar a las del resto de jévenes, pero con condicionantes
especiales afadidos en multitud de contextos que generan espacios de desigualdad. Este
Consejo considera asunto prioritario atender a la poblacién joven con discapacidad, prestando
especial atencién la necesidad de actuar contra la violencia y los abusos, especialmente de las

mujeres jévenes y nifas con discapacidad.
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Décima. - El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y

Particulares contenidas en el mismo.

La Secretaria El Presidente,

Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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ANTEPROYECTO DE LEY DE APOYOS AL PROYECTO DE VIDA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CASTILLA Y LEON

Exposicion de motivos

La Convencion Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
personas con discapacidad, firmada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006
y ratificada por el Estado espafiol mediante instrumento publicado en el Boletin
Oficial del Estado de 21 de abril de 2008, impone la obligacién de promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales para todas las personas con

discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.

La Convencion se sustenta en el cambio de paradigma de un modelo médico-
asistencial y mecanicista a un modelo de derechos humanos. Propone un cambio
en la percepcién social de la discapacidad, de modo que se reconozca la
necesidad de un sistema de apoyos que proporcione a todas las personas con
discapacidad el derecho de poder decidir sobre su propia existencia y participar
activamente en la vida de la comunidad. El derecho al libre desarrollo de la
personalidad se traduce en un principio de vida independiente; todo ello, para
posibilitar la maxima autonomia personal y, en consecuencia, una mayor calidad

de vida.

De manera especifica, en su articulo 19 establece el derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad. Para ello se establece el
reconocimiento por parte de los Estados del derecho en igualdad de condiciones
de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demas, y la adopcién por parte de los Estados de medidas

efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las
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personas con discapacidad y su plena inclusidn y participacién en la comunidad,
asegurando en especial que las personas con discapacidad tengan la
oportunidad de elegir su lugar de residencia y dénde y con quién vivir, en
igualdad de condiciones con las demas, y no se vean obligadas a vivir con
arreglo a un sistema de vida especifico, y asegurando ademas que tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia domiciliaria, residencial y otros
servicios de apoyo de la comunidad, incluida la asistencia personal que sea
necesaria para facilitar su existencia y su inclusion en la comunidad y para evitar
su aislamiento o separacion de ésta. Se establece asimismo que las
instalaciones y los servicios comunitarios para la poblacién en general estén a
disposicién, en igualdad de condiciones, de las personas con discapacidad y

tengan en cuenta sus necesidades.

Del mismo modo, se debe tener presente lo dispuesto en la Convencion de los
derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de
noviembre de 1989. En ella, se establecen los derechos inalienables de todos
los menores, pero también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos,
los padres, las madres y la sociedad en su conjunto, incluidos los propios nifios
y niflas, para garantizar el respeto de esos derechos y su disfrute por todos los

menores sin distincion de ningun tipo.

Los cuatro principios sobre los que se establece la Convencién son la no
discriminacién, la primacia del interés superior de menor, la garantia de la
supervivencia y el pleno desarrollo, y la participacion infantil. Entre sus 54
articulos, se pueden destacar los que establecen, entre otros, el derecho de los
nifios y nifias a la proteccién contra todo tipo de violencia y explotacion, a la
educacioén, al mas alto nivel posible de salud, y a beneficiarse de politicas
sociales que garanticen un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,

mental, espiritual, moral y social, y en especial en caso de discapacidad.
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En este sentido, cabe traer a colacion la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por la Asamblea General de la ONU en el afio 2015, que
dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que impulsa, sefiala
como Objetivo 10 “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, siendo su
principio rector el de “no dejar a nadie atrds”. Es asi, como comienza a
extenderse un modelo de desarrollo sostenible que tiene en cuenta la diversidad
de capacidades presente en la sociedad y las distintas situaciones que una
misma persona atraviesa a lo largo de su vida. Al hilo de estos objetivos, estan
surgiendo con fuerza debates como la relacion entre discapacidad y
accesibilidad, la contribucidn que las personas con discapacidad pueden realizar

al resto de la sociedad o la relacién entre discapacidad y desarrollo tecnolégico.

Igualmente, se debe citar la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, firmada en Estrasburgo el 12 de diciembre de 2007, que proclama en
su articulo 1 el derecho a la dignidad humana y su inviolabilidad; en su articulo
3, el derecho de toda persona a su integridad fisica y psiquica, y en su articulo
6, el derecho a la libertad de las personas, estableciendo, en su articulo 20, el
derecho de todas las personas a la igualdad ante la ley, prohibiendo en su
articulo 21 toda discriminacion, y en particular la ejercida por razén de sexo, raza,
color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o
convicciones, opiniones politicas o de cualquier otro tipo, pertenencia a un
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién
social. En su articulo 26, consagra el derecho a la integracion de las personas
con discapacidad, reconociendo y respetando el derecho a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su
participacién en la vida de la comunidad.

Por su parte, ya en el ambito nacional, la Constitucion Espafiola de 1978
reconoce, en su articulo 14, el derecho de igualdad de todos los espafioles ante
la ley, sin que pueda prevalecer ninguna discriminacién por razén de nacimiento,
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raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia personal
o social. El articulo 9.2 refuerza este principio al establecer que correspondera a
los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social. El articulo 49 contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para
gue realicen una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacién e integracion de
las personas con discapacidad fisica, sensorial e intelectual, a los que prestaran
la atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para el
disfrute de los derechos que el titulo | de la Constitucién otorga a todos los

ciudadanos.

Del mismo modo, en la justificacién de la presente norma, se debe traer a
colacion, lo dispuesto en la reciente Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, opera una modificacion de
la normativa civil y procesal que pretende dar un paso decisivo en la adecuacion
de nuestro ordenamiento juridico a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de
diciembre de 2006, tratado internacional que en su articulo 12 proclama que las
personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones
con las demas en todos los aspectos de la vida, y obliga a los Estados Partes a
adoptar las medidas pertinentes para proporcionar a las personas con
discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su
capacidad juridica. Se impone asi el cambio de un sistema como el hasta ahora
vigente en nuestro ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucién en
la toma de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad, por otro
basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona con

discapacidad quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias
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decisiones. La idea central del nuevo sistema es la de facilitar los apoyos a la
persona que lo precise, apoyo que, tal y como la Observacion General Numero
1 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU
de 2014, recuerda, es un término amplio que engloba todo tipo de actuaciones:
desde el acompafiamiento amistoso, la ayuda técnica en la comunicacion de
declaraciones de voluntad, la ruptura de barreras arquitecténicas y de todo tipo,
el consejo, o0 incluso la toma de decisiones delegadas por la persona con
discapacidad. Cabe afiadir, incluso, que en situaciones donde el apoyo no pueda
darse de otro modo y solo ante esa situacion de imposibilidad, este pueda

concretarse en la representacién en la toma de decisiones.

Por ultimo, Cabe citar, asimismo, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, que aprobo el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, que viene a dar cumplimiento
al mandato contenido en la disposicion final segunda de la Ley 26/2011, de 1 de
agosto, de adaptacion normativa a la Convencién internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, dado que supone la consagracion
de estos derechos y la obligacion de los poderes publicos de garantizar que el
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad sean pleno y

efectivo, en consonancia con lo previsto en el articulo 9.2 de la Constitucion.

En el ambito autondémico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, como
norma basica por la que se rige esta Comunidad Autbnoma establece en su
articulo 8, apartado segundo la obligacion de sus poderes publicos de promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
gue se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social. Ademas, en relacidn con los derechos de
las personas con discapacidad, su articulo 13, apartado octavo, reconoce
expresamente su derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la
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accesibilidad en cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas
necesarias para facilitar su plena integracion educativa, laboral y social.
Igualmente, y mediante ley se asegurara la supresion de barreras en los
espacios y dependencias de uso publico y en el transporte publico colectivo de
pasajeros. La ley reconocera asimismo la participacion de las personas con
discapacidad en la definicion de las politicas que les afecten a través de las
asociaciones representativas de sus intereses. Los poderes publicos
promoveran el uso de la lengua de signos espafiola de las personas sordas, que
debera ser objeto de ensefianza, proteccién y respeto. Ademas, se implementara
la utilizacién por las Administraciones Publicas de la Comunidad de los sistemas

gue permitan la comunicacién a personas con discapacidad sensorial.

La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn
tiene, entre sus principios rectores, la atencion personalizada, a través de la
valoracion de conjunto de las necesidades que cada persona usuaria presente,
la planificacion de caso, la individualizacion de la intervencion y la continuidad

de ésta mientras sea necesario.

Destaca también como principio rector la atencion integral, estableciendo que la
intervencion de los servicios sociales proporcionara una respuesta integral a las
necesidades de tipo personal, familiar y social, incluidas las derivadas de cada
etapa del ciclo vital, dispondra la activacion simultdnea o sucesiva de todos los
recursos precisos para su adecuado tratamiento o cobertura, y considerara
conjuntamente los aspectos relativos a la prevencion, la atencion, la promocién
y la integracion de sus prestaciones los servicios de promocion de autonomia
personal.

En su articulo 5 establece, como finalidad y objetivos del sistema de servicios
sociales, proporcionar una adecuada cobertura de las necesidades personales

basicas y de las necesidades sociales, para promover la autonomiay el bienestar
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de las personas y asegurar su derecho a vivir dignamente durante todas las

etapas de su vida.

En nuestra Comunidad, la maxima expresion del reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad y de su garantia lo constituye la Ley 2/2013,
de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Ledn que se constituye, asi como garante de las
personas con discapacidad en Castilla y Le6n, para mejorar su calidad de vida,
promover su autonomia personal y posibilitar su efectiva igualdad de
oportunidades. Esta Ley, ademas, encomienda a la Junta de Castilla y Leon la
aprobacién de un plan estratégico de igualdad de oportunidades para las

personas con discapacidad en el ambito de la Comunidad Auténoma.

Fruto de ese mandato, entre otras actuaciones, cabe mencionar la aprobacion
del Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad 2016-2020, cuyo contenido fue consensuado con el Comité
Autonémico de Entidades de Representantes de Personas con Discapacidad en
Castilla Ledn, a través del que se impuls6 el modelo de mejora para la atencién
a las personas con discapacidad en nuestra Comunidad. Este plan tiene en
cuenta a las personas con discapacidad en los entornos en los que interactia y
se apoya, de manera significativa en tres aspectos: la atencién centrada en la
persona desde una perspectiva integral, a lo largo del ciclo vital de la persona;
en el proyecto de vida como elemento de partida y principal herramienta para la
atencion y el apoyo a las personas, sus necesidades, expectativas y
preferencias, y en tercer lugar, en los itinerarios vitales, como marco de transicién

de la persona que deben garantizar la continuidad de la atencién.

A través de la presente ley se pretende garantizar, como derecho subjetivo, tres
de los principales transitos del ciclo vital de las personas con discapacidad, como
son la atencién temprana, que se establece como prestacion de acceso universal
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en Castilla y Leén, ademas, una vez superada la etapa educativa, se contempla
el derecho a la atencién en centro de dia que garantice el proceso de integracion
social y laboral de las personas con discapacidad una vez culminados los ciclos
educativos a los que puedan acceder y, por ultimo, en los supuestos en los que
falte la familia de la persona con discapacidad, contempla como criterio de
garantia para el acceso y de prioridad para la aplicacion de las prestaciones
esenciales, recogidas en el Catalogo de Servicios sociales de Castillay Leon, la
concurrencia de situaciones de desamparo personal, entendiendo por tales
aqguellas situaciones de hecho en las que la imposibilidad de asistencia o ayuda
por terceros haga precisa la intervencion de recursos externos de atencion.

Al objeto de conseguir las finalidades que antecede, la presente ley establece
como eje vertebrador de los apoyos a las personas con discapacidad, con
naturaleza juridica de derecho subjetivo el servicio de apoyo para la activacion
del proyecto de vida, que se define como prestacién esencial dirigida a ofrecer
acompafamiento técnico a aquellas personas que por dificultades de caracter
funcional o psicosocial precisen de apoyos para promover su autonomia

personal, participacion social y desarrollo de su proyecto de vida.

La presente ley consta de 24 articulos, distribuidos en tres titulos, una disposicién

adicional, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones finales.

El Titulo preliminar recoge las disposiciones generales y se destina a establecer
la regulacion del objeto y &mbito de aplicacion de la Ley, asi como los principios
informadores de la norma y las definiciones de conceptos propios de esta
materia.

El Titulo I, se destina a las disposiciones generales, los apoyos al proyecto de
vida en los distintos &mbitos de las politicas publicas, donde se facilitaran los
apoyos en las transiciones a lo largo de la vida de las personas con discapacidad,
de forma coordinada, en especial, a través de los sistemas publicos de bienestar

social que tienen por objeto la prestacion de servicios sociales, sanitarios,
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educativos, de acceso a la vivienda y al empleo, contando a tal fin, con la
imprescindible colaboracion de las entidades del Tercer Sector Social del &mbito
de la discapacidad en nuestra Comunidad. Este Titulo recoge entre sus seis
capitulos aquellas medidas que garantizan la continuidad de apoyos a las
personas con discapacidad en funcion de sus necesidades cambiantes a lo largo

del ciclo vital, con especial atencion a las situaciones de dependencia.

El Capitulo |, referido a los apoyos para la activacion del proyecto de vida, regula
la prestacion esencial del servicio de apoyo para la activaciéon del proyecto de
vida, que es el eje sobre el que va a pivotar el plan de apoyos de las personas
con discapacidad a lo largo de su ciclo vital. El servicio de apoyo para la
activacion del proyecto de vida, destinado a las personas con discapacidad y sus
familias, se constituye como elemento fundamental que vertebra la intervenciéon
a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que resulten necesarias en
cada etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, con especial
atencion a las situaciones de cambios personales o situaciones de especial
vulnerabilidad. El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida
consiste en una actuacién técnica, desarrollada por aquella administracion
publica a la que le corresponda facilitar, en cada etapa del ciclo vital de las
personas con discapacidad, las prestaciones sociales que de forma
inescindiblemente conlleve la activacion del proyecto de vida, para que la
persona con discapacidad pueda desarrollar su proyecto de vida. Este servicio
de apoyo para la activacion del proyecto de vida supone un auténtico cambio de
paradigma en la atencién profesional a las personas con discapacidad,
pasandose desde un enfoque centrado en la intervencion profesional, hacia un
enfoque centrado en la atencion del proyecto de vida de las personas con
discapacidad, basado en lo que es importante y da sentido a su vida. El apoyo a
las transiciones vitales requiere de anticipacion, proactividad, personalizacion,
con un plan de apoyos centrado en lo importante para la persona, en su proyecto

de vida, que exige, por ello, dosis de creatividad e innovacion en diferentes
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esferas, debiendo darse una coordinacion interadministrativa eficiente y contarse
con la participacion de las entidades del Tercer Sector Social que trabajan en
este ambito en nuestra comunidad.

El capitulo Il se dedica a los apoyos a lo largo del ciclo vital, recogiéndose los
facilitados durante la primera infancia, donde destaca especialmente la
prestacion de atencion temprana; los apoyos durante la etapa educativa; los
destinados a la insercion sociolaboral; y los dirigidos a la participacion
comunitaria y al envejecimiento activo.

En este capitulo es recoge el servicio de asistencia personal, como prestacion
dirigida a facilitar el apoyo técnico a las personas con discapacidad para el
desarrollo de una vida autbnoma y participativa en la comunidad, en cualquier
etapa del ciclo vital, conforme a su funcion social y proyecto de vida. Este servicio
puede comprender actuaciones relacionadas con el apoyo en tareas personales
y del hogar, en la movilidad, en la comunicacién y relaciéon con el entorno,
acompafamiento social, asi como coordinacién, asesoramiento y apoyo en la

toma de decisiones.

El capitulo 11l se destina a los apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad.

El capitulo IV va referido a los apoyos en el entorno de las personas con
discapacidad, dirigidos a las familias y personas cuidadoras, facilitandose los
apoyos que resulten necesarios, a través del servicio de apoyo familiar para la
promocién de la autonomia personal en situaciones de dependencia y/o

discapacidad,

El capitulo V se destina a los apoyos a la capacidad juridica, regulandose en este
ambito, como prestacion esencial, el servicio de apoyo a la capacidad juridica de
las personas con discapacidad, que implicara, en aquellos casos en los que
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exista una situacién de especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el
ejercicio de su capacidad juridica, la facilitacion de aquellas actuaciones,
asistencias o acompafiamientos que, dentro del respeto a la voluntad y
preferencias de las personas con discapacidad, posibiliten a éstas la toma de

sus propias decisiones en el marco de su proyecto de vida.

El capitulo VI se dedica a otras actuaciones de apoyo, recogiendo, entre otras
actuaciones las dirigidas a la promocion de la igualdad efectiva, la prevencion de
la violencia de género y de la explotacién y malos tratos hacia las personas con
discapacidad, y los mecanismos de colaboracién con las entidades del Tercer
Sector Social.

El Titulo 1l se dedica la coordinacién, colaboracion y metodologia de trabajo en
los apoyos a las personas con discapacidad, que incluye dos capitulos de
dedicados a los mecanismos de coordinacién y al trabajo en red entre las
entidades y las administraciones publicas.

Por altimo, la ley contiene, en su parte final, una disposicién adicional referida al
plan estratégico de oportunidades para las personas con discapacidad, al objeto
de adaptarlo al contenido de la presente ley, una disposicién derogatoria, y cinco
disposiciones finales, en las que se modifican la Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, con el propésito principal de
introducir como prestacion esencial el servicio de apoyo para la activacion del
proyecto de vida y, en segundo lugar, se modifica la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad, para
actualizar el contenido del plan estratégico de oportunidades para las personas
con discapacidad, destinandose las tres ultimas disposiciones a la publicidad
activa y reutilizaciéon de la informacién publica, a la habilitacién para el desarrollo
reglamentario y a la entrada en vigor de la ley.

La presente norma se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. En virtud de los principios

11
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de necesidad y eficacia, cabe sefialar el claro interés general de su objeto, que
va dirigido a promover el bienestar de las personas con discapacidad y sus

familias.

Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la disposicién evita
a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su

objetivo.

En atencion al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente
disposicion se adopta en ejercicio de las competencias atribuidas a la
Administracién de la Comunidad en este &mbito y es coherente con el resto del

ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la disposicién contiene la
regulacion imprescindible para la obtencién de los derechos que establece y el
cumplimento de las obligaciones que prevé, respetandose los tramites

esenciales del procedimiento administrativo coman.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la
norma durante su proceso de elaboracioén, a través del portal de transparencia y
participaciéon ciudadana de la Administracion de la Comunidad, Gobierno Abierto.
Asimismo, la norma ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo de
Servicios Sociales de Castilla y Le6n el que forman parte entre otros miembros,
las entidades con mayor implantacién en el ambito de la discapacidad en nuestra

Comunidad.
En su virtud, en el marco de distribucién de competencias establecidas en la

Constitucion y en el Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el Consejo

Consultivo de Castilla y Ledn, se dicta la presente Ley en ejecucion de las
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competencias exclusivas previstas en el articulo 70.1.10 del Estatuto de

Autonomia de Castilla y Ledn.

Titulo Preliminar

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y finalidad.

1. La presente ley tiene por objeto establecer los apoyos profesionales que
deben ser prestados a las personas con discapacidad, para que de forma
complementaria a los prestados por el entorno natural y los del ambito
comunitario gue resulten necesarios para que puedan desarrollar su opcion de
vida, respetando su voluntad y preferencias, como garantia de la continuidad de
la atencion a lo largo de su vida, especialmente en las transiciones inherentes a
cada etapa de su ciclo vital, asi como en aquellas situaciones de especial
vulnerabilidad. Dichos apoyos profesionales, se prestaran mediante la accion
coordinada por parte de las Administraciones publicas, principalmente de
aquellas con competencia en materia de servicios sociales, los sanitarios,

educativos, de acceso a la vivienda y los de empleo.

2. A tal fin, estos apoyos profesionales se integraran dentro de las siguientes
prestaciones en el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica:

a) Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

b) Servicio de asistencia personal.

c) Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad.

d) Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

13
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3.- El Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida tendra la
consideracion de esencial para las personas con discapacidad, que ademas
estén en situacién de dependencia, o de aquellas personas con discapacidad
que, por dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de
acompafiamiento técnico para la elaboracion de su proyecto de vida.

El servicio de asistencia personal tendra la consideracién de prestacion esencial;
para las personas con discapacidad, que ademas estén en situacion de
dependencia.

El servicio de apoyo a la capacidad juridica tendra la consideracion de prestacion
esencial para las personas con discapacidad que se encuentren en situacion de
dependencia, y, de aquellas que, sin ser dependientes, estén incursas de un
procedimiento judicial de provision de apoyos en el ejercicio de su capacidad
juridica

4.- Por su parte, el servicio de apoyo familiar regulado en la letra c) del apartado
2, se califica como prestacion no esencial del sistema de servicios sociales de

responsabilidad publica.
Articulo 2. Destinatarios

Son personas destinatarias de los apoyos establecidos en esta esta Ley, las

personas con discapacidad que se encuentren en las siguientes situaciones:

a) Que tengan la consideraciéon de ciudadanos de Castilla'y Leon.
b) Que siendo extranjeros tengan la vecindad administrativa en la
Comunidad de Castilla y Ledn en el marco de la Constitucion y de la

legislacion estatal aplicable.
Articulo 3. Principios rectores
Los principios rectores de la presente Ley son los dispuestos en el articulo 7 de

la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales y en el articulo 4 de la
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Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad.

Articulo 4. Definiciones.
A los efectos de esta ley, se entiende por:

a) Vida significativa o vida con sentido: el proceso de crecimiento personal, en
interaccion con los demas, en el que la persona se dirige hacia la vida que quiere

desarrollar de acuerdo con sus valores.

b) Proyecto de vida: el conjunto de expectativas, acciones y decisiones que la
persona con discapacidad despliega a lo largo de su vida para alcanzar ciertas
metas, orientadas por valores personales y que, desde la base de la ética, la
justicia y los derechos humanos universales, sirven de guia para mantener la
direccidon que la persona desea y tener una vida con significado. El proyecto de
vida incluye tanto las metas y acciones que la propia persona se propone y puede
realizar por si misma como aquellas para las que precisaria apoyo por parte de
otros.

c) Plan de apoyos: el instrumento de intervencién de caracter técnico, que debe
figura por escrito y en el que se reflejan los apoyos que se van a proporcionar a
las personas con discapacidad para conseguir su desenvolvimiento en la
cotidianidad y su inclusion social, conforme a su proyecto de vida. Incluye tanto
a los apoyos informales del entorno familiar y social de la persona con
discapacidad, como los apoyos existentes en su comunidad y los apoyos
proporcionados por los servicios sociales, en coordinacion, en su caso, con otros

sistemas de bienestar social.

d) Apoyos: las prestaciones de los sistemas de bienestar social, asi como los

recursos, estrategias de caracter informal que se ponen a disposicién de las

15
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personas con discapacidad para desarrollar su proyecto de vida, de forma que

se priorice aquellos de ambito comunitario.

e) Apoyos informales: los recursos, estrategias, tanto de caracter material o
emocional, prestados por las personas que forman parte del grupo natural del
entorno cotidiano de la persona con discapacidad, para apoyar el desarrollo de
su proyecto de vida, asi como el que se presta por asociaciones de autoayuda y

voluntariado.

f) Apoyos formales: son aquellos prestados por los profesionales a las personas
con discapacidad a través de las prestaciones de los diferentes sistemas de
bienestar social, como son los servicios sociales, educacién, sanidad, entre

otros.

g) Apoyos de ambito comunitario: los proporcionados de caracter informal y/o
formal dirigidos a la poblacién general, frente a aquellos que se prestan en un
ambito institucional.

h) Grupo natural de apoyo: el conjunto de personas del entorno cotidiano de la
persona con discapacidad que son significativas y de su confianza, como pueden
ser los miembros de su familia, amigos o vecinos, entre otros, y que pueden
proporcionan los apoyos informales necesarios para contribuir al desarrollo de
su proyecto de vida. Estas personas configuraran la red natural de relaciones de
la persona con discapacidad.

i) Cuidador: es la persona que asume la responsabilidad del cuidado de la
persona con discapacidad en el domicilio, cuando lo precisa, pudiendo estar
apoyada por otras personas en el ejercicio de las funciones del cuidado. Dicha
persona puede ser miembro de la familia o de su entorno, sin vinculacién con un

servicio de atencion profesionalizada
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j) Transiciones del ciclo vital: el paso de una etapa a otra del ciclo vital de cada

persona con discapacidad, conforme a su funcién social y su proyecto de vida.

k)Transiciones vitales profundas: situaciones en que las personas con
discapacidad deben reorganizar sustancialmente su vida para afrontar cambios

y situaciones traumaticas o con estrés cronico.

[) Entrenamiento para la vida independiente: proceso de aprendizaje reconocido
socialmente, para el desarrollo de una vida independiente en la comunidad, con
la maxima autonomia posible, de las personas con discapacidad, con un sistema

diversificado de apoyos personalizado y flexible.

m) Valores: aquellos aspectos de la esfera personal, familiar y social que son
realmente importantes y significativos, para la persona con discapacidad y que
implican una fuente inagotable de motivacion, siendo una guia esencial para

construir una vida con significado.

Titulo |

Proyecto de vida de las personas con discapacidad
Capitulo I. Activacion del proyecto de vida.

Articulo 5. De los apoyos y su tipologia.

1. Alos efectos de esta ley, se consideran apoyos para la activacion del proyecto
de vida de las personas con discapacidad aquellas prestaciones de servicio,
econOmicas o materiales, asi como los recursos y estrategias de caracter
informal que promueven los intereses y metas de las personas con discapacidad,
les posibilita el acceso a servicios, informacién y relaciones en entornos

inclusivos, conforme a su rol social y proyecto de vida.
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2. Los apoyos deben ser ajustados y personalizados, de forma que mejore el
nivel de habilidades adaptativas y funcionales en los diferentes &mbitos de la
vida de la persona, asi como favorecer la inclusion en la comunidad, la toma de
decisiones y de eleccion de la persona, en un marco de dignidad y de

contribucién a hacer efectivos sus derechos ciudadania.

3. Cuando existan apoyos informales de los definidos en la presente norma, y
sean elegidos y estén alineados con el proyecto de vida de las personas con
discapacidad, tendran preferencia en el plan de apoyos a la persona con
discapacidad sobre los apoyos formales llevados a cabo por profesionales,
siendo estos ultimos subsidiarios, tanto en intensidad como en horario.

4. En caso de ser necesaria la utilizacion de apoyos profesionales o materiales,
se estara a lo dispuesto en la normativa de acceso al sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica o, en su caso, del sistema publico de

bienestar social que deba prestar la atencion.

5. El conjunto de los apoyos sera recogido en el correspondiente plan de apoyos,
elaborado con la participacion de la persona con discapacidad y quien asi lo
tenga encomendado cuando sea necesario complementar su capacidad, y en los

términos establecidos en esta norma.

6. Dicho plan de apoyos se elaborara conforme a la metodologia de trabajo

establecida en el articulo 22 de esta Ley.

Articulo 6. Servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida.

1.En el ambito de los servicios sociales de responsabilidad publica de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Castilla y Ledn, el servicio de
apoyo para la activacion del proyecto de vida consiste en una actuacion
profesional que facilita que la persona con discapacidad pueda desarrollar su

proyecto de vida, identificando los propésitos y metas, actividades y situaciones
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gue den sentido a su vida, empoderandola para mantener el control de su propia
vida, desde sus fortalezas personales, en el contexto de un circulo de personas
de su confianza, formado preferentemente por personas de su grupo natural de

relaciones y promoviendo las oportunidades en el entorno comunitario.

2. La presente ley establece el régimen juridico de la prestacion esencial del
servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida destinada a las
personas con discapacidad y sus familias, como elemento fundamental que
vertebra la intervencion a desarrollar a través de las prestaciones de apoyo que
resulten necesarias en cada etapa del ciclo vital de las personas con
discapacidad, con especial atencion a las situaciones de cambios personales o

situaciones de especial vulnerabilidad.

3.- El servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida se incluira como
prestacion asociada a otra prestacion del catalogo cuando resulte oportuno,
conforme a lo establecido en el plan de apoyos que la persona con discapacidad

precise o desee para el desarrollo de su proyecto de vida.

4. Este servicio de apoyo para la activacién del proyecto de vida se desarrollara
por aquella Administracién publica a la que le corresponda facilitar, en cada
etapa del ciclo vital de las personas con discapacidad, las prestaciones sociales
incluidas en su plan de apoyos.

5.- La activacion del proyecto de vida se realizara de la forma menos invasiva
posible, y buscara oportunidades para posibilitar la atenciéon centrada en lo
importante para la persona con discapacidad, de acuerdo con cada etapa del

ciclo vital y rol social, implementado con ello, su concepto de vida con sentido.

6. Los aspectos que serviran de base para la determinacion y organizacion de
los apoyos que la persona precise en cada etapa de su ciclo vital, y que se
plasmaran en el correspondiente plan, atendiendo a sus valores, ilusiones,

suefios, gustos y deseos, seran:
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a) La vida cotidiana, tanto las actividades basicas de la vida diaria, como las
instrumentales.

b) Los propdésitos, metas o retos que se propone la persona.

c) La reorientacién del proyecto de vida, en su caso, ante realidades que
impliguen situaciones traumaticas, como son en los casos de fallecimiento
de los cuidadores, enfermedad grave u otras transiciones vitales

importantes.

7- El plan de apoyos incluird los apoyos informales de las personas de su entorno
natural o cotidiano, los apoyos existentes en su comunidad y los apoyos
proporcionados por los servicios sociales y en coordinacion, en su caso, con
otros sistemas de bienestar social, en especial, de educacién, sanidad, vivienda

y empleo.

8.- En la provision de apoyos se priorizaran los de ambito comunitario sobre los

del @mbito institucional y se adaptara a los proyectos de vida de cada persona.

9.- El proyecto de vida y el plan de apoyos deben estar adaptados y ser
accesibles a la persona con discapacidad mediante los medios técnicos,

alternativos o aumentativos de comunicacién que sean necesarios.

Capitulo Il. Apoyos alo largo del ciclo vital

Articulo 7. Apoyos en la Atencién temprana

1.- Las Administraciones publicas de la Comunidad mediante la necesaria
coordinacion interadministrativa entre los sistemas publicos de servicios
sociales, educacién y salud, garantizaran una atencion integral, desde el
nacimiento hasta los 6 afios, en su caso, promoviendo con ello, la autonomia
personal de los menores con discapacidad, su participacion social, asi como el
apoyo de las familias para desarrollo de su proyecto de vida familiar.
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2.- El apoyo especifico a las personas con discapacidad en esta etapa del ciclo
vital, se articula en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica a
través de la prestacion de atencion temprana, basada en practicas centradas en
la familia y en los entornos de convivencia, en coordinacion con el sistema

publico de salud y de educacion.

3.- Para garantizar la continuidad de la atencion, en el correspondiente plan de
apoyos, que se elaborara de forma consensuada con la familia y de conformidad
con su proyecto de vida, se incluirdn las medidas necesarias para facilitar la
transicién a la etapa educativa, el acceso a otras prestaciones del sistema de
servicios sociales o a otros recursos del entorno comunitario, asi como la

movilizacion de apoyos informales en su entorno natural.
Articulo 8. Apoyos durante la atencién educativa.

1.- La Consejeria competente en materia de educacioén, con el fin de facilitar el
desarrollo integral de la personalidad y capacidades y lograr la efectiva inclusién
de las personas con discapacidad, dispondra los apoyos especificos y
especializados, ajustes y adaptaciones necesarias con el fin de facilitar la
transicion entre las diferentes etapas y niveles educativos, y entre dicho sistema
al empleo, con el objetivo de avanzar hacia una inclusion total.

Asi mismo, promovera actuaciones de orientacién para las etapas educativas
postobligatorias sobre las distintas posibilidades de formacién y de insercion
sociolaboral, incluidos los programas de educacién de adultos, en coordinacion

con servicios sociales y empleo.

2.- La Consejeria competente en materia de educacién adoptara las medidas
oportunas para que las familias del alumnado con discapacidad reciban el
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adecuado asesoramiento individualizado, asi como la informacién necesaria que

les ayude en la educacion de sus hijos e hijas.

3. Durante esta etapa, desde el sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica se podran facilitar aquellas prestaciones que favorezcan la autonomia
personal y el apoyo a la vida familiar, conforme al correspondiente plan de

apoyos de su proyecto de vida.

Articulo 9. Apoyos para la insercion sociolaboral.

1.- El sistema de servicios sociales de responsabilidad publica garantizara la
continuidad de la atencién recibida desde el sistema educativo, una vez
culminadas las ensefianzas a las que la persona con discapacidad pueda
acceder, mediante el acceso a un itinerario personalizado de inclusion
sociolaboral o bien a un centro de dia donde se desarrollen programas para
facilitar el transito al empleo, que formara parte del correspondiente plan de

apoyos de su proyecto de vida.

2. La Consejeria competente en materia de empleo orientara las politicas activas
de empleo con el fin de promover la insercion laboral de las personas con
discapacidad, para que puedan desarrollar una actividad laboral en situacion de
igualdad de oportunidades. Para ello, llevaran a cabo las actuaciones precisas a
través de un modelo de itinerarios para el empleo, que aseguren una formacién

adecuada y adaptada, en cada caso, a sus necesidades especificas de apoyo.

Igualmente se estableceran los programas y medidas necesarias para su
insercidn e integracion laboral, tanto en el mercado ordinario de trabajo, como
en el empleo protegido, apoyando la creacién y el mantenimiento del empleo de

las personas con discapacidad y su acompafiamiento en el puesto de trabajo,
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con especial atencién a aquellas que presenten especiales dificultades de

inclusion laboral.

Asimismo, promovera que las personas con discapacidad tengan acceso a
los servicios de informacion y orientacion profesional, dentro de las
intervenciones de ayuda a la empleabilidad del sistema publico de empleo, a
través de una intervencion personalizada y especifica, conforme a sus

necesidades de apoyo.

3. En el marco de la normativa aplicable sobre empleo publico, las
Administraciones publicas de la Comunidad promoveran el acceso al empleo de
las personas con discapacidad de dificil empleabilidad, impulsando la mejora de
los mecanismos de contratacion publica y la incorporacion de cldusulas sociales
y la reserva de contratos. Para la provision de estas de plazas existird un
protocolo especifico de incorporacion que garantice los ajustes y apoyos
necesarios en el proceso de incorporacion y adaptacion al puesto de trabajo.
Asimismo, las personas con discapacidad que accedan a dichas plazas, y asi lo
deseen, contaran con los apoyos complementarios previstos en el siguiente

apartado.

4. Las Consejerias competentes en materia de servicios sociales y en
materia de vivienda, como complemento a las actuaciones que constituyan los
itinerarios personalizados de inclusién sociolaboral, al objeto de promover la
participacibn comunitaria y la vida independiente de las personas con
discapacidad, impulsaran medidas dirigidas a facilitar el acceso a un alojamiento
en la Comunidad, y a los apoyos personales que resulten adecuados a su
proyecto de vida, de entre los recogidos en el catalogo de servicios sociales de
la comunidad, en especial, a través del servicio de asistencia personal.
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5. Las Administraciones Publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn
potenciaran el papel de las organizaciones del Tercer Sector Social en el &mbito
de la discapacidad, como generadoras de empleo y como prestadoras de
servicios de proximidad de atencién comunitaria para las personas con
discapacidad y/o dependencia, asi como prestadoras de apoyos a las personas
con discapacidad para su transito al empleo, mejora de su dmbito personal y de

Su entorno.

A tal fin, se reforzara su papel como gestores de un entorno inclusivo de
oportunidades, en el que se puedan desarrollar lineas de actividad productiva
adaptadas a las capacidades de las personas con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, potenciando la creacion de alianzas estratégicas

en el territorio con otras entidades.

6. En el disefio y aplicacion de las actuaciones previstas en este articulo, que
les correspondan a las Administraciones Publicas competentes, se dara
audiencia a los agentes sociales y econdmicos mas representativos y las

entidades del Tercer Sector Social del ambito de la discapacidad.

Articulo 10. Apoyos para la participacion comunitaria.

1.- Desde las Administraciones Publicas en el dmbito de la Comunidad de
Castillay Ledn, se promoveran la participacion de las personas con discapacidad
y sus familias en actividades comunitarias, conforme a su funcion social y sus
proyectos de vida, desde el nacimiento y a lo largo de todo su ciclo vital, mediante
el entrenamiento para la vida independiente, con especial incidencia en los
ambitos de servicios sociales, educacién, sanidad, ocio y tiempo libre, cultura o

deporte.
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2.- Las Administraciones Publicas referidas anteriormente, desarrollardn
acciones conjuntas para la creacion de oportunidades de participacién en el
territorio, y promoveran actividades significativas para las personas con
discapacidad en su entorno, asi como el impulso de la creacién de redes de

apoyo y solidaridad social.

3.- Estas mismas Administraciones Publicas garantizardn que los espacios
publicos sean accesibles e inclusivos para las personas con discapacidad, con
el fin de promover la participacion y convivencia en el marco de una sociedad
para todos, asi como la apertura a la sociedad de los centros de atencion a

personas con discapacidad.

4.- La Consejeria competente en materia servicios sociales procurara los apoyos
precisos a las personas con discapacidad para el entrenamiento en la vida
independiente y promocion de la autonomia personal que le permita su
participacion significativa en la comunidad, a través de los siguientes apoyos:

a) Servicio de asistencia personal.

b) Uso de centros multiservicio.

c) Servicios de proximidad previstos en el catalogo de servicios sociales,

d) Productos de apoyo y/o adaptaciones del hogar.
Articulo 11. Apoyos para un envejecimiento activo.

1.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Leén que desarrollen programas y actividades de envejecimiento activo,
facilitaran el acceso a las mismas de cualquier persona, incorporando, para las
personas con discapacidad, las adaptaciones que permitan su participacion en
las actividades generales comunitarias.
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2. Las Administraciones publicas de la Comunidad facilitaran asesoramiento
personalizado a las personas con discapacidad que finalicen su etapa laboral por
jubilacion, para adaptar sus proyectos de vida a la nueva etapa. Este apoyo se
extendera, en los casos que resulte necesario, al entorno familiar de la persona

con discapacidad.

3. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn, garantizaran la continuidad de la atencién y la permanencia en su entorno
de la persona con discapacidad que finalice su etapa laboral, con el apoyo de
servicios de proximidad de atencidén comunitaria, el uso de centros multiservicios,
la utilizacibn de ayudas técnicas o de apoyos de caracter tecnoldgico que
promuevan la autonomia personal y la vida independiente, en coordinacion con
el sistema sanitario y de conformidad con su proyecto de vida.

A tal fin, las Administraciones Publicas referidas en el péarrafo anterior,
promoveran el desarrollo de iniciativas innovadoras en el ambito de los servicios
sociales que permitan la diversidad de opciones para las personas con
discapacidad, una vez concluyan su etapa laboral, con el fin de prever los
recursos sociales adecuados para favorecer un envejecimiento satisfactorio, en

funcion de su proyecto de vida.

4.- Asimismo, las Administraciones Publicas en el &mbito de la Comunidad de
Castilla y Ledn facilitardn apoyo y asesoramiento a las familias cuidadoras que
se encuentren con dificultades para seguir desarrollando su atencién a las
personas con discapacidad, derivadas de limitaciones asociadas al
envejecimiento y/o dependencia, para adecuar su rol de cuidador a las nuevas
situaciones. Este apoyo se extendera a las personas con discapacidad, mediante

aquellas actuaciones que contribuyan a mantener su proyecto de vida.

Articulo 12. Servicio de asistencia personal.
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1. El servicio de asistencia personal consiste en el apoyo profesional a las
personas con discapacidad para el desarrollo de una vida autébnoma vy
participativa en la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital, conforme a su

funcién social y lo significativo en su proyecto de vida.

2. Puede comprender entre otras, las actuaciones relacionadas con el apoyo en
tareas personales y del hogar, en la movilidad, en la comunicacién y relacién con
el entorno, acompafiamiento social, asi como coordinacion, asesoramiento y

apoyo en la toma de decisiones.

3. Los apoyos seran personalizados mediante la figura del asistente personal y,
en su caso, de otros técnicos de apoyo que permitan ejercer a las personas con
discapacidad su derecho a vivir en comunidad y el acceso a una red de servicios
en su entorno préximo, independientemente de su discapacidad o edad,

incluidas aquellas personas con mayores necesidades de apoyo.
Capitulo Ill. Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad

Articulo 13. Apoyo a transiciones vitales profundas y de especial
vulnerabilidad social.

1.- La Gerencia de Servicios Sociales garantizara la continuidad de la atencién
de los menores con discapacidad, que hayan estado bajo la tutela de la entidad
publica de proteccion de menores, cuando cumplan la mayoria de edad, de

conformidad con su correspondiente proyecto de vida y plan de apoyos.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 16/2010, en el
caso de concurrencia de situaciones de desamparo personal, o de otras de
especial vulnerabilidad social, las Administraciones Publicas competentes en el
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ambito de los servicios sociales, garantizaran el acceso prioritario de la persona
con discapacidad a un servicio de vivienda o a otros apoyos sociales, acordes
con su proyecto de vida.

En estos casos, en el acceso a las prestaciones que correspondan, en atencion
a la situacion de necesidad existente, se procurara una intervencién comunitaria

y alineada con el proyecto de vida de las personas con discapacidad.

3.- Las Administraciones Publicas competentes en el &mbito de los servicios
sociales apoyaran el retorno al hogar de las personas con discapacidad
sobrevenida, una vez concluida la hospitalizacién o convalecencia, mediante la
informacion, orientacién y planificacion de los apoyos sociales y sanitarios
adecuados, la adaptacién de las viviendas y el uso de productos de apoyo, en
los términos de la normativa reguladora de acceso a los mismos, todo ello, en
coordinacién con el sistema de salud, y de conformidad con el proyecto de vida.
En los casos que, de forma transitoria 0 permanente, no sea posible la vuelta al
hogar, se considerara su situacion de prioridad social para el acceso a un
alojamiento alternativo adecuado.

4.- Asimismo las Administraciones Publicas competentes en el ambito de los
servicios sociales y de salud desarrollaran, de conformidad con la normativa de
aplicacion, actuaciones coordinadas de preparacion para el final de la vida, que
permitan abordar los casos de enfermedades graves de las personas con
discapacidad, incluso en la fase terminal, ofreciendo los cuidados necesarios que

garanticen un final de la vida en el contexto elegido por la persona.

5. Las Administraciones Publicas de la Comunidad, competentes en materia de
adicciones, en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn, desarrollaran
actuaciones coordinadas que permitan la atencion a personas con discapacidad

con problemas de adiccion, tanto en el area de la prevencion, como del
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tratamiento, facilitando la formacion y medios especificos que se precisen para
atender de un modo diferenciado a situaciones de especial vulnerabilidad.

Capitulo IV. Apoyos en el entorno de las personas con discapacidad
Articulo 14. Apoyo a familias y personas cuidadoras en el ciclo vital

Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, desarrollaran
programas de apoyo que faciliten y ayuden a los cuidadores informales en el
acompafiamiento a la transicién de las personas con discapacidad en las

diferentes etapas del ciclo vital, cuando asi lo precisen.

Articulo 15. Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia
personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad

1. El Servicio de apoyo familiar para la promocion de autonomia personal en
situaciones de dependencia y/o discapacidad consiste en el apoyo profesional
en el entorno familiar de las personas con discapacidad y/o con dependencia,
con especiales necesidades de ayuda, para promover la adecuada cobertura de
sus necesidades basicas y la autonomia personal.

Esta prestacién se activara con caracter general salvo que proceda una atencion

especifica del sistema publico de proteccion a la infancia o de atencién temprana.

2. Comprende fundamentalmente las siguientes actuaciones:
e Asesoramiento especializado a la unidad de convivencia familiar.
e Entrenamiento en habilidades de apoyo, cuidado y relacion con la persona
con discapacidad y/o con dependencia.
¢ Intervencion en crisis.

e Resolucién de conflictos familiares.
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e Derivacion, acompanamiento y conexion con recursos de otros sistemas
de proteccion social.
e Orientaciones sobre accesibilidad y ayudas técnicas.

e Atencién y apoyo al cuidador.

3. Podrén ser destinatarios de esta prestacion las personas con discapacidad y/o
dependencia que presenten dificultades o carencias importantes en la atencién
de sus necesidades o de integracion social, debido a causas de aislamiento
social, vulnerabilidad o dificultades familiares, siempre que vivan en su hogar

familiar.

4. El servicio se prestard por equipos multidisciplinares del Sistema de servicios
sociales de responsabilidad publica.

Capitulo V.
Apoyos a la capacidad juridica a las personas mayores de edad o

menores emancipados con discapacidad

Art. 16.- Medidas de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad.

1. En el marco de lo establecido en la legislacion civil, la Administracién de la
Comunidad de Castillay Ledn garantizara la provision de los apoyos que resulten
necesarios a la persona con discapacidad, destinados a que pueda ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad con el resto de la sociedad.

2. Las medidas de apoyo a las personas con discapacidad para garantizar el
ejercicio de su capacidad juridica tendran como fin Gltimo permitir el desarrollo
pleno de su personalidad y su desenvolvimiento juridico en condiciones de
igualdad.
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3. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn contar4 con una
entidad, con la consideracién de medio propio y servicio técnico del organismo
competente en materia de servicios sociales, a la que le correspondera,
garantizar el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en aquellos
casos en los que la persona se encuentre en una situacion que requiera de apoyo
para el ejercicio de su capacidad juridica, y no pueda ser atendida desde su
entorno. Esta actuacion se podra realizar directamente o en colaboracién con

entidades del tercer sector social.

4. Estas entidades del tercer sector social y sus profesionales quedaran, en todo
caso, sujetas al seguimiento y control por parte de la Consejeria competente en

la materia.

Articulo 17.- Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas

mayores de edad o emancipados con discapacidad.

1. En el marco de la normativa civil, el apoyo a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad desde el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica se realizard a través del Servicio de apoyo a la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, como prestacion esencial
del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica de Castilla y Ledn,

de conformidad con lo previsto en el articulo 1.3.c) de esta norma.

2. La prestacion de apoyo a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad implicara, en aquellos casos en los que exista una situacion de
especial vulnerabilidad que requiera de apoyo para el ejercicio de su capacidad
juridica, la facilitacion de aquellas actuaciones, asistencias 0 acompafiamientos

que, dentro del respeto a la voluntad y preferencias de las personas con
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discapacidad, posibiliten a éstas la toma de sus propias decisiones en el marco

de su proyecto de vida.

3. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn promovera la
realizacién de la formacion de los profesionales del sistema de servicios sociales
de responsabilidad publica sobre los mecanismos de apoyo a la capacidad
juridica y se potenciard la sensibilizacion hacia un sistema de apoyos

extrajudicial civil, de conformidad con la legislacion civil.

Capitulo VI.

Otras Actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad

Articulo 18. Promocién de laigualdad efectiva y prevencién de la violencia

de género hacia las mujeres con discapacidad.

1. Las Administraciones publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn potenciaran las medidas dirigidas a aplicar la perspectiva de género en las
politicas sociosanitarias, lo que permitira identificar las necesidades especificas

de las mujeres y nifias con discapacidad.

2. Ademés, adoptaran las medidas que faciliten a las mujeres con discapacidad
acceder en igualdad de condiciones a los servicios publicos y, especialmente, a
la atencién temprana, la educacién inclusiva y a la continuidad del sistema

educativo para facilitar su integracién laboral.

3.- Las Administraciones Publicas en el &mbito de la Comunidad de Castilla y
Leén organizardn una formacién continua de profesionales que tengan
encomendadas tareas de planificacibn o prestacion de apoyos dentro del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica dirigido a las personas
con discapacidad. Esta formacién se dirigira a garantizar la ética en la

intervencion social, los derechos humanos y el trabajo cooperativo. También se
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organizaran actividades formativas dirigidas a mujeres con discapacidad con el

objetivo de fomentar su participacion, liderazgo y empoderamiento.

4.- La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn realizara estudios
sobre mujer y discapacidad con la finalidad de conocer la situacién real de las
mujeres con discapacidad en Castillay Leon y poder acercar su situacion a toda
la sociedad. Estos estudios incluiran un andlisis de la mujer con discapacidad y

violencia de género.

5.- En materia de violencia de género y con la finalidad de reducir las situaciones
de doble vulnerabilidad que se producen por el hecho de ser mujer con
discapacidad, la Administracion de la Comunidad pondr4 a su disposiciéon
recursos tecnoldgicos y aplicaciones informaticas, cuyo uso permita detectar
situaciones ocultas de violencia de género en mujeres con discapacidad. A
través de estos recursos, que incluiran el uso de paginas web con informacion
adaptada con lectura facil, las mujeres con discapacidad podran participar en la

prevencion de la violencia de género.

Articulo 19. Fomento de la utilizacién de apoyos tecnolégicos.

1. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledén fomentaran el uso por parte de las personas con discapacidad, de las
nuevas tecnologias de la informaciéon y comunicacién, para potenciar su
aprendizaje, insercion social y comunicacion, especialmente en las zonas

rurales.

2. A estos efectos, estas mismas Administraciones Publicas de Castilla y Ledn,
en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, promoveran
actuaciones para poder disponer de los medios materiales necesarios con las
adaptaciones técnicas adecuadas para su correcta utilizacion por las personas

con discapacidad, como una forma de integracién esencial y necesaria.
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Articulo 20. Investigacién, innovacion y formacion.

1.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn impulsaran la realizacion de investigaciones que contribuyan a mejorar la
continuidad de la atencion y los transitos en el ciclo vital de las personas con
discapacidad en los ambitos de la salud, servicios sociales, educacion y empleo,

con especial atencion al medio rural.

2.- En dichas investigaciones y en el desarrollo de proyectos piloto en este
ambito, se promoverd la innovacién social en procesos y organizacion del
trabajo, metodologias de intervencién, asi como el desarrollo de soluciones
técnicas, productos y servicios que potencien la autonomia personal y garanticen

la dignidad de las personas con discapacidad.

3. A tales fines, se contara con la colaboracién de Universidades, Centros de
Investigacion u otras entidades que desarrollen estos fines de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como con la participacion de las entidades del tercer

sector social del @mbito de la discapacidad.

4.- Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledn promoveran, en colaboracion con las entidades del Tercer Sector Social, la
formacion continua de profesionales en atencion centrada en lo importante, ética
en la intervencién social, derechos humanos, trabajo cooperativo dentro de la

organizacioén, asi como en red con otras organizaciones.

Titulo Il. De la coordinacién, colaboracién y metodologia

de trabajo en los apoyos a las personas con discapacidad

Capitulo I. Coordinacién y metodologia.
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Articulo 21. Mecanismos de coordinacion interadministrativa y de
colaboracion con el Tercer Sector.

1.- La Comision de Secretarios Generales de la Junta de Castilla y Leon,
actuara como o6rgano colegiado de coordinacién interdepartamental de las
materias reguladas en el &mbito de esta Ley, a propuesta de la Consejeria
competente en la materia y, sin perjuicio de las funciones atribuidas al Consejo
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en este ambito.

Articulo 22. Metodologia de trabajo profesional en los apoyos a las

personas con discapacidad.

1. El apoyo profesional que resulte necesario en la atencion a las personas con
discapacidad se realizara mediante una metodologia de trabajo cooperativo, con
un sistema interrelacionado de reparto de funciones entre los distintos
profesionales del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica que
intervengan en la atencién a la persona con discapacidad, todo ello de
conformidad con la normativa reguladora de cada recurso y con las
especificidades que requiera la atencién individual .

En todo caso existirA un profesional de referencia del sistema publico de
servicios sociales que garantizara el acceso a las prestaciones y velara por el
cumplimiento integral del plan de apoyos de modo coordinado.

Asimismo, por razones de proximidad y eficiencia debera existir un profesional
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica encargado de la gestién
de los apoyos prestados a la persona con discapacidad.

Estas funciones descritas en parrafos anteriores podran ser desempefiados por
un mismo profesional del sistema de servicios sociales de responsabilidad

publica.
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Igualmente, debera contarse con la participacion de un profesional de entre los
de atencién directa que tenga atribuidas funciones de profesional de referencia

para estos apoyos.

2. Los citados profesionales implicados en la atenciéon a las personas con
discapacidad, podran contar con el apoyo de equipos multidisciplinares para el
desarrollo de sus funciones y deberan coordinarse, en su caso, con los
profesionales de otras areas de las Administraciones publicas de la Comunidad.
Asimismo, deberén establecer relaciones de colaboracion con la familia, otros

miembros del grupo natural de apoyo y con otros apoyos de caracter social.

Capitulo Il. De la participacion en la prestacion de apoyos

Articulo 23. Participacion de la iniciativa privada.

1. La iniciativa privada podra colaborar, de forma subsidiaria y complementaria
en el marco del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, en la
planificacién, gestion o provisién de prestaciones, servicios y programas dirigidos

a las personas con discapacidad y sus familias.

2. Las Administraciones Publicas en el ambito de la Comunidad de Castilla y
Ledén fomentaran la colaboracion de las entidades privadas en este ambito, en
los términos previstos en la Ley 16/2010, de 20 de diciembre de Servicios
Sociales y en la Ley 5/2021, del 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en
Castilla y Leon, en especial, con las entidades de iniciativa social sin animo de
lucro, desarrollando férmulas de relacién juridica publico-privada que fomenten
su maxima estabilidad, sostenibilidad y el desarrollo de sus actuaciones en

condiciones de calidad.

Articulo 24. Trabajo en red.
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1. Las administraciones publicas de la Comunidad promoveran el trabajo en red
de las entidades del Tercer Sector Social entre si y con las Administraciones
publicas, como forma de colaboracion y participacion en el desarrollo los planes

e intervenciones destinados a las personas con discapacidad.

2. A los efectos de esta ley, el trabajo en red constituye un sistema
interrelacionado en el que se comparten e integran criterios de valoracion,
metodologia, prestaciones e informacion, para la atencién a las personas con
discapacidad, conforme a la normativa reguladora de cada prestacion social y de

las especialidades de la atencién social.

Disposicion adicional. Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para
las personas con discapacidad.

El Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, previsto en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, incorporard entre sus
contenidos, en el momento de su revision, las medidas de apoyo que se deriven
de la presente Ley, con la finalidad de que sean integradas y se desarrollen en

coordinacién con el resto de las acciones que se planifiquen.

Disposicion derogatoria. Régimen derogatorio.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo establecido en la presente ley, y en concreto:

- Las Disposiciones Adicionales tercera y cuarta de la Ley 2/2013, de 15 de

mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.

Disposiciones finales

Primera. Modificacion de la Ley de Servicios Sociales de Castillay Leén.
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La Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castillay Ledn, se

modifica en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un segundo parrafo en la letra g) del articulo 11, con la

siguiente redaccién:

“La organizacion de los apoyos para dicha atencién se basara en el proyecto de
vida personal, identificando los propdsitos y metas, actividades y situaciones que
den sentido a su vida, e incluird tanto los apoyos del entorno familiar y
comunitario, como los proporcionados por los servicios sociales y en

coordinacién, en su caso, con otros sistemas de bienestar social”.

Dos. Se modifica la redaccion de la letra 0) y se introduce dos nuevos

apartados q) y r) en el articulo 19, con la siguiente redaccion:

0) El Servicio de apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad
en los supuestos de personas en situacién de dependencia, y, de aquellas que,
sin ser dependientes, estén incursas de un procedimiento judicial de provision
de apoyos en el gjercicio de su capacidad juridica.

q) El Servicio de asistencia personal para las personas con discapacidad, que
ademas estén en situacion de dependencia.

r) El Servicio de apoyo para la activacion del proyecto de vida para las personas
con discapacidad, que ademas estén en situacién de dependencia, o para
aquellas personas con discapacidad que, por dificultades de caracter funcional
0 psicosocial, precisen de acompafiamiento técnico para la elaboracion de su

proyecto de vida.

Segunda. Modificacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades para las

personas con discapacidad.
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La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las personas
con discapacidad, se modifica en los siguientes términos:

Se modifica la redaccion de la letra b), del apartado primero, del articulo 68, que

pasa a tener la siguiente redaccion:

“b) Los recursos, apoyos, asistencias y ayudas de toda indole, que resulten
necesarias para que las personas con discapacidad puedan alcanzar su maximo
grado de autonomia, incluyendo medidas referidas a la comunicacién y nuevas
tecnologias en el ambito de la discapacidad, asi como aquellas otras actuaciones

gue se establezcan legamente.”

Tercera. Publicidad activa de la informacion publica.

La informacién publica y los datos que se puedan generar en aplicacion de la
presente norma deberdn ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Leén, debiendo ser suministrados con el nivel
de agregacioén o disociacién que sea preciso para garantizar la proteccién de los

datos personales de las personas a las que se refiera la informacion.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.
Se faculta a la Junta de Castilla y Le6n para aprobar las disposiciones necesarias

en desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Quinta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin

Oficial de Castilla y Ledn.
En Valladolid, a la fecha de la firma

EL SECRETARIO GENERAL DE FAMILIA
E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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