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INFORME PREVIO EMITIDO POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
CASTILLA Y LEON SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CAMARAS AGRARIAS DE
C%WMYLWMEW%MWP%LAW%UWMMAWW[WMYCMMRW

- Visto el texto del Anteproyecto de Ley remitido por la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia de la Junta Je Castilla y Ledn, con entrada n? 2587 en
el orden del Registro General del Cansejo Econémico y Social y fecha 23 de
marzo de 1994.

- Teniendo en cuenta que, en el escrito de remisién a este Consejo, 1a
Consejeria de Agriculturay Ganaderia solicita sea emitido el informe previo.

- Vistas la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, de Bases del Régimen
Juridico de las Camaras Agrarias; la Ley 23/1991, de 15 de octubre, que
modifica la Ley 23/1986; y el Real Decreto de 25 de octubre de 1991, de
extincién de la Confederacion Nacional de Camaras Agrarias.

. Vista la Sentencia 132, de 18 de julio de 1989, del Tribunal
Constitucional.

- Visto el articulo 26.1.9 de! Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
y la Ley Organica 9/ 992 de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a Comunidades Auténomas que accedieron a la autonomia por
la via del articulo 143 de la Constitucion.

- Vistos los articulos 3.a) de la Ley 13/1990, de Creacion del Consejo
Econémico y Social de Castilla y Ledn y 3.a) de su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento, por los que sé atribuye la competencia para
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emitir informes previos a su aprobacion de los proyectos de Ley y de Decreid
de cardcter socio-econdmico de la Junta de Castilla y Ledn.

- La Comisién de Desarrollo Regional del Consejo Economico y
Social, en su reunién de fecha de 20 de abril de 1994, acordd aprobar y remitir
a la Comisién Permanente el preceptivo Dictamen.

- La Comisién Permanente del Consejo Econémico y Social, en sesion
celebrada el dia 2 de mayo de 1994 estudi6 y resolvié el informe previo.

- El Pleno del Consejo, en sesion celebraca el dia 9 de mayo de 1994,
aprobd por unanimidad el informe citado, que se expone a continuacion.

ANTECEDENTES

El Decreto de 14 de noviembre de 1890 fue el primero que reguld
oficialmente las Camaras Agrarias, y a su amparo se constituyeron camaras de
caracter provincial y cAmaras con ambito local o comarcal.

Durante el presente siglo fas Camaras han mantenido su presencia en
el campo espafol, prestando servicios a la agricultura y adaptando su
estructura a las formas de la vida politica de la sociedad espaiiola.

El Real Decreto de 2 de junio de 1977, nim.1336/77 de normas
Reguladoras de las Camaras Agrarias, crea unos nuevos 6rganos de consulta
y colaboracién con la Administracién Publica en el medio agrario que
conservan, por su larga tradicién, el nombre de Camaras Agrarias. Se trata de
6rganos de cardcter no sindical, de ambito territorial, concretamente provincial,
y con forma juridica de Corporacién de Derecho Publico. Se constituyeron
como 6rganos de consulta y colaboracién con la Administracion sobre temas
de interés general agrario, relacionados organicamente con la Administracion
a través del Ministerio de Agricultura, y expresamente se fijaba la no limitacion
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de ningiin modo de !a libertad sindical ni del derecho de organizacién de
empresarios o de trabajadores del campo.

La Ley 23/1986, de 24 de diciembre establecia las bases del régimen
juridico de las Camaras Agrarias y fue nodificada en parte por la Ley 23/1991,
de 15 de octubre, como consecuencia de la Sentencia del Tribunal
Constitucional n® 132, de 18 de julio.

CONSIDERANDO

- Que el Tribunal Constitucional establece que, aquellas Comunidades
Auténomas que tengan atribuidas competencias sobre Cémaras Agrarias
podran, con cargo a sus recursos propios, regular la creacién, fusion y
extincién de las Camaras de ambito territorial, con respeto en todo caso a lo
establecido en la Ley 23/1986 y al ambito competencial de las Entidades
Locales.

- Que si el legislador autonémico estima conveniente la colaboracion
«en funciones pulblicas de una representacion de intereses sociales, a él le
corresponde precisar los términos de esa colaboracion y la instrumentacion de
los métodos representativos a adoptar, con las innovaciones que estime
convenientes, tanto en cuanto a la amplitud o extension del sector social a
integrar, como en cuanto a la intensidad y métodos de participacion.

- Que en la actualidad nuestra Comunidad Auténoma carece de
competencia en Cdamaras Agrarias, al tratarse de una materia con
sustantividad propia que no es objeto de referencia alguna en el Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn. '

- Que se ha anunciado por la Junta de Castilla y Ledn, la adopcion en
fechas préximas por la Comision Mixta de Transferencias prevista en la
Disposicion Transitoria Tercera del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon,
del oportuno Acuerdo en materia de Camaras Agrarias, el cual requerira la
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correspondiente aprobacién por el Gobierno de la Nacion mediante Real
Decreto.

- Que la existencia y funcionamiento de las Cainaras Agrarias no
excluye la existencia de otras vias de actuacion.y representacion de intereses
de los agricultores y ganaderos castellano-leoneses y que no supone la
vulneracion de la libertad de asociacion y actuacién de los profesionales del
sector agrario.

- Que las elecciones a Camaras Agrarias son un mecanismo, aungue
no unico, para la manifestacion de lz voluntad de un amplio colectivo
profesional cual es el de los agricultores y ganaderos, al mismo tiempo que la
elaboracién del necesario censo agrario puede resolver en parte el problema
que padece Castilla y Ledn de desconocimiento de su sector agrario, y que ya
denuncié este Consejo en su informe sobre la situacion del sector.

El Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn desea poner de
manifiesto las siguientes:

OBSERVACIONES GENERALES

1.1.- La regulacidn prevista de las Camaras Agrarias toma como punto
de referencia lo establecido en !a Ley de Bases del Régimen Juridico. de las
Camaras Agrarias (Ley 23/1986, de 24 de diciembre), y la modificacion
posterior (Ley 23/1991, de 15 de octubre), consecuencia de la Sentencia del
Tribunal Constitucional 132/1989, de 28 de julio.

1.2.- Las Camaras Agrarias se han configurado histéricamente, y casi
desde su inicio, como Entidades creadas por el poder publico para la
consecucién de fines de interés general, asumiendo el caracter de
"Corporaciones de Derecho Publico”, figura que se respeta en el anteproyecto
de ley que se informa. ‘
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1.3.- El anteproyecto de ley persigue obtener la medida de la
representatividad de las Organizaciones Profesionales Agrarias referida a
areas territoriales especificas, utilizando para ello el mecanismo del proceso
electoral.

1.4.- El texto prevé la existencia de:una Camara Agraria en la capital
de cada una de las nueve provincias de la Comunidad, dejando abierta la
posibilidad de que se establezcan delegaciones en otros municipios, pero
eliminando la actual situacién en la que cada localidad dispone de su propia
Camara.

OBSERVACIONES PARTICULARES

21.- En el articulo 2.2 se establece el sometimiento al Derecho
Administrativo de aquellos actos que, segun las Leyes tengan la consideraciéon
de actos administrativos. Podria completarse el articulo afiadiendo que las
cuestiones de naturaleza juridica distinta se regiran por las normas que les
sean aplicables con subordinacion al érgano jurisdiccional correspondiente.

2.2.- El articulo 3 hace referencia a la tutela administrativa que la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia ejerce sobre las Camaras Agrarias. El
Consejo considera necesario que esa tutela sea también financiera. Por ello
se propone que el articulo 3 se denomine "Tutela Administrativa y Financiera".

2.3.- El articulo 4.1 hace referencia-a la necesidad de informe juridico
favorable de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia como requisito previo a
la inscripcién de las Camaras en el Registro de Camaras Agrarias. Ya que se
establece el plazo de seis meses para la remision de los estatutos, parece
oportuno establecer un plazo maximo para la emision del citado informe.

En el articulo 4.2 se establece un contenido minimo para los estatutos
de las Camaras Agrarias. Podria resultar conveniente la inclusion de los
mecanismos de convocatoria, constitucion y funcionamiento de los 6rganos de
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gobierno, asi como de la exigencia de responsabilidad sobre los actos de las
Camaras y establecer de que forma se recaudaran recursos para las mismas.

2.4.- El articulo 6 fija las funciones de las Camaras, citando entre ellas
la de emitir informes o estudios a requerimiento.de fa Junta de Castilla y Ledn.
Parece oportuna la determinacion, con cardcter indicativo, de esos servicios.

En el apartado a) aparecen como funciones las de consulta y
colaboracién. Se considera conveniente sustituir el término "colaboracién” por
" asesoramiento”, dado que la emision de informes o elaboracién de estudios a
requerimiento de la Junta de Castilla y Ledn, se ajusta mejor a este término.

Asimismo el Conseinr considera oport'ino gueé la relacion entre las
Camaras Agrarias y la Junta de Castiila y Leén en materia de consulta y
asesoramiento tenga caracter bilateral, es decir, que no solo la Administracion
Regional pueda solicitar informes, sino también las Camaras.

En el apartado c) del articulo & el Consejo considera que la delegacion
de funciones por parte de la Junta de Castilla y Ledn debe quedar mas
delimitada en el texto de la Ley. Para ello parece oportuno un acuerdo entre la
Administracion Autondémica y !as Organizaciones Profesionales Agrarias que
recoja las funciones que seran objeto de delegacion, asi como las limitaciones
que se impondran a las funciones de las Camaras.

Por ultimo se considera que el ultimo parrafo de este mismo articulo
deberia aparecer a continuacion del apartado c) por razon de una mejor
técnica normativa.

2 5.- El articulo 7 del texto establece la limitacién de competencias de
las Camaras Agrarias. Se aprecia en la redaccién del articulo la ausencia de
una observacion expresa al necesario respeto del ambito competencial de las
Entidades Locales, que establecia el Tribunal Constitucional en la Sentencia
132, de 18 de julio de 1989.

En el apartado 2 del articulo el Consejo propone como limitacion de
competencias de las Camaras que no puedan establecer convenios de
colaboracion con empresas privadas.

56.- Los articulos 9 y 10 se refieren a los Electores y Elegibles,
estableciendo una serie de condiciones que deberan reunir unos y otros.
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Podria aprovecharse este momento para definir lo que se entiende por
"profesional del sector agrario" y atribuir ese concepto, tanto a electores como
a elegibles, sin perjuicio de las posibles causas de inelegibilidad y de
incompatibilidad que resulten aplicables.

En el articulo 9.3 determina que ‘aquelios. fitulares de explotaciones
agrarias ubicadas en mas de una provincia podran ejercer su derecho de
sufragio en la Camara Agraria donde esté situada la parte mas extensa de su
explotacién. El Consejo considera més adecuado que el derecho de sufragio
se lleve a efecto en aquella Camara Agraria donde el titular figure domiciliado
a efectos fiscales.

2.7.- El articulo 11 esta dedicado al censo agrario estableciéndose la
colaboracién de las Organizaciones Profesicnales Agrarias en su elaboracion.
No obstante resultaria conveniente una minima descripcion de la metodologia
a seguir en la confeccién del mismo.

E! Consejo asimismo estima necesario que, en cualquier caso, con
caracter previo a la celebracién de un proceso electoral en el sector agrario, se
proceda a una actualizacién del censo.

2.8.- El articulo 13 se refiere al Pleno de las Camaras Agrarias. El
Consejo estima necesario que en el apartado 1 se defina el Pleno como el
6rgano soberano de las Camaras Agrarias.

En el apartado 2 del articulo se fijan las funciones del Pleno. EI
Consejo estima conveniente afiadir como funcién la de aprobar la plantilla de
personal al servicio de la Camara. Ese nuevo.punto podria ser el c).

El apartado 3 establece la obligacién de que el Pleno se redna en
sesién ordinaria una vez al afio. El Consejo considera que resultaria mas
operativo incrementar el nimero de reuniones y propone que tengan
periodicidad semestral.

Por dltimo, en el apartado 4 el Consejo considera adecuado fijar un
plazo minimo para la convocatoria de las sesiones plenarias, que podria fijarse
en diez dias.

2.9.- En el articulo 14.2.a) aparece como funcién de la Comision
Delegada "la gestion de los acuerdos..". Parece poco apropiada esa
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expresion por entenderse que los acuerdos no son objeto de gestion. Ademas
en el a.artado c¢) del mismo articulo se hace referencia a "La gestion ordinaria
de la Camara...", lo cual si se considera correcto.

Asimismo se considera conveniente establecer en este articulo la
obligatoriedad de que en los Estatutos de cada Camara Agraria se recoja el
procedimiento aplicable a la eleccién de los vocales.

Por coherencia con lo expuesto en la observacion particular 2.9 seria
preciso afiadir como funcién de la Comisién Delegada la de someter a la
aprobacién del Pleno la plantilla de personal.

2.10.- En el articulo 15.1 se 3stablece el proceso de proclamacion del
Presidente de la Camara. Podria especificarse que la proclamacion se
realizara en el curso de la sesion plenaria constitutiva.

2.11.- El articulo 18 se refiere a los recursos de las Camaras. En este
punto, el Consejo considera que las Camaras no deben contar con recursos
procedentes de prestacion de servicios sin animo de lucro en interés de los
profesionales del sector agrario, al tratarse de una materia propia de las
organizaciones profesionales agrarias. ldéntico razonamiento resulta aplicable
a las contraprestaciones derivadas de la suscripcién de convenios.

Por ello el Consejo solicita la supresion de los apartados ¢) y e) del
articulo 18.1.

2.12.- En relacion al articulo 19.1 se considera oportuna la inclusion
en la memoria de un informe sobre la gestion econémica del patrimonio de las
Camaras Agrarias.

En el apartado 2 del mismo articulo se aprecia la falta de fijacion de
plazo para la aprobacién por el Plena de la memoria.

2.13- El articulo 24 fija la composicién de las Juntas Electorales
Provinciales. El Consejo considera mas adecuado que las Juntas electorales
provinciales estén integradas por siete miembros, ampliandose los cinco
propuestos en el anteproyecto en un funcionario y un jurista de reconocido
prestigio. '
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514.- El articulo 29 establece la representatividad de las Camaras
Agrarias entendida como representacion institucional  ante las
Administraciones Publicas. Podria ampliarse ese ambito de representacion a
otras entidades u organismos que la tengan prevista y no tnicamente a las
Administraciones Publicas.

El Consejo se muestra de acuerdo con el porcentaje fijado en el
anteproyecto de ley del 10% del total ‘de votos validos como criterio de
medicion de la representatividad en el ambito regional.

No obstante, considera mas adecuado ampliar hasta el 20 ese
porcentaje para medir la representativiuad de ambito provincial.

En cualquier caso el Consejo considera necesario incluir en el
anteproyecto la condicién de que la representatividad de ambito regional
implique de forma automatica la representacion de ambito provincial.

2.15.- En cuanto a la Disposicién Adicional Segunda: Extincion de
Camaras Agrarias, parece oportuno que en el proceso de determinacion de los
destinos de los patrimonios y medios a que se refiere gl apartado 1 se
garantice la participacién de representantes de las Camaras Agrarias
Provinciales, asi como de las organizaciones profesionales agrarias mas
representativas, en el ambito territorial correspondiente.

Asimismo el Consejo considera razonable 1a incorporacién de una
clausula que garantice que, en tanto no estén constituidos los Plenos de las
Camaras Provinciales, la Junta de Castilia y Leon no podra efectuar las
atribuciones patrimoniales y las adscripciones de medios que procedan.

16.- La Disposicion Transitoria: régimen provisional de las Camaras
Agrarias faculta a la Junta de Castilla y Ledn a regular provisiona\mente la
situacién de los organos de gobieino de las Camaras actuaimente existentes.

El Consejo considera que esas atribuciones no deberian ser exclusivas
de la Administracién Regional, y propone |a creacién de un "drgano gestor”
integrado por la Administracién Autonomica y 1as organizaciones profesionales

agrarias de ambito regional actualmente reconocidas por la Junta de Castillay
Leodn.
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RECOMENDACIONES

1.- El Consejo considera que, con motivo de la aprobacién de esta
Ley, resultaria conveniente la definicidn del "profesional del sector agrario”.
Un concepto consensuado entre la Administracion y las organizaciones
agrarias mas representativas resultaria de gran utilidad y eliminaria en gran
medida las dificultades que actualmente se presentan en el momento de
determinar hacia quién van dirigidas determinadas acciones, tales como
ayudas y subvenciones.

2.- El Consejo insiste en lo expuesto en la Observacién Particular 11,
en relacién a la participacién de las entidades afectadas y de las
organizaciones profesionales agrarias en los casos de extincion de Camaras
Agrarias.

\\MV W%‘

El Secretario General Ef Presidente

Fdo.: Carlos Villacé Fernandez Fdo.: José Manue! Garcia-Verdugo
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